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КРИМІНАЛЬНИЙ ЗАКОН VS. ПЕРЕВИЩЕННЯ ВЛАДИ
АБО СЛУЖБОВИХ ПОВНОВАЖЕНЬ: ДИСКУСІЯ ТРИВАЄ

Ñòàòòÿ çà÷³ïàº íàãàëüíå äëÿ ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ äîêòðèíè ïèòàííÿ êðèì³íàë³çàö³¿ òà-

êîãî ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ÿâèùà ÿê ïåðåâèùåííÿ âëàäè àáî ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü.

Àâòîð âèñëîâëþº ³ ðîçâèâàº äóìêó ç ïðèâîäó äîö³ëüíîñò³ ïåðåñë³äóâàííÿ îñîáè, ÿêà â÷è-

íèëà ä³ÿííÿ, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, çàñîáàìè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåàãóâàííÿ. ² â öüîìó

íàïðÿì³ â³í âèñòóïàº çà àêòóàë³çàö³þ ðîçøèðåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â ïåðåâèùåííÿ âëàäè

àáî ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü. Çä³éñíþºòüñÿ ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà ³íøèõ

êðà¿í ñâ³òó ç òàêîãî ïðèâîäó. Ñòàòòÿ ðîçðàõîâàíà íà øèðîêó àóäèòîð³þ, ùî ö³êàâèòü-

ñÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïåðåâèùåííÿ âëàäè àáî ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, êâàë³ô³êàö³ÿ çëî÷èí³â,

àâòîðèòåò äåðæàâíèõ îðãàí³â, ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðàãíåííÿ
Óêðà¿íè äî ïîë³ïøåííÿ ñâîãî â³ò÷èçíÿ-
íîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà —
áåçñï³ðíî, ãàðíèé ïðèêëàä óò³ëåííÿ ñó-
÷àñíèõ ñâ³òîâèõ òðàäèö³é. Óò³ì, ÿê âè-
äàºòüñÿ, òàêå îñó÷àñíåííÿ ìàº çàâæäè
ñïèðàòèñü íà òåîðåòè÷í³ íàäáàííÿ þðè-
äè÷íî¿ íàóêè, àäæå ñàìå â³ä öüîãî çàëå-
æèòü óäàëå ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.

Äèâëÿ÷èñü íà ÷èííèé ÊÊ Óêðà¿íè,
íàâðÿä ÷è ìîæíà êîíñòàòóâàòè ïðèòà-
ìàíí³ñòü âèùåçàçíà÷åíîãî ï³äõîäó â³ò-
÷èçíÿí³é çàêîíîòâîð÷³é ìàøèí³, îñê³ëü-
êè íàö³îíàëüíå êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâ-
ñòâî îñòàíí³ì ÷àñîì ïîäåêóäè â³äçíà-
÷àºòüñÿ íîâåëàìè, ÿê³, íà ïðåâåëèêèé
æàëü, íå âðàõîâóþòü íàïðàöþâàííÿ êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè. ² â öüîìó
êîíòåêñò³ â³ðíî âèãëÿäàº çàóâàæåííÿ

Ì. Â. Ñèéïëîê³ ïðî òå, ùî «ïîñò³éíå
îíîâëåííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
íå çàâæäè àäåêâàòíî âïëèâàº íà ïðàâîçà-
ñòîñóâàííÿ» [1, 127].

Ñêëàäàºòüñÿ òàêå âðàæåííÿ, ùî, ðåäà-
ãóþ÷è êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè, çàêî-
íîäàâåöü, ÷àñîì, ê³ëüê³ñíèé ï³äõ³ä âèêî-
ðèñòîâóº êóäè ÷àñò³øå, àí³æ ÿê³ñíèé, à
öå, ó ï³äñóìêó, ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî
ïîïåðåäíÿ ðåäàêö³ÿ ñòàòò³ Êîäåêñó âè-
ãëÿäàº ë³ïøå ¿¿ íàñòóïíî¿ âåðñ³¿. ßê ãî-
âîðèòü â³äîìå ðîñ³éñüêå ïðèñë³â’ÿ «íî-
âîå — ýòî õîðîøî çàáûòîå ñòàðîå». ² â
ö³é ÷àñòèí³ îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáó-
âàº çà÷åïëåíå íàìè ïèòàííÿ äîö³ëüíîñò³
êðèì³íàë³çàö³¿ ïîð³âíÿíî íåùîäàâíî
äåêðèì³íàë³çîâàíîãî ÿâèùà íà ³ì’ÿ ïåðå-
âèùåííÿ âëàäè àáî ñëóæáîâèõ ïîâíîâà-
æåíü.
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Çàãàëîì ó òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà
ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïåðåâèùåí-
íÿ âëàäè àáî ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü º
äîñòàòíüî ðîçðîáëåíèì. Íà ð³çíèõ åòàïàõ
ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ íàóêè éîãî òîðêà-
ëèñü ï³ä êóòîì çîðó ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ
äèñêóñ³é Â. ². Áîðèñîâ, Á. Â. Âîëæåíê³í,
Ñ. Â. Ã³ç³ì÷óê, Á. Â. Çäðàâîìèñëîâ,
Î. Î. Êâàøà, Â. Ï. Êîâàëåíêî, Ì. È. Êîð-
æàíñüêèèé, Ð. Ë. Ìàêñèìîâè÷, Â. Î. Íà-
âðîöüêèèé, Â. ß. Òàö³é, Â. ². Òþòþã³í,
Ï. Ñ. ßí³ òà äåÿê³ ³íø³. Ùî æ äî áåçïîñå-
ðåäíüîãî àíàë³çó òàêîãî ÿâèùà, òî ç óêðà-
¿íñüêèõ êðèì³íàë³ñò³â éîìó ïðèñâÿòèëè
óâàãó Àáàêóìîâà Þ. Â., Àíäðóøêî Ï. Ï.,
Àí³ñ³ìîâ Ã. Ì., Áàíòèøåâ Î. Ô., Âîëîäàâ-
ñüêà Î. Ñ., Çàäîÿ Ê. Ï., Ìåëüíèê Ì. ².,
Ïàñºêà Î. Ô., Ïèñüìåíñüêèé ª. Â.,
Ñëóöüêà Ò. ²., Ôåä÷èøèí Þ. Þ, Õà-
øåâ Â. Ã., Xàâpîíþê Ì. ²., ßðìèø Í. Â.
òà äåÿê³ ³íø³.

Ìåòîþ ³ çàâäàííÿì äîñë³äæåííÿ º
ïðèâåðíåííÿ óâàãè íàóêîâîãî ñåðåäîâè-
ùà òà çàêîíîòâîð÷îãî îðãàíó äî ïèòàííÿ
ïðî äîö³ëüí³ñòü ðîçøèðåííÿ ñóá’ºêòíîãî
ñêëàäó ñò. 365 ÊÊ Óêðà¿íè øëÿõîì ïî-
øèðåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïðåâåí-
ö³¿ íå ò³ëüêè íà ä³¿ ïðàö³âíèêà ïðàâîîõî-
ðîííîãî îðãàíó, à é íà ä³¿ ³íøî¿ îñîáè,
ÿêà ïîñ³äàº ñëóæáîâå ñòàíîâèùå ÷è âè-
êîíóº ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèêà âëàäè.

Íàóêîâà íîâèçíà äîñë³äæåííÿ ïîëÿ-
ãàº â òîìó, ùî âîíî ðàí³øå íå ï³ääàâà-
ëîñü ïóáë³êàö³¿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³;
òîðêàºòüñÿ ïèòàííÿ, ÿêå â ñó÷àñí³é êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâ³é íàóö³ íå îòðèìàëî
îñòàòî÷íîãî âèð³øåííÿ, ³ çàëèøàºòüñÿ,
ôàêòè÷íî, â³äêðèòèì. Ïî ñóò³, â³äñóò-
í³ñòü êðèì³íàë³çàö³¿ ä³é ó âèãëÿä³ ïåðå-
âèùåííÿ âëàäè àáî ñëóæáîâèõ ïîâíîâà-
æåíü, â÷èíåíèõ îñîáîþ, ÿêà íå º ïðàö³â-
íèêîì âëàäè, ñâ³ä÷èòü íå ò³ëüêè ïðî íà-
ÿâí³ñòü ñóòòºâî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîãàëè-
íè, âîíî ñòâîðþº ïðîáëåìè ï³ä ÷àñ êâàë³-
ô³êàö³¿ ó ïðàêòèö³.

Îòæå, ÿêå æ ïåðåâèùåííÿ âëàäè àáî
ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü íà ñüîãîäí³ º
êðèì³íàëüíî-êàðàíèì? Â³äïîâ³äíî äî
ñò. 365 ÊÊ Óêðà¿íè ÿê çëî÷èíí³ âèçíà÷å-
íî ä³¿, ÿê³ îõîïëþþòü «óìèñíå â÷èíåííÿ
ïðàö³âíèêîì ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó
ä³é, ÿê³ ÿâíî âèõîäÿòü çà ìåæ³ íàäàíèõ

éîìó ïðàâ ÷è ïîâíîâàæåíü, ÿêùî âîíè
çàâäàëè ³ñòîòíî¿ øêîäè îõîðîíþâàíèì
çàêîíîì ïðàâàì, ³íòåðåñàì îêðåìèõ ãðî-
ìàäÿí, äåðæàâíèì ÷è ãðîìàäñüêèì ³íòå-
ðåñàì, ³íòåðåñàì þðèäè÷íèõ îñ³á». Çàëè-
øàþ÷è ïîçà óâàãîþ ³íø³ þðèäè÷í³ îçíà-
êè âèùåçàçíà÷åíîãî ñêëàäó çëî÷èíó, áî
âîíè íå º ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó òàêî¿ ïóá-
ë³êàö³¿, çóïèíèìîñü íà éîãî ñóá’ºêò³. Ç
îãëÿäó íà ðåäàêö³þ íîðìè ïðî â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ïåðåâèùåííÿ âëàäè àáî
ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ äèñïî-
çèö³¿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ö³º¿ ñòàòò³, ñòàº
âèäíî, ùî çàêîíîäàâåöü ÿê ñóá’ºêòà öüî-
ãî çëî÷èíó âèçíà÷èâ ëèøå ïðàö³âíèêà
ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó.

Óðàõîâóþ÷è, ùî ðîçãëÿäóâàíà íîðìà
º áëàíêåòíîþ, àäæå ÊÊ Óêðà¿íè íå ì³ñ-
òèòü âèçíà÷åííÿ, õòî ñàìå º ïðàö³âíè-
êîì ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, çâåðíåìîñü
äî ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, äå öå ïî-
íÿòòÿ îòðèìàëî çì³ñòîâíå â³ääçåðêàëåí-
íÿ. Îäðàçó çàçíà÷èìî, ùî òàêèõ àêò³â â
Óêðà¿í³ ÷èìàëî.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 19 ÷åðâíÿ
2003 ð. ¹ 964-IV (ñò. 1), Ïîðÿäîê ïðîâå-
äåííÿ ³íñïåêòóâàííÿ Äåðæàâíîþ àóäèòîð-
ñüêîþ ñëóæáîþ, ¿¿ ì³æðåã³îíàëüíèìè òå-
ðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè (ï. 3 Çàãàëüíî¿
÷àñòèíè), çàòâåðäæåíèé Ïîñòàíîâîþ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ³íñïåêòó-
âàííÿ Äåðæàâíîþ àóäèòîðñüêîþ ñëóæ-
áîþ, ¿¿ ì³æðåã³îíàëüíèìè òåðèòîð³àëü-
íèìè îðãàíàìè» â³ä 20 êâ³òíÿ 2006 ð.
¹ 550, Äîãîâ³ð ïðî ïîðÿäîê ïåðåáóâàííÿ
òà âçàºìîä³¿ ñï³âðîá³òíèê³â ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â íà òåðèòîð³ÿõ äåðæàâ-ó÷àñ-
íèöü Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåð-
æàâ â³ä 04 ÷åðâíÿ 1996 ð. òà äåÿê³ ³íø³.

Âîäíî÷àñ íàéïîâí³øèé âèãëÿä, íà íà-
øó äóìêó, âîíî îòðèìàëî â ñò. 2 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³â-
íèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â»
â³ä 23 ãðóäíÿ 1993 ð. ¹ 3781-Õ²². Â³äïî-
â³äíî äî ö³º¿ íîðìè ïðàâîîõîðîííèìè îð-
ãàíàìè º îðãàíè ïðîêóðàòóðè, Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ñëóæáè áåçïåêè, Â³é-
ñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîé-
íèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíå àíòè-
êîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè, îðãàíè îõîðî-
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íè äåðæàâíîãî êîðäîíó, îðãàíè äîõîä³â ³
çáîð³â, îðãàíè ³ óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïî-
êàðàíü, ñë³ä÷³ ³çîëÿòîðè, îðãàíè äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ðèáîîõîðî-
íè, äåðæàâíî¿ ë³ñîâî¿ îõîðîíè, ³íø³
îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðàâîçàñòîñîâí³
àáî ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿. Â³ääàþ÷è íà-
ëåæíå çàçíà÷åí³é íîðì³, çàçíà÷èìî, ùî
íàâ³òü âîíà ìàº îö³ííèé õàðàêòåð, àäæå
íå äàº âè÷åðïíîãî çì³ñòó ïîíÿòòþ, ùî
ðîçãëÿäàºòüñÿ. Ôàêòè÷íî, ïðè âèð³øåí-
í³ ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è ìîæíà òó ÷è ³íøó
îñîáó âèçíàòè ïðàö³âíèêîì ïðàâîîõîðîí-
íîãî îðãàíó, ñë³ä âèçíà÷èòè, à ÷è º òà ÷è
³íøà îñîáà ïðàö³âíèêîì îäíîãî ç ïåðå-
ë³÷åíèõ ó ñòàòò³ 2 îðãàí³â, àáî, ÿêùî òà-
êèé îðãàí íå âêëþ÷åíî äî çàçíà÷åíîãî
ïåðåë³êó, — àíàë³çóâàòè êîëî ïîâíîâà-
æåíü òàêî¿ îñîáè, à ñàìå òå, ÷è çä³éñíþº
âîíà ïðàâîçàñòîñîâí³ àáî ïðàâîîõîðîíí³
ôóíêö³¿. Ñõâàëþâàòè òàêèé çàêîíîäàâ-
÷èé ï³äõ³ä ÷è ï³ääàâàòè êðèòèö³ º, íà
íàø ïîãëÿä, ïèòàííÿì äèñêóñ³éíèì, áî
ìàº ³ ïîçèòèâíó, ³ ñóìí³âíó ëîã³êó. Óò³ì,
ç îãëÿäó íà òå, ùî òàêà äèñêóñ³ÿ íå âè-
ñâ³òëþâàòèìå ãîëîâíî¿ ïðîáëåìè ö³º¿ ðî-
áîòè, çàëèøèìî ¿¿ ïîêè ùî ïîçà óâàãîþ.

Íàòîì³ñòü, çàçíà÷èìî, ùî çâóæåííÿ
ìåæ êðèì³íàë³çàö³¿ òàêîãî ÿâèùà ÿê ïå-
ðåâèùåííÿ âëàäè àáî ñëóæáîâèõ ïîâíî-
âàæåíü ëèøå äî êîëà ïðàö³âíèê³â ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â, ïî-ïåðøå, çíà÷íî
çíèæóº ïðåâåíòèâíó ôóíêö³þ êðèì³-
íàëüíîãî çàêîíó, àäæå ïîçà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòþ çàëèøàºòüñÿ çíà÷íå êîëî îñ³á, ÿê³,
ç îãëÿäó íà îáñÿã òà çì³ñò âèêîíóâàíî¿
íèìè ðîáîòè ÷è ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ïîòåíö³éíî çäàòí³ âèõîäèòè çà ìåæ³ ¿õ
ðåàë³çàö³¿, çàâäàþ÷è, ïðè öüîìó, çíà÷íî¿
øêîäè ÿê ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì, ïðàâàì
òà ³íñòèòóòàì, òàê ³ ëþäèí³; ïî-äðóãå,
ï³äðèâàº àâòîðèòåò îðãàíó ÷è óñòàíîâè;
ïî-òðåòº, ïåâíîþ ì³ðîþ ñòèìóëþº ðîç-
øèðåííÿ êîëà «çëî÷èíö³â ó çàêîí³». Ó
âèñíîâêó íà ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî òà
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ äî íàö³î-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîëîæåíü ñòàò-

ò³ 19 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿» çà
ï³äïèñîì êåð³âíèêà Ãîëîâíîãî íàóêî-
âî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ àïàðàòó Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Â. ². Áîðäåíþêà çà-
çíà÷àºòüñÿ: «…òàêà ïðîïîçèö³ÿ (ôàê-
òè÷íî, éäåòüñÿ ïðî çâóæåííÿ ìåæ êðèì³-
íàë³çàö³¿ ïåðåâèùåííÿ âëàäè àáî ñëóæ-
áîâèõ ïîâíîâàæåíü ëèøå äî êîëà ñï³âðî-
á³òíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. —
ß. Ë.) âåäå äî ôàêòè÷íî¿ áåçêàðíîñò³
òà áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á
çà ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü â÷èíåíèõ íèìè
ñëóæáîâèõ çëîâæèâàíü íåçàëåæíî â³ä ¿õ
íàñë³äê³â» [2, 3—4].

Â³çüìåìî, íàïðèêëàä, êåð³âíèêà ìå-
äèêî-ñîö³àëüíî¿ åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿
(ÌÑÅÊ)1, ÿêà ñòâîðåíà äëÿ çä³éñíåííÿ
ìåäèêî-ñîö³àëüíî¿ åêñïåðòèçè), ÿêèé çà
ñâî¿ì ïîñàäîâèì ñòàòóñîì º ñëóæáîâîþ
îñîáîþ äåðæàâíîãî îðãàíó, îñê³ëüêè
îá³éìàº â òàêîìó îðãàí³ ïîñàäó, ïîâ’ÿçà-
íó, çîêðåìà, ç âèêîíàííÿì îðãàí³çàö³é-
íî-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é. Âèíèêàº ïè-
òàííÿ, ÿê êâàë³ô³êóâàòè ä³¿ òàêî¿ îñîáè ó
âèïàäêó â÷èíåííÿ íåþ ä³é, êîòð³ âèõî-
äÿòü çà ìåæ³ ¿¿ êîìïåòåíö³¿, íàïðèêëàä,
êîëè çàçíà÷åíèé êåð³âíèê, áóäó÷è ñëóæ-
áîâîþ îñîáîþ, îäíîîñ³áíî ïðèéìàº ð³-
øåííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ãðóïè ³íâàë³ä-
íîñò³ çàì³ñòü óõâàëåííÿ òàêîãî ð³øåííÿ
êîì³ñ³éíî, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî íîðìàòèâ-
íèìè àêòàìè? Ç îäíîãî áîêó, òàêèé
êåð³âíèê âèéøîâ çà ìåæ³ íàäàíèõ éîìó
ïîâíîâàæåíü, áóäó÷è ñëóæáîâîþ îñîáîþ,
³, ôàêòè÷íî, â÷èíèâ ñóñï³ëüíî øê³äëèâå
ä³ÿííÿ, îñê³ëüêè ïîðóøåííÿ êîìïå-
òåíö³¿ ³ íàñòóïíà íåçàêîííî âñòàíîâëåíà
³íâàë³äí³ñòü ó ìàéáóòíüîìó ïðèçâåäóòü
äî íåîá´ðóíòîâàíèõ âèòðàò ç äåðæàâíîãî
áþäæåòó. À ç ³íøîãî — â³äïîâ³äíî äî
ñò. 365 ÊÊ Óêðà¿íè â³í íå º ñóá’ºêòîì
çëî÷èíó, ÿê íå º â³í òàêèì ñóá’ºêòîì ³ çà
³íøèìè çëî÷èíàìè, ïåðåäáà÷åíèìè ðîç-
ä³ëîì XVII «Çëî÷èíè ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïî-
â’ÿçàíî¿ ç íàäàííÿì ïóáë³÷íèõ ïîñëóã».

Áåçñï³ðíî, äåõòî çàçíà÷èòü, ùî òàêà
³äåàëüíà ñóêóïí³ñòü ï³äëÿãàòèìå êâà-
ë³ô³êàö³¿ ÿê ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ ³
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1 Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 Ïîëîæåííÿ «Ïðî ìåäèêî-ñîö³àëüíó åêñïåðòèçó», çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ
ÊÌÓ â³ä 03 ãðóäíÿ 2009 ð. ¹ 1317, ÌÑÅÊ º îðãàíîì, ùî íàëåæèòü äî â³äïîâ³äíîãî çàêëàäó îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ.



ñï³âó÷àñòü ó øàõðàéñòâ³, àëå æ öå, ÿê
êàæóòü, ³íøà ñòîðîíà «ìåäàë³» (òà é íå
çàâæäè òàêà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ ó
ñï³âó÷àñò³). Çä³éñíèâøè òàêèé àêò, êå-
ð³âíèê ïîñÿãíóâ íå ò³ëüêè íà âëàñí³ñòü,
à é íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîðÿäîê ðåàë³çà-
ö³¿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, àâòîðèòåò äåð-
æàâíîãî îðãàíó. Óò³ì, îáñÿãó äåðæàâíî¿
ðåïðåñ³¿ çà ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ ó äàíî-
ìó âèïàäêó ÿâíî íåäîñòàòíüî äëÿ ïîâíî-
ö³ííî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðåâåíòèâíî¿ ³ êàðàëü-
íî¿ ôóíêö³é êðèì³íàëüíîãî çàêîíó. Òà é
îá’ºêòíà àäðåñí³ñòü âèùåçàçíà÷åíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ º øèðøîþ, í³æ ó âèïàäêó ç³ ñëóæ-
áîâèì ï³äðîáëåííÿì ÿê çëî÷èíîì ïåâíî-
ãî âèäó, îñê³ëüêè â òàêîìó âèïàäêó âè-
íóâàòà îñîáà ïîñÿãàº íå ëèøå íà âñòàíîâ-
ëåíèé ïîðÿäîê ñëóæáîâîãî äîêóìåíòî-
îá³ãó, à é íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå âèõ³ä êå-
ð³âíèêîì çà ìåæ³ ñâîº¿ ñëóæáîâî¿ êîìïå-
òåíö³¿ çàáåçïå÷óâàòèìå, ó òàêîìó âè-
ïàäêó, ³ ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ, ³, çà ïåâ-
íèõ óìîâ, øàõðàéñòâî. Ïðîòå, ç îãëÿäó
íà íîðìè ÊÊ Óêðà¿íè, âîíî íå ìàº êðè-
ì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ, àäæå íå ïå-
ðåäáà÷åíå æîäíèì ñêëàäîì çëî÷èíó,
âêëþ÷åíèì äî ðîçä³ëó XVII, õî÷à é, ôàê-
òè÷íî, ïîñÿãàº íà ñîö³àëüí³ ö³ííîñò³, ÿê³
òàêèì ðîçä³ëîì çàõèùåíî. ² ñòóï³íü
øê³äëèâîñò³, ó äàíîìó âèïàäêó, º çíà÷íî
âèùèì í³æ îáñÿã ðåïðåñ³¿, ïåðåäáà÷åíèé
äèñöèïë³íàðíèì ñòÿãíåííÿì. Öå íå ïðî-
ñòî ñëóæáîâå ïîðóøåííÿ ó âèãëÿä³ ïîÿâè
íà ðîáî÷îìó ì³ñö³ â íåòâåðåçîìó ñòàí³ ÷è
ïðîãóë, äëÿ ïîïåðåäæåííÿ ÿêèõ ä³éñíî
äîñòàòíüî çàõîä³â äèñöèïë³íàðíîãî ðåà-
ãóâàííÿ. Öå ä³ÿííÿ, áóäó÷è ñàìå ïî ñîá³
ñóñï³ëüíî øê³äëèâèì, ïîðîäæóº ³íø³
çëî÷èíè ç âèñîêèì ñòóïåíåì ëàòåíòíî-
ñò³, àäæå âèÿâèòè ¿õ áåç çì³ñòîâíî¿ äîêó-
ìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè áóäå ñêëàäíî.
Îòæå, øêîäà äåðæàâ³ áóäå òðèâàëîþ, à ç
îãëÿäó íà ã³ïîòåòè÷íó ê³ëüê³ñòü òàêèõ
ôàêò³â, âåëüìè øê³äëèâîþ.

Ïîä³áíèõ ïðèêëàä³â ïåðåâèùåííÿ
ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ³íøèìè, í³æ
ïðàö³âíèê ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, îñî-
áàìè, ìîæíà íàâåñòè âäîñòàëü. Öå é ïðè-
ìóøóâàííÿ êåð³âíèêîì Óïðàâë³ííÿ ïðà-
ö³ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ

âíóòð³øíüîãî ïåðåñåëåíöÿ, ÿêèé îòðè-
ìóº ãðîøîâó äîïîìîãó, äî çàáåçïå÷åííÿ
îðãàí³çàö³¿ çàñò³ëëÿ ñï³âðîá³òíèê³â
Óïðàâë³ííÿ; ³ áåçï³äñòàâíà âèäà÷à äîêó-
ìåíòà, ùî íàäàº ïðàâî îôîðìëåííÿ ïåí-
ñ³¿, êåð³âíèêîì â³ää³ëó â³ä ³ìåí³ êåð³âíè-
êà óïðàâë³ííÿ, øëÿõîì ï³äðîáêè éîãî
ï³äïèñó; ³ âèíåñåííÿ ñóääåþ óõâàëè îä-
íîîñ³áíî, êîëè çàêîí âèìàãàº êîëåã³àëü-
íî¿ ïðîöåäóðè, òîùî.

Ó êîæíîìó ç âèùåíàâåäåíèõ âèïàäê³â
óáà÷àºòüñÿ ïåðåâèùåííÿ ñëóæáîâèõ ïîâ-
íîâàæåíü, àäæå êîæíîãî ðàçó âèííà îñî-
áà â÷èíÿº ä³¿, ÿê³ ¿é íå íàëåæàòü â³äïî-
â³äíî äî çàéìàíî¿ ïîñàäè ÷è óìîâ ðåàë³-
çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é. Âèíóâàòåöü
òóò íå ò³ëüêè íå âèêîðèñòîâóº ñâî¿ ñëóæ-
áîâ³ ïîâíîâàæåííÿ, â³í óçàãàë³ íå íà-
ä³ëåíèé òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Áåç-
ñï³ðíî, â÷èíåííÿ âèííîþ îñîáîþ ïîä³á-
íèõ ä³é â³äáóâàºòüñÿ çàâäÿêè ïåâíèì
ã³ïîòåòè÷íèì ìîæëèâîñòÿì âïëèâó,
ÿêèé âîíà ìàº ÷åðåç ïåðåáóâàííÿ íà ïåâ-
í³é ïîñàä³. Ïðîòå ã³ïîòåòè÷í³ ìîæëèâî-
ñò³ âïëèâó ÷åðåç ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³
íå ñë³ä ïëóòàòè ç³ ñëóæáîâèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ âèíó-
âàòöåì, êîëè â³í ñàìå çëîâæèâàº âëàäîþ
àáî ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, íàïðèêëàä,
òîé æå êåð³âíèê â³ää³ëó ïåíñ³éíîãî ôîí-
äó âèäàº äîâ³äêó ïðî íàÿâí³ñòü ñòàæó
îñîá³ áåç óðàõóâàííÿ íåîáõ³äíîãî äëÿ
öüîãî â³êó. Ï³ä ÷àñ çëîâæèâàííÿ âèííèé
â÷èíÿº ñàìå ä³¿, ïåðåäáà÷åí³ éîãî ñëóæ-
áîâèì ñòàòóñîì, à ï³ä ÷àñ ïåðåâèùåí-
íÿ — ä³¿, ÿê³ äî éîãî ñëóæáîâèõ ïîâíîâà-
æåíü âçàãàë³ íå íàëåæàòü. Íàòîì³ñòü
íîðìè, ÿêîþ á òàêà ä³ÿëüí³ñòü ïåðåñë³äó-
âàëàñü â³äïîâ³äíèì ÷èíîì, ÊÊ Óêðà¿íè
íå ì³ñòèòü.

Îòæå, ñóìí³âíîþ ³, íàâ³òü, ïîìèëêî-
âîþ, âèãëÿäàòèìå êâàë³ô³êàö³ÿ ðîçãëÿ-
äóâàíîãî ä³ÿííÿ çà ñò. 364 ÊÊ Óêðà¿íè,
îñê³ëüêè òàêà íîðìà âñòàíîâëþº â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ñàìå çà çëîâæèâàííÿ âëàäîþ
àáî ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, ï³ä ÷àñ ÿêî-
ãî õî÷à é ó÷èíþþòüñÿ ïåâí³ ä³¿ âñóïåðå÷
³íòåðåñàì ñëóæáîâî¿ ÷è ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³, àëå âîíè íå âèõîäÿòü çà ¿¿ ìå-
æ³. ² â öüîìó êîíòåêñò³ âèãëÿäàº á³ëüøå
í³æ ñï³ðíîþ ëîã³êà Â. Ã. Õàøåâà, íà
äóìêó ÿêîãî «âñ³ çëî÷èíí³ ä³ÿííÿ ïðàö³â-
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íèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ ðà-

í³øå ï³äïàäàëè ï³ä îçíàêè çëîâæèâàííÿ

âëàäîþ àáî ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, ï³-

ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ âèùåâêàçàíèõ

çì³í ìàþòü òàê ñàìî êâàë³ô³êóâàòèñü

çà ñò. 364 ÊÊ Óêðà¿íè, à íå çà ñò. 365

ÊÊ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè çà àíàëîã³÷í³ ïî

ñóò³ ä³ÿííÿ ñëóæáîâà îñîáà ìàº â³äïî-

â³äàòè ÿê çà çëîâæèâàííÿ âëàäîþ àáî

ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, à ïðàö³âíèê

ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó — çà ïåðåâèùåí-

íÿ âëàäè àáî ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü»

[3, 203].
Íå ìîæå òóò áóòè é çëî÷èíó, ïåðåäáà-

÷åíîãî ñò. 3652 ÊÊ Óêðà¿íè, ç íàáàãàòî
á³ëüø çðîçóì³ëèõ, ìàéæå î÷åâèäíèõ,
ï³äñòàâ.

Ïåðåâèùåííÿ âëàäè àáî ñëóæáîâèõ
ïîâíîâàæåíü — öå ñàìîñò³éíå ñóñï³ëüíî
íåáåçïå÷íå ÿâèùå ³ éîãî íå ìîæíà îòî-
òîæíþâàòè ÷è âèîêðåìëþâàòè ç ³íøèõ
ÿâèù, íàâ³òü ïîïðè ¿õ ñóòòºâó ñõîæ³ñòü.
Ì. ². Õàâðîíþê ïðàâèëüíî çàçíà÷àº, ùî
«ïåðåâèùåííÿ âëàäè àáî ñëóæáîâèõ ïîâ-

íîâàæåíü (ñò. 365 ÊÊ) íå º ñïåö³àëüíèì

ñêëàäîì çëîâæèâàííÿ âëàäîþ àáî ñëóæ-

áîâèì ñòàíîâèùåì. Õî÷à ö³ äâà çëî÷èíè

³ ìàþòü íèçêó ñõîæèõ îçíàê, âîíè ñóò-

òºâî ð³çí³...» [4]. ² ç òàêèõ ï³äñòàâ âàæêî
ïîãîäèòèñü ³ç äóìêîþ Ã. Ì. Àí³ñ³ìîâà
ïðî òå, ùî «â÷èíåííÿ ³íøèìè ñëóæáîâè-

ìè (íå ïðàö³âíèêàìè ïðàâîîõîðîííîãî

îðãàíó) îñîáàìè ä³¿, ùî ÿâíî ïåðåáóâà-

þòü çà ìåæàìè ¿õ êîìïåòåíö³¿ ... ìàþòü

çíàéòè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó îö³íêó â

ìåæàõ ñò. 364» [5, 255]. Çëîâæèâàííÿ
ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì ³ ïåðåâèùåííÿ
ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü — öå þðèäè÷íî
ïðèíöèïîâî ð³çí³ ÿâèùà. «Ïðè çëîâæè-

âàíí³ âëàäîþ àáî ñëóæáîâèì ñòàíîâè-

ùåì ñëóæáîâà îñîáà, ÿê ³ ïðè áóäü-ÿêîìó

çëîâæèâàíí³ ïðàâîì, âèêîðèñòîâóº ñâî¿

ïîâíîâàæåííÿ íåïðèïóñòèìèì ñïîñî-

áîì, à ïðè ïåðåâèùåíí³ ïîâíîâàæåíü âî-

íà âèêîðèñòîâóº ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ íå

íàëåæàòü ¿é âçàãàë³ (÷óæ³ ïîâíîâàæåí-

íÿ) àáî â äàíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó»

[4] Ïîä³áíîãî âåêòîðó äèôåðåíö³àö³¿
ïðèòðèìóºòüñÿ ³ Ì. É. Êîðæàíñüêèé, çà-
óâàæóþ÷è, ùî «çëîâæèâàííÿ âëàäîþ àáî

ïîñàäîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè õàðàêòåð-

íå òèì, ùî ïîñàäîâà îñîáà â÷èíþº ä³¿,

ÿê³ âîíà ìàº ïðàâî â÷èíþâàòè, òàê³ ä³¿

íàäàí³ ¿é çà ïîñàäîþ, ïåðåäáà÷åí³ ¿¿ ïîñà-

äîâèì ñòàòóñîì. Àëå ïîñàäîâà îñîáà ïðè

öüîìó çëîâæèâàº ñâî¿ìè ïðàâàìè ³ ä³º

âñóïåðå÷ ³íòåðåñàì ñëóæáè...» [6, 565].
«Ïåðåâèùåííÿ æ âëàäè àáî ïîñàäîâèõ

ïîâíîâàæåíü, — ïðîäîâæóº íàóêî-
âåöü, — íàâïàêè, õàðàêòåðèçóºòüñÿ

òèì, ùî ïîñàäîâà îñîáà â÷èíþº ä³¿, ÿê³

íå ïåðåäáà÷åí³ ¿¿ ïîñàäîâèì ñòàòóñîì,

ÿê³ íå íàäàí³ ¿é çàêîíîì» [6, 566]. Çíà-
õîäèòü ï³äòðèìêó ïîä³áíà ëîã³êà ³ â ðî-
áîòàõ ³íøèõ â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â
[7, 9—10].

ßê áà÷èìî, ðîçìåæîâóþòüñÿ ðîçãëÿ-
äóâàí³ ÿâèùà çîâñ³ì íå çàâäÿ÷óþ÷è «ìå-
òîäîëîã³¿ ðèòîðè÷íî¿ ïðàêòèêè», ÿê
ñòâåðäæóº Ã. Ì. Àí³ñ³ìîâ [5, 256], à ñàìå
÷åðåç ð³çí³ þðèäè÷í³ êðèòåð³¿ â³äíåñåííÿ
êîíêðåòíîãî ñóñï³ëüíîíåáåçïå÷íîãî àêòó,
ÿêèé â÷èíèëà îñîáà, ìàþ÷è â³äïîâ³äíèé
ñëóæáîâèé ñòàòóñ, äî ÷èñëà òèõ, ùî
îõîïëþþòüñÿ ¿¿ ïîñàäîâîþ êîìïåòåíö³ºþ
àáî æ í³. ²íàêøå êàæó÷è, ñàìå õàðàêòåð
ä³ÿííÿ ï³ä êóòîì çîðó ñëóæáîâèõ ïîâíî-
âàæåíü îñîáè º äèôåðåíö³éíîþ îçíàêîþ
öèõ ñóñï³ëüíîíåáåçïå÷íèõ ÿâèù. ² ïîä³á-
íà äèôåðåíö³àö³ÿ — öå íå ïðîñòî ìèñòåö-
òâî ìàí³ïóëþâàííÿ òåðì³íîëîã³ºþ. Öå
ðåçóëüòàò äîðå÷íîãî çàñòîñóâàííÿ çàêî-
í³â ôîðìàëüíî¿ ëîã³êè, çîêðåìà ùîäî
ïðàâèëüíîãî âèçíà÷åííÿ çàãàëüíîãî òà
ñïåö³àëüíîãî, ³ ïîñë³äîâíîãî âò³ëåííÿ
ïðèíöèïó nullum crimen nullum poena
sine lege.

Âèíèêàº íèçêà çàïèòàíü. ×îìó íà ñüî-
ãîäí³ òàêà ä³ÿëüí³ñòü çíàõîäèòüñÿ ïîçà
ìåæàìè êðèì³íàë³çàö³¿? ×îìó çàêîíîäà-
âåöü ³ãíîðóº, ôàêòè÷íî, çëî÷èíí³ ä³¿,
çíèæóþ÷è ïðåâåíòèâíó ôóíêö³þ êðè-
ì³íàëüíîãî çàêîíó ³ «íàäèõàþ÷è», ïî ñó-
ò³, îñ³á çàéìàòèñü ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîþ
ä³ÿëüí³ñòþ? Íåâæå, ÿê ïðàâèëüíî ãîâî-
ðÿòü Î. Â. Âîëîäàâñüêà ³ Î. Ô. Ïàñºêà,
«ïåðåâèùåííÿ âëàäè àáî ñëóæáîâèõ ïîâ-

íîâàæåíü, ÿêå â÷èíÿºòüñÿ ³íøèìè ñëóæ-

áîâèìè îñîáàìè, íå íåñå ñóñï³ëüíî¿ íåáåç-

ïåêè»? [8, 22; 9, 168].
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Íà íàøó äóìêó, öå ïðîñòî ïðàâîòâîð-
÷à íåäáàë³ñòü, àëå, íà æàëü, òàêà íå-
äáàë³ñòü ïîòåíö³éíî ìàòèìå âåëüìè ïî-
òóæíèé ëàíöþã çëî÷èííèõ àêò³â ³ç, ó
ö³ëîìó, âèñîêèì ñòóïåíåì øê³äëèâîñò³.

Ïîäèâèìîñü, à ÿê òàêå ä³ÿííÿ ïîçíà-
÷åíå ó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ äåÿ-
êèõ ³íøèõ êðà¿í. Òàê, ÷èííèé ÊÊ Ìîë-
äîâè ñò. 328 ÊÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïåðåâèùåííÿ âëàäè
àáî ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, ôîðìóëþþ-
÷è öåé çëî÷èí ÿê «çä³éñíåííÿ ïîñàäîâîþ
îñîáîþ ä³é, ÿê³ ÿâíî âèõîäÿòü çà ìåæ³
íàäàíèõ ¿é çàêîíîì ïðàâ ³ ïîâíîâà-
æåíü...» [10, 432]. ×èííèé ÊÊ Ãðóç³¿ òà-
êîæ ì³ñòèòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïåðåâè-
ùåííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü (ñò. 333),
õî÷à é áåç âèçíà÷åííÿ â íîðì³ çàêîíó òî-
ãî, ùî ñàìå ñòàíîâèòü òàêå ïåðåâèùåííÿ
[11, 341—342]. Íå º âèêëþ÷åííÿì ó öüî-
ìó ïåðåë³êó é ÊÊ Ëàòâ³¿, ÿêèé ì³ñòèòü
ñò. 317 «Ïåðåâèùåííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíî-
âàæåíü», âèçíàþ÷è êðèì³íàëüíî-êàðà-
íèìè «óìèñí³ ä³¿, â÷èíåí³ äåðæàâíèì
ñëóæáîâöåì, ÿê³ ÿâíî âèõîäÿòü çà ìåæ³
íàäàíèõ äåðæàâíîìó ñëóæáîâöåâ³ çàêî-
íîì àáî ïîêëàäåíèìè íà íüîãî çàâäàííÿ-
ìè ïðàâ ³ ïîâíîâàæåíü...» [12, 65]. Ïå-
ðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïåðåâè-
ùåííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü é ó ÊÊ
Ïîëüù³ (ñò. 231). Çîêðåìà, ïåðåñë³äóâàí-
íþ ï³ääàíî ä³¿ ïóáë³÷íî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè,
ÿêà, ïåðåâèùóþ÷è ñâî¿ ïîñàäîâ³ ïîâíî-
âàæåííÿ, ä³º íà øêîäó ïóáë³÷íèì àáî
ïðèâàòíèì ³íòåðåñàì [13, 165]. Ïðè öüî-

ìó çì³ñò ïîíÿòòÿ «ïåðåâèùåííÿ», ÿê ³ ó
äâîõ ïîïåðåäí³õ âèïàäêàõ, íå óòî÷íþ-
ºòüñÿ.

ßê áà÷èìî, çàêîíîäàâö³ íå âñ³õ êðà¿í
â³äìîâèëèñü â³ä êðèì³íàë³çàö³¿ ÿâèùà
íà ³ì’ÿ «ïåðåâèùåííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíî-
âàæåíü». ², âî÷åâèäü, öå íå äàðåìíî,
àäæå ïîêè ó íàóö³ òðèâàº äèñêóñ³ÿ ùîäî
äîñêîíàëîãî âèãëÿäó íîðìè/íîðì,
ÿêîþ/ÿêèìè á îõîïëþâàëèñü áóäü-ÿê³ ä³¿
ïîñàäîâöÿ ç ïðèâîäó éîãî ñëóæáîâèõ ïî-
ðóøåíü ó âèãëÿä³ çëîâæèâàííÿ ÷è ïåðå-
âèùåííÿ, äîòè íåìàº ñåíñó, ÿê êàæóòü
ðîñ³ÿíè, «ðóáèòü ñ ïëå÷à», çàëèøàþ÷è
îãîëåíèìè ïðîáëåìí³ ì³ñöÿ íà øïàëüòàõ
êðèì³íàëüíîãî çàêîíó. Ó òàêîìó âèïàä-
êó íàáàãàòî ðîçóìí³øîþ âèãëÿäàëà áè
îáåðåæíà êîðåêö³ÿ ³ñíóþ÷èõ íîðì, àí³æ
ìèòòºâà çàêîíîäàâ÷à «ñòðàòà» ñò. 365 ÊÊ
Óêðà¿íè íà äîãîäó ïåâí³é ãðóï³ «ïðè-
õèëüíèê³â».

Ñïîä³âàºìîñü, ùî âèêëàäåí³ â ö³é ðî-
áîò³ ïðîïîçèö³¿ ñòàíóòü ó ïðèãîä³ óêðà¿í-
ñüêîìó çàêîíîäàâöåâ³ é áóäóòü îð³ºíòè-
ðîì ï³ä ÷àñ îïòèì³çàö³¿ ðîçä³ëó ïðî
çëî÷èíè ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç íà-
äàííÿì ïóáë³÷íèõ ïîñëóã. Àäæå âèâàæå-
íå çì³öíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ðîë³ êðèì³-
íàëüíîãî çàêîíó ç óðàõóâàííÿì ïðàâèëü-
íîãî ðîçïîä³ëó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿
ðåïðåñ³¿ — º çàïîðóêîþ ñïðàâåäëèâîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ óñüîãî êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó, ÷îãî â ñó÷àñíèõ
óìîâàõ òàê íå âèñòà÷àº Óêðà¿í³.
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Ëèçîãóá ß. Ã. Óãîëîâíûé çàêîí vs. ïðåâûøåíèå âëàñòè èëè ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé:
äèñêóññèÿ ïðîäîëæàåòñÿ.
Ñòàòüÿ çàòðàãèâàåò àêòóàëüíûé äëÿ ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé äîêòðèíû âîïðîñ êðèìè-

íàëèçàöèè òàêîãî îáùåñòâåííî-îïàñíîãî ÿâëåíèÿ, êàê ïðåâûøåíèå âëàñòè èëè ñëóæåá-

íûõ ïîëíîìî÷èé. Àâòîð âûñêàçûâàåò è ðàçâèâàåò òî÷êó çðåíèÿ ïî ïîâîäó öåëåñîîáðàç-

íîñòè ïðåñëåäîâàíèÿ ëèöà, êîòîðîå ñîâåðøèëî ðàññìàòðèâàåìîå äåÿíèå, ñðåäñòâàìè

óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåàãèðîâàíèÿ. È â ýòîì íàïðàâëåíèè îí âûñòóïàåò çà àêòóàëèçà-

öèþ ðàñøèðåíèÿ êðóãà ñóáúåêòîâ ïðåâûøåíèÿ âëàñòè èëè ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé. Îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ìè-

ðà ïî äàííîìó âîïðîñó. Ñòàòüÿ ðàññ÷èòàíà íà øèðîêóþ àóäèòîðèþ, èíòåðåñóþùóþñÿ

óãîëîâíûì ïðàâîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåâûøåíèå âëàñòè èëè ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé, êâàëèôèêàöèÿ ïðå-

ñòóïëåíèé, àâòîðèòåò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Lyzohub Yaroslav. Criminal-Law vs. exceeding of power or service authority: the
discussion is still on going.
The paper is devoted to some burning issues about an inexpediency of decriminalization of

such social and dangerous phenomenon as «exceeding of power or service authority». An

author displays examples of that actual Criminal code of Ukraine has a large gap due to

mentioned legislative activity. De facto there is totally no reasons to call to account for

exceeding of power or service authority as for concrete crime for today unless it is done by a

law-enforcement co-worker.

This situation makes a problem to prevent and stop a lot of potentially dangerous activities in

the sphere of service activity. The author holds a discussion about a correct qualification of

some similar social dangerous acts.

There norms about criminal responsibility for exceeding of power or service authority in

Criminal codes of other countries are illustrated in the paper.

Key words: exceeding of power, service authority, state bodies` authority, comparative

analysis of criminal-law norms.
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