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KOHTPOJIbHA ®YHKIIISI KOMITETIB BEPXOBHOI PAJI YKPATHH:
MNOHATTSA, O3HAKHU TA 3BHAYEHHSA

BukoHaHO aHami3 TEOPETHYHUX MOJOKEHb 1 KOHCTUTYIIHHO-TIPAaBOBHX 3acajl
IIOI0 PO3YMIHHS CYTHOCTI KOHTpOJBbHOI (yHKIII komiTeTiB BepxoBHoi Pamm
VYkpainu, BU3Ha4eHO 11 0 CHOBHI 03HAKHM Ta 3HAUEHHSI, a TAKOK OOTPYHTOBAHO ITPIOPUTET-
Hi HamnpsMHU BJIOCKOHAJICHHS KOHCTUTYLIHHO-IIPABOBOTO PETYIIOBAHHSA KOHTPOJIBHOT
JUSITBHOCTI MapIaMeHTChbKUX KOMITETIB.

Kntouosi cnosa: xoumponona @Qyuxyis, nio20mosuyo-00noMIidCHUUL Xapakmep,
napramenmcyKutl KOHmpons, komimemu, Bepxosua Paoa Yxpainu, napnamenm.

BeInosHeH aHamM3 TEOPETUUYECKUX HOJIOKEHUH W KOHCTUTYLMOHHO-TIPABOBBIX
OCHOB OTHOCHTEJIFHO TIOHHMAaHHUSI CYIITHOCTH KOHTPOJIBHOHM (ByHKIIMM KOMHTETOB Bep-
XOBHOM Pasipl YkpanHsl, orpeiesieHb ee 0CHOBHBIC PU3HAKY U 3HAUCHHE, a TaKkkKe 000-
CHOBAHbI TPUOPUTETHLIC HAIPABJICHHUSA COBCPIICHCTBOBAHUS KOHCTUTYILIMOHHO-TIPABO-
BOTO PETYJIMPOBAHUS KOHTPOJIBHOM JAEATENTLHOCTH MAPIAMEHTCKIX KOMUTETOB.

Kniouesvle cnoga: xonmponvnas QyHKyus, noo20mosumenbHo-6CnoMo2ames-
HbLLL Xapakmep, NaprameHmcKull KOHmpoiv, komumemul, Bepxosnas Paoa Yxkpaunul,
napiamenm.

The analysis of the theoretical provisions and constitutional-legal basis concern-
ing the understanding of the essence of the control function of the committees of the
Verkhovna Rada of Ukraine is made, also it was determined its main features and
values, as well as substantiated priority directions of improvement the constitution-
al-legal regulation of the control activities of the parliamentary committees.

Key words: control function, preparatory and subsidiary character, parliamenta-
ry control, committees, Verkhovna Rada of Ukraine, parliament.

Beryn. Ha piBHI i3 3aKOHONPOEKTHOIO Ta I1HIIOK IiJTOTOBYO-TIONEPEAHBOI POOOTOIO
BHKOHAHHSI KOHTPOJBHHUX (PYHKI[I CTAHOBHTH OJIMH 13 TMPOBIJHUX KOHCTHTYIIIHHO BH3HAYCHUX
HanpsMiB (QyHKITIOHYBaHHS KoMiTeTiB BepxoBHoi Pagu Ykpainu. [Ipu mboMmy HUME 3/1IHCHIOIOTh-
Csl IOCUTh PI3HOMAaHITHI (hOPMHU KOHTPOIBHOI JIISUTBHOCTI, 110 BiIPI3HSAIOTHCS 3MICTOM, METOIAMHU
1 Hacmigkamu. BomHoYac ChOTOMHI 3aKOHOJABUYE PETYITIOBAHHS KOHTPOMIO KOMITEeTiB BepxoBHOi
Pagu Ykpaiuu xapakTepu3yeThCsl IEBHOIO HEBIOPSAKOBAHICTIO Ta ()PAarMEHTApPHICTIO, a TAKOXK
BIJICYTHI! €IMHUH LITICHUH TiIXiA 10 po3yMiHHS NPUPOIX KOHTPOJIBbHOT (DYHKIIT KOMIiTETiB Ta ii
MICIISl B CUCTEMI MaplaMeHTChKOIO KOHTPOJIO. A OT)Ke, Y KOHTEKCTI BAOCKOHAJICHHs opraHizawii
Ta IiIBUIICHHS ¢()EKTUBHOCTI MisUTHHOCTI KoMiTeTiB BepxoBHoi Panu Ykpainu BOa9aroThCs akTy-
QIBHIMY TTHTAHHS CYTHOCTI IXHBOI KOHTPOJIBHOI (DYHKIIIT Ta TIOBHOBA)KCHb.

3a3HaYMMO, IO OKpEeMi acleKTH KOHTPOJIBHOI MisiIbHOCTI KoMiTeTiB BepxoBHoi Pamu
Ykpainu paHiiie Bke po3misIaiich TaKUMU BYeHUMH, sk O.M. AnoxiH, FO0.I". bapa6am, FO.J1. JIpe-
Baib, K.O. Konecunk, O.0. Maiinannuk, [.€. CaoBcpka Ta inmi. Bognowac TXHI TOCHTIIKEHHS
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CTOCYIOTBCS IIEPEBAYKHO JIMIIEC KOHKPETHUX OCOOIMBOCTEH THX 4M iHIINX ()OPM KOHTPOJIBHOI [i-
SUTBHOCTI KoMiTeTiB BepxoBHoi Panu YkpaiHu, MPEIMETHO HE PO3KPHBAKOYH TEOPCTHKO- -IIpaBOBi
T ABaJTMHU pO3yM1HH$[ TPHPO/IH, CYTHOCTI Ta KINOYOBHX PHC KOHTPONBHOL (byHKuu MapJiaMeHT-
CBKHUX KOMITETIB, ii €IHICTH i B3a€MO3B’SI30K i3 HOPMOIIPOEKTHOIO, OPTraHi3aIliifHOIO0 Ta IHIINMHA
(YHKINISIMH.

IMocTanoBka 3aBaaHHA. MeTOK CTATTI € aHAII3 TCOPSTUYHHX ITOJIOKESHD 1 KOHCTUTYIIIH-
HO-TIPABOBHUX 3acaj MO0 PO3YMiHHS CYTHOCTI KOHTPOJBHOI (PYHKIT1 KOMITETiB Bepxosroi Panu
YkpaiHu, BU3HAYCHHS {i OCHOBHHX O3HAK 1 3HAYCHHSI, @ TAKOXK OOTPYHTYBaHHSI leOpI/ITeTHI/IX Ha-
MPSMIB yAOCKOHAJICHHS! KOHCTUTYIII{HO-IIPAaBOBOTO PETYIIIOBAHHS KOHTPOJIBHOI JisNTBHOCTI Tapia-
MEHTCHKUX KOMITETIB.

PesyabraTu nocaigkenns. [lepeaycim, 3a3Ha4nMo, 0 KOHTPOJIbHA (YHKIIiS Ta TOBHOBA-
JKEHHs KOMITETIB SIK JOIMOMDKHHUX MapiaMEeHTChKUX OpraHiB 0e3mocepeqHbO 3yMOBIIOIOTHCA 1
OIOCEPEKOBYIOThCS KomneTeHuiero BepxoBrnoi Paau Ykpainu 3aranom. Bkazane ngae 3mory pos-
DJISIaTH KOHTPOJIBHY AiSUTBHICTH KOMITETIB y KOHTEKCTI ITapJIaMEHTCHKOTO KOHTPOIIIO SIK OJTHOTO 3
MPOBITHUX HAMPSIMIB JisIbHOCTI BepxoBHoi Pagu Ykpainu.

[Ipu oMy JIeSIKOTO YTOYHEHHS OTPeOy€E CIiBBIIHOMICHHSI KOHTPOJIBHOT JTISITHHOCTI KOMi-
TETIB 1 MapJIAMEHTCHKOTO KOHTPOI0 BepxoBHoi Pamu Ykpainu. 3 oqHOr0 OOKY, KOMITETH 33 CBO-
€10 TIPUPOJIOI0 1 CTaTyCOM € HE BiOCOOJICHHUMHM BiJI MapiaMeHTy OpraHaMH JCp:KaBHOI BIaju,
a HOTO MiATOTOBYO-TONOMIXHUMH, pOOOYNMH OpraHaMH, IO CAMOCTII{HO HE 3aCTOCOBYIOTH Bif-
MIOBI/THI 3aX0/U pearyBaHHs 3a HACIIAKOM IMPOBEACHHS KOHTPOIIIO. SIK 3a3Hauae 3 [bOr0 IPUBOLY
0.0. Maiinannuk [1, c. 46], HiAabpHICTD KOMITETIB Ma€ 30CEepeKYBaTUCh Ha CIIpUsHHI BepXoBHIl
Pani Ykpainu y 31iliCHEHHI MOBHOBA)KEHb 111010 APIaMEHTCHKOTO KOHTPOJII0, BUKOHYIOUH JIii Tie-
PEBaXKHO TOTTOMIKHOTO XapaKkTepy.

3 iHmoro x 0oky, M.A. Mapkym po3nisiigae koMiteTn BepxoHoi Pajgm Ykpainu came
SIK ¢y0’€KTIB, SIKi Oe3MocepeIHhO0 BUKOHYIOTh (DYHKIIIT TTapiaMeHTChKOTo KOHTpouo [2]. Hanpu-
knamd, 4. 1 ct. 89 Koncrurynii Ykpainu Bijx 28 uepBHs 1996 p. [3] npsSMo yIOBHOBaXKy€e KOMITETH
BepxoBnoi Pagn Ykpainn Ha «BHKOHaHHS KOHTPOJNBHUX (DYHKIIH», KOHCTUTYLIHHE 3aKPIIICHHS
goro y 2004 ta 2014 pp. 3abe3mednio JeTiTUMAIIO IIbOTO PEaIbHO 3A1HCHIOBAHOTO HAMPAMY [i-
STTBHOCTI MapIaMEHTChKHUX KoMiTeTiB. [Ipu npomy mMaemo He morogutucsh i3 O.M. Jlepxkanokom
13 MpUBOAY TOrO, 10 cTaHoM Ha 2013 p. mapJamMeHTChKi KOMITETH Opalid ydacTb Yy 3AiHCHEHHI
MapJaMEeHTChKOr0 KOHTPOJIIO JIMIE Ha CTajili MiATOTOBKH Ta IMOMEPEIHBOTO PO3MNISAY MUTAHb
[4, c. 96], OCKIITBPKH HE3aJIC)KHO BiJl KOHCTHTYI[IITHOTO BH3HAHHS MPOQUIFHIM 3aKOHOIABCTBOM
3aKPIMUTFOBAIMCH BIIMOBIIHI KOHTPOJIbHI TIOBHOBa)KEHHSI KOMITeTiB BepxoBHoi Paju Ykpainu.

V 3micti u. 1 c1. 89 Koncrutyii Ykpainu Bix 28 uepBHs 1996 p. cyans KoncrutyiiitHoro
Cyny Ykpainu M.A. Mapky ybauae MOKJIaJIeHHS Ha KOMITETH «3JIHCHEHHS! KOHTPOJIbHUX (QYHK-
it BepxoBHoi Pagu Ykpaiam» [2]. TyT MaemMo A€mio yTOYHHUTH: 3 OIVISITy Ha HEMOXKIIMBICTD JIelie-
T'YBaHHS OBHOBAXKCHB MapiaMEHTy HOTo opraHaM BHIICHABEACHE (POPMYITIOBAHHS KOHCTHTYIIIH-
HOT HOPMH BKa3ye€ Ha HasiBHICTh caMe y KomiTeTiB BepxoBHoi Panu Ykpainu BlacHUX KOHTPOJIBHUX
¢yHkii. BpaxoBytoun Bu3HaueHi cT. 14 3akony Ykpainu Bix 4 kBiTHS 1995 p. Ne 116/95-BP [5]
HAIMpPsIMA KOHTPOJBHOT AisTIBHOCTI KOMITETIB, MOJKHA CTBEP/PKYBAaTH, II0 BOHH SIK OPTaHi3yIOTh
1 TOTYIOTh 3aX0/1 0e3M0CepeaHbOT0 NapIaMEeHTCHKOIO KOHTPOIIIO (HAIIPUKIIAA, MapiaMeHTChbKIX
CIlyXaHb), TaK 1 CAMOCTIHHO 3IIMCHIOIOTH 3aXOAM KOHTPOJBHOTO XapakTepy, 0 HE MOTPEeOyIOTh
000B’I3KOBOTO MIPOBEICHHS 3aCiTaHb MAPIIAMCHTY UM NPUHHATTS HAM PillleHb (HAIPHUKIIA, aHaJi3
MIPAKTHKH 3aCTOCYBAaHHS 3aKOHIB, MPOBEACHHS KOMITETCHKHX CITyXaHb). [lomiOHOT AyMKH TOTpH-
MyeThest Takoxk F0.J1. [peBanp [6], 0 KOHCTATy€e HEPIIKO CAaMOCTIHHUI XapakTep KOHTPOIbHOI
(yHKIIIi KOMITETIB, SIKa HE CIPSIMOBaHA BUKJIFOYHO Ha IMiJrOTOBKY pimieHb Juis BepxoHoi Pann
VYkpainu 3arajiom.

OTxe, KITIOUOBOIO O3HAKOIO KOHTPOJIBHOI (PYHKIIT KomiTeTiB BepxoBHoi Pagu Ykpainu €
i cpsIMOBAHICTh Ha peaji3alliio MapIaMEHTCHKOIO KOHTPOIIO, MOEAHAHHS (OPM BIACHOI KOH-
TPOJIBHOT ISIBHOCTI Ta 3aXofiB (oprasizauiiHoro, iH(GOpMaIiifHOTO, eKCIePTHO-aHATITUYHOTO
Ta iHINX) 3a0€3MeUCHHs] BUKOHAHHS KOHTPOJIBHUX IMOBHOBAXXEHb CAaMOTO mapiaMenTy. [Ipu 1po-
My SIKIIO OJHI ITOBHOBA)KCHHS NMaplaMEHTCHhKI KOMITETH 3IiHCHIOIOTH HacaMIepel 3a BIACHOIO
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HINIaTUBOIO (HANPUKIIAJ, AHANI3 MPAKTUKH 3aCTOCYBAHHS 3aKOHIB), TO 1HIII TMOBHOBa)KCHHS
BOHH BUKOHYIOTb 332 OKpEMHM JA0pyueHHsIM BepxoBHoi Pagu Ykpainu (Hanpukiiaa, opradizanis ta
M1ITOTOBKA MapJaMEHTChKUX CIYXaHb).

3a3HaYNMO, 1110 BU3HAYCHHS KOHTpOJ‘ILHOl (GyHKIIT KOMITETIB BerOBH01 Pagu Ykpainu mae
Oe3rmocepeTHpO TPYHTYBATHCP Ha MTOHSATTI TTAPIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO, 3MIiCTOM SIKOTO OXOILTIO-
€ThCSI KOHTPOJIbHA JTISUTBHICTH KOMiTeTiB. 3anpornonosana 0.1 bapabamiowm [7] nedininis napia-
MEHTCHKOTO KOHTPOJIFO MICTHTb TaKi BOKJIMBI 03HAKH, SIK MOYJIMBICTh HOTO 3[IHCHEHHS OpraHaMH
MapIIaMeHTy, a TAKOXK CTIPSIMOBAHICTh HA MEPEBIPKY MiSUTBHOCTI BiJIIOBIAHUX CY0 €KTIB HA IPEAMET
HE JUIne 11 3aKOHHOCTI, ane i e(eKTUBHOCTI Ta JOUUIBHOCTI. 3 iHmoro 6oky, O.0. MaiiganHuk
[8] 3ayBaKye cnpﬂMOBachL TMapIaMEHTCHKOIO KOHTPOITIO Ha BU3HAYCHHS CTYMCHS BiJIMIOB1THO-
CTi AISITBHOCTI Ta aKTiB HII[I(OHTpOJ'ILHI/IX cy0’€eKTiB TUIbKM 3akoHaM Ykpainu. Ha Hamry x JLyMKY,
11010 KOHTPOJIBHOI iSTIBHOCTI MaplaMeHTChbKUX KOMITETIB Tpeba TOBOPUTH PO 11 CIIPSIMOBAHICTh
HAa BU3HAYCHHS BIAMOBITHOCTI 00’€KTa KOHTPOIIO BHMOTAM SIK 3aKOHHOCTI, TaK i e(peKTHBHOC-
Ti/IONITBHOCTI, HAPUKIIAJ, 1€ MiATOTOBKA Ha PO3MNIS[ MapJIaMEHTy MHUTaHHS BiAMOBITAIBHOCTI
ypsiay Torno. Taka o3HaKa MapiaMeHTChKOTO KOHTPOJIIO, SIK HOTO CIPSIMOBaHICTh Ha 3/1iHCHCHHS
«IOCTIHOT 1 e(peKTHBHOT MepeBipKM» BUKOHAHHS aKTiB mapiameHty [9, c. 13], xoua € gemo ¢pa-
TMEHTapHOIO 1 MEPEOOTIKECHOIO OI[IHOYHUM KPUTEPIEM, TEXK 3arajioM BTUTIOETHCS Y KOHTPOJIBHIN
(yHKIi KOMiTeTiB. [XHSI KOHTPOJIBHA MiSANBHICT 31iHCHIOETHCA Ha TOCTIiHIK OCHOBI, MPOTArOM
YCbOTO CTPOKY IXHIiX MOBHOBAKEHb, MOJISTAI0YH Y TIEPIOTUUYHOMY BUKOHAHHI THX UM IHIIHX 3aX0-
JIiB KOHTPOJILHOTO XapaKTepy.

Jo iHmumX o3HaK mapiaaMeHTChbKoro koHTpomo O.0. MalJaHHUK CIyIIHO 3apaxoBye€
3aCTOCYBaHHs 3a HACJIiJIKaMU IPOBEACHOI MEPEeBIPKU MEBHUX 3aXOJiB BIUIUBY LIOAO YCYHEH-
HSl BUSIBIICHHX TIOPYIICHB, X 3aM00IraHHs y MailOyTHROMY Ta MPUTATHEHHS BHHHUX IO BiJIIO-
BiTaBHOCTI [8]. 3ayBakuMo, 1110 BiJIMOBIIHO JIO MATOTOBYO-IOIMOMIKHOTO CTATyCy HapiIaMeHT-
CBKHX KOMITETIB IXHS KOHTPOJbHA AISUTBHICTH 3arajioM Mae iH(opMariifHO-peKOMEH I HHIN
XapakTep 1 cama 1o cobi He mependadae MPUAHATTS 000B’SI3KOBHX /0 BUKOHAHHS OCTATOYHHUX
pilIeHp 9M 3aCTOCYBAHHS 3aXOAIB BIUTHBY. HaTOMICTh KOMITETH MOXYTh JIMIIE 1HII[IFOBATH MTUTAH-
HS TIPO 3aCTOCYBaHHsI IIEBHUX 3aXOJliB PearyBaHHs Ha BHUSBICHI HUMHU TIOPYIICHHS (HAIPUKIIAJ,
HaIpaBJICHHS KOMITETOM MaTepiaiiB 0 KOMIETCHTHUX OPTaHiB y pa3i BUSBICHHS MOPYIICHb IIPAB
rpOMaJIsiH, IHTEPECiB JIepKaBu ab0 TePUTOPiaIbHOT IPOMaIN 3TiAHO i3 CT. 33 3akoHy YKpaiHU Bij
4 xBitHa 1995 p. Ne 116/95-BP [5]). Ilpu upoMy pekoMeHIaliiHUN XapakTep pillleHb KOMiTe-
TiB BepxoBHoi Pagu Ykpainu He 3aBKAM MOXKE 3a0€3MeUUTH HEOOXiIHY JI€BICTh 3MIHCHIOBAHOTO
HUMH [apJIAMEHTCHKOTO KOHTPOIIIO, IO MEPIIOYEProBO MOTPeOye BCTAHOBICHHS YiTKUX T'apaHTIH
CBOEYACHOTO Ta 00’ €KTHBHOTO PO3IIISTY KOMIIETEHTHUMH OpraHaMH PEKOMCHIAIiN MapiaMeHT-
CBKHX KOMITETIB. TakoX aKkTyali3yeTbcs YOCKOHAIICHHS M PO3IIMPEHHS METOJIIB KOHTPOITIO Map-
JTaMEHTCHKUX KOMITETIB, a/KE CBOE€YACHE 1 TOBHE BUABJICHHS, OTPUMAHHS, aHAJi3 Ta OIIHKA HUMH
HeoOXiJiHO1 1H(popMalii JaroTh 3MOTy €(EKTHBHO BHSBISTH BiIMOBITHI HEIONIKMA B JiSUIBHOCTI
MiAKOHTPOJIBHUX Cy0 €KTIB, BU3HAYNUTH Ta TOTYBATH a1€KBaTHI 3aX0/IM pearyBaHHs Ha HUX.

Uunna penakuis Koncrurynii Ykpainu Big 28 uepBHs 1996 p. [3], moknanaroun Ha KOMITETH
BepxoBnoi Pagu Ykpainu BUKOHAHHS KOHTPOJBHUX (DYHKIIIH, MPSIMO HE BU3HAYAE 1X HAJEKHICTD
JI0 MapjJaMeHTChKOro KoHTpouto. [Tpu nupomy 3akoHonpoekt Bif 1 jmumus 1999 p., axuii nepen-
0aJaB KOHCTUTYIIIHHE 3aKpIIUICHHS 3IiICHEHHS KOMITETaMH CaMme MapIaMEeHTCHKOTO KOHTPOJIIO,
OyJI0 BU3HAHO HEKOHCTHUTYHIMHUM BucHoBkoM KonctutymiitHoro Cymy Ykpainu Bin 14 Gepes-
Hs 2001 p. Ne 1-8/2001 [10]. 3 omHOTO OOKY, Tpeba MOTOMUTHCH i3 JoBOHaMH KOHCTHTYIIHHOTO
Cyny VYkpainu, mo xomitetn BepxoBHoi Pamu Vkpainu 3a cBOIM cTaTycoM CHpaBii He MOXKYTh
cami 37ilCHIOBaTH Oy/Ib-SKi TOBHOBa)KCHHS BiJl IMEHI MApIIaMEHTY 1 HE € CAMOCTIHHUMH Cy0 €K-
TaMU MapJIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO. 3 1HIIOTO K OOKY, BKa3aHe HE BUKJIFOYAE IIUPOKY Yy4acTh KO-
MITETIB y peajizamii mapJaMeHTCHKOr0 KOHTPOJIO IIUIIXOM 3/iHCHEHHS HE TUIBKU MiATOTOBKH Ta
MOTIEPETHBOTO PO3MIISAY MUTAHb (SIK, HAPUKIIA[, CTBEPAKYETHCS y pillleHHAX KOHCTHTYIIHHOTO
Cyny Ykpainu Big 27 TpaBusa 2009 p. Ne 12-pr/2009 [11]1Bixg 10 uepsus 2010 p. Ne 16-pri/2010 [2]),
aie i okpeMHx (OpM BIACHOI KOHTPOJIBHOI NisutbHOCTI. Lle mae mizcTaBu AESKUM YICHUM YCE 5K
TaKU 3apaxoByBaTu KomiteTn BepxoBHoi Pamm Ykpainum 1o crnemianbHUX Cy0’€KTiB MapiaMeHT-
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cvkoro koHTpomo (B.J1. bpunues [11], O.0. Maiinannuk [1, c. 47; 8]), a iXHIO AisTIbHICTD BU3HA-
yaTtu «Haioumbi edektuBHUM 3acobom 3aiiicHenHs» (K.O. Konecnuk [12, c. 186]) napnameHT-
CBKOTO KOHTPOIIIO.

Takox BBa)KaEMO, 10 KOHCTHTYIIIITHE BU3HAHHS 32 TTAPJIAMEHTCHKIMHU KOMITETaMU ITEBHUX
KOHTPOJBHUX (PYHKINIH Ma€ pO3rISIAaTHCh HE SIK 0OMEKESHHS MPaB 1 CBOOO JIFOMMHHN 1 TPOMaISTHU-
Ha Ta nopymeHHs cT. 157 Korcrutyii Ykpainu (Ha nymxy Korcrutyiiitnoro Cymy Ykpaiau [10]),
a HaBMAKW — K PO3IMUPEHHS MOKIMBOCTEH peastizariii KOHCTHTYIIIHAX MpaB TPOMAISIH Y paM-
Kax KOHTPOJIBHOI mismbHOCTI BepxoBHoi Pagn Ykpainu Ta ii komiteriB. Hanpukman, mpoBeneHHS
KOMITETCBKHUX CIyXaHb 1 aHaJi3 MPAKTUKH 3aCTOCYBAHHS 3aKOHIB BHCTYMAIOTh OJHUMH 3 (hOopM
OTIOCEPEKOBAHOI peastizallii mpaBa rpOMaJsiH Ha y4acTh B yNIPABIiHHI Jep>KaBHIUMHU CIIPaBAMHU, 1110
31 CHIOETHCS uepe3 KOMITETH, yTBOPEHI BCEHAPOIHO OOpaHUM MapiIaMEHTOM 13 YKcia HapOIHUX
JieryTariB YKpaiHu.

3a3HaunMo, 10 KOHTPOJbHA MisUTBHICTh MAPIAMEHTCHKIX KOMITETIB, BTIM, K 1 BepxoBHOI
Pangn Ykpainu 3aranom, Mae MOJITHKO-TIPABOBUI XapakTep, 3AIHCHIOIOYHCEH 3 yPaxXyBaHHSIM II0-
JITHYHOT JOIUIBHOCTI HAPOJHUMH JIEMyTaTaMH YKpaiHU MO0 BiJIOBITHOCTI IMiJIKOHTPOJIBHUX
Cy0’€KTIB BUMOTaM He JIUIIIe 00’ €KTUBHOI 3aKOHHOCTI, ajie i JIOCUTh Cy0’ €KTUBHOI €(heKTHBHOCTI.
BonHouac BkazaHe He Ma€ BHKIIOYATH 00OB’S3KOBOCTI caMe 00’ €KTHBHOTO aHaJi3y JaHUX IOJ0
JSUTBHOCTI MIJKOHTPONBHUX Cy0’ekTiB, mo O.0. Maiiganuuk [8] mpsmMo 3apaxoBye 10 OCHOBHUX
03HaK (DYHKII] MapJaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO. Y 3B’SI3Ky 3 MOJITHYHUM XapaKTEpOM MapliaMeHT-
CBKOTO KOHTPOJIIO BapTo Takoxk moroautuck i3 KO.I. Bapabamniom [7] momo HaraabHOCTI HEAOMY-
[ICHHS 3aCTOCYBAaHHs KOHTPOJIBHHUX MTOBHOBAKCHB MAPJIAMEHTY Ta HOTO KOMITETIB SIK 3aC00iB 1O-
JITHYHOTO THCKY.

SIK 03HaKa KOHTPOJIBHOI MiSUTBHOCTI MapIaMEHTCHKUX KOMITETIB TAaKOXK MOXKE PO3IIISIaTHCh
1l CHCTEMHICTB, IO TPOSIBIISETHCS K y CIIJIBHOCTI HAMPSMIB JUIS BCIX KOMITETIB, Y3rOKEHOCTI
KOHTPOJIBHUX 3aXOJIiB Y paMKaxX KOMITETY, TaK 1 B IHTEIPOBAHOCTI TXHBOI KOHTPOJILHOI JiSUTBHO-
CTi B 3arajbHy CHCTEMY MapIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO. 3BiZICH BUIUIMBAE IHIIA HE MEHII BaKJIMBA
3acajia KOHTPOJIBHOI AiSIIBHOCTI KOMITETIB — iXHS MiA3BITHICTE BepxosHiit Pani Ykpainu, mo 3y-
MOBJIIOETBCS TEPEBAKHO MiATOTOBYO-TOMOMDKHUM XapaKTepPOM AisUTBHOCTI KOMITETIB U CrpHsie
I[ITICHOCTI Ta MOCIiJOBHOCTI pean13aui'1' IXHIX KOHTPOJIbHUX TOBHOBAXKCHB.

MeTa KOHTPOJIBHOT JiSUTBHOCTI KOMITETIB Bepxosroi Pamu Ypainu y HANOLIBII 3araabHUX
pHcax Moxe OyTH BU3HAUYCHA SIK 3a0€3MeUeHHs peaizanii TapIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO — BaJKITH-
BOTO CIICMCHTA MapIIAMCHTAPH3MY Ta CHCTEMH CTPUMYBAHb 1 MpOTHBar» B OpraHizauii myOomiaHol
BiIagu B Ykpaini. [Ipu mpomy Maemo He morogutHch i3 1.€. ClI0BCHKOIO, 10 METOI0 KOHTPOJIBHOL
JUSUTBHOCTI TIAPITAMEHTY € «HAIVIST 38 CTAHOM BUKOHAHHSI yXBaJIeHUX 3akoHiB» [13]. Ha Hamry gym-
Ky, TOJIiIOHe BU3HAYCHHS JCUIO YCKIIAJHIOE PO3YMIHHS CYyTHOCTI KOHTPOJIO MapiaMeHTy Ta HOro
OpraHiB, (PaKTHIHO OTOTOKHIOIOUN HOTO 3 HATTSAZOM, a TAKOK HAATO 3BY)KYIOUH IPEIMET TAKOTO
KOHTPOJIIO IO OJHOTO JIMIIIC BUKOHAHHS 3aKOHIB.

3aranom ke, KOHTPOJIbHA (DYHKISI HapIaMEeHTCHKUX KOMITETIB CIIPSIMOBY€ETHCSI Ha BUSIB-
JICHHSI, YCYHEHHS Ta 3arno0iraHHs HEAOMIKaM y poOoTi opraHiB myOniuHoi Bi1agu. Excrpamnoto-
o4 o0 uporo nepeniveni KO.I. bapabamem Buau QyHKIiH mapiaMeHTChKOTO KOHTPOIIO [7],
MOKE WTHCA TPO CIPSMOBAHICTh KOHTPOJIBHOT IisIbHOCTI koMiTeTiB BepxoBHoi Panu Ykpainu
OULTBIIOK 200 MEHIIOK MIpOI Ha peasi3allifo yIpaBIiHCHKOI, KOPUTYHOUOl, TPABOOXOPOHHOI,
iH(popMaIiiHOT Ta NMPEBESHTUBHOI (QyHKIH. Takox 3ayBakMMO, IO BUKOHAHHS CaMOCTIHHOI
3a CYTTIO KOHTPOJBHOT (DyHKINIT mapJaMeHTChKUX KOMITETIB € IMAaHCHTHUM CKJIQJHUKOM pea-
Jizamii IHMUX IXHiX QyHKIN, 0, Y CBOO Yepry, BITUBAE Ha e(DEKTHBHE 3IHCHEHHS HE JIUIIIC
MapIaMEHTChKOTO KOHTPOJIIO, aJie ¥ 3aKOHOJIABYOT0, YCTAHOBUO-HOMIHAIIHHOTO Ta 1HIINX Ha-
npsiMiB AisibHOCTI BepxoBHoi Panu Ykpaiau. KpiM BinmoBiaHuX 3aBAaHb MPaBOBOTO XapakTepy,
KOHTPOJIbHA JIiSIbHICTh KOMITETIB 3a0e31euye JOCATHEHHS TaKOX MEBHHUX COLIaNbHO-MOMITHY-
HUX I[iJIel, 30KpeMa 3allydeHHs IPOMaJIChKOCTI IO MPOIECiB yIPaBIiHHS CYCIUIBHUMH 1 JIep-
JKABHUMU CIIPaBaMU, MyOIiYHIIA Ta TPO30PUIl pO3MIsA] i 0OTOBOPEHHS BAKIMBHX, PE30HAHCHUX
MUTaHb, 3HATTS HAIIPYTH 1 MOJONAHHS MPOTUPIY y COIyMi (IUIIXOM OpTaHi3allii cyXaHb, ITiIro-
TOBKH 3aITHTIB JI0 TJIaBH JCPKABH TOMIO).
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Jlo KOHKpeTHHUX IiJiel mapiIaMeHTChKOrO KOHTPOJIIO (@ OTKe, KOHTPOJIBHOT JiSUIBHOCTI KO-
MITETIB) y HAyKOBii JliTeparypi 3apaxoByIOTh 3a0e3MeUeHHs JOCTAaTHbOI LeHTpalli3alii BiIaJHUX
MMOBHOBAXKEHb, 3a1100IraHHs iX 1yOIIOBaHHIO, BIAMEKYBaHHS MOJITUYHOTO Ta aIMiHICTPAaTUBHOTO
KepiBHUIITBA, OOIPYHTOBAHE 3aCTOCYBaHHS KOHCTUTYIIHHO-TIPAaBOBOI BianoBinanpHOCTI [13]. Ie-
penyciM, 3a3HaYNMO, 110 3a0e3TEYCHHS IIEHTPpaTi3allil TOBHOBAaXEHD 1 BIIMEKYBaHHS MO THIHO-
TO Ta aIMIHICTPAaTHBHOTO KEPiBHUIITBA HE € 3aTaIbHUMHU 3aBIaHHIMHU KOHTpomo BepxoBHoi Pagu
VYkpainu Ta i KOMITETIB, 1[0 3HAYHOKO MIPOI0 3aJIeKaTh BiJl BEKTOPIB IMOTOYHOI JIEP)KaBHOI IMO-
aituku. OKpiM TOTO, 3ayBa)KUMO HEBHYEPITHICTh BUIICHABEICHOTO MEPEIiKy Iiieil KOHTPOIBHOT
JUSUTBHOCTI, /IO IKMX MOYKHA 3apaxoBYBaTH, HAIIPHUKIIA]], 3a0€3CUCHHS IOTPUMAHHS PaB JIFOIUHH,
peautizanii mporpaMu AisJIbHOCTI YPSILy, HOIIIBHOCTI Ta EKOHOMHOCTI BUTPadyaHHs IEPKABHUX KO-
IITiB, 3aKOHHOCTI Ta €(PEeKTUBHOCTI (PyHKI[IOHYBaHHS JE€PKaBHUX OpPraHiB, CBOEYACHOTO ¥ ameK-
BaTHOT'O pearyBaHHA Ha CyCHUJIbHO BaXKJIMBI MOJii TOIIO.

KoHCTHTYIIITHO-TIpaBOBE PETyITIOBaHHS KOHTPOJIBHOI AisDTBHOCTI KOMITETIiB HHUHI IIPECTaB-
neHe nojoxeHHsaMu Konetutynii Ykpainu ta npodinbHoro 3akoHy Ykpainu Bij 4 kBiTHS 1995 p.
Ne 116/95-BP [5]. BogHouac Tpeba KOHCTAaTyBaTH Jiesiky (parMeHTapHICTh TAaKUX KOHCTUTYIIiH-
HO-TIPABOBUX 3acajl, 30KpeMa KOHCTUTYIIHHY HEBU3HAUCHICTh OCHOBHHX HANpSMIB 1 rapaHTii
KOHTPOJIBHOT AsTbHOCTI KOMiTeTiB BepxoBHo1 Pajin Ykpainu Ta i1 HalneKHOCTI came 10 CUCTEMH
MapIaMeHTChKOTO KOHTpomo. KpiM Toro, Tpeba BKazaTH TakoX Ha HEBHUCPITHICTH 3aKOHOABIOTO
pETynioBaHHS KOHTPOJIBHUX TOBHOBAXKEHB 1 (DOPM pearyBaHHs Ha BUSBICHI HENOJIKH, a TaKOX
BIJICYTHICTb JICTANBHOTO MOPSAKY X pearnizaii.

3a3HauMMO, 110 KOHTPOJbHA [isUIbHICTH KoMiTeTiB BepxoBHoi Pagu VYkpainu, Oymyuw,
I10 CyTi, CKJIaJJOBOIO YaCTHHOIO MapJIaMEHTCHKOTO0 KOHTPOIIIO, 3rifHo 3 1. 33 4. 1 cT. 85, 4. 5 cT. 89
Koncturymii Ykpainu Big 28 wepsus 1996 p. [3] mae 3milicHIOBaTHCh y Mekax, Bu3HaueHnX KoH-
CTHUTYIIIEIO Ta 3aKOHaMU YKpaiHu. /10 KOHCTHTYIIIITHOTO 3aKpIiTUICHHS BHKOHAHHS KOMITETaMH KOH-
tponbHuX (yHKIiM Koncturymiiauii Cyn Ykpaiau y cBoemy BucHoBky Bin 14 6epesns 2001 p.
Ne 1-/2001 [10] 3a3HauuB, 110 3MIHCHEHHS KOMITETaMH MapiIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO Y MeXax i
Ha IiJCTaBi 3aK0HIB (a He TUTbKH KoHcTHTyIIT YKpaian) npu3Bese 10 «3HIKEHHS PiBHS TapaHTo-
BaHOCTI OKPEMHX KOHCTUTYIIIHIX TpaB 1 CBOOO JIFOMUHHU i TPOMaASTHIHA, 3BY>KCHHS 1X 3MICTY Ta
o0csTy, 0TKe, 1 0 1X 0OMEKEHHSI.

Ha nHamy sk 1yMKy, pO3ropHyTe 3aKOHOJIaBU€ BPETYIIOBAaHHS 3MICTY, (DOPM 1 MEX KOHTPOJIb-
HOI JHisibHOCTI KoMiTeTiB BepxoBHoi Pagu Ykpainu, noennane 3 HUHI BiACYTHIM KOHCTUTYLH-
HUM TEPETIKOM TXHIX OCHOBHHUX «KOHTPOJBHUX (PYHKIII», HABIIAKH, YITKO YHOPMYE i yIIOpSAKY€E
TaKy JISUTBHICTh MapiaMEHTChKHUX KOMITETIB, BCTAHOBIIIOIOYH JIONATKOBI rapaHTii peaiizalii Ta
JOTPUMAaHHS HUMH KOHCTHUTYLIHHHUX IIpaB i CBOOOJ JIIOMUHM ¥ TpoMaasHuHA. TyT Takok MOXKHA
noroguTrck 13 O.0. MalJaHHUK 070 HEOOX1THOCTI PUHHATTS KOMIUIEKCHOTO 3aKOHY YKpaiHH
«IIpo mapiaMeHTCBhKHI KOHTPOIIb B YKpaiHi», IKHH O, cepejl 1HIIoro, BU3HA4YaB i PoJib y TaKo-
MY KOHTPOJI HapIaMEHTCHKHUX KOMITETIB, a TAKOK PO3IMIUPEHHS PErYIIOBAHHS IXHIX KOHTPOJIBHUX
MTOBHOBaXKeHb 3akoHOM Ykpainu «IIpo xomitetn Bepxosroi Pagu Yipainm» [1, c. 47; §]. Braxa-
€MO, 110 TAaKUil MiAXiA ICTOTHO MiJBUILUTH IOPUAUYHY FapaHTOBAHICTH KOHTPOJIBHOI AiSIBHOCTI
kxoMmiTeTiB BepxoBHoi Pagu Ykpainu, cipustume ii epeKTUBHOCTI, LIJIECIPIMOBAHOCTI Ta B1AMOBI-
JaTBHOCTI pearizamii KOHTPOIBbHOT (DYHKIIT MapIaMeHTChKUX KOMITETIB.

Buieo3nadeHi 3arajibHi HEIOJIKMA 1 MPOTAMHU KOHCTUTYIIHHO-TIPABOBOIO PEryJIFOBaH-
HSI KOHTPOJBHOI isTTBHOCTI ITapJaMEHTCHKAX KOMITETIB 3arajioM HETaTHBHO MO3HAYAIOTHCS Ha 1l
e(heKTUBHOCTI, 3yMOBJIFOFOYH HU3bKUH PIBEHB ApIIaMEHTChKOTO KOHTpoITto. [Tpu ribomy A.B. 11Iu-
mika [14, c. 26, 27] cepen NpUYMH HEAOCTATHLOT €(hDEKTUBHOCTI KOHTPOIIO KOMITETiB BepxoBHOI
Paan Ykpainu Hacammepes BUAUISE BIICYTHICTD Y HUX JOCTaTHIX KOHTPOJIBHUX TTOBHOBAKCHD (32
MPUKIIAZOM 3apyOKHUX KpaiH) i HeTOCKOHANICTh MEXaHi3My peastizallil HassBHUX TpaB. 3arajoM
MOTO/KYIOUHCE 13 INM, HE MOKHA 3aJIUIIATH 11032 YBArOK HU3KY IHIIUX MPUYUH Hee(EeKTUBHOCTI
KOHTPOJIBHOT AISUTBHOCTI MapiiaMEeHTChKUX KoMiTeTiB. 30kpema, O.0O. Malinannuk [1, c. 46, 47; 8]
BKa3ye Ha JIUIIE YaCTKOBE BUKOPUCTAHHS KOMITETaMH BXKE HASIBHUX Y HUX KOHTPOJIbHUX TIOBHOBA-
JKCHB, & TAKOXK BHOIPKOBICTh, O€3CUCTEMHICTh, HEIOCTATHIO PETEIbHICTh 1 MMOBHOTY IXHBOI KOH-
TponsHOI nisttbHOCTI. OKpiM Toro, }O./l. JIpeBanb [6] oOrpyHTOBaHO 3ayBakye€ PU3UK HEIPO-
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30pOCTi Ii€i AISABHOCTI MapIaMEHTCHKUX KOMITETIB 1 BIUIUBY HA HUX Ta IXHIX OKPEMHUX WICHIB
13 00Ky AemyTarchkux (paxiiil, HOJITUYHHUX MapTid 1 pi3HUX 3alikaBieHuX rpyi. Came ToMy
B KOHTEKCTI 3a0e3Me4YeHHs JI€BOCTI KOHTPOJIbHOI isIbHOCTI KoMiTeTiB BepxoBHoi Paau Ykpainu
0CO0OJTMBA yBara Mae MPUALUIATHCH MOAAIBIINIH IHCTUTYai3aIlil KOHTPOJIbHOI (YHKIIIT TK OKPEMOTO
MTOBHOIIIHHOTO HANpsMy IXHBOI JisTIBHOCTI, IHTCHCH(DIKAIi KOHTPOJIO KOMITETIB, IiJIBUIIICHHIO
HOT0 BIJIMOBIIAJIBHOCTI T OPTaHI30BAHOCTI, @ TAKOXK 3a0e3IeUeHHIO MIUPINOT TTOiH(HOPMOBAHOCTI
IPOMaJICHKOCTI Ta i y4acTi y MpOBeICHH] TAKOTO KOHTPOJTIO.

Tyt Bapto norogutuck 3 O.0. Maiigannuk [1, c. 47], H.JI. Omensuenxo [15, ¢. 100] Ta iH-
IMMH BYSHUMH IIIOJI0 JOIUTHHOCTI po3no;uﬂy MDK MapiaMEeHTChKUMH KOMITETaMu KOHTPOITbHHX
MMOBHOBaXEHB 3aJISKHO BiJl IXHBOT crienianizarii 3a OKPEMHMH chepamu ypsiioBoi AisIIBHOCTI BiJl-
MOBITHUX «ITPpOodiTbHUX» MiHicTepcTB. DaxoBa crienianizaliis napJIaMeHTChbKUX KOMITETIB, Ha TyMKY
M.B. Pa3BanoBcbkoi [16, ¢. 101, 102], cnpusie He TUIbKU TOCITHEHHIO BUCOKOTO PiBHS 3aKOHOIABYO-
0 JIOCBIJTY, aJie i HaJTaro/pKCHHIO B3a€MO3B’s13KiB BepxoBHOT Paau Ykpainu 3 opraHaMy BUKOHABYOT
BJIa]TH, T1IBUILYIOYN €(EKTHBHICTh MApIaMEHTCHKOTO0 KOHTPOJIO 32 TXHBOKO JTISUTBHICTIO.

BucnoBkn. KortpospHy QyHKIIit0 koMiTeTiB BepxoBHoi Pajgu Ykpainu MoXKHA BU3HAYNTH
SIK OJIH 13 OCHOBHUX HANPsMIB TXHBOI JIISUIBHOCTI, 3MIHCHIOBAHUH BIIIMTOBIIHO J0 3aKOHOJIABCTBA
B PaMKax MMaplaMeHTChKOTO KOHTPOITIO IIIJISIXOM IEePEeBIPKH 3aKOHHOCTI Ta €(PEeKTUBHOCTI JiSUTBHO-
CT1 TIKOHTPOJILHUX CY0’€KTIB, a TAKOXK 1HIIIFOBAHHS 3aXO0JliB 13 YCYHCHHS BUSBIICHUX HEJIONIKIB
Ta ix 3anobiranus. Jo OCHOBHUX 0COOIMBOCTEN KOHTPOIIO MAPIaMEHTCHKUX KOMITETIB HaJIekKaTh
HOTO CIIPSMOBAHICTh Ha peaizallilo MapJaMeHTCHKOrO KOHTPOJIIO, TOETHAHHS (POPM BIACHOI KOH-
TPOJIBHOT JiSUIBHOCTI Ta 3aXO/iB 3a0e3leuyeHHs] BUKOHAHHS KOHTPOJIbHUX MOBHOBAaYKEHb CaMOTI0
mapIIaMenTy, iHpopManiiHO-pPEKOMEHAAIIIHUI 1 TIOJIITHKO-IIPABOBUH XapaKTep, BU3HAUCHHS BiJl-
MOBITHOCTI 00’ €KTa KOHTPOJIKO BUMOTaM SIK 3aKOHHOCTI, TaK 1 €)EeKTUBHOCTI.
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