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Вступ. Адміністративне судочинство являє собою 
складний механізм, основними функціональними еле-
ментами якого виступають відповідні особи, на яких чин-
ним національним законодавством покладено обов’язок 
із розгляду та вирішення публічно-правових спорів або 
ж із забезпечення нормального перебігу такої діяльнос-
ті. У своїй сукупності вищенаведених осіб можна розгля-
дати як кадри, що, в свою чергу, є основним елементом 
кадрового забезпечення адміністративного судочинства 
України. Ефективність здійснення кадрового забезпе-
чення адміністративного судочинства прямо впливає на 
якісне та повне виконання адміністративними судами 
своїх завдань і функцій із захисту порушених, невизна-
них, оспорюваних прав, свобод та інтересів фізичних та 
юридичних осіб. 

Науковий інтерес до сутності кадрового забезпечен-
ня органів державної влади, в тому числі судових орга-
нів, прослідковувався в працях таких науковців як: В. Б. 
Авер’янов, С. С. Алексєєв, О. Ф. Андрійко, О. М. Бандур-
ка, Ю. П. Битяк, А. І. Берлач, І. В. Бойко, М. А. Бояринце-
ва, В. М. Гаращук, І. П. Голосніченко, В. М. Горшеньов, 
Є. В. Додін, Р. А. Калюжний, М. В. Коваль, В. К. Колпа-
ков, А. Т. Комзюк, О. В. Кузьменко, Є. А. Лукашова, Д. 
В. Лученко, А. В. Малько, М. А. Матузов, О. М. Музичук, 
О. В. Негодченко, В. І. Олефір, В. Ф. Опришко, Ю. С. 
Педько, П. М. Рабинович, О. П. Рябченко, А. О. Селіва-
нов, М. М. Тищенко, В. В. Цвєтков, В. М. Шаповал, В. К. 

Шкарупа, О. М. Якуба. У працях вищенаведених вчених 
проблеми кадрового забезпечення розглядалися або в 
аспекті діяльності органів державної влади в цілому або 
ж фрагментарно, в рамках проведення аналізу більш 
широкої наукової проблематики. Проблемам кадрового 
забезпечення адміністративного судочинства України 
увага майже не приділялась, а останні значні законо-
давчі зміни в цій сфері викликають необхідність прове-
дення нових наукових досліджень в даному напрямку, 
що в сукупності обумовлює актуальність обраної тема-
тики. Постановка проблеми. Тому метою представленої 
наукової статті є визначення сутності та правових засад 
кадрового забезпечення адміністративного судочинства 
України. 

Результати. Так, у науково-правових колах ставлять 
особливий наголос на важливості діяльності із кадрово-
го забезпечення відповідної сфери суспільного життя. 
Зокрема, як зауважує Л. В. Гапоненко, для повноцінного 
виконання завдань, поставлених перед органами вла-
ди, держава повинна забезпечити, зокрема, належне 
кадрове забезпечення, що сприятиме заохоченню до 
плідної праці працівників і гарантуватиме належний рі-
вень діяльності органу державної влади в цілому [6, с. 
107-108]. На думку А. П. Головіна, головним елементом 
будь-якого апарату є кадри, так як саме вони визнача-
ють ефективність його функціонування. А тому, наголо-
шує вчений, підґрунтя діяльності відповідних державних 
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органів становить їх кадрове забезпечення [7, с. 130]. 
Погоджуючись з наведеними вище позиціями зауважи-
мо, що серед учених-правознавців немає єдності в пи-
танні визначення сутності кадрового забезпечення. На 
думку деяких науковців, кадрове забезпечення пред-
ставляє собою функцію, інші визначають досліджува-
не явище через категорію “система” або ж “діяльність”. 
Проаналізуємо більш докладно зазначені позиції.

Я. М. Когут визначає кадрове забезпечення як функ-
цію адміністративної діяльності, що спрямована на ре-
алізацію завдань, пов’язаних із здійсненням управління 
персоналом [1, с. 13]. Вважаємо, що наведене визна-
чення кадрового забезпечення є занадто вузьким. По-
перше визначення кадрового забезпечення через таку 
категорію як “функція” звужує дану діяльність до одного 
конкретно визначеного напрямку, під яким учений і розу-
міє лише “управління персоналом”. По-друге, не можна 
розглядати кадрове забезпечення лише як управління 
персоналом, оскільки задля того, щоб здійснювати таку 
діяльність, його необхідно сформувати шляхом підго-
товки, добору тощо. При цьому не слід ототожнювати 
кадрове забезпечення й лише із формуванням кадрів, 
як це, наприклад, зробив М. Ю. Яковчук. Учений вважає, 
що кадрове забезпечення – це система підготовки, що 
передбачає навчання та виховання фахівців певної га-
лузі, здатних розв’язувати складні господарсько-правові 
завдання у відповідній сфері [2, с. 88]. Разом із тим під-
креслимо, що використання у вищенаведеному визна-
чені такої категорії як “система” є доречним, оскільки пе-
редбачає, що така діяльність має системний характер, 
тобто поєднує відразу декілька напрямків та окремих її 
складових. 

На думку О. В. Красноборова, кадрове забезпечен-
ня являє собою цілеспрямовану діяльність спеціально 
уповноважених посадових осіб державних органів щодо 
процесів професійної орієнтації, прогнозування та пла-
нування кадрових потреб, відбору, підготовки, розста-
новки й вивільнення персоналу [3, с. 183]. Вважаємо, що 
в наведеному визначенні вдало підкреслено основні на-
прямки кадрового забезпечення, як то: планування про-
гнозування кадрових потреб, відбір і підготовка кадрів, 
їх професійна орієнтація, розстановка та вивільнення. 
Окрім цього, слід навести позицію Н. П. Матюхіной, яка 
зазначає, що кадрове забезпечення – це специфічна, 
повторювана діяльність, здійснювана в процесі управ-
ління правоохоронними органами, змістом якої є забез-
печення органів і підрозділів необхідним, що відповідає 
певним вимогам, контингентом людей, а також відповід-
ною інформацією про нього, впровадження науково-об-
ґрунтованих методів, відбору, розстановки, навчання, 
виховання, стимулювання кадрів, правового регулюван-
ня проходження служби та надання правового захисту 
особовому складу правоохоронних органів України [5, 
с. 91-92]. У наведеному вище визначенні сутності по-
няття “кадрове забезпечення” також ставиться наголос 
на його окремі складові. При цьому здається, що вчена 
вважала за необхідне охопити як можна більше складо-
вих та окремих напрямків кадрового забезпечення. Уна-
слідок чого запропоноване нею поняття, на нашу думку, 

стало занадто громіздким і складним для сприйняття, 
оскільки включає в свій склад як основні, так і ті, що по-
ходять з них напрямки кадрового забезпечення. 

У контексті вищенаведених позицій варто зазначи-
ти, що в жодному із наведених варіантів визначення 
сутності поняття “кадрового забезпечення” не ставив-
ся наголос на тому, що така діяльність побудована на 
нормативних приписах, тобто здійснюється на основі й 
у відповідності до заздалегідь визначених правових за-
сад. Так, якщо говорити про кадрове забезпечення ад-
міністративного судочинства, слід зазначити, що осно-
воположні аспекти такої діяльності визначено на рівні 
Конституції України від 28 червня 1996 року, в положен-
нях якої закріплено: систему судів загальної юрисдикції 
(ст. 125); гарантії незалежності та недоторканості суд-
дів, в тому числі виключний перелік підстав звільнення 
судді (ст. 126); вимоги до кандидатів на посаду судді та 
суддів (ст. ст. 127, 126); основні засади судочинства (ст. 
129); обов’язок держави забезпечувати належні умови 
для функціонування судів і діяльності суддів (ст. 130) 
[4]. Більш детально питання, пов’язані із кадровим за-
безпеченням адміністративного судочинства України 
врегульовано Законом України “Про судоустрій і статус 
суддів” від 7 липня 2010 року, на рівні якого визначено 
питання, пов’язані із кадрового забезпечення, в тому 
числі адміністративного судочинства, такими кадрами 
як судді [8]. 

Із приводу вищенаведеного слід зазначити, що на 
сьогодні значними темпами відбувається судова рефор-
ма, одним із провідних напрямків якої є саме кадрове 
забезпечення судочинства. Задля реалізації вищенаве-
деної реформи, вже найближчим часом, правові заса-
ди кадрового забезпечення судочинства, в тому числі 
адміністративного, повинні зазнати значне оновлення. У 
даному випадку мова йде про такі нормативно-правові 
акти як Закон України Про внесення змін до Конституції 
України (щодо правосуддя) від 2 червня 2016 [9] року 
та Закон України “Про судоустрій і статус суддів” від 2 
червня 2016 року [10], які повинні набрати чинності 30 
вересня 2016 року. Не ставлячи за мету аналіз конкрет-
них нововведень, запропонованих законодавцем у рам-
ках зазначених вище законодавчих актів, зазначимо, що 
так само, як і до вступу їх в силу, питання, пов’язані із 
призначенням суддів, будуть врегульовані виключно на 
рівні законів України, що в повній мірі відповідає п. 14 ч. 
1 ст. 92 Конституції України [4]. Разом із тим слід відмі-
тити, що кадрове забезпечення адміністративного судо-
чинства не може обмежуватися лише суддівським кор-
пусом. Так, задля забезпечення належної й ефективної 
діяльності органів судової влади, нормального перебігу 
судового процесу, в складі відповідного адміністратив-
ного суду  функціонує його апарат. Зокрема, відповідно 
до ст. 152 Закону України “Про судоустрій і статус суд-
дів” організаційне забезпечення роботи суду здійснює 
його апарат, який очолює керівник апарату. Як слідує з 
аналізу вищенаведеної норми, до штату апарату суду 
входять такі суб’єкти як судовий розпорядник і секре-
тар судового засідання [8], які виступають повноцінни-
ми учасниками адміністративного процесу, завдання та 
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функції яких пов’язані із забезпеченням належних умов 
перебігу адміністративного судочинства. 

Правові засади, пов’язані із кадровим забезпечен-
ням адміністративного судочинства вищенаведеною 
категорією кадрів, визначено на рівні Закону України 
“Про державну службу” від 10 грудня 2015 року [13], 
оскільки як зазначено в ч. 6 ст. 152 Закону України 
“Про судоустрій і статус суддів”, правовий статус пра-
цівників апарату суду визначається саме цим норма-
тивно-правовим актом [8]. Однак вищенаведені засади 
здебільшого визначено на підзаконному нормативно-
правовому рівні. Звичайно, наведений рівень норма-
тивно-правового регулювання дозволяє більш опера-
тивно реагувати на динаміку потреб відповідної сфери 
суспільних правовідносин [11, с. 18-19], але має й ряд 
значних недоліків. Серед основних недоліків вищена-
веденого рівня нормативно-правового регулювання, в 
першу чергу, слід відмітити нестабільність підзаконних 
нормативно-правових актів. Як встановлено в ст. 152 
Закону України “Про судоустрій і статус суддів”, поло-
ження про апарат суду розробляється на підставі ти-
пового положення про апарат суду та затверджується 
зборами суддів відповідного суду. Типове положення 
про апарат суду затверджує Державна судова адміні-
страція України за погодженням із Радою суддів Украї-
ни [8]. Завдання, функції та повноваження працівників 
апарату суду визначено на рівні типових посадових 
інструкцій. Так, наприклад, Типова посадова інструк-

ція працівників апарату суду, затверджена наказом 
Державної судової адміністрації України від 20 липня 
2005 року № 86 [12]. Вважаємо, що такий підхід є не 
вірним, і засади діяльності апарату суду, в тому числі 
правові засади його кадрового забезпечення, повинні 
бути визначені на рівні закону, яким, наприклад, міг би 
стати Закон України “Про апарат суду”. На рівні такого 
нормативно-правового акта було б врегульовано всі 
правові аспекти організації та діяльності апарату суду, 
в тому числі кадрового забезпечення. 

Висновки. Таким чином, аналіз вищенаведених по-
зицій надав змогу дійти висновку стосовно того, що під 
кадровим забезпеченням адміністративного судочин-
ства слід вважати визначену на нормативно-правово-
му рівні, цілеспрямовану, системну діяльність уповно-
важених суб’єктів, направлену на визначення кадрових 
потреб, відбір і добір кадрів, здійснення їх професійної 
підготовки й орієнтації, розстановки та вивільнення ка-
дрів, що здійснюється з метою забезпечення нормаль-
ного перебігу адміністративного судочинства. Право-
ві засади кадрового забезпечення адміністративного 
судочинства України визначено на рівні Конституції 
України, закону та підзаконних нормативно-правових 
актів. Зазначимо, що вагома доля підзаконного норма-
тивно-правового регулювання кадрового забезпечення 
адміністративного судочинства повинна бути значно 
меншою, аніж рівень законів України, що позитивним 
чином вплине на ефективність такої діяльності.
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