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Ïîêàçàíî âëàñíå áà÷åííÿ àâòîðà îêðåìèõ ñó÷àñíèõ ïðîáëåì çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿

ä³ÿëüíîñò³, âèõîäÿ÷è ³ç ç³áðàíî¿ ³íôîðìàö³¿ â³ä ïîë³öåéñüêèõ, ùî áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþ-

þòü òàêó ä³ÿëüí³ñòü. Ðîçêðèòî ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòó-

ñó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðîç-

ãëÿíóòî îêðåì³ çàñàäè çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ

Óêðà¿íè òà âèñâ³òëåí³ ðîçá³æíîñò³ íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ç ðåàëüíèì ñòàíîì òà-

êî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïîêàçàíî ñòàí ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿

ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðåâåíö³ÿ, ïðåâåíòèâíà ä³ÿëüí³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþ-

âàííÿ, ïîïåðåäæåííÿ, ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîë³ö³ÿ.

Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíî-
ñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè º ïðå-
âåíòèâíà, ùî â³äîáðàçèëîñÿ ó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ Óêðà¿íè. Íèçêà íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â ì³ñòèòü íîðìè, ùî âèçíà÷à-
þòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºê-
òà çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç
âèçíà÷åííÿì ö³ëåé òà çàâäàíü, ñïðÿìî-
âàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè,
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóá-
ë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó [1, ñò. 1] òà
íàäàííÿ ïîñëóã îñîáàì ó ìåæàõ, âèçíà-
÷åíèõ çàêîíîì.

Ïîïðè íàÿâí³ñòü íèçêè íîðìàòèâíèõ
àêò³â, êîòð³ âðåãóëüîâóþòü ïèòàííÿ
çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íà-
ö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè, ðåçóëüòà-
òè òàêî¿ ðîáîòè îö³íþþòüñÿ ñóñï³ëü-
ñòâîì çäåá³ëüøîãî íåãàòèâíî. Öå â³äî-
áðàæóºòüñÿ ó ðåçóëüòàòàõ äîñë³äæåíü äî-
â³ðè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè äî Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Ó ÷. 3 ñò. 11 Çàêîíó

Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» áó-
ëî çàäåêëàðîâàíî ³ çàêð³ïëåíî, ùî ð³âåíü
äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ïîë³ö³¿ º îñíîâíèì
êðèòåð³ºì îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíî-
ñò³ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ [1, ÷. 3
ñò. 11]. Òàê, îñòàíí³ äîñë³äæåííÿ ïîêà-
çàëè, ùî ïàòðóëüíà ïîë³ö³ÿ ìàº 35,2%
äîâ³ðè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ³ ùå 49,1% çà-
çíà÷èëè, ùî íå äîâ³ðÿþòü ïàòðóëüí³é
ïîë³ö³¿. Òàêîæ 32,9% çàçíà÷èëè, ùî äî-
â³ðÿþòü Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, à
55,4% çàçíà÷èëè, ùî íå äîâ³ðÿþòü [2].

Ïèòàííÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ º âàæëè-
âèì äëÿ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³-
ö³¿ Óêðà¿íè, ùî çä³éñíþþòü ïðåâåíòèâíó
ä³ÿëüí³ñòü, îñê³ëüêè ñàìå ö³ ï³äðîçä³ëè
(çîêðåìà, ïàòðóëüíà ïîë³ö³ÿ òà ä³ëüíè÷-
í³) ìàþòü íàéá³ëüøèé êîíòàêò ç íàñåëåí-
íÿì êðà¿íè, à â³äòàê, çà ¿õíüîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ ïðî âñþ ïî-
ë³ö³þ, ùî âèëèâàºòüñÿ â äîâ³ðó ÷è íåäî-
â³ðó íàñåëåííÿ.

Çâàæàþ÷è íà ð³âåíü äîâ³ðè íàñåëåííÿ
äî ïîë³ö³¿, ïîïðè íîðìàòèâíó âðåãóëüî-
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âàí³ñòü ïèòàíü çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ââàæàºìî, íàðàç³ º íåîáõ³ä-
í³ñòü äîñë³äæåííÿ ôàêòè÷íîãî ñòàíó òà-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíþâàíî¿ Íàö³îíàëü-
íîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè, ùî º îäí³ºþ ç
ïð³îðèòåòíèõ ó ðîáîò³ ïîë³ö³¿. Ðîçóì³ííÿ
íàÿâíî¿ ïðîáëåìàòèêè â ïðåâåíòèâí³é
ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè
äîçâîëèòü çä³éñíèòè ¿¿ àíàë³ç òà îñìèñ-
ëåííÿ äëÿ íàäàííÿ ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåí-
äàö³¿ äëÿ óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïðåâåí-
ö³¿ â Óêðà¿í³.

Ð³çí³ àñïåêòè çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ
Óêðà¿íè âèñâ³òëþâàëèñÿ â ðîáîòàõ áàãà-
òüîõ â÷åíèõ. Ó á³ëüøîñò³ ç íèõ äîñë³-
äæóþòüñÿ îêðåì³ àñïåêòè ÷è íàïðÿìè
çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íà-
ö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè [3; 4].

Çà îñòàíí³é äâà ðîêè ð³çí³ àñïåêòè
öüîãî ïèòàííÿ äîñë³äæóâàëèñü, çîêðåìà,
â äèñåðòàö³¿ Ñ. Â. Íàäîáêî, êîòðèé ðîç-
ãëÿäàº ñòàí òà ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³-
ö³¿ Óêðà¿íè [5]. ². Âîëîê³òåíêî äîñë³-
äæóº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ
ï³äðîçä³ë³â ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè [6], ïèòàííÿ
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè â êîíòåêñò³ ðåôîð-
ìóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ áóëè ïðåäìå-
òîì îáãîâîðåííÿ ï³ä ÷àñ êðóãëîãî ñòîëó
[7]. Ìåòîþ ö³º¿ ðîáîòè º âèðàæåííÿ âëàñ-
íîãî áà÷åííÿ îêðåìèõ ñó÷àñíèõ ïðîáëåì
çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âè-
õîäÿ÷è ³ç ç³áðàíî¿ ³íôîðìàö³¿ â³ä ïî-
ë³öåéñüêèõ, ùî áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþ-
þòü òàêó ä³ÿëüí³ñòü.

Íîâèçíà ñòàòò³ ïîëÿãàº â àâòîðñüêîìó
ïîãëÿä³ íà ïðîáëåìè, ùî ³ñíóþòü ïðè
çä³éñíåíí³ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íà-
ö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè. Çàâäàí-
íÿì º âèñâ³òëåííÿ îêðåìèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä çä³éñíåííÿ ïðåâåí-
òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîþ ïî-
ë³ö³ºþ Óêðà¿íè òà ðîçá³æíîñòåé íîðìà-
òèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ç ðåàëüíèì ñòàíîì
òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ñïðèéíÿòòÿ òà â³äîáðà-
æåííÿ ïîòî÷íèõ ïðîáëåì çä³éñíåííÿ
ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîþ
ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè; àíàë³ç ñòàíó ðåàë³çà-
ö³¿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ Íà-

ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà
çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî îðãà-
íó, â ò. ÷. ³ ïðåâåíòèâíà ä³ÿëüí³ñòü Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, çä³éñíþ-
ºòüñÿ íà îñíîâ³ éîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó.
Ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíîãî îðãàíó º
êîìïëåêñíîþ ñîö³àëüíî-ïðàâîâîþ êàòå-
ãîð³þ, ùî â³äîáðàæàº éîãî þðèäè÷íå
ñòàíîâèùå ó ñóñï³ëüñòâ³ é äåðæàâ³. Òà-
êèé ñòàòóñ âèçíàºòüñÿ þðèäè÷íîþ ôîð-
ìîþ ³ñíóâàííÿ ôàêòè÷íîãî çì³ñòó. Ïðà-
âîâèé ñòàòóñ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
çàêð³ïëþºòüñÿ ó ïðàâîâèõ íîðìàõ ó âè-
ãëÿä³ ñóêóïíîñò³ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, çàñàä
éîãî â³äïîâ³äàëüíîñò³, ³íøèõ âàæëèâèõ
îçíàê ³ âëàñòèâîñòåé îðãàíó, ùî õàðàêòå-
ðèçóþòü éîãî ÿê ó÷àñíèêà òèõ ÷è ³íøèõ
ïðàâîâ³äíîñèí.

Çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè ì³ñòèòü
íèçêó íåäîë³ê³â, ùî âèïëèâàþòü ç ¿¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà
ôàêòè÷íîãî ñòàíó ðåàë³çàö³¿ öüîãî ñòàòó-
ñó. Íàïðèêëàä, íåâèçíà÷åí³ñòü ïîâíîâà-
æåíü ¿¿ ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèõ ëà-
íîê; â³äñóòí³ñòü êîíêóðñíî¿ ïðîöåäóðè
äëÿ çàì³ùåííÿ êåð³âíèõ ïîñàä â îðãàíàõ
ïîë³ö³¿ òîùî [5]. Ç ïëèíîì ÷àñó îêðåì³
ïðîáëåìè âèð³øóþòüñÿ, ïðîòå ñòàí ïðå-
âåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþâàíî¿ Íà-
ö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè, ñóñï³ëü-
ñòâîì âèçíàºòüñÿ íåçàäîâ³ëüíèì.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³î-
íàëüíó ïîë³ö³þ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 28 æîâòíÿ 2015 ð. ¹ 877, Íàö³îíàëü-
íà ïîë³ö³ÿ â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà
íå¿ çàâäàíü ïðîâàäèòü ïðåâåíòèâíó òà
ïðîô³ëàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó
íà çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ïðàâîïîðó-
øåíü [8, ïï. 2 ï. 4]. Ó ñêëàä³ Íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ñòâîðåíî ï³äðîçä³ëè
ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ñêåðîâóþòü-
ñÿ Äåïàðòàìåíòîì ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³. Óïðàâë³ííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
âõîäÿòü äî ñòðóêòóðè òåðèòîð³àëüíèõ Ãî-
ëîâíèõ óïðàâë³íü (Óïðàâë³íü) Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â îáëàñòÿõ. Äåïàðòàìåíò
ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ ðåàë³çóº äåðæàâíó
ïîë³òèêó ó ñôåðàõ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷-
íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, áåçïåêè äîðîæ-
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íüîãî ðóõó, îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè äîçâ³ëüíî¿
ñèñòåìè, ïðåâåíòèâíî¿ òà ïðîô³ëàêòè÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåí-
íÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿.

Äåïàðòàìåíò ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòüñÿ Êîíñòèòó-
ö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, óêàçàìè Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâàìè Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèìè â³äïîâ³ä-
íî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè,
àêòàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³í-
øèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè òà
Ïîëîæåííÿì ïðî Äåïàðòàìåíò ïðåâåí-
òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèì íàêàçîì Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè â³ä 27.11.2015 ð.
¹ 123 [9, ñ. 10].

Îñíîâíà ìåòà ïðåâåíòèâíî¿ ïîë³öåé-
ñüêî¿ ðîáîòè — çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïî-
ðÿäêó é áåçïåêè â Óêðà¿í³. Çàäëÿ âèêî-
íàííÿ öüîãî çàâäàííÿ â ñòðóêòóð³
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ñòâîðåíî
Äåïàðòàìåíò ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ä³ÿëüí³ñòü êîòðîãî çä³éñíþºòüñÿ â³äïî-
â³äíî äî ïîëîæåííÿ. Äåïàðòàìåíò ó ìåæ-
àõ êîìïåòåíö³¿ ðåàë³çóº äåðæàâíó ïî-
ë³òèêó ó ñôåðàõ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿
áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó, îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè äîçâ³ëüíî¿ ñè-
ñòåìè, ïðåâåíòèâíî¿ òà ïðîô³ëàêòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ
íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ [10].

Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» çì³íèëàñÿ íå ëèøå
íàçâà ï³äðîçä³ë³â ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
íà ï³äðîçä³ëè ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à é
íàïîâíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ìàº çà
ìåòó ïîïåðåäæåííÿ òà çàïîá³ãàííÿ â÷è-
íåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî
ïîðÿäêó. Àêöåíò çðîáëåíî íà ïåðåêîíàííÿ
îñîáè òà óñóíåííÿ ¿¿ çëî÷èííèõ çàäóì³â.
Ïðè öüîìó â ðàç³ â³äñòîðîíåííÿ â³ä çëî-
÷èííèõ íàì³ð³â íå ëèøå óñóâàþòüñÿ íåãà-
òèâí³ íàñë³äêè íà ðàíí³é ñòàä³¿, à é íàÿâ-
íà åêîíîì³ÿ ñèë òà çàñîá³â íà áîðîòüáó ç
ïîðóøíèêàìè. Ìåòîþ çä³éñíþâàíî¿ ïî-
ë³ö³ºþ ïðåâåíö³¿ º óñóíåííÿ ïðîòèïðàâíî-
ãî çàäóìó àáî íàì³ðó, ïîçáàâëåííÿ îñîáè
ð³øó÷îñò³ â÷èíèòè ïðàâîïîðóøåííÿ. Òîá-
òî ïðåâåíö³ÿ çàáåçïå÷óº íåäîïóùåííÿ ïå-
ðåõîäó çàäóìó â ä³ºâ³ àêòè ïîâåä³íêè [11].

Ó ö³ëîìó òàêèé ï³äõ³ä â³äïîâ³äàº ºâ-
ðîïåéñüêèì òà çàãàëüíîñâ³òîâèì òåíäåí-
ö³ÿì ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿.
Ïðîòå â Óêðà¿í³ º ñåðéîçíà â³äì³íí³ñòü,
ÿêà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî áàãàòî â ÷îìó çà-
äåêëàðîâàí³ â çàêîíîäàâñòâ³ òà â³äîáðà-
æåí³ ó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó ñòàòó-
ñ³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ïîëî-
æåííÿ íå â³äïîâ³äàþòü ôàêòè÷í³é ä³ÿëü-
íîñò³ ïðåâåíòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿.
Òàê, ïîïðè äåêëàðàö³þ â³äìîâè â³ä ðîáî-
òè ïîë³ö³¿ íà ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè, ïå-
ðåâàæíà ä³ÿëüí³ñòü ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿
ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ ñàìå â³äïîâ³ä-
íîñò³ ïîêàçíèê³â ó ðîáîò³ ïîë³ö³¿ «ñïó-
ùåíèì çâåðõó» ïëàíàì òà ïîð³âíÿíí³ ç
ïîêàçíèêàìè ï³äðîçä³ë³â ìèíóëèõ ì³ñÿ-
ö³â òà ðîê³â.

Íàïðèêëàä, îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ
íàïðÿì³â ðîáîòè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â ïîë³ö³¿, º ê³ëüê³ñòü íàïðàâëåíèõ
êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü äî ñóäó. Çà-
äëÿ âèêîíàííÿ ïëàíó âñ³ ñèëè ³ çàñîáè,
ùî º ó ðîçïîðÿäæåíí³ êåð³âíèê³â â³ä-
ä³ë³â ïîë³ö³¿ ñïðÿìîâóºòüñÿ íà öå. Òàê,
á³ëüø³ñòü â³ää³ë³â ïîë³ö³¿ ïðàöþþòü ó
ðåæèì³ «âñå çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåçóëü-
òàò³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà». Âèòîêè ö³º¿
ñèòóàö³¿ éäóòü ç ïðîáëåì çä³éñíåííÿ äî-
ñóäîâîãî ñë³äñòâà, ùî ïîòðåáóº îêðåìîãî
âèñâ³òëåííÿ.

Ñòîñîâíî æ ï³äðîçä³ë³â, ùî çä³éñíþ-
þòü ïðåâåíòèâíó ä³ÿëüí³ñòü, òî âèêîíàí-
íÿ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðå-
âåíö³ºþ ïðàâîïîðóøåíü ÷àñòî çàáèðàº
á³ëüøå ÷àñó, í³æ ïðîô³ëüíà ðîáîòà. Òàê,
îäí³ºþ ç íàéá³ëüøèõ ïðîáëåì º íåîáõ³ä-
í³ñòü ùîì³ñÿöÿ íàïðàâëÿòè íå ìåíøå âè-
çíà÷åíî¿ ê³ëüêîñò³ ìàòåð³àë³â äî ñë³ä-
ñòâà. Íåãëàñí³ ïëàíè ê³ëüêîñò³ ìàòåð³à-
ë³â, êîòð³ ïîâèíí³ áóòè íàïðàâëåí³ äî
ñë³äñòâà, ñòàâëÿòüñÿ ìàéæå âñ³ì ï³ä-
ðîçä³ëàì, ùî çä³éñíþþòü ïðåâåíòèâíó
ä³ÿëüí³ñòü, çîêðåìà, ä³ëüíè÷íèì îô³öå-
ðàì ïîë³ö³¿, ï³äðîçä³ëàì þâåíàëüíî¿ ïðå-
âåíö³¿ òà ³í. Òàê³ ïëàíè ôîðìóþòüñÿ çà-
ëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â ï³äðîç-
ä³ëó òà ñêëàäàþòü ó ñåðåäíüîìó îäèí-äâà
ìàòåð³àëè ç ïðàö³âíèêà íà ì³ñÿöü.

Àëå çàâàíòàæåííÿ ï³äðîçä³ë³â, ùî
çä³éñíþþòü ïðåâåíòèâíó ä³ÿëüí³ñòü, ðî-
áîòîþ, ïîâ’ÿçàíîþ ç³ çáîðîì ïåðâèííèõ
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ìàòåð³àë³â íå çàê³í÷óºòüñÿ ï³ñëÿ ïåðåäà-
÷³ ¿õ äî ñë³äñòâà. Ï³ñëÿ ðåºñòðàö³¿ òà íà-
ïðàâëåííÿ ìàòåð³àë³â, äî îðãàí³â äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðàö³âíèêè ï³äðîç-
ä³ë³â, ùî çä³éñíþþòü ïðåâåíòèâíó
ä³ÿëüí³ñòü, ïðîäîâæóþòü ñóïðîâîäæóâà-
òè ìàòåð³àëè. Ñóïðîâîäæåííÿ ìàòåð³àë³â
âêëþ÷àº âèêîíàííÿ íèçêè äîïîì³æíî¿
ðîáîòè äëÿ ñë³ä÷îãî, çîêðåìà, äîñòàâêà
ëþäåé äî ñë³ä÷îãî, äîñòàâêà ïîâ³ñòêè ÷è
êëîïîòàííÿ íà åêñïåðòèçó òîùî. Çàãàëü-
íà ê³ëüê³ñòü ÷àñó, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ
äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïîñòàâëåíèõ ïå-
ðåä äîñóäîâèì ñë³äñòâîì, à ïî ñóò³ âèêî-
íóâàíèì ð³çíèìè ï³äðîçä³ëàìè ïðåâåí-
òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè, º çíà÷íîþ, ³ öå çìåíøóº ÷àñ
äëÿ âèêîíàííÿ áåçïîñåðåäíüî ïðåâåíòèâ-
íî¿ ôóíêö³¿, íà ùî ïîñò³éíî ñêàðæàòüñÿ
ïðàö³âíèêè â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â.

Âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè âáà÷àºòüñÿ
íàìè ÷åðåç ñòðóêòóðí³ çì³íè â ï³äðîç-
ä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Ïî-ïåðøå,
ñòâîðåííÿ ñëóæáè äåòåêòèâ³â ç îá’ºäíàí-
íÿì ôóíêö³é äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ç ðîç-
øóêîì. Ïî-äðóãå, çìåíøåííÿ ôóíêö³¿
äóáëþâàííÿ, êîëè ñõîæ³ ôóíêö³¿ ïîêëà-
äàþòüñÿ íà ð³çí³ ï³äðîçä³ëè, íàïðèêëàä,
â îáëàñíèõ óïðàâë³ííÿõ òà â³ää³ëàõ Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Ïî-òðåòº, âíåñåííÿ â
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ï³äðîç-
ä³ë³â, ùî çä³éñíþþòü ïðåâåíòèâíó ä³ÿëü-
í³ñòü, çì³í, à ñàìå, îáìåæåííÿ ìîæëèâî-
ñò³ çàëó÷åííÿ äî ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³.

Ç îãëÿäó íà îñòàííþ ïðîïîçèö³þ âè-
ä³ëèìî ùå îäíó ïðîáëåìó çä³éñíåííÿ
ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîþ
ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè — ï³äïîðÿäêóâàííÿ
ï³äðîçä³ë³â, ùî çä³éñíþþòü òàêó
ä³ÿëüí³ñòü. Ñàìå ç ïðîáëåìîþ ï³äïîðÿä-
êóâàííÿì ïîâ’ÿçàíå çàëó÷åííÿ ïðàö³â-
íèê³â, ùî çä³éñíþþòü ïðåâåíòèâíó
ä³ÿëüí³ñòü äî íåîñíîâíèõ äëÿ íèõ âèä³â
ðîá³ò. Çîêðåìà, äëÿ óíèêíåííÿ òàêèõ
ïðîáëåì âæå äðóãèé ð³ê ïàòðóëüíà ïî-
ë³ö³ÿ ìàº âåðòèêàëüíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ
ïî ñòðóêòóð³ ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿. Ïàò-
ðóëüí³ ïîë³öåéñüê³ íå ìàþòü ïðÿìîãî
ï³äïîðÿäêóâàííÿ êåð³âíèêàì â³ää³ë³â
ïîë³ö³¿, òàêèì ÷èíîì âïëèâ íà íèõ çìåí-
øåíî òà çàëó÷åííÿ äî íåîñíîâíèõ ôóíê-
ö³é çìåíøåíî. Ñë³ä ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ

ïîä³áíî¿ ñòðóêòóðè ï³äïîðÿäêóâàííÿ äëÿ
âñ³õ ï³äðîçä³ë³â, ùî çä³éñíþþòü ïðåâåí-
òèâíó ä³ÿëüí³ñòü. Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä
âíîñèòè çì³íè â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèé ñòàòóñ ï³äðîçä³ë³â, ùî çä³éñíþþòü
ïðåâåíòèâíó ä³ÿëüí³ñòü.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà
çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çäå-
á³ëüøîãî âèçíà÷àºòüñÿ òàêèì ñòàòóñîì
Óïðàâë³ííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî
º ïðîâ³äíèì ï³äðîçä³ëîì ç öèõ ïèòàíü.
Äî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºê-
òà çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
âõîäÿòü ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî
âðåãóëüîâóþòü çàãàëüíèé ñòàòóñ ïîë³ö³¿
òà ïîëîæåííÿ, êîòð³ âðåãóëüîâóþòü ñàìå
ïðåâåíòèâíó ä³ÿëüí³ñòü.

Ñòðóêòóðà ïðàâîâîãî ñòàòóñó Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ÿê ñóá’ºêòà çä³éñíåííÿ
ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äîáðàæàº éîãî
âíóòð³øíþ îðãàí³çàö³þ, ðîçì³ùåííÿ òà
âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ éîãî ñêëàäîâèìè åëå-
ìåíòàìè. Òàêèìè åëåìåíòàìè º:

— êîìïåòåíö³ÿ, òîáòî ïîâíîâàæåííÿ,
ùî îõîïëþþòü ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ùîäî
çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

— ãàðàíò³¿ çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà-
¿íè;

— â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â çä³éñíåí-
íÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëü-
íîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè;

— ïðèíöèïè, íà êîòðèõ áàçóºòüñÿ
çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè.

Ââàæàºòüñÿ, ùî ³ç çàçíà÷åíèõ ñêëàäî-
âèõ åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ñòàòóñó Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ÿê ñóá’ºêòà çä³éñíåííÿ
ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àëüíèìè
òà ñèñòåìîóòâîðþþ÷èìè º ïîâíîâàæåííÿ
òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ïîÿñíþºòüñÿ öå
òèì, ùî âîíè íàéá³ëüø ïîâíî õàðàêòåðè-
çóþòü ¿¿ ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ,
âèçíà÷àþòü âèìîãè, ùî ñòàâëÿòüñÿ çàêî-
íîäàâñòâîì äî Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè ÿê äî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó
òà âèçíà÷àþòü íàñë³äêè çà íåíàëåæíå
âèêîíàííÿ öèõ âèìîã àáî ¿õ ïðÿìå ïîðó-
øåííÿ [5, ñ. 11—12].
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Ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà çä³éñíåííÿ
ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçêðèâàþòü çà-
âäàííÿ ³ ôóíêö³¿, ïîêëàäåí³ íà Íàö³î-
íàëüíó ïîë³ö³þ Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêò
çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òà
â³äîáðàæàþòü õàðàêòåð ³ çì³ñò âèêîíóâà-
íî¿ ðîáîòè. Ïîâíîâàæåííÿ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà çä³éñíåííÿ
ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçêðèâàþòüñÿ
÷åðåç ¿¿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè.

Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè ìàº äî-
âîë³ øèðîêå êîëî ïîâíîâàæåíü ÿê
ñóá’ºêòà çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Ùî ñòîñóºòüñÿ îáîâ’ÿçê³â, òî óçà-
ãàëüíåíî âîíè âèïëèâàþòü ç ïîíÿòòÿ Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà ¿¿ çàâäàíü,
à ñàìå — ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâó øëÿõîì
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè, à òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³
äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðè-
ìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, íà-
äàííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïî-
ñëóã ç äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ç îñîáèñòèõ,
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí àáî
âíàñë³äîê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïîòðå-
áóþòü òàêî¿ äîïîìîãè.

Ïîâíîâàæåííÿ ïîë³ö³¿ âèçíà÷åí³ ó ðîç-
ä³ë³ IV Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ». Âîíè º äîñèòü øèðîê³ ³ ¿õ çàñòî-
ñóâàííÿ çàëåæèòü â³ä îáñòàâèí çä³éñíåííÿ
ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â íàóö³ ñïðàâåä-
ëèâî â³äì³÷àºòüñÿ, ùî ïðàâà é îáîâ’ÿçêè,
ùî âõîäÿòü ó çì³ñò ïîâíîâàæåíü ï³äðîç-
ä³ë³â ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, º íåâ³ä’ºìíèìè. Ïðà-
âà ïîë³öåéñüêèõ âîäíî÷àñ º ¿õ îáîâ’ÿç-
êàìè, òîìó ùî òàê³ ïðàâà ïîâèíí³ âèêî-
ðèñòîâóâàòèñÿ â ³íòåðåñàõ ñëóæáè. Ïîâíî-
âàæåííÿ ï³äðîçä³ë³â ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè çà
ñïîñîáîì çä³éñíåííÿ êëàñèô³êóþòü íà:
îðãàí³çàö³éí³, êîíòðîëüí³, îõîðîíí³, ðîç-
øóêîâ³, ïðèìóñîâ³, ïðîô³ëàêòè÷í³ òà ñåð-
â³ñí³. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ
ï³äðîçä³ë³â ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè º íåîäíîð³ä-
íèì ³ âêëþ÷àº â ñåáå ïîâíîâàæåííÿ ï³ä-
ðîçä³ë³â þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿, ïàòðóëüíî¿
ñëóæáè, ï³äðîçä³ëè äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè òà
ñëóæáè ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿, ùî
â³äîáðàæåíî ó â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêòàõ [6].

Ñòîñîâíî ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿-
íè ÿê ñóá’ºêòà çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ çàóâàæèìî, ùî âîíî äåäàë³
á³ëüøå çíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó
çàêîíîäàâñòâ³. Çîêðåìà, ïðèéíÿòî Äèñ-
öèïë³íàðíèé ñòàòóò Íàö³îíàëüíî¿ ïî-
ë³ö³¿ Óêðà¿íè. Ñòàòóò âèçíà÷àº ñóòí³ñòü
ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè â Íàö³îíàëüí³é
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ïîâíîâàæåííÿ ïîë³öåé-
ñüêèõ òà ¿õí³õ êåð³âíèê³â ç ¿¿ äîäåðæàí-
íÿ, âèäè çàîõî÷åíü ³ äèñöèïë³íàðíèõ
ñòÿãíåíü, à òàêîæ ïîðÿäîê ¿õ çàñòîñóâàí-
íÿ òà îñêàðæåííÿ [12].

Ïîïðè ÷àñòêîâå â³äîáðàæåííÿ ó íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ëèøàºòüñÿ ïðîá-
ëåìîþ â³äñóòí³ñòü ä³ºâèõ ãàðàíò³é çä³éñ-
íåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³î-
íàëüíîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè. Öå ñòîñóºòü-
ñÿ ÿê îñîáèñòèõ ãàðàíò³é ïðàö³âíèê³â
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ùî
çä³éñíþþòü ïðåâåíòèâíó ä³ÿëüí³ñòü, òàê
³ ãàðàíò³é, ùî çàáåçïå÷óþòü ìîæëèâîñò³
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî ïðè çä³éñíåíí³
ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

ßê³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü çä³éñíåííÿ
ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ áåçïîñåðåäíüî
âèêîíàííÿ ïîë³öåéñüêèì ñâî¿õ ôóíêö³é
íàïðÿìó çàëåæàòü â³ä çàïðîâàäæåííÿ
ñèñòåìè â³äïîâ³äíèõ ãàðàíò³é éîãî ðîáî-
òè. Ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ ïðåâåíòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè êîì-
ïëåêñ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî
âèêîíàííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ôóíêö³¿ òà âè-
ñòóïàþòü çàñîáîì îáìåæåííÿ âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ïîë³ö³¿ òà ñïðÿìóâàííÿ
ïðîöåñó ¿õ ðåàë³çàö³¿ â ðóñëî çàêîííî-
ñò³ [5, ñ. 12—13].

Ðîçêðèâàþ÷è ïèòàííÿ ãàðàíò³é ðå-
àë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, íå
ìîæíà îá³éòè óâàãîþ ïèòàííÿ ãàðàíò³é
ïðàâ òà ñâîáîä ñàìèõ ïîë³öåéñüêèõ, ùî
çä³éñíþþòü ïðåâåíòèâí³ ôóíêö³¿. Îä-
í³ºþ ç ïðîáëåì ëèøàºòüñÿ ñòàâëåííÿ äî
ïîë³öåéñüêèõ âñåðåäèí³ ñàìî¿ ñòðóêòóðè
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Ñòàòòÿ 3
Äèñöèïë³íàðíîãî ñòàòóòó Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº îáîâ’ÿçîê
êåð³âíèêà ïîâàæàòè ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü ï³ä-
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ëåãëèõ, íå äîïóñêàòè ïîðóøåíü ¿õí³õ
ïðàâ òà ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é [12]. Ïðîòå
â ðåàëüíîñò³ ê³ëüê³ñòü ïîðóøåíü ïðàâ ñà-
ìèõ ïîë³öåéñüêèõ º âåëèêîþ, ùî âèðà-
æàºòüñÿ ³ â ïîíàäíîðìîâ³é ðîáîò³ ïîë³-
öåéñüêèõ, ³ â³äñóòíîñò³ îïëàòè ïîíàäíîð-
ìîâî¿ ðîáîòè, â³äñóòíîñò³ ÷àñó íà â³äïî-
÷èíîê, âèð³øåííÿ ñàìîòóæêè ïîë³öåé-
ñüêèì ô³íàíñîâèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç³
ñëóæáîþ, òà ³í. Òàêà ñèòóàö³ÿ ïðèçâî-
äèòü äî â³äòîêó êàäð³â ³ç ïîë³ö³¿.

Çàãàëüí³ âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ïà-
íóþòü ó äåðæàâ³, îñíîâí³ çàñàäè, êåð³âí³
íàñòàíîâè, ùî âèçíà÷àþòü íàéâàæëè-
â³ø³ ïðàâèëà, çà ÿêèìè öÿ ä³ÿëüí³ñòü îð-
ãàí³çîâóºòüñÿ é çä³éñíþºòüñÿ, º ïðèíöè-
ïàìè ä³ÿëüíîñò³ [13, ñ. 96]. Ïðèíöèïè
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, çàêð³ïëåí³ â Çàêîí³
Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ», º
âèõ³äíèìè ïîëîæåííÿìè, íà ï³äñòàâ³
ÿêèõ ôîðìóþòüñÿ ³íø³ ïðàâîâ³ íîðìè, â
òîìó ÷èñë³ ò³, ùî âðåãóëüîâóþòü ïðåâåí-
òèâíó ä³ÿëüí³ñòü. Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ï-
ëåííÿ öèõ ïðèíöèï³â íàäàëî ¿ì çàãàëü-
íîîáîâ’ÿçêîâîãî çíà÷åííÿ òà çîáîâ’ÿçàëî
ïîë³öåéñüêèõ ïðè çä³éñíåíí³ ïðåâåíòèâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîòðèìóâàòèñü ¿õ, ùî, â
ñâîþ ÷åðãó, áåçïîñåðåäíüî âïëèíóëî íà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà
çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Òàê, Çàêîí âèçíà÷èâ íàñòóïí³ ïðèíöèïè
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿: âåðõîâåíñòâî ïðàâà,
äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çà-
êîíí³ñòü, â³äêðèò³ñòü òà ïðîçîð³ñòü, ïî-
ë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü, âçàºìîä³ÿ ç íàñå-
ëåííÿì íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà, áåçïå-
ðåðâí³ñòü.

Ââàæàºìî, ùî º ïåâíà äèñïðîïîðö³ÿ â
ñïðÿìîâàíîñò³ ïîòóã äåðæàâè äî çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ð³çíèõ ñóá’ºêò³â, íà
êîòðèõ ñïðÿìîâàíà ïðåâåíòèâíà ä³ÿëü-
í³ñòü. Òàê, êîëè éäåòüñÿ ïðî ïðàâîïîðó-
øåííÿ, á³ëüø³ñòü ïðàâîâèõ íîðì çäå-
á³ëüøîãî ïðîïèñóþòü îáîâ’ÿçêè ïîë³-
öåéñüêîãî, ùî çä³éñíþº ïðåâåíòèâíó
ä³ÿëüí³ñòü. Êð³ì òîãî, â ñóñï³ëüñòâ³ íàáó-
âàº øèðîêîãî ðîçãîëîñó ³íôîðìàö³ÿ ïðî
âèïàäêè ïåðåâèùåííÿ âëàäè ïîë³öåé-
ñüêèì, àáî ïðî íåïîâíó â³äïîâ³äí³ñòü ä³é
ïîë³öåéñüêîãî âñòàíîâëåíèì ïðàâîâèì
íîðìàì, íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ çóïèíêè àâ-

òîìîá³ëÿ. Â ñôåð³ â³äêðèòîñò³ òà ïðî-
çîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ íèí³ º çíà÷í³
ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè, äîñèòü øèðîêî
âèñâ³òëþþòüñÿ ³ íåãàòèâí³ ñòîðîíè ïî-
ë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïîñò³éíå âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåìè ïîðó-
øåííÿ ïðàâ âîä³ÿ ïðèçâåëî äî ãðîìàä-
ñüêîãî îñóäó çàçíà÷åíèõ âèïàäê³â ³ âè-
ìîã íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ îáìåæèòè
ìîæëèâîñò³ ïîë³öåéñüêîãî ïðè çä³éñíåí³
òàêî¿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³¿. Öå ïðèçâåëî, â
òîìó ÷èñë³, ³ äî ñóäîâèõ ð³øåíü ïðî íå-
ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ òåõí³÷íèõ çà-
ñîá³â ô³êñàö³¿ ïîðóøåíü øâèäê³ñíîãî ðå-
æèìó, ùî áóëè ó ïîë³ö³¿. Òîìó òðèâàëèé
÷àñ êîíòðîëü øâèäêîñò³ ðóõó àâòîìî-
á³ë³â â Óêðà¿í³ ìàéæå íå çä³éñíþâàâñÿ.
Òàêèì ÷èíîì, òàêèé ïîçèòèâíèé íàïðÿì
ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ÿê çàêð³ïëåííÿ
íîðì, ùî îáìåæóþòü ïîâíîâàæåííÿ ïî-
ë³öåéñüêèõ çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âî-
ä³¿â, ïðèçâ³â äî ïîã³ðøåííÿ ñèòóàö³¿ (ÿêà
º é òàê îäí³ºþ ç íàéã³ðøèõ â ªâðîï³) ç
ïîðóøåííÿì ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó.

Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ïîòåíö³éíîãî ïîðóøíèêà ïðàâèë
äîðîæíüîãî ðóõó ïðèçâåëî äî òîãî, ùî
³íø³ ó÷àñíèêè ðóõó ï³ääàþòüñÿ ï³äâèùå-
í³é íåáåçïåö³ íà äîðîç³, àæ äî çàãðîçè
æèòòþ, ùî º íàéá³ëüøîþ ö³íí³ñòþ. Òî-
ìó, ââàæàºìî, ùî íå ñë³ä ï³äõîäèòè äî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ëè-
øå ç òî÷êè çîðó âçàºìîâ³äíîñèí îñîáè ç
ïîë³öåéñüêèì, òðåáà äèâèòèñÿ øèðøå.
Òàê, çóïèíêà òðàíñïîðòíîãî çàñîáó ïî-
ë³öåéñüêèì ïðèçâîäèòü äî êîðîòêîòðèâà-
ëîãî îáìåæåííÿ ñâîáîäè ïåðåñóâàííÿ.
Ïðè öüîìó, íàïðèêëàä, âèÿâëåííÿ òîãî,
ùî âîä³é ïåðåáóâàº ó íåòâåðåçîìó ñòàí³ ³,
ÿê íàñë³äîê, â³äñòîðîíåííÿ éîãî â³ä êå-
ðóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòîì ìîæå âðÿòóâà-
òè æèòòÿ ³íøèì ëþäÿì.

Íèí³ äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè â ïðåâåíòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè âèêëèêàº íàéá³ëüøå
íàð³êàíü ãðîìàäñüêîñò³. Íàâ³òü ó Çàêîí³
Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ»
ïðîïèñàíà ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè â îáñÿç³, íåîáõ³äíîìó äëÿ
âèêîíàííÿ çàâäàíü ïîë³ö³¿. Çä³éñíåííÿ
ïðåâåíòèâíèõ ä³é ÷àñòî — áåçïîñåðåäíüî
ïîâ’ÿçàíå ç òàêèìè îáìåæåííÿìè ³ ïðîá-
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ëåìà ÷àñòî â ñï³âì³ðíîñò³ îáìåæåíü ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè ç íåîáõ³äí³ñòþ òàêèõ çà-
õîä³â.

Íàñòóïíîþ ïðîáëåìîþ äëÿ âñ³õ ïðà-
ö³âíèê³â ïðåâåíòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ïîë³-
ö³¿ º íàÿâí³ñòü ïîâíî¿ çàëåæíîñò³, îñîá-
ëèâî ô³íàíñîâî¿, ï³äëåãëîãî ïîë³öåé-
ñüêîãî ñâîºìó êåð³âíèêó. Òàê, ç âîë³
êåð³âíèêà çàðîá³òíà ïëàòà ïîë³öåéñüêîãî
ìîæå çìåíøèòèñÿ âäâ³÷³, îñê³ëüêè íàïî-
ëîâèíó ñêëàäàºòüñÿ ç ïðåì³¿. ² ïîïðè òå,
ùî ïîë³öåéñüêîìó çàáîðîíåíî âèêîíóâà-
òè çëî÷èíí³ ÷è ÿâíî íåçàêîíí³ ðîçïîðÿä-
æåííÿ òà íàêàçè, éîìó òÿæêî ùîñü ïðî-
òèñòàâèòè êåð³âíèêàì. Ïðè öüîìó âñ³
òàê³ ðîçïîðÿäæåííÿ òà íàêàçè íàäàþòü-
ñÿ óñíî, à ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåñå
ñàì ïîë³öåéñüêèé.

Ìàéæå íåìàº ïîçèòèâíèõ çðóøåíü ó
ïèòàíí³ âçàºìîä³¿ íà çàñàäàõ ïàðòíåð-
ñòâà ï³äðîçä³ë³â, ùî çä³éñíþþòü ïðåâåí-
òèâíó ä³ÿëüí³ñòü, ç íàñåëåííÿì. Ðåçóëü-
òàòè òàêî¿ âçàºìîä³¿ ìîæíà ïîáà÷èòè çà
ðåçóëüòàòàìè âèì³ðþâàííÿ ð³âíÿ äîâ³ðè
íàñåëåííÿ äî ïîë³ö³¿. ßê ìè âæå â³äì³÷à-
ëè, ïàòðóëüíà ïîë³ö³ÿ ìàº 35,2% äîâ³ðè
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, à Íàö³îíàëüíà ïî-
ë³ö³ÿ Óêðà¿íè â ö³ëîìó — 32,9%, ³ â³äñî-
òîê äîâ³ðè çà îñòàíí³ òðè ðîêè ìàº òåí-
äåíö³þ äî çíèæåííÿ. Â³äòàê, ìîæíà
ãîâîðèòè ïðî â³äñóòí³ñòü ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³
òà âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì, òåðèòîð³àëü-
íèìè ãðîìàäàìè òà ãðîìàäñüêèìè îá’ºä-
íàííÿìè ó ïîë³ö³¿, ³ ïðåâåíòèâíà ä³ÿëü-
í³ñòü — öå ñàìå òà ñôåðà, â êîòð³é ïî-
ë³ö³ÿ ïîâèííà çä³éñíþâàòè íàéò³ñí³øó
âçàºìîä³þ ³ç çàçíà÷åíèìè ñóá’ºêòàìè.

Äîñèòü ïðîáëåìíèì º ïèòàííÿ äîòðè-
ìàííÿ ïðèíöèïó áåçïåðåðâíîñò³ â ä³ÿëü-
íîñò³ ïîë³öåéñüêîãî. Çîêðåìà, ïîë³ö³ÿ íå
ìàº ïðàâà â³äìîâèòè â ðîçãëÿä³ çâåðíåíü
ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè, þðèäè÷íèõ îñ³á, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëü-
ñòâà òà äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿ-
ãàíü ç ïîñèëàííÿì, íàïðèêëàä, íà çàê³í-
÷åííÿ ðîáî÷îãî äíÿ. Â³äòàê, çä³éñíåííÿ
ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàïðèêëàä, ó
ôîðì³ áåñ³äè ïðî íåäîïóùåííÿ ïðàâîïî-
ðóøåíü ó çàêëàäàõ îñâ³òè (³íòåðíàòàõ,
ãóðòîæèòêàõ òîùî) ÷è ³íøèõ óñòàíîâàõ
ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ðîáî÷îãî äíÿ º â ðàì-
êàõ çàêîíîäàâñòâà, àäæå ïîë³öåéñüêèé

öå ðîáèòü â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà. Ïðîòå,
÷è ìîæå ïîë³öåéñüêèé ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ
ðîáî÷îãî äíÿ çóïèíÿòè òðàíñïîðòíèé
çàñ³á, ÿêùî ââàæàº, ùî âîä³é çíàõîäèòü-
ñÿ ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ? Íîð-
ìàòèâíî íå âðåãóëüîâàíî ïèòàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîë³öåé-
ñüêîãî ó âèõ³äí³, ñâÿòêîâ³ ÷è íåðîáî÷³
äí³ àáî ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ðîáî÷îãî äíÿ.
Íàñê³ëüêè ïðèíöèï áåçïåðåðâíîñò³ º âñå-
îõîïëþþ÷èì, ùî ñòîñóºòüñÿ îêðåìîãî
ïîë³öåéñüêîãî, à íå ïîë³ö³¿ ÿê îðãàíó â
ö³ëîìó, íèí³ ñóäèòè âàæêî. Êîæåí ïî-
ë³öåéñüêèé ä³º, âèõîäÿ÷è ç òèõ îáñòà-
âèí, ùî ñêëàëèñÿ.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ï³äñóìîâóþ-

÷è, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî î÷åâèäíèì º

òîé ôàêò, ùî ïðåâåíòèâíà ä³ÿëüí³ñòü

Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ìàº íèçêó

ïðîáëåì, ùî ìàþòü ñèñòåìíèé õàðàê-

òåð ³ íå âèð³øóþòüñÿ ðîêàìè. Ïîïðè

ñóòòºâ³ çì³íè â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-

âîâîìó ñòàòóñ³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿

Óêðà¿íè ïîð³âíÿíî ç ì³ë³ö³ºþ, ïîïðè ðå-

ôîðìó áëîêó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè â ï³ä-

ðîçä³ëè, ùî çä³éñíþþòü ïðåâåíòèâíó

ä³ÿëüí³ñòü, îñíîâí³ ïðîáëåìè, ùî íåãà-

òèâíî âïëèâàþòü íà ä³ÿëüí³ñòü öèõ ï³ä-

ðîçä³ë³â, ëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè. Ïå-

ðåë³÷åí³ ïðîáëåìè â ñóêóïíîñò³ ç

ïðîáëåìàìè ô³íàíñóâàííÿ ïðèçâîäÿòü

äî íèçüêî¿ åôåêòèâíîñò³ ïðåâåíòèâíî¿

ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíþâàíî¿ Íàö³îíàëüíîþ

ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè, íèçüêî¿ ìîòèâàö³¿ ïî-

ë³öåéñüêèõ, âåëèêîãî â³äòîêó êàäð³â, ïå-

ðåâåäåííþ ïðàö³âíèê³â äî ³íøèõ ï³äðîç-

ä³ë³â òà áàãàòüîì ³íøèì íåãàòèâíèì

íàñë³äêàì. Âèõ³ä ³ç ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëà-

ñÿ, âáà÷àºìî ó âíåñåíí³ çãàäóâàíèõ íàìè

çì³í äî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòà-

òóñó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà

çì³í³ ï³äõîä³â äî ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ ó ïî-

ë³ö³¿. ×èñëåíí³ ïðèêëàäè ä³ºâîñò³ ïðå-

âåíö³¿, çä³éñíþâàíî¿ ïîë³ö³ºþ, ìîæíà ïî-

áà÷èòè â á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî

Ñîþçó òà áàãàòüîõ êðà¿í ñâ³òó. Ââàæà-

ºìî, ùî ðåôîðìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿

Óêðà¿íè äåùî çàòÿãíóëèñÿ â ÷àñ³ ³ íå âè-

ïðàâäàëè î÷³êóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà, ùî é

ï³äòâåðäæóþòü ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåí-

íÿ ùîäî äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ïîë³ö³¿. Â
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òàêèõ óìîâàõ, çàäëÿ íåäîïóùåííÿ ïîâ-
íî¿ çíåâ³ðè íàñåëåííÿ äî ïîë³ö³¿, ñë³ä
çä³éñíèòè çì³íè ïðîòÿãîì ì³ñÿö³â, çà-
ïðîâàäèâøè ñâ³òîâèé ïîçèòèâíèé äî-

ñâ³ä ïîáóäîâè ïîë³ö³¿ ³ â³äìîâèòèñÿ â³ä
òðèâàëèõ åêñïåðèìåíò³â ó îêðåìèõ â³ä-
ä³ëàõ ïîë³ö³¿, ùî ðîçòÿãíóëèñÿ íà ðîêè.
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Ïðîêîïåíêî À. Þ., Áóëàòèí Ä. À. Îòäåëüíûå âîïðîñû îñóùåñòâëåíèÿ ïðåâåíòèâíîé
äåÿòåëüíîñòè Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû: àíàëèç ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì.
Ïîêàçàíî ñîáñòâåííîå âèäåíèå àâòîðà îòäåëüíûõ ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì îñóùåñòâëåíèÿ

ïðåâåíòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, èñõîäÿ èç ñîáðàííîé èíôîðìàöèè îò ïîëèöåéñêèõ, êîòî-

ðûå íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿþò òàêóþ äåÿòåëüíîñòü. Ðàñêðûòû ïðîáëåìíûå âî-

ïðîñû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû êàê ñóáú-

åêòà îñóùåñòâëåíèÿ ïðåâåíòèâíîé äåÿòåëüíîñòè. Ðàññìîòðåíû îòäåëüíûå ïðèíöèïû

îñóùåñòâëåíèÿ ïðåâåíòèâíîé äåÿòåëüíîñòè Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèåé Óêðàèíû è îñâå-

ùåíû ðàñõîæäåíèÿ íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ ñ ðåàëüíûì ïîëîæåíèåì òàêîé äåÿòåëü-
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íîñòè. Ïîêàçàíî ñîñòîÿíèå ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè Íàöèîíàëü-

íîé ïîëèöèè Óêðàèíû êàê ñóáúåêòà îñóùåñòâëåíèÿ ïðåâåíòèâíîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåâåíöèÿ, ïðåâåíòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå

ðåãóëèðîâàíèå, ïðåäóïðåæäåíèå, ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîëèöèÿ.

Prokopenko O. Y., Bulatin D. O. Separate Questions of a prevention by the National
Police of Ukraine: analysis of current problems.
The actual vision of certain modern problems of preventive activities is shown, based on the

information gathered from the police who directly carry out such activities. The main

components of the administrative and legal status of the National Police of Ukraine as the

subject of preventive activities are revealed. These include: competence; guarantees of

preventive action by the National Police of Ukraine; the responsibility of the subjects of the

preventive activities of the National Police of Ukraine; the principles on which the preventive

action is based on the National Police of Ukraine. The problematic issues of the

administrative and legal status of the National Police of Ukraine as the subject of preventive

activities are revealed.

It is determined that one of the problems remains the attitude of the police within the

structure of the National Police of Ukraine. Thus, the number of violations of the rights of

police officers is large, which is expressed in the overtime work of the police, and the lack of

payment for overtime work, the lack of time to rest, the solving of the police’s financial issues

related to the service, etc., alone. The impact of such a situation on the outflow of personnel

from the police is noted.

The vision of solving the problem of attracting employees of units that carry out preventive

activities to perform non-core functions through structural changes in the departments of the

National Police is provided. First, the establishment of a detective service with the merger of

the functions of pre-trial investigation with the search. Secondly, reducing the duplication

function when similar functions are assigned to different units, for example in the regional

departments and departments of the National Police. Third, the introduction into the

administrative and legal status of units that carry out preventive activities of change,

namely, limiting the possibility of involvement in other activities.

The separate principles of carrying out preventive activities by the National Police of Ukraine

are considered and the differences of normative consolidation with the real state of such

activity are highlighted. The state of realization of the basic principles of activity of the

National Police of Ukraine as a subject of preventive activity is shown.

Key words: prevention, preventive activity, administrative-legal regulation, prevention,

offenses, police.
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