RAEMEN Co-funded by the N
LN Erasmus+ Programme
e of the European Union ropes HIT“AW

fo Universities of Ukraine and Moldova

ORGANIZATIA OBSTEASCA ECOLOGICA UCRAINEANA
,MAMA-86» (UCRAINA)

ORGANIZATIA OBSTEASCA ,,CENTRUL REPUBLICAN «GUTTA-CLUB»”
(REPUBLICA MOLDOVA)

AM. SUMILO N.I. KRAVCIUK

ROLUL ORGANIZATIILOR
NEGUVERNAMENTALE IN DOMENIUL
FORMARII SI DEZVOLTARII DREPTURILOR
OMULUI

(exemple de activism succesiv in domeniul protectiei drepturilor omului)

MANUAL

Editura

‘artea
CHISINAL



RALMEN Co-funded by the N4

LN Erasmus+ Programme HRLAW Y 4
i of the European Union e tumnnsnsuaw

for Universities of Ukraine and Moldova

PROJECT NUMBER 573861-EPP-1-2016-1-EE-EPPKA2-CBHE-JP
»EUROPEAN HUMAN RIGHTS LAW FOR UNIVERSITIES OF UKRAINE AND
MOLDOVA” (HRLAW)

THIS PROJECT HAS BEEN FUNDED WITH SUPPORT FROM THE EUROPEAN COM-
MISSION. THIS COMMUNICATION REFLECTS THE VIEWS ONLY OF THE AUTHOR,
AND THE COMMISSION CANNOT BE HELD RESPONSIBLE FOR ANY USE WHICH MAY
BE MADE OF THE INFORMATION CONTAINED THEREIN.

Proiectul ,Legislatia europeand privind drepturile omului pentru universitatile din
Ucraina si Moldova” / ,,European Human Rights Law for Universities of Ukraine and Mol-
dova” (HRLAW). Nr. de referinta: 573861-EPP-1-2016-1-EE-EPPKA2-CBHE-]P.

Acest proiect a fost finantat de Uniunea Europeana prin Programul Erasmus+. Publicatia
reflectd numai punctul de vedere al autorului, iar Comisia Europeana nu este raspunzitoare
de folosirea in alte scopuri a informatiilor continute.

Prezentul document este proprietatea intelectuald a Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI
al Republicii Moldova. Este interzisa multiplicarea si difuzarea acestuia fara acordul institutiei.

Recenzentii:
B.N. Vasylkivsky, seful organizatiei obstesti de drept ecologic
,EcoPravo-Kiev”, Ucraina
0.0. Uvarova, doctor drept, consultant national al Uniunei
,Femeile ucrainene”, Ucraina

Autorii:
A. M. Sumilo, doctor in drept, profesor asociat, membru al
Consiliului Coordonator al Organizatiei obstesti ecologice
ucrainene ,MAMA-86” (Ucraina)
N. L. Kravciuk, Presedinte al Organizatiei obstesti ,Centrul
Republican «Gutta-Club»" (Republica Moldova)

Acest manual apare in regie proprie.
Responsabilitatea asupra continutului revine in exclisivitate autorilor.

ISBN 978-9975-3363-4-5



CUPRINS

LISTA ABREVEIRILOR CONDITIONATE ......ccccoviminiiiiiieinieieenenes 7

INTRODUCEREA ......cooriiimerirreisseeesesessessssessssssssssesssssessssssssseseees 9

PLANUL TEMATIC AL DISCIPLINEI EDUCATIONALE ..................... 12

TEMA 1. EXPERIENTA MONDIALA A FORMARII SI

ACTIVITATII OBSTESTL...c.ooiiieiiieeeeeeeeeeneeeeeeeeeeeie e 16
§ 1. Susre istorice al organizatiilor ObSteSti ........eceveeereririeirieieeeee 16
§ 2. Notiunea juridica si economica a organizatiilor neguvernamentale..... 18
§ 3. Drepturile fundamentale constutitionale ale cetateanului.................. 21
§ 4. Dreptul constitutional a cetdteanului — dreptul de asociere
(libertatea sindicatelor si as0Ciatiilor).........cceveerierieeieninieieee e, 22
INtrebari Pentru CONIOl ............ov.oveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 25

TEMA 2. ORGANIZATIILE OBSTESTI S REGLAMENTAREA

LOR JURIDICA ..ottt 26
§ 1. Notiunea, caracteristica si clasificarea asociatiilor obstesti............... 26
§ 2. Organizatiile neguvernamentale si specificul lor.........ccccoeoeeieenene. 33
§ 3. Siguranta juridica organizatiilor neguvernamentale in Ucraina ........ 34
INtrebari Pentru CONIOL ...........ovivveeeeeeeeeeeeeeeee e 39

TEMA 3. PRINCIPIILE ACTIVITATII SI STATUTUL

ASOCIATIHLOR OBSTESTT...ccuiiiiitinieieieieieeeeeeeseeeeeeie e 41
§ 1. Principii de baza n activitatile asociatiilor obstesti...........cecueruenenne. 41
§ 2. Principiile deschiderii si transparentei in activitatile organizatiilor
NEGUVEINAMENTALE .....c.veiriieieieeiieireie e et ere et e e sereesbeesse e seeees 43
§ 3. Forme de activitate ale asociatiilor ob$testi.........cceceeveereerenrinnnnnns 50

§ 4. Responsabilitatea pentru obstructionarea activitatilor legitime
ale organizatiilor neguvernamentale............ccoceeeerereereneenienencee e 52

INtrebari Pentrt CONIOl ............ovoveveeeeeeeeeeeeeeesee e 55



4 Cuprins

TEMA 4. FORMAREA SI INCHEIEREA ACTIVITATILOR

ASOCIATIHLOR OBSTESTL ..ottt 56
§ 1. Legalizarea organizatiilor neguvernamentale.............ccccoccvevierrnnennen. 56
§ 2. Caracteristicile inregistrarii asociatiilor obstesti cu statut de
PErsS0aNA JUITAICA. .....ccuietieiieriieeie ettt ettt ettt 57
§ 3. Incetarea activitatii asociatiilor ObSteSti..........oo.vvrvevrrrrerreereereenens 62
INtrebari Pentru CONIOl..........oo.vuoveeveeeeeeeeeeeeeeeeee e 73

TEMA 5. DREPTURILE ASOCIATIILOR OBSTESTI.......coovevrerrneane. 74
§ 1. Finantarea organizatiilor neguvernamentale..............cccecceeveeneennennne. 74
§ 2. Competenta inspectorilor publiCi........ccccoveevereeierieieeeeeeee, 75

§ 3. Realizarea de catre asociatiile obstesti dreptului la Intrunire
PASTIICA ...ttt ettt et ettt et e st e e st e e e bt emte bt ene et e bt eneeteeneeneeaeentans 77

§ 4. Realizarea de citre asociatiile obstesti a dreptului de a reprezenta
interesele membrilor sdi in autoritatile obstesti, inclusiv instantele

JUAC-CALOTESLL ..ottt be et et e teseeeneans 81
§ 5. Realizarea de citre asociatiile obstesti a dreptului de acces la
INFOrmMAtiile ODSESEE ....veeeieeieiieiieeie ettt 85
Tntrebari Pentru CONtIOL..........v.vieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 88
TEMA 6. CONTROLUL ACTIVITATILOR ASOCIATIILOR 5
OBSTESTI. CARACTERUL DE RESPONSABILITATE JURIDICA.......... 89
§ 1. Controlul statului asupra activitatilor formatiunilor obstesti............. 89
§ 2. Raspunderea pentru incélcarea legislatiei privind inregistrarea
de stat a persoanelor juridice — organizatii ObStesti .......cevveriereereeneennenne. 95
INtrebari Pentrt CONIOl..........ov.vueveeveeeeeeeeeeeeee e 96

TEMA 7. COMUNITATILE INTERNATIONALE ALE ASOCIATIILOR
OBSTESTI. ORGANIZATII INTERNATIONALE
NEGUVERNAMENTALE ......ooiiiiiiinteeeetee et 97

§ 1. Drepturile omului in organizatiile universale si regionale................. 97

§ 2. Organizatii neguvernamentale internationale pentru drepturile
OIMNUIUL. ..ottt 102



Cuprins 5

Intrebari Pentru CONrol ............o.oveevevereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s eeseeeeen 104

TEMA 8. ADVOCACIA iIN ORGANIZATIILE OBSTESTL.

PRACTICA DE PROTECTIE A DREPTURILOR CETATENILOR

DE CATRE ORGANIZATIILE NEGUVERNAMENTALE.

MECANISME DE PROTECTIE A DREPTURILOR CETATEANILOR

IN UCRAINA SI IN TARILE EUROPENE ........ccccoevmiimiiiriesesrsrneen. 105

§ 1. Advocacy @ ONG-UTIIOT ......cccvieriieriiiiieiecreeeeee e 105

§ 2. Dreptul de a contesta persoane fizice, precum si organizatii
neguvernamentale de mediul inconjurator, la o instantd in chestiuni

legate de protectia mediului in Republica Moldova.............ccceeeenne. 105

INtrebari Pentru CONtrOl ............ov.oveeveeeeeeeeeeeeeee e 112
EXEMPLE DE ACTIVISM SUCCESIV IN DOMENIUL PROTECTIEI
DREPTURILOR OMULUIL.....coiiiiiiiiieiieeeeeeete et 114

Antiazbest «Ukraine Bans Asbestos!».......ccccevveviiiiiiiiiiennienieiieeee 114

Anulareainregistrarii de stat si Incetarea utilizarii pesticidului fosfura
de zinc (Zn3P2) pe teritoriul UCrainei ..........ceeceeveereeriieesieenieeneesieeiene 124

Lupta ONG-urilor de mediul inconjuratorcu structurile guvernamentale
si intreprindiile Impotriva construirii de centrale hidroelectrice mici in
UCTAINA. 1.ttt ettt ettt ettt e st et e et e bt e sate s bt e sneeeneeeneeas 130

Neprezintarea de cétre agentia «Moldsilvay informatii de mediul
inconjurator Asociatiei internationala de gardieni ai raului
CECO-TIRAS ..ottt 140

Interactiunea dintre ONG-urile de mediul inconjurdtor din Belarus,
Germania, Polonia si Ucraina in confruntarea proiectului de restaurare

a cdii navigabile E-40 ..o 146
GLOSARIU ...ttt 164
LITERATURA RECOMENDATA ..........cooiviimeeeeereeeeeeeeeeeeee e, 175

Acte NOrmative $1 JUIIAICE. ... .ceuvevereieiereieiieie ettt 175

Manuale si literaturd auxiliara .........ccocceeeeereeniienieeieee e 182

Cadrul normativ-juridic al disCiplingi..........ccccveveerrerirenireirereeieeeeenens 186
APLICATIL ..ottt 193

Anexa 1. Organizatii internationale de protectiei a drepturilor omului..... 193



6 Cuprins

Anexa 2. Legea Republicii Moldova «Cu privire la asociatiile obstesti»

(G062 To4101S] 117<) TSR PRUPUPR 197
Capitolul I. DISPOZITII GENERALE..........ccccooveverrereeeererneeereen 197
Capitolul Il. CONSTRUIREA ASOCIATIILOR OBSTESTI........... 204
Capitolul III. DREPTURILE, OBLIGATIILE SI CONDITIILE
ACTIVITATII ASOCIATIILOR OBSTESTI.......c.ovvverieeeereeen 211
Capitolul VI. INCETAREA ACTIVITATII ASOCIATIILOR
OBSTESTT ..o 214
Capitolul VII. RASPUNDEREA PENTRU INCALCAREA
LEGISLATIEL......ooooeoeeeeeeeeeeeeeeee e 216

INDICATORI DE CAZURI JUDICIARE .........cocovovmevmeeieeeeereeerneeeees 219

INDICATORUL DE SUBIECTE .....cccocoiiiiiiniinienienieieneeecnieeeeseesiee 224



LISTA ABREVEIRILOR CONDITIONATE

al. — aliniatul

art. —articolul

AOPZ — Asociatia organizatiilor de protectie a animalelor din
Ucraina

CA din Ucraina — Codul apei din Ucraina

CASU — Curtea Administrativa Suprema a Ucrainei

CB al Ucrainei — Codul bugetar al Ucrainei

CC a Ucrainei — Codul comercial al Ucraina

CCF a Ucrainei — Codul de casatorie si familie a Ucrainei

CCU - Curtea constitutionla al Ucraina

CEDO - Curtea Europeana a Drepturilor Omului

CFa Ucrainei — Codul familiar a Ucrainei

CFi a Ucrainei — Codul fiscal a Ucrainei

CFo Ucrainei — Codul forestier a Ucrainei

CFu a Ucrainei — Codul funciar al Ucrainei

CJA al Ucrainei — Codul de justitie administrativa al U crainei

CM a Ucrainei — Cabinetul de ministri Ucrainei

CP a Ucrainei — Codul penal a Ucrainei

CPC a Ucrainei — Codul de procedura comerciala al Ucraina

CPP a Ucrainei — Codul de procedura penala a Ucrainei

CS a Ucreinei — Curtea Suprema a Ucrainei

CSCU — Curtea Supremd de Comert a Ucrainei

CSU — Codul Ucrainei de subsol

CSU — Curte specializatd a Ucrainei pentru cauze civile si penale

CUpCA — Codul Ucrainei privind contraventiile administrative

Legea privind asociatiile obstesti — Legea Ucrainei «Cu privire la
asociatiile obstesti»

Legea privind asocierea cetatenilor — Legea Ucrainei «Cu privire la
asociatiile cetatenilor»

Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali — Legea Ucrainei «Cu privire la
inregistrarea de stat a persoanelor juridice, a persoanelor fizice —
antreprenorilor si a asociatiilor obstesti»

OMS — Organizatia Mondiala a sanatatii



8 Lista abrevierilor

OING - organizatiile internationale neguvernamentale

ONG - organizatie neguvernamentala

p. — partea

Protocol Ne 1 — Primul Protocol la Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale

RAC — Republica Autonoma Crimeea

RM — Republica Moldova

RS al Ucrainei — Rada Suprema al Ucrainei

SRD — Singurul registru de stat al persoanelor juridice, persoane
fizice — antreprenori si formatiuni obstesti

UE — Uniunea Europeana



INTRODUCEREA

Disciplina educationald «Rolul organizatiilor neguvernamentale in
formarea si dezvoltarea miscarii drepturilor omului (exemple de activism
succesiv in domeniul protectiei drepturilor omului)» este destinata
studentilor care studiaza in domeniul Legii 081, precum si pentru o gama
largd de studenti care au dorinta si oportunitatea de a studia aspecte
juridice, legate de drepturile omului, dezvoltarea miscarii drepturilor
omului si activismul pentru drepturile omului.

Sarcina manualului propus se bazeaza pe acoperirea si analiza
dreptului international si national, precum si interactiunea lor cu
problemele de formare, functionare a organizatiilor neguvernamentale si
dezvoltarea miscarii drepturilor omului, formarea unui cititor un sistem
modern de cunostinte speciale, abilitati si abilitdti in domeniul protectiei
drepturilor omului, implementat prin asocierea cetdtenilor cu
organizatiile neguvernamentale; ofera o imagine coerentd a activitatilor
lor ca valoare fundamentala si standardul legal al unei societati moderne
si 0 categorie practic semnificativa.

Manualul prezinta principiile teoretice si practice pentru
functionarea organizatiilor neguvernamentale, principalele doctrine si
principii de activitate, aspectele materiale si institutionale ale
organizatiilor neguvernamentale. Sunt propuse cazuri practice in
domeniul activitatilor de drepturile omului ale asociatiilor obstesti,
exemple de cazuri judecatoresti in vederea intelegerii drepturilor omului
ca lege direct aplicabila.

Publicatia urmareste, de asemenea, sa ofere studentilor cunostinte
despre cresterea constiintei cetatenilor prin formarea asociatiilor obstesti
ca instrument de protectie a drepturilor omului.

Principalul material permite familiarizarea cu bazele teoretice si
practice ale drepturilor omului legate de formarea asociatiilor obstesti,
experienta internationald a functiondrii lor, drepturile universale ale
omului; va permite sa se intdlneascd problemele asociatiilor obstesti,
oportunitatea de a le considera in conformitate cu tendintele mondiale
moderne, precum si fundamentele statutului juridic al asociatiilor obstesti
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din Ucraina: concepte si caracteristicile principale ale asociatiile obstesti,
definind fundamentele statutului juridic al asociatiilor obstesti in general
si tipurile lor separate, precum si problemele legalizarii si inregistrarii
acestora; Sa investigheze mecanismul de interconectare a asociatiilor
obstesti si sd protejeze drepturile omului, principiile activitatilor
asociatiilor obstesti in legislatia Ucrainei si UE, politica UE privind
protectia asociatiilor obstesti.

Scopul echipei autorului este acela de a crea capacitatea unei
alegeri constiente, libere i, prin urmare, responsabild a pozitiilor
ideologice personale pe baza unei atitudini pozitive fatd de posibilitatile
asociatiilor obstesti, de promovare a afirmarii umanismului in societate si
a dezvoltarii spirituale a individului, de a asigura baza de cunostinte si
abilitatile necesare suficientd pentru gestionarea si pregatirea gratuita a
documentelor legate de functionarea asociatiilor obstesti.

La sfarsitul manualului, in plus fatd de glosarul si indexul de
terminologie, din motive de convenientd, este furnizat un indicator de
cazuri juridice, va fi util pentru studierea jurisprudentei privind anumite
categorii de cazuri legate de activitatile legate de drepturile omului ale
organizatiilor obstesti .

Ne exprimdm recunostinta noastra sincerd studentii absolventa al
Departamentului de Drept Procedural al Facultatii de Drept a
Universitdtii Nationale Cernauti lu Laura Bzova, pentru editarea si
traducerea promptd in limba romand. Manualul romanesc a iesit
impreund cu doamna Laura, care a preluat cazul si a acordat autorilor
asistenta lingvistica. Activitatea pe care a realizat-o in timpul lucrarului
asupra manualuluiu a completat aceasta publicatie cu materialul normativ
necesar si am adaptat complet, dupa cum o consideram, publicului roman

Autorul 1si exprima recunostinta sincera fata de colegii, fondatorii
miscarii ecologice si drepturilor omului din Ucraina si Moldova pentru
contributia nepretuitd pe care au facut-o pentru protejarea drepturilor
ecologice ale cetatenilor, precum si pentru furnizarea materialelor lor
pentru aceastd lucrare. Daca aveti intrebari cu privire la urmatoarele, le
puteti contacta direct:

Galina Levina — Consilier juridic principal al intreprinderii de stat
«EcoPravo-Kievy;
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Oleksandr Stepanenko — director executiv al organizatiei ecologice
si obsteasti «Lumea Verde», presedinte al ONG-ului «Initiativa Helsinki
— XXI» (Ucraina);

Ruslan Gavryliuk — Sef al Centrului Ecologic National al Ucrainei;

Ilya Thrombbitsky — Director al Asociatiei Internationale a garzilor
fluviului Nistrului «<EKO-TIRAS» (Moldova).



PLANUL TEMATIC AL DISCIPLINEI EDUCATIONALE

Tema 1. Experienta mondiald in crearea si functionarea
asociatiilor obstesti

Principalul drept constitutional al cetatenilor intr-un stat
democratic. Dreptul de a se uni (libertatea de asociere si de asociatii).
Libertatea de asociere in partidele politice, culturale, sportive si alte
organizatii obstesti. Sensul practic al continutului activitatilor
organizatiilor obstesti si al partidelor politice, locul si rolul lor in
societate. Analiza obiectiva a realitatilor vietii actuale, contradictiile care
apar in societate.

Distingerea conceptelor de stat si societate. Vederile lui Charles
Louis de Montesquieu asupra acestor concepte ca fenomene separate.
Intruparea de catre Immanuel Kant a conceptului de societate civild
caracterizat prin statut juridic si libertate lui. Examinarea aparitiei
asociatiilor obstesti ca proces obiectiv, logic si condus de nevoia
oamenilor 1n creativitatea colectiva, dezvoltarea initiativei si abilitatilor.
Realizarea libertatii individuale a unui individ prin asociere.

Tema 2. Asociatiile obstesti si reglementarea lor juridica

Dreptul organizatiilor neguvernamentale in legislatia nationala.
Dreptul organizatiilor neguvernamentale ca institutie juridicad
cuprinzatoare. Subiectul si metoda legii organizatiilor neguvernamentale.
Dreptul organizatiilor neguvernamentale ca disciplina de studiu.

Concepte, caracteristici si clasificarea asociatiilor obstesti. Partid
politic Organizarea obsteasca, sindicatele. Distinctia dintre asociatiile
obstesti din alte organizatii neguvernamentale: organizatii religioase,
fonduri comerciale etc. Restrictii privind formarea si activitatile
asociatiilor obstesti. Legislatia Ucrainei privind asociatiile obstesti si
importanta acesteia in realizarea de catre cetatenii Ucrainei a dreptului lor
inalienabil la libertatea de asociere.

Clasificarile asociatiilor obstesti:

1) de cétre subiectii activitatii — asociatiile tineretului, copiilor,
organizatii ale femeilor, asociatii de veterani, asociatii de patronat,
antreprenori etc.;
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2) conform formei organizatorico-juridice — miscare sociald,
uniune, fundatie caritabild, asociatie, congres, institutic caritabila,
organizatie caritabila (fundatie, misiune, liga etc.). De exemplu, Legea
Republicii Moldova «Cu privire la asociatiile obstesti» prevede selectarea
uneia dintre cele patru forme organizationale si juridice in crearea
asociatiilor obstesti, si anume: miscarea obsteasca; organizarea obsteasca;
institutie obsteasca; fond public;

3) in sfera vietii obstesti — cultural, educational, sportiv, ecologic,
creativ etc .;

4) in functie de tipul si directia activitatilor organizatiei n raport cu
entitatea care la format; sindicatele, organizatiile caritabile, organizatiile
pentru drepturile omului, organizatiile minoritatilor nationale si miscarile
socio-politice.

Tema 3. Principiile activitatii si statutul asociatiilor obstesti

Principiile formarii si activitatii asociatiilor obstesti: voluntariat,
egalitate, autoguvernare, legalitate, publicitate. Interzicerea restrictionarii
drepturilor si libertdtilor cetatenilor in legdturd cu afilierea sau fara
atagsarea lor la o asociatie obsteascd. Relatiile dintre institutiile
guvernamentale si asociatiile obstesti. Statutul asociatiilor obstesti si
dreptul lor de a infiinta si de a se aldtura sindicatelor.

Tema 4. Procedura de formare si Incetare a activitatii
asociatiilor obstesti

Fondatori ai asociatiilor cetatenilor. Calitatea de membru in
asociatii. Statutul (Dispozitiile) asociatiilor obstesti, cerinte fatd de
acesta.  Organele care efectueaza  legalizarea  organizatiilor
neguvernamentale. Legalizarea sindicatelor si a asociatiilor acestora.
Inregistrarea si refuzul inregistrarii. Notificare privind educatia.
Simbolurile asociatiilor obstesti. Incetarea activitatii asociatiilor obstesti,
reorganizarea si lichidarea acestora.

Tema S. Drepturile asociatiilor obstesti

Tipuri de drepturi ale asociatiilor obstesti. Dreptul organizatiilor
neguvernamentale de a participa la formarea autoritatilor obstesti si
organelor autoguvernarii locale, reprezentarea in componenta acestora,
participarea asociatiilor la elaborarea politicii de stat. Accesul la mass-
media de stat al asociatiilor obstesti in campania electorala. Drepturile si
obligatiile sindicatelor, asociatiile acestora.
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Proprietatea asociatiilor obstesti, moduri de achizitie. Restrictii ale
asociatiilor pentru achizitionarea de fonduri si alte bunuri, exercitarea
drepturilor lor de proprietate.

Garantii ale drepturilor sindicatelor. Activitati comerciale si alte
activitati comerciale ale asociatiilor de cetateni. Principalele sale directii
si limitari.

Tema 6. Controlul asupra activitatii asociatiilor obstesti si
particularitatile responsabilitatii lor legale

Activitatile de control ale organelorr care efectueaza legalizarea
organizatiillor neguvernamentale. Controlul organelor si organelorr
financiare ale administratiei fiscale de stat. Procedura de control
financiar. Controlul judiciar.

Oficialii responsabilitatea ca activitatea legalizeze asociatiilor
obstesti pentru incélcarea legii. Tipurile de sanctiuni care pot fi aplicate
in cadrul organizatiilor obstesti pentru incdlcarea legii si sub rezerva
aplicarii de sanctiuni. Bine ca o forma de mecanism de pedeapsa pentru
impunerea sa. Interdictia temporarda (suspendare) sau anumite tipuri de
toate activititile ONG-urilor. Restaurarea asociatiilor de afaceri
complete. Avertizarea inadmisibilitatii activitatilor ilegale. Fortarea
dizolvarii (lichidarii) unei organizatii neguvernamentale, conditii pentru
lichidarea asociatiilor obstesti. Mecanismul de lichidare a asociatiilor
obstesti. Raspunderea pentru incalcarea legislatiei sindicale.

Tema 7. Relatiile internationale ale asociatiilor obstesti.
Organizatii neguvernamentale internationale

Participarea organizatiilor obstesti din Ucraina in afacerile
internationale, crearea uniunilor internationale de asociatii.

Baza juridica a activitdtilor organizatiilor internationale, a
sucursalelor, a birourilor, a reprezentantelor acestora si a altor structuri
ale organizatiilor neguvernamentale ale tarilor strdine pe teritoriul
Ucrainei.

Statutul juridic al unei organizatie obsteascd care a actionat ca
fondator sau a devenit membru al unei organizatii internationale.

Tema 8. Advocacy in organizatiile obstesti. Practica protejarii
drepturilor cetiatenilor de citre organizatiile neguvernamentale.
Mecanisme de protejare a drepturilor cetatenilor in Ucraina si UE

Advocacy (activitati regulate ale asociatiei sau campaniei obstesti
menite sd reprezinte si sd protejeze drepturile si interesele unui anumit
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grup sau subiect social; promovarea intereselor obstesti in organele
guvernamentale, inclusiv in Parlament), distinctia fata de lobby (actiunile
reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale in cadrul contactelor cu
reprezentantii organelor de stat si ale organelor autoguverndrii locale
pentru a obtine decizia autoritatilor in conformitate cu interesele
grupurilor speciale care reprezinta aceste organizatii). Procesul de
implementare a politicilor si de advocacy. Planificarea campaniilor de
advocacy. Construirea unei coalitii si implicarea partenerilor in campanii
de advocacy. Campanii de informare si sprijin de advocacy de lucru cu
mass-media traditionale si sociale. Lucru cu o gama largd de public.
Actiuni directe. Caracteristicile promovarii parlamentare. Exemple de
campanii de advocacy parlamentare, initiate si implementate de ONG-uri.



TEMA 1. EXPERIENTA MONDIALA A FORMARII SI
ACTIVITATII OBSTESTI

§ 1. Susre istorice al organizatiilor obstesti

Statutul organizatiilor obstesti s-a schimbat impreund cu societatea
si statutul individului: de la dreptul nelimitat de a se uni in Grecia Antica
pentru a reglementa drepturile si responsabilititile individuale ale
asociatiilor de persoane din Roma Anticd, prin intermediul corporatii
intermediale cu o reglementare solida a fortei de munca si a vietii
membrilor lor, interzicerea de a crea organizatii politice-pentru a permite
crearea de sindicate si partide politice in secolul al XIX-lea, consolidarea
dreptului la libertatea de asociere in legislatia nationald, si Tn mijlocul
secolului XX — si in normele internationale'.

De regula, procedura de infiintare si functionare a organizatiilor
obstesti este determinata de legi separate. Cu toate acestea, conditia
prealabilda pentru formarea legislatiei tarilor strdine in domeniul
reglementarii statutului juridic al organizatiilor obstesti este normele
constitutionale care determind dreptul de a se uni in diferite tipuri de
organizatii nepolitice. Dreptul la libertatea de asociere consacrat in
constitutiile tarilor strdine constituie baza legala pentru infiintarea si
functionarea organizatiilor obstesti. La randul lor, organizatiile obstesti
reprezintd una dintre formele de realizare a dreptului constitutional la
libertatea de asociere. In perioada de la sfarsitul secolului al XIX-lea.
pana la mijlocul secolului XX. in Europa de Vest, reglementarea
legislativa a activitatilor asociatiilor obstesti a fost consacrata la nivel
constitutional. In anii diferiti, au fost adoptate constitutiile statelor
membre ale Uniunii Europene: in Austria — 21 decembrie 1867; in
Finlanda — 17 iulie 1919; 1n Italia — 22 decembrie 1947; in Danemarca —

1 . . o . o .
Heypsanosi opranizanii €Bponeticekoro Coro3y: MOpiBHUIBHHN aHalli3 TpoMaj-

CBKUX opraHizaniif Ykpainu. — Kuis, 2002. — C. 10-11.
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1953; in Grecia — 9 iunie 1975; in Spania — 29 decembrie 1978 si asa mai
departe’.

Este necesar sa recunoastem coexistenta a doua tendinte principale
(dar diametral opuse) in dezvoltarea reglementarii legale a statutului
organizatiilor obstesti. Primul dintre acestea este ca dreptul consacra
relatiile sociale care au aparut de mult si necesita o astfel de standardizare
(de exemplu, Franta). A doua tendintd, care este tipica pentru marea
majoritate a tarilor strdine, implicd introducerea actelor legislative cu
cerintele de baza pentru infiintarea si organizarea organizatiilor obstesti,
inainte de formarea si functionarea lor’.

Procesul legislativ in tarile europene are loc tindnd cont de
necesitatea de a asigura respectarea prevederilor art. 11 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, adoptata
in 1950: «Orice persoand are dreptul la libertatea de intrunire pasnica si
libertatea de asociere cu ceilalti, inclusiv dreptul de a forma si de a se
alatura sindicatelor pentru a-si proteja intereselex”.

In iulie 2002, participantii la reuniunea multilaterald organizata de
Consiliul Europei la Strasbourg au adoptat «Principiile fundamentale
privind statutul organizatiilor neguvernamentale in Europa», care pentru
prima datd au sistematizat standardele europene de bazd in acest
domeniu. Printre principalele principii care definesc statutul juridic al
organizatiilor obstesti din Europa se pot remarca urmatoarele:

1) organizatiile neguvernamentale includ asociatii sau organizatii
create de persoane fizice sau juridice si grupuri de astfel de persoane;

2) organizatiile neguvernamentale pot fi asociatii si organizatii
informale, precum si asociatiile sau organizatii cu personalitate juridica;

3) organizatiile neguvernamentale pot fi nationale si internationale
atat n ceea ce priveste compozitia, cat si domeniul de activitate;

Heypsnosi opranizanii €Bponeticekoro Coro3y: MOpiBHSUIBHUN aHalli3 Tpoma-
CBKHX opraHizanii Ykpainu. — Kuis, 2002. — C. 10-11.
> Mepkynoea K. O. HopmaTHBHO-PaBOBE pEryOBAaHHS aAMiHIiCTPaTHBHO-
NPaBOBUX BITHOCHH 3a Y4acTIO IpOMajicbkux opranizauiid / Yacomuc KuiBckkoro
yHiBepcurery mpaBa. — 2013. — Ne 2. — C. 136-140. — Pexum pnoctymy:
http://nbuv.gov.ua/UJRN/Chkup 2013 2 33

Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (data
semnarii: 04.11.1950) ULR: http://www.dri.gov.ro/conventia-europeana-pentru-
apararea-drepturilor-omului-si-a-libertatilor-fundamentale-roma-4-xi-1950/
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4) organizatiile neguvernamentale nu sunt supuse conducerii de
catre autoritatile statului;

5) organizatiile neguvernamentale care au personalitate juridica ar
trebui sa aiba aceleasi drepturi ca cele detinute in mod obisnuit de alte
entitati juridice si ar trebui sd faca obiectul acelorasi obligatii si sanctiuni
in domeniul dreptului administrativ, civil si penal care sunt in general
aplicabile astfel de persoane juridice;

6) normele legislative si fiscale aplicabile organizatiilor
neguvernamentale ar trebui sd incurajeze formarea si activitdtile pe
termen lung;

7) actiunile sau inactivitatea autoritdtilor care exercita influenta
asupra organizatiilor neguvernamentale ar trebui acordate apelurilor
administrative si  apelurilor gratuite din partea organizatiilor
neguvernamentale intr-un tribunal independent si impartial competent’.

§ 2. Notiunea juridica si economica a organizatiilor
neguvernamentale

Obiectul studierii disciplinei «Rolul organizatiilor
neguvernamentale in domeniul formarii si dezvoltarii drepturilor omului»
este institutul drepturilor si libertatilor omului si a cetateanului, unul
dintre cele mai importante institute ale dreptului constitutional, civil,
industrial, ecologic, economic si international public.

Subiectul cursului special este formarea si dezvoltarea practica a
institutiilor, organizatiilor si institutiilor care promoveaza implementarea
si protectia drepturilor si libertdtilor omului si a cetateanului, asa cum se
prevede in diferite domenii ale dreptului.

Organizatiile pentru protectia drepturilor omului au acceptat sa
inteleagd organizatiile create pentru a proteja drepturile si libertdtile
omului si ale cetdtenilor, contribuind la punerea lor in aplicare si
contribuind la consolidarea lor.

In consecintd, actiunea colectivdi a institutiilor, asociatiilor si
organizatiilor pentru protectia drepturilor omului al caror scop este de a

I'pomansHCBKE CYCHIIBCTBO SIK OCHOBA JEMOKPATHYHOTO PO3BUTKY YKpaiHH:
AmnarmitnuHa nomoBinb [EdekTpoHHUMIT pecypc] / KOJNEKTHB aBTOpIB; 3a 3ar. pemn.
H. B. I'pumsix. — Kuis: HICH, 2009. — 25 c. (Ha mpaBax pykommcy). — Pexum
nmoctymy: http://www.niss.gov.ua/ Table/Kaln22092009/anal_dop.htm
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protectia, consolidarea si asigurarea drepturilor si libertatilor omului si
cetdteanului este miscarea pentru apdrarea drepturilor omului.

Drepturile omului sunt un concept complex care determina
posibilitatile de autodeterminare libera si viata umana in diferite sfere
(economice, politice, sociale, culturale). Sub drepturile omului inteleg, de
asemenea, drepturile care sunt explicate in normele legii si consacrate in
libertatea ei de comportament a individului; capacitatea sa de a utiliza
anumite beneficii; autoritatea de a iIntreprinde anumite actiuni si de a
solicita actiuni adecvate de la alte persoane, precum si posibilitatea de a
se adresa instantei judecatoresti pentru protectia dreptului incdlcat. Cu
alte cuvinte, drepturile omului reprezinta principalul criteriu pentru
evaluarea calitatii societatii (stat), a gradului de democratie, a aderarii la
fundamentele juridice, a moralitatii, a valorilor universale.

Cele mai importante subiecte ale relatiilor sociale ale unei tari
democratice =~ moderne sunt  organizatiile = neguvernamentale
(necomerciale), baza asa-numitului «al treileasector» tarilor, menita sa
realizeze multe proiecte utile din punct de vedere social. In prezent, in
dreptul strdin au aparut citeva teorii economice care explica aparitia si
existenta ONG-urilor:

1) teoria «bunurilor obstesti» (autor B. Weisbroude). Sustindtorii
acestei teorii sustin cd sectorul necomercial apare ca raspuns la
imposibilitatea structurilor comerciale de a satisface cererea agregata de
bunuri obstesti si, mai ales, in sfera sociald. Reprezentantii acestei teorii
se refera la bunurile obstesti de aer pur, aparare nationald, sigurantd
obsteascd, servicii educationale, asistentd medicald, arta si altele.
Folosind avantajele datelor, consumatorii au posibilitatea de a evita
costul credrii si utilizarii acestora. Aceasta problema in stiinta economica
a fost numita «du-te gratuit» si Inseamna utilizarea libera a celor care au
nevoie de aceste beneficii. Aceste beneficii sunt obiective utile din punct
de vedere social pentru care exista un sector necomercialt;

2) teoria «pietei imperfecte» (G. Hansman, M. Krashinski).
Oamenii de stiintd cred c@ organizatiile neguvernamentale exista intr-o
economie de piatd deoarece piata nu poate realiza cererea existenta
pentru multe bunuri si servicii din cauza lipsei de informatii cu privire la
caracteristicile lor cantitative si calitative in randul consumatorilor.
Aceasta se refera in primul rand la rezultatele finale ale activitatilor din
sectoare precum educatia, sanatatea, cultura etc. Datoritd informatiilor
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insuficiente cu privire la caracteristicile calitative ale anumitor tipuri de
servicii, beneficii, este extrem de dificil pentru consumatori sa faca
propriile alegeri in ultimul moment al tranzactiei. Pentru a evita scaderea
cererii de producere a diferitelor bunuri obstesti, functiile de creare a
acestora, care nu pot furniza consumatorilor informatiile necesare si
complete la momentul incheierii tranzactiei, toate aceste functii se
bazeaza pe sectorul necomercial;

3) teoria «subventiilor». Reprezentantii acestei teorii (E. Fama, M.
Jensen) sustin c¢d motivul principal pentru aparitia si dezvoltarea
sectorului necomercial este utilizarea de subventii explicite si implicite;
scutirea de impozit, scutirea de impozit de la un numdr de niveluri
federale si locale, folosind donatiile persoanelor fizice si juridice. Potrivit
sustindtorilor acestei teorii, subventii pentru organizatii necomerciale, sa
le dea cateva avantaje in concurentd cu firme comerciale. Beneficiile si
subventiile oferite de organizatiile necomerciale de stat sub forma de
sprijin din partea statului, care sd permitd acesteia din urma sa puna in
aplicare oportunitati eficiente pentru crearea de logistica pentru a aborda
obiectivele stabilite in documentele fondatoare ale organizatiilor
necomerciale, in comparatie cu organizatiile care au un astfel de sprijin;

4) teoria «controlul consumatorilor». In opinia unuia dintre autorii
teoriei «controlul consumatorilor» L. Ben-Nera, existenta organizatiilor
necomerciale rezultd din necesitatea controlului direct al activitatilor
organizatiilor din partea consumatorilor. Acest lucru le permite acestora
sa-si protejeze interesele fata de arbitrariile proprietarilor si managerilor;

5) teoria «originii sociale». Autorul teoriei «originii sociale» G.
Esprin-Andersen se bazeaza pe aceasta teorie asupra faptului ca formarea
organizatiilor necomerciale definite de evolutia istorica a tarilor
individuale, un complex de conditii socio-economice si traditii stabilite in
sfera sociala.

Motivele pentru aparitia anumitor organizatii necomerciale pot
avea un grad mai mare de naturd socio-politica, care se datoreaza «unui
set de comuniciri sociale si conexiuni sociale, institutii si valori»®.

Tonenkosa 3. T. u ap. I'paxmanckoe obmectBo B Poccun // Coumonmorudeckue
ucciuenoBanust. — 1997. — Ne 4. — C. 26.
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Constitutia Ucrainei defineste o singura lista de garantii si principii
democratice de activitate a organizatiilor obstesti si a partidelor politice,
proclamand:

— bazele diversitatii politice si ideologice pe care se bazeaza viata
sociala din Ucraina (art. 15);

— calitatea tuturor asociatiilor de cetateni inaintea legii (p. 5 a
art.36);

— garantiile constitutionale ale ordinului judecdtoresc de
interzicere a activitatilor asociatiilor cetdtenilor (p.4 din art. 37);

— definirea legislativda a fundamentelor formarii si activitdtilor
partidelor politice si ale altor asociatii ale cetatenilor (al. 11, p. 1, art. 92).

§ 3. Drepturile fundamentale constutitionale ale cetateanului

Cetatenii Ucrainei au dreptul la libertatea de asociere in partidele
politice si organizatiile obstesti pentru exercitarea s$i protejarea
drepturilor si libertatilor lor si pentru satisfacerea intereselor politice,
economice, sociale, culturale si de alta naturd, cu exceptia restrictiilor
stabilite de lege In interesul securitdtii nationale si ordinii obstesti,
apdrarea sanatatii populare sau protectia drepturilor si libertdtilor altor
persoane (art. 36 din Constitutia Ucrainei).

Partidele politice din Ucraina contribuie la formarea si exprimarea
vointei politice a cetdtenilor, sa participe la alegeri. Doar cetatenii
Ucrainei pot fi membri ai partidelor politice. Restrictiile privind
apartenenta la partidele politice sunt stabilite numai prin aceasta
Constitutie si prin legile Ucrainei.

Cetatenii au dreptul de a participa la sindicate pentru a-si proteja
drepturile si interesele de muncd si socio-economice. Sindicatele sunt
organizatii obstesti care unesc cetdtenii care au legatura cu interese
comune prin natura activitatilor lor profesionale. Sindicatele profesionale
se formeaza fara permisiunea prealabild, pe baza alegerii libere a
membrilor lor. Toate sindicatele au drepturi egale. Restrictiile privind
calitatea de membru al sindicatelor sunt stabilite exclusiv de aceasta
Constitutie si de legile Ucrainei. Nimeni nu poate fi obligat sa se alature
vreunei asociatii de cetateni sau este limitat in dreptul de a apartine sau
nu partidelor politice sau organizatiilor obstesti.
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Cetatenii au dreptul sa participe la conducerea afacerilor de stat, la
referendumurile ucrainene si locale, s aleaga liber si sd fie alesi in
organele puterii de stat si in organele autoguvernarii locale (art. 38 din
Constitutia Ucrainei). Cetatenii se bucurd de acces egal la serviciul
public, precum si la serviciul in organele autoguvernarii locale.

Cetatenii au dreptul sa se adune in mod pasnic, farda arme si sa
organizeze intalniri, mitinguri, campanii si demonstratii, despre care
organele prealabile ale puterii executive sau ale autoguverndrii locale
sunt notificate in prealabil (art. 39 din Constitutia Ucrainei). Restrictiile
privind exercitarea acestui drept pot fi stabilite de o instantd in
conformitate cu legea si numai in interesul sigurantei nationale si ordinii
obstesti — pentru a preveni perturbarile sau infractiunile, pentru a proteja
sanatatea obsteasca sau pentru a proteja drepturile si libertatile altora.

Orice persoand are dreptul sd trimitd apeluri individuale sau
colective scrise sau sa se adreseze personal organelor puterii de stat,
organelor autoguvernarii locale si oficialilor si ofiterilor acestor organe,
care sunt obligati sa ia in considerare apelurile si sd dea un raspuns
intemeiat in termenul stabilit de lege (art. 40 din Constitutia Ucrainei).

§ 4. Dreptul constitutional a cetiteanului — dreptul de asociere
(libertatea sindicatelor si asociatiilor)

Constitutia Ucrainei in art. 36, in conformitate cu standartele
internationale general acceptate, garanteaza si protejeaza dreptul la
libertatea de asociere. Dreptul la libertatea de asociere este unul dintre
principalele drepturi politice ale cetatenilor, care asigurd arta proclamata.
15 din Constitutia Ucrainei diversitatea economica, politica si ideologica
in viata obsteascd si libertatea activitatii politice. Libertatea de asociere
inseamna, in special, posibilitatea legald si reald, in mod voluntar, fara
coercitie sau permisiune prealabild, de a forma asociatii de cetateni sau
de a se alatura acestora (p. 2 din al. 2 a partii motivanta din decizia Curtii
Constitutionale a Ucrainei)’. Decizia mentionati in domeniul dreptului

" Pimenns Koncrurynitinoro Cyay YKpaiHH y CHpaBi 3a KOHCTHTYIIHHHM

momaHHAM 50 HapomHHX JemyTaTiB YKpaiHH IIoao BigmoBigHocTi Kocrutymii
VYkpaiHn (KOHCTHTYLIHHOCTI) TOJOXEHb a03ally YeTBEpTOro CTATTI 2, YaCTHHU
npyroi craTtti 6, wactmH mepmioi, npyroi crarrti 10 3akony VYkpaimm «IIpo
MOJIOIKHI Ta ANUTSAYi TPOMAJCHKi OpraHizaIii» (CrpaBa Ipo MOJOADKHI opraHizaii)
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cetdtenilor la libertatea de asociere in partidele politice si In organizatiile
obstesti este ca dreptul la libertatea de asociere este recunoscut de Curtea
Constitutionala a Ucrainei drept unul dintre principalele drepturi politice
ale cetatenilor. Aceastd pozitie se bazeaza pe specificatia dreptului
constitutional la libertatea de asociere. Deci, in ciuda faptului ca
Constitutia Ucrainei in baza prevederilor acordurilor internationale
dispun de reglementare constitutionald si juridicd internd a ONG-urilor si
a partidelor politice reprezintd subiectul principal (politic) a dreptului la
libertatea de asociere, care au stat la baza prezentului regulament.

In hotararea sa din 13 decembrie 2001, in cazul organizatiei de
tineret a Curtii Constitutionale cu referire la principiul statului de drept —
ca o ingerintd in exercitarea dreptului lor la libertatea de asociere si in
activitatile asociatiei, a declarat o componenta cheie a constitutionale si
legale reglementarea asociatiilor obstesti. In aceastd hotarare, Curtea a
constatat ca dispozitiile al. 4 art. 2 din Legea Ucrainei «Cu privire la
asociatiile obstesti pentru tineret si copii» incalca principiul constitutional
al diversitdtii vietii sociale stabileste statutul de monopol exclusiv al
unuia dintre sindicatele asociatiilor respective. In plus, in opinia Curtii,
predictia legislativa privind asocierea majoritdtii organizatiilor legale ale
tinerilor si ale copiilor nu respectd dispozitia constitutionald privind
libertatea de asociere. Unificarea efectiva a majoritatii acestor organizatii
este posibil, dar ar trebui sa fie in afara reglementdrii guvernamentale
numai pe baza exercita dreptul la libertatea de asociere, care se bazeaza
pe vointa liberda a membrilor acestor ONG-uri (paragrafele 2, 3 p. 3 din
partea motivanti)®.

Dupa cum se poate observa din aceastd decizie, Curtea
Constitutionala a Ucrainei a aparat nu numai libertatea de activitate a
organizatiilor obstesti, ci si libertatea formarii lor. Oportunitdti pentru

Bix 13 rpyans 2001 p. Ne 18-pn//2001 // Odiuiitamit Bicunk Ykpainu. — 2002. —
Ne 51. - Cr. 2310. — C. 466.
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VYkpaiHn (KOHCTHUTYLIHHOCTI) TOJOXEHb a03ally YeTBEpTOro CTATTI 2, YaCTHHU
npyroi craTtti 6, wactmH mepmoi, napyroi crarti 10 3akony VYkpaiam «IIpo
MOJIOIKHI Ta AUTSAYi TPOMAJCHKi OpraHizaIii» (CrpaBa Ipo MOJOADKHI OpraHi3aii)
Bix 13.12.2001 p. Ne 18-pn//2001 // Odiuiitauit BicaHuK Ykpainu. — 2002. — Ne 51. —
Cr. 2310. - C. 466.
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cetdteni de a se aldtura liber organizatiilor societdtii obstesti, a forma
organizatii cu statut de persoane juridice pentru a actiona colectiv pentru
a-si realiza si proteja interesele comune — unul dintre constituentii
necesari si cei mai importanti ai dreptului la asociere, fard de care acest
drept ar fi lipsit de sens.

In adoptarea unei noi Legi cu privire la asociatiile obstesti’ (uitete
Anexa 2) au fost interesati In primul rand de numeroasele institutii ale
societatii civile care asteptau sa abordeze astfel de aspecte importante ale
mijloacelor lor de trai, precum:

® obtinerea statutului juridic al unei organizatii obsteasca pentru a
proteja nu numai interesele lor, ci si publicul, adicd interesele unui numar
nedeterminat de persoane aflate in afara activitatilor interne ale unei
astfel de asociatii;

® abolirea restrictiilor teritoriale ale activitatilor lor, care au
devenit adesea un motiv formal de restrAngere a dreptului lor
constitutional la libertatea de asociere;

® definirea statutului juridic al asociatiilor obstesti legalizate prin
notificare scrisd simpla etc'”.

Necesitatea adoptarii unui nou act legislativ in domeniul
reglementdrii organizarii si activitdtilor organizatiilor obstesti este
determinatd de recomandarea Adunarii Parlamentare a Consiliului
Europei, asa cum este prevazut la sub-capitolul 7.5.1 din Rezolutia APCE
1755 (2010) «Functionarea institutiilor democratice din Ucrainay,
conform cdreia APCE a cerut accelerarea aprobarii o noud lege privind
organizatiile obstesti din Ucraina pentru a aborda deficientele legislatiei
existente privind organizatiile neguvernamentale'".

’ Tlpo rpomazceki 06’ eqnanns: 3akon Yipainu Bix 22.03. 2012 p. Ne 4572-VI //

Odiuilinnii BicHuk Ykpainu. — 2012. — Ne 30. — Cr. 26.
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BaHHS IEMOKPAaTHYHUX IHCTUTYLiH B YkpaiHi» Bixm 04.10.2010 p. Ne 1755(2010)
[Enexktponnmii pecypc]. — Pexum moctymy: http://zakond.rada.gov.ua/laws/
show/994 al9
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intrebiri pentru control

1. Caracteristicile surselor istorice ale ONG-urilor in diferite
perioade de formare a statului.

2. Norme constitutionale ca regulator al statutului juridic al
organizatiilor obstesti.

3. Tendintele reglementarii legale a statutului organizatiilor
comunitare in tarile europene.

4. Conceptul de «Principii fundamentale privind statutul
organizatiilor neguvernamentale in Europay.

5. Obiectul disciplinei educationale «Rolul organizatiilor
neguvernamentale Tn domeniul formadrii si dezvoltdtii miscarii drepturilor
omului».

6. Intelegerea ONG-ului pentru drepturile omului.

7. Teorii strdine care explica aparitia si existenta ONG-urilor.

8. Principalele drepturi constitutionale ale cetatenilor si
posibilitatea realizarii acestora prin participarea la ONG-uri.

9. Implementarea dreptului constitutional al cetatenilor la
asociere.

10. Povestiri adevarate introduse de Legea Ucrainei «Cu privire la
asociatiile obstesti».

11. Analizati folosind anexa 2 a acestui ghid, care parti si articole
au fost excluse de la Legea Ucrainei «Cu privire la asociatiile obstesti» la
momentul actual, cu ce legatura are ea?



TEMA 2. ORGANIZATIILE OBSTESTI SI REGLAMENTAREA
LOR JURIDICA

§ 1. Notiunea, caracteristica si clasificarea asociatiilor obstesti

Dreptul cetatenilor la libertatea de asociere este un drept inalienabil
al unei persoane, consacrat in Declaratia Universald a Drepturilor
Omului '*, si garantati de Constitutie "’ si legislatia Ucrainei. Statul
promoveaza dezvoltarea activitdtii politice si obstesti, initiativa creatoare
a cetdtenilor si creeazd conditii egale pentru activitatile asociatiilor
acestora.

Potrivit art. 36 din Constitutia Ucrainei, cetatenii Ucrainei au
dreptul la libertatea de asociere in partidele politice si organizatiile
obstesti pentru realizarea si protejarea drepturilor si libertatilor lor si
satisfacerea intereselor politice, economice, sociale, culturale si de alta
naturd, cu exceptia restrictiilor stabilite de lege in interesul securitatii
nationale si ordinea obsteasca, apararea sandtdtii poporului sau protectia
drepturilor si libertatilor celorlalti.

Cetatenii au dreptul de a participa la sindicate pentru a-si proteja
drepturile si interesele de muncd si socio-economice. Sindicatele sunt
organizatii obstesti care unesc cetdtenii care au legaturd cu interese
comune prin natura activitatilor lor profesionale. Sindicatele profesionale
se formeaza fara permisiunea prealabild, pe baza alegerii libere a
membrilor lor. Toate sindicatele au drepturi egale. Restrictiile privind
calitatea de membru in sindicatele profesionale sunt stabilite exclusiv de
Constitutia si legile Ucrainei.

Nimeni nu poate fi obligat sa se alature vreunei asociatii de cetateni
sau sa se limiteze la drepturile de a apartine sau nu partidelor politice sau
organizatiilor obstesti.

Toate asociatiile de cetateni sunt egale in fata legii.

"> Declaratia Universali a Drepturilor Omului de la 10.12.1948 URL:
http://datepersonale.md/md/international004/

P Komcrurymis Vpaimm Big 28.06.1996 p. 3a Ne 254x/96-BP // Bimomocri
BepxoBnoi Pagu Ykpaian. — 1996. — Ne 30 (23.07.96). — Cr. 141.
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Potrivit art. 37 din Constitutia Ucrainei formarea si activitatea
partidelor politice si a organizatiilor obstesti a caror scopuri sau actiuni
de program vizeazd eliminarea independentei Ucrainei, schimbarea
ordinii constitutionale prin mijloace violente, incalcarea suveranitatii si
integritatii teritoriale a statului, subminarea securitatii sale, confiscarea
ilegala a puterii de stat, propaganda razboiului, violenta, sd provoace
vrajmasgie interetnicd, rasiald, religioasd, incalcari ale drepturilor si
libertatilor omului, sdnatate obsteasca, sunt interzise.

Partidele politice si organizatiile obstesti nu pot avea paramilitare.

interzicerea activitdtilor asociatiilor de cetateni se face numai in
instantd judecatoreasca.

Dreptul la libertatea de asociere este prevazut in art. 314 din Codul
civil al Ucrainei, si anume, indivizii au dreptul la libertatea de asociere in
partidele politice si organizatiile obstesti. Afilierea sau incapacitatea unei
persoane la un partid politic sau la o organizatie obsteasca nu constituie
motive pentru a-si restrange drepturile, acordand beneficii pentru el.

Definirea legislativa a unei organizatii obstesti a fost prevazutd in
art. 3 din Legea privind asociatiile cetitenilor', si anume, asocierea
cetatenilor pentru satisfacerea si protejarea intereselor lor comune
sociale, economice, creative, de varsta, national-culturala, sportiva si de
alta natura.

Urmatorul act legislativ — Legea cu privire la asociatiile obstesti',
care a fost acceptat sa inlocuiasca cele mentionate mai sus, in art. 1 ofera
conceptul de asociatie obsteasca — o asociere voluntara de persoane fizice
si / sau juridice de drept privat pentru exercitarea si protejarea drepturilor
si libertatilor, satisfacerea intereselor obstesti, In special economice,
sociale, culturale, de mediu si de alta natura.

La randul sau, o asociatie obsteascd, organizatd printr-o forma
juridica, este formata ca o organizatieobsteasca sau o uniune obsteasca. O
organizatie obsteasca este o asociatie jbsteasca, ale cdrei fondatori si
membri (participanti) sunt persoane fizice. O asociatie obsteasca este o
asociatie obsteascd, ai carei fondatori sunt persoane juridice de drept

" TIpo 06’exnanns rpomasan: 3akon: Yipainm Bix 16.06.1992 p. 3a Ne 2460-XI1 //
Bimomocti BepxoBroi Pann Ykpainum. — 1992. — Ne 34 (25.08.92). — Cr. 504.

' TIpo rpomaschki 06’ exHanns: 3akon Ykpainn Bix 22.03.2012 p. 3a Ne 4572-VI //
Bimomocti Bepxosroi Panu Ykpaian. — 2013. — Ne 1 (04.01.2013). — Cr. 1.



28 Tema 2. Asociatiile obstesti si reglamentarea lor juridicd

privat, iar membrii (participantii) pot fi persoane juridice de drept privat
si persoane fizice.

O asociatie obsteasca poate desfasura activitati cu statut de
persoand juridicd sau fara statut. O asociatie obsteascd cu statutul de
persoana juridica este o societate neomerciala a carei scop principal nu
este profitul.

O organizatie obsteascd actioneaza ca un fel de asociatie obsteasca,
ale cérei fondatori si participanti sunt exclusiv persoane fizice.

Termenul «persoand juridicd» este utilizat in dreptul civil si
comercial pentru a asigura anumite nevoi de relatii economice si de
proprietate, iar necesitatea de a le conferi personalitate juridica in ceea ce
priveste dreptul cetdtenilor la libertatea de asociere 1n organizatiile
obstesti nu este suficient de clar.

In Constitutia Ucrainei (art. 36 si 37), conceptul «dreptul
cetdtenilor ucraineni la libertatea de asociere in partidele politice si
organizatiile obstesti» este folosit intr-un sens mult mai restrans. In
schimb, tehnica generald a statului de drept implicd faptul cd termenii
legali nu ar trebui utilizati in lege Intr-un alt sens decat cei utilizati in
Constitutia Ucrainei. In consecintd, dreptul la libertatea de asociere in
temeiul Constitutiei Ucrainei este limitat la cetdtenii Ucrainei.

Legea cu privire la asociatiile obstesti prevede o serie de inovatii in
domeniul activitatilor organizatiilor obstesti, in special:

1) varsta pentru fondatorii unei organizatii obstesti de tineret este
redusd — de la 15 pana la 14 ani;

2) de catre organizatiile obstesti cu statut de persoand juridica,
dreptul de a desfasura activitdti de intreprinzitor este atribuit in mod
direct, daca este prevazut de statutul unei organizatii obstesti sau de
persoane juridice (societdti, intreprinderi) create in conformitate cu
procedura stabilitd de lege, daca aceasta activitate este in conformitate cu
scopul (obiectivele) contribuie la realizarea acestuia;

3) procedura de formare a unei organizatii obstesti este detaliata,
sunt stabilite cerintele In protocolul al adunarii constitutive;

4) procedura de inregistrare a organizatiilor obstesti si refuzul
acestora, inclusiv nivelul normativ de examinare a documentelor de
inregistrare (7 zile), prevede necesitatea de a informa organul abilitat cu
privire la problemele de inregistrare a fondatorilor in legatura cu
stabilirea sau refuzul intr-o scrisoare recomandatd cu o declaratic de
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serviciu, furnizdnd o decizie motivata, referindu-se la legea relevanta,
precum si alte povestiri legislative.

Clasificarea formelor organizatorice si juridice de menaj a
organizatiilor neguvernamentale

Potrivit Clasificatorului de Stat al Ucrainei clasificarea formelor
organizatorice si juridice de conducere CS 002: 2004 a fost efectuati'®, in
conformitate cu clauza 3.8, asociatiilor obstesti, sindicatelor,
organizatiilor caritabile si altor organizatii similare:

Asociatia obsteascd este o asociatie voluntard a persoanelor fizice
si / sau a persoanelor juridice de drept privat pentru implementarea si
protejarea drepturilor si libertatilor, satisfacerea intereselor obstesti, in
special economice, sociale, culturale, ecologice si de altd naturd. O
asociatie obsteasca este formata ca o organizatie obsteascd sau o uniune
obsteascd. O asociatie obsteasca poate desfasura activitati cu statut de
persoand juridicd sau fard statut. O asociatie obsteascd cu statut de
persoand juridica este o societate necomerciald a carei scop principal nu
este profitul (Legea Ucrainei «Cu privire la asociatiile obstesti»'’, art. 1).

Partidul politic — o asociatie voluntara legala de sustinatori ai unui
program national de dezvoltare sociald inregistrat in conformitate cu
legea, cu scopul de a promova formarea si exprimarea vointei politice a
cetatenilor, participarea la alegeri si alte evenimente politice (Legea
Ucrainei «Cu privire la partidele politice din Ucraina» '*, art. 2).

Organizatie obsteasca este o asociatie obsteasca, ale carei fondatori
si membri (participanti) sunt persoane fizice (Legea Ucrainei «Cu privire
la asociatiile obstesti», art. 1).

' TIpo 3aTBepKeHHs HALIOHATBHEX CTAHAAPTIB YKpaiHH, AepKaBHHX Kiacupika-
TOpiB YKpaiHu, HalllOHAJIBHUX 3MiH JI0 MDKJEP)KaBHUX CTaHApTiB, BHECEHHS 3MiHU
1o Hakasy JlepskcnoxkuBcranaapTy Ykpainu Big 31.03.2004 p. Ne 59 Ta ckacyBaHHs
HOpPMaTHBHUX JOoKyMeHTiB: Haka3 [lepkaBHOro KOMITETY 3 INUTaHb TEXHIYHOTO
peryioBaHHs Ta crioxuBuoi mosiTuky Bix 28.05.2004 p. 3a Ne 97 // FOpuanunmii
BicHUK YkpaiHu. — 2004. — 11. — Ne 47.

' TIpo rpomaschki 06’ exHanns: 3akon Ykpainn Bix 22.03.2012 p. 3a Ne 4572-VI //
Bimomocti Bepxosroi Panu Ykpaiam. — 2013. — Ne 1 (04.01.2013). — Cr. 1.

"8 TIpo momitiuni maprii B Vipaini: 3akon Ykpainu Bix 05.04.2001 p. 3a Ne 2365-111
// Bimomocti BepxoBroi Pamn Ykpainu. — 2001. — Ne 23 (08.06.2001). — Cr. 118.



30 Tema 2. Asociatiile obstesti si reglamentarea lor juridicd

O asociatie obsteascd este o0 asociatie obsteasca, fondatorii caruia
sunt persoane juridice de drept privat, iar membrii (participantii) pot fi
persoane juridice de drept privat si persoane fizice (Legea Ucrainei «Cu
privire la asociatiile obstesti», art. 1).

O organizatie religioasd este o organizatie formatd pentru a
raspunde nevoilor religioase ale cetatenilor, de a profesa si de a raspandi
credinta si de a actiona 1n conformitate cu structura sa ierarhica si
institutionald, de a alege, a numi si a inlocui personal in conformitate cu
statutele sale. Organizatiile religioase sunt comunitati religioase, de
conducere si centre, mdnastiri, fratii religioase, societati misionare
(misiuni), scoli religioase, precum si asociatii care constau din
organizatiile religioase mentionate mai sus. Asociatiile religioase sunt
reprezentate de centrele lor (administratiile) (Legea Ucrainei «Cu privire
la libertatea constiintei si organizatiile religioase»'”, art. 7).

Sindicatul — o organizatie necomerciala obstesteasca benevola, care
reuneste cetdteni legati de interese comune pentru activitatea lor
profesionalda (de munca) (formare). Pentru reprezentarea si protejarea
drepturilor si intereselor membrilor de sindicat la nivelul corespunzator
de reglementare a muncii si a contractului de relatii socio-economice
sindicatele, organizatiile sindicale pot fi enumerate ca primar, locale,
provinciale, regionale, nationale, la nivel national. Organizatiile sindicale
— unitdtile organizatorice ale sindicatului, definite prin statutul
sindicatului, care actioneaza in cadrul competentelor prevazute de statut
si de lege (Legea Ucrainei «Cu privire la sindicatele, drepturile lor si
garantiile de activitate», art. 1, 11).

Uniunile de sindicatele — create pentru a-si indeplini sarcinile
statutare ale uniunii, organizarea lor (daca este stipulatd in cartd) au
dreptul sa se angajeze voluntar sa formeze asociatii (consilii, federatii,
confederatii etc.) pe ramuri, teritorii sau alte motive, pentru a forma
asociatii si pentru a le pardsi in mod liber (Legea Ucrainei «Cu privire la
sindicatele, drepturile lor si garantiile de activitatey, art. 8).

" TIpo cBoGomy cosicti Ta peniriiini opranizamii: 3akon Ykpainu Bix 23.04.1991 p.
3a Ne 987-XII // Binomocti BepxoBroi Pamu YPCP. — 1991. — Ne 25 (18.06.91). —
Cr. 283.

 TIpo mpodeciitni crminkm, ix mpasa Ta rapauTii HismeHOCTI: 3aKoH YKpaiHu Bix
15.09.1999 p. 3a Ne 1045-XIV // Bimomocti BepxoBuoi Pamun Vkpainu. — 1999. —
Ne 45 (12.11.99). — Cr. 397.
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Asociatia creative — o asociatie voluntara de artisti profesionali de
directie profesionald corespunzatoare in cultura si artd, care are un
membru fix, actionand in conformitate cu statutul. Artisti profesionisti —
activitate de creatie individuala care este ocupatia sa principala,
culminand cu crearea si publicarea operelor sau interpretarea lor in
culturd si artd si este principala sursa de venit, indiferent daca are sau nu
are nici un punct de vedere juridic relatiile de munca. Activitatea creativa
— creativitatea individuala sau colectivi a lucrdtorilor creativi
profesionisti, rezultatul carora este o lucrare sau interpretarea acesteia,
avand valoare culturald si artistica (Legea Ucrainei «Cu privire la
lucritorii creativi profesionisti si la sindicatele creative»?', art. 1).

Organizatia caritabild este o persoana juridica de drept privat a
carei acte fondatoare definesc activitatile caritabile in unul sau mai multe
domenii definite de Legea Ucrainei «Cu privire la activitatea de caritate
si organizatiile caritabile» ca principalul scop al activitatii sale. (Legea
Ucrainei «Cu privire la activitatea de caritate si organizatiile caritabile»”,
art. 1).

O organizatie caritabila poate fi infiintatd ca institutie caritabila,
societate caritabila sau funfatie de caritate:

O institutie caritabild este recunoscutd ca o organizatie caritabila,
infiintatd de cel putin doi fondatori, si opereaza pe baza staturului.

O societate caritabild recunoaste o organizatie caritabild, actul
constitutiv al caruia defineste bunurile pe care unul sau mai multi
fondatori le transmite pentru a realiza scopuri caritabile prin intermediul
acestor active si / sau venituri provenite din aceste active. Actul fondator
al institutiei caritabile poate fi inclus 1n vointa. Fondatorul sau fondatorii
unei institutii de caritate nu participa la conducerea unei institutii de
caritate. Institutia caritabila actioneaza in baza instrumentului constitutiv.

Fundatia caritabila recunoaste o organizatie caritabild care opereaza
pe baza de statut, are participanti si este administratd de participanti care nu
sunt obligati sa transfere orice bunuri acestei organizatii pentru realizarea

*! TIpo npodeciiiHux TBOPUMX MPALIBHEKIB Ta TBOPUI CIIiNKH: 3aKkoH YKpaiHu Bin
07.10.1997 p. 3a Ne 554/97-BP // Binomocti Bepxosnoi Pagn Ykpainu. — 1997. —
Ne 52.—Cr. 312.

2 IIpo OmaroxiiftHy misTPHICTE Ta OnarofiifHi oprasizamii: 3akoH YkpaiHH Bif
05.07.2012 p. 3a Ne 5073-VI // Bigomocti BepxoBuoi Pagn Ykpaiam. — 2013. —
Ne 25 (21.06.2013). — Cr. 252.
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scopurilor caritabile. O fundatie caritabild poate fi creatd de unul sau mai
multi fondatori. Activele fondului de caritate pot fi formate de participanti
si / sau de alti beneficiari. (Legea Ucrainei «Cu privire la activitatea de
caritate si organizatiile caritabile», art. 13).

Organizarea patronilor este o organizatie statutara autonoma,
formata pe principiile voluntariatului si egalitatii in scopul reprezentarii si
protejarii intereselor legitime ale angajatorilor. Organizatiile patronale
pot fi unite in sindicate si alte asociatii patronale statutare (Codul
comercial a Ucrainei”, ct. 21).

Asociatia coproprietarilor unei cladiri cu mai multe apartamente
este o persoand juridica creatd de proprietari pentru a facilita utilizarea
proprietatii proprii si administrarea, intretinerea si folosirea proprietatii
indivizibile si comune (Legea Ucrainei «Cu privire la Asociatia de co-
proprietari de o casa cu mai multe apartamente®®, art. 1).

Organele de auto-organizare a populatiei este un organ
reprezentativ creat de locuitorii care locuiesc in mod legal pe teritoriul
satului, asezarea, orasul sau parti ale acestuia, pentru solutionarea
problemelor. Organul de auto-organizare a populatiei este una dintre
formele de participare a membrilor comunitatilor teritoriale ale satelor,
oraselor, oraselor si zonelor urbane in rezolvarea unor probleme de
importanta locald. Organele de auto-organizare a populatiei sunt case,
stradale, comisii trimestriale, comitete de microdistricte, comitete ale
districtelor din orase, comitate rurale, comitetele satelor (Legea Ucrainei
«Cu privire la organele de auto-organizare a populatiei»®, art. 1).

Clasificarile asociatiilor obstesti:

1) pentru subiectele de activitate — pentru tineret, copii, organizatii
ale femeilor, asociatii de veterani, asociatii de patroni, intreprinzatori si
altii;

» Tocmonapcsknii kozgexe Ykpaiuu Big 16.01.2003 p. 3a Ne 436-1V // Odiuiitauit
BicHUK Ykpainu. —2003. — Ne 11 (28.03.2003). — Cr. 462.

* TIpo 06’€eHAHHS CIIBBIACHUKIB GAaraTOKBApTHPHOTO OYIMHKY: 3aKoH YkpaiHu
Bix 29.11.2001 p. 3a Ne 2866-111 // Bimomocti BepxoBroi Pagn Yxkpainu. — 2002. —
Ne 10 (07.03.2002). — Ct. 78.

» IIpo opranm camoopranizamii HaceneHHs: 3akoH Ykpainu Big 11.07.2001 p. 3a
Ne 2625-111 // Bimomocti Bepxosroi Pagn Ykpaian. — 2001. — Ne 48 (30.11.2001). —
Cr. 254.



Tema 2. Asociatiile obstesti si reglamentarea lor juridicd 33

2) conform formei organizatorico-juridice — miscare sociald,
uniune, fundatie caritabild, asociatie, congres, institutic caritabila,
organizatie caritabild (fundatie), misiune, liga etc. De exemplu, Legea
Republicii Moldova «Cu privire la asociatiile obstesti» prevede selectarea
uneia dintre cele patru forme organizationale si juridice in crearea
asociatiilor obstesti, si anume: miscarea obsteasca; organizarea obsteasca;
institutie obsteasca; fond public;

3) in sfera vietii obstesti — culturale, educationale, sportive,
ecologice, creative etc.;

4) de tipul si directia activitatii organizatiei in raport cu entitatea
care la creat — sindicate, organizatii caritabile, organizatii ale drepturilor
omului, organizatii ale minoritatilor nationale, miscari socio-politice.

§ 2. Organizatiile neguvernamentale si specificul lor

Elemente importante ale societatii civile globale sunt organizatiile
neguvernamentale (ONG-uri), organizatiile internationale
neguvernamentale (OING), care impartasesc interese si valori comune in
afara organelor guvernamentale formale si nu actioneaza in scopuri de
profit. Organizatiile neguvernamentale sunt create, de regula, ca raspuns
la o situatie specifica si sunt un produs al actiunii sociale.

O caracteristicd importantd a ONG-urilor este cd oamenii se
autoorganizeaza mai degraba decat folosesc structurile traditionale de
stat. Sunt adesea grupuri de interese care fac lobby guvernelor pentru
atingerea obiectivelor semnificative din punct de vedere social,
rezolvarea anumitor probleme la nivel national sau international,
incercarea de a atrage nu numai capacitatile statelor si organizatiilor
interguvernamentale, ci si alte structuri obstesti. Potrivit lui James
Rosena (eng. James N. Rosenau)*®, ONG-urile sunt «libere de
suveranitatea actorilor».

Exista trei tipuri principale de ONG-uri:

* ONGe-urile de cercetare si consultantd s-au axat pe cercetarea,
consilierea si diseminarea informatiilor in randul factorilor de decizie si
al publicului larg. Majoritatea acestor ONG-uri sunt grupuri de reflectie

% Un reprezentant al stiintei politice americane, specializat in studiul politicilor
globale, 1n special — relatii internationale, cercetator in politica externa si globalizare
in Statele Unite ale Americii.
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obstesti sau private, care realizeaza anumite proiecte, imprima publicatii
stiintifice, organizeaza conferinte si seminarii, colaboreaza cu mass-
media.

= Lobby ONG-uri care se concentreaza pe protejarea sau opunerea
cursurilor specifice fiecarui guvern sau organizatiilor internationale. Ele
atrag atentia mass-mediei asupra presiunilor asupra guvernelor si folosesc
forumuri internationale pentru a-si face pozitiile obstesti.

® ONGe-uri intermediare care furnizeaza servicii de retea. Acestia
stabilesc contacte in tarile pe I scena internationald si distribuie informatii
despre o problema importantd pentru ei. Aceste retele joacda un rol
important in stabilirea legdturilor si organizarea cooperdrii intre diferite
organizatii. Revolutia informationala le ofera oportunitati suplimentare,
incalcand monopolul informational al structurilor guvernamentale.

Toate cele trei tipuri de ONG-uri interactioneazi activ intre ele. In
plus, majoritatea ONG-urilor pot indeplini functii specifice fiecarui tip.
ONGe-urile se afld, de obicei, in tarile industrializate. Acestia pot oferi
servicii (livrarea ajutorului umanitar, controlul drepturilor civile) sau pot
fi avocati pentru o anumitd problema (pentru a exercita presiuni asupra
guvernelor si institutiilor internationale). In comparatie cu ONG-urile,
miscdrile obstesti sunt mai amorfe, adesea se bazeaza pe voluntari la
munca. Retele — ONG-urile de coalitie si miscarile obstesti folosesc
adesea Internetul pentru a-si exprima pozitiile.

OING este doar una dintre componentele unei societati civile
globale. Cetatenii, grupurile locale, coalitiile si retelele joaca, de
asemenea, un rol important in dezbaterea globala.

§ 3. Siguranta juridica organizatiilor neguvernamentale in
Ucraina

ONG-urile pentru drepturile omului din Ucraina sunt formate
pentru a desfasura activitati de protectie a persoanelor fizice si a
persoanelor juridice impotriva incalcarilor si abuzurilor de drept ale
societatii, statului, autoguvernarii locale, asociatiilor nestatale de
persoane si indivizi.

In lumea moderni, nu existi un stat care si aibia o reputatie
impecabild in domeniul protectiei drepturilor omului. Desigur, dinamica
pozitivd devine realitate datoritd politicilor nationale eficiente si
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dezvoltarii cooperarii internationale si regionale in acest domeniu,
respectand principiile neinterferentei in afacerile interne, suveranitatea si
integritatea teritoriald a altor state.

Conform conceptului general acceptat de obligatii de baza pentru a
asigura conditiile pentru realizarea deplind a drepturilor si libertatilor
omului si garantiile acestora se bazeaza in primul rind pe stat. Intr-un
sens larg, activitatile nationale de aparare a drepturilor omului ale statului
pot fi definite drept practica legislativa si de aplicare a legii a statului in
domeniul protectiei drepturilor omului, care reflectd calitatea guvernarii
(democratice) si in special dezvoltarea socio-economicd, istoric si
cultural al tarii, cu scopul de a asigura indivizibilitatea, interdependenta si
universalitatea umana om. Intr-un sens restrans, un sistem de organe si
mecanisme judiciare si extrajudiciare care, pentru a promova si proteja
drepturile si libertatile omului si cetiteanului®’.

In Ucraina, functia drepturilor omului, in plus fatd de autoritatile
statului (organizatii si miscari ale societatii obstesti, mass-media etc.)
indeplinesc, in plus fatd de autoritdtile statului, o functie privind
drepturile omului, in locul sau chiar contrar actiunilor autoritatilor
obstesti*®. Bineinteles, impactul organizatiilor neguvernamentale pentru
protectia drepturilor omului asupra sferei de protectie a drepturilor
omului este mult mai mic decéat cel al statului, dar are o tendinta evidenta
de a creste.

O analiza a starii actuale a miscari pentru protectia drepturilor
omului in Ucraina sugereaza ca majoritatea problemelor care apar astazi
in procesul de institutionalizare a ONG-urilor se datoreaza in mare parte
complexitatii dezvoltarii istorice a tarii ca intreg, si anume:

— timp de decenii, tara nu avea conditiile politice necesare pentru
dezvoltarea completa a institutiilor societatii civile. Multe dintre ele inca
nu au o baza adecvata in structura, constiinta poporului, practica aplicarii
legii. In ceea ce priveste organizatiile pentru protectia drepturilor omului,

7 Uykcuna B. B. HanuonanbHble NIpaBO3alUTHbIE HHCTUTYTHI B KOHTEKCTE
B3aUMOJEHCTBUSL BHYTPUTOCYJapCTBEHHBIX U MEXIYHAPOAHBIX MEXaHHU3MOB
3amuThl 1paB yenoBeka // M3Bectust MpKyTckoif roc. 5KOHOMUYECKOH aKaaeMHUH. —
2011. —Bpim. 4. — C. 158-162.

* Mamiit T'. O. JlisubHicTh yKpaiHCBKHX MPAaBO3AXMCHAX OpraHisamiii Ta pyxis
[Enextponnwmii pecypc]. — Peskum moctymy: niss.gov.uayarticles/1283
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formarea lor intr-o mare masurd si pana in prezent afecteaza lipsa
capacitatii natiunii de a-si proteja drepturile prin mijloace legale;

— formarea unui ONG ca institutie a societatii civile are loc in
absenta unui concept stiintific bazat pe astfel de organizatii in Ucraina,
precum si perceptia asupra locului sectorului nestatal in sistemul de
protectie a drepturilor omului, pe baza experientei indelungate a
organizatiilor pentru drepturile omului in lume. La nivel national, nu
existd incd o abordare globald unica a ONG-urilor implicate in
mecanismul de protectie a drepturilor omului;

— aprobarea unui model institutional stiintific in conformitate cu
standardele sale internationale si interesele nationale ale Ucrainei, o
organizatie pentru drepturile omului depinde in mod direct de cadrul
legal necesar pentru aceasta, corespunde pe deplin relatiei juridice in care
aceste organizatii isi desfasoara activitatea®.

Activitatile in domeniul apararii drepturilor omului au urmatoarele
caracteristici:

e aceasta este lucrarea organizatiilor pentru drepturile omului;

e aceste organizatii pot fi de stat si neguvernamentale;

e aceastad activitate vizeazd asigurarea asistentei juridice si
juridice pentru fiecare persoana fizica si juridica;

e asistenta acordatd are ca scop oprirea incdlcarilor legii,
prevenirea abuzului de drept, aducerea vinovatului la raspunderea legala,
restabilirea dreptului incélcat, despagubirea pentru prejudiciile cauzate de
incalcarea legii.

Sistemul organizatiilor pentru protectia drepturilor omului din
Ucraina este interpretat diferit. Cea mai comuna grupare a organelor
pentru protectia drepturilor omului este impartirea lor in stat si nestatala,
international si national®®.

Organizatiile de stat pentru a proteja drepturile omului sunt
organele justitiei, organele de protectie a consumatorilor, comisarul

¥ I'punaii . O. Heypsi10Bi npaBosaxucHi opramisanii Ykpainu ta €Bponeicskoro
Coro3y: IHCTUTYIIOHANBHUH acrekT mnopiBHAHHA // HaykoBuit BicHmK [[HITIpO-
MIETPOBCHKOTO JIEPKABHOTO YHIBEPCHUTETY BHYTpIimHIX cmpaB. — 2014. — Ne 4. —
C. 76-83. — Pexxum nmoctymry: http://nbuv.gov.ua/UJRN/Nvdduvs 2014 4 10

30 http://veterano.com.ua/korisni-materiali/viiskovi-znannia/34-dovidnyky/249-
pravozakhisni-organizatsiji
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pentru drepturile omului din Ucraina, organizatiile interguvernamentale
pentru a proteja drepturile omului.

Organizatiile neguvernamentale pentru a proteja drepturile omului
sunt reprezentate de avocati, notari publici si alte organizatii
neguvernamentale (non-guvernamentale) pentru protectia drepturilor
omului.

Atat organizatiile de stat, cat si cele neguvernamentale (non-
guvernamentale) care isi desfdsoara activitatea in domeniul protectiei
drepturilor omului isi directioneaza activitatile pentru a oferi asistentd
juridica fiecarei persoanei fizice si persoanei juridice. Aceastd asistentd
juridicd este oferitd pentru a pune capat incdlcarilor legii, a preveni
abuzul de drept, a aduce autorii raspunderii juridice, a restabili dreptul
incalcat, a compensa prejudiciul cauzat de o incélcare a legii.

Organizatiile neguvernamentale pentru protectia drepturilor omului
care acorda asistenta nu este furnizatd pe deplin de catre stat — institutii
sociale, organizatii guvernamentale pentru protectia drepturilor omului,
comisarul Radei Supreme a Ucrainei cu privire la drepturile omului,
sistemul judiciar, si exercita controlul social si influenta asupra realizarii
politicii de stat Tn domeniul apardrii drepturilor omului. Trebuie remarcat
faptul ca in societatea ucraineana este cererea de evidentd pentru o astfel
de activitate. Potrivit unui studiu efectuat in mai 2013 de catre Fundatia
pentru Initiative Democratice si serviciul sociologic al Centrului
Razumkov, 57,4% dintre respondenti considera ca organizatiile obstesti
ar trebui sd se ocupe in primul rand de protectia grupurilor vulnerabile,
49,7% alte asistentd in protejarea drepturilor lor, 45,5% — pentru a
controla activitatea autoritatilor, etc.’’.

In conformitate cu directiile de activitate, organizatiile de aparare a
drepturilor omului din Ucraina sunt in mare parte Tmpartite in
organizatiile protectiei generale a drepturilor omului, obiectivele legale
ale cdrora includ activitati pe intregul spectru al problemelor drepturilor

IR

omului si organizatii de profil care desfasoara activitdti intr-o anumita

3! I'poMajchkmii CeKTOp i MONITHKA: B3a€MOJis, HeiTpamiter unm Goporsba? —
3araJIbHOHAllIOHANIbHE Ta eKcIepTHe onuTyBaHHs [EnekrpoHHH# pecypc]. — Pexxum
JIOCTYIIY: http://www.dif.org.ua/ua/polls/2013-year/gromadskii-sektor-i-politika-
vzaemodija_-neitralitet-chi-borotba ---zagalnonacionalne-ta-ekspertne-
opituvannja.htm
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directie a categoriei drepturilor, ale caror activitati sunt de natura locala.
Aparitia multora dintre ele a devenit un fel de raspuns la o serie de
probleme acute in domeniul protectiei drepturilor omului cu care se
confrunta tara in ultimii ani*.

In general, organizatiile societitii civile, pozitionate ca aparatori ai
drepturilor omului, sunt eterogene, au grade diferite de eficacitate a
activititilor lor. In acest segment, au fost stabilite un numar de organizatii
care au castigat o experientd indelungatd si au demonstrat activitati
productive: Grupa de protectiec a drepturilor omului din Harkov **,
Uniunea ucraineand a protectiei drepturilor omului din Helsinki **,
Comitetul International pentru protectia drepturilor omului*’, Comitetul
alegatorilor din Ucraina®®, Grupa pentru apararea drepturilor omului din
Vinita®’, Societatea Internationald pentru apararea drepturilor omului —
Sectiunea Ucraineand®®, Liga Internationald pentru protectia drepturilor
cetdtenilor ucraineni®®. Organizatiile cotate sunt recunoscute ca experti
principali in clasamentul organizatiilor pentru protectia drepturior
omului®’.

Principala legaturd intre eforturile organizatiilor societdtii civile
este crearea de coalitii ale organizatiilor si miscarilor pentru protectia

2 I'pumait 1. O.K. HeypsioBi mpaBosaxmchi opramizamii Ykpainm Ta €Bpo-
neiicbkoro Coro3y: IHCTHTYIIHHUH acmekT nopiBHAHHA // HaykoBuil BicHHK
JIHIITPOIIETPOBCHKOTO AEPIKABHOTO YHIBEPCUTETY BHYTpIlIHIX cripaB. — 2014, — Ne 4.
—C. 76-83.

* Grupa de protectie a drepturilor omului din Harkov. — URL: http://khpg.org/

* Uniunea ucraineani a protectiei drepturilor omului din Helsinki. — URL:
https://helsinki.org.ua/
% Comitetul International pentru protectia drepturilor omului — URL:

http://www.committee.org.ua/
36 Comitetul alegitorilor din Ucraina. — URL: http://www.cvu.org.ua/

7 Grupa pentru apararea drepturilor omului din Vinita. — URL:
http://www.vpg.org.ua/
¥ Societatea Internationald pentru apirarea drepturilor omului — Sectiunea

Ucraineana. — URL: http://www.igfm.org.ua/
% Liga Internationald pentru protectia drepturilor cetitenilor ucraineni. — URL:
ligaforpeople.com.ua

PeliTHHT paBO3axUCHAX OpraHi3amiil i MpaBo3aXHUCHHUKIB YKpaiHu. 29 nmucTonana

2011 p. [Enextponnuii pecypc]. — Pexwum moctymy: http://galinfo.com.ua/news
/99573 .html
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drepturilor omului. Pe situl Retelei al activistilor miscarii a protectiei
drepturilor omului (proectul «<Human Rights Activists in Action») este
localizat Manualul organizatiilor pentru a proteja drepturile omului din
Ucraina®'. Trebuie remarcat faptul ci formele si metodele utilizate de
organizatiile pentru drepturile omului difera de programele si activitatile
reglementate de legislatia nationala si internationald pentru a participa la
proteste autorizate si neautorizate.

Astazi, organizatiile pentru apararea drepturilor omului isi extind
activitdtile in domeniul protectiei drepturilor omului si au fost confirmate
in structura generald a organizatiilor obstesti. In mod traditional,
organizatiile pentru apdrarea drepturilor omului din Ucraina depind de
donatorii strdini si sunt mai strdns asociati atdt cu organizatiile
interguvernamentale internationale , cat si cu cele internationale, decat cu
institutiile de stat pentru apararea drepturilor omului.

Pentru a promova protectia drepturilor cetatenilor care se incalca,
organizatiile neguvernamentale pentru apararea drepturilor omului
desfasoara activitati de informare (care acopera majoritatea regiunilor din
Ucraina) spectru larg, sa desfasoare activititi de monitorizare in
domeniul protectiei drepturilor omului, sd ofere asistenta juridica atasat la
formatul consultativ al interactiunii cu autoritatile obstesti . Aceasta a
observat ca in mare masurd furnizeaza informatii cu privire la statutul si
protectia drepturilor omului si cetateanului in Ucraina tendintele
periculoase si incalcari sistemice in rapoartele sale de monitorizare
furnizeaza acesteia ONG-uri, organizatii pentru drepturile omului si
grupuri de reflectie*”.

intrebiri pentru control

1. Dreptul cetitenilor la libertatea de asociere, consolidarea
acestuia in diverse acte normative.

2. Dreptul la libertatea de asociere in partidele politice si
organizatiile obstesti, sindicatele.

*I' http://hr-activists.net/organizations

* oo 3ificHeHHs NPaBO3aXMCHOI (YHKI[i OpraHi3amisMH T'POMaISHCHKOTO
CyCIIIBCTBA. AHAIITHYHA 3amucka. HamioHampHUE IHCTHTYT CTpaTerigHUX
nmociimkenb [EnextponHuit pecypce]. — Pexxum moctymy: http://www.niss.gov.ua/
articles/1283/
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3. Conceptul de asociatie obsteasca (o organizatie obsteasca sau o
uniune obsteasca).

4. Clasificarea formelor organizatorice si juridice de administrare a
asociatiilor obstesti, a sindicatelor, a organizatiilor caritabile si a altor
organizatii similare.

5. Clasificarile asociatiilor obstesti.

6. Specificitatea organizatiilor neguvernamentale.

7. ONGe-urile pentru apararea drepturilor omului, sistemul lor.

8. Coalitia organizatiilor si miscdrilor pentru apararea drepturilor
omului.



TEMA 3. PRINCIPIILE ACTIVITATII SI STATUTUL
ASOCIATIILOR OBSTESTI

§ 1. Principii de baza in activititile asociatiilor obstesti

In conformitate cu principiile asociatiilor obstesti, trebuie si se
inteleagd ideile de baza, punctele de pornire ale ordinii de formare si
functionare a asociatiilor obstesti, pe baza cdreia ea se formeaza si
functioneaza®.

La crearea unei asociatii obstesti si functionarea acesteia existd o
multime de intrebari ale fondatorilor, ce principii ar trebui sd ghideze, sa
pregateasca documentele pentru inregistrare? Principalul act de
reglementare, care trebuie sa fie ghidatda este Legea cu privire la
asociatiile obstesti, care defineste principiile juridice si organizatorice ale
dreptului la libertatea de asociere garantat de Constitutia Ucrainei si
tratatele internationale ale Ucrainei acceptate ei fiind obligatorii de catre
Rada Suprema a Ucrainei procedura de constituire, inregistrare, activitate
si Incetare a asociatiilor obstesti.

Principiile de baza ale formarii si activitatilor asociatiilor obstesti si
esenta acestora sunt definite in art. 3 din Legea cu privire la asociatiile
obstesti. Asociatiile obstesti se formeazd si actioneaza pe baza
principiilor:

1) voluntar;

2) autonomie;

3) alegerea libera a teritoriului;

4) egalitate in fata legii;

5) lipsa interesului proprietatii membrilor (participanti);

6) transparenta, deschidere si publicitate.

4 pamazanosa V. [Mpuposa NPUHIMIIB YTBOPEHHS Ta MiSJIBHOCTI TPOMAJICHKUX
00’emHanp // 3akoH W km3Hb. — 2013. — Ne 6. — C. 34-37. — URL: http://www.
legeasiviata.in.ua/archive/2013/6/08.pdf
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Voluntariatul implica dreptul unei persoane de a participa liber sau
nu intr-o asociatie obsteasca, inclusiv in formarea, admiterea la o astfel
de asociere sau incetarea participarii (participarii) la aceasta.

Autoguvernarea ofera dreptul membrilor (participantilor) unei
asociatii obstesti de a gestiona in mod independent activitatile unei
asociatii obstesti in conformitate cu scopul (scopurile) acesteia, de a
determina directiile de activitate, precum si neinterventia autoritatilor de
stat, a altor organe de stat, a autoritatilor din Republica Autonoma
Crimeea, autoguvernarea in activitatea unei asociatii obstesti, cu exceptia
cazurilor prevazute de lege.

Alegerea libera a teritoriului de activitate prevede dreptul
asociatiilor obstesti de a stabili in mod independent teritoriul activitatilor
lor, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

Egalitatea in fata legii prevede ca asociatiile obstesti sunt egale in
drepturile si obligatiile lor in conformitate cu legea, luand in considerare
forma de organizare si forma juridica, tipul si statutul unei astfel de
asociatil.

Lipsa interesului de proprietate implica faptul cd membrii
(participantii) unei asociatii obstesti nu au dreptul la o parte din
proprietatea unei asociatii obstesti si nu sunt responsabili pentru
obligatiile asociatiei. Veniturile sau bunurile (activele) unei asociatii
obstesti nu sunt supuse distribuirii intre membrii sdi (participanti) si nu
pot fi folositi in beneficiul unui membru (participant) al unei asociatii
obstesti, al functionarilor sdi (cu exceptia platii fortei de munca si a
deducerilor masurilor sociale).

Principiule de ransparentd, deschidere implicd dreptul tuturor
membrilor (participantilor) unei asociatii obstesti de a avea acces liber la
informatii despre activitatile sale, inclusiv deciziile si masurile luate de
asociatiile obstesti, precum si obligatia unei asociatii obstesti de a asigura
acest acces. Publicitatea inseamnd cd asociatiile obstesti informeaza
publicul despre obiectivele si activitatile lor.

La reuniunea multilateralda a Consiliului Europei de la Strasbourg
din 2002, au fost adoptate «Principii fundamentale cu privire la statutul
organizatiilor neguvernamentale in Europa si expunerea motivelor», unde
standardele europene pentru acest domeniu au fost mai intai sistematizate

in acest domeniu. Unul dintre principiile care definesc statutul juridic al
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organizatiilor obstesti din Uniunea Europeand este dupa cum urmeaza:
organizatiile neguvernamentale includ asociatii sau organizatii create de
persoane fizice sau juridice si grupuri de astfel de persoane™.

Principiul reprodus reflecta ulterior in Legea cu privire la
asociatiile obstesti, care prevede cd asocierea obsteascd — o asociatie
voluntara de persoane fizice si / sau entitdti de drept privat, pentru a pune
in aplicare si de a proteja drepturile si libertatile sociale indeplinesc,
inclusiv economice, sociale, culturale, de mediu si de alta natura. Aceasta
asociere comunitate pentru forma juridica este format ca o organizatie
obsteascd sau asociatie obsteascd. O organizatie obsteasca este o asociatie
obsteascd, ale carei fondatori si membri (participanti) sunt indivizi.
Asociatia Obsteascd — o organizatie obsteascd, fondatori sunt persoane
juridice de drept privat, iar membrii (participanti) sunt persoane juridice
de drept privat si de persoane fizice (art. 1).

§ 2. Principiile deschiderii si transparentei in activitatile
organizatiilor neguvernamentale

In realitatile moderne, principiile deschiderii si transparentei in
activitdtile asociatiilor obstesti sunt cele mai relevante. Una dintre
principalele sarcini ale ONG-urilor este introducerea standardelor
europene de deschidere si transparenta in activitdtile ONG-urilor.

Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale prevede ca «exercitarea acestor drepturi nu va
face obiectul nici unei restrictii, cu exceptia celor prevazute de lege si
necesare intr-o societate democratica din motive de siguranta nationala
sau obsteasca, pentru a preveni perturbari sau infractiuni, fie morala, fie
pentru protectia drepturilor si libertatilor celorlalti»®*. La randul sau,
conditia necesard pentru indeplinirea acestor cerinte de cétre asociatiile

* Principii fundamentale cu privire la statutul organizatiilor neguvernamentale in
Europa si expunerea motivelor. Adoptatd de participantii la reuniunea multilaterala
organizatd de Consiliul Europei, Strasbourg, 5 iulie 2002. ULR:
http://cc.sibimol.bnrm.md/opac/bibliographic_view/580335;jsessionid=FF366D

2D9D08C32DA94A18D8363A7597

* Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale (data
semnarii: 04.11.1950) ULR: http://www.dri.gov.ro/conventia-europeana-pentru-
apararea-drepturilor-omului-si-a-libertatilor-fundamentale-roma-4-xi-1950/
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obstesti este respectarea principiilor legalitatii si publicitatii n activitatile
lor, care, printre altele, pastreaza principiile deschiderii si transparentei.

Principalele standarde europene pentru functionarea asociatiilor
obstesti au fost mai intdi sistematizate in «Principiile fundamentale
privind statutul organizatiilor neguvernamentale din Europa» (adoptat de
Consiliul Europei in 2002). In acest document, in special, accentul se
pune pe faptul ca «orice evaluare a eligibilitatii obiectivelor ONG atunci
cand incearcd sa dobandeascd o personalitate juridicd ar trebui sd se
bazeze pe buna cunoastere si respect pentru ideea pluralismului politic si
nu ar trebui si fie ghidata de prejudeciti»*®. Atunci cand se acorda sprijin
public, in conformitate cu cerintele acestui document, este necesar sa se
ia In considerare natura activitatiit ONG-urilor si sd se giseasca raspunsul
la intrebarea: este ONG-ul intr-adevar in beneficiul membrilor séi sau in
beneficiul intregii societati (sau al unei parti a acesteia). Un astfel de
sprijin poate depinde, de asemenea, de prezenta unui statut specific intr-
un ONG si se supune anumitor cerinte privind raportarea financiara si
transparenta.

O subdiviziune separatd a «Principiilor fundamentale privind
statutul organizatiilor neguvernamentale din Europa» se concentreaza
cd ONG-urile trebuie sa prezinte un raport anual membrilor sau
directorilor lor cu privire la conturile si activitatile lor; aceste rapoarte
trebuie furnizate supraveghetorului desemnat in cazul in care autoritatile
fiscale sau alte tipuri de sprijin public. In plus, ONG-urile ar trebui si
furnizeze rapoarte de donatori suficient de detaliate cu privire la
utilizarea contributiilor caritabile. Se prevede, de asemenea, ca registrele,
rapoartele si activitatile relevante ale ONG-urilor pot fi, atunci cand sunt
stabilite de lege sau in conformitate cu prevederile contractului, supuse
inspectiei de catre autoritatea de supraveghere®’.

Dezvoltarea viitoare a standardelor juridice europene privind

* Principii fundamentale cu privire la statutul organizatiilor neguvernamentale in
Europa si expunerea motivelor. Adoptatd de participantii la reuniunea multilaterala
organizatd de Consiliul Europei, Strasbourg, 5 iulie 2002. ULR:
http://cc.sibimol.bnrm.md/opac/bibliographic_view/580335;jsessionid=FF366D
2D9D08C32DA94A18D8363A7597

4T Tot acolo.
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transparenta si deschiderea asociatiilor obstesti a fost primitd in
Recomandarea din 2007 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
catre statele membre cu privire la statutul juridic al organizatiilor
neguvernamentale in Europa nr. SM / Rec (2007) 14. Punctul 40 din
acest document declara: «Informatiile privind furnizarea de ONG-uri cu
personalitate juridica, in cazul in care nu este o consecintd automata a
formarii ONG-urilor, ar trebui si fie accesibile publicului»*®. In plus,
acest document acordd o atentie deosebita responsabilitatii si
transparentei asociatiilor obstesti care beneficiazd de sprijin din partea
statului. Conform pp 62-65 din recomandarile mentionate mai sus, poate
fi necesar «un ONG care primeste orice ajutor de stat»: sd prezinte
organului de control competent anual un raport financiar si un raport
privind activitatile sale; sa raporteze ce parte din cheltuielile sale este
indreptatd spre strangerea de fonduri si cheltuieli administrative; sa
efectueze un audit financiar efectuat de o organizatie sau de o persoana
independenti de functionarii sai. In acelasi timp, toate raportarea ar trebui
sd fie obligatorie tindnd cont de drepturile donatorilor, beneficiarilor de
asistentd si ale lucratorilor ONG-urilor, precum si dreptul de a proteja
informatiile confidentiale permise de lege. Cerintele specificate ar trebui
indeplinite de un ONG strain, dar numai 1n legaturd cu activitatile sale
intr-o tard in care nu este rezident.

In plus, «Recomandarile Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei catre statele membre cu privire la statutul juridic al organizatiilor
neguvernamentale din Europa nr. SM / Rec (2007) 14» stipuleaza ca un
ONG poate fi obligat sd furnizeze date de contabilitate, raportare si
activitate pentru audit organului in cazul in care ONG-ul nu respecta
cerintele de raportare sau daca exista motive obiective de a banui ca este
vorba despre o abatere sau o pregitire semnificativa din trecut®.

Punerea in aplicare a normelor de mai sus sunt mentionate privind
deschiderea si transparenta activitatii ONG-urilor este prevazuta de
obligatiile internationale ale Ucrainei, in conformitate cu o serie de

* Recomandarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei adresate statelor
membre cu privire la statutul juridic al organizatiilor neguvernamentale din Europa
Ne CM/Rec (2007) 14 (Adoptat de Comitetul de Ministri la 10 octombrie 2007, la
cea de-a 1006-a  sedinta a  Deputatilor de  Ministri)  URL:
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/994 937

* Tot acolo.
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acorduri semnate si ratificate de aceasta si acte juridice internationale.
Astfel, in special, in art. 474 din Acordul de asociere dintre Ucraina si
UE prevede ca «Ucraina va aduce treptat legislatia sa mai aproape de
normele si standardele dreptului UE in conformitate cu anumite prevederi
si obligatii» asa cum sunt definite in prezentul acord.™.

Cerintele de reglementare si de drept cu privire la transparenta si
deschiderea functionarii asociatiilor obstesti in Ucraina sunt prevazute in
art. 36 din Constitutia Ucrainei, care acorda cetatenilor Ucrainei «dreptul
la libertatea de asociere in partidele politice si organizatiile obstesti
pentru realizarea si protejarea drepturilor si libertatilor lor si satisfacerea
intereselor politice, economice, sociale, culturale si de altd naturd ...». in
art. 37 din Legea fundamentali’' este prezentati o listd exhaustivd a
motivelor pentru interzicerea formarii si activitatilor partidelor politice si
organizatiilor neguvernamentale in deplind conformitate cu Conventia
europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale din 1950. Respectarea principiilor deschiderii si
transparentei de cdtre asociatiile obstesti in activitatea lor este o conditie
prealabila pentru respectarea normelor constitutionale specificate.

Legea fundamentala privind asociatiile obstesti in art. 3
«Principiile credrii si activitatii asociatiilor obstesti“ si se face referire la
urmatorul principiu de «transparentd, deschidere si publicitate» si a oferit
interpretarea lui: «Transparentd, deschidere prevede dreptul tuturor
membrilor (participanti) ai asociatiilor obstesti au acces usor la informatii
despre sale activitati, inclusiv asociatia obsteasca a adoptat deciziile si
masurile luate si datoria asociatiei obstesti pentru a oferi un astfel de
acces. Publicitatea inseamna ca asociatiile obstesti informeaza publicul
despre obiectivele si activititile lor»>.

* Vroma npo acomiamio Mmix YkpaiHow, 3 omHi€i cTOpoHH, Ta €Bpomeiichkum
Coro3oM, €BporeiicbkUM CITIBTOBApPUCTBOM 3 aTOMHOI €Heprii i IXHIMU JiepKaBaMu-

yieHaMu, 3 iHmOI croponu [Enmextponnmii pecypc]. — Pexum pocrymy:
http://www.kmu.gov.ua/kmu/docs/EA/00_Ukraine-EU_Association Agreement
(body).pdf

>l Koucruryuis Ykpaiuu / motouna pemakiis iz 15.05.2014 p. [EnextponHuii
pecypc]. — Pexxum noctymy: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-
%D0%B2%D1%80

32 TIpo rpomazaceki o6 exmanms: 3akon Ykpainm Bim 22.03.2012 p. Ne 4572-VI
[Enextponnmii pecypc]. — Pesxum moctymy: http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb_n/
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In ceea ce priveste informatiile cu privire la scopul (e) al asociatiei
obstesti, aceasta este, potrivit prezentei legi sunt cuprinse in documentele
necesare pentru formarea si inregistrarea acestuia, in special in Protocolul
asamblarea elementelor constitutive (art. 9); pentru asociatiile cu statut de
persoand juridicd — in statutul unei asociatii obstesti (art. 11). Mai mult
decat atat obiective (obiective), Statutul asociatiei obstesti ar trebui sa
contind informatii cu privire la numele (daca sunt disponibile — este de
asemenea redusd); procedura de dobandire si incetare a calitatii de
membru  (participare), drepturile si  obligatille membrilor sdi
(participanti); puterile capului, cel mai inalt organ de conducere, alte
controale, ordinea de formare si modificdri in componenta, durata
mandatului; periodicitatea reuniunilor si procedura de luare a deciziilor;
ordinea de raportare a organelor de conducere; sursele de primire si
procedura de utilizare a fondurilor si a altor bunuri; procedura de
modificare a statutului; procedura de luare a deciziei privind dizolvarea
sau reorganizarea, etc. De asemenea, art. 21 din lege prevede ca punerea
in aplicare a obiectivelor (obiective) ale asociatiei obstesti poate, in
special, «sa difuzeze liber informatii cu privire la activitatile lor, sa
promoveze scopul lor (goluri) ...»>>.

Asociatia obsteasca cu statut de persoand juridica si persoane
juridice (societati, Intreprinderi) constituitd de aceasta, conform art. 23
din prezenta lege sunt obligate sd mentind raportarea contabild, financiara
si statisticd, sd fie inregistrate in organele de venituri si taxe si sa
plateasca obligatoriu plati catre buget.

Legea cu privire la asociatiile obstesti prevede cd asociatiile
obstesti sunt obligate:

— sa pastreze documente legale, documente care contin informatii
despre activitatile desfasurate in conformitate cu obiectivele si sarcinile;
sad pastreze si s actualizeze Tn mod regulat informatiile suficiente pentru
identificarea, in conformitate cu cerintele legii, a beneficiarilor efectivi
(controlorilor) finali ai unei asociatii obstesti si sa o furnizeze
registratorului de stat in cazurile si in masura prevazuta de lege;

— sa Tntocmeasca situatii financiare anuale cu o analiza detaliata a
veniturilor si cheltuielilor;

webproc34?id=&pf3511=38911&pf35401=2179
53 Tot acolo.
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— sa ia masuri de control pentru a asigura inscrierea si cheltuirea
tuturor fondurilor intr-un mod compatibil cu obiectivele si obiectivele
activitatii declarate a unei asociatii obstesti;

— sa se asigure ca cel putin cinci ani de contabilitate si stocare a
tuturor evidentelor contabile necesare tranzactiilor interne i
internationale si sa le furnizeze autoritatilor de stat competente la cerere.

Aceastd lege prevede, de asemenea, ca asociatiile obstesti cu statut
de persoane juridice care beneficiaza de sprijin financiar in detrimentul
bugetului de stat al Ucrainei, bugetele locale, sunt obligate sa transmita si
sd obstesti rapoarte privind utilizarea specifica a acestor fonduri in
conformitate cu legea.

Conform Legii Ucrainei «Cu privire la inregistrarea de stat a
persoanelor juridice, persoane fizice — antreprenori si asociatiilor
obstesti», asociatiile obstesti sunt clasificate drept «formatiuni obstesti».
Acestea includ si alte organizatii ale societatii obstesti si partide politice.
Toate datele privind inregistrarea formatiunilor obstesti trebuie introduse
in Registrul unic de Stat al persoanelor juridice, persoane fizice —
antreprenori si asociatii obstesti nou infiintate. Acesta din urma este
definit ca «singurul sistem informatic de stat care asigura colectarea,
acumularea, prelucrarea, protectia, inregistrarea si furnizarea de
informatii despre persoane juridice, persoane fizice — antreprenori si
asociatii obstesti care nu au statut de personalitate juridica»*.

Conform Legii Ucrainei «Cu privire la inregistrarea de stat a
persoanelor juridice, antreprenorilor si formatiunilor obstesti»,
informatiile continute in Registrul unic de stat sunt obstesti si obstesti (cu
exceptia numerelor de inregistrare a contribuabililor si a datelor privind
pasapoartele) si sunt furnizate sub forma:

— acces gratuit prin portalul serviciilor electronice la informatiile
de bazd despre formatiunile obstesti care nu au statutul de persoana
juridicd relevante in momentul solicitarii — prin cautarea numelui si
tipului de formare obsteasca, vizualizare, copiere si tiparire;

> TIpo nepxaBHY PeeCTpaIito FOPUIHIHIX 0Ci6, GisHIHIX 0Ci6 — MiIpHeMIB Ta
rpoManchknx (GopmyBaHb: 3akoH VYkpaimum Big 26.11.2015 p. Ne 677-VIII
[Enexrponnmii pecypc]. — Pexxmm moctymy: http:/wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2
/webproc4 17pf3511=55405
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— divulgarea de informatii obstesti sub forma de date deschise in
conformitate cu Legea Ucrainei «Cu privire la accesul la informatiile
obstesti».

De asemenea, aceastd lege precizeaza ca procedura de furnizare a
informatiilor din Registrul unic de stat, lista informatiilor suplimentare la
care se ofera acces liber prin intermediul portalului de servicii
electronice, continutul extrasului sunt stabilite de Ministerul de justitiei al
Ucrainei in procedura de furnizare a informatiilor din Registrul unic de
Stat. In Registrul unic de Stat se inregistreazi, in special, urmatoarele
informatii, cum ar fi tipul formatiunii obstesti, informatiile despre statutul
sau, scopul activitatii, lista fondatorilor si altele®.

Cerintele pentru transparenta si deschidere nu sunt cuprinse doar in
documentele normative legale care reglementeaza constituirea si
functionarea asociatiilor obstesti, ci si in actele de politicd de stat care
definesc bazele interactiunii lor cu autoritatile statului. Astfel, in Strategia
actuala a politicii de stat de promovare a dezvoltarii societatii obstesti,
unul dintre principiile sale defineste principiul «deschiderii si
transparentei  activitatilor organelor executive si ale organelor
autoguverndrii locale in exercitarea atributiilor»*®. Aprobat prin Decretul
Presedintelui Ucrainei’’, Strategia nationalid de promovare a dezvoltarii
societdtii obstesti in Ucraina pentru perioada 2016-2020. In cadrul
acesteia, printre principiile politicii de stat de promovare a dezvoltarii
societdtii obstesti se propune consolidarea urmatoarelor: «transparenta,
deschiderea si responsabilitatea autoritatilor si a publicului»’.

> TIpo jAepXaBHY PEECTPAIii0 IOPHANYHHEX 0Ci6, Bi3UdHEX 0Ci0 — mianpueMIiB Ta
TpOManChkNX (opMyBaHb: 3akoH VYkpaiHm Bixm 26.11.2015p. Ne 677-VIII
[Enextponnmii pecypc]. — Pexxmm moctymy: http:/wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2
/webprocd 1?7pf3511=55405

% Mpo Crpaterito JAep:KaBHOI MONITHKH CHPUSHHS PO3BUTKY IPOMAITHCHKOTO
CycHijbcTBA B YKpalHi Ta MEpIIOYEproBi 3axomd IMIOAO ii peamizamii Yka3s
Ipesunenta Ykpainu Bin 24.03.2012 p. Ne 212/2012 [EnexrponHuii pecypc]. —
Pexum noctyny: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/212/2012

37 [Ipo cmpusiHHS pPO3BUTKY TI'POMAJSIHCBKOTO CyCHiIbCTBa B YKpaiHi Yka3
[pesunenra Ykpainu Bim 28.04.2015 p. Ne246/2015 [Enextponnnmii pecypc]. —
Pexwm noctymy: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/68/2016#n25

% Bigkpuricte i mpo3opicTh y SUIBHOCTI TPOMAJCHKHX 00’€IHAHB: CTaH,
mpoOJeMH, TIepPCIIeKTHBU BHpIIIEHHS. AHAJIITHYHA 3amucka Bimminm po3BHTKY
moritTryHOi cuctemu HO. B. Omanpko, Ne 11, Cepist «['poMamsiHCBEKe CYCITITBCTBOY
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§ 3. Forme de activitate ale asociatiilor obstesti

Formele de activitate ale asociatiilor obstesti diferd substantial
unele de altele in ceea ce priveste continutul sarcinilor indeplinite si, prin
urmare, natura actiunilor, mdurile, metodele de rezolvare a acestora,
precum si directia procedurilor si succesiunea utilizarii lor>®. Dar
legiuitorul prevede in toate asociatiile obstesti o anumita structura logica,
un algoritm de actiuni, ciclicitatea lor, interconectarea functionala cu alte
asociatii obstesti de diferite ramuri si niveluri de guvernare, o orientare
asupra performantei eficiente a sarcinilor statutare.

Formele de activitate ale asociatiilor obstesti pot fi grupate In
functie de gradul de organizare sau de continut al activitatilor lor, in
functie de sfera teritoriala a activitatilor lor, precum si in functie de
existenta inregistrarii de stat, de la principiile organizarii, de la fondatorii
asociatiilor obstesti, sindicatelor, industriei si scopului activitdtii, de la
autoritatea de a aplica coercitia etc®.

Forma de activitate a asociatiilor obstesti se datoreaza, in mare
parte, statutului administrativ si juridic al unei asociatii obstesti ca un
complex al puterilor sale, care sunt consacrate in normele diferitelor
ramuri ale dreptului si se desfasoara in sfera reglementarii administrativ-
juridice n relatiile cu autoritatile executive si cu alte organe ale statului.

Luand in considerare aceastd forma de activitate a asociatiilor
obstesti, este posibil sa se defineascd ca obiectiul necesar, reglementat in
mod legal, un mod deliberat de activitate desfasurat in sfera vitald a
relatiilor sociale, exprimandu-si esenta si scopul social in societate.

Formele de activitate ale unei asociatii obstesti sunt metode de
activitate practica, care vizeazd realizarea scopurilor unei asociatii
obstesti si sarcinile care 1i sunt atribuite, care au urmatoarele
caracteristici: ele sunt reglementate de regulile legii; cauza consecintelor

[Enexrponnuii pecypc]. — Pexxum poctymy: http://www.niss.gov.ua/articles/2132/

* Tmyk C. 1. KonuenTyansni 3acagn peanmizamii npaBa Ha cBoGOIy 06’€IHAHb B
VYxpaini [Enexkrponnuii pecypc | / Yacom. Hai. yH-Ty «OcTpo3bka Axkamaemisy.
Cep. «IIpaBo». — 2012. — Ne 2 (6). — C. 1-12. — Pexxum nocrymy: http://lj.oa.
edu.ua/articles/2012/n2/12isiovu.pdf

80 Kosanp K. 3akon VYxpaian «[Ipo rpomanaceki 06’emHanssy. [llo HoBoro? [Enext-
pouHmii pecypc]. — Pexum nmoctymy: http://gc.ua/uk/novini-biznesu/zakon-ukra%
D1%97ni-progromadski-obyednannya-shho-novogo (nara 3sepaenss: 11.07.2018).
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juridice; punerea in aplicare si protejarea normelor juridice, asigurarea
aplicarii legii, aplicarea legii, aplicarea legii (inclusiv aplicarea legii,
controlul si supravegherea), activitatile contractuale si de reglementare.

Un loc important in realizarea scopurilor si exercitiilor al asociatiei
obstesti sunt formele ilegale, care, desi nu sunt legate de actiuni
semnificative din punct de vedere juridic care produc consecinte juridice,
sunt totusi reglementate in mare masura de lege, se manifesta in activitati
subordonate. Formele gresite sunt legate, in principal, de organizarea, in
special de pregatirea (organizatoricd, economicd, politicd, informativa,
ideologica).

Formele legale si ilegale sunt interconectate. In primul rand,
formele ilegale reprezinta un pas preliminar in implementarea formelor
juridice (de exemplu, lucrarile pregatitoare, verificarea, colectarea,
analiza si prelucrarea informatiilor). In al doilea rand, formele ilegale
asigura punerea in aplicare a formelor juridice (de exemplu, punerea in
aplicare a deciziilor de aplicare a legii in anumite domenii de activitate
necesare finantarii). in al treilea rand, formele nejuridice sunt inca puse in
aplicare prin lege (de exemplu, o astfel de forma nelegald, cum ar fi
planificarea, poate dobandi o forma juridica sub forma unui buget al
proiectului).

Realizarea diferitelor sarcini ale unei asociatii obstesti are loc atat
in forme legale, cat si nelegale, care sunt interconectate, interactioneaza,
se furnizeaza si se completeaza reciproc. Sarcinile separate in domeniul
activitatilor asociatiilor obstesti au forme specifice de implementare a
acestora: ele se desfasoara in aceleasi forme, diferenta in implementarea
diverselor functii este corelarea formelor juridice si nejuridice (de
exemplu, furnizorii de servicii sociale de orientare de gen)®'.

Formele de activitate ale asociatiilor obstesti sunt impartite in
functie de gradul de exprimare legald a legii si a aplicarii legii. Forma
juridicd constd in emiterea de acte normative si individuale si implicd
elaborarea normelor legale, imbunatatirea acestora, precum si schimbarea
si abolirea normelor invechite. Toate aceste activitati sunt marcate de un
caracter subordonat. Cele mai multe formda de luare a legii de

o Jamax E. B. I'pomanceki 00’e¢mHAaHHSA SK HajJaBadl COIMIANBHUX MOCTYT
rexjepHoro cnpsimyBanusi [Enexrponnuii pecypc] / Ham. akan. nepxk. ympasi. —
Pexwm noctymy: http://www.academy.gov.ua/ej/ej17 /PDF/31.pdf
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reglementare este utilizat in managementul Iintreprinderilor, care
formeaza asociatii cu statut legal. Astfel de masuri, cum ar fi formarea si
organizarea intreprinderii, sunt legile. O intreprindere este creata pe baza
unui act individual care contine o astfel de vointa.

Forma de activitate a asociatiilor obstesti este o modalitate
obiectiva, reglementatd din punct de vedere obiectiv, de activitate
desfasuratd in sfera vitald a relatiilor sociale, care vizeazd realizarea
obiectivelor asociatiei obstesti si a sarcinilor acesteia, exprimandu-si
esenta si caracterul social in societate; datorita statutului administrativ-
juridic ca un complex de competente implementate in domeniul
reglementdrii administrativ-juridice in relatiile cu autoritatile statului.

§ 4. Responsabilitatea pentru obstructionarea activitatilor
legitime ale organizatiilor neguvernamentale

Codul penal a Ucrainiei® in art. 170 prevede rispunderea pentru
obstructionarea activitatii legale a sindicatelor, partidelor politice si
organizatiilor obstesti, si anume: interferenta intentionatd cu activitatile
legale ale sindicatelor, partidelor politice, organizatiilor obstesti sau
organelor acestora se pedepsesc cu munca de corectie pentru un termen
de pana la doi ani sau cu inchisoare de pana la trei ani, cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a se angaja in anumite activitati
pentru un termen de pana la trei ani.

Obiectul infractiunii este dreptul constitutional al cetatenilor la
libertatea de asociere in sindicate, partide politice si organizatii obstesti
pentru realizarea si protejarea drepturilor si libertatilor lor si satisfacerea
intereselor politice, economice, sociale, culturale si de altd naturd,
precum si drepturile si interesele legitime ale sindicatelor, partide politice
si organizatii obstesti.

Organele organizatiilor obstesti includ organe statutare superioare
de guvernare (adundri generale, conferinte, congrese etc.), create de
organele executive (comitete centrale, comitete, plenuri, presedintii etc.)
si alte organe prin care aceste organizatii 1si exercita puterile.

Pe partea obiectivd, crima se caracterizeaza prin actiuni sau
inactiuni care impiedica activitatile legitime ale organizatiilor obstesti.

62 Kpuminansanit kogexc Yipainn Big 05.04.2001 p. 3a Ne 2341-I11 // Bizomocri
Bepxosnoi Pagn Ykpaiau. — 2001. — Ne 25-26 (29.06.2001). — Cr. 131.
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Astfel de activitati ale unei organizatii obstesti neguvernamentale
care nu contravin Constitutiei si legilor Ucrainei si care se desfasoara in
conformitate cu scopul si / sau fundamentele programului sunt legale.

Prevenirea activitatilor ilegale ale acestor asociatii nu face parte din
aceasta infractiune. Ilegald a recunoscut formarea si activitatea partidelor
politice si organizatiilor obstesti, scopul programului sau actiuni au ca
scop eliminarea independentei Ucrainei, ordinea constitutionald prin
fortd, incalcarea suveranitdtii si integritdtii teritoriale, submineaza
securitatea, confiscarea ilegala a puterii de stat, propaganda de razboi sau
violenta, incitarea la urd etnica, rasiald sau religioasa, atacurile asupra
drepturilor omului si a libertdtilor, sdnatdtii, crearea de formatiuni
paramilitare ilegale. Astfel de asociatii de cetiteni nu sunt supuse
legalizarii, iar activitatile lor in cazul legalizarii sunt interzise prin lege.
Activitatile unui partid politic legate de finantarea lui din surse interzise
de lege, precum si strdinii sau apatrizii, sunt recunoscute ilegal.

Nu este permisa crearea si functionarea unitatilor structurale ale
partidelor politice in organele executive si judiciare si organele executive
ale autoritatilor locale, formatiunilor militare, precum si la intreprinderile
de stat, institutiile de Tnvatamant si alte institutii si organizatii de stat.

Membrii partidelor politice ale judecatorului, procurorilor,
ofiterilor afacerilor interne, ofiterii Serviciului de Securitate din Ucraina,
militari, comisarul Radei Supreme a Ucrainei privind drepturile omului si
alte categorii de persoane nu pot fi membri ai partidului.

Obstructionarea activitati legitime sindicale sau organe pot fi
exprimate in limitarea fortei de munca, drepturile si libertatile garantate
de Constitutie si legile Ucrainei, in legatura cu care apartine sau care nu
apartin unei uniuni sau sindicate sau de aderare la acesta socio-
economice, politice si personale iesire din acesta; incdlcarea garantiilor
stabilite prin lege pentru angajatii intreprinderilor, institutiilor sau
organizatiilor alese in organele sindicale; esecul angajatorului de a crea
conditii adecvate pentru activitatile organizatiilor sindicale; nerespectarea
deciziei legale a sindicatului; crearea unui obstacol in calea unificarii
sindicatelor In asociere; interventia ilegald in organizarea si ordinea de
desfasurare a reuniunilor, conferintelor, altor evenimente organizate de
sindicate in conformitate cu legea; disolutia fortata, rezilierea si, de
asemenea, interzicerea activitatilor sindicatelor, a uniunilor lor intr-o
maniera nejudiciard; privarea acestora de drepturile lor de proprietate pe
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orice alt motiv decét o hotarare judecdtoreascd; crearea unui obstacol in
calea incheierii de catre sindicate a acordurilor colective si monitorizarea
conformitatii acestora; lipsa informarii oficiale privind conditiile de
munca, respectarea legislatiei muncii etc.

Ar trebui sa fie recunoscute obstacolele in calea activitatilor
legitime ale partidelor politice sau ale organelor lor: interventia ilegala,
inclusiv din partea functionarilor autoritatilor de stat si a organelor
autoguverndrii locale, in crearea si activitatea partidelor politice si a
sucursalelor lor locale; furnizarea de functii guvernamentale sau organe
locale de autoguvernare cu privilegii sau promovarea activitatilor unui
partid si asuprirea celorlalti; interdictia neintemeiata a unui partid politic,
anularea certificatului de inregistrare sau limitarea activitatilor unei parti
sau ale organelor acesteia in exercitarea drepturilor conferite prin lege; a
crea obstacole in calea punerii in aplicare de catre partidul politic sau
organele sale a competentelor sale in domeniul proprietatii, financiar si
de altd natura; eliminarea ilegala a partidului de la alegeri; atragerea
nejustificatd a liderilor sau a altor membri ai partidului la rdspunderea
juridica pentru a reduce eficienta sau incetarea activitatilor partidului etc..

Interferenta cu activitdtile legitime ale organizatiilor obstesti sau
ale organelor lor poate fi manifestata prin orice acte, inclusiv cele
descrise mai sus, care vizeaza crearea unei barieri in ceea ce priveste
indeplinirea de catre organizatiile obstesti sau organele lor a sarcinilor lor
statutare, exercitarea drepturilor, inclusiv dreptul la proprietate si
fondurile obtinute ca urmare a activitatilor economice si de altd natura,
restrictiile privind drepturile si libertatile cetatenilor in legdturd cu
afilierea sau neatribuirea lor la asociatiile obstesti.

Interferenta poate fi exprimata si in ceea ce priveste amenintarile,
violenta sau orice alta influenta ilegala asupra conducatorilor sau a altor
membri ai sindicatelor, partidelor politice sau organizatiilor obstesti si ale
organelor lor, pentru a le impiedica sa-gi exercite autoritatea sau sa ia o
decizie ilegald din partea acestui organ reprezentativ sau sindical.
Compozitia acestei infractiuni poate constitui, de asemenea, o bariera in
calea introducerii voluntare a cetatenilor in modul prevazut de lege unui
sindicat, unui partid politic sau unei organizatii obstesti.

Aspectul obiectiv al infractiunii in cauza este obstructionarea
activitatii legale a asociatiilor obstesti cu orice statut si orice nivel
(legaturd): asociere obsteasca cu statut ucrainean, local sau international;
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primar, local, raional, regional, organizatie sindicald sau orice altd
organizatie sindicald; structura ucraineana a unui partid politic sau a
sucursalelor sale locale; organul unor astfel de asociatii de orice nivel
(central sau local, superior (congres, conferinta, intrunire) sau executiv);
manageri sau alti reprezentanti ai acestor asociatii sau ai organelor
acestora.

Daca metoda de interventie in sine este criminald (depasirea puterii
sau a autoritdtii obstesti, provocarea vatamarilor corporale, a
amenintarilor cu uciderea, a falsului oficial, a 1incalcdrii egalitatii
cetatenilor), atunci daca ati comis din acest motiv, trebuie sd va calificati
pentru un set de infractiuni — art. 170 si articolele365, 121, 122, 129, 366,
161 Codului penal al Ucrainei.

Aceastd infractiune este consideratd a fi incetatd de la momentul
comiterii de actiuni sau inactiuni, care vizeaza interzicerea activitatii
legitime a respectivelor asociatii obstesti sau a organelor.

intrebiri pentru control

1. Definirea legislativda a principiilor credrii, functionarii
asociatiilor obstesti.

2. Principiile de baza ale formarii si activitatii asociatiilor obstesti
si esenta acestora.

3. Principii  fundamentale privind statutul  organizatiilor
neguvernamentale din Europa.

4. Implementarea  principiilor ~ deschiderii si  transparentei
(responsabilitatii) n activitatile ONG-urilor moderne.

5. Responsabilitatea si transparenta asociatiilor obstesti care
beneficiaza de sprijin din partea statului.

6. Forme de activitate ale asociatiilor obstesti.

7. Responsabilitatea pentru obstructionarea activitatilor legitime
ale sindicatelor, partidelor politice, organizatiilor obstesti.



TEMA 4. FORMAREA SI INCHEIEREA ACTIVITATILOR
ASOCIATIILOR OBSTESTI

§ 1. Legalizarea organizatiilor neguvernamentale

In conformitate cu art. 36 din Constitutia Ucrainei si Legea cu
privire la asociatiile obstesti, legalizarea (recunoasterea oficiald) a ONG-
urilor este obligatorie si se realizeaza prin intermediul acestora:

e Inregistrare;

e aviz de infiintare.

Fiecare dintre aceste proceduri este determinatd de legea privind
asociatiile obstesti si de procedura de mentinere a Registrului asociatiilor
obstesti ® , diferente atdt in ceea ce priveste continutul, cit si in
consecinta.

Legea a stabilit obligatia de a aplica persoanei juridice fondatoare
pentru legalizarea de catre ONG-uri rapoarte fondare; cerinte pentru o
declaratie: trebuie sa fie semnatd de fondatorii unei organizatii obstesti
sau de reprezentantii sai autorizati. Numele de familie declaratie,
prenume, numele fondatorilor ONG-urilor sau reprezentantii autorizati ai
acestora, data nasterii, locul de resedintd, denumirea si sediul organelor
statutare centrale, obiectivul principal al ONG-ului. Semnaturile
declaratia trebuie sa fie certificate in conformitate cu legea.

Pentru a inregistra ONG-ul (procedura pentru stabilirea unui partid
politic stabilit prin Legea Ucrainei «Cu privire la partidele politice din
Ucrainay), reglementarile in cauza de constataat la aplicarea fondatorilor
sdi, care se adauga la statutara (regulamente), protocolul ale Congresului
constitutiv (conferinta) sau adunarea generala, informatii cu privire la
conducerea organelor statutare centrale, informatii cu privire la
sucursalele locale, documentele ce confirma achitarea taxei de

% Mpo s3arBepmkenHs IlopsiaKy BemeHHs PeecTpy TIpOMajiChKHX 06 €IHAHS:
IMocranoBa KM Vkpaiam Bim 19.12.2012 p. 3a Ne 1212 // Odiniitauii BicHHK
Vkpainu. —2013. — Ne 1 (15.01.2013). — Cr. 21.
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inregistrare, cu exceptia cazului in ONG-ul excepta de la inregistrarea
colectiva in conformitate cu legile din Ucraina.

Legea nu prevede dreptul organului de legalizare de a solicita alte
documente.

Din analiza sistematica a articolelor din Legea privind asociatiile
obstesti rezultd ca normele sale privind obligatia de a dispune de un
instrument legal si de competentele de control ale organelor de legalizare
se aplicd ONGe-urilor, indiferent de modul (legitura) legalizarii lor.
Organele care efectueaza legalizarea asociatiilor obstesti exercitd
controlul asupra conformitatii cu prevederile statutului. Reprezentantii
acestor organe au dreptul de a fi prezenti la evenimentele organizate de
asociatiile obstesti, de a solicita documentele necesare, de a primi
explicatii.

§ 2. Caracteristicile Inregistrarii asociatiilor obstesti cu statut
de persoana juridica

Motivele pentru aceastd categorie de litigii sunt refuzul
registratorilor de stat de a aduce modificari informatiilor despre o
asociatie obsteasca ca persoand juridica cuprinsad in Registrul unic de stat.

In cazul modificarii Statutului, componenta organelor de conducere
ale asociatiei obstesti este obligatd sa notifice organul autorizat
corespunzator cu privire la problemele de inregistrare (partea 2 a
articolului 14 din Legea privind asociatiile obstesti). In urma revizuirii
prezentului aviz, autoritatea de inregistrare autorizatd ia una dintre
urmatoarele decizii: adoptarea unui aviz, refuzul de a accepta o
notificare, trimiterea unei concluzii privind rezultatele expertizei juridice,
abandonarea documentelor farda examinarea fondului (p. 9, art. 14 din
Legea cu privire la asociatii obstesti).

In cauzele privind recursurile la deciziile mentionate mai sus, se
pune intrebarea daca organul abilitat a fost obligat sa verifice respectarea
statutelor sale de catre asociatiile obstesti la convocarea unei sedinte a
organului suprem de conducere, autoritatea unei astfel de sedinte si
deciziile luate asupra acesteia.

In acest context, este indicat faptul ca reclamatia lui Shkuro D.S.
este adresatd departamentului districtului Kalanciatsk din regiunea
Herson, cea de-a treia persoand este organizatia obsteascd regionald a
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vanatorilor «Ciobanul rosie» din Kalanciatsk, recunoasterea actiunilor
ilegale si obligatia de a efectua anumite actiuni. In acelasi timp,
registratorul de stat nu a verificat circumstantele privind respectarea
procedurii de convocare a adunarii generale si a deciziei privind statutul
unei organizatii obstesti. Documentele depuse nu indeplinesc cerintele
art. 14 din Legea privind asociatiile obstesti, pe care registratorul de stat
nu le-a acordat atentie si nu a oferit nici o evaluare juridica. analiza
sistematica circumstantelor si cerintele legislatiei actuale a Ucrainei,
instanta judecdtoreascd a constatat ca registratorul de stat au existat
motive legale pentru decizia luand act de modificarile in organele de
conducere Organizatiei obstesti a vandtorilor din districtul Kalanciak
«Ciobanul rosie», deoarece paratul nu a actionat in setul mod legislatie,
fara respectarea procedurilor legale pentru actiuni care, la randul sau, a
dus la incalcarea drepturilor solicitantului, si, prin urmare, actiunile
acuzatului legate de acest refuz este ilegald . Hotirdrea instantei
judecatoresti nu a fost atacata in apel.

Aceeasi concluzie, dar ceva cu o altd motivatie, a venit Curtea
administrativa din Herson in decizia sa din 11 septembrie 2013, in cazul
in care numarul 821/3172 / al 13-lea costum Kalanciatsk presedintele
organizatiei obstesti regionale de vanatori, «Ciobanul rosie» piei
Kalanciak la Departamentul de Justitie al regiunii Herson, un tert —
districtul Kalanciak ONG-ul vanatori «Ciobanul rosie», recunoasterea
actiunilor ilegale, anularea comenzilor si a angajamentelor de a lua
anumite actiuni. Pentru a decide cu privire la recunoasterea actiunilor
Departamentului de Justitiei regiunea Herson cu privire la adoptarea
rapoartelor de modificari in organele de conducere Kalanciak organizarea
obsteasca regionala de vanatori, «Ciobanul rosie», instanta a concluzionat
ca absenta unei autoritdti de inregistrare temei juridic adecvat pentru
decizia luand act de modificari in componenta organelor de conducere
organizatiei obstesti a vandtorilor din districtul Kalanciak «Ciobanul
rosie», deoarece paratul nu a verificat conditiile respectarii convocarea
comanda Organizatiei obstesti a vanatorilor din districtul Kalanciak

 TocranoBa  XepcOHCHKOrO ~ OKPYKHOTO — aJAMiHICTPATMBHOrO  Cydy  Bin
11.06.2013 p. y cmpaBi Ne 821/1722/13-a [Enexrponnuit pecypc| // €nuHuit
JepKaBHUH PeecTp CyIOBUX pillleHb. — PexxuM mocrtymy: http://www.reyestr.court.
gov.ua/Review/ 31815016
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«Ciobanul rosie», in puterile si deciziile acestei organizatii sociale statut,
in timp ce in conformitate cu p. 9 art. 14 din Legea cu privire la
asociatiile obstesti in cazul Incalcarii statutului unei asociatii obstesti,
aceasta este baza pentru adoptarea de catre organul abilitat la
inregistrarea unei decizii de refuzare a acceptarii notificarii modificarilor
in componenta organelor de conducere. A subliniat faptul ca autoritatea
sa verifice circumstantele de mai sus procedura prescrisa de pregatire si
executare a deciziilor cu privire la legalizarea asociatiilor obstesti si a
altor grupuri comunitare, aprobate de Ministerul Justitiei al Ucrainei la 8
iulie 2011 numarul 1828/5, inregistratd la Ministerul de justitiei al
Ucrainei 13 iulie 2011 sub Ne 855/19593, ca punerea in aplicare a
examinarii juridice a documentelor depuse de inregistrare®.

In mod similar, au fost solutionate si cazul Curtii administrative de
de apel din Keiv nr. 826/17770/13-a si Hotararea de apel administrativ
din Odesa nr. 821/1137/14.%,

In practica judiciard au fost identificate cazuri in care instanta
judecatoreascd aconstat cd o organizatie obsteasca trebuie sd prezinte, in
confirmarea anumitor fapte care au avut loc la modificarea statutului sau
a componentei organelor de conducere, anumite documente in plus fata
de cele prevazute in p. 4, 6 art. 14 din Legea cu privire la asociatiile
obstesti. Astfel, in cazul nr. 826/13043/13, Curtea administrativa de apel
din Kiev a ajuns la concluzia cd o organizatiec obsteascd trebuia sa
furnizeze dovezi ale chemadrii corespunzitoare a delegatiilor la sedintele
organului suprem de conducere®’. In mod similar, instanta de judecata in

% TocranoBa  XepcOHCHKOrO  OKPYKHOTO — aJAMiHICTPATMBHOrO  Cydy  Bin
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cauza nr. 823/731/14, referindu-se la faptul ca statutul de organizatie
obsteasca a persoanelor cu dizabilitati era singurul presedinte al acestei
organizatii, putea fi dezactivat, a declarat ca atunci cand anunta alegerea
unui nou sef, o organizatie obsteasca ar trebui sa prezinte documente care
s confirme ca noul sef ales are un statutul de invaliditate®.

Prin urmare, in examinarea acestor cauze, instantele administrative
au ajuns la concluzia ca decizia adundrii generale a asociatiei obstesti, in
care sa decis schimbarea sefului asociatiei, a fost ilegala, iar actiunile
ilegale ale registratorului de stat privind inregistrarea modificarilor
relevante in Registrul unic de stat au fost considerate ilegale. Este
important ca, in procesul de luare a deciziilor, instantelor sd nu i se
acorde dovezi de invalidare in conformitate cu procedura stabilitd sau
revocarea deciziei adunarii generale.

Deciziile cu o astfel de pozitie au fost Tnaintate Curtii Supreme
Administrative din Ucraina, insd instanta de recurs nu si-a formulat
concluziile in aceasta privintad.®.

Curtea administrativa de apel din Odessa a luat o pozitie diferitd pe
aceastd temi. In special, in rezolutia sa din 16 aprilie 2014, in cazul in
care numarul 821/3172 / Curtea a 13-a mentionat ca instanta de judecata
a fost ldsat nesupravegheat si aplicat in mod incorect normele in acest
litigiu comportamentul asociatiilor inregistrate si schimbul de informatii
intre respectivul inregistrare si aprobat de catre Cabinetul de Ministria
Ucrainei la 19 decembrie 2012 numarul 1212, in special pp 4, 6, care
prevede ca responsabil pentru exactitatea datelor inscrise in registru, prin
lege, este persoana care a transmis informatiile. Registratorul, la randul
sau, legea este responsabil doar pentru informarea in timp util, precum si

cymoBux  pimeHb. — Pexum  goctymy:  http://www.reyestr.court.gov.ua/
Review/37551547
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paratul, Tn acest caz, a trebuit sd actioneze numai in conformitate cu
prevederile art. 14 din Legea cu privire la asociatiile obstesti si Legea
privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si persoanelor fizice —
antreprenorii §i, prin urmare, nu ar trebui sa poarte nici o responsabilitate
pentru corectitudinea corectd proiectatd si l-au trimis documente
(informatii), pentru cd nu numai ca nu trebuie, dar a avut nici o
posibilitate reala de a testa toate circumstantele pentru respectarea
ordinului de convocare a adunarilor obstesti organizarea, procedurile si
deciziile de eligibilitate sunt luate cu privire la alte documente prezentate
pentru inregistrare, inclusiv cele care confirma faptul apartenentei la
organizatiile obstesti, prezenta unui cvorum pentru a lua decizii in cadrul
reuniunilor; reclamant, la randul sau, in caz ca are indoieli cu privire la
autenticitatea ale adunarii generale terta parte are dreptul de a face apel
impotriva deciziei controversate a reuniunii instantei judecatoresti de
comert (dar acest drept nu este inca permisd) sau contactul agentiile de
aplicare a legii, o procedurda penald pentru noii agenti de falsificare ai
consiliului organizatiei obstesti a vanatorilor din districtul Kalacian
«Ciobanul rosie» a acestor documente’’.

In examinarea acestei decizii, Curtea Administrativi Supremi a
Ucrainei a constatat ca, in examinarea cazului, era necesar sd se tind
seama de procedura de pregatire si de executare a deciziilor privind
asociatiile obstesti’' (Comanda a expirat la 09.02.2016). Cu toate acestea,
in ceea ce priveste chestiunea principala — daca organul autorizat trebuie
sa verifice respectarea statutului in momentul modificarii organelor de

conducere — instanta de recurs nu si-a dat concluzia’.

™ TlocranoBa OnechKOro amelsIiifHOro agMinicTpaTHBHOrO cyay Bia 16.04.2014 p.
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§ 3. Incetarea activitatii asociatiilor obstesti

Motivele litigiilor din aceastd categorie sunt neadmiterea de catre
autoritatile fiscale a declaratiilor fiscale, al documentelor de raportare
financiard cétre autoritatile fiscale sau absenta unei entitati comerciale la
adresa juridica pe parcursul anului de catre asociatiile obstesti.

Conform rezultatelor analizei hotararilor judecatoresti in aceasta
categorie de cazuri, sa constatat ca existd abordari diferite privind
aplicarea legislatiei privind Incetarea asociatiilor obstesti cu statut de
persoana juridica la examinarea cauzelor privind cererile autoritatilor
fiscale de stat, si anume cd nu existd o pozitie juridicd unificatd in
aplicarea art. 25, 28, 29 din Legea cu privire la asociatiile obstesti si art.
38 din Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
persoanelor fizice — antreprenoris >, care au reglementat motivele de
reziliere a asociatiilor obstesti si, respectiv, a entitdtilor comerciale
Astfel, unele instante judecatoresti prefera sa aplice Legea cu privire la
asociatiile obstesti, alte instante — Legea privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a persoanelor fizice — antreprenori, care au
consolidat diferite motive pentru incetarea fortata a asociatiilor obstesti.

In ceea ce priveste avantajul aplicirii relatiei juridice in litigiu a
Legii cu privire la asociatiile obstesti, se poate lua astfel de hotarari
judecatoresti.

Astfel, prin hotdrarea din 19 noiembrie 2014, in cauza nr.
804/15112/14, Curtea administrativd din Dnipropetrovsk a refuzat sa
satisfacd cererea Inspectoratului fiscal de stat din Kirovohrad de la directia
principalda a Ministerului de venituri din regiunea Dnipropetrovsk catre
asociatia obsteasca a districtului Jovtnavai din Kirovohrad «Edelweiss» la
incetarea unei persoane juridice avand in vedere ceea ce pretinde de a
rezilia o persoana juridica — asociatia obsteasca a districtului Jovtnavai din
Kirovohrad, «Edelweiss», nu sunt supuse satisfactiei din cauza lipsei de
motive previzute de lege. In recurs, aceasti hotirdre a Curtei
administrative din Dnipropetrovsk nu a fost contestata’*.

3 TIpo nepxaBHY PeeCTpaIiio FOPUIHIHIX 0Ci6, Gi3sHIHIX 0Ci6 — MiIpHeMIB Ta
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Bimomocti Bepxosroi Panu Ykpaiam. — 2003. — Ne 31-32 (08.08.2003). — Cr. 263.
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Hotararea judecatoreascd de apel administrativ din Donetsk din 10
iulie 2013 in cazul nr. 812/3666/13 — neschimbatd decizia Curtei
administrative al Lugansk din 15 mai 2013, care a respins procesul cu
Inspectoratul fiscal de stat din regiunea Lugansk Serviciul pentru
organizatia sindicald primara a Sindicatului Independent de Mineri din
Ucraina «Mina Partizanska» privind incetarea unei persoane juridice6
care nu a furnizat situatii financiare inca din 2009. Judecind asupra unei
astfel de hotarari, instanta a procedat la faptul cd Legea cu privire la
asociatiile obstesti este o lege speciala care reglementeaza procedura de
constituire, inregistrare, activitate si incetare a asociatiilor obstesti din
Ucraina. Grupul de judecdtori nu a luat in considerare legatura dintre
reclamant si cerintele p. a 2-a din art. 8 din Legea privind inregistrarea de
stat a persoanelor juridice si fizice — antreprenori in baza incetarii
persoanei juridice din cauza nerespectarii de catre raportarea fiscala
respondent din 2009, pe motiv ca nedepunerea declaratiilor fiscale pentru
anul ONG si sindicale nu sunt motive sa inceteze organizatia sindicala ca
entitate juridicd, tindnd seama de cerintele Legilor «Cu privire la
asociatiile obstesti» si «Cu privire la sindicatele, drepturile lor si
garantiile activitatilor»”.

Aceeasi pozitie este prezentata in Hotararea Curtii administrative
de apel din Jitomir din 27 mai 2013 in cauza nr. 817/61/13-a si Curtea
administrativd din Odesa din 01.06.2013 in cazul nr. 815/3582/13-a.

Jep>KaBHUH peecTp CylOBUX pillleHb. — PexxuM mocrtymy: http://www.reyestr.court.
gov.ua/Review/41431947
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HUH peecTp CymoBHX pimeHb. — Pexkxum moctymy: http://www.reyestr.court.gov.ua/
Review/31488744; mocranoBa OmechKOro OKPY>KHOTO aaMiHICTPaTUBHOTO CYAY Bill
01.06.2013 p. y cmpasi Ne 815/3582/13-a [Enextponnuit pecypc] // €nuauit
IepKaBHAM peecTp CyOOBHX pimeHb. — Pexxum mocrymy:  http://www.
reyestr.court.gov.ua/Review/31578223
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Aceastd concluzie sa ajuns la Curtea Suprema Administrativd a
Ucrainei in anul 2012 in perioada de aplicare a Legii cu privire la
asociatiile cetatenilor, indicand ca aplicarea prevederilor Legii cu privire
la inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a persoanelor fizice —
antreprinzatorilor este posibila numai in masura in care aceasta nu
contravine prevederilor relevante ale Legii cu privire la asociatiile
cetatenilor; deoarece art. 32 din prezenta lege prevede o lista exhaustiva a
motivelor dizolvarii fortate a asociatiei cetdtenesti, atunci ea exclude
aplicarea art. 38 din Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si apersoanelor fizice — antreprinzitorilor’’. Desi aceste decizii
au aplicat Legea cu privire la asociatiile cetatenilor si nu legea actualad
privind asociatiile obstesti, aceasta nu afecteaza esenta problemei
ridicate, deoarece se refera la aplicarea normelor generale si speciale
pentru relatiile juridice care apar in procesul de incetare a activitatii
asociatiilor obstesti .

Dupa intrarea in vigoare a Legii cu privire la asociatiile obstesti,
Curtea Supremd Administrativa a Ucrainei a sustinut pozitia mentionata
mai sus. Astfel, decizia Curtii Supreme Administrative din 20 martie
2014, in cazul In care numdrul 2a-8298/09/10/0170 decizie a Curtii
administrative al Republicii Autonome Crimeea din 21 octombrie 2009 si
decizia Curtii administrative de apel Sevastopol din 31 ianuarie 2011 a
admis. In luarea acestei decizii, Curtea Administrativi Supremi a
Ucrainei a acceptat pozitia judecatoriilor si de apel pentru a extinde
beneficiile Legii cu privire la asociatiile obstesti in reglementarea
relatiilor care apar in procesul de incheiere a asociatiilor, argumentand ca
legea este o lege speciald care reglementeaza infiintarea, functionarea,
incetarea asociatiilor, drepturile si responsabilitatile, raspunderea pentru
incilcarea acestor norme si reguli de asociere’™.

" yxpana BACY Bix 24.01.2012 p. y cripasi Ne K-49223/09 [EnextpoHHHii pecypc]
// €nuHUE Nep)kaBHUH PEECTp CyIOBUX pilleHb. — Pexum moctymy: http:/www.
reyestr.court.gov.ua/Review/21534945; yxpana BACY Bix 22.10.2012 p. y cnpasi
Ne K-18042/09 [EnextpoHHmii pecypc] // €nuHWI nep:kaBHUI peecTp CYHOBHX
pimens. — Pexxum noctymry: http://www.reyestr.court.gov.ua/ Review/26949490

® yxBama BACY iz 20.03.2014 p. y ciipasi Ne 2a-8298/09/10/0170 [Enexrponnuit
pecype] // €nwHuR mepkaBHUM peecTp CYHOBHX pimeHb. — PexkuM mocTymy:
http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/37968419
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Tot 1n practica instantelor judecatoresti administrative existd o
abordare diferita a solutionarii acestei categorii de cazuri, $i anume
recunoasterea de catre instante a posibilitatii de reglementare a relatiilor
de incetare a asociatiilor obstesti prin Legea privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si persoanelor fizice — antreprenori.

Astfel, in hotararea sa din 25 iunie 2013, numarul cazului 1170 /
2a-3394/12 pretentiei Inspectie fiscale de stat Dolinska din regiunea
Kirovohrad la ordinea ordinii obstesti «Askold» incetarea unei persoane
juridice ca argument pentru cererea Curtea administrativd de apel din
Dnipropetrovsk a remarcat ca, in conformitate cu p. 2 din art. 25 din
Legea cu privire la asociatiile obstesti Tncetarea unei asociatii obstesti cu
statut juridic se duce la desfiintarea persoanelor juridice in modul stabilit
de Legea cu privire la inregistrarea de stat a persoanelor juridice si
persoane fizice — antreprenori, cu specificatiile stabilite prin prezenta lege
si, prin urmare, normele Legea este lege relativ comune privind
asociatiile obstesti’.

Aceasta pozitie este stabilitd In decizia Curtei administrative din
Hmelnitki la 5 mai 2014, in numarul cazului 822/1478/14, care a
satisfacut cererea Inspectiei fiscale de Stat din Sepetivka a
Departamentului principal Ministerului de venituri in regiunea Hmelnitki
a organizatiei sobsteascd Gritivska de aplicare a legii «Statul de drept» de
a rezilia juridice persoand. In satisfacerea cererii, instanta a constatat, in
hotararea sa, ca, potrivit art. 38 din Legea privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si persoane fizice — antreprenori pe bazaunei hotarari
privind incetarea, in speciul, este un esec pe termen de un an a
declaratiilor fiscale a serviciului de stat in conformitatea cu lege. Avand
in vedere instanta mentionatd mai sus, sa ajuns la concluzia ca pretentiile
solicitantului sunt rezonabile, In conformitate cu legislatia in vigoare si
sub rezerva satisfactiei. In recurs, hotarédrea instantei in acest caz nu a fost
contestata®’.

” TocranoBa JIHIIPONETPOBCHKOrO ANENANiHOrO aAMiHICTPATMBHOrO CYXy Bi
25.06.2013 p. y cmpasi Ne 1170/2a-3394/12 // ApxiB JIHIIPOIIETPOBCHKOTO
OKPY>KHOTO aIMiHICTPaTHBHOTO cyny. - Pexum
noctymyhttp://www.reyestr.court.gov.ua/Review/32989825

INocranoBa XMEJBHHUIBKOTO OKPY)KHOTO — aAMIHICTPaTHBHOTO CyAy  BiJ
05.05.2014p. y cmpaBi Ne 822/1478/14 [EnexrtponHuit pecypc]| // €nuauit
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Aceastd pozitie juridicd sa reflectat in practica instantelor
judecitoresti administrative din diferite regiune®’.

Existd cazuri de abordari diferite ale instantelor locale si de apel la
definirea reglementarii legislative a relatiilor care apar in procesul de
incetare fortatd a asociatiilor obstesti la initiativa autoritatilor fiscale.

Astfel, decizia din 20 ianuarie 2014, in numarul cazului 804/15
166/13, Curtea administrativa din Dnipropetrovsk a respins cererea de
malul stdng al inspectiei Unite taxa de stat de birou Dnipropetrovsk a
Ministerului de venituri in regiunea Dnipropetrovsk pentru ONG

JIEpXKaBHUU PEECTp CYAOBUX pilieHb. — Pexum poctymy: http://www.reyestr.
court.gov.ua/ Review/38582705

8! Mocramosa  KuiBCBKOrO  amessiiiHOro aJIMIHICTPATUBHOTO  CYAy  BiA
11.09.2014 p. y cmpasi Ne 823/244/14 [Enextponnuii pecypc]| // €aunuii nepxas-
HHUI peecTp CyNOBHX pilleHb. — PexxuMm moctymy: http://www.reyestr.court.gov.ua
/Review/40648680; moctaHoBa IBaHO-DpaHKIBCRKOTO OKPYKHOTO aaMiHiCTpa-
TUBHOTO cyxny Bix 22.04.2013 p. y cupasi Ne 809/1002/13-a [EnexrporHmii pecypc]
// €IUHUA nIep)KaBHUHA PEECTp CyNOBHX pilleHb. — PexxuMm poctymy: http:/www.
reyestr.court.gov.ua/Review/30851803; mocranoBa J[OHEIFKOTO  OKPY>KHOTO
aZMiHiCTpaTUBHOTO cyay Bix 15.02.2013 p. y cpasi Ne 805/870/13-a [Enexrponuuit
pecypc] // €nuHuMi nepaBHUI peecTp CyNOBUX pilleHb. — Pexum pocrymy:
http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/29338067;  mnoctanoBa  XepCOHCHKOTO
OKpYXHOTro aaMiHictpaTuBHOTrO cyay Bij 08.08.2013 p. y crpasi Ne 821/2849/13-a
[Enextponnuii pecypc] // €aunuii nepkaBHUH PeecTp CyAOBHX pillleHb. — Pexum
nmoctymy: http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/33026726; mocranoBa PiBHEH-
CBKOTO OKpY)XHOTO aaMiHicTpaTuBHOTO cyay Binm 18.01.2013 p. y copasi
Ne 2a/1770/4669/2012 [EnextponHuit pecypc] // €muHWE nep>kaBHUH peecTp
CymoBHX pimeHb. — Pexum pocrtymy: http:/www.reyestr.court.gov.ua/Review/
28738929; moctraHOBa 3amopi3bKOTO OKPY)KHOTO aIMiHICTPaTHBHOTO CYAY BiX
25.10.2013 p. y cmpasi Ne 808/7214/13-a [Enextponnuit pecypc] // €nuauit
JIEpXKaBHUM PEECTp CYAOBUX pilieHb. — Pexum poctymy: http://www.reyestr.
court.gov.ua/Review/34592360; mocranoBa OmeChbKOro OKPY)KHOTO ajMiHiCTpa-
TuBHOTO cyay Bix 04.06.2013 p. y crpasi Ne 815/3566/13-a [Enexkrponnuii pecypc]
// €nuHUI nepKaBHUIA PEECTp CYMOBHX pillieHb. — Pexxum poctymy: http:/www.
reyestr.court.gov.ua/Review/31603675; mnocraHoBa YepkacbKoro OKpY>KHOTO
aaMiHictpaTuBHOTO cyay Big 11.08.2014 p. y cripasi Ne 823/2153/14 [EnextponHuii
pecype] // €nwHuN mepkaBHUM peecTp CYHOBHX pimeHb. — PexkuM HOCTymy:
http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/40091123; mocranoBa J[HimpomeTpoBChKO-
o aAMIHICTpaTHBHOTO ameismidHoro cyay Binm 06.05.2014p. y copasi
Ne 804/4409/13-a [EnextpoHHmit pecypc| / €nuHUA nepKaBHANH PEECTpP CYHAOBUX
pimens. — Pexxum moctyry: http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/38876878
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Dnipropetrovsk regional pentru tineret «Asociatia creativa «STREET
FACTOR» inceteaza persoana juridica, in cazul in care numarul 804/15
166/13-0. In acest caz, instanta a concluzionat ci, in cap. 2, art. 38 din
Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si persoanelor
fizice- antreprenori pentru o hotarare de incetare a persoanei juridice care
nu au legaturd cu falimentul unei persoane juridice, este faptul ca nu
pentru o autoritdtile de venituri ani si taxe de declaratii fiscale,
documente, situatii financiare in conformitate cu legea. Cu toate acestea
relatii obstesti in domeniul educatiei, inregistrarea si incetarea asociatiilor
din Ucraina este reglementatd printr-un act legislativ special — Legea cu
privire la asociatii. In acelasi timp, p. 5 din art. 28 au spus ci legea
prevede in mod clar ca alte motive pentru interzicerea activitatilor unei
asociatii obstesti, cu exceptia celor specificate in p. 1 nu sunt permise.
Avand in vedere faptul ca legea cu privire la asociatiile au oferit o baza
pentru incetarea asociatiei obstesti de lipsa lor pentru venituri, autoritétile
si obligatiile declaratiilor fiscale, documente, situatii financiare in
conformitate cu legea si ca dispozitiile acesteia sunt speciale relativ
Legea No 755-1V, se aplicd in acest caz este supus cerintelor Legii cu
privire la asociatii, avand in vedere pretentiile rezilierea persoanei
juridice «Asociatia creativi «STREET FACTOR» nu este supusd
satisfacerii din cauza lipsei celor prevazute de lege.

In acelasi timp, instanta de judecati a Curtii de apel, in hotirarea
sa din 30 septembrie 2014, a ajuns la concluzia incalcarii de catre instanta
administrativa de circumscriptie a normelor actualei legislatii a Ucrainei
si a observat ca, in conformitate cu p. 1 art. 3, p. 1 art. 33, al. 5 p. 2 art.
Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a persoanelor
fizice — antreprinzatori, a caror actiune se extinde la inregistrarea de stat a
tuturor persoanelor juridice, indiferent de forma organizatorica, forma de
proprietate si subordonare, precum si indivizii — antreprinzatori, motivele
pentru adoptarea unei hotdrari judecatoresti de a desfiinta o persoand
juridicd, care nu are legatura cu falimentul persoanei juridice, este in
special neindeplinirea de catre intreprindere a declaratiilor fiscale ale
serviciului fiscal de stat, a documentelor de raportare financiara in
conformitate cu legea®.

% TlocranoBa JIHIIPOIETPOBCHKOTO OKPY/KHOTO aIMIiHICTPATHBHOTO CYLy Bil
20.01.2014 p. y cmpaBi Ne 804/15166/13-a [Enextponnuii pecypc] // €nuHuit
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Concluzii similare au fost facute de instantele judecétoresti in cazul
procesului de inspectie fiscala de stat in districtul Amur-Nijnedneprovsk
din Dnipropetrovsk departamentul principal a Ministerului de venituri in
regiunea  Dnipropetrovsk la  ONG-ul asociatia din regiunea
Dnipropetrovsk «Satul binecuvantaty la rezilierea unei persoane
juridice®.

In perioada de aplicare a Legii cu privire la asociatiile cetatenilor,
instanta de recurs a aderat la pozitia conform cédreia normele Legii
privind Inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a persoanelor fizice
— antreprinzatorilor sunt generale in ceea ce priveste normele speciale ale
Legii cu privire la asociatiile cetatenilor care reglementeaza inregistrarea
asociatiilor cetatenilor, lichidare si nu contravin normelor generale. Si de
asta rezilierea unei persoane juridice, definitd in art. 38 din Legea cu
privire la Inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a persoanelor
fizice — antreprinzatori, sunt independente de cazurile de dizolvare fortata
(lichidare) a asociatiilor prevazute la art. 32 din Legea privind asocierea
cetatenilor, prevazute in plus pentru persoanele care fac obiectul
prezentei legi®*.

JIEpXKaBHUN PEECTp CYAOBUX pilieHb. — Pexum jgoctymy: http://www.reyestr.
court.gov.ua/Review/36723044; mnocraHoBa JIHINPONETPOBCHKOIO —amnelsIiifHOrO
aaMinictpatuBHoro cyay Bim  30.09.2014p. y cnpasi  Ne 804/15166/13-a
[Enextponnuii pecypc] // €aunuii nepkaBHUH PeecTp CyAOBHX pillleHb. — Pexum
nmoctyty: http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/41229132

% TlocranoBa JIHINPOIETPOBCHKOTO OKPY/KHOTO aIMiHICTPATHBHOTO CYLy Bil
21.01.2014 p. y copaBi Ne804/14947/13-a [EnextponHuit pecypc] // €nuHuit
JIEpKaBHANA pPEECTp CYHOBUX pimeHb. — PexxuMm poctymy: http://www.reyestr.
court.gov.ua/Review/36958040; mocraHoBa JIHIIPOIETPOBCHKOTO aMEIAIifHOTO
anMiicTpatuBHOro cyny Bim 01.07.2014p. y cmpaBi Ne 804/14947/13-a
[Enextponuuii pecypc] // €aunuii nepkaBHUH PeecTp CYAOBHX pillleHb. — Pexxum
nmoctymy: http://reyestr.vasu.gov.ua/Review/39717084

 yxsama BACY Bix 26.06.2012 p. y cripasi Ne K-27198/10 [Enexkrporuuii pecypc]
// €nuHUA nepKaBHUIA PEECTp CYMOBHX pillieHb. — Pexum poctymy: http://www.
reyestr.court.gov.ua/Review/24962057; yxsana BACY Big 11.06.2012y cnpasi
Ne K-19501/10 [EnextponHuii pecypc] // €nuHuii nepkaBHUH peecTp CyHOBUX
pimens. — Pexum poctymy: http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/24960288;
yxBaiga BACY Bix 27.11.2012 p. y cipasi Ne K/9991/192/12 [Enextponnuii pecypc]
// €nuHUN  #epXaBHUM pEeCTp CyINOBHX pilleHb. — PeXHM JOCTymy:
http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/27885102; yXBaja BACY BiJ
21.07.2014 p. y cmpasi Ne K/9991/39374/12 [Enextponnuii pecypc| // €nununit
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Aceeasi pozitie judiciara exprimata Curtii Supreme Administrative
a Ucrainei in 2014. In special, hotararea Curtii Supreme Administrative a
Ucrainei la 19 noiembrie 2014, In numarul cazului 817/2051/14 Curtea a
subliniat cd, in functie de motivele de incetare a asocierii cetdtenilor si
subiectul de a merge 1n instanta ar trebui sa fie aplicate in conformitate cu
legea privind Inregistrarea de stat a persoanelor juridice si persoane fizice
— antreprenori sau legea privind asociatiile. In conformitate cu al. 5 p. 2
art. 38 din Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si
persoanelor fizice — antreprinzatori pentru o hotardre de incetare a
persoanei juridice care nu au legdturd cu falimentul unei persoane
juridice, este esecul intr-un an de stat declaratiile fiscale serviciul fiscal,
documentele, situatiile financiare in conformitate cu legea. Astfel,
autoritatile fiscale au dreptul de a face apel la instanta de reziliere pentru
organizatie care nu sunr publice pe parcursul anului organele serviciului
fiscal de stat a declaratiilor fiscale, documentele de raportare financiara in
conformitate cu legea®.

Prin urmare, pozitia atat a instantelor administrative locale, cat si a
instantelor administrative si a Curtii Supreme Administrative a Ucrainei.

Urmatoarea chestiune controversatd din aceastd categorie este
problema daca autoritatile fiscale au dreptul sa se adreseze unei instante
cu cereri de reziliere a asociatiilor obstesti din motive care nu au legatura
cu depunerea declaratiilor fiscale. Cel mai frecvent motiv este ca este
consacrat in al. 6 p.2 art. 38 din Legea privind inregistrarea de stat a
ppersoanelor juridice si persoanelor fizice — antreprinzatori: prezenta in
registrul unic de stat a unei evidente a absentei unei persoane juridice la
sediul sau social.

Analiza deciziilor judecdtoresti atestd formarea a doud pozitii
opuse pe aceastd tema.

In conformitate cu prima pozitie, autoritatile fiscale nu au dreptul
sd solicite instantei de judecatd revendicari privind incetarea unei

JIEpXKaBHUN PEECTP CYAOBUX pillieHb. — Pexxum moctymy: http:/www.reyestr.court.
gov.ua/Review/40310485; yxBanma BACY Bim 23.09.2014p. y cmpasi
Ne K/800/10718/13 [EnextpoHHuii pecype] / €uHUA nepKaBHAN PeeCTp CYIOBHX
pimens. — Pexxum mocrymy: http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/40685098

¥ yxpara BACY Big 19.11.2014p. y cmpasi Ne 817/2051/14 [Enexrponmuii
pecype] // €nwHUR mepkaBHUM peecTp CYHOBHX pimeHb. — PexkuM HOCTymy:
http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/41602139
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persoane juridice pe motivul lipsei acesteia din urma la locul de
inregistrare.

De exemplu, instantele judecatoresti aflate in hotararea instantei
administrative din Rivne din 11 august 2014 si hotararea Curtii
administrative de apel din Jitomir din 24 septembrie 2014 in cauza nr.
817/2072/14 au luat act de urmatoarele: Partea 1 din art. 28 din Legea cu
privire la asociatiile obstesti prevede ca asocierea obsteascd poate fi
interzisd de cdtre instanta judecdtoreascd pe cererea organului autorizat
de Inregistrare in cazul semnelor asociatiilor obstesti cu articolele 36, 37
din Constitutia Ucrainei, art. 4 din prezenta lege. Interzicerea unei
asociatii obstesti rezultd din Incetarea activitatii sale in conformitate cu
procedura stabilitd de prezenta lege si prin excluderea din registru a
asociatiilor obstesti. Astfel, in legislatia actuald nu exista motive de fond
de recurs a autoritatii fiscale in instanta pentru a cere incetarea organizarii
obstesti regionale a partidului «Poray», care nu face obiectul activitatii
antreprenoriale®®.

Intr-un caz similar, Curtea administrativa din Vinita, refuzand s se
conformeze pe deplin cererii sale, din data de 16 iunie 2014, a sustinut ca
inspectiile fiscale sunt organe de stat care asigurd conformitatea cu
legislatia fiscala si alte legi legate de primirea de fonduri in bugete.
Autoritatea de a depune un proces Tmpotriva incetarii unei persoane
juridice in legatura cu includerea in registrul de stat a informatiilor despre
absenta unei persoane juridice la adresa juridica a serviciului fiscal nu are
nicio autoritate. In aceste circumstante, autoritatea fiscala, atunci cand a
adresat o actiune in fata unei instante de judecata cu privire la rezilierea
persoanei juridice a inculpatului pe baza faptului ca informatiile au fost
inscrise in registrul de stat al absentei adresei sale legale, a depasit
autoritatea sa®’.

% TocranoBa PiBHEHCHKOTO OKPYKHOTO agMiHicTpaTHBHOTO cyay Bix 11.08.2014 p. y
copasi Ne 817/2072/14 [Enextpouuuii pecype] / €nuHuii AepkaBHUN PEECTpP CYI0-
BUX pilleHb. — Pexxum jpoctymy: http://www.reyestr.court.gov.ua/ Review/40098318;
yxBasia JKUTOMUPCHKOTO aneAIiiHOTO aJMiHICTpaTUBHOTO cyay Bix 24.09.2014 p. y
copasi Ne 817/2072/14 [EmextpoHHHA pecype] / €nuHuil AepKaBHUI peecTp CyHo-
BHUX pilleHb. — Pexxum goctymy: http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/40614659

¥7 TocranoBa BiHHHIBKOTrO OKpYKHOTO ajMiHICTpaTHBHOTO Cyay Big 16.06.2014 p. y
cropasi Ne 802/1760/14-a [EnexktporHuUit pecypc] / €aqunanii repxaBHAN peecTp CyHo-
BUX pimreHb. — Pexxum gocrtyry: http://www.reyestr.court.gov.ua /Review/39306049
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Sprijinirea aceastd pozitie, instanta de recurs se referd, in special,
faptul ca ea insasi a prezentei in inregistrarea Registrul de stat unificat de
nici o persoana juridica specificata locatia sa nu este o procedura dovezi
platitor activitati care vizeaza evaziunea fiscald, si, prin urmare, nu poate
fi de fond motivul declarat de cerintele autoritatii fiscale pentru Incetarea
unei persoane juridice. Cu toate acestea, autoritatile de venituri si taxe se
pot aplica cerintele Incetarea unei persoane juridice nu in toate cazurile
determinate de art. 38 din Legea Ucrainei cu privire la inregistrarea de
stat a persoanelor juridice si persoanelor fizice — antreprenori, ci doar in
cele in care aceste organe functioneaza in jurisdictia lor. Si pentru ca
autoritatile fiscale de stat au dreptul de a solicita suspendarea inregistrarii
de stat a unei persoane juridice in cazul in care cauza actiunii este supusa
unei astfel de esec in termen de un an de derviciul de stat a declaratii
fiscale, documente, situatii financiare in conformitate cu legea®®.

Trebuie remarcat faptul cd, luand pozitia cu privire la absenta
autoritatilor mentionate in cadrul autoritatilor fiscale, instantele
judecitoresti refuzi in unele cazuri sa satisfaca cererea®, iar in altele — sa
refuze deschiderea procedurii in cauza administrativa®.

% yxsama BACY Bix 18.09.2013 p. y crpasi Ne 2a/0270/4206/11 [Enexrponumuii
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Conform unei alte pozitiile exprimate de cétre autoritatile fiscale au
urmatoarele imediat dupa este necesara datele privind localizarea efectiva
a contribuabilului de a efectua informatiile oferite puteri statutare pentru
a controla actualitatea, corectitudinea, caracterul complet de calcul si de
plata a impozitelor si taxelor (plati obligatorii) furnizarea contribuabililor
si a altor activitati in cadrul punerii in aplicare a functiei de control, si,
prin urmare, cererile de ncetare a unei persoane juridice in cazul
inregistrarii de stat unificat lipsa unei persoane juridice pentru locatia
specificatd indeplineste atributiile de venituri si taxe. Adresa autoritatii
fiscale la instanta din acest motiv se datoreaza indeplinirea obligatiei sale
legale de a analiza cauzele si evaluarea datelor privind incalcari ale
legislatiei fiscale. Mai mult, p. 2 a art. 38 din Legea privind inregistrarea
de stat a persoanelor juridice si persoanelor fizice — antreprenori nu
contine imperativ rezervari privind cercul persoanelor care au dreptul de
a cere instantei judecatoresti o plangere privind Incetarea unei persoane
juridice din motivele de mai sus’'.

Cele de mai sus sunt conformitate cu pozitia Curtii Supreme a
Ucrainei, care a recunoscut dreptul autoritatilor administratiei fiscale de
stat de a adresa instantei judecdtoresti o cerere de anulare a inregistrarii
de stat a subiectului activitatii de intreprinzitor’>. Deoarece anularea
inregistrarii continutului este echivalenta cu curent Institutul de incetare a
persoanei juridice, din pozitia Curtii Supreme a Ucrainei este justificatd
aplicarea si punerea in aplicare a Codului fiscal actual al Ucrainei, de art.
20 din care reluate punctul 17 al art. 11 din Legea Ucrainei «Cu privire la

http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/41318288; yxBama KuiBcbkoro oKpy>KHOTO
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Serviciul fiscal de stat al Ucrainei» a pierdut valabilitatea. In acest caz,
Curtea Suprema a Ucrainei a mentionat ca autoritatea a declarat apel la
instanta de judecatd poate fi utilizatd numai in scopul care decurg din
punerea In aplicare a sarcinilor si functiilor serviciului fiscal de stat, si
anume de a preveni incédlcarea legislatiei fiscale sau suspendarea.

intrebiri pentru control

1. Fondatori ai asociatiilor obstesti.

2. Statutul (reglementarile) asociatiilor obstesti, cerintele pentru
acesta, elaborarea unui proiect de statut al ONG-urilor.

3. Legalizarea organizatiilor neguvernamentale.

4. Inregistrarea si refuzul inregistrarii. Raportul privind formarea
ONGe-urilor.

5. Incetarea activitatii asociatiilor obstesti, reorganizarea si
lichidarea acestora.

6. Litigiul privind refuzul registratorilor de stat de a aduce
modificari informatiilor despre o asociatie obsteasca ca persoana juridica
continutd in Registrul unic de stat.

7. Caracteristicile modificdrii statutului, componenta organelor de
conducere ale unei asociatii obstesti.

8. Consecintele juridice ale neachitarii de catre asociatiile obstesti
in cursul anului a declaratiilor fiscale ale autoritatilor fiscale de stat, a
documentelor de raportare financiara.

9. Consecintele juridice ale absentei unei organizatii obstesti la
adresa legala.



TEMA 5. DREPTURILE ASOCIATIILOR OBSTESTI

§ 1. Finantarea organizatiilor neguvernamentale

Nu mai putin acuta este o alta problema in dezvoltarea ONG -urilor
resurse financiare este limitata. Legea cu privire la asociatiile obstesti
prevede ca organizatiile obstesti cu statut de persoana juridica au dreptul
la sprijin financiar in detrimentul bugetului de stat al Ucrainei, bugetele
locale si sunt obligate sa prezinte si sa obstesti rapoarte privind utilizarea
acestor fonduri.

Cu toate acestea, finantarea de catre stat a ONG-urilor din Ucraina
ramane oficiald si netransparentd, granturile de ajutor de stat nu sunt
reglementate, nu existd o finantare guvernamentala pe termen lung,
problema stabilirii Fondului National pentru dezvoltarea societatii
obstesti ramane nerezolvata la nivel de stat.

Implementarea programelor (proiectelor, masurilor) elaborate de
ONG-uri complica termene prea scurte pe parcursul carora se acorda
sprijin financiar din partea statului pentru activitatile lor, constrangeri de
cost nerezonabile, finantarea programelor, proiectelor si activitatilor
ONGe-urilor in detrimentul fondurilor bugetare.

Printre mecanismele de sprijin din partea statului pentru ONG-uri
in valoare de subventii notand pentru organizatiile obstesti statutare (cum
ar fi guvernul mecanism de sprijin prevede furnizarea liberd sau
privilegiate a resurselor materiale — instalatii, echipamente, crearea
conditiilor favorabile de inchiriere a spatiilor sau a terenurilor). Cu toate
ca subventiile oferite de ONG-uri la criterii predefinite de stat, de fapt,
ele sunt, dupa cum aratd practica, sunt aceleasi asociatii, organizarea
obstesti nationale de veterani cu dizabilitati, organizatiile de tineret la
nivel national. Prin urmare, procedurile existente de alocare a
subventiilor de stat si ONG-urile prezente scopul lor nu este propice
pentru atenuarea problemelor sociale, solutia care este active obstesti,
altele decat cele de mai sus, asociatii’”.

% Topemnkina FO. B. IIpoGneMn po3BHTKY HeIepKaBHHX Opraisamiii y cdepi
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§ 2. Competenta inspectorilor publici

Controlul trebuie sa fie reciproc. ONG-urile care reprezinta o parte
a societdtii sau a unui grup social specific are dreptul de a controla starea,
dar, 1n principiu, organizatiile pot monitoriza activitdtile statului sub
forma asa-numitului control public. Este vorba de control social care nu
permite ONG-urilor sd intervind direct in activitatile statului, dar cu
pricire la anumit edomenii de activitate si pentru anumit organizatii
obstesti este prevazutda de acte juridice, deoarece aste mai eficatd decat
controlul de organele de stat si datoritd importantei deosebite in societate
a functiilor publice pentru protectia drepturilor si intereselor cetatenilor
(de exemplu, drepturile legale de a exercita un control public in anumite
zone dotate cu sindicatele)’.

Controlul public este o forma importantd de implementare
democratica si o modalitate de implicare a populatiei In managementul
societatii si al statului. Ideea controlului exercitat de societatea civila se
bazeaza pe transparenta si deschiderea intregului sistem de functionare a
institutiilor puterii, dispozitiile legale respective, care in cele din urma fac
imposibila ascunderea informatiilor «dezavantajoase» care, daca nu toate,
devin controlor in aceste conditii, majoritatea covarsitoare”.

Ghidat de art. 255 din Codul Ucrainei privind contraventiile
administrative, gama persoanelor autorizate sd intocmeasca protocoale
privind infractiunile administrative include reprezentanti ai organizatii
obstesti sau organe obstesti de autoguvernare:

— membru al organizatiei obstesti pentru protectia ordinii obstesti
si a frontierei de stat (art. 92, 148, 152, 154, 160, 175', 179, 1857, 1867,
186" Codului Ucrainei privind contraventiile administrative);

— membrii organizatiilor obstesti ale persoanelor cu dizabilitati (p.
2,3, 4 art. 152" Codului Ucrainei privind contraventiile administrative);

HaJaHHs colianbHuX nociyr // Jlemorpadis Ta comiajgpHa exoHomika. — 2009. —
Nel(11).—C.161-168.
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— inspector public al Societatii ucrainene pentru protectia
monumentelor istorice si culturale (art. 92 Codului Ucrainei privind
contraventiile administrative);

— inspectorul public pentru protectia mediului Inconjurator (p. 4
art. 85, art. 88", 91 Codului Ucrainei privind contraventiile
administrative).

In cazul infractiunilor administrative a caror consideratie este
atribuita autoritatilor mentionate la articolele 222 — 244-21, 244-23 din
prezentul Cod, protocoalele privind infractiunile au dreptul de a compune
functionari autorizati ai acestor organisme. In plus, protocoalele privind
infractiunile administrative au dreptul de a face:

— membrii organizatiilor obstesti ale persoanelor cu dizabilitati
(1. 6 cr. 152" Codului Ucrainei privind contraventiile administrative).

Pentru intocmirea unui protocol cu privire la o infractiune
infractiunii, daca redactarea protocolului este obligatorie, infractorul
poate fi eliberat la departamentul al Politiei Militare in Fortele Armatei
ale Ucrainei sau la Serviciul Ucrainei Frontierei de Stat , sediul central al
unei cladiri obstesti, cu ordinea obsteascd si a frontierei de stat sau
punctul social al politiei ordine obsteascd, ofiter In politia militara, sau
angajat al Serviciului Frontierei de Stat a Ucrainei sau membru al unei
cladiri obstesti pentru a proteja ordinea obsteascd si a frontierei de stat,
precum si cu incalcarea Legii cu privire la secretul de stat — la Serviciul
de Securitate al Ucrainei ca angajat la acest irgan. Aducerea intr-un
infractor printre agentii de informatii personalului personalului din
Ucraina in indeplinirea obligatiilor care sun efectuate numai in prezenta
unui reprezentant oficial acest organ.

Atunci cand comiteti incdlcéri ale padurilor, incélcari ale vanatorii,
reglementarea pescuitului si protectia stocurilor de peste si alte incalcari
ale legislatiei cu privire la protectia si utilizarea animalelor salbatice in
cazul in care persoana nu va mai fi gasit in incalcarea, lucratorii de stat de
protectie a padurilor, precum si in padurile de ferme colective — angajati
Padurea protectia acestor firme autorizate de catre functionarii care
efectuaza supravegherea de stat asupra respectarii regulilor de vanatoare,
de pescuit autoritatile, alti oficiali rhaniv exercitarea controlului statului
asupra protectia si utilizarea animalelor sdlbatice, angajati Servicii
teritorii si obiecte de fond de rezerva naturald, iar politia poate aduce
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autorii acestor infractiuni la politie sau la sediul organului executiv al
satului, consiliul orasului.

Eliberarea unui infractor poate fi, de asemenea, efectuata de catre
membrii organizatiilor obstesti pentru protectia ordinii obstesti si a
frontierei de stat, inspectorii publici de protectie a naturii, inspectorii
publici de vanatoare, inspectorii publici ai organelor de protectie a
pestilor si inspectorii publici forestieri.

§ 3. Realizarea de catre asociatiile obstesti dreptului la
intrunire pasnica

Motivele litigiilor din aceasta categorie in instantele de judecatd
sunt restrangerea drepturilor asociatiilor obstesti la Intruniri pasnice.

Studiul practicii judiciare aratd ca, in cele mai multe cazuri,
motivele refuzului organelor autoguvernarii locale de a satisface cererile
de restrictionare a dreptului la intrunire pasnicd nu sunt de a furniza
dovezi in instanta judecatoreascd care sa indice o posibilitate reald de a
incalca securitatea nationald si  ordinea obsteasca in timpul
comportamentului lor.”.

De exemplu, in hotararea sa din 06 martie 2014, in cazul in care
numarul 823/3743 / 13 Curtea administrativa de apel din Kiev anuleaza
rezolutia Curtei administrativa din Cercasi la 25 noiembrie 2013, in cazul
de contencios administrativ al Comitetului executiv al Consiliului local
Cercasi al partidului Comunist din Ucraina cu privire la restrictiile
privind dreptul la intrunire pasnicd a declarat ca solicitantul nu a fost
furnizat instantei judecatoresti nici o dovadad care s sprijine exercitarea
unor actiuni specifice privind organizarea si sda asigure protectia
sigurantei obstesti, a ordinii obstesti pentru aceste intrunire pasnicd sunt
in proces de a avea motive obiective sd creada ca detinerea de intrunire
pasnica creeazd o amenintare reald la adresa securitatii nationale si a

% [MocranoBa KHiBCHKOTO anesmiitHOro agMinictpaTuHOro cyay Bix 06.03.2014 p.
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ordinii obstesti, sau incapacitatea de proba pentru a le pune in aplicare. In
schimb, cererea solicitantului doar pe baza formale privind posibilele
incélcari ale sigurantei obstesti, ordinii obstesti, care nu sunt suficiente
pentru a restrange dreptul constitutional al cetatenilor. Un astfel de
pericol nu trebuie imaginat, ci ar trebui sa se bazeze pe fapte concrete sau
pe date privind existenta unei amenintdri reale la adresa securitatii
nationale si a ordinii obstesti.

Motive pentru refus de a se confirma procesul Comitetului executiv
municipal din Mukacevo la conducatorul batranilor Kanalos S.E.,
membrii Borsodi LI, Baljg O.0., Mandacia E.E., alte persoane: Ionas
ILM., Presedintele a asezarii de romi din orasul Mukacevo, privind
limitarea dreptului la intrunire pasnica in caz Ne807/2682/13-a, care se
ofera in procesul Curtii administrative din regiunea Transcarpatica, astfel
de circumstante factuale au devenit: lipsa pribelor din mateialele cauzei
pentru a confirma incapacitatea solicitantului de a asigura ordinea
obsteasci in timpul intrunirii pasnice in anuntul de la 23 iulie 20137,

Necesitatea de a furniza instantei judecatoresti de proba a subliniat
si Curtea Suprema Administrativa a Ucrainei, in decizia sa din 26 martie
2014, in cazul in care procesul administrativ Administratia orasului Kiev
ONG-ului «Natia sandtoasa», «Perspectiva sobrd asupra vietii», «Kievul
sobru», «Miscarea GPL», «Comitetul parental al Ucrainei», Asociatia
credinciosilor Bisericii Ortodoxe ucrainene Greco-catolica, Fratia
Ortodoxa ucraineana de Biserica Ortodoxa ucraineana Sf. Arhanghel
Mihail, presedinte al ONG-ului «Donnay lascenko L.O., un membru al
Comitetului de rganizare al «Kiev Pride 2013» Naumenko V.A., Uniunea
Comunist al Uniunii leninista Organizatii de Tineret , a treia persoana -.
Departamentul al Ministerului de afacerilor interne al Ucrainei la Kiev ,
privind limitarea exercitirii dreptului la intrunire pasnica’®.

Pe langa aceasta, in practica instantelor judecatoresti administrative
exista si cazuri de interzicere a Intrunirii pasnice. Astfel, in martie 2014,

7 MocranoBa  3aKapmaTChKOro OKPYXHOTO — aJMIHICTPAaTHBHOTO Cydy Bij
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Curtea administrativd din Harkov a acordat Organizatiei obstesti «Rusia
Mare» in persoana presedintelui PERSOANA 6 un proces din partea
Consiliului municipal din Harkov privind restrangerea dreptului la o
intrunire pasnica. Dupa satisfacerea cererii, instanta de fond a ajuns la
concluzia cd reclamantei i se dau circumstantele specifice existentei unei
amenintari reale la adresa securitdtii nationale si a ordinii obstesti. Ca
dovada a instantei a fost acordata: 1) O scrisoare a procuraturii din orasul
Harkov, din care se credea cd desfasurarea acestei intdlniri amenintd
suveranitatea si integritatea teritoriala a statului, drepturile si libertatile
locuitorilor din regiune; 2) Scrisoarea Serviciului de Securitate al
Ucrainei 1n regiunea Harkov, in conformitate cu care in ziua colectarii in
Harkov activisti radicale pro-ruse ONG-urilor intentioneaza sa
organizeze evenimente obstesti in care a planificat pentru a discuta o
serie de probleme de dezvoltare in continuare a autoritatilor locale din
regiunea Harkov si participarea la acestora activitati care sunt percepute
de locuitori Harkovului, motiv pentru care in timpul acestor activitati pot
fi desfasurate actiuni provocatoare pe activitati ale agentiilor de aplicare a
legii si a autoritdtilor locale, dezvoltarea necontrolata a ceea ce ar putea
duce la revolte, inclusiv cele legate de violentd si confiscarea cladirilor
guvernamentale; 3) scrisoarele Administratia orasului Harkovului la
Directiei principale a Ministerului de afaceri interne al Ucrainei in
regiunea Harkov, In care se indicd faptul cd in ziua intdlnirii au fost
transmise si rapoarte catre PERSOANA 3 despre desfasurarea unui
miting langd monumentul T.G. Sevchenko pentru a sprijini numarul
european de integrare 1000 si de notificare Harkov organizatie a
Partidului Comunist din Ucraina PERSOANA 5 pentru a efectua
evenimente campanie de informare despre schimbarea politicii care duce
la deteriorarea totala a vietii populatiei de lucru, de numerotare de pana la
1000, in plus, In aceeasi zi planificatd in . Harkov meci de fotbal din
campionatul Ucrainei pe fotbal intre echipele din Premier League
«Metalist» (Kharkiv) — «Sahtior» (Donetk), in legaturd cu care nu exista
cazuri neobisnuite de situatii de conflict intre participantii care au opinii
divergente cu privire la situatia socio-politicda care sa dezvoltat in

Ucraina”.

% MocranoBa XapKiBCHKOro OKPY)KHOTO aJMiHICTpaTHBHOTO cyy Bix 28.03.2014 p.
y copaBi Ne 820/5681/14 [EnexrponHmii pecypc]| / €auHWN nepkaBHUH peecTp
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Trebuie remarcat faptul ca pozitia Curtea Supreme Administrative a
Ucrainei privind dreptul cetatenilor la Intrunire pasnica este reflectatd in
certificatul pentru a studia si de a rezuma practica instantelor de judecatoria
administrativa in timpul examinarii si rezolutia pentru 2010-2011, cauzele
privind dreptul la intrunire pasnica (intalniri, marsuri, demonstratii, etc.) de
la 01 aprilie 2012, care a urmat instantele administrative din Ucraina in
timpul 2013-2015 ani, in cazurile care implicd organizatii obstesti atunci
cand punerea in aplicare a acestora vd legei de mai sus. Conform
rezultatelor acestui certificat numai temei juridic pentru cererea
autoritatilor executive, restrictiile guvernamentale locale privind dreptul la
intrunire pasnica este detinutd de o instanta judecatoreasca a faptului ca
detinerea unui astfel de eveniment poate crea un real pericol de revolte sau
crime, amenintare pentru sanatatea obsteasca sau drepturile si libertatile
altor persoane. Acest pericol nu ar trebui sa fie evident, dar trebuie sa se
bazeze pe fapte concrete sau date despre prezenta unei amenintari reale la
adresa securitatii nationale si a ordinii obstesti.

O atentie deosebitd merita sa fie hotarata de instantele judecatoresti
cu privire la momentul candidaturilor pentru intrunire pasnicd. Anumite
hotarari judecdtoresti nu reflecta abordarea Curtii Europene privind
nelegalitatea utilizarii actelor organelor autoguverndrii locale, cu conditia
sd nu existe un act general al parlamentului'®.

De exemplu, Curtea Administrativd Suprema a Ucrainei, in decizia
sa din 23 ianuarie 2014, in numarul cazului 2a-7669 / 11/2670 a subliniat
ca, deoarece acest moment nu exista termene legislative ce sa organizeze
o adunare pasnica, solicitantul in eforturile lor de a asigura evenimentele
ghidate Tn mod corect organizarea si desfasurarea regiunii Kiev sportive
politice, religioase, culturale, educative, de divertisment, si alte masuri,
precizand termenul de comunicare a unor astfel de masuri in 10 zile bri
pentru comportamentul lor, astfel cum sunt raportate de cétre

organizatorii Consiliului orasului Kiev'"'.

cymoBuX  pimieHb. — Pexum  goctymy:  http:/www.reyestr.court.gov.ua/
Review/37903530

19 y/yerentsov and others v Ukraine, 3astsa Ne 20372/11, pimrenns Bix 11.04.2013 p.
[Enexrponnmii pecypc]. — Pexxum moctymy: www.echr.coe.int

1 yxpana BACY Vxpaium Bix 23.01.2014 p. y cnpasi Ne 2a-17669/11/2670
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nmoctyy: http://reyestr.court.gov.ua/Review/29023687




Tema 5. Drepturile asociatiilor obstesti 81

In acelasi timp, existd cazuri in care instantele judecitoresti locale
si cele de recurs au o pozitie diferitd. De exemplu, in Hotararea din 07
august 2013, in cauza nr. 823/2444/13-a, Curtea administrativa Cerkasi a
declarat ca aceste proceduri locale sunt ilegale din cauza competentelor

excesive previzute in Constitutie si in legile Ucrainei'®.

§ 4. Realizarea de catre asociatiile obstesti a dreptului de a
reprezenta interesele membrilor sdi in autorititile obstesti, inclusiv
instantele jude-catoresti

Cauzele acestor litigii sunt refuzul instantelor judecatoresti
administrative de a accepta pretentiile pe care asociatiile obstesti le depun
in interesul membrilor.

Practica dreptului marturiseste existenta unor abordari diferite ale
dreptului asociatiilor obstesti de a reprezenta interesele membrilor lor in
autoritatile statului si de a stabili regulile de confirmare de céatre
asociatiile respective a dreptului de a actiona in interesul membrilor.

Legea Ucrainei «Cu privire la asistenta juridicd gratuiti»'®, in
esentd, nu stabileste nici o particularitate a reprezentdrii organizatiilor
neguvernamentale care oferd asistenta juridicd, nu prin fonduri bugetare,
si art. 2 din prezenta lege lasa procedura de acordare a acestei asistente in
competenta legislatiei privind organizatiile obstesti si a documentelor
constitutive ale organizatiilor specifice.

In acest sens, in practicd, existi cazuri in care instantele din
deciziile lor indica faptul ca, spre deosebire de Legea privind asociatiile
cetatenilor, in art. 21 din Legea cu privire la asociatiile obstesti in lista
drepturilor nu existd, si avand in vedere p. 2 a art. 56 din Codul de
Justitie Administrativa a Ucrainei, dreptul de a reprezenta reprezentantii
este acordat numai persoanelor care dispun de procedurd administrativa.
In consecinta, dreptul de a reprezenta in mod direct organizatiile obstesti

"2 TJocranoBa UepkachKoro OKpy:KHOTO aaMiHicTpaTHBHOTO cyay Big 07.08.2013 p.

y crpasi Ne 823/2444/13-a [Enextponnuit pecypc] // €aunuii nepaBHUi peecTp
cymoBHX  pimeHb. — Pexwmm  goctymy:  http:/www.reyestr.court.gov.ua/
Review/32917184.

103 IIpo OGe3omnatHy mpaBoBy momomory: 3akoH Ykpaimm Bim 02.06.2011 p. 3a
Ne 3460-VI // Bimomocti Bepxosaoi Pagn Ykpainu. — 2011. — Ne 51 (23.12.2011). —
Cr. 577.
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in chestiuni administrative este discutabil. In acelasi timp, instantele
judecatoresti nu iau intotdeauna in considerare faptul ca, potrivit partii 1
din art. 1 din prezenta asociatia obsteasca — o asociatie voluntard de
persoane fizice si / sau entitati de drept privat, pentru a pune in aplicare si
de a proteja drepturile si libertatile sociale indeplinesc, inclusiv interesele
economice, sociale, culturale, de mediu si de altd natura. In al doilea
rand, in ceea ce priveste protectia intereselor in instanta de judecatd,
documentele numai cd au recunoscut autoritatea reprezentantului de
certificare cu conditia ca dreptul procedural relevant.

De exemplu, prin returnarea unei declaratii de plangere in cazul nr.
821/3627/14 intr-un proces al Asociatiei de afaceri Solidaritatea din
Herson catre Inspectoratul fiscal de stat de la Herson, Departamentul
principal al Ministerului de venituri din regiunea Herson, a depus
apararea drepturilor unui membru al unei organizatii — un antreprenor
PERSOANA 1, Curtea administrativa din Herson, in hotararea sa din 29
august 2014, a ajuns la concluzia ca o organizatie obsteascd poate proteja
in justitie drepturile de proprietate personald si de proprietate ale
membrilor sdi, precum si drepturile si interesele legitime ale altor
persoane care au facut apel pentru o astfel de protectie, in cazurile in care
aceasta autoritate este prevdzuta in documentele statutare si dacd legea
relevanta stabileste dreptul unei organizatii obstesti de a sesiza o instantd
judecitoreasca in apararea drepturilor si intereselor altor persoane. In
consecinta, solicitantul trebuie sd mentioneze in cererea de reclamatie si
sa furnizeze dovezi care sa confirme dreptul asociatiei de afaceri a
organizatiei «Solidaritatea» din Herson de a depune un proces in interesul
antreprenorului PERSOANA 1, sa furnizeze instantei judecatoresti a
copie a statutului organizatiei, extras din Registrul asociatiilor obstesti si
Registrul unic de stat, precum si o copie a certificatului de inregistrare a
unei asociatii obstesti ca organizatie obsteascd, dovada calitatii de
membru al antreprenorului individual PERSOANA 1 din Hobas'".

In acelasi timp, in practica judiciara are loc si recunoastere de citre
o asociatie obsteascd a unui astfel de drept. In special, in hotdrarea din

19 yxpama XepcoHCHKOTO OKPY)KHOTO aJIMiHICTpaTHBHOTO cyny Bix 29.08.2014 p. y
cupaBi Ne 821/3627/14 [EnexktponHmii pecypc| // €ouHUN HepKaBHHH peeCTp
CymoBHX pimeHb. — Pexum pocrtymy: http:/www.reyestr.court.gov.ua/Review/
40297109
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15 mai 2013, in cauza nr. 801/5172/13-a, Curtei administrative al
Republicii Autonome Crimeea a remarcat ca, potrivit alin. 3 art. 20 din
Legea privind asociatiile cetdtenilor in scopurile si sarcinile specificate in
documentele statutare, asociatiile inregistrate de cetateni se bucura de
dreptul de a-si reprezenta si proteja interesele legitime ale membrilor
(participantilor) lor la organele statale si obstesti. In consecinta,
asociatiile Tnregistrate de cetateni au dreptul sa-si reprezinte si sa-si
protejeze interesele legitime ale membrilor (participantilor) lor in
organele de stat si, prin urmare, sd confirme drepturile de reprezentare a
unei persoane concrete, solicitantul trebuie sa prezinte documentele care
confirma apartenenta acestei persoane «NTSATu «ITuSTIS»'®.

Practica Curtii Administrative Superioare a Ucrainei nu ne permite
sd ajungem la o concluzie fara echivoc cu privire la faptul daca, potrivit
legii, asociatiile obstesti pot reprezenta interesele membrilor lor in
instante. In unele cazuri, instanta de recurs recunosc o astfel de
oportunitate de citre organizatiile obstesti '° , in altele Curtea
Administrativd Suprema a Ucrainei noteaza ca o organizatie obsteascd
poate proteja drepturile membrilor sai in instantd numai daca legea
relevantd stabileste dreptul unei organizatii obstesti de a se adresa
instantei pentru protectia drepturilor si intereselor altora'®’.

Pozitia juridica privind regulile de confirmare a dreptului
asociatiilor obstesti de a actiona in interesul membrilor sai este diferita.

Pozitia privind necesitatea de a conferi Tmputernicirii de catre
asociatiile obstesti sd confirme reprezentarea intereselor membrilor lor in
organele de stat este prevazuta in Hotararea Curtii administrative de apel
din Vinita din 20 martie 2014 in cazul nr. 2-a-1704/10/2270, care, a
remarcat instanta ca puterile presedintelui consiliului public a

organizatiei «Asociatia luptatorilor pentru justitie» A. G. Voitko privind

19 yxpama oxpyxHOro aamimictparusroro cyay APK Bix 15.05.2013 p. y cmpasi
Ne 801/5172/13-a [Enexrponnuii pecypc] // €auHuii aepxaBHUH peecTp CyIOBUX
pitens. — Pexxum noctyny: http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/31353839
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reprezentarea in fata serviciului executiv de stat al departamentului de
justitie al orasului Netisin, interesele membrilor acestei organizatii,
Vialikh T.M. si Vialikh A.O., nu au fost executate prin imputernicire si
prin urmare in reprezentare interesele PERSOANA 9 si PERSOANA 5
Departamentul Afacerilor Interne al Departamentului de Justitie al
orasului Netisin Vojtko A.G. a fost refusd in mod legal negat'*®.

Exista cazuri de recunoastere de catre instante a unei confirmari
suficiente a acestor competente la documentele locale ale asociatiilor
comerciale. Astfel, Curtea administrativd din Dnipropetrovsk de la
30 septembrie 2014 in cauza nr. 199/200/14-A (2a/199/57/14) a
recunoscut posibila participare in cazul organizatiei obstesti «Organizatia
independenta a drepturilor omului» dreptul la protectie «in interesele
membrul organizatieit PERSOANA 4. Pentru a justifica adoptarea unei
astfel de decizii, instanta judecatoreasca a constatat ca, potrivit partii 1
din art. 1 si art. 21 din Legea privind asociatiile obstesti, astfel de
asociatii pot actiona in favoarea intereselor oricarei persoane, inclusiv a
membrilor organizatiei, pentru satisfacerea intereselor sociale,
economice, sociale, culturale, de mediu si de alta natura. in consecinta,
dreptul de a reprezenta interesele organizatiilor obstesti ale membrilor sai
se implementeaza in conformitate cu Constitutia Ucrainei si legislatia
privind asociatiile obstesti. Pentru a profita de acest drept si pentru a
confirma dreptul de a reprezenta interesele membrului sau in instanta,
organizatia trebuie sa furnizeze dovezi ca acest cetdtean este cu adevarat
membru al acestuia, precum si faptul cd persoana care este reprezentata
in instanta de un reprezentant autorizat de organizatie sau care are dreptul
sd reprezinte organizatia in aceste relatii. Dupd cum a stabilit instanta
judecatoreasca, ONG-ul «Dreptul la protectie» ca organizatie obsteasca
fara statut de persoand juridica este format in deplind conformitate cu
regulile actualei legislatii, iar persoana in interesul cdreia se depune

plangerea este membri a acestei organizatii si adjunctului sefului'®.

1% yxpama BiHHHILKOTO ameNsuiitHOro aaMinicTpaTiBHOro cyay Big 20.03.2014 p.
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Pozitia Curtii Administrative Supereme a Ucrainei asupra acestei
chestiuni poate fi ilustratd prin exemplul decretului din 10 octombrie
2013 prin care instanta a returnat declaratia de revendicare a organizatiei
sociale «Contract social» in interesul PERSOANA 1 catre Presedintele
Ucrainei, Viktor Ianukovici, a treia persoanda — Procurorul General al
Ucrainei, Psonka V., privind recunoasterea actiunilor ilegale si obligatia
de a intreprinde anumite actiuni. Motivul returndrii a fost ca nu au fost
depuse dosare in declaratia de revendicare pentru a confirma autoritatea
persoanei respective de a conduce cazul in numele solicitantului (statutul
sau pozitia unei organizatii obstesti, o imputernicire notariala etc.)''°.

§ 5. Realizarea de catre asociatiile obstesti a dreptului de acces
la informatiile obstesti

Motivele pentru aparitia litigiilor din aceasta categorie sunt esecul
de a furniza informatii publice administratorilor sai — asociatiilor obstesti.
Exista cazuri raspandite de a raspunde solicitdrii ca informatiile solicitate
sa fie afisate pe siturile oficiale al managerului de informatii sau sd nu se
raspunda la astfel de solicitari.

Analiza deciziilor judecdtoresti in aceastd categorie de cazuri
confera dreptul de a afirma unitatea practicii judiciare In examinarea
cazurilor din aceasta categorie. In marea majoritate a cazurilor, pretentiile
asociatiilor obstesti sunt pe deplin satisfacute, astfel se restabileste
dreptul asociatiilor obstesti de a accesa informatiile publice.

De exemplu, in cazul nr. 824/2058/14-a, cu privire la afirmatia
organizatiei obstesti ucrainene «Comitetul de control constitutional si
juridic al Ucrainei», la Universitatea Nationald din Cernauti, numitd in
cinstea lui Iurii Fedkovici excutantul obligatiilor Rectorului Universitatea
Nationald din Cernadusi, numitd in cinstea lui Iurii Fedkovici Petrisin
R.I., despre recunoasterea actelor de o plangere ilegald este pe deplin
satisfacut, actiunile nevalabile ale actului excutantul obligatiilor
Rectorului U Universitatea Nationald din Cernadusi, numita in cinstea lui

€auHui  gep)KaBHUM — peecTp  CyNOBHX  pilleHb. — Pexum  moctymy:
http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/41229099
"0y xpama BACY Bix 10.10.2013 p. y cripasi Ne 800/665/13 [Enexrponnuit pecypc]
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http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/34058295
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lurii Fedkovici Petrisin R.I., privind refuzul de a satisface cererea de
informatii. Decizia Curtii administrative din Cernauti din 10 iunie 2014 a
fost motivata de faptul ca normele actualei legislatii prevad in mod direct
dreptul de a solicita recuperarea copiilor certificate in mod corespunzator
ale documentelor de informare obsteasca (pp. 3, 6 p. 1 art. 21 Legea
privind asociatiile obstesti), indeplinirea de catre administrator a
obligatiei de divulgare a informatiilor obstesti nu il scuteste de obligatia
de a furniza informatii obstesti cu privire la cererea de informatii,
raspunsul respondentului potrivit caruia informatiile solicitate de
reclamant au fost publicate pe site-ul web Universitatea Nationald din
Cernauti, numitd in cinstea lui lurii Fedkovici, este refuzul real de a
furniza informatii; prin urmare, este ilegal deoarece administratorii de
informatii au datoria de a furniza informatii corecte, exacte si complete
pentru anchete in conformitate cu Legea Ucrainei «Cu privire la accesul
la informatiile obstesti»''.

Unitatea practicii judiciare atunci cand se analizeaza aceastad
categorie de litigii se datoreaza explicarii Plenului Curtii Supreme
Administrative a Ucrainei pe aceastd tema''2.

Numadrul redus de refuzuri pentru creantele in litigiu nu are legaturd
cu complexitatea aplicarii prevederilor Legii cu privire la asociatiile
obstesti, ci cu faptul cd informatiile solicitate sunt informatii cu acces
restrans.

De exemplu, in decizia Curtii administrative din Dnipropetrovsk
din 9 august 2013 in cazul nr. 804/9956/13-a, intr-un proces al
organizatiei obstesti ucrainene «Comitetul de control constitutional si
juridic al Ucrainei» la rectorul institutiei de invatamant superior de Stat
«Universitatea ucraineana de stat de chimie si tehnologie» Burmistra
M.V. privind recunoasterea actiunii unei instante ilegale a refuzat sa
satisfaca cererea cu privire la faptul ca informatiile solicitate de

111 . . .
IlocraHoBa  UepHiBEIBKOTO  OKPYXKHOTO  aAMIHICTPaTUBHOTO CYQy  BiJ
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reclamant sunt informatii cu acces restrans. Depunerea documentelor
solicitate de reclamant implicda divulgarea datelor personale ale
membrilor comitetului de admitere, ceea ce ar duce la incédlcarea
dreptului constitutional al unei persoane la secretul vietii private. Datele
solicitate de reclamant, in special cu privire la membrii comitetului de
admitere, numele si alte informatii despre examinatori, sunt confidentiale
in conformitate cu art. 7 din Legea Ucrainei «Cu privire la accesul la
informatiile obstesti»' .

lanuarie 2013 problema de punere in aplicare asociatiile obstesti
dreptul la informare obsteasca a fost cd art. 20 din Legea cu privire la
asociatiile obstesti prevede ca organizatiile non-guvernamentale sa puna
in aplicare scopurile si obiectivele stabilite in statut, au dreptul de a primi
de la autoritatile si organele obstesti si autoritatile locale informatiile
necesare pentru a atinge scopurile si obiectivele lor. Intr-o astfel de
situatie pentru o lungd perioadd de timp autoritatile au refuzat sa
furnizeze informatii sau termene de amanare pentru rezolvarea cererilor
invocate. Desi In acel moment a fost valida partea 2 din art. 19 Legea
Ucrainei «Cu privire la accesul la informatiile publicii» ''*, care a
acordat solicitantului, inclusiv asociatiilor obstesti, dreptul de a contacta
administratorul de informatii cu o cerere de informatii, indiferent daca
aceste informatii sunt personale legate de el sau de el, farda a explica
motivul cererii. Noua lege privind asociatiile obstesti a eliminat acest
conflict, deoarece, potrivit art. 21 din prezenta lege, asociatiile obstesti au
dreptul de a primi, in conformitate cu procedura prevazuta de lege,
informatii obstesti care se afld in posesia subiectilor autoritatii, alti
administratori de informatii obstesti.

" TlocranoBa J[HIIPOIETPOBCHKOTO OKPYXHOTO aAMIHICTPAaTHBHOTO Cydy Bif
09.08.2013 p. y cnpaBi Ne 804/9956/13-a [Enextponnuii pecypc] // €aunuii
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intrebiri pentru control

1. Tipuri de drepturi ale asociatiilor obstesti.

2. Dreptul organizatiillor neguvernamentale de a participa la
formarea autoritdtilor obstesti si a organelor autoguvernarii locale.

3. Proprietatea asociatiilor obstesti, caile de achizitie.

4. Activitati comerciale si alte activitati ale asociatiilor obstesti,
restrictiile sale.

5. Competenta inspectorilor publici ca reprezentanti ai controlului
public.

6. Aplicarea dreptului la o intrunire pasnicd de catre membrii
ONG-urilor.

7. Realizarea de catre asociatiile obstesti a dreptului de a
reprezenta interesele membrilor sdi 1n autoritatile statului, inclusiv
instantele judecatoresti.

8. Realizarea de catre asociatiile obstesti a dreptului de acces la
informatiile public.



TEMA 6. CONTROLUL ACTIVITATILOR ASOCIATIILOR
OBSTESTI. CARACTERUL DE RESPONSABILITATE
JURIDICA

§ 1. Controlul statului asupra activitatilor formatiunilor
obstesti

Controlul de stat este o functie inalienabila a administratiei
obstesti, prezenta Intr-o formd sau alta in toate sferele vietii obstesti.
Controlul este contabilitatea, supravegherea oricarui lucru, verificarea
activitdtilor oricdrei alte organizatii sau a persoanei responsabile,
raportarea, analiza rezultatelor activitatilor lor si implementarea
planurilor strategice, luarea masurilor de corectare a acestor planuri
pentru a obtine rezultatele necesare. Aceasta este orice verificare a
conformitatii acestui obiect cu restrictiile si mijloacele de a influenta
organizatia pentru a obtine rezultatele necesare''>. in general, controlul
de stat este activitatea sistematica constructiva a autoritatilor obstesti in
asigurarea legalitatii in toate sferele, conformitatea procesului de
functionare a obiectului cu deciziile de management luate. Eficacitatea
controlului este asiguratd, sub rezerva respectarii stricte a cerintelor de
principiu pentru acesta. Da, controlul trebuie sd fie obiectiv, eficient si
transparentt si deschis, nu ar trebui s fie un scop in sine.

Controlul 1n activitdtile organizatiilor obstesti este necesar ca o
activitate externi (de citre autoritatile statului)''®, att interne, cat si
interne — controlul conducerii organizatiei, care este responsabil nu
numai pentru propriile activitati personale, ci si pentru situatia intr-o
organizatie obsteasca. O astfel de monitorizare este importanta deoarece
oferd o evaluare in timp util a activitatilor organizatiei, interventii si
madsuri adecvate in cazurile necesare.

"5 AHTIiHCEKO-YKPATHCHKMIT CIIOBHIK TEPMiHIB i MOHSTH 3 IEPKABHOTO yIPABIIHHS
/ ykmaz. I'. Paifr Ta iH.; mep. B. IBamko. — Kuis: OcrHoBa, 1996. — C. 88.
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Controlul statului asupra activitatii asociatiilor obstesti ca parte a
sistemului national de control este de a asigura executarea exacta si egala
a legilor de catre toate asociatiile obstesti ca subiecti ai dreptului. Ea,
precum si reglementarea juridica, include o serie de etape: verificarea
programului de conformitate (statut) al unei organizatii obstesti,
activitatile sale de catre legea statului; luand pe aceastd baza solutii;
aducand aceasta decizie organelor executive ale statului si formadrii
obstesti.

Forme ale actului de control al statului:

a) refuzul de a inregistra o formatie publica, programul (cartea)
care contravine cerintelor constitutionale, legile statului;

b) avertizarea (de catre procuraturd) a unei formatiuni obstesti
despre inconsecventa activitatii sale cu legile existente;

c) atragerea la responsabilitatea juridica a liderilor, membrii
formatiunii obstesti pentru Incalcarea regulilor de stat stabilite;

d) incetarea activitatilor de formare obsteasca inainte de luarea
deciziei (avand in vedere anuntarea stirii de urgentd, natura
anticoncurentiald a activitatilor sale);

e) lichidarea formarii sociale ca o organizatie obstesti care
urmdreste sa schimbe cu forta ordinea constitutionald si integritatea
statului, sa submineze securitatea, combustibilul, ura sociala sau
religioasa.

In societatea de astizi, un control solid asupra organizatiilor
publice nu este recomandabil. O atentie sporita este acordata controlului
selectiv. Potrivit majoritatii cetatenilor si cercetatorilor, legislatia ONG-
urilor ar trebui sa consolideze o listd completa si exhaustiva a cazurilor in
care controlul activitatilor organizatiilor obstesti este posibil (deoarece nu
este nevoie sa se controleze activitdtile tuturor organizatiilor si nu toate
activititile trebuie supravegheate). In special, ar trebui si se distingi
astfel de forme si domenii ale controlului de stat al organizatii obstesti:

1) controlul prealabil asupra documentatiei legale (in special,
statutul sau pozitia unei organizatii obstesti), precum si controlul
permanent al respectdrii de catre organizatiile obstesti a dispozitiilor
prevazute in acestea;

2) controlul selectiv in sectorul financiar (formarea veniturilor,
sursele acestora, respectarea legislatiei actuale privind salariile, controlul
asupra utilizarii fondurilor etc.);
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3) controlul selectiv asupra respectarii normelor si standardelor
stabilite (in special, supravegherea si controlul de catre controlul de
mediu al statului, incendiu, supraveghere sanitara si epidemiologicd);

4) controlul selectiv al respectarii prevederilor Constitutiei si
legilor Ucrainei in cadrul oricarei activitati obstesti;

5) controlul activitatilor unei organizatii obstesti in prezenta unor
motive suficiente pentru aceasta. De exemplu, motivele exercitarii
controlului asupra activitatilor unei organizatii obstesti de catre stat pot fi
disponibilitatea informatiilor verificate privind constrangerea unei
persoane de a se aldtura unei anumite organizatii, apelurile la reuniuni
pentru lichidarea independentei Ucrainei, schimbarea ordinii
constitutionale prin forta sau altfel.

Consolidarea legislativa a utilizarii diverselor forme si metode de
control de catre organele de stat ar asigura obiectivitatea si abilitatea de a
raspunde rapid abaterilor in activitatile organizatiilor obstesti. Adancimea
si limitele controlului de stat asupra activitatilor organizatiilor obstesti ar
trebui, de asemenea, sd fie divergente:

a) 1n functie de sfera organizarii obstesti si de importanta acesteia
in dezvoltarea sociala;

b) din specificitate etc.

Limitele controlului pot fi, de asemenea, diferentiate pe obiectul
controlului — verificarea activitatilor unei organizatii obstesti in ansamblu
sau a legalitatii conducerii acesteia''’.

In conformitate cu legea, se desfisoard supravegherea si controlul
activitatilor organizatiilor obstesti din Ucraina:

1. Organizatiile comunitatii locale si filialele locale ale
organizatiilor obstesti ucrainene si internationale — organele de justitie (in
conformitate cu prevederile cartei organizatiei, cerintele Constitutiei si
legile Ucrainet);

2. Organizatiile obstesti locale si filialele locale ale organizatiilor
obstesti ucrainene si internationale, a caror legalizare este atribuita
autoritatii delegate a organelor executive ale satului, consiliilor de asezari
si municipale — comitetelor executive ale consiliilor satelor, oraselor si

117KpanyK B. M. Mexi nepkaBHOTO KOHTPOJIO (YHKIIOHYBAaHHS TPOMAJCHKHAX
opranizaniit [Enekrponnmii pecypc]. — URL: dspace.tneu.edu.ua
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oraselor (in conformitate cu prevederile cartei organizatiei, cerintele
Constitutiei si legilor Ucrainei);

3. Organele financiare si organele ale Inspectoratului fiscal de stat
(cu privire la exactitatea si prezentarea la timp a situatiilor financiare).

Controlul statului se efectueaza de catre functionari ai organelor de
legalizare doar pe baza, in limitele autoritatii si in modul prevazut de
Constitutia si legile Ucrainei, evaluarea conformitatii obiectului de
control al statutului si legislatiei, luarea masurilor de prevenire a
incalcdrii cerintelor propriillor documente statutare, Constitutiei si
actualului legislatia Ucrainei''®.

Organul de legalizare poate initia inspectii neprogramate in cazul
dezvaluirii in mass-media a informatiilor despre activitatea ilegalda a
ONGe-urilor.

Inspectiile planificate se efectueazd 1in scopul stabilirii
implementarii Legii cu privire la asociatiile obstesti si a statutului in ceea
ce priveste depunerea obligatorie a modificarilor statutului dupa
aprobarea de cdtre cel mai Tnalt organ statutar, respectarea restrictiilor
privind activitatea ONG-urilor, anuntarea regulatd a documentelor lor
principale, sursele de finantare si cheltuieli, respectarea procedurii
prevazute de statutul de convocare si organizare a sedintelor organelor
statutare relevante, competenta organului care convoca sedinta.

Organul de legalizare stabileste anual un plan anual de inspectie a
organizatiilor obstesti, care precizeaza numele, data legalizarii, informatii
despre sef si locatia, data si perioada de inspectie, numele, prenumele si
patronimicul angajatului, care trebuie sa efectueze inspectia.

Inspectiile planificate si neprogramate sunt finalizate prin
elaborarea unui act de inspectie a activitatilor unei organizatii obstesti.
Autoritatile, autorul scrisorii (reclamatiile) si ONG-urile sunt informate
cu privire la rezultatele inspectiei neprogramate.

In cazul in care organizatia obsteasca / biroul local nu se afla la
locatia respectiva''®, un lucritor de inspectie intocmeste un act cu privire

"®TIpo sarBepmxenns [Topsaky mepeBipkH JIOKYMEHTIB IPOMajChKOI OpraHi3arii,
0 TIPETeHAy€ Ha BHW3HAHHSA CTAaTyCy CaMOpETYIiBHOI OpraHi3aimii OIiHIOBadYiB:
Hakaz ®onny nepxapHoro maifHa Ykpaiam Bim 19.12.2001 p. 3a Ne 2357 //
Odoimiitanit BicHuk Ykpaianm. — 2002. — Ne 3 (01.02.2002). — Cr. 114.

" upopmartis mpo neramizoBani MiHicTepcTBOM FOCTHIHi YKpaiHH TPOMAJICHKI
opraHisamii, BIACYTHI 3a anpecoro Micue3HaxomkeHHs [EnexrporHuit pecypc],
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la absenta unei organizatii obstesti / unitate locala la locatia respectiva.

In cazul unei confruntiri cu o organizatie obsteasca / unitate locala
pentru verificare, ofiterul de inspectie Intocmeste un recensamant de
audit.

Rezultatele inspectiilor programate si neprogramate, in care
obiectul controlului la locatia nu este gasit (care nu este prezentatad de
inregistrare a modificarilor aduse instrumentelor statutare), autoritatea
poate lua astfel de masuri proactive legalizarea, postat pe site-ul
legalizarii (sau alt) organ sau anuntul presei scrise despre cautarea unei
organizatii care nu este gasitd pentru un loc de gésire; registratorul de stat
trimite o cerere de certificat de extrddare din Registrul de stat pentru a
afla locatia actuald a organizatiei si de activitate (rapoartele sau fiscale
depuse?).

In cazul depistarii rezultatelor verificarii incalcarii altor legi din
Ucraina, organul de legalizare trimite o copie a certificatului de verificare
si, dacd este necesar, altor materiale de inspectie catre organul de stat

competent.
Pentru incélcarea legii, In conformitate cu Legea cu privire la
asociatiile obstesti, — asociatiile obstesti, subdiviziunile separate ale

organizatiillor neguvernamentale strdine pentru incalcarea legislatiei
poarta raspunderea prevazuta de legislatia Ucrainei.

Un exemplu al activitatilor de monitorizare a administratiei
districtului Tomakivski din regiunea Dnipropetrovsk care efectueaza
legalizarea ONG-urilor este Lista incélcarilor cerintelor actualei legislatii
din Ucraina si cerintele documentelor sale statutare de catre organizatiile
obstesti care au fost dezvaluite de acest organ de supraveghere:

— numele organizatiei pe stampila si sigiliu, contrazice propriul
nume al organizatiilor;

— membrii colectivi ai organizatiilor sunt cluburi, nu colective de
munca ale intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor;

— unele intilniri ale celor mai inalte organe de conducere ale
organizatiilor au fost neautorizate, deoarece au fost folosite alte nume ale
organelor de conducere ale organizatiei;

odimiitanit caiit MinicrepctBa roctumii Ykpainm. — URL: http://old.minjust.
gov.ua/7744#9 (nata 3sepHerHs: 11.07.2018).
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— unele aspecte au fost examinate si aprobate cu excesul de
autoritate al organelor de conducere ale organizatiei (de exemplu, ele nu
au fost luate de organul suprem de conducere — adunarea generala, ci de
organul permanent — Consiliul, care nu a fost prevazut de statutul
organizatiei);

— unele organizatii neguvernamentale au folosit simboluri
neinregistrate;

— Intalnirile organelor de conducere au avut loc cu incalcarea
perioadei indicate in propriile documente statutare;

— organizatiile nu tin mereu rapoarte ale reuniunilor organelor de
conducere;

— activitatile filialelor locale ale organizatiilor obstesti —
organizatii primare, nu sunt aduse in concordanta cu cerintele propriilor
documente legale'*’.

Potrivit art. 28 din Legea cu privire la asociatiile obstesti, poate fi
interzisa de catre o instantd judecatoreascd, in procesul instantei de
judecata, la inregistrarea in cazul aparitiei unor semne de incalcare de
catre asociatiile obstesti a cerintelor art. 36, 37 din Constitutia Ucrainei,
art. 4 din Legea cu privire la asociatiile obstesti. Interdictia unei asociatii
obstesti rezultd din incetarea activitatilor sale in conformitate cu
procedura stabilita de Legea Ucrainei «Cu privire la inregistrarea de stat a
persoanelor juridice, persoanelor fizice — antreprenorilor si asociatiilor
obstestin'?'.

Cazul privind interzicerea unei asociatii obstesti este luat in
considerare in conformitate cu procedura stabilitd de Codul de Justitie

Administrativa al Ucrainei'*%.

120 .
MetoauuHi pPEeKoOMECHAAIll Ha TEMY: «Harnsag Ta KOHTPOJIb 3a CTaTyTHOIO

JUSUTBHICTIO TPOMAJICBKUX OpraHizailiii 3 00Ky OpraHiB, [0 HIPOBOJSTH JIeralli3alliio
0o0’enHaHp TpomansH», TomakiBcbke paifoHHe ynpaBiiHHA tocTuuii JlHinpo-
METPOBCHKOI 00macti, cMT. TomakiBka, 2010 p. [Enextponnuii pecypc]. — URL:
tomakovka-just.at.ua/kontrol-za-go.doc

"' TIpo nepskaBHY peecTpaliio IOPUANIHUX OCI0, (Bi3HUHUX OCIO — MMiAmpHEMIIB Ta
rpomManchknx QopmyBanb: 3akoH Ykpainum Bim 15.05.2003 p. 3a Ne 755-IV //
Bimomocti Bepxosnoi Pann Ykpaiau. — 2003. — Ne 31-32 (08.08.2003). — Cr. 263.
122 Konekc ajaminicTpaTHBHOTO CymoumHcTBa Ykpainm (pex. 3 15.12.2017 p.) Bin
06.07.2005 p. 3a Ne 2747-IV // Od¢initiamit BicHUK Ykpainum. — 2005. — Ne 32
(26.08.2005). — Ct. 1918.
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In cazul in care se ia o hotarare de interzicere a unei asociatii
obstesti, fondurile si alte active ale unei asociatii obstesti prin hotarare
judecatoreasca sunt directionate catre bugetul de stat.

§ 2. Raspunderea pentru incilcarea legislatiei privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice — organizatii obstesti

Codul Ucrainei privind contraventiile administrative '* in art.166"
prevede raspunderea pentru incalcarea legislatiei privind inregistrarea de
stat a persoanelor juridice, persoanelor fizice — antreprenorilor si
asociatiilor obstesti.

Cetatenii si functionarii sunt luati in caz de raspundere
administrativa:

e incdlcarea termenelor legale pentru inregistrarea de stat a unei
persoane juridice, a unui antreprenor individual sau a unei formatiuni
obstesti, extorcarea unor documente care nu sunt prevazute de lege pentru
inregistrarea de stat, precum si alte incalcari ale procedurii de nregistrare
de stat a unei persoane juridice, a unui antreprenor individual sau a unei
formatiuni obstesti instituite prin lege;

e incdlcarea procedurii de trimitere a cazurilor inregistrate de
persoane juridice si persoane fizice — antreprenori prin ordine postale
stabilite prin legislatie'**;

e incdlcarea procedurii de pastrare a cazurilor inregistrate de
persoane juridice si persoane fizice — antreprenori stabilite prin lege;

e incapacitatea de a supune unei persoane juridice un registrator
de stat prevazut de Legea Ucrainei «Cu privire la inregistrarea de stat a
persoanelor juridice, persoane fizice — antreprenori si asociatiilor
obstesti» de informatii despre entitatea juridica a beneficiarului final.

12 Koneke Ykpainu 1npo aaminictpaTHBHi npaBonopymenss Bix 07.12.1984 p. 3a
Ne 8073-X // Binomocti BepxoBroi Pagun YPCP. — 1984. — nomarox mo Ne 51. —
Cr. 1122.

124 Utilizat in sensul dat in Legea Ucrainei «Cu privire la inregistrarea de stat a
persoanelor juridice, persoane fizice — antreprenori si organizatii obstesti».
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intrebiri pentru control

1. Activitatile de control ale organelor care efectueaza legalizarea
ONG-urilor.

2. Controlul organelor financiare ale administratiei fiscale de stat.

3. Tipuri de sanctiuni la care pot fi aplicate asociatiilor obstesti.

4. Raspunderea pentru incalcarea legislatiei privind inregistrarea de
stat a persoanelor juridice, persoane fizice — antreprenori si asociatiilor
obstesti.

5. Penalizarea ca forma de recuperare, mecanismul impunerii sale.

6. Interzicerea temporara (suspendarea) anumitor tipuri sau toate
activitatile asociatiilor obstesti.

7. Avertizarea inadmisibilitatii activitatilor ilegale.

8. Fortarea  dizolvarii (lichidarii)  unei  organizatii
neguvernamentale, conditii pentru lichidarea asociatiilor obstesti.



TEMA 7. COMUNITATILE INTERNATIONALE ALE
ASOCIATIILOR OBSTESTI. ORGANIZATII
INTERNATIONALE NEGUVERNAMENTALE

§ 1. Drepturile omului in organizatiile universale si regionale
Organizatii universale

Schematic, toate organizatiile interguvernamentale internationale in
domeniul protectiei drepturilor omului pot fi impartite Tn doud grupuri:
universale si regionale'”.

Mecanismele universale de protectiei ale drepturilor omului sunt
organe si organizatii care isi extind activitdtile la restul lumii, indiferent
de granitele statale si regionale. Aceste mecanisme sunt, intr-o masura
mai mare sau mai mica, legate de Organizatia Natiunilor Unite (ONU),
deoarece membrii sdi sunt aproape toate statele lumii si in conformitate
cu Statutul ONU-lui, unul dintre principalele obiective ale activitatilor
sale este «stabilirea credintei in drepturile fundamentale ale omului,
demnitatea si valoarea persoanei umaney.

Carta obliga corpul principal al ONU-lui este- Adunarea Generala
a ONU-lui — sa acorde o atentie deosebitd protectiei drepturilor omului.
In 1948 a adoptat Declaratia Universala a Drepturilor Omului'®®, si apoi o
serie Intreagd de acte juridice internationale care se refera la diferite
aspecte ale activitatilor In domeniul protectiei drepturilor omului
(drepturile civile, politice, culturale, interzicerea genocidului, apartheidul,
discriminarea rasiala etc.). Aspectele legate de protectia drepturile omului
sunt abordate in principalele comitete ale Adunarii, precum si in organele

125 [atpaBcrka T. MixHApOAHI MEXaHI3MH 3aXHUCTy MpaB IoAWHU. IIpaBo
rpomMansH YKpaiHM Ha 3BEpHEHHS A0 KOHBEHIIIMHMX OpraHiB 3 3axXHCTy HpaB
moguau [ Enexrpornmii pecypc]. — URL: http://www.shatarska.in.ua/2-mizhnarodni-
mexanizmi-zaxistu-prav-lyudini-pravo-gromadyan-ukra%D1%97ni-na-zvernennya-
do-konvencijnix-organiv-z-zaxistu-prav-lyudini/

" Declaratia  Universali a  Drepturilor Omului de la  10.12.1948
URL:http://datepersonale.md/md/international004/
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sale subsidiare (de exemplu, in comisiile speciale pentru discriminare,
impotriva apartheidului etc.).

Printre alte organe ale Natiunilor Unite este Consiliul Economic si
Social (ECOSOC) joaci un rol special in protectia drepturilor omului,'?’,
care, sub conducerea Adunarii Generale a ONU-lui, coordoneaza
activitatile economice si sociale ale Natiunilor Unite, inclusiv, asa cum se
precizeaza in Statut, pregateste «recomanddri pentru aprofundarea
respectului si respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
pentru toti». Importanta acestui organ este evidentiatd de faptul ca
reprezintd aproape 70% din totalul resurselor bugetare, precum si din
personalul ONU.

Ucraina de multe ori a fost membru al ECOSOC (1946, 1977-79,
1989-91, 1993-95, 2002-04). In 2008-2009, ea a fost membri a
majoritatii comisiilor functionale ECOSOC'%,

Cu toate acestea, in ciuda puterilor largi si a rolului important jucat
de organizatiile internationale 1n principalele organe ale Natiunilor Unite,
principalele functii pentru protectia drepturilor omului sunt organele si
organizatiile universale de protectie a drepturilor omului, care sunt
impartite in trei tipuri:

1) Organele permanente care fac parte din sistemul ONU -
Comisia Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului si organul sau de
experti — Subcomisia pentru prevenirea discrimindrii §i protectia
drepturilor minoritatilor.

2) Organele infiintate in baza acordurilor internationale incheiate
sub auspiciile ONU. In cadrul ONU, au fost elaborate numeroase tratate
internationale privind drepturile omului care dezvoltd prevederile
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului cu privire la anumite grupuri
de drepturi sau drepturi individuale consacrate in acesta, care sunt
obligatorii din punct de vedere juridic pentru state, dar numai cele care
le-au semnat si ratificat.

3) Agentii specializate ale ONU create prin acorduri
interguvernamentale in domeniul economiei, relatiilor sociale, culturii,

2"Consiliul ~ Economic si  Social al Natiunilor ~Unite - URL:
https://mpnewyork.mae.ro/node/1168 (data tratamentului: 11.07.2018).

28 Nota informativa privind Consiliul Economic si Social al Natiunilor Unite —
URL: http://www.ces.ro/consiliul-economic-si-social/ro/1
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educatiei, sandtatii etc. Agentiile specializate sunt organizatii
internationale permanente care isi desfasoara activitatea pe propriile
acorduri cu Organizatia Natiunilor Unite. Astdzi existd 16 astfel de
organizatii, dar nu toate acestea sunt chestiuni legate de drepturile
omului, deoarece drepturile omului nu sunt esentiale pentru activitatea
lor, ci numai pentru orientarea sociala generald. Aceste institutii includ,
in primul rind, Organizatia Internationali a Muncii (OIM) '* si
Organizatia Internationala a UNESCO este o agentie specializatd a ONU-
lui care promoveazd pacea si securitatea prin extinderea cooperarii
popoarelor in domeniul educatiei, stiintei si culturii, precum si necesitatea
de a proteja pacea in mintea oamenilor'*’.

Statutul ONU, alaturi de organizatiile internationale universale,
prevede crearea unor organizatii interguvernamentale regionale, ale caror
membri pot fi, de regula, state dintr-o anumitd regiune geografica.
Capitolul VIII a Statutul ONU «Acordurile regionale» "*' determina
ordinea credrii si directiilor generale de activitate a acestor organizatii.
Siguranta colectivd, cooperarea in sfera economica, sociald si culturala,
promovarea respectdrii drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale
pentru toti sunt, de asemenea, domenii importante pentru activitatile
organizatiilor regionale.

Organizatiile regionale

Organizarea Statelor Americane (OSA);
Liga Statelor Arabe (LSA);
Uniunea Africana;
Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est (ANASE);
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE);
e Consiliul Europei (CE), care are trei organe principale:
Comitetul Ministrilor (executiv), Adunarea Parlamentard (APCE) (organ
consultativ si reprezentativ) si Congresul autoritatea regionala a Europei

'% Organizatia Internationali a Muncii — URL: https:/www.ilo.org/global/lang--
en/index.htm

% Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinti si Culturi — URL:
http://www.cultura.ro/unesco

131CTaTyT OOH, [emaprament rpomMazacbkoi iHdopmarnii OOH IIpencraBHHIITBO
OOH B Yxkpaini [Enextponnuii pecypc]. — URL: www.un.org.ua
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(organ consultativ), formata din doua camere, dintre care una reprezinta
interesele autoritatilor locale, iar cealaltd — o regiune regionala;

e Uniunea Europeand (UE), creatd in conformitate cu Tratatul
privind Uniunea Europeana, semnat de sefii de stat si de guvern ai celor
12 state ale Comunitatii Europene la Maastricht (Tarile de Jos) in 1992.
Tratatul a intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993.

Realizarile concrete 1n activitatea Consiliului Europei sunt sute de
recomandari pentru statele membre cu privire la cele mai importante
aspecte ale vietii comunitdtii si la numeroasele conventii si tratate
europene.

Cel mai faimos dintre aceste documente este Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale din 1950'%.
Ucraina a ratificat Conventia pentru protectia drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale din 1950, Primul protocol si protocolurile nr. 2,
4,7 si 11 la Conventie din 1997'* cu anumite declaratii si avertisme.

In conformitate cu prevederile Conventiei, Comisia Europeani
pentru Drepturile Omului, Curtea Europeand a Drepturilor Omului si
Comitetul de Ministri au fost chemati sa monitorizeze respectarea de
catre statele parti. Ei au fost imputerniciti sd ia in considerare atat
plangerile individuale, cat si actiunile statelor membre ale Consiliului
Europei privind incilcarile dispozitiilor Conventiei din 1950. Incepand cu
1 noiembrie 1998, dupa intrarea in vigoare a Protocolului nr. 11 la
Conventia din 1950, sistemul de control in doua etape (Comisia si
Curtea) a fost reorganizat intr-o singurd instantd permanentd pentru
drepturile omului de la Strasbourg, Franta. , unde este localizat Consiliul
Europei.

In 1961 Consiliul Europei a primit Carta sociala a Europei'**, care,
impreund cu protocoalele, detaliaza dispozitiile Conventiei din 1950
privind afacerile sociale si vizeaza protejarea a 23 drepturi sociale

"2Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale din
1950. — URL: http://lex.justice.md/md/285802/

133 Primul protocol si protocolurile nr. 2, 4, 7 si 11 la Conventie privind drepturilor
omului  si  libertdtile  fundamentale din  anii 1950 -  URL:
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp act text?idt=28152

13 Carta sociald a Europei URL: https://rm.coe.int/168047¢170
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fundamentale si sprijinirea politica sociald in Europa. Ucraina a ratificat
Carta sociald europeani (revizuitd) in 2006'* cu anumite afirmatii.

In 1987, Consiliul Europei a adoptat Conventia europeani pentru
prevenirea torturii si a tratamentelor sau pedepselor inumane sau
degradante'*®, pe care Ucraina la ratificat in 1997"’.

Consiliul Europei acordd atentie problemelor minoritatilor
nationale: in 1994 a fost adoptatd Conventia-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale'**, pe care Ucraina la ratificat in 1997'*%; in 1992
— Carta europeani a limbilor regionale sau minoritare'*’, pe care Ucraina
la ratificat in 2003 '*'. Scopul acestor documente este de a preveni
discriminarea pe baza nationalitatii, de a promova stabilirea unei egalitati
reale, de a promova crearea conditiilor pentru conservarea si dezvoltarea
culturii, religiei, limbii si traditiilor minoritatilor nationale.

In 2007, Ministerul de justitiei al Ucrainei a pregatit primul raport
al Consiliului Europei privind implementarea prevederilor Harta

europeani a limbilor regionale sau minoritare'**.

13 Carta sociala a Europei (revazuitd) — URL: http://www.dri.gov.ro/carta-sociala-
europeana-revizuita/

1% Conventia europeand pentru prevenirea torturii si a tratamentelor sau pedepselor
inumane sau degradante — URL: https://rm.coe.int/16806dbac4

BIpo partudikanito €Bponeiicbkoi KOHBEHII IPO 3amobiraHHs TOPTypam Ta
HEJIOJCEKOMY a00 TakoMy, L0 NPHUHIKYE TiJHICTh, HOBOMKEHHIO YU MOKAPAHHIO:
3akoH Ykpainu Big 24.01.1997 p. 3a Ne 33/97-BP // Bimomocti BepxoBHoi Pamn
Vkpainu. — 1997. — Ne 11. — Cr. 94.

18 Conventia-cadru pentru protectia minorititilor nationale de la 01.02.1995.— URL:
http://www.anr.gov.ro/docs/legislatie/internationala/Conventia_Cadru_pentru_Prote
ctia_Minoritatilor Nationale.pdf

" TIpo parndikamito PamkoBoi kouBeHIii Pagi €BpONH Mpo 3aXUCT HAL[IOHATBHHX
MeHIuH: 3akoH Ykpainu Big 09.12.1997 p. 3a Ne 703/97-BP // Bimomocrti
Bepxosnoi Panu Yxpainu. — 1998. — Ne 14. — Cr. 56.

10 Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare de la 05.11.1992.— URL:
http://www.dri.gov.ro/carta-europeana-a-limbilor-regionale-sau-minoritare/

"'Ipo parudikamito €Bponeiicbkoi xapTii perioHaTbHAX MOB 260 MOB MCHIIHH:
3akoH Ykpaiam Bix 15.05.2003 p. 3a Ne 802-1V // Odiuiitanii BicHUK YKpaiHu. —
2003. — Ne 24 (27.06.2003). — Cr. 1109.

142 Ilepma mepiogmyna nomoBine Yxpainu [Ipo BHKOHAaHHS €BpoOIeHCHKOI XapTii
perioHampbHHX MOB abo MoB MeHmmH [EnextponHumit pecypc]. — URL:
https://minjust.gov.ua/news/ministry/ukraina-gotue-pershu-dopovid-dlya-radi-



102 Tema 7. Comunitdtile internationale ale asociatiilor obstesti. OING-rile

§ 2. Organizatii neguvernamentale internationale pentru
drepturile omului

Cele mai cunoscute ONG-uri internationale pentru drepturile
omului sunt «Amnesty International», «Human Rights Watch», care sunt
organizatii obstesti independente care exista pe donatiile persoanelor si a
diferitelor fonduri din lume. Ei resping in mod fundamental orice
finantare posibila din partea anumitor guverne.

«Amnesty International» a inceput sa functioneze in 1961, dupa ce
avocatul londonez Piter Benenson a publicat un articol «Prizonierii
uitati», dedicat studentilor portughezi care au fost condamnati pentru
proclamarea unui toast pentru libertate. Peter Benenson a cerut oamenilor
de buna vointd sa colaboreze pentru a elibera toti prizonierii de constiinta
lucrand impreuna. Reactia comunitatii mondiale nu a fost amanata si deja
in 1961 a inceput sa functioneze» Amnesty International». Pentru ziua de
azi «Amnesty International» are peste 1 milion de membri in 176 de tari.
Organizatia are statutul oficial al Consiliului ONU pentru Drepturile
Omului, iar in 1977, «Amnesty International» acordat Premiul Nobel
pentru Pace. In rapoartele anuale «Amnesty International» anunti
informatii despre drepturile omului in mai mult de 140 de tari, inclusiv
Ucraina.

«Human Rights Watch» a fost creata in 1978 ca raspuns la
apelurile pentru asistentd din partea grupurilor pentru drepturile omului
din URSS, Varsovia si Praga, care au inceput sa culeaga informatii
privind respectarea prevederilor Acordurilor de la Helsinki privind
drepturile omului. Pentru ziua de azi «<Human Rights Watchy, cu sediul la
New York, are sucursale la Moscova, Taskent si Tbilisi, dezvaluie
incélcari ale drepturilor omului si le Impiedica in peste 70 de tari ale
lumii.

Primele organizatii neguvernamentale internationale au fost in
principal educationale, stiintifice, religioase, pacifiste si economice. La
inceputul formarii sale, ONG-urile s-au dezvoltat ca un factor
independent in relatiile internationale, in care statul a jucat un rol minor.

evropi-pro-vikonannya-polojen-evropeyskoi-hartii-regionalnih-mov-abo-mov-
menshin-6714
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Stabilirea relatiilor formalizate cu ONG-urile a fost consacrata in Carta
ONU-lui. La conferinta de la San Francisco, ONG-urile din SUA au fost
foarte reprezentate: 42 de ONG-uri au fost consilieri ai delegatiei
americane, iar alte 160 de ONG-uri au primit statut de observator.
Rezultatul conferintei a fost includerea in Carta ONU art.71'®, unde a
fost  stabilita  distinctia ~ ONG-urilor de la  organizatiile
interguvernamentale.

La inceputul secolului XXI au fost pana la 50.000 de ONG-uri. Cel
mai faimos dintre ei este:

— Organizatiile pentru drepturile omului: «Amnesty International»
si «Organizatia internationala pentru apararea drepturilor omului»,
«Medicii fara frontiere», «Reporteri fara frontiere»;

— organizatiile de ecologice: «Greenpeace», «Lumea Verde» si
«Prietenii planetei»;

— organizatia internationald anti-coruptionald «Transparenta
Internationalay» si multe altele.

Mai mult de 13.000 de organizatii ale societatii obstesti au
colaborat cu Departamentul pentru Afaceri Economice si Sociale al
Secretariatului  ONU-lui. Mai mult de 1.500 de organizatii
neguvernamentale care desfasoara programe de informare extinse au un
statut asociat la Departamentul de Informatii obstesti.

In general, organizatiile internationale non-guvernamentale
opereaza intr-un flux financiar mai puternic decat Natiunile Unite. De la
inceputul secolului XXI suma anuala a fondurilor tinta pentru programele
de asistentd economica, distribuite de Ministerul de afaceri interne, a fost
de aproximativ 7 miliarde de dolari.

Cresterea numarului de organizatii neguvernamentale si tendintele
acestora se datoreaza, 1n special, unor astfel de cauze:

e agravarea problemelor globale ale civilizatiei si capacitatea
insuficientd a statelor individuale si a organizatiilor guvernamentale
internationale de a le rezolva;

e consolidarea proceselor democratice in domeniul relatiilor
interne si internationale, a caror expresie institutionala este organizatiile
neguvernamentale;

'3 Carta Natiunilor Unite si Statutul Curtii Internationale de Justitie .— URL:
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/19362
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e transformarea in sfera intereselor nationale ale statelor, miscarea
de la interesele statului la valori umane comune, cum ar fi drepturile
omului si protectia mediului;

e o crestere a dorintei indivizilor de a spori controlul asupra
procesului de luare a deciziilor in chestiuni legate de interesele lor;

e extinderea  posibilitatilor de conexiuni i activitati

eqe oy

tehnologic.
intrebiri pentru control

1. Relatiile internationale ale organizatiilor obstesti din Ucraina,
sindicate si asociatii internationale.

2. Baza juridica a activitatilor organizatiilor internationale pe
teritoriul Ucrainei.

3. Statutul juridic al ONG-ului intern care este fondatorul sau
membru al unei organizatii internationale.

4. Statutul juridic al organizatiilor internationale universale si
regionale.

5. ONG-uri internationale pentru protectia drepturilor omului,
exemple ale activitatilor.

6. Folosind Anexa 1, faceti o clasificare a organizatiilor
internationale pentru drepturile omului.



TEMA 8. ADVOCACIA iN ORGANIZATIILE OBSTESTI.
PRACTICA DE PROTECTIE A DREPTURILOR CETATENILOR
DE CATRE ORGANIZATIILE NEGUVERNAMENTALE.
MECANISME DE PROTECTIE A DREPTURILOR
CETATEANILOR iN UCRAINA SI iN TARILE EUROPENE

§ 1. Advocacy a ONG-urilor

Advocacy (activitatea regulatd a unei asociatii obstesti sau o
campanie care vizeaza reprezentarea s$i protejarea drepturilor si
intereselor unui anumit grup sau subiect social, promovarea intereselor
obstesti in organele guvernamentale, inclusiv parlamentul), distinctia sa
de lobby — reprezentantii organizatiilor neguvernamentale in cadrul
contactelor cu reprezentantii organele de stat si organele administratiei
obstesti locale pentru a lua decizii de catre autoritdti In conformitate cu
interesele grupurilor speciale care reprezintd organizatiile mentionate.
Procesul de implementare a politicilor si de advocacy. Planificarea
campaniilor de advocacy. Construirea unei coalitii si implicarea
partenerilor in campanii de advocacy. Campania de advocacy pentu
informare si de lucru cu mass-media traditionale si sociale. Lucrati cu o
gamd largd de public. Actiuni directe. Caracteristicile promovarii
parlamentare. Exemple de campanii parlamentare de advocacy. initiate si
implementate de organizatii neguvernamentale.

§ 2. Dreptul de a contesta persoane fizice, precum si organizatii
neguvernamentale de mediul inconjuritor, la o instanta in chestiuni
legate de protectia mediului in Republica Moldova

Intrebarile generale
Dreptul de a se adresa instantei in chestiuni legate de mediu este
reglementat de normele generale de drept prevazute:

— Constitutia Republicii Moldova'*;

14 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. - URL:
http://lex.justice.md/viewdoc.php?id=311496&lang=2
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— Codul de proceduri civila al Republicii Moldova'*’;

— Legea Republicii Moldova «Contenciosului administrativy»'*.

In plus, unele acte normative de mediu prevad norme specifice
pentru a stabili dreptul de a se adresa instantei in chestiuni legate de
mediu. Potrivit art. 30 din Legea Republicii Moldova «Privind la
protectia mediului inconjuritor»'*’, statul recunoaste tuturor persoanelor
fizice dreptul la un mediu sanatos, n care scop asigurd, in conformitate
cu legislatia in vigoare: accesul deplin, operativ si liber la informatiile
privind starea mediului §i starea sanatatii populatiei; dreptul de a se
asocia in organizatii, partide, miscari, asociatii de protectie a mediului, de
a adera la cele existente; dreptul de a participa la dezbaterea proiectelor
de legi, diverselor programe economice sau de altd naturd ce vizeaza
direct sau indirect protectia mediului si folosirea resurselor naturale;
dreptul la informare si consultare asupra proiectelor de amplasare si
construire a obiectelor cu efecte negatuve asupra mediului, de refacere si
amenajare a teritoriului, a localtatilor urbane si rurale; dreptul de a
interveni cu demersuri la instantele de stat, pentru suspendarea temporara
sau definitiva a activitatii agentilor economici care aduc daune ireparabile
mediului; dreptul de a solicita efectuarea expertizei obiectivelor si de a
participa la efectuarea expertizei obstesti; dreptul de a organiza
referendumuri nationale si locale in probleme majore de protectie a
mediului; dreptul la educatie si instruire ecologicd; dreptul de a se adresa,
direct sau prin intermediul unor organizatii, partide, miscari, asociatii,
autoritatilor pentru mediu, administrative sau judecatoresti pentru a sista
actiunile care aduc daune mediului, indiferent daca agentii economici vor
fi sau nu prejudicati iIn mod direct; dreptul de a trage la raspundere
persoanele, care au comis contraventii sau infractiuni ecologice; dreptul
la despagubire pentru prejudiciul suferit cu urnare a poludrii sau a altor
actiuni de afectare a mediului, precum si pentru prejudiciul adus sanatatii
oamenilor; dreptul de a beneficia de facilitatile prevazute de legislatie

3 Codul de procedura civili al Republicii Moldova Ne 225 de la 30.05.2003 —
URL: http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=286229&lang

1401 egea Republicii Moldova «Contenciosul administrativy Ne 793 de le 10.02.2000
— URL: http://lex.justice.md/ ru/311729/

471 egea Republicii Moldova «Privind protectia mediului inconjuritor» — URL:
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view= doc&id=311604&lang=2
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pentru invenstitiile capitale, care au drept scop ameliorarea calitatii
mediului.

Lucrarile efectuate Tn materie de mediu, este comun, indiferent de
starea subiectului (solicitantul) si efectuate intr-o instantd administrativa
sau intr-o instantd de drept. In instantd judecitoreascd administrativa de
catre orice persoand care se considera jigniti in oricare din dreptul
autoritatilor obstesti care utilizeaza orice act administrativ sau solicitare
neplacere 1n termeni legali pot solicita instantei administrative
competente anularea actului de recunoastere drepturile si compensarea
lor pentru prejudiciul. Competenta instantei de jurisdictie generald
include examinarea cauzelor civile pentru a proteja drepturile, libertatile
si interesele legitime ale persoanelor fizice si juridice si ale asociatiilor
acestora, ale autoritatilor obstesti si ale altor persoane care sunt subiecti
ai materiilor civile, de familie, de muncd si de altd naturad. relatiile
juridice, precum si protectia intereselor statului si ale societatii,
promovarea consolidarii statului de drept, a legii si ordinii, prevenirea
cazurilor de 1incdlcare a acestora. Instantele judecdtoresti iau 1in
considerare cazurile care implicad organizatii si cetdteni ai Republicii
Moldova, cetdteni strdini, apatrizi, organizatii strdine, organizatii cu
capital strdin, organizatii internationale, dacd legea sau un tratat
international la care Republica Moldova este parte nu prevede
competenta instantelor straine sau a altor autoritati.

Criteriile pentru «interes legitim» nu sunt clar definite in legislatie.

Principalul criteriu pentru capacitatea juridica a unei organizatii
neguvernamentale de mediu ca entitate juridica este inregistrarea unui
statut care ar trebui sa reflecte obiectivele si obiectivele organizatiei
(protectia mediului, drepturile si interesele persoanelor, inclusiv prin
depunerea cererilor, plangeri, procese etc.). De asemenea, organizatiile
neguvernamentale in functie de criteriul teritorial sunt Tmpartite in
asociatiile obstesti republicane, locale si internationale.

Probleme separate legate de dreptul de a face apel la persoanele
fizice, grupurile lor si ONG-urile de mediul anconjurdtor

1. Obiectii la refuzul accesului la informatiile despre mediul
inconjurator
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Legea Republicii Moldova «Privind accesul la informatie» '**
stabileste ca o persoana (o persoana fizicA si o organizatie
neguvernamentald) care considera lezatd intr-un drept sau interes
legitim de catre furnizorul de informatii poate ataca actiunile acestuia
atat pe cale extrajudiciard, cat si direct in instanta de contencios
administrativ competentd/persoana, de asemenea, se poate adresa
pentru apdrarea drepturilor si intereselor sale legitime Avocatului
Poporului (art. 21). Daca furnizorii de informatii nu au o autoritate de
reglementare superioard, reclamatiile care le contestd actiunile sau
omisiunile sunt prezentate direct instantei administrative competente.

Potrivit art. 23 din Legea Republicii Moldova «Privind accesul la
informatie», in cazul in care persoana care considera ca drepturile sau
interesele legitime in ceea ce priveste accesul la informatie i-au fost
lezate, precum si in cazul in care nu este satisfacuta de solutia data de
catre conducerea furnizorului de informatii sau de catre organul
ierarhic superior al acestuia, ea poate ataca actiunile sau inactiunea
furnizorului de informatii directin instanta de contencios
administrativ competenta.

De asemenea, conform art. 62 Rezolutia Plenului Camerei Supreme
de Justitie a Republica Moldova nr. 3 din 24 decembrie 2010 «Cu privire
la practica instantelor care aplicd anumite prevederi ale legislatiei de
mediu in cauzele civile», informatia despre mediu este echivalatd cu
informarea publicului si un refuz nefondat de a furniza informatii despre
mediu poate fi atacat la o instanta judecatoreasca , care face obiectul unui
proces administrativ.

In functie de gravitatea efectelor pe care le-a avut refuzul
nelegitim al functionarului public, responsabil pentru furnizarea
informatiilor oficiale, de a asigura accesul la informatia solicitata,
instanta de judecata decide aplicarea unor sanctiuni in conformitate cu
legislatia, repararea prejudiciului cauzat prin refuzul nelegitim de a
furniza informatii sau prin alte actiuni ce prejudiciaza dreptul de acces
la informatii, precum si satisfacerea neintirziata a cererii solicitantului
(art. 24 din Legea Republicii Moldova «Privind accesul la informatie»).

8] egea Republicii Moldova «Privind accesul la informatie» Ne 982 de la
11.05.2000 — URL: http://lex.justice.md/ ru/311759/
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2. Recurs impotriva legalitatii deciziilor, a actiunilor impotriva art.
6 Conventia de la Aarhus'*

Persoana in cauza are dreptul, in conformitate cu procedura
prevazuta de lege, de a adresa autoritatii judiciare protectia drepturilor, a
libertatilor si a intereselor legitime incalcate sau contestate. Daca decizia
autoritatii obstesti sub forma unui act administrativ incalca drepturile
unei persoane fizice sau ale unui ONG, ea are dreptul sa se adreseze
instantei administrative competente pentru anularea actului.

3. Atacurile si inactivitatea persoanelor particulare «care incalca
prevederile legislatiei privind protectia mediuluiy

De reguld, in conformitate cu dreptul procedural civil si
administrativ, persoana in cauza are dreptul, in conformitate cu procedura
prevazuta de lege, de a adresa autoritatii judiciare protectia drepturilor, a
libertatilor si a intereselor legitime Incélcate sau contestate.

Din continutul art. 30 (g) din Legea Republicii Moldova «Cu
privire la protectia mediului» urmeaza posibilitatea de a solicita
autoritatilor judiciare obligatia de a inceta activitdtile care dduneaza
mediului Inconjurator. Acest articol nu indicd necesitatea de a dovedi
incalcarea drepturilor, a libertdtilor sau a intereselor legitime.

4. Actiuni de oprire/incetarea activitatii

Potrivit art. 11 din Codul civil al Republicii Moldova'*’, una dintre
caile de protectie a drepturilor este restabilirea situatiei anterioare
incalcarii dreptului si suprimarea actiunilor prin care se incalca dreptul
sau se creeaza pericolul incalcarii lui.

Dreptul de a solicita suspendarea / incetarea activitatilor rezulta, de
asemenea, din continutul art. 30 (g) din Legea Republicii Moldova
«Pprivind protectia mediului Inconjurator», care ofera posibilitatea de a
dreptul de a se adresa, direct sau prin intermediul unor organizatii,
partide, miscari, asociatii, autoritatilor pentru mediu, administrative sau
judecatoresti pentru a sista actiunile care aduc daune mediului, indiferent

9 Conventia privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea
deciziilor si accesul la justitie in probleme de mediu de la 25.06.1998 — URL:
http://www.cncan.ro/assets/Legislatie/Tratate-acorduri-conventii/Conventii/Conven-
tia-privind-accesul-la-informatie-participarea-publicului-la-luarea-deciziei-si-ccesul-
la-justitie-in-probleme-de-mediu.pdf

130" Codul civil al Republicii Moldova Ne 1107 de la 06.06.2002 — URL:
http://lex.justice.md/ru/325085/
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dacd agentii economici vor fi sau nu prejudicati in mod direct; dreptul de
a trage la raspundere persoanele, care au comis contraventii sau
infractiuni ecologice.

Conform punctului 50 din Rezolutia Plenului Curtii Supreme a
Republicii Moldova din 24 decembrie 2010, instantele judecatoresti pot
lua o decizie de suspendare a activitatilor agentilor economici, ceea ce
contravine legii privind mediul. Mai mult decat atat, in baza satisfacerii
(sau respingerii) cererilor in aceasta categorie de cazuri, nu Insusi faptul
de a provoca vatamadri, ci influenta ddundtoare asupra mediului si a
sanatatii umane, stabilitd ca urmare a examindrii corecte.

5. Actio popularis™’

Din prevederile partii 1 a art. 73 din Codul de procedura civila al
Republicii Moldova prevede ca, in cazurile prevazute de lege, autoritatile
publice, organizatiile, persoanele fizice pot adresa in judecatd actiune
(cerere) in apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale unor
alte persoane, la cererea acestora, sau in apararea drepturilor, libertatilor
si intereselor legitime ale unui numdr nelimitat de persoane fizice.
Actiunea 1n apararea intereselor unei persoane In privinta careia este
instituitd o masurd de ocrotire judiciara (ocrotire provizorie, curateld sau
tuteld) poate fi intentatd independent de existenta cererii unei persoane
interesate sau a reprezentantului ei legal. Deoarece continutul n. 55
Rezolutia Plenului Camerei Judiciar Suprem Moldova 24.12.2010. ONG-
urile si persoanele fizice pot depune cereri de recunoastere ilegale actelor
administrative ale organelor de stat in ceea ce priveste accesul la
informatiile despre mediu, suspendarea activitatilor economice sau de
altd naturd ale persoanelor fizice si entitatile care afecteazd in mod
negativ mediul si daunele asupra sanatatii umane cauzate mediului din
cauza poludrii sau a altor actiuni a cauzat pagube ecologice in mediul

151 C ; o
Termenul a aparut in dreptul roman, asa-numitul proces, al carui drept de

prezentare ii apartinea fiecdarui cetdtean roman.

In legea modernd, forma unei plangeri constitutionale, dreptul fieciruia de a
depune o plangere la un act normativ dupa promulgare, care nu este obligat sa
demonstreze ca norma relevantd afecteaza in mod direct drepturile si libertdtile sale.
Garantia de baza a controlului constitutional cuprinzator, deoarece oricine poate
face apel la Curtea Constitutionald. In acest caz, cetiteanul isi indeplineste
obligatia de a proteja Constitutia si nu neapdrat sa incalce drepturile fundamentale
ale reclamantului.
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inconjurator sau pentru sdnatatea umanad, precum si alte creante. Astfel,
din textul partii 1 din art. 73 din Codul de procedura civila al Republicii
Moldova si paragraful 55 al Rezolutiei sus-mentionate, se poate
concluziona ca atdt organizatiile obstesti, cat si cetdtenii pot depune
dosare de despagubire pentru daunele aduse mediului, sanatatii, inclusiv
in interesul unui numar nedeterminat de persoane, nu exista nicio practica
judiciara 1n acest domeniu.

6. Despagubiri (daune)

Persoanele fizice si ONG-urile pot, de reguld, sa depuna cereri de
despagubire pentru ele sau, In cazul organizatiilor neguvernamentale, si
membrilor acestor organizatii.

De asemenea, conform art. 1422 din Codul civil al Republicii
Moldova, in cazul in care persoanei i s-a cauzat un prejudiciu moral prin
fapte ce atenteaza la drepturile ei personale nepatrimoniale, precum si in
alte cazuri prevazute de lege, instanta de judecata are dreptul sa oblige
persoana responsabild la reparatia prejudiciului prin plata de despagubiri.
Prejudiciul moral se repard indiferent de existenta si Intinderea
prejudiciului patrimonial. Reparatia prejudiciului moral se face si in lipsa
vinovatiei autorului, faptei ilicite in cazul in care prejudiciul este cauzat
prin condamnare ilegald, atragere ilegald la raspundere penala, aplicare
ilegald a arestului preventiv sau a declaratiei scrise de a nu pardsi
localitatea, aplicarea ilegala in calitate de sanctiune administrativa a
arestului , muncii neremunerate in folosul comunitatii si in alte cazuri
prevazute de lege. Daca legea nu prevede altfel, simpla constatare a
incalcarii unui drept sau interes recunoscut de lege fara plata de
despagubiri ofera satisfactie echitabila persoanei vatimate doar cind
aceasta corespunde cu natura dreptului sau interesului recunoscut de lege
incdlcat si persoana vatamatd astfel va putea obtine o valoare
nepatrimoniald superioara prejudiciului moral suferit.

Cererile de despdgubire pentru daunele cauzate mediului sunt
depuse fie de procuror (Partea 3 a articolului 71 din Codul de procedura
civild al Republicii Moldova), fie de Inspectoratul de Stat pentru
Mediu'>2.

"2Vadim Cioric, sef IPM Leova. Extrageri ilicite de resurse minerale. —
URL:.http://ies.gov.md/
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7. Principalele probleme practice legate de dreptul de a se adresa
instantei

Principalele probleme practice legate de dreptul de a se adresa in
instanta sunt urmatoarele:

— necesitatea de a spori nivelul de cunostinte, abilitati practice ale
indivizilor si ONG-urilor;

— necesitatea de a Imbunatdti gradul de constientizare a
procedurilor de acces la justitie;

— barierelor financiare in calea platii litigiilor, in principal din
cauza necesitatii de a plati pentru serviciile unui avocat specializat (sau
chiar a unui avocat in general, deoarece numai acestia pot fi reprezentati
in instantd si numai pe baza ordinului unui avocat);

— alte cheltuieli juridice — sume datorate martorilor, interpretilor,
expertilor si specialistilor;

— cheltuielile legate de efectuarea examinarilor medico-legale;

— nivel scazut de incredere in organele de stat si sistemul

judiciar'?.

intrebiri pentru control

1. Conceptul de «advocacy».

2. Planificarea campaniilor de advocacy. Construirea unei coalitii
si implicarea partenerilor in campanii de advocacy. Dati drept exemplu
un viitor caz de advocacy.

3. Dreptul de a face apel la indivizi, precum si la organizatiile
neguvernamentale de mediu, la studiille de mediu din Ucraina si
Republica Moldova.

4. Exemple de refuz al organizatiilor obstesti de acces la
informatiile despre mediu de catre institutiile guvernamentale.

133 CkpouibHuKOB JIMuTpuid. McciaemoBanune 1O BOMpocaM IpaBa Ha OOpalleHHe
OTJENBHBIX JIMIl, TPYNN JIMI, a TakXe O3KOJOIMYECKHX HEeMpPaBUTEIbCTBEHHBIX
OpraHM3alyii B CyZA IO AelaM, KacalolluMcsl OKpyxatomeil cpenpl, EBpomneiickas
SKOHOMHYECKAss KOMHCCHSI OpraHM3alui OOBEJWHEHHBIX HalWil, KOHBEHIUS O
JIOCTyNE K MHYOPMALNH, YIACTHH OOIIECTBEHHOCTH B MPOLIECCE MPUHSTHUS PELICHUH
U JIOCTyIle K NPaBOCYAMIO MO BONPOCAM, KAacAOIMMCS OKpYXAaIOLIeH Cpensl,
Lenesas rpynmna no gocryny k npasocyauto, 2014. — C. 3740.
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5. Prezentati exemple de recurs al legalitatii deciziilor, actiuni
impotriva Conventiei de la Aarhus.

6. Dati exemple de activism de succes in domeniul drepturilor
omului.



EXEMPLE DE ACTIVISM SUCCESIV iN DOMENIUL
PROTECTIEI DREPTURILOR OMULUI

Antiazbest «Ukraine Bans Asbestos!»

Organizatia obsteasci ecologici «MAMA-86»'>* in conformitate

cu obiectivele sale statutare, se ocupd de problemele legate de utilizarea
azbestului cristolin in Ucraina. Acest lucru, in special, este evidentiat de
memorandumurile care au 1incheiat «MAMA-86» cu organizatiile
internationale:

e Replicarea in 2012, Conferintei la nivel Tnalt privind azbestul,
sustinutd de reteaua internationald a organizatiilor neguvernamentale
«Femeile in Europa pentru un viitor comun» (WECF). La 29 martie 2012
au avut loc Conferinta internationalda de experti privind securitatea
chimica si Conventia de la Rotterdam: instrumente de politica si practica
in cadrul proiectului mentionat'>’;

e replicarea in 2008 a proiectului «Azbest» — Cresterea gradului
de constientizare in Europa de Est in vederea sprijinirii Conventiei de la
Rotterdam, cu sprijinul retelei internationale a organizatiilor
neguvernamentale «Femeile in Europa pentru un viitor comun» (WECF)
si Ministerul locuintelor, amenajarii teritoriului si mediului Tnconjurator
(VROM)'™®.

«MAMA-86» corespunde definitiei publicului interesat prevazute
la art. 6 din Conventia privind accesul la informatii, participarea
publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in probleme de mediu
(Conventia de la Aarhus) la care Ucraina ea parte. Conform clauzei b) a
p. 2-a din art. 9 din Conventia de la Aarhus, reprezentantii publicului
interesat care considera ca a avut loc o incalcare a unuia sau a altui drept,

% https://www.«MAMA-86».org/index.php/ua/

133 Pesxim JOCTYIIY: http://archive.«MAMA-86».org/index.php/uk/chemsec
/chemsec-news/326-asbestos-conference-2012.html

B Ormsin «Acbect: peanbHOCTb, MPOBIEMBI, PEKOMEHIAMMY. — PeKUM [0CTYIY:
http://www.wecf.eu/download/2008/2008 _inventory asbestos rus 10.11.pdf
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atunci cand se datoreaza regulilor procedurale administrative ale partii
respective, au acces la procedura de revizuire a deciziilor luate in instanta
judecatoreasca si / sau de un alt organ independent si impartial stabilit Tn
conformitate cu cu scopul de a contesta legalitatea oricarei decizii, actiuni
sau omisiuni din punct de vedere juridic si procedural’.

Curtea administrativda de la Kiev a considerat numarul de caz
administrativ 826/15456/17 cererea Ministerului de protectiei a sanatatii
din Ucraina la Ministerul de justitiei al Ucrainei, Serviciul de
reglementare de stat al Ucrainei cu privire la decizia opusd de
reglementare a Ministerului de justitiei al Ucrainei pentru decizia cu
privire la inregistrarea de stat a Ministerului de protectiei a sanatatii din
Ucraina pe 03.29.2017,. numarul 339 «cu privire la aprobarea regulilor si
normelor sanitare de stat» privind siguranta i protectia lucratorilor
impotriva efectelor nocive ale azbestului si a materialelor i produselor
care contin azbest», care a fost inregistratd Ministerului de justitiei al
Ucrainei 06.09.2017 de Ne702 / 30570,

Cazul are o publicitate larga si este considerata la nivelul Curtii de
apel administrativ din Kiev din cadrul Ministerului de justitiei al Ucrainei
si  Uniunii «Asociatiei ucrainene de cristoliny decizia Curtii
administrative din Kiev la 16 mai 2018, in cazul de contencios
administrativ a Ministerului de protectiei a sanatatii din Ucraina la
Ministerul de justitiei al Ucrainei, Serviciul de reglementare de stat al
Ucrainei tert: ONG-ul ucrainean de apararea mediului inconjurator
«MAMA-86» Uniunii «Asociatiei ucrainene de cristolin», Societatea cu
raspundere limitatd «Fabrica «Valul Niprului», pentru recunoasterea si
anularea abuzivd a ordinului'® si Curtea Suprema a Ucrainei pentru a

"*"Conventia privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziilor
si accesul la justitie in probleme de mediu de la 25.06.1998 — URL:
http://www.cncan.ro/assets/Legislatie/Tratate-acorduri-conventii/Conventii/Conven-
tia-privind-accesul-la-informatie-participarea-publicului-la-luarea-deciziei-si-ccesul-
la-justitie-in-probleme-de-mediu.pdf

¥ pimenns OkpyxHOro agminictpatiBHOro cyay micra Kuesa Bix 16.05.2018 p. y
cupaBi Ne 826/15456/17 [EnextponHuii pecypc] // €nuHWA nepxaBHHHA peecTp
CyIOBHX pimreHs. — http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/74483592

199 yxpama KniBChKOro amessiiiHOro aaMinictpatiseoro cyay Bix 02.07.2018 p. y
cupaBi Ne 826/15456/17 [EnextponHuit pecypc] / €nuHWA nepxaBHHHA peecTp
CyIOBHX pimieHs. — http://www.reyestr.court. gov.ua/Review/75046892
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verifica recursul in cadrul Ministerului de protectiei a sanatatii din
Ucraina cu privire la decizia Curtii administrative din Kiev la 26
decembrie 2017 si decizia Curtii administrative Kiev a recurs la 14 martie
2018, in cazul impotriva Ministerul de protectiei a sanatatii din Ucraina
la Ministerul de justitiei al Ucrainei, de Serviciul de reglementare de stat
al Ucrainei, tert: ONG-ul ucrainean de apararea mediului inconjurator
«MAMA-86» Uniunii «Asociatiei ucrainene de cristolin», Societatea cu
raspundere limitatd «Fabrica «Valul Niprului», pentru recunoasterea si
anularea abuziva a ordinului'®.

In cazul satisfacerii proceselor de citre instantele din cadrul
Ministerului de protectiei a sandtdtii din Ucraina si «MAMA-86»,
hotararea judecatoreasca va afecta drepturile de mediu si sanatatea
cetatenilor, deoarece va fi interzisa producerea de produse din azbest
(azbest-ciment, ardezie) periculoase pentru oameni si mediul Tnonjurator.

Ordinul in litigiu al Ministerului de protectiei a sanatatii din
Ucraina, care a aprobat regulile si normele sanitare de stat «Cu privire la
siguranta si protectia lucratorilor impotriva efectelor daunatoare ale
azbestului si a materialelor si produselor care contin azbest»'®' nu intra in
vigoare deoarece decizia privind inregistrarea de stat a ordinului a fost
anulatd in conformitate cu ordinul Ministerului de justitiei al Ucrainei si a
fost exclusa din Registrul de Stat al actelor normative ale ministerelor si
ale altor organe executive'®’. Desi normele si regulamentele sanitare de
stat privind siguranta si protectia lucratorilor impotriva efectelor nocive
ale azbestului si a materialelor si produselor care contin azbest prevad o
perioada de tranzitie pentru intreprinderi si posibilitatea societatilor si

19 yxpama Bepxossoro Cyny Ykpaiuu Bix 24.04.2018 p. y cipasi Ne 826/15456/17

npoBapkerHst Ne K/9901/48227/18 [Enextponnuii pecypce| / €nauHuii epxaBHUNA
peectp cynoBuX pinieHb. — http://www.reyestr.court.gov.ua/ Review/73604608
"'TIpo 3arBepmxenns JlepkaBHux caHiTapuux HOpM i mpamn «IIpo Gesmeky i
3aXMCT MPALiBHUKIB BiJ IIKIAJIMBOTO BIUIMBY a30ecTy Ta MaTepiaiiB i BUPOOIB, 110
MicTsTh a30ecT»: Hakaz MinicrepcTBa 0X0opoHH 310poB's YKpainu [EnextpoHHuii
pecypce] Bixm 29.03.2017 p. 3a Ne 339 // Jlira 3akoH. — 1 ¢aiin. — Re30570.LHT. —
Ha3ga 3 expana.

"> ITpo ckacyBaHHs pillleHHS TIPO JePKAaBHY PEECTPAII0 HOPMATHBHO-IPABOBOTO
akta: Hakas Min'tocty Ykpainm Big 11.09.2017 p. 3a Ne 2859/5 // Odiuiitanit
BicHUK Ykpainu. — 2017. — Ne 85 (31.10.2017). — Cr. 2597.
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cetdtenilor de a continua sa utilizeze materialele si obiectele care contin
azbest deja in caz, inainte ca acestea sa fie inlocuite sau eliminate.

In ceea ce priveste argumentele producitorilor ucraineni si ale
Serviciului de Stat pentru Reglementarea Ucrainei privind siguranta
azbestului cristolin, ar trebui remarcat faptul ca, conform studiilor
oficiale ale Agentiei internationale pentru cercetare a cancerului, parte
componenta a Organizatiei Mondiale a Sdnatatii, toate formele de azbest
sunt cancerigene pentru oameni'®.

Comitetul pentru revizuirea substantelor chimice din Conventia de
la Rotterdam '®* accentul a fost pus pe procedura de consimtimant
prealabil in cunostintd de cauza a anumitor produse chimice si pesticide
periculoase in comertul international, la a doua sesiune, care a avut loc la
Geneva 1n perioada 13-17 februarie 2006. Evaluarea independentd a
riscurilor a confirmat cd toate tipurile de azbest pot provoca cancer
pulmonar, mezoteliom si azbestoza, precum si faptul ca este imposibil sa
se determine nivelul marginal al expunerii sub care azbestul nu prezinta
un pericol carcinogen, este imposibil.'®.

Ministerul de justitiei al Ucrainei, care anuleaza ordinul
Ministerului de protectiei a sanatatii din Ucraina, face trimitere la
Directiva 1999/77 / CE a Comisiei din 26 iulie 1999 de adaptare pentru a
sasea oard la progresul tehnic a anexei I la Directiva 76/769 / CEE a
Consiliului privind apropierea legilor, si dispozitiile administrative ale
statelor membre privind restrictionarea comertului si utilizarea anumitor

163 Asbestos (cristoline, amosite, crocidolite, tremolite, actinolite, andanthophyllite)
International Agency for Researchon Cancer [Electronic Resource]. — Accessmode:
http://monographs.iarc.fr/ENG/Monographs/vol100C/mono100C-11.pdf. -
(accessed 10 December 2017).

"% Conventia de la Rotterdam privind procedura de consimtimant prealabil in
cunostintd de cauza, aplicabild anumitor produsi chimici periculosi si pesticide care
fac  obiectul  comertului  international  din  10.09.1998 — URL:
https://lege5.ro/Gratuit/ge4daojw/conventia-de-la-rotterdam-privind  procedura-de-
consimtamant-prealabil-in-cunostinta-de-cauza-aplicabila-anumitor-produsi chimici-
periculosi-si-pesticide-care-fac-obiectul-comertului-international-din-.

1% Rotterdam Convention on the Prior Informed Consent Procedure for Certain
Hazardous Chemicals and Pesticides in International Trade - URL:
UNEP/FAO/RC/CRC.2/19, ctop. 11.
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substante si preparate periculoase (azbestoza)'®. In art. 2 din prezenta
directiva impune statelor membre sa puna in aplicare actele cu putere de
lege si actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei
directive pand la 1 ianuarie 2005 cel tarziu si informeaza de indata
Comisia cu privire la aceasta. Astfel, in tarile CEE de la inceputul anului
2005 exista o interdictie privind utilizarea tuturor tipurilor de azbest.

Dintre tarile europene, cu exceptia Belarusiei, numai Moldova —
ultima tara din Europa, care pana de curand a fost autorizata sa importe,
sd depoziteze si sa vanda produse care contin azbest cristolin. Placile de
ardezie au fost importate in Moldova din Rusia si Ucraina, dar pana la
sfarsitul anului 2017, Parlamentul Moldovei va interzice utilizarea
azbestului cristolin printr-o lege deja in prima lectura. «Desigur, acest
lucru nu va face apel la importatori si distribuitori, dar sanatatea
cetdtenilor si starea mediului Inconjurator sunt mai importantey», — spun
oficialii Moldovei'®".

Prin urmare, Ministerul de protectiei a sanatatii din Ucraina,
aproband regulele si normele sanitare de stat «Cu privire la siguranta si
protectia lucratorilor impotriva efectelor nocive ale azbestului si a
materialelor si produselor care contin azbest», a luat in considerare
practica mondiala de manipulare a tuturor tipurilor de azbest, inclusiv
cristolin in Ucraina.

Producatorii de produse din azbest indicd argumente privind
siguranta azbestului cristolin si faptul ca in Ucraina nu au fost inregistrate
cazuri de boalad profesionald asociata gestionarii azbestului. Dar, 1n iunie
2005, operatorul masinii de andocare, in calitate de reclamant, a facut
apel la instanta de judecatd intreprinderii de stat «Portul comercial al
marii [llichivsk» sa recunoasca prezenta unei boli profesionale sub forma
de mezoteliom; angajamentul certificatului eliberdrii «SCPI» pe
formularul U-4 la recomandarea Comitetului Central ucrainean Centrul
de clinica medicald cu ocupatia patologica bolilor profesionale Institutul
de Medicina Academia Ocupationala de Stiinte Medicale din Ucraina

1 Site-ul oficial Ministerului de  justitia al Ucraina. URL:
http://old.minjust.gov.ua/45875

"In  Moldova, toate tipurile de azbest vor fi interzise. URL:
http://www.trm.md/ru/social/importul-si-comercializarea-produselor-de-azbest-va-
fi-interzis/http://noi.md/ru/news_id/257202
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numarul 4510 din 4 noiembrie 2004; angajamentul «SCPI» directe
solicitantul la comisie medicald si socialda pentru a stabili cauzele de
invaliditate, pierderea la suta din eficienta si dovada faptului prejudiciului
moral cauzat solicitantului ca urmare a unor boli profesionale'®®.

In sustinerea cererii sale, solicitantul sa referit la faptul ci in
perioada 15.03.1970 — 12.04.2005 (peste 35 de ani) a lucrat la
intreprinderea de stat «SCPI» de un mecanic de doc. Ucraineand Comisia
Centrald cu ocupatia patologicd clinica centrului medical de bolile
profesionale Institutul de Medicina Muncii al Academiei de Stiinte
Medicale din Ucraina 02.11.2004 p. Cu conditia concluzia ca solicitantul
boala mezoteliom pleural I-II-lea stadiu. Boala este recunoscuta pe baza
cerintelor profesionale de muncd disponibile in zona de respiratie a
lucratorilor la concentratii de praf de azbest care depasesc CFA.

Prin decizia Curtei din Illicivsk din regiunea Odesa din 24 iulie
2006, a fost confirmat in mod efectiv ca, in perioada 8 iunie 1970 — 9
iunie 1981, solicitantul, care a lucrat la intreprinderea de stat «SCPI» de
un mecanic de doc, a descarcat incarcatura, inclusiv si azbest, care a fost
ambalat in saci de iutd si In timpul reincarcdrii sale, a existat o
concentratie ridicatd de praf de azbest.

Avand 1n vedere cd Ucraina continud sa exporte tranzitul de azbest
in tari terte prin porturi maritime, punand in pericol viata cetatenilor,
«MAMA-86», indeplinind obiectivele statutare, sustine cerintele
ordinului Ministerului de protectiei a sanatatii din Ucraina din 29 martie
2017. 339 «Cu privire la aprobarea regulilor si normelor sanitare de stat
privind siguranta si protectia lucratorilor impotriva efectelor nocive ale
azbestului si a materialelor si produselor care contin azbest», Inregistrata
la Ministerul de justitiei al Ucrainei la 9 iunie 2017 sub nr. 702/30570.

«MAMA-86» a investigat litigii privind apelurile cetdtenilor la
instantele judecatoresti cu cerinte de a opri utilizarea produselor de
azbociment in viata cotidiand. Ca exemplu al jurisprudentei ucrainene
privind impactul negativ al utilizarii produselor din azbest in gospodarii,
este posibil sa se analizeze un proces de eliminare a obstacolelor in

1% YXBana Cym0BOi MajaTH B IMBIMBHHX CIpaBaX amessiiiiHoro cyxy Omechkoi
obmacti Big 29.08.2007 p. y cmpasi Ne 221-3190/2007 [Enexrponnmii pecypce] //
€ouHui  gep)KaBHUM — peecTp  CyNOBHX  pilieHb. — Pexum  moctymy:
http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/2181016#
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utilizarea unei cladiri rezidentiale, colectarea daunelor materiale si
morale'®, potrivit ciruia decizia a fost luata la 1 noiembrie 2011 de citre
curtea Komunarsky din Zaporijia privind inlaturarea obstacolelor in
utilizarea unei cladiri rezidentiale, colectarea daunelor materiale si
morale. In vara anului 2008, respondentul a eliminat unilateral gardul
dintre parcelele de teren si a instalat un gard surd din placile de ciment
de-a lungul intregii frontiere, al carui indltime este de 1,6 m si de 2,85 m
in locul unde se afld casa solicitantului. solicitantul a solicitat instantei sa
solicite paratei de a demola ilegal instalat gardul sdu, tinand cont de
faptul ca contactul cu azbest efect nociv asupra sdnatatii umane si poate
provoca boli grave. La fiica solicitantului, dupa o pauza de zece ani a
reaparut nepotul alergic a inceput sa sufere de alergii, de asemenea. Cu
toate acestea, instanta judecatoreasca a luat in considerare raspunsul la
cererea «Institutului de Medicina al Academiei de Stiinte Medicale din
Ucraina» cu privire la faptul ca Ucraina nu este interzisa utilizarea
produselor din azbociment realizate cu azbest crisotil. Azbestul in astfel
de produse este legat si nu poate avea un impact negativ asupra sanatatii.
Utilizarea de foi de azbociment in gospodarii pentru constructia de
garduri cerand vecini pe acest material in legatura cu utilizarea de ea ca
un gard solid din partea altor gospodarii. in parcelele de dimensiuni mici
din orase si sate, gardurile de ciment creeaza riscuri suplimentare pentru
sandtatea oamenilor si a cladirilor. Locul de amplasare gard surd cu foi de
azbociment pe zona locala impiedica aerul Inconjurator pentru a efectua
drenarea solului si amenajare de gradina, cauzand umiditate crescutd si
afecteaza in mod negativ nu doar cladirea, ci si de plantare si a solului pe
terenurile adiacente. Reclamantii cer sa inlocuiasca azbest gard gard
materiale insolovanyh la in gradini, in cazul Tmpotriva procurorului
districtului Sevcenko din Cernauti, in interesul comitetului executiv al
districtului Sevcenko din Cernduti un tert pe partea lateralda a
PERSOANA 2 reclamant la obligatia de a face 3 actiune si
PERSOANA 3 reconventionalda Comitetului executiv in districtul
Sevcenko din Cernauti, un tert pe partea inculpatului PERSOANA 2

19 Pimenns Komynapcbkoro parionHoro cyay M. 3amopixoks Big 01.11.2011 p. 3a
Ne 2-186/11 [Enexrponnwmii pecypc] / € nuHnii aep>kaBHAN peecTp CyIOBHUX PIillICHb:
odimiitan#t caiit. — Pexxum moctymy: http://reyestr.court.gov.ua/Review/19451458
(mata 3BepHenHs: 11.07.2018).
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decizia curtea din districtul Sevcenko de la Cernduti Nel20 / 10 din
23 septembrie 2009'7°.

Instanta/curtea in decizia sa'’" inlocuirea gardului complet din foile
de ciment la gardul din materiale izolante prevazute la art. 103 Codul
Funciar al Ucrainei, care prevede obligatii ale utilizatorilor terenurilor si
care trebuie sa aleagd cum sa foloseasca aceste terenuri, in conformitate
cu scopul lor, in care proprietarii, utilizatorii de terenuri adiacente
provocat cele mai putine inconveniente (umbrire, fum, mirosuri, zgomot
poluarea, etc.), si n. 29.14 utilizarea si dezvoltarea orasului Cernauti'’>.
Aceste reglementdri stipuleaza ca aranjamentul de imprejmuire a
parcelelor de teren se realizeaza tinand cont de cerintele de reglementare
pentru insolarea teritoriilor terenurilor adiacente.

Combaterea gestiondrii ilegale a deseurilor de catre organizatiile
obstesti, care exercitd controlul asupra utilizarii azbestului. Da,
organizarea orasul Sevastopol in «Libertatea» a apelat la Procurorul
General al Ucrainei, ministrul pentru Situatii de Urgenta al Ucrainei,
procurorul de Sevastopol si Consiliul municipal Sevastopol cu obligatia
de a verifica faptele de depozitare ilegala a azbestului depozitate pe
teritoriul SAP «Fabrica maritima din Sevastopol» (o. Inkerman, Consiliul
local din Sebastopol), din 1993, fara a respecta normele necesare de
siguranta a mediului inconjurator. in plus, ONG-ul trebuie sa verifice ca
eliminarea ilegala a unor cantitati mari de azbest SAP «Fabrica maritima
din Sevastopol» pe teritoriul Sevastopol depozit de deseuri'”.

Potrivit estimarilor brute, cantitatea totala de substanta toxica, care
a fost facuta pe teritoriul intreprinderii in perioada 1993-1994, este de
aproximativ 300 de tone, ceea ce amenintd constant sdndtatea si viata

"0 Pimenns IlleBuenKiBchbkoro paiionsoro cymy M. Yepwiemi Bim 28.12.2010 p.

Ne 2-559/10 [EnextpoHHuii pecypc] // € nuHuii iep)»aBHUI PEECTp CyJOBUX PillleHb.
— Pexxum noctymy: http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/14765208

"I Tot acolo.

"2 Pimenns Uepnisempkoi Micbkoi pamu  «IIpo  3aTBep/KeHHs  IIpaB
BUKOPHCTaHHS Ta 3a0yoBH Tepuropii micta YepHisii» [EnexTponnuii pecypc] Bin
07.07.2005 p. 3a Ne 763 // Jlira 3akoH. — | ¢aitr. — hv050077.LHT — HazBa 3 expana.
'3 CeBacromonbchka  «CBOGONA» BHMArae mepeBipuTH (AKT — HE3AKOHHOTO
30epiranns a3zdecty B IHkepmani, 15 mumas 2009 p., [Ipec-ciryx6a BO «Cobona»
[Enexktponnmii pecypc] // caiit BO «CBoboma». — Pexum mocrymy: -—
http://www.svoboda.org.ua/diyalnist/novyny/011267/
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locuitorilor si oaspetilor din Sevastopol. Prin urmare, organizatia
«Libertatea» solicitd urmarirea in justitie a oficialilor responsabili de
crearea unei amenintari tehnologogene. Activistii publici sunt, de
asemenea, rugati sa verifice utilizarea de catre oficialii «Fabricii maritime
din Sevastopol» a fondurilor vizate in valoare de 3 milioane 200 de mii
de dolari. Statele Unite au primit 300 de tone de azbest pentru reciclare.
Astfel, organizatia orasului Sevastopol «Libertatea» forteaza autoritdtile
sd elimine pericolul pentru viata si sanatatea cetatenilor Ucrainei,
locuitorii din Sevastopol, precum si eliberarea mediului din cauza
efectelor negative ale azbestului.

Utilizarea azbestului de cétre «Fabricii maritime din Sevastopol»
ridicad problema diviziunii internationale a muncii, care castigd dinamism
in lume. In ultimele decenii, companiile multinationale au cautat si
economiseasca costurile de productie. Prin urmare, asa-numita «productie
murdard» — dezasamblarea navelor din azbest, etc., a fost transferata in
«tarile lumii a treia». Ele polueaza mediul inconjurator si scurteaza varsta
populatiei, astfel incat tarile dezvoltate incearca sa o ia pentru limitele
lor, ceea ce este destul de usor de inteles'’*. Sarcina ONG-urilor de mediu
si a publicului interesat intr-o astfel de situatie ar trebui sa fie campanii
de advocacy care sd nu permita plasarea productiei pe teritoriul Ucrainei,
care va afecta in viitor negativ mediul si sdndtatea natiunii.

Un exemplu pozitiv de manipulare a azbestului poate fi polonia
vecind, unde din 1997 se interzice utilizarea azbestului. Pentru acoperirea
acoperisului de azbest al cladirii, persoana vinovatd va fi pusa la
raspundere legald. Pana in 2032, toate obiectele care contin acest material

ar trebui eliminate'”.

17 Charles Duhigg and Keith Bradsher, How the U.S. Lost Out on iPhone Work Bin
21 ciunst 2012 poky [Enexrponnuii pecypc] // The New York Times, Business Day:
odiuiitnuii  caiit. — Pexum pocrymy: http://www.nytimes.com/2012/01/22/
business/apple-america-and-a-squeezed-middle-class.html? r=4&pagewanted=
1&ref=general&src=me

15 Tomanexk Apam. JIroGuiHChKa indopmaris [EmextponHuit pecypc] // VYxpaiHo-
[Nonbchkuit  ABOTIDKHEBUK «BOJIMHCHEKMIA MOHITOpPY, OQimiiHWA caiiT. — Pexmm
nmoctymy:  http://monitor-press.com/index.php?option=com_content&view=article&id
=782%3A2012-02-23-11-49-17&catid=55%3 A2009-07-20-15-01-25&Itemid=
303&lang=uk (nara 3BeprenHs: 11.07.2018)
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Autoritatile judiciare raporteazd din ce in ce mai mult nucvitatea
azbestului la mediul inconjurator si sanatatea oamenilor. Astfel,
Tribunalul de la Torino (Italia) a fost gasit vinovat si un condamnat si
miliardar din Elvetia, Stefan Schmidaini, si baronul belgian Jean Louis de
Cartier, proprietarul tesaturii Eternit SA din Elvetia. Au fost incarcerati
timp de 16 ani pentru daunele aduse mediului inconjurator, neglijarea
masurilor de securitate care au cauzat decesul peste trei mii de persoane
care lucreaza, sau o trait apiropierea acestei intreprinderi.

Fabrica Eternit SA, care din anii 80 a facut materiale de constructie
care contin azbest, a fost numit pentru prima datd «un miracol cu
adevarat economic». Cu toate acestea, dupa un timp, oamenii care au
lucrat acolo au inceput sa moara. Cauza decesului a fost una —
mezoteliom. Acesta este un tip special de cancer cauzat de contactul
prelungit cu praful de azbest si are o latentd lunga. Fabrica a oprit
productia de aproape 30 de ani, insa consecintele activitatilor sale nu pot
scapa de aceasta pana acum. Pana in prezent, 2900 sunt considerati morti,
iar 600 de oameni sunt bolnavi. Cu toate acestea, numarul total de
victime este inca prea devreme, deoarece perioada de imbolnavire cu o
astfel de infectie poate ajunge la 40 de ani.

Instanta de la Torino a decis, de asemenea, sd despagubeasca
INAIL (Institutul National pentru Asigurarea Accidentelor la locul de
muncd) Tn valoare de 15 milioane 100 mii euro pentru fiecare sindicat
implicat in proces, 100 de mii de euro ai Asociatiei Familiilor Victimelor
de Azbest, 70 mii euro pentru WWF (World Wildlife Fund), 4 milioane
de euro pentru comuna Cavanaugh (Piemont), 25 de milioane de euro
pentru comuna Casal Monferrato si 20 de milioane de euro pentru
regiunea Piemont'’®,

Astfel, dupa analizarea celor de mai sus, se poate rezuma problema
juridicd a sanatatii umane si a mediului din cauza efectelor negative ale
azbestului. Substantele care contin azbest au un efect negativ asupra
sanatitii umane si asupra mediului, nu numai in tirile din Comunitatea
Europeana, ci si in altele. O astfel de problema a aparut in Ucraina, unde

176 3aBox B [Befinapun mpuBen kK cMepTH Oonee 3 Thicsd nroxelt [EmexrponHmii
pecypce] // Rosukrinform. AreHTcTBO WMH(pOpMannOHHOTO BIHSHUA. — 20 IIOTOTO
2012 p. — Pesxum nmoctymy: — http://rosukrinform.com/categ-news/item/2177-zavod-
v-shveicarii-privel-k-smerti-bolee-3-tisyach-ludei
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aceastd substantd este utilizata in industrie si / sau ca material de
constructie, deoarece restrictiile legale privind utilizarea azbestului nu au
fost introduse pe deplin. Dupa investigarea litigiilor privind manipularea
azbestului in strdindtate si in Ucraina, putem concluziona ca cetatenii
nostri au Inceput s apara nu doar forta de munca, ci si drepturile de
mediu. Protejati-le drepturile lor intr-un mediu sanatos in timp ce nu
permite politica de mediu si de lobby noastre producatorii de stat
azbestcimentu, care se reflecta in normele de munca, de mediu, terenuri,
comerciale si in alte domenii de drept. Pe baza experientei europene si
mondiale, se poate afirma cd o interdictie legald privind utilizarea
oricarui tip de azbest contribuie la protectia sanatitii lucratorilor,
populatiei si conservarii mediului natural.

Anulareainregistrarii de stat si incetarea utilizarii pesticidului
fosfura de zinc (Zn3P2) pe teritoriul Ucrainei

In aprilie 2013 Fondul de caritate din districtul Dnipro din Kiev
«Centrul ecologic si cultural din Kiev» '"’ si Organizatia Dreptului
Ecologic Public «EcoPravo-Kiev»'™ a apelat la Curtea Administrativa
District din Kiev cu un proces administrativ al Fondului de caritate din
districtul Dnipro de la Kiev «Centrul ecologic si cultural din Kiev» al
organizatiei obstesti a drepturilor de mediu «EcoPravo-Kiev» catre
Ministerul ecologiei si resurselor naturale din Ucraina privind
recunoasterea inactivitatii drept ilegald'”’. intr-un proces, organizatiile
obstesti au cerut instantei sd recunoasca inactiunea ilegala a Ministerului
ecologiei si resurselor naturale din Ucraina si sd-i oblige sd actioneze in

"7 Ceromus CyIl 3amlpeTHi CaMBIi CTpamHbIi a1 — Gochua muHKa [EnexTpoHHUI
pecypc]. — Pexum goctymy: http://ecoethics.ru/segodnya-sud-zapretil-samyiy-
strashnyiy-yad-fosfid-tsinka/

78 CynoBi crpaBH TpoMajchKOi  eKOJIOro-mpaBoBoi opramizamii  «EKOITPABO-
KUIB» [Enextponnuii pecypc]. — Pexum mocrymy: http://ekopravo.kiev.ua/diyal-
nist/sudovi-spravi-organizatsiyi/sudovij-protses-shhodo-ckasuvannya-derzhavnoyi-
reyestratsiyi-ta-pripinennya-zastosuvannya-pestitsidu-fosfid-tsinku-zn3p2-ukrayina-
2013-2014/

" Tlocranosa OKpyXHOTo agMiHicTpaTHBHOTO cymy Micta Kuesa Bix 12.06.2013 p.
y cmpaBi Ne 826/6195/13-a [Enmextponuuii pecypc] / €auHuN nepKaBHUAN peecTp
CymoBHX pimeHb. — Pexum moctymy: http://www.reyestr.court.gov.ua/Review
/32247839
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ceea ce priveste eliminarea nregistrarii de stat a pesticidului de fosfid de
zinc si a tuturor formelor sale pregatitoare autorizate pentru utilizare pe
teritoriul Ucrainei si excluderea lor din Registrul de stat al pesticidelor si
agrochimicalelor'®, a permis utilizarea pe teritoriul Ucrainei'®"'*?.
Fosfina de zinc (Zn3P2) este o otrava'®'® un pesticid care, in
conformitate cu obiectul de aplicare, se refera la o varietate de zoicide si
la speciile lor — rodenticide, adicd compusi chimici utilizati pentru
protejarea culturilor si a stocurilor acestora. de la rozatoare asemanatoare
mouse-ului. Pentru a creste eficienta fosfidei de zinc, se elibereaza in
formulari (de exemplu, pulberi, amestecuri de cereale (momeald),
brichete de parafind). Interesant, in conformitate cu reglementarile de
utilizare a acestor medicamente, in anumite cazuri, sa fie plasate in
vizuini momeald de rozatoare. Cu toate acestea, in practica, astfel de
farmec pur si simplu se imprastie pe cdmpul in care mananca animale,

180 TlepskaBHMIT peecTp MECTHIHAIB i arpOXiMiKaTiB, TO3BOJIEHHX 10 BUKOPHCTAHHS B

VYkpaini [Enexkrponnmii pecypc] — Pexum goctymy: https:/menr.gov.ua
/content/derzhavniy-reestr-pesticidiv-i-agrohimikativ-dozvolenih-do-vikoristannya-
v-ukraini-dopovnennya-z-01012017-zgidno-vimog-postanovi-kabinetu-ministriv-
ukraini-vid-21112007--1328.html

'8! TlocTynm 10 mpaBoCyams B Tamy3i OXOPOHM JOBKULIA: MPAKTHUHMI MOCIGHHK
/AnexceeBa €. A., Jlesina I'. M., lllymino O. M., Ulyrsak C. B., KpaBuenko O. B.;
MixnaponHa Onaronifina oprarizanis «Exomoris—IIpaBo—Jltogmaa». — JIbBiB:
Hopwma, 2015. — C. 66.

82 Crpareriuni cymoBi crnpaBm Ha 3axXMCTi EKONOTIYHMX NpaB Ta MOBKiLI /
Ipodecop bonaita [Ix., Anekceea €., Kpasuenko O., (po3zmin I), Kpasuenko O.,
Menenb-3abpamua O. (po3ain II), Menens-3abpamua O., (posmin III), Hlyrsk C.
(po3nin IV), AnekceeBa €. (po3ain V); 3a 3ar. pen. Kpasuenko O. — JIbBiB, 2014, —
C. 35-39.

" ®ochun muHKa. CenbCKo-X03SHCTBEHHBII SHIMKIONEANYECKHiT CIoBaph. — M.:
Cogetckast sHIMKIONeAN. I maBHbI pegaktop: B. K. Mecsan. 1989. [Enextponuuit
pecypc] — Pexum pmoctymy: https://agricultural dictionary.academic.ru/5126/%
D0%A4%D0%9E%D0%A1%D0%A4%D0%98%D0%94 %D0%A6%D0%98%D0
%9D%D0%9A%D0%90

" paroxc 80% ((pocua mHHKA) — MOPOMIKOBBI KOHIEHTpAT [EJeKTpoHHMIA
pecype]. — Pexxmm gmoctymy: http://biohim.by/rodenticity/koncentraty/item/115-
raroks-fosfid-cinka-poroshkovyj-koncentrat.html
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inclusiv din «Cartea Rosie», care sunt protejate de Legea Ucrainei «Cu
privire la Cartea Rosie a Ucrainei»'™® si pe care nu le ingrijoreaza.

Deoarece pesticidele sunt otravitoare, utilizarea lor este permisa de
stat si este strict reglementata de lege. Dupa teste pozitive, examinari si
alte masuri care confirma eficacitatea si siguranta medicamentului, statul
recunoaste ca pesticidul este aplicabil in Ucraina si efectueaza
inregistrarea de stat, iar medicamentul insusi intrd in Registrul de stat al
pesticidelor si agrochimicalelor.

Ministerul de ecologiei si a resurselor naturale din Ucraina accepta
o decizie privind o astfel de inregistrare de stat si introducerea
medicamentului in registrul de stat. Decizia este in timp util: pesticidele
sunt inregistrate timp de pand la zece ani. Ordinul special prevede
posibilitatea anularii precoce a inregistrarii de stat a medicamentelor, in
special in cazul primirii date anterioare necunoscute privind pericolele
medicamentului sau lipsa eficacititii biologice a utilizarii sale'®.

Reclamantii in parteneriat cu ONG-urile si cu colegii:

e Societatea Ucraineana pentru Protectia Pasarilor'®’;

e Organizatia obsteasca ucraineand a sferei de protectie a naturii
«Planeta vien'®®;

e ONG-ul ucrainean «Asociatia organizatiilor de protectie a
animalelor din Ucrainan(AOPZ)'®;

e jurnalistul ecologic al Ucrainei, Oleg Listopad'”’. —

" 1Ipo Yepsony xuury Ykpainn: 3akon Ykpaiuu Bix 07.02.2002 p. 3a Ne 3055-I11 /
Bimomocti Bepxosnoi Pamu Ykpaiau. — 2002. — Ne 30 (26.07.2002). — Cr. 201.

"% ITpo 3atBepmxenHs [TopsaKy IPOBEICHHS JEPKABHEX BUIPOOYBAHb, 1EPKABHOL
peectpamii Ta mepepeecTparii, BEICHHS IEpeNiKiB MECTUIHMIIB 1 arpoximikaris,
JI03BOJICHMX JIO BUKOpHUCTaHHS B YkpaiHi: [locranoBa KM VYkpainn Bix
04.03.1996 p. 3a Ne 295 // 3i6panus noctanoB Ypsay Ykpainu. — 1996. — Ne 8. —
Cr. 253.

'8 Societatea Ucraineana pentru Protectia Pasarilor. - URL:
http://www.birdlife.org.ua/

' Organizatia obsteascd ucraineani a sferei de protectie a naturii «Planeta viei» —
URL:http://www.zhiva-planeta.org.ua/

" ONG-ul ucrainean «Asociatia organizatiilor de protectic a animalelor din
Ucraina» — URL: https://azou.org.ua/

"Bror Omera Jlucromana [EnextponHmii  pecypc]. — Pexum goctymy:
http://pryroda.in.ua/lystopad/
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si alti cetdteni si specialisti indiferenti, de mult timp implicati in
rezolvarea problemei in ordinea de dinaintea procesului si colectarea
informatiilor necesare.

Printre masurile precontencioase s-au numarat, in special,
recursurile:

1) la principala institutie stiintifici din Ucraina — Institutul de
Zoologie le. II. Smalgauzen Academiei Nationale de Stiinte a
Ucrainei'’, care a confirmat reducerea rapida a biomasei in tara datorita
utilizarii necontrolate a pesticidelor si includerii lor partiale in Cartea
Rosie a Ucrainei; despre pierderea ddunatorilor agricoli a amenintarii
reale de recoltare, precum si ineficienta combaterii acestora la nivelul
diverselor pesticide;

2) la Ministerul politicii agrare si alimentatiei din Ucraina, care a
confirmat disponibilitatea unor alternative mai sigure si eficiente de
fosfid de zinc in Ucraina si a sustinut anularea inregistrarii de stat a
rodenticidelor pe baza de fosfid zinc;

3) la Serviciul Vamal de Stat din Ucraina, care a interzis importul
de fosfura de zinc pe teritoriul Ucrainei;

4) la societatile comerciale care detin un certificat de inregistrare
de stat a preparatelor de fosfura de zinc;

5) organelor de stat special autorizate, care, in 22 de rdspunsuri
oficiale, au confirmat decesele cauzate de otravirea cu fosfat de zinc a
altor animale care nu sunt relevante. Acestea au fost apeluri: pana la 24
de departamente de mediu de stat in zonele Ministerului ecologiei si
resurselor naturale din Ucraina; inspectiile de mediu ale statului in zonele
Inspectoratului Ecologic de Stat al Ucrainei; pana la 25 de departamente
principale de medicind veterinara din regiuni si ARC din cadrul
Serviciului veterinar si fitosanitar de stat al Ucrainei (cu laboratoarele
regionale de stat).

Dar dupa toate actiunile de mai sus a ajuns la concluzia cu privire
la necesitatea de a rezolva problema in instantd judecdtoreascd. Este
prevazutd o interdictie legislativa privind utilizarea pesticidului cu
fosfura de zinc:

Pnstitutul de Zoologie le. I.I. Smalgauzen Academiei Nationale de Stiinte a
Ucrainei — URL: http://www.izan.kiev.ua/
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e Legea Ucrainei «Cu privire la protectia animalelor Tmpotriva
tratamentelor crude»'?, care interzice folosirea metodelor inumane de
ucidere a animalelor care duc la moartea lor de otraviri (al. 3 p. 2 art. 17);

e Conventia privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor
naturale europene'”’, care interzice toate formele de distrugere deliberata
a animalelor incluse in anexa II la Conventie si care prevede ca
mijloacele si metodele interzise de distrugere a animalelor salbatice
pentru mamifere sunt exista otravire sau farmec otravitor.

Procesul in prima instantd a fost condus de Curtea administrativa
din Kiev. In iunie 2013, a fost adoptat un decret, in care cererea
organizatiilor obstesti a fost partial satisfacutd. Printr-un recurs, o decizie
a instantei de prima instantd, cu exceptia inculpatului, cu o plangere
separatd una dintre firmele care au primit certificatul sa intors de
asemenea cu privire la inregistrarea de stat a medicamentului — Societatea
cu raspundere limitatd «Compania» Ukravity, care ocupa pozitia de lider
in asigurarea mijloacelor de dezinfectare si deratizare a serviciilor
specializate ale Ministerului de protectiei a sanatatii din Ucraina'®*.

Decizia Curtii administrative de apel din Kiev este sustinuta de
decizia instantei de primd instantd si in satisfacerea a doua contestatii
separate din partea respondentului si din Societatea cu raspundere
limitata«Compania» Ukravit»'®> — a refuzat complet'*°.

Decizia Curtii Supreme Administrative a Ucrainei (in apelul nr. K /
800/57513/13), recursul respondentului de respingere a fost respins, iar

"’Ipo 3axucT TBAapMH BiI JKOPCTOKOTO TOBOMKCHHS: 3aKkoH YKpaiHM Bin
21.02.2006 p. 3a Ne 3447-1V // Bigomocti BepxoBuoi Pagn Ykpaiam. — 2006. —
Ne 27 (07.07.2006). — Crt. 230.

13 Conventia privind conservarea vietii silbatice si a habitatelor naturale europene in
Europa de la 19.09.1979 p. ETS Ne 104 — URL:
https://lege5.ro/Gratuit/he3dmmbz/conventia-privind-conservarea-vietii-salbatice-si-
a-habitatelor-naturale-din-europa-din-19091979.

" TIpo nmepxaBHy peectpamuiio (mepepeectpaio) nesindekiiinux 3aco6is: Hakas
MiHicTepcTBa 0XOpOHHU 3/10poB'st Ykpainu [Enexrponnwuii pecype] Bix 26.05.2006 p.
3a Ne 330 // Jlira 3akoH. — 1 ¢aitn. — MOZ5748. LHT. — Ha3Ba 3 ekpana.

%5 Caiir  xommanii UKRAVIT [Enexrponnnmii pecypc]. — Pexum mocrymy:
https://ukravit.ua/uk/misiya-ta-tsinnosti-kompaniyi/

19 yxpama KniBChKOro amessiiiHOro agMinicTpaTiBHOro cyay Bix 24.09.2013 p. y
copasi Ne 826/6195/13-a [EnexrporHuit pecypc] / €auanii 1epxaBHAN peecTp CyHo-
BHUX pimneHb. — Pexxum goctymy: http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/33915422
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decizia instantei de judecatd a primului si instantei de apel a rdmas
neschimbata'’,

Datorita reticentei respondentului de a executa imediat hotararile
judecatoresti, reclamantii, impreund cu colegii, au fost fortati sa efectueze
o intreagd campanie pentru executarea lor. Printre campaniile de
advocacy au fost, 1n special:

1) Curtea administrativd de apel din Ucraina, cu o declaratie cu
privire la clarificarea deciziei instantei de prima instanta (decizia Curtei
administrative din Ucraina — a fost negat de satisfactie)'*®;

2) numeroase intdlniri cu conducerea Ministerului ecologiei si
resurselor naturale din Ucraina si sefii diviziunilor sale structurale;

3) scrisorile tuturor persoanelor care au primit un certificat de
inregistrare de stat a preparatelor bazate pe fosfura de zinc;

4) patru pichete: doud pichete ale respondentului (Ministerul de
protectiei mediului inconjurdtor din Ucraina) din Kiev, un pichet al
Cabinetului de Ministri al Ucrainei la Kiev, un pichet al companiei care a
avut certificatul de Inregistrare de stat a preparatelor bazate pe fosfura de
zinc Societatea cu raspundere limitata- <KNERUTUS» din Harkov;

5) patru conferinte de presd la Kiev si interviuri regulate cu
reprezentantii mass-media;

6) raid cu reprezentantii mass-media pe piata «Padurilor» din Kiev;

7) «Concedierea» Internetului din numeroasele propuneri de
implementare a medicamentelor bazate pe fosfid de zinc (cautarea
subiectilor care au oferit vanzarea de droguri si altele, trimiterea de
scrisori care solicitd eliminarea anunturilor / informatiilor de la care
aproape toti erau satisfacuti;

8) verificarea tuturor pietelor regionale din Ucraina pentru
vanzarea de produse pe baza de fosfura de zinc;

17y xpana KuiBChbKOro amessmiitHOro agMiHicTpaTHBHOrO cyay Bix 17.04.2014 p. y
copaBi Ne 826/6195/13-a [Enektponnuii pecypc] / €muHuil aepxaBHHI peecTp
CymoBHX  pimeHb. — Pexum  moctymy:  http://www.reyestr.court.gov.ua
/Review/38795873

198 yxpama OkpyKHOTO aaMiHicTpaTiBHOTO cymy Mmicta Kumesa Bix 11.12.2013 p. y
cupaBi Ne 826/6195/13-a [EnextponHuii pecypc] / €nuHHN AepXKaBHUH peecTp
cymoBux  pimeHb. — Pexwmm  goctymy:  http://www.reyestr.court.gov.ua/
Review/36042551
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9) intalnire cu conducerea respondentului cu o zi Tnainte de cel de-
al treilea pichet al Ministerului ecologiei si resurselor naturale din
Ucraina (in timpul evenimentelor revolutionare din Ucraina in 2013).

Sub presiunea unei campanii pentru drepturile omului, Ministerul
ecologiei si resurselor naturale din Ucraina a adoptat Ordinul «Cu privire
la abolirea inregistrarii de stat a pesticidului de fosfid de zinc si a tuturor
formelor sale pregititoare»'”’. Acest proces in advocacy al companiei a
fost strategic important in astfel de chestiuni:

e deciziile instantelor in acest caz au un interes national, domeniul
lor de aplicare se extinde pe tot teritoriul Ucrainei si promoveaza
conservarea lumii animalelor;

e primul precedent judiciar din Ucraina a fost stabilit pentru
revocarea judiciara a inregistrarii de stat si excluderea din registrul de stat
a pesticidului de fosfid de zinc si a tuturor formelor sale preparative din
baza obtinerii datelor necunoscute anterior privind pericolele
medicamentului si lipsa eficacitatii biologice a utilizarii sale;

e deciziile instantelor judecatoresti privind organizatiile obstesti
au recunoscut dreptul de a se adresa unei instante cu afirmatii similare,
prezenta intereselor de mediu care pot fi protejate de o instanta;

e posibilitatea de asociere temporara a ONG-urilor obstesti de
mediu si a activistilor pentru a rezolva o problema ecologica specifica;

e cresterea nivelului de incredere in sistemul judiciar in randul
altor ONG-uri si activisti de mediu publici, precum si din partea
autoritatilor.

Lupta ONG-urilor de mediul inconjuriatorcu structurile
guvernamentale si intreprindiile impotriva construirii de centrale
hidroelectrice mici in Ucraina

In orasul Ciortkiv din regiunea Ternopil continua constructia activa
a unei centrale hidroelectrice pe raul Siret, in zona strazii. Biletskaia.
Compania privatda Kamenetz-Podilsky «Energoperspektivaneste in curs

' TIpo ckacyBaHHs JepKaBHOI peecTpartii mecTruay Gpocdiny WHHKY Ta BCix #oro
npenapaTuBHEX ¢GopMm: Haka3z MiHicTepcTBa eKoyorii Ta NPUPOIHUX pPECypCiB
Vxpaian [Emexrponnmii pecype] Bim 05.12.2013 p. 3a Ne 500 // Jlira 3akon. —
1 ¢aiin. — fin96090.LHT. — HazBa 3 expaHa.
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de construire — licentiatd pentru dreptul de a desfasura activitdti de
producere a energiei electrice pe teritoriul Ucrainei timp de doudzeci de
ani’”’. Investitorul nu distribuie informatii despre consecintele acestei
constructii, iar publicul este interesat — pentru ca intelege ca constructia
centralei hidroelectrice si a barajului va afecta starea ecologica a raului
Siret, va avea anumite consecinte asupra locuitorilor din Ciortkiv si a
satelor din jur. La urma urmei, raul nu recunoaste limitele administrative
sl toti cei interesati de conservarea sa: atat cei care traiesc in amonte, cat
si cei care sunt mai mici*’'.

Constructia barajului are intotdeauna anumite consecinte asupra
mediului si afecteazd drepturile comunitatii. Deci, satul comunitar
Ripintsi Kamianets-Podilskyi din regiunea Hmelnitki cere sa se intoarca
o cascada pe raul Jvancik®*®. Locuitorii locali sunt extrem de indignati de
faptul ca directia societatilor cu raspundere limitatd a grupurilor de
companii Energoperspektiva, care au construit o centrala hidroelectrica
pe locul unei vechi moara, a facut imposibilda o odihnd pe o cascada
locald pe care oamenii o folosesc inainte.

Datoritd utilizarii apei ca sursa de energie, debitul a fost blocat,
ceea ce a cauzat curgerea raului. Vara, bovinele sunt lipsite de
posibilitatea de a bea apa din raul Jvancik. Avand in vedere inundarea
raului si cdldura, a devenit o problema pentru locuitorii din mediul rural
sd-si pund in aplicare drepturile de mediu.

Cu plangerea lor satenii s-au intors spre districtul de putere.
Directia de dezvoltare a infrastructurii si turismului examineaza situatia si
intentioneaza sa organizeze o intdlnire tripartitd intre guvern si
comunitatea antreprenorilor pentru a rezolva problemele legate de
cascada.

*“TIpo Bupauy minemsii 3 BupoOHuITBA enexTpuunoi emeprii TOB «I'K

EHEPT'OIIEPCIIEKTUBA»: Ilocranosa HarioHansHOI KOMicil, 1[0 3IiHCHIOE
JiepXKaBHe peryitoBaHHs y chepi eHepretuku Big 25.04.2013 p. 3a Ne 473 //
Indopmaniitunii Gronerens HKPE. — 2013. — 05. — Ne 5.

"Mani TEC i3 Benmukumu Hacuigkamu. Onekcanap Cremanenko. ETO 3ermenmuit
Csit [EnextponHnit pecypc]. - Pexnm JIOCTYIIY:
http://greenworld.in.ua/index.php?id= 1518864308

202 e KaM’STHEIIFKOTO CeJla XOUyTh MOBEPHYTH CBii Bomocmay // Hesanexxnnit
rpoManchkuii mopTan OnepaTuBHI HOBUHH XMENbHUIYNHA [EnexTpoHHU pecypce]
— Pexxum mocrymry: https://ngp-ua.info/2015/06/21243
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In iulie 2015, conducitorii Consiliului municipal Ciortkiv au
organizat audieri obstesti in zidurile sale — in ceea ce priveste intentiile
societatii. cu raspundere limitata a grupului de companii
«Energoperspektiva» de a construi o mica centrald hidroelectrica in oras.

Pregatirea audierilor obstesti nu a fost anuntatd in prealabil in
mass-media, de aceea au fost prezenti oficialitati ale aparatului
consiliului ordsenesc si niste persoane care nu au fost indiferenti. Nu s-au
prezentat  publicului  sau  reprezentantilor  publici ai  SRL
«Energoperspektiva» documente oficiale, inclusiv declaratii privind
intentiile si impactul proiectului asupra raului Siret asupra mediului. Cu
toate acestea, ei au fost asigurati ca, in calitate de investitor civilizat, sunt
pentru dialog si cooperare. Ceea ce va actiona numai in cadrul legii si
daca unul dintre locuitorii interesati ai orasului isi doreste sd furnizeze
toate informatiile necesare.

In schimb, reprezentantii «Lumii Verzi» au trebuit si mearga in
instantd judecatoreasca*® in cazul litigiilor privind punerea in aplicare a
drepturilor constitutionale ale unei persoane, precum si realizarea
statutului de deputat al unui organ reprezentativ de putere, organizarea
activitdtilor acestor organe, in special litigiile privind asigurarea dreptului
unei persoane de a accesa informatiile obstesti.

ONG-ul de mediu inconjurdtor«Lumea Verde» a facut apel la
instanta  judecatoreascd al unui functionar public unei SRL
«Energoperspektiva», care se opune refuzului informatiilor oficiale. In
fundamentarea cererii, au remarcat ca 27.08.2015. Conform Conventiei de
la Aarhus, Constitutia Ucrainei si legile Ucrainei «Cu privire la accesul la
informatiile publice» si «Cu privire la protectia mediului» se aplica unei
SRL «Energoperspektiva» cu informatii cerere numarul 04-08. 21.10.2015
g. Director al «Energoperspektiva», a trimis un raspuns, care a spus cd
legile Ucrainei «Cu privire la accesul la informatiile publice» este o listd
completa a entitatilor legate in accesul la informatiile de interes public, in
conformitate cu art. 13 de mai sus legea «Energoperspektiva» nu este un
manager de informatii, deoarece legea nu se aplicd societdtii in ceea ce

203 MMocranosa Kam’ssHenp-Iloginechkoro MicbKkpailoHHOTO cyay XMeTbHHUITBKOL
obmacti Big 29.02.2016 p. y cmpasi Ne 676/163/16-a [EnexrponHmii pecypc] //
€ouHui  Aep)KaBHUM — peecTp  CyNOBHX  pilieHb. — Pexum  goctymy:
http://reyestr.court.gov.ua/Review/56325784
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priveste executarea obligatiei de a furniza informatii. in plus, art. 4 din
Conventia privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea
deciziilor si accesul la justitie In probleme de mediu, entitatea obligatd sa
furnizeze informatii trebuie sa fie o autoritate obsteascd. Informatiile
solicitate de reclamant la parat se refera la impactul posibil al activitatii
proiectului asupra construirii unei centrale microhidrocentrale pe teritoriul
Consiliului municipal Ciortkiv din regiunea Ternopil asupra starii mediului
pe teritoriul Consiliului municipal Clortkiv. Cu toate acestea, parata a
refuzat sa furnizeze astfel de informatii, si potrivit solicitantului, o astfel de
refuz este ilegald, asa cum se aplica 1n instanta judecatoreasca.

Instanta judecatoreascd nu a satisfaicut ONG-ul de mediu «Lumea
Verde» din urmatoarele motive. Cererea lor un numar foaie de raspuns
2110-02 din anul 10.21.2015, directorul SRL «Energoperspektivay,
indicand faptul ca Legea Ucrainei «Cu privire la accesul la informatiile
publice» este o listd completa a entitatilor afiliate in accesul la informatii
obstesti, In conformitate cu art. 13 din Legea Ucrainei «Cu privire la
accesul la informatiile publice», SRL «Energoperspektivay nu este
administratorul de informatii si, prin urmare, functionarea acestei legi nu
se aplica intreprinderii Tn ceea ce priveste indeplinirea obligatiei de a
furniza informatii. In plus, art. 4 din Conventia de la Aarhus, subiectul
care este obligat sd furnizeze informatii trebuie sd fie in mod necesar o
autoritate obsteasca’”’. Potrivit art. 15 din Legea Ucrainei «Cu privire la
protectia mediului inconjurdtor» **> responsabilitatea pentru starea
mediului este suportati de consiliile locale. In ceea ce priveste primirea
informatiilor si a copiilor documentelor solicitate de reclamant, paratul
este sfatuit sa contacteze autoritatile locale, care sunt administratorii
informatiilor solicitate.

2 Anexceit Illymmmo. Opxycckas KOHBEHIHS KaK HPaBOBOM MHCTPYMEHT
0OIIIECTBEHHBIX MPUPOIOOXPAHHBIX Opranuzanuid Ykpauusl u Monnosel// «Traditie
si inovare 1n cercetarea stiintifica», colloquia professorum (8; 2018; Balti). Traditie
si inovare in cercetarea stiintifica, Editia a 8-a: Materialele Colloquia Professorum
din 12 octombrie 2018 / com. st.: Natalia Gasitoi (presedinte) [et al.]; col. red.:
Valentina Pritcan [et al.]. — Balti: US «Alecu Russo», 2019. — P. 335. URL:
http://dspace.usarb.md:8080/jspui/handle/123456789/4318

2% TIpo 0XOpOHY HABKOJNMIIHBOTO TPHPOIHOrO CEPEIOBHINA: 3aKOH YKpaiHH Bis
25.06.1991 p. 3a Ne 1264-XII // Bizomocti BepxoBHoi Pamu Ykpaian. — 1991. —
Ne 41 (08.10.91). — Cr. 546.
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Astfel, sectiunea din proiectul «Evaluarea impactului asupra
mediului», dupa refuzul SRL «Energoperspektiva» de a le furniza la
cererea publicului interesat, a fost posibila numai dupa pronuntarea
Hotararii Curtii administrative de apel din Vinita?*®, corespondenta lunga
deja dupa proces si cerintele proclamate Tnainte de sedinta consiliului
oragenesc «investitor civilizaty a fost nevoitd sa ofere acea evaluare a
impactului asupra mediului pentru familiarizare.

Organul de apel considerda ca paratul societdtii cu raspundere
limitata «Energoperspektiva», in conformitate cu Legea Ucrainei «Cu
privire la accesul la informatiile publice» este managerul de informatii,
luand in considerare urmatoarele. in conformitate cu partea 2 din art. 13
din lege stipuleaza ca administratorilor de informatii, obligati sa obstesti
si sd furnizeze la cerere informatiile specificate in acest articol, in ordine,
prevazute de prezenta lege, egalizeaza entitatile economice posedate:

1) informatii privind starea mediului inconjurator;

2) informatii privind calitatea produselor alimentare si a articolelor
de uz casnic;

3) informatii privind accidentele, catastrofele, fenomenele naturale
periculoase si alte situatii de urgenta care au avut loc sau se pot produce
si care ameninta sanatatea si siguranta cetatenilor;

4) ialte informatii de interes public (informatii necesare
publicului).

Declaratie obligatorie privind consecintele asupra mediului ale
proiectului sau, conform art. 35 din Legea Ucrainei «Cu privire la
expertiza de mediun®"’, care ar trebui si precede in realitate discutiile
obstesti si expertiza de mediu a statului, SRL «Energoperspektiva», o
societate pe actiuni, publicatd in publicatia de publicitate Ternopil*®® din
10 iulie 2017, adica la doi ani dupa audieri.

«Lumea Verde» a instruit si a aflat ca nu exista un singur abonat la
acest ziar in oras si ca nu a fost vandut la magazinele «Torgpressi». De ce

*%[TocranoBa BiHHMIBKOrO AameNALifHOrO — aAMiHICTPATMBHOrO CyAy Bij
26.05.2016 p. y crpasi Ne 676/163/16-a [Enexkrponnwuii pecypc] / €nuHnii nepxas-
HUI peecTp CyHZOBUX pimeHb. — PexuMm mocrymy: http:/reyestr.court.gov.ua
/Review/57982907

27 [po exonoriuny excrepTu3y: 3akon Yipainn Bix 09.02.1995 p. 3a Ne 45/95-BP //
Bimomocti BepxoBroi Pann Ykpainm. — 1995. — Ne 8 (21.02.95). — Cr. 54.

298 Ziarul meu — anunturi utile — URL: http://www.moyagazeta.com.ua/
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investitorul a ales un ziar publicitar dintr-un alt oras, cand in Ciortkiv au
propriile publicatii tiparite si online? In cele din urmai, exista site-uri
oficiale ale consiliilor locale si consiliilor raionale.

Scopul a fost clar — astfel incat nimeni interesat de public si
informatii despre impactul asupra mediului nu au ajuns in ochi, astfel
incat nimeni nu a avut o intrebare inutila pentru ei.

Astfel, SRL «Energoperspektiva» si Consiliul Local Ciortkiv nu
respectd cerintele Conventiei privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in probleme de mediu,
care are forta de drept — impune. Acestia au oferit asistentd si orientare
obsteascd in obtinerea accesului la informatii, contribuind la procesul de
luare a deciziilor in probleme legate de mediu.

Care este situatia cu construirea unei mici centrale hidroelectrice in
Ciortkiv? Terenul cu suprafata de 0,5379 hectare al SRL
«Energoperspektivay a primit in anul 2016 de la comunitatea orasului
pentru un termen de 1 an. Inainte, in decembriec 2014, SRL au
achizitionat ramasitele barajului vechi si ale portilor din oras. Capacitatea
unitatii hidroelectrice a viitoarei centrale hidroelectrice va fi de 193 kW.
Electricitatea va fi vandutd la reteaua energeticd generald a tdrii la un
«tarif ecologic» redus, conform art. 65 din Legea Ucrainei «Pe piata
energiei electrice»*”’, care este acum instalat la o centrald electrica de o
astfel de capacitate la nivelul de 3,4-5,6 UAH/kW. Astfel, raspunderea
limitata va fi profitabila — cel putin pana cand se va anula «tariful verde».
Daca va veni un astfel de moment, aceasta activitate va inceta imediat sa
fie profitabila. Astfel, se mentin conditiile de «serd» pentru imbogatirea
«perspectivei energetice» pe raurile mici pana la epuizarea lor completa.

Noile posturi la viitoarea centrald hidroelectricdi mica nu sunt
societati cu raspundere limitatd «Energoperspektiva» pentru rezidentii
locali, deoarece vor fi administrate centralizat, intr-un mod automat,
personalul pentru intretinerea lor nu este aproape necesar.

In prezent se construieste o noud constructie a barajului — langa
malul drept al raului. Nivelul apei din rezervor superior va creste dupd
constructie, a format un rezervor artificial. In ceea ce priveste nivelul apei

209 IIpo puHOK enekTpryHOi eHeprii: 3akoH Ykpainu Bim 13.04.2017 p. 3a Ne 2019-
VIII // Binomocti BepxoBnoi Pagun Ykpainu. — 2017. — Ne 27-28 (14.07.2017). —
Cr. 312.
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se ridicd deasupra hidrocentralelor mici si cat de mare este «pariuri» — nu
foarte clar. In unele materiale ale proiectului se precizeazi ci nu va exista
nici o ridicare a nivelului, altii — ridicarea a 0,6 metri si chiar 1,1 metri.
Diferenta nivelurilor de apa din raul Siret de deasupra si dedesubtul
centralei hidroelectrice mici va fi de aproximativ 2,7 metri. In cele din
urmad, estimarea nivelului apei in rau pe un fundal al schimbarilor
climatice progresive este «ghicitul pe motive de cafea». Deoarece doi ani
de apd mici — 2015 si 2016 — care nu erau in istoria observatiilor
meteorologice din Ucraina. Potrivit Serviciului hidrometeorologic din
Ucraina, continutul de apd al bazinului raului Nistru, in lunile de vard, sa
ridicat la 20-40% din multi-standarde. Timp de multi ani nu exista apa de
izvor 1n raurile noastre. Canalele lor in ochi devin supraaglomerate si
murdare. In unele rauri ale bazinului Nistru, scurgerea a fost opritd
complet. Deteriorarea calitatii apei — deoarece volumul de ape uzate
municipale contaminate deversate in rauri, nu scad. Daca aceasta tendinta
continud, apa din raul Siret va continua sa scada, calitatea apei se va
deterior.

Cum vor reactiona operatorii viitoarei centrale hidroelectrice la
apele uzate, desigur, vor opri apa din rezervorul superior, iar in ora de
varf (cand reteaua actuald trebuie sa furnizeze «energie de varf» pentru a
stabiliza reteaua) o va arunca la turbind. Deci, este probabil ca locuitorii
din Ciortkiv, Ugrina si Rosohacia sa fie vdzuti mai mult sau mai putin
sub centralele hidroelectrice in acele «ore de varfy. Si intr-o alta zi a zilei
— se vor familiariza cu particularitatile fundului gol al raului.

Unitatea hidroelectrica a centralei electrice va fi echipatd cu o
turbind tipica orizontald Kaplan de productie poloneza. Sansa de a trece
printr-un peste viu este zero. Nu exista instalatii de reproducere care sa
permita, cel putin teoretic, migrarea pestilor prin baraj, proiectul de
centrale hidroelectrice mici nu este prevazut. Deasupra unitatii de apa vor
fi instalate doar retele de protectie pentru pesti. Designerii afirma cad din
aceste laturi va exista un efect daca viteza apei din admisie nu va depasi
0,22 m/s.

Este demn de reamintit faptul ca raul Siret sunt in prezent destul de
puternic reglementate. In plus fatd de cascada continui de iazuri mari in
cursul superior al raului — aproape la granita regiunei Lvov cu Ternopil —
existd patru hidroelectrica privat, laniv, Skorodintesti, Bilciom-Zolotetka
si Kasper, addugat in curadnd la cinci — Ciortkivskaia. Fragmentarea
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barajelor raurilor care provoaca schimbdari negative in ecosistemul sdu: a
crescut evaporarea de la suprafata de rezervoare este constant proces
continuu colmatarea. Astazi vedem ca 50 de ani de HPS in Skorodintesti
si Bilciom si apele lor noroios, litiera si napadita de buruieni vegetatie de
mlastina. Infiltrarea apei prin peretii rezervorului — provocand inundarea
zonelor Inconjurdtoare si sub continutul de apa in continuare redus
hidroelectrice®'’. In apa stititoare, continutul de oxigen dizolvat scade —
prin urmare, capacitatea raului de auto-purificare se pierde. Degradarea
reziduurilor organice din fundul rezervoarelor duce la eliberarea
metanului — cel mai activ gaz care provoaca schimbarile climatice prin
«efectul de seran?''. Sub barajul statiei hidroelectrice este opritd prin
sosirea nisipului si a pietrisului, care este important pentru terenurile de
reproducere — bancile sale umple treptat noroiul. Dispareati de specii de
pesti care traiesc in apa curenta. Cele mai multe baraje de pe rau, cu atat
mai repede se degradeaza. In conformitate cu legislatia ucraineani, toate
centralele termice, indiferent de capacitatea lor conform clauzei 11 Lista
activitatilor periculoase pentru mediu *'* clasificate ca activitati
periculoase din punct de vedere ecologic.

Desi lucrarile privind constructia unei centrale hidroelectrice au
fost incepute inainte de incheierea concluziei. Lucrarile au durat deja din
septembrie pand in octombrie 2017, cand orasul Ciortkiv nu a luat decizia
de a prelungi termenul de inchiriere cu SR «Energoperspektivay a
terenului®'?.

Ministerul de ecologiei si a resurselor naturale al Ucrainei, la

*193arapHa XapaKTEPHUCTHKA TiAPOIOriUHOr0 PeKUMy BOAHHX 06°€KTiB YKpainu y
2015 p. [Enexrponnmii pecypc]. — URL: http://meteo.gov.ua/ua/33536/hydrology/
hydr month_review/

" Fenomenul din atmosfera Pamdntului si a altor planete, in care energia luminii
solare, care reflecta de la suprafatd, nu se poate reveni in spatiu, deoarece este
intarziata de molecule de gaze diferite, ceea ce duce la o crestere a temperaturii
suprafetei.

212I[o,uaTOK Ne 2 mo IHcrpykuii mpo 3iificHEHHS JEpKaBHOI EKOJIOTIYHOT
excrieptusn: Hakaz MinictepcTBa OXOpOHH — HAaBKOJHIIHBOTO — HPHPOIHOTO
cepenoBumma Ykpainu [Enexrponrnii pecypc] Bix 20.09.1994 p. 3a Ne 89 // Jlira
3akoH. — 1 ¢aitn. —- REG493.LHT. — Ha3Ba 3 expaHa.

13 ApxiB BHCHOBKIB 11epkaBHOi ekosorignoi excrieptisn 3a 2017 pik [Exexrponnuii
pecypce]. — URL: http://old.menr.gov.ua/index.php/expertyza/vysnovky
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emiterea unei concluzii pozitive, a luat In considerare scrisoarea
Consiliului municipal din Ciortkiv din data de 11.08.2017, pe care
primdria a confirmat-o, «pretinsa lipsa de propuneri si comentarii de la
publicul Ciortkovay cu privire la proiectul de centrale termice mici.

Trebuie remarcat faptul ca consiliul municipal 1n aceasta
confruntare nu ia In considerare propunerea publicului in cauzad. Desi
aceastd chestiune a fost discutata de mai multe ori la sesiunile
Consiliului,  criticile ~ reprezentantilor ~ organizatiei  ecologice
neguvernamentale «Lumea Verde» au fost exprimate de fiecare datd in
legatura cu proiectul. Din anul 2015, pe site-ul organizatiei se afla textul
unei pozitii oficiale privind centralele hidroelectrice mici de pe Siret*'.

Acesta afirma ca «Lumea Verde» salutd in general dezvoltarea
energiei mici, apropiatd de consumator, folosind surse regenerabile de
energie: soarele, vantul, apa, biomasa — sub formda de deseuri din
agricultura, comuna si silvicultura. Aceste surse ar trebui sa reduca in
viitor dependenta de surse de combustibili fosili care dduneaza mediului,
sd consolideze securitatea energetica a tarii si sd promoveze dezvoltarea
economica a comunitatilor locale.

Organizatia de mediu inconjurdtor «Lumea Verde» ca o organizatie
pentru drepturile omului a raportat cda pot sprijini construirea de
hidrocentrale mici in Ciortkiv in conditiile care sd asigure o minima
interferentd antropicd cu starea ecosistemelor raurilor si garanteaza
participarea publicului la luarea deciziilor. Printre posibilele solutii de
proiectare ne-am propus sa ia in considerare urmatoarele: neefectuarea
hidroelectrice tip canal de rau plin de acoperire, respectiv, — refuzul de a
crea iazuri artificiale si demontarea partiala a uzinele de apa vechi cu
scaderea scadere a nivelului apei, utilizarea unor tipuri ecologice de turbine
cu vitezd redusa (de exemplu — «surub» model), crearea conditiilor pentru
pesti deplasa prin circuitul de apa. Organizatia de mediu«Lumea Verde»,
de asemenea, ia in considerare este oportun investitorilor pentru utilizarea
temporard a terenurilor din banda de protectie de coasta Siret deasupra si
dedesubtul centralelor hidroelectrice mici — pentru masurile de
imbunatatire a ei si sa se Intoarca valea raului la starea naturala.

24 Mozumist EI'O «3enennit CeiT» moao mpoekTy cnopymkeHHs Manoi [EC Ha pidmi
Ceper y mexax wmicta YoprtkoBa [EnextponHuii pecypc]. — Pexmm moctymy:
http://greenworld.in.ua/index.php?id=1437490736
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Publicul interesat considera ca dezvoltarea micului hidroenergetic
ar trebui sa aiba loc pe principiile minimizarii impactului asupra mediului
si participarii obstesti la luarea deciziilor, tinand cont de normele
Constitutiei si ale legilor Ucrainei, care stabilesc ca apa si alte resurse
naturale constituie obiectul drepturilor de proprietate ale poporului
ucrainean, si ca statul garanteaza cetatenilor sai dreptul la acces liber la
informatiile despre mediu si dreptul de a participa la luarea deciziilor
privind mediul.

De exemplu, ONG-urile de mediu implementeaza sarcinile
statutare care protejeazi mediul®'"” si realizarea dreptului cetitenilor la un
mediu sanatos.

Aproape tot anul, actiunile de protest public care vizau oprirea
planurilor ilegale ale «UkrHidroEnergo» au continuat sa construiasca o
cascada de sase centrale hidroelectrice de pe Nistru, in cadrul Parcului
National Natural (PNN) «Canionul Nistrului». Sub presiunea publicului,
a fost luata decizia de a interzice constructia consiliilor regionale Ivano-
Frankivsk si Ternopil '®, oamenii de stiinti de la Universitatea
Pedagogica Nationald din Ternopil au facut o evaluare negativd a
proiectului’'’, Consiliul stiintific si tehnic PNN «Canionul Nistrului», un
aviz critic de experti — Institutul de Ecologie Carpatica al Academiei
Nationale de Stiinte a Ucrainei, pozitia proprie pe planurile de lobby
scandaloase a fost publicati de «Lumea Verde»’'® si alte organizatii

neguvernamentale?'.

213 pesomomis ceminapy «lIIporpama po3BHUTKY TimpoeHepreTuku ao 2026 poky:
perioHanpHH piBeHb (Oaceitn Juictpa)» M. Uepwismi, 28.07.2017 p. [Emextponnnit
pecypce]. — URL: http://greenworld.in.ua/index.php?id=1515857028

*'TEC na JlmicTpi: ekoHOMiuHa BHTOa i exonoriune muxo [Enextporumii pecype].
— URL: https://dt.ua/business/ges-na-dnistri-ekonomichna-vigoda-i-ekologichne-
liho- .html

*""Haykosui 3 THITY im. B. I'HaTioka mpo AOUidbHICT OyaiBHMITBA BepxHbo-
nHicTpoBchkOro  Kackangy — [EC [Enextponnuit  pecypc]. —  URL:
http:/tnpu.edu.ua/news/268/

" Hamipu ITAT «Ykprigpoenepro» 36yaysatu kackan I'EC ma JlHiCTpOBCHKOMY
KaHBbHOHI € TIPaBOBOIO, EKOHOMIYHOIO Ta €KOJIOTIYHOIO aBaHTIOPOIo [EnexTponHmii
pecypce]. — URL: http://greenworld.in.ua/index.php?id=1456872793

*YPosnin «Exonoriuni npaBay», Onekcanap CrTenaHEHKO, BUKOHABYMH JHPEKTOP
EI'O «3enenntii cBit», ronosa 'O «[enbcinckka iHimiaTuBa — XXI» [Enextponnnit
pecypce]. — URL: http://greenworld.in.ua/files/docs/1513542328.pdf
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Neprezintarea de catre agentia «Moldsilva» informatii de mediul
inconjuriator Asociatiei internationala de gardieni ai raului
«ECO-TIRAS»

In conformitate cu Conventia de la Aarhus, precum si cu legislatia
actuala a Ucrainei si Moldovei, practic orice persoana care a solicitat sa
furnizeze informatii de mediului inconjurator, dar a primit un refuz (sub
forma unui refuz formal sau absenta unui raspuns) sau informatii
insuficiente poate contesta acest act sau inactiune «in fata instantei. In
plus, orice persoanad poate contesta o incilcare a dreptului sau de a avea
acces la informatii (de exemplu, atunci cand informatiile trebuie
comunicate publicului Tn legaturd cu o situatie de urgenta, dar acest lucru
nu sa intamplat).

[lustrarea accesului la justitie in ceea ce priveste accesul la informatii
relevante pentru mediul inconjurdtor poate fi confruntarea Asociatiei
Internationald a Gardienilor din raul «ECO-TIRAS»**’ impotriva Agentiei
«Moldsilva» **' . Agentia este autoritatea administrativi centrald in
domeniul silviculturii, care functioneaza in contextul promovarii politicii
obstesti in acest domeniu, si anume: punerea in aplicare a lucrarilor privind
cresterea, restaurarea si conservarea, reconstructia ecologica, utilizarea
rationald a resurselor forestiere, protectia, protectia si dezvoltarea fondului
forestier national . Obiectul activitatii agentiei este gestionarea padurilor in
conformitate cu principiile de mediu, pe baza gestiondrii planificate a
fondurilor forestiere si de vanatoare.

La data de 9 ianuarie 2008, asociatia «kECO-TIRAS» a trimis o
scrisoare agentiei «Moldsilvay, solicitdnd copia contractelor de inchiriere
a tuturor spatiilor forestiere incheiate de agentie cu persoane fizice si /
sau persoane juridice si incepand cu 1 ianuarie 2008. Aceasta scrisoare a
fost precedata de o cerere de furnizare a copiilor a doua contracte pentru
inchirierea de zone ale fondului forestier de stat, care a primit un raspuns
negativ.

In raspunsul siau din 31 ianuarie 2008, agentia a informat
solicitantul cu privire la necesitatea de a motiva cererea de a furniza copii

20 Asociatiei Internationald a Gardienilor din rdul «Eco-Tiraz». — URL:
https://www.eco-TIRAS.org/
2! Agentiei «Moldsilvay. — URL: http://www.moldsilva. gov.md/?l=en
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ale tuturor contractelor solicitate, precum si o listd de documente de
urgenta si de dorit. Mai tarziu, in data de 21 februarie 2008, solicitantul a
depus din nou solicitarea solicitind aceleasi informatii. In scrisoarea nr.
01-07 / 362 din 14 martie 2008, referitoare la art. 48 dispozitii privind
inchirierea unui fond forestier pentru scopuri de vanatoare si / sau de
agrement®**, Agentia a raportat ci nu poate satisface in mod legitim
cererea asociatiei. Art. 48 dispozitiile privind inchirierea unui fond
forestier in scopuri de vanatoare si / sau de agrement presupune, in
special, cd proprietarul este obligat sa asigure confidentialitatea si
securitatea informatiilor furnizate de locatar.

Astfel, agentia de stat pentru silvicultura «Moldsilvay si-a justificat
refuzul din urmatoarele motive:

— necesitatea de a indica motivul pentru obtinerea de copii ale
contractelor;

— necesitatea de a furniza o listd de documente dezirabile si
urgente;

— confidentialitatea informatiilor solicitate.

Avand in vedere refuzul de a furniza informatiile nerezonabile si
contrar dreptului national si international, solicitantul a intentat un proces
in camerele de procedurd civila ale Curtii de apel din Chisinau printr-o
citatie cdtre o instantd, solicitdnd sa declare un refuz ilegal de informare
si obligarea paratului de a furniza copii ale tuturor contractelor de arenda
de teren zone ale fondului forestier al Republicii Moldova.

Asociatia ascendenta «ECO-TIRAS» a declarat incalcarea
dreptului la informatie despre mediu prevazut de legislatia nationala a
Republicii Moldova, in special:

— art.34 (Dreptul la informare) si p. 2** art. 37 (Dreptul la un
mediu favorabil) al Constitutiei Republicii Moldova®**;

— p. 1 art. 4 (Principiile politicii de stat de a intra in zona de acces
2 Hotarirea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului privind
arenda fondului forestier in scopuri de gospodarire cinegetica si/sau de recreere de la
20.02.2008 Ne 187. — URL: http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=21919
3 Statul garanteaza fiecdrei persoane dreptul la acces liber la informatii fiabile cu
privire la starea mediului inconjurdtor, a conditiilor de viata si a fortei de muncd, a
produselor alimentare si a bunurilor de uz casnic si a distributiei sale.

Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. — URL:
http://lex.justice.md/viewdoc.php?id=311496&lang=2.
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la informatiile oficiale), p. 3 art. 7 (Informatii oficiale restrictionate) si
art. 11 (Obligatiile furnizorilor de informatii) Legea Republicii Moldova
«Privind accesul la informatie»**’;

— p. a art. 30 (Statul recunoaste dreptul tuturor persoanelor la un
mediu sanatos si, in acest scop, le asigurd, in conformitate cu legislatia in
vigoare, accesul general, la timp si neingradit la informatiile privind
starea mediului si sdnatatea populatiei) din Legea Republicii Moldova
«Privind protectia mediului inconjurator»**°.

De asemenea, in opinia solicitantului, refuzul de a furniza
informatiile solicitate contravine dispozitiilor art. 4 Conventia de la
Aarhus. In special, p. 1 (a) art. 4 Conventia de la Aarhus recomandi ca
partile sa furnizeze informatii la cerere, fara a fi nevoie sa isi formuleze
interesul.

Punctul 4 (d) art. 4 Conventia de la Aarhus prevede motivele
refuzului de a furniza informatii care incalca confidentialitatea. Natura
confidentiala a acestor informatii trebuie sa fie strict protejatd de
legislatia nationala. Aceasta Tnseamna cd informatiile In cauza trebuie
incluse in lista informatiilor comerciale sau industriale confidentiale. Cu
toate acestea, Asociatia «kECO-TIRAS» nu a solicitat date protejate de
Legea Republicii Moldova «Cu privire la secretele comercialen’. in
acelasi timp, daca proprietarul informatiilor constata ca anumite date sunt
clasificate drept «confidentiale», acest lucru nu da dreptul de a refuza sa
furnizeze toate celelalte informatii. In consecintd, in cazul in care numai
anumite segmente ale informatiilor intrd sub incidenta limitarii de mai
sus, toate celelalte date trebuie separate si puse la dispozitia
solicitantului, fara a incalca confidentialitatea. Exceptiile sunt stabilite in
clauza 6 a art. 4 din Conventia de la Aarhus.

Potrivit p. 7 art. 4 Conventia de la Aarhus, refuzul trebuie sa indice
motivele si sd furnizeze informatii relevante privind accesul la
procedurile de revizuire a deciziei in conformitate cu art. 9 din Conventia
de la Aarhus.

*Legea Republicii Moldova «Privind accesul la informatie» Ne 982 de la
11.05.2000 — URL: http://lex.justice.md/ ru/311759/

6 egea Republicii Moldova «Privind protectia mediului inconjuritor» — URL:
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view= doc&id=311604&lang=2
TLegea Republicii Moldova «Cu privire la secretul comercial». — URL:
http://lex.justice.md/ru/312792/
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In plus, intr-un proces, solicitantul a mentionat, de asemenea, ci
trimiterea paratului la art. 48 Decretul guvernamental «Cu privire la
aprobarea» prevederilor privind acordarea de paduri funciare pentru
vanitoare si / sau recreere’”®, care, in sub-sectiunea e), obligd sa asigure
confidentialitatea si securitatea informatiilor care contin date cu caracter
personal furnizate de locatar, nu are nicio legatura cu cererea, deoarece se
refera doar la anumite parti ale contractelor si, in al doilea rand,
contractele de inchiriere, au fost revendicate, sunt clasificate drept
«Informatii privind mediul», prevazute in clauza 3 a art. 1 din Conventia
de la Aarhus.

Contestatia adresatd instantei agentiei «Moldsilva» se bazeaza pe
prevederile partii 1 a art. 4, clauza 3 din art. 7, art. 11, art. 21, art. 25 din
Legea Republicii Moldova «Cu privire la accesul la informatie» si art. 5,
art. 14, art. 16, art. 24, clauza 1 b din art. 25 din Legea Republicii
Moldova «Contenciosul administrativa»*%.

Printr-o hotarare din 23 iunie 2008, Camera de caz civil a Curtii de
apel din Chisindu a fost pe deplin multumitd de pretentia Asociatiei
Internationale a Gardienilor din raul «kECO-TIRAS» impotriva agentiei
«Moldsilva»™.

De asemenea, instanta a obligat solicitantul la plata cheltuielilor de
judecata pentru instanta.

Solicitantul, la randul sau, nu a contestat decizia instantei. Astfel,
Asociatia Internationald a Gardienilor din raul «kECO-TIRAS» urma sa
primeascd informatii de mediu din partea Agentiei «Moldsilvay» pentru
indeplinirea obiectivelor sale statutare..

Agentia de stat «Moldsilva» nu respecta o decizie finala facuta de
Camera de cauze civile a Curtii de apel Chisinau 23 iunie 2008, in cadrul
careia agentia «Moldsilvay pentru a oferi autorului mesajului solicitat
copiile contractelor. Asociatia Internationald a politistilor de rau «ECO-
TIRAS» a facut apel la Comitetul de conformitate al Conventiei privind

**¥ Hotarirea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului privind
arenda fondului forestier in scopuri de gospodarire cinegetica si/sau de recreere de la
20.02.2008 Ne 187. — URL: http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=21919

9 Legea Republicii Moldova «Contenciosul administrativ» Ne 793 de le 10.02.2000
— URL: http://lex.justice.md/ ru/311729/

The Moldsilva case. — URL: hitps:/www.informea.org/en/court-decision/
moldsilva-case
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accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziilor si
accesul la justitie in probleme de mediu in ceea ce priveste non-hotararea
de informatii. Comitetul a explicat cad, daca agentia de stat are
posibilitatea de a nu respecta o hotarare judecatoreasca, mentionata la
paragraful 1 al art. 9 din Conventia de la Aarhus, pot aparea indoieli cu
privire la forta obligatorie a hotararilor judecatoresti in cadrul acestui
sistem juridic. Tindnd cont de prevederile clauzei 1 a art. 9, care prevede
ca hotararile definitive sau de alt organ independent si impartial stabilit
prin lege, sunt obligatorii si, prin urmare, ar trebui sa exercite autoritdtile
obstesti, esecul Agentiei de Stat pentru Silviculturd «Moldsilva» decizie
finald completd a Casei In cauzele civile ale Curtii de dael Chisinau,
adoptat la 23 iunie 2008, nerespectarea de catre partea relevantd a
paragrafului 1 al art. 9 din Conventia de la Aarhus®".

Comitetul pentru respectarea Conventiei privind accesul la
informatie, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie
in probleme de mediu, insotit de paragraful 36 (b) din anexa la Decizia I /
7 si tinand cont de acordul partii interesate pentru ca Comitetul sa ia
masuri, mentionata la punctul 37 litera (b) din anexa la Decizia I / 7,
recomanda Guvernului Republicii Moldova:

a) asigurarea executdrii complete a hotararii definitive a Camerei
de cauze civile a Curtii de Apel Chisindu din 23 iunie 2008, potrivit
careia Agentia «Moldsilva» este invitatad sa transmita autorului mesajul
copiilor solicitate ale tratatelor;

b) sa ia masuri eficiente legislative si / sau practice pentru a
consolida controlul asupra executarii de catre organele de stat a
hotararilor judecatoresti definitive in conformitate cu clauza 1 din art. 9
din Conventia de la Aarhus;

c) sa adopte masuri eficiente (de exemplu, sa dezvolte si sa asigure
punerea 1n aplicare a unor norme adecvate si eficiente, sd stabileasca si sa
consolideze pedeapsa administrativdi a functionarilor publici care nu
respecta cerintele legale privind transparenta informatiilor si / sau pentru a
asigura punerea in aplicare a acestora, sd implice publicul sa participe la
procedurile de control, si obsteascd date statistice privind propunerile
legate de furnizarea de informatii) pentru a consolida controlul asupra

3!Ppractica comitetului de conformitate al Conventiei de la Aarhus, URL:
ACCC/C/2008/30; ECE/MP.PP/C.1/2009/6/Add.3, 8 februarie 2011, punctul 35.
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punerii 1n aplicare a dispozitiilor Conventiei de la Aarhus si a Republicii
Moldova konodavstva privind transparenta si informarea pentru a preveni
orice Incalcari viitoare ale drepturilor obstesti consacrate in Conventia de la
Aarhus si cu legislatia relevanta a Moldovei de catre autoritatile obstesti;

d) sa modifice art. 48 (e) Rezolutia nr. 187, pentru a exclude
posibilitatea interpretarii sale, care contravine prevederilor art. 4 din
Conventia de la Aarhus;

e) sa organizeze cursuri de formare, sa obstesti publicatii si sa
organizeze conferinte pentru a creste gradul de constientizare a
functionarilor publici, inclusiv a angajatilor Agentiei de Stat pentru
Silviculturd «Moldsilvay si a angajatilor altor agentii de stat responsabile
cu colectarea, prelucrarea si / , precum si angajatii instantelor, cu privire
la dispozitiile Conventiei de la Aarhus;

f) in cooperare cu reprezentantii publicului si a expertilor
independenti, sa analizeze cadrul legal al Moldovei pentru accesul la
informatii in scopul identificarii oricaror prevederi care ar putea sa nu
respecte prevederile Conventiei de la Aarhus si sd ia decizii
corespunzatoare cu privire la necesitatea unor schimbari;

g) sa interzicd includerea in acordurile de inchiriere a terenurilor
gestionate de Fondul forestier de stat a oricaror dispozitii privind
confidentialitatea care contravin cerintelor al. (4) art. 4 din Conventia de
la Aarhus;

h) sa elaboreze si sa adopte un plan de actiune pentru punerea in
aplicare a Conventiei de la Aarhus, care prevede, in special, masurile
recomandate de Comitet in paragrafele c), e) si f)**°.

In concluzie, trebuie remarcat faptul ci Agentia de Stat pentru
Silvicultura Moldsilva nu a dorit sa respecte in mod voluntar deciziile
Camerei de Cazuri Civile a Curtii de apel din Chisindu, in legatura cu
care Asociatia internationald a gardienilor raului «ECO-TIRAS» a
adresat Comitetului pentru Accesul la Acces informarea, participarea
publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in probleme de
mediu®*®, care a condus la aprobarea de citre Guvernul Moldovei in 2011

»2Ppractica comitetului de conformitate al Conventiei de la Aarhus, URL:
ACCC/C/2008/30; ECE/MP.PP/C.1/2009/6/Add.3, 8 februarie 2011, punctul 42.

233 Ipaktuka Komwurera mo Bompocam cobmogeHus Opxycckoil koHBeHIHH (2004—
2011) / mon pen. A. Aunpycesud, T. Anre, K. Korpan, 3. Kozak. — JIeBos, 2012. — 238 c.



146 Exemple de activism succesiv in domeniul protectiei drepturilor omului

a aprobdrii Planului national de actiuni pentru implementarea in
Republica Moldova a Conventiei privind accesul la informatie, justitie si
participarea publicului la adoptarea deciziilor in domeniul mediului
(2011-2015)**. In acelasi timp, guvernul a exercitat presiuni asupra
Agentiei de Stat pentru Silviculturd «Moldsilva» de a furniza informatii
de mediu Asociatiei «kEco-TIRAS». Asta a fost un caz de ignorare a unei
hotarari judecatoresti de catre o autoritate de stat emisd in favoarea unui
ONG.

Interactiunea dintre ONG-urile de mediul inconjuritor din
Belarus, Germania, Polonia si Ucraina in confruntarea proiectului de
restaurare a ciii navigabile E-40

Organizatiile de mediu din Belarus, Ucraina, Polonia si Germania
au atras atentia asupra impactului nociv asupra mediului si asupra
riscurilor de investitii sporite ale proiectului de reinnoire a cailor
navigabile E-40 (Desenul 1) si solicitd respingerea punerii sale in
aplicare, concentrandu-se asupra altor proiecte transfrontaliere de
transport si logistica.

Implementarea proiectului de cale ferata internationald continentala
E-40 Gdansk-Herson a atras atentia in primul raind ONG-urilor de mediu,
cum ar fi Centrul ecologic national al Ucrainei. Ei ca specialisti, interesati
de mesajul din spatiul informational®>**® despre intentiile Ministerului al
infrastructurii din Ucraina de a desfasura activitati practice destinate
implementdrii proiectului proiectului continental E-40 in Ucraina,
datorita amenintarilor catastrofice de mediu pe care le creeaza.

Societatea obsteasca ucraineand nu este bine informata cu privire la
proiectul E-40 din Ucraina, deoarece riscurile sale sociale si de mediul

¥ Hotarirea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Planului national de

actiuni pentru implementarea in Republica Moldova a Conventiei privind accesul la
informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea deciziilor in domeniul
mediului  (2011-2015). — URL: http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=
view&view=doc&id=339051&lang=2

5 CrparerigyHuii IaH PO3BUTKY PiYKOBOTO TpaHCHOPTY Ha mepion a0 2020 poky. —
URL: https://mtu.gov.ua/projects/40/

336 Bikrop JloBraus B3siB yuactb y 19- Tiii MikHapoHiii BHCTaBIi Ta KOH(EpEHIii
BALTEXPO — URL:https://mtu.gov.ua/news/29092.html
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inconjurdtor nu au fost studiate in mod corespunzator si nici o dezbatere
obsteascd nu a avut loc. Proiectul implicd in primul rdnd schimbari
semnificative rauri: regimuri hidrologice in schimbare si topografie,
constructia si reconstructia structurilor hidraulice, cresterea dimensiunii
pasei, rauri aliniere, construirea de rezervoare, dragarea si mai mult.
Nimeni nu stie ce se intampld cu depozitele radioactive de pe raurile
Pripiat, Niprul de Sus si Rezervatia de la Kiev in timpul executarii
lucrarilor de dragare prevazute. Evaluarea impactului asupra mediului si
a impactului social®’ nu ia in considerare efectul lucrarilor de dragare.

Publicul este de asemenea preocupat de faptul ca activitatile din
cadrul proiectului pot Incepe 1nainte de elaborarea si aprobarea planurilor
de gestionare a bazinelor hidrografice pentru raurile Nipru si Pripiat.
Implementarea proiectului E-40 va depasi, de fapt, implementarea
principiului de gestionare a bazinelor, atat Nipru, cat si Pripiat. In
schimb, reprezentantul Ucrainei in cadrul Consiliului bazinului Pripiat nu
este inca prevazut.

Nu este clar ce spun reprezentantii Ministerului al infrastructurii ca
un avantaj semnificativ (in afard de altele) al proiectului este acela ca
proiectul trebuie sa imbunatateasca alimentarea cu apd a Ucrainei
(scrisoarea Ministerului al infrastructurii din data de 01.03.2018, nr.
1940/27 / 10-18)*%. Acest lucru se datoreaza faptului cd existd previziuni
complet diferite (din scrisoarea Ministerului pentru protectia mediului
inconjurdtor catre Consiliul national de securitate si aparare din
12.03.2018, Ne 5/4-7/2450-18%):

— gura raului Pripiat a suferit o contaminare semnificativa cu
radionuclizi ca urmare a accidentului de la Cernobil. O mare parte din

*TImpactul asupra mediului inconjuritor — orice consecinte ale activititilor
planificate asupra mediului inconjurator, inclusiv consecintele asupra sigurantei
oamenilor si a sanatatii, florei, faunei, biodiversitatii, solului, aerului, apei, climei,
peisajului, teritoriilor si obiectelor naturale, monumente istorice si alte obiecte
materiale sau pentru agregarea acestor factori, precum si consecintele pentru
obiectele de patrimoniu cultural sau conditiile socio-economice care rezultd din
modificarea acestor factori. [Ipo oIiHKy BIUIMBY Ha JOBKUUIA: 3aKkOoH YKpaiHH Bif
23.05.2017 p. 3a Ne 2059-VIII // Bigomocti BepxoBroi Pamn Ykpaiam. — 2017. —
Ne 29 (21.07.2017). — Cr. 315.

2% Apxis HELY.

39 Apxis HELY.
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substantele radioactive s-au asezat atdt in partea de jos a raului Pripiat,
cat si in partea de jos a rezervorului din Kiev. In timpul lucrarilor de
dragare la limita raului, pe teritoriul zonei de excludere si a zonei de
reinstalare neconditionatd (obligatorie) si in partea superioarda a
rezervorului de la Kiev, va exista probabil o deteriorare a calitatii apei
datorata infundarii sedimentelor radioactive;

— posibila schimbare a regimului de apa al Pripiatului superior
prin cresterea volumului de drenaj din raul Pripiat pentru a satisface
cerintele navigarii in crestere In canalul Nipru-Bug;

— daca cresterea navigatiei prin transportul pe apa E-40 poate creste
de mai multe ori consumul de apa al Canalului Nipru-Bug din raul Pripiat,
ceea ce poate duce la o scadere a continutului de apa al raului Pripiat n
partea ucraineana a bazinului.

Centrul national ecologic al Ucrainei a cerut, in scrisoarea sa, sa
informeze cand Ministerul al infrastructurii din Ucraina intentioneaza sa
initieze consultari obstesti cu privire la proiectul E-40, precum si sa
furnizeze versiunea finald a materialelor de raport ale proiectului E-40
(termenii de referinta, raportul de evaluare a mediului, 40).

In cadrul Programului de cooperare transfrontalieri Polonia-
Belarus-Ucraina a Uniunii Europene pentru perioada 2007-2013 a fost
implementat proiectul «Restaurarea E-40 Principala Cale navigabila pe
zona Nipru-Vistla: strategie de planificare»**’ cu finantarea de 912 657
de euro. Centrul ecologic national din Ucraina a trimis scrisori de
solicitare Ministerului al infrastructurii din Ucraina, institutiilor
financiare internationale, cu o cerere de informare a publicului cu privire
la atitudinea lor fata de proiectul E-40 si intentiile de finantare. Banca
Mondiald**' de exemplu, el a rispuns ci nu intentiona si finanteze un
astfel de controversat*** proiectul.

Proiectul a fost chemat sa determine versiunea optima a recuperarii
caii navigabile E-40, care ar putea conecta Marea Balticd si Marea Neagra.
Calea de navigatie E-40 incepe in Gdansk, apoi in sectiunea poloneza trece
240PeFHaMeHT pa6OT])I KOMHUCCHHU 110 BOIIpOCaM pasBUTUSA BOJHOTPAHCHOPTHOTO
coequaenust E-40 Ha ywactke menmp — Bucna [Exexrponnmii pecypc]. — URL:
http://e40restoration.eu/ua/

! CpitoBmii Gauk B YKpaiHi, odimiiianii caiir [Enexrpomnmii pecypc]. — URL:
https://www.worldbank.org/uk/country/ukraine (nara 3sepaenss: 11.07.2018).
242 ambigud, controversate, ne clar.
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de-a lungul Vistului si a raului Bug de Vest spre Terespol si apoi spre
granita dintre Polonia si Belarus. In Belarus, aceasta ruta trece de-a lungul
raului Muhovets, Canalul Nipru-Bug, raurile Pina si Pripiat la granita
dintre Belarus si Ucraina. In Ucraina, ciile navigabile E-40 ar trebui si
formeze raurile Pripiat si Nipru, care conduc la Herson si Marea Neagra.
Lungimea totala a cailor navigabile este mai mare de 2000 km.

QGdansk
e ,,... Brest Prioyac
par=av *Pinsk
Kiev

N

1

UKRAINE \0\\
e,

Dnepropetrovsk

Black Sea

Desenul 1. Schema de transport pe apa E-40

Reabilitarea caii navigabile E-40 presupune urmatoarele masuri: in
Polonia ar trebui construit un canal artificial in lungime de aproximativ
160 km; Au fost realizate modernizarea si construirea de structuri
hidrotehnice pe canalele Vistula, Nipru Pripiat si Nipru-Bug in trei tari
(inclusiv cresterea dimensiunii pistei, construirea de noi unitati
hidrologice pe rauri, construirea suplimentara a rezervoarelor etc.).
Institutul Maritim (Polonia) a elaborat un studiu de fezabilitate pentru
implementarea unui astfel de proiect.
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Organizatiile obstesti «BAGNA» BAHNA** si «Protectia pasarilor
din patrien APB — Birdlife’* si alte organizatii neguvernamentale din
Belarus, organizatiile de mediu din Ucraina, Centrul Ecologic National al
Ucrainei (CENU) NECU — National Ecological Centre of Ukraine’®
Societatea poloneza pentru protectia pasarilor Polish Society for the
Protection of Birds (OTOP)*** si Societatea Zoologica din Frankfurt,
Frankfurt Zoological Society**” din Germania se opun implementarii unui
astfel de proiect deoarece, datoritda implementarii acestuia, existd o
amenintare directd a pierderii habitatelor speciilor rare de specii sdlbatice
si a plantelor sdlbatice, a habitatelor rare si a peisajelor naturale,
deteriorarea regimului hidrologic, reducerea stocurilor de peste etc.

O coalitie internationald a ONG-urilor din domeniul mediului din
patru tari lucreaza pentru a se asigura ca publicul, pe cat posibil, cunoaste
amenintarile pe care Proiectul E-40 le aduce mediului si oamenilor. Vor
fi efectuate cercetari suplimentare pentru a arata falsitatea proiectului:

e Garda de pasari patronala — Birdlife este o organizatie partenere
din Belarus, a carei misiune este de a conserva biodiversitatea in
beneficiul generatiilor actuale si viitoare si de a angaja oamenii in masuri
de conservare active. Zonele cheie ale activitatilor organizatiei sunt
studiul si conservarea pasarilor sdlbatice, precum si participarea la
identificarea, conservarea si restaurarea habitatelor importante pentru
pasari;

e BAGNA, — Belarus are drept scop prevenirea degradarii
ulterioare a mediului si conservarea habitatelor naturale si a
biodiversitatii pe teritoriul Belarusului. Obiectivele principale pentru
perioada urmatoare sunt crearea noilor «conservatori» ai vietii salbatice si

* I'pomanceka opramizanis «Ha 3axuct 6imopycekux 6omit» BATHA, odimiirumit
caiit http://bahna.land/ (nata 3Bepuenns: 11.07.2018).

*I'pomanchka opramizamis «OXOpoHAa NMTHUOK BathKiBmMHMY», odimilHMi caifr
http://ptushki.org/ (nata 3Bepuenns: 11.07.2018).

** Hanjonansuuit  exonoriunmit uentp VYipaimu (HELLY), oiuiitamii  caifr
http://necu.org.ua/about/ (rata 3epHenns: 11.07.2018).

*$Tonbchke TOBAPHUCTBO 3aXMCTY NTHUOK, oimiiHmit caiit https:/www.birdlife.
org/europe-and-central-asia/partners/poland-%E2%80%93-polish-society-
protection-birds-otop (mara 3BeprenHs: 11.07.2018).

7 PpankpypTchke 300I0TiUHE TOBAPHCTBO, OdiriiHMil caiit https:/fzs.org/en/
(mata 3BepHenHs: 11.07.2018).
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extinderea celor existente, sporind eficacitatea acestora; dezvoltarea si
promovarea dezvoltarii stiintifice si metodologice in acest domeniu;
imbunatatirea cadrelor legislative si de reglementare pentru politica de
mediu si dezvoltarea strategiilor de gestionare a mediului. Organizatia
coordoneaza actiunile societatii civile Tmpotriva cailor navigabile
interioare E-40 (IWW)**® in Belorusia.

e Societatea Zoologica din Frankfurt FZS, Germania, investeste
in viata salbaticd de importanta globala, in ceea ce numim «mostenirea
peisajelor» — zone de valori estetice si naturale, peisaje virgine,
importante procese ecosistemice (cum ar fi migratia) sau valori
ecosistemice si includ specii endemice si pe cale de disparitie.

e OTOP - societatea polonezd pentru protectia pasarilor este o
organizatie partenera a Birdlife in Polonia, care are misiunea de a proteja
pasarile si habitatele acestora, precum si crearea si gestionarea rezervelor
de pasari noi. Organizatia desfiasoara activititi educationale pentru a
creste sprijinul public pentru conservarea naturii.

e Centrul ecologic national din Ucraina (NECU) este o
organizatie neguvernamentald non-profit, unind oameni pentru actiuni
comune pentru protectia mediului. Printre membrii organizatiei se
numara oameni de stiinta, jurnalisti, artisti, studenti si alte persoane care
sunt gata sa depuna eforturi pentru a proteja mediul. Organizatia are
unitati in multe orase din Ucraina. Acesta urmareste sa atragd atentia
asupra aspectelor de mediu 1n procesul de luare a deciziilor.

In timpul implementirii proiectului E-40, zonele inevitabile de
protectie a mediului vor fi inevitabile, inclusiv cele cu statut de
conservare internationald. In Ucraina, punerea in aplicare a proiectului va
crea o amenintare de incdlcare a pastrate in partea de jos a rezervorului
Kiev de depozite radioactive de apele de inundatii ale raului Pripiat in
1986 din zona de daune radioactive de la dezastrul de la Cernobil.

Impactul antropic asupra cdilor navigabile va creste datoritd
cresterii incarcdturii de transport si extinderii porturilor, ceea ce va
agrava calitatea apei si va avea un impact negativ asupra componentei
biologice. In plus, in Ucraina, aproximativ 30 de milioane de oameni

¥ Inland waterways https://ec.europa.eu/transport/modes/inland_en
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consuma apa potabild din raul Nipru®*®, a ciror poluare suplimentard va
constitui o incalcare a dreptului constitutional al ucrainenilor la un mediu
sigur pentru viatd si sandtate. Aceasta va fi o problema a mediului la
nivel local, regional si chiar global. Potrivit dezvoltatorilor proiectului,
costul ecologic de compensare estimat va fi de aproximativ 3-5 milioane
de euro.

In timpul construirii cii navigabile E-40, ar putea fi incilcate zone
special protejate de importantd nationald, precum si zone internationale
protejate de Conventia Ramsar*°, si anume terenurile si teritoriile
importante pentru pasari. O mare parte din aceste zone sunt incluse in
Reteaua Emerald ' | aprobat de Secretariatul Conventiei privind
conservarea vietii sdlbatice si a habitatelor naturale europene in Europa
(Conventia de la Berna)®** in noiembrie 2016. Prin urmare, punerea in

aplicare a acestui proiect este In contradictie cu obligatiile care decurg

din punerea in aplicare a Conventiei de la Berna, Conventia de la Bonn®”

si alte acte juridice internationale in domeniul protectiei mediului si

* Ouinka exomoriunnx mpo6iem Gaceifny JlHinpa B KOHTEKCTi 3arpo3 Hario-
HanmbHIM  Oe3meni YkpaiHu: AmnHaimiTM4yHa 3anucka HamioHanbHHH — HCTHTYT
CTpaTeriYHUX JOCHTIKEeHb. — http://www.niss.gov.ua/articles/1372/
*%Conventia privind zonele umede de importantd internationald, in special
conservarea pasarilor acvatice de apa de la 02.02.1971 - URL:
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp act text?idt=28030.
2! Reteaua de Emerald (CM, Emerald Network) este o retea de teritorii cu valoare
speciala si interes pentru conservare (Areas of special conservation interest — ASCI).
Ar trebui sa fie pusd in aplicare in partile contractante la Conventia privind
conservarea vietii sdlbatice si habitatelor naturale europene (Conventia de la Berna,
1979) si a statelor observatoare. Pentru statele membre ale UE, reteaua de emerald
include deja reteaua Natura 2000. Pentru Ucraina in perioada 2009-2011 s-au
efectuat lucrari de identificare a obiectelor potentiale ale retelei de emerald si, in
acest stadiu, sa propus deja includerea retelelor de emerald pentru a include
teritoriile fondului de rezerva naturald alte teritorii, precum si studii suplimentare
pentru a justifica includerea lor in reteaua de emerald in viitor..
2 Conventa de la Berna privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale
europene in Europa de la 19.09.1979 p. ETS Ne 104 - URL:
https://lege5.ro/Gratuit/he3dmmbz/conventia-privind-conservarea-vietii-salbatice-si-
a-habitatelor-naturale-din-europa-din-19091979.
3 Conventia de la Bonn privind conservarea speciilor mlgratoare de animale
salbatice din 23.06.1979 URL:
http://lex.justice.md/index. php‘7act10n—VleW&Vleroc&lang—1&1d 359897.
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conservarii biodiversitatii. Activitdtile privind schimbarea canalului de la
Pripiat si a regimului sdu de inundatii contravin Legii privind ariile
protejate din Republica Belarus®*, incalcd regimul de functionare al
parcului national «Pripiat» *>> , Rezervatia peisagistici republicand
«Pripiatul mijlociu»®®, Institutul de Stat de cercetari si dezvoltare a
mediului inconjuritor «Radiatia de Stat Polisia si rezervatia ecologica»®’
si altele.

Una dintre sarcinile posibile pentru transportul cu E-40 este
produsele petroliere de la Fabrica de rafiniriei petrolului din Mozir **%,
Din moment ce designerii considerd ca sunt mai fezabili din punct de
vedere tehnic si economic decat cele mai multe alte bunuri, ele sunt
potrivite pentru transportul pe apa.

in iunie 2017, Ministrul infrastructurii din Ucraina, Victor Dovgan,
a declarat ca Belarus si Ucraina intentioneaza sa restaureze transportul
international de pasageri pe raul Nipru, astfel incat «produsele potasi si

produse petroliere din Belarus sa fie pregatite sa mearga mai departe de-a

lungul raului Nipru citre Marea Neagri si de acolo si exporte»™".

4 3akon Pecry6inku bemapycs ot 20 okTsops 1994 rona «O6 0co60 0XpaHsSeMbIX
NPUPOJHBIX TEPPUTOPUSX» B pernakunu 3akoHa PecniyOnmkn benapych ot 23 mas
2000 rona // Begamacii Bspxoynara Casera Pacny0umiki bemapycs, 1994 1., Ne 35,
Cr. 570.

2% Site-ul oficial al parcului national «Pripiat». — URL: http://www.npp.by/

26 Site-ul rezervatiei nationale «Mlastinile olmaniy. - URL:
http://www.stolinzrzby.by/ru/%D1%80%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0
%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%
B8%D0%B9D0%BB%D0%B0%D0%D%D0%B4%D1%88%D0%B0%D1%84%D
1%82%D0%BD%D1%8B%D0%B9%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%B0%D0
%B7%D0%BD%D0%B8%D0%BA%C2%AB%D1%81%D1%80%D0%B5%D0%
B4%D0%BD%D1%8F%D1%8F%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BF%D1%8F
%D1%82%D1%8C%C2%BB

*7Statul de cercetare si dezvoltare a mediului, institutie de raportare rationala si
ecologica a statului Polessky. — URL: http://www.zapovednik.by/

¥ OAO «Mossipcknit HIT3», odiniiinmit caiit [Enextponnmii pecype]. — URL:
https://mnpz.by/ (nata 3Bepuenss: 11.07.2018).

Bimopyce 1 VYxkpaina BigHOBISATH BaHTakomepeBe3eHHs JlHimpom; ArpapHe
iHpopmamiiine areHTcTBO Agravery.com cait [Emexrponnmii pecypc]. — URL:
http://agravery.com/uk/posts/show/bilorus-i-ukraina-vidnovlat-vantazoperevezenna-
dniprom
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Anterior, sustindtorii proiectului a Belarusiet au declarat
posibilitatea transportului de produse petroliere de catre E-40.

Am dori sd atragem atentia asupra faptului ca aprovizionarea cu
produse petroliere de-a lungul raurilor din Europa de Est va pune zone
enorme de risc de dezastre provocate de om. Se stie ca accidentele de
cisterne sunt insotite de pierderi semnificative de mediu si economice.

Proiectul E-40 nu este primul proiect transfrontalier din regiune.
Atat de mult timp planificat pentru a construi canalul «Riga-Herson»*®’,
sau «calea de tranzit Daugava (Dvina Occidentald) — Nipru», creand
astfel o cdi de tranzit cu o lungime de 2330 kilometri. Ideea credrii unei
astfel de cii navigabile a aparut in ultimul secol. In 1854, acest proiect a
fost examinat si aprobat de ministrul transporturilor din Imperiul Rus. In
1911, Duma de Stat a Imperiului Rus a adoptat un plan pentru construirea
cailor navigabile. Au existat trei optiuni pentru conectarea nordului si
sudului Europei:

e conectarea Vistula cu Nistrul;

e conectarea Niprului prin Pripiat cu Bug — Vistula;

e conectarea Canalului Nipru cu Daugava (Dvina de Vest).

Rezultatul a fost ales a treia optiune — directia de «Riga-Hersony,
care este o posibilitate relativ ieftina si rezolvabil punct de vedere tehnic
de construire a unui canal in apropierea Vitebsk, Orsa (lungime
aproximativ 82 km). Proiectul se numeste «Numele canalului Riga
Herson de Nicolae al Il-lea» y adancime 3,65 m. Costul estimat al
proiectului in acest exemplu de realizare a fost de 300 de milioane de
ruble, ceea ce este un curs comparativ 5,4-6,0 miliarde de dolari astazi si
la costul infrastructurii care nu poate intra in structura juridica a
proiectului — 25,0-37,0 miliarde Statele Unite ale Americii.

«Legdtura dintre Marea Baltica si Marea Neagra ar avea o mare
importantd pentru comertul international si pentru porturile din Marea
Baltica si, in special, pentru Herson. Calea navigabild «Riga-Herson» ar
fi provocat o rasturnare radicala», a scris Bruno von Gernet in 1914 in
raportul sau intocmit in numele Comitetului Bursei de la Riga. Dar

260 Xepcon-Pura: xak B JIJaTBUH He TOCTPOMIN BOIHBIN MyTh, TogoOHEIH E-40. Calt
BAT'HA [Enextponnuii pecypc]. — URL: http://bahna.land/2018/07/11/xerson-riga-
latvia/ (maTa 3BepHenHs: 11.07.2018).
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proiectul real «Riga-Herson» a devenit interesant abia in 2002 in Fondul
pentru dezvoltare de mediu si energie din Letonia LAVERA®'.

Comitetul de transport intern Comisia Economica Europeana al
ONU, a auzit mesajul initiativa guvernelor din Belarus, Letonia si
Ucraina privind eventuala creare a unei «cai de tranzit Daugava (Dvina
Occidentald) — Nipruy, care leagd Marea Baltica si Marea Neagra, a cerut
sd studieze posibilitatea de a sprijini acest proiect, in special, prin
infiintarea unui grup de vorbitori pe aceasta tema. Pentru a facilita
discutarea acestei probleme la urmatoarea sesiune a 47-a Grupului de
lucru pentru Secretariatul pentru transport intern de apa reproduce mai
jos nota explicativd la proiectul «calea de tranzit Daugava (Dvina
Occidentald) — Nipru» a primit din partea letona *** . Componenta
ecologicd a acestui proiect nu a fost consideratd in acel moment si
riscurile nu au fost luate in considerare. Desi pentru crearea sa in
districtul Iecabilsk se presupune ca a fost inundat de la 327 la 963 de
hectare de teren, in timp ce raul Daugava a fost transformat intr-un canal,
ridicandu-1 in mare masura nivelul apei.

Cum a influentat publicul decizia? Astfel, Ministerul a
comunicatiilor din Letonia, pe baza ordinului ministrului din 02.11.2000,
a creat un Grup de Lucru pentru a evalua posibilitatile proiectului
«Transit Daugava (Dnevna Dvina)». Organizatia obsteasca «Fondul
pentru Dezvoltarea Mediului si Dezvoltarea Energiei din Letonia
«LAVERA»* %« au fost autorizate si efectueze cercetiri preliminare si si

6! Crenpmamtyk Haramis. Vkpaina xoue puTH kaHan MK Bariiicskum i Yoprum
Mopsimu. [Ipoexr. POSTUP — TTOCTVII Nel83 (841), 30 mucromama 2001 poky
[Enexrponnmii pecypc]. — URL: http://postup.brama.com/ 011130/183 5 4.html

62 O6Men uHpOpMaIHeil 0 Mepax, HAIPABICHHBIX HA CTHMYJIMPOBAHHE MEPEBO3OK
110 BHYTPEHHUM BOAHBIM IIyTsAM. [losicHroBanbHa 3anucka 1o Ilpoexry «TpanzurHuit
nusix Jayrasa (3axigna [igina) — [{ninpo», otpumana Bix Jlarsii Distr. GENERAL
TRANS/SC.3/2003/13 28 July 2003 Original: RUSSIAN [Enekrponnmuii pecypc]. —
URL: http://www.unece.org/fileadmin/DAM/trans/doc/2003/sc3/TRANS-SC3-
2003-13r.pdf

*3Un exemplu clasic de creatiec BINGO — BiznesONU, care este creat pentru a
sprijini proiectele de afacerii «publicului interesat». O astfel de organizatie a ajutat
la distribuirea actiunilor proiectului, vandute pentru 5 euro — pensionari Inselati,
spunand ca toatd lumea ar trebui sa-i dea cel putin o parte. Se asteaptd ca, pentru o
micd suma de bani, pensionarii sd investeasca si sa exercite presiuni in calitate de
electorat, reprezentand prima societate pe actiuni la nivel national. in paralel,
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atraga fonduri din partea investitorilor locali si straini. Grupuri de lucru
similare au fost create in Ucraina si Belarus. La a doua intdlnire a
grupurilor de lucru si a expertilor din tarile participante la Riga, 22-23
noiembrie 2001, a fost infiintata posibilitatea tehnica de a crea o astfel de
rutd de tranzit prin conectarea raului Daugava (Dvina Occidentald) si a
canalului Nipru (lungime aproximativ 82 km) in vecinatatea oraselor
Vitebsk-Orsha (Belarus).

Care a fost problema de mediu a proiectului «Calea de tranzit a
Daugavei (Dvina Occidentald) — Nipru». Ca urmare a proiectului,
Daugava a incetat s mai existe ca un rau si a devenit un canal de
transport maritim — in partea de sus se apropie de granita cu Belarus, nu
existd suficientd adancime pentru a trece barje. Ar fi trebuit sa se
adanceasca fundul, iar acesta este o zona protejata — parcul natural
«Arcele Daugava»*** — la fel ca in Pripiat de-a lungul rutei E-40.
Teritoriul va suferi schimbari geomorfologice puternice. In plus, Marea
Baltica si, astfel, sub amenintarea mare de mediu, echilibrul biologic al
fragil sale. Multe specii de pesti si mamifere marine sunt obisnuiti cu o
mica concentratie de sare Tn mediul Tnconjurator si nu vor supravietui
dacd salinitatea va creste dupa deschiderea cdii spre Marea Neagra.
Exista, de asemenea, multe rase agresive care pot perturba ecosistemul
Mairii Baltice *° . Prin urmare, din cauza ONG-urilor de mediu, a
structurilor de afaceri si a guvernelor tarilor interesate, in ciuda lobby-
ului la Bruxelles, care incearca sa includd in planul european lista
implementarii unor proiecte importante de transport pentru UE, nu a
reusit sa puna in aplicare.

colectarea de semnaturi a fost pentru Daugava (Dvin) sd concedieze la o societate pe
actiuni timp de 99 de ani — de fapt, in proprietate privata.

6% Arcele Daugava este o rezervatie naturala, care cuprinde 8 arcuri pe drumul de la
Kraslava la Naine. Parcul natural «Daugavas loki», ca parte a judetului de peisaje
protejate din Augsdaugava, in anul 2004 a fost recunoscut ca teritoriu NATURA
2000, iar in 2011 a fost inclus in Registrul national al patrimoniului mondial al
UNESCO din Letonia. - URL:
https://www.daba.gov.lv/public/lat/iadt/dabas_parki/daugavas loki/

265 Xepcon-Pura: xak B JIaTBuu HEe TOCTPOMIIM BOAHBIN ITyTh, TONOOHEIH E-40 caift
BAT'HA [Enextponnuii pecypc]. — URL: http://bahna.land/2018/07/11/xerson-riga-
latvia/ (nata 3Bepuenns:11.07.2018).
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ONGe-urile din domeniul mediului considera ca este inacceptabil sa
organizeze livrarea de produse petroliere pe E-40 si intentioneaza sa lupte
cu hotirdre pentru incheierea unui astfel de transport. In cascada
rezervoarelor Dniprovsk din Ucraina, se afli Kanivsky**® si Dniprovski-
Orilsk®®” rezervatii naturale, parcuri nationale «Marele Lug»*®®, «Silezia
inferioara»®®, «Nijnedneprovsk»*’®, precum si aproximativ 20 de arii

protejate de importantd locala®’’. Valea Pripiat include, de asemenea, o
serie de parcuri nationale >’> si Rezervatia Biosferei Ecologice din
Cernobil*”. Intreaga cascada de rezervoare este inclusi in Reteaua de

Emerald®’**".

266 KamiBchKumit mpupoiHuit 3amoBigHuK, odiuiitauii caiit [EnextponHuii pecypc]. —
URL: http://kanivbiosfera.at.ua/ (nata 3Bepuenns: 11.07.2018).

X7 [puponumii  3anoBigHUK  «JIHIIPOBCHKO-OPiNbCHKMitY, — obimiiiamii  caifr
[Enextponnnii  pecypc].  https://dopzsite.wordpress.com/%D0%B3%D0%BE%
D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B0/ (nata 3seprenns: 11.07.2018).

! Hajomansumit  npuponsmii  mapk  «Bemmkmit  Jlyr»,  odimiiimmit - caifr
[Enexrponnmii pecypc]. — URL: http://grandmeadow.org.ua/ (mata 3BEepHEHHS:
11.07.2018).

* Hanjonansuuit  npupomuuii  mapk  «HIKHBOCYIbCHKHID», OQimiiiamii  caifr
[Enexrponnuii pecypc]. — URL: http://nppns.at.ua/ (nara 3sepaenns: 11.07.2018).
" Hanjonansuuit npupoguuii mapk  «HmkHBOIHIIPOBCHKHMiDY, OdimiiHuit caift
[Enexrponnuii pecypc]. — URL: http://nppn.org.ua/ (nata 3Bepuenns: 11.07.2018).
e 3aKka3HUKH, TaM’ITKH T[PUPOAH, OOTaHIYHI Caju, JICHIPOJIOTIYHI TMapKH,
300JIOT14HI ITAPKH Ta MapKHU-TIaM’TKH CaJI0BO-NAPKOBOTO MHUCTELTBA 3aJIEKHO BiJ IX
eKOJIOTIYHOT 1 HAayKOBOi, ICTOPHKO-KYyTBTYPHOI IHIHHOCTI MOXYyTh OyTH
3araJibHOJepkaBHOTO abo MicueBoro 3HaueHHs. [Ipo mpupongHo-3amnoBinHui GoHA
Vxpaian: 3akon Ykpainu Big 16.06.1992 p. 3a Ne 2456-XI11 // Bimomocti BepxoBHoi
Pamu Ykpaiau. — 1992. — Ne 34 (25.08.92). — Ct. 502.

m IIpo cTBOpeHHs HamioOHAIHHOTO MpHpogHOTO Mapky «[lpum’ate-CToxim» Yka3
[pesunenta Ykpaiau Big 13.08.2007 p. 3a Ne 699/2007 // Odiuiitnuii BicCHUK
VYxpainu. — 2007. — Ne 62 (31.08.2007). — Cr. 2441.

B Yoprobunbchkuit paiamiitHo-exonorianmii Giocepruit 3anosixHuK, odiiinmit
caiitr [Enextponnuit pecypc]. — URL: http://dazv.gov.ua/novini-ta-media/vsi-
novyny/2263-chornobilskij-radiatsijno-ekologichnij-biosfernij-zapovidnik-unikalna-
pam-yatka-prirodi-z-nepovtornim-prirodnim-seredovishchem  (gara  3BepHEHHS:
11.07.2018).

¥ 3ayueHns TPOMAICHKOCTI Ta HAYKOBLIB 10 MPOGKTYBAHHS Mepexi EMeparbi
(CmapargoBoi mepexi) B Yipaini / [Tonsaepka K. B., bopucenko K. A., [TaBmaunk
1. (Pawet Pawlaczyk), Bacunrok O. B., Mapymaxk O. 1O., Illupsesa . B., Ky3emxo
A. A., Ockupxo O. C. Ta in. / mig pen. 1.6.H. A. Kyzemxo. — Kuis, 2017. — 304 c.
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De asemenea, publicul atrage atentia asupra riscurilor crescute de
investitii ale proiectului de reinnoire a caii navigabile E-40. Pe de o parte,
proiectul necesita costuri semnificative. Da, doar pentru a crea un cub de
apa’’® la granita dintre Belarus si Ucraina, precum si partea de jos a
Niprului, potrivit estimdrilor Ministerului al infrastructurii, va necesita
cel putin 30 de milioane de dolari. In acelasi timp, asteptirile de a atrage
volume semnificative de marfa pe aceastd cale navigabilda nu pot fi
justificate. De exemplu, partea ucraineana se bazeaza pe ingrasamintele
de potasiu din Belarus care sunt transportate Tn mod activ pe teritoriul
Niprului. Astfel de transporturi au fost deja efectuate in anii '90, dar in
cele din urma li sa refuzat puterea de inexpedienta economica®’’.

Exporturile de ingrasdminte de potasiu din Belarus sunt in mare
parte efectuate pe piete indepartate din Asia de Sud-Est si America de
Sud. Chiar daca presupunem ca livrarea lor de la granita dintre Belarus si
Ucraina va fi organizata de nave fluviale, eliminand supraincarcarea in
porturile Marii Negre, astfel de nave aflate la «umerul indepartat» al
traficului vor pierde marfa maritimd mare, acum 1incdrcatd cu
ingragsaminte de potasiu In porturile maritime baltice cu logistica deja
stabilita.

Livrarile de produse petroliere din Belarus sunt efectuate in cel mai
scurt mod posibil prin porturile maritime din Lituania si Letonia in
directia Europei de Vest, unde se concentreaza principalii consumatori.
Chiar si incercarile repetate ale Rusiei de a transfera rute de
aprovizionare cu petrol catre porturile rusesti, inclusiv reduceri
substantiale la livrare, nu au schimbat rutele traditionale prin porturile
baltice. Exista riscuri ca transportul de produse petroliere pe Nipru va fi
neregulat, dar suficient pentru a crea o amenintare a dezastrelor provocate
de om.

Livrarea altor tipuri de marfuri de catre E-40, inclusiv pe Nipru, va
avea un potential limitat datorita faptului ca logistica transportului pe

" CmaparmoBa Mepexa B Vkpaini / O.P. Bonrauos [ra in.] ; mig pen.
JI. [. lponenka. — Kuis: Ximmxkecr, 2011. — 191 c.

776 yxpaina Ta Binopych cTBOpATH piukoBmii mopToBHMii xab. ExoHoMiuHa mpasaa
[EnextporHmii pecype]. - URL: https://www.epravda.com.ua/news/
2017/05/10/624598/ (narta 3Bepuenns: 11.07.2018).

7 JlHerp Mo>keT BEpHYTH BCIO CIIaBY CyloXoqHoOU pekn Tenmekanan YkpanHa [Enek-
tpouHMiA pecypc]. — URL: https://www.youtube.com/watch?v=YZ{fT4mFGHTU
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caile navigabile interioare pierde Tn mod obiectiv posibilitdtile de livrare
rutiera si feroviara In ceea ce priveste viteza, capacitatea de a opera loturi
mici de marfuri si aparitia unor unitati suplimentare in suprasarcina, care,
pe cont propriu, prezintd riscuri ridicate de efecte negative asupra
mediului.

In functie de factorii agregati ai investitiilor in amenajarea ciilor
navigabile interioare, exista riscul unei cheltuieli ineficiente a fondurilor
bugetare si a banilor investitorilor privati, garantand 1n acelasi timp daune
mediului.

Avand 1n vedere perspectivele economice discutabile si riscurile
ecologice colosale, ONG-urile de mediu 1Inconjurdator solicitd
abandonarea planurilor E-40 pentru ciile navigabile interioare. In
schimb, propun sa se concentreze asupra altor proiecte de transport si
logistica care vizeaza dezvoltarea comertului transfrontalier in regiunea
Europei de Est. Astfel de proiecte, in opinia noastra, ar trebui sa devina:

— Modernizarea si promovarea celui de-al IX-lea Coridor
international de Ttansport, precum si sucursala sa IXB, care leaga
Finlanda, Lituania, Rusia, Belarus, Ucraina, Moldova, Romania, Bulgaria
si Grecia.

— Implementarea proiectului go Highway privind constructia unei
noi autostrazi de mare viteza Gdansk — Odesa.

— Modernizarea terminalelor de trecere a frontierei si a
terminalelor vamale pentru a crea conditii fara obstacole pentru livrarea
de marfuri intre regiunile Baltice si Marea Neagra.

— Dezvoltarea infrastructurii feroviare si a transportului
international de marfuri prin acest mod de transport, in special in directia
China — Europa de Nord — China, care utilizeaza feriboturi feroviare intre
porturile din Georgia, Turcia si Ucraina.

— Crearea infrastructurii logistice adaptate pentru prelucrarea
marfurilor care circula intre Marea Neagra si regiunea Baltica.

Investitorii europeni, inclusiv cei institutionali, sunt gata sa sprijine
implementarea acestor proiecte, deoarece vor avea un efect economic
garantat si pe termen lung, fara riscuri semnificative pentru mediu si
cetateni.
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Pe baza studiului de fezabilitate al proiectului, se asteaptd ca
concluziile expertilor oamenilor de stiintd sa rezulte din implementarea
proiectului E-40:

in domeniul ecologiei:

e Habitatul speciilor rare de pasari si alte animale va fi distrus, vor
fi amenintate grupuri valoroase de flord, campii de inundatii si alte
oceane.

e C(Calea navigabila E-40 va trece prin rezervatia radioecologica
polisiana din Belarus si Rezervatia Biosferei ecologice de la Cernobil din
Ucraina, o zond in care existd in prezent un nivel ridicat de poluare prin
radiatii care pune in pericol viata si sandtatea oamenilor si nu permite
activitatea economica.

e Schimbarea cursului de apa al Pripiatului si al altor rauri, prin
care va trece canalul navigabil E-40, va duce la distrugerea unei mari
parti a terenurilor de reproducere a pestelui, nivelul poludrii apei va
creste, ceea ce va submina stocurile de peste.

e Incilcarea depozitelor radioactive situate in partea de jos a
rezervorului de la Kiev va crea o amenintare la adresa sigurantei
alimentarii cu apa potabila a 30 de milioane de persoane din Ucraina,
precum si crearea conditiilor pentru contaminarea radioactiva posibild a
capitalei Ucrainei — Kiev.

e O amenintare importanta la adresa mediului in cadrul E-40 este
organizarea transportului de produse petroliere. Livrarea unor astfel de
incarcaturi creeaza riscul dezastrelor majore provocate de om pe toatd
lungimea E-40;

in sfera sociala:

= Constructia cdii navigabile E-40 va duce la pierderea turistilor
care vin in Polesia, in principal, pentru a vedea Pripiat, unul dintre
ultimele rauri mari din Europa, care a ramas in forma putin
reconditionatd. Astfel, o suma semnificativa a populatiei, concentrata pe
obtinerea de venituri din furnizarea de servicii catre turisti si vanzarea
produselor, isi va pierde locurile de munca si veniturile.

= Constructia de structuri hidrotehnice va duce la distrugerea
multor obiecte de patrimoniu istoric si cultural, a monumentelor
arheologice situate pe maluri si in luncile Pripiat.
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* Vanatoarea si pescuitul, ca destinatii traditionale ale vietii
salbatice si principala sursa de venit pentru localnici, vor fi, de asemenea,
imposibile din cauza reducerii numarului de animale de vanatoare si a
reducerii resurselor de peste in corpurile de apa, care sunt planificate sa
efectueze lucrari in cadrul proiectului de redresare E40;

in domeniul economiei:

— Abilitatea de a aduce sarcini de E-40 intr-o cantitate suficientd
pentru a se asigura ca cel putin costul curent de lucru pe flotd fluviald si
intretinerea infrastructurii este platibil este extrem de discutabil. Conform
estimarilor Institutului Naval din Gdansk, acest trafic ar trebui sa fie de
cel putin 6 milioane de tone pe an.

— E-40 nu are avantaje evidente pentru tranzitul marfurilor de
tranzit si, prin urmare, exista riscul ca planurile de implicare sd nu fie
realizate. Transportul pe cdile navigabile interioare prin parametrii cheie
viteza de livrare, capacitatea de a opera cantitati mici de bunuri, utilizarea
unor scheme logistice flexibile, prezenta restrictiilor sezoniere. De
asemenea, atunci cand conduceti pe cdile navigabile interioare, de obicei,
in cadrul lantului de aprovizionare, exista legaturi suplimentare pentru
transbordare a marfurilor, intarziind costurile de transport si de transport
sunt impovaratoare.

— E-40 nu creeaza avantaje clare si incontestabile, chiar si pentru
livrarea gamei specificate de marfuri care, prin caracteristicile lor tehnice
si economice, sunt potrivite pentru transportul pe cdi navigabile
interioare. Astfel, pietele-cheie pentru ingrasamintele de potasiu din
Belarus sunt regiuni geografice indepartate — China, India, America de
Sud, Asia de Sud-Est, Australia.

— Rentabilitatea costurilor de capital nu este vizibild, precum si
efectul multiplicator al investitiilor asupra economiei este discutabil.
Dupa cum sa mentionat in studiul de fezabilitate al proiectului, in viitorul
apropiat, returnarea cheltuielilor de capital pentru facilitatea E-40 nu este
vizibild. Este posibil sd se tind cont doar de rambursarea cheltuielilor
curente pentru lucrarile si Intretinerea infrastructurii flotei, cu conditia sa
se atingd volumele regulate de transport de peste 6 milioane de tone de
marfuri pe an.

— Conform combinatiei de factori, este asigurat doar efectul
economic pe termen scurt pentru perioada de dezvoltare a investitiilor si
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executarea lucrarilor contractuale pe infrastructura E-40. In efectele pe
termen mediu si lung ale punerii in aplicare a acestui proiect de investitii
poate fi zero sau chiar negativd. Asemenea perspective nu respecta
principiile dezvoltarii durabile, care ar trebui sa fie baza proiectelor de
infrastructura. Transportul pe apa din cauza competitivitatii scazute este
cea mai subventionata industrie pe unitate de marfa. Deci, pentru Belarus
in 2015, subventiile bugetare specifice pentru transportul apei sa ridicat la
2,5 miliarde de ruble la 1 milion de tone. Este aproape o mie si jumétate
mai mare decdt in transportul auto sau feroviar, unde subventiile au
stabilit 1,8 milioane de ruble. si 1,7 milioane de ruble la 1 milion de tone.
km cifra de afaceri! Cu o asemenea profunzime de subventionare,
redistribuirea traficului de marfa in favoarea E-40 nu poate produce decat
un «efect multiplicator» pentru tard — o crestere semnificativa a
cheltuielilor bugetare anuale.

— Efectul economic promis de creare a locurilor de munca in
transportul de apa si infrastructura sa va fi compensat de posibila
reducere a locurilor de munca in sectoarele transportului rutier si feroviar
si de deteriorarea performantei economice a transportatorilor. Pierderile
transportatorilor rutieri pot ajunge la aproximativ 80 milioane de dolari.
pe an. In cazul credrii unui sistem de structuri hidraulice pe raul Pripiat,
pe care proiectul o are in vedere, vor fi necesare investitii uriase anuale
pentru a sprijini si asigura functionarea acestor structuri. Proiectul nu
raspunde la Intrebarea: in detrimentul mijloacelor financiare E-40 care
vor fi mentinute intr-o stare functionala;

aspect transfrontalier

v" Eventualele accidente din Polonia si Belarus vor avea efecte
transfrontaliere asupra mediului inconjurator in Ucraina.

v' Crearea canalelor suplimentare ale bazinelor hidrografice ale
Marii Baltice si Marii Negre poate deveni un canal pentru migrarea noilor
specii invazive de flora si faund, ale caror consecinte atat pentru
ecosisteme, cat si pentru economie.

Avand in vedere cele de mai sus, ONG-urile de mediu din Belarus,
Ucraina si Polonia intentioneazd sa Impiedice crearea structurilor
hidrotehnice pe scara larga pe raurile Pripiat si Vistula in toate etapele
proiectului si, dacd se creeazd o astfel de infrastructurd — sa solicite
dezmembrarea.
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ONGe-urile din mediul inconjurdtor indeamnd guvernele din trei tari
si investitorii institutionali sd se concentreze asupra altor proiecte mai
eficiente In dezvoltarea transportului si logisticii.

Profund convins de Coalitia Organizatiilor obstesti de protectie a
mediului inconjurator, proiectul E-40 nu trebuie implementat datorita
faptului ca:

e afecteazd negativ zonele protejate si astfel ameninta
biodiversitatea si habitatele pe zonele umede;

e acest lucru nu este in concordantd cu politicile de mediu
existente, inclusiv cu diverse conventii internationale;

e nu tine seama de principiile dezvoltarii durabile, acordandu-se o
atentie deosebitd fundamentarii economice si sanatatii oamenilor in
anumite locuri, de exemplu sub nivelul curent din zona de excludere de la
Cernobil*”®, de-a lungul acestuia, lungimea de 2000 km.

e calculul economic ignora conceptul de servicii ecosistemice, de
exemplu, solutii de resurse naturale pentru atenuarea efectelor
inundatiilor si a schimbarilor climatice.

Astfel, o coalitie de ONG-uri si comunitatea de mediu puternic
impotriva proiectului E-40 in Belarus, Ucraina si Polonia si trebuie sa ia
in considerare opinia ONG-urilor de mediu in a decide cu privire la
implementarea acestuia. Opinii cu privire la proiectul de E-40, pe baza
Conventiei a Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbadrile climatice
si acordul de la Paris la acesta, Conventia de la Berna, Conventia privind
diversitatea biologica, Conventia privind zonele umede, Conventia de la
Bonn privind conservarea speciilor migratoare de animale salbatice,
Conventia Ramsar privind apa Zonele umede si alte conventii privind
protectia mediului.

78 TepuTopis, 3 K01 MpOBEEHO eBaKyallito HaceneHHs B 1986 pomi; [Ipo mpaBoBuit
PSKHM  TEpUTOpii, IO 3a3HaTa paMIOAKTUBHOTO 3a0pyINHEHHS BHACIIZOK
YoproOunbcrkoi katactpodu: 3akoH Ykpaiau Big 27.02.1991 p. 3a Ne 791a-XII //
Bimomocti Bepxosnoi Pamgu YPCP. — 1991. — Ne 16 (16.04.91). — Cr. 198.



GLOSARIU

A

Acord de caritate — asistentd specifica sub forma de valuta pentru
a fi utilizata de beneficiar in intervalul de timp specificat de beneficiar.

Activitate benevolenta — activitatile legate de acordarea de
asistentd si sprijin celor care au nevoie, pe baza principiilor omenirii
umanitdtii si asistentei reciproce, care se desfasoard exclusiv fara egoism
(fara scopul de a obtine un profit sau alt beneficiu).

Activitate caritabila — asistentd voluntara personalad si / sau de
proprietate pentru indeplinirea obiectivelor specificate in prezenta lege,
care nu implica primirea unui beneficiar beneficiar al profitului, precum
si plata oricarei remuneratii sau despagubiri cédtre beneficiar in numele
sau in numele beneficiarului.

Activitate de patronaj — activitati caritabile n sfera educatiei,
culturii si artei, protectia patrimoniului cultural, stiintd si cercetare,
desfasurata in conformitate cu procedura stabilitd de Legea Ucrainei «Cu
privire la activitatile caritabile si organizatiile caritabile» si alte legi ale
Ucrainei.

Activitatea de voluntariat — forma activitatii caritabile — activitati
voluntare, orientate social, non-profit, realizate de voluntari prin asistenta
voluntara.

Adaptarea legislatiei la legislatia UE — procesul de aducere in
concordantd cu legile Ucrainei si a altor acte legislative normative cu
acquis communautaire.

Administrator al Registrului Uniform de Formari obstesti —
intreprinderea de Stat «Sistemele Informatice Nationaley, care desfasoara
activitaiti de creare si Intretinere a software-ului Unified Register,
acordand acces la Registrul Unificat, asigura pastrarea si protectia datelor
continute in Registrul Unificat, emite extrase din Registrul Unificat si
indeplineste alte functii prevazute de Situatia.

Advocacy — procesul care vizeazd schimbarea politicilor, a legilor
si a practicilor pe care le utilizeaza persoanele, grupurile si institutiile cu
influenta.
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Ajutor pentru adrese — plata unicd sau periodica In numerar sau
furnizarea de bunuri, care se efectueaza in baza unor decizii speciale ale
autoritatilor si ale organizatiilor de conducere sau organizatii obstesti.
Legislatia prevede urmatoarele tipuri de asistentd specifica: subventii
specifice, asistentd specificd pentru viatd, asistentd umanitara si
caritabila.

Ajutor pentru voluntari — lucrdri si servicii oferite gratuit de catre
voluntari.

Ajutor umanitar — donatii in numerar sau in natura vizate, sub
formd de asistentd financiard sau donatii sau asistentd sub forma de
lucrari sau servicii furnizate de externe le si donatorilor interni sub
terenuri umanitare beneficiarilor de ajutoare umanitare pentru Ucraina
sau in strainatate, care are nevoie de ea din cauza vulnerabilitatii sociale,
insecuritate materiald, situatie financiara dificila, starea de urgenta, in
special ca urmare a unor dezastre naturale, accidente, epidemii si ep
izootly, dezastre ecologice, tehnologice si de altd naturd, care pun in
pericol viata si sandtatea, sau boli grave ale anumitor persoane, precum si
sd se pregdteasca pentru apararea armata a statului si protectia sa, in cazul
unei agresiuni armate sau de conflict armat. Ajutorul umanitar este un fel
de filantropie si ar trebui directionat in functie de circumstante, nevoi
obiective, consimtdmantul beneficiarilor si supus cerintelor art. 3 din
Legea Ucrainei «Cu privire la activitatile caritabile si organizatiile
caritabile».

Asistentd gratuita (expediere, executie lucrari, prestari de
servicii) — acordarea de asistentd umanitara fard niciun fel de
compensatie financiara, materiala sau de alta natura donatorilor.

Asociatia obsteasca — asocierea voluntard a persoanelor si / sau a
persoanelor juridice de drept privat pentru implementarea si protectia
drepturilor si libertatilor, satisfacerea intereselor sociale, in special
economice, sociale, culturale, de mediu si de altd naturd. Cu statut de
persoand juridicd, o asociatie obsteasca este o societate non-profit, al
carei scop principal nu este profitul.

Asociatia Organizatiilor Angajatorilor — o organizatie non-profit
non-profit care uneste organizatiile patronale si asociatiile acestora.

Audieri obstesti — intdlnirea cu deputatii din consiliul relevant si
cu oficiali ai autoguvernarii locale, pe parcursul careia membrii
comunitatii teritoriale le pot auzi, ridica probleme si pot face propuneri
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cu privire la problemele locale ale autoguverndrii locale. Acestea se
desfasoara cel putin o datd pe an, iar propunerile facute privind
rezultatele audierilor obstesti fac obiectul unei revizuiri obligatorii din
partea autoritatilor locale autonome.

B

Beneficiar — dobanditor de caritate (o persoana fizica, o
organizatie non-profit sau o comunitate teritoriald) care primeste asistenta
de la unul sau mai multi binefacatori pentru realizarea obiectivelor
definite de Legea Ucrainei ««Cu privire la activitatile caritabile si
organizatiile caritabiley.

Beneficiarii asistentei umanitare — persoanele fizice si juridice
care au nevoie de ele si care sunt direct asigurate.

Binefacitor — o persoana fizica capabila sau o persoana juridica de
drept privat (inclusiv o organizatie caritabild) care se angajeaza voluntar
sa desfasoare unul sau mai multe tipuri de activitati caritabile.

D
Declaratia Registrului unic de stat al persoanelor juridice,
persoanelor fizice — antreprenorilor si asociatiilor obstesti —

documentul electronic sau in cazul in care Legea Ucrainei «Cu privire la
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si fizice — antreprenori si
asociatii obstesti», in forma de hartie, care se formeaza si se actualizeaza
rezultatele activitdtilor de inregistrare si furnizeaza informatii cu privire
la persoana juridicd sau divizarea acesteia separatd, individuale —
antreprenor (inclusiv inregistrarea in statisticile guvernamentale si
servicii fiscale de stat, licente si permise de documente) sau formarea
sociald, nu m statutul unei persoane juridice.

Discutie obsteasca (audiere obsteasca sau intilnire deschisd) —
procedura de identificare a opiniei obstesti pentru a fi luata in considerare
atunci cand se iau decizii ale autoritatilor executive cu privire la chestiuni
care cauzeaza sau pot avea un impact negativ asupra starii mediului
(eliberarea deliberata a organelor modificate genetic, cazare, proiectare,
constructie sau reconstructie de obiecte, acte etc.).

Donatie caritabila — donarea gratuita de fonduri, alte proprietati,
drepturi de proprietate asupra dreptului de proprietate al beneficiarilor
pentru a atinge anumite obiective predeterminate ale activitatilor
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caritabile, in conformitate cu Legea Ucrainei «Cu privire la activitatile
caritabile si organizatiile caritabiley.

Donatori (straini, casnici) — persoane juridice si persoane fizice
din Ucraina sau din strainatate care ofera in mod voluntar asistentd
umanitara beneficiarilor de asistentd umanitarda in Ucraina sau in
strainatate.

Dreptul la libertatea de asociere in partidele politice si
asociatiile obstesti (art. 36 din Constitutia Ucrainei) — oportunitatea
garantata de stat de asociere libera a cetatenilor la partidele politice si la
organizatiile obstesti pentru realizarea si protejarea drepturilor si
libertatilor lor si satisfacerea intereselor lor politice, economice, sociale,
culturale si de altd naturd, cu exceptia restrictiilor stabilite prin lege in
interesul sigurantei nationale si al ordinii obstesti, al sandtatii obstesti sau
al protejarii drepturilor si libertatilor altora.

F

Fondatori ai unei asociatii obstesti — cetateni ai Ucrainei, straini
si apatrizi care au resedinta legald in Ucraina sub varsta de 18 ani si
organizatii comunitare pentru tineri si copii — 14 ani. Numadrul de
fondatori nu poate fi mai mic de doua persoane.

Formarea obsteasca — partidele politice, formatiunile structurale
ale partidelor politice, asociatiile obstesti, sucursalele locale ale unei
asociatii obstesti cu statut de persoana juridica, sindicatele, asociatiile lor,
organizatiile sindicale, prevazute de statutul sindicatelor si asociatiilor
lor, uniunile creative, sindicatele, curtile permanente de arbitraj,
organizatiile patronale, asociatiile acestora, subdiviziunile separate ale
organizatiilor neguvernamentale strdine, reprezentantele, sucursalele
organizatiilor caritabile straine.

G

Grefier al Registrului Asociatiilor obstesti — o persoana
autorizatd a Ministerului de justitiei si a organului sau teritorial.

i

inregistrarea de stat a persoanelor juridice, a formatiunilor
obstesti care nu au statut de persoana juridica si a persoanelor fizice
— antreprenori — recunoasterea oficiala de catre stat certifica faptul
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credrii sau Incetarea unei persoane juridice, o clddire obsteasca, care nu
are statut legal, care atestad existenta respectivului statut de asociatii
obstesti, sindicate, organizatii sau asociatii ale acestora, partide politice,
organizatii ale angajatorilor, la «asociatiile patronale si simbolurile lor,
care certificd faptul de intrare sau de retragere a statutului de
intreprinzator individual, modificari ale informatiilor continute in USR a
persoanelor juridice si fizice — precum si a altor actiuni de Inregistrare
prevazute de Legea Ucrainei «Cu privire la inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si fizice — antreprenori si asociatii obstesti».

intreprinderi firi scop lucrativ, institutii si organizatii —
intreprindere, institutie si organizatie care indeplineste simultan aceste
cerinte:

e formate si Inregistrate in conformitate cu procedura stabilita de
legea care reglementeaza activitatile organizatiei nonprofit relevante;

e ale caror acte constitutive contin o interdictie privind
distribuirea veniturilor (profiturilor) sau a partilor lor in randul
fondatorilor (participantilor), membrilor unei astfel de organizatii,
angajatilor (cu exceptia muncii lor, acumularea unei singure contributii
sociale), membrii organelor de conducere si alte persoane legate de
acestea,

e ale caror acte constitutive prevad transferul activelor catre una
sau mai multe organizatii nonprofit de tip corespunzator sau venituri
bugetare in cazul rezilierii persoanei juridice (ca urmare a lichidarii,
fuziunii, divizarii, aderarii sau transformarii sale);

e introduse de organul de control in Registrul institutiilor si
organizatiilor non-profit.

intreprinderi firi scop lucrativ, institutii si organizatii — nu
este contribuabil pentru profitul intreprinderilor in conformitate cu clauza
133.4 din art. 133 din Codul fiscal al Ucrainei.

L

Libertatea constiintei — libertatea de a avea, de a accepta si de a
schimba religia sau convingerea in alegerile lor si de libertatea de a se
exprima in mod deschis si liber pentru a-si disemina credintele religioase
sau ateiste, singure sau in asociere cu altii.
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M

Membru a sindicatului — un membru al sindicatului 1si recunoaste
statutul si plateste comisioane de membru.

Mesaj de telecomunicatie caritabil — un mesaj vocal initiat de la
echipamentul utilizatorului final, un mesaj text, un set de un anumit
numadr, utilizarea tonurilor de ton vocal fixate de echipamentul
operatorului de telecomunicatii la numarul de telefon alocat pentru
strangerea de fonduri In scopuri caritabile.

Miscarea Internationala a Crucii Rosii — Miscarea Internationala
a Crucii Rosii si a Semilunii Rosii, ale carei componente sunt Comitetul
International al Crucii Rosii, Federatia Internationala a Societatilor Crucii
Rosii si Semilunii Rosii si Societatile Nationale de Cruce Rosie si
Semiluna Rosie.

(0]

ONG-uri pentru tineret — asocierea cetatenilor cu varsta cuprinsa
intre 14 si 35 de ani, al carei scop este exercitarea si protejarea drepturilor
si libertdtilor acestora si satisfacerea intereselor comune politice,
economice, sociale, culturale si de alte interese.

Opozitia obsteasca — organizatiile obstesti si asociatiile acestora,
grupurile de cetdteni si cetdtenii individuali ale cdror interese legitime nu
sunt luate in considerare (ignorate) de actiunile practice ale puterii
actuale de stat.

Opozitie politica — partidele politice, coalitia (blocurile) ale caror
obiective si sarcini ale programului nu sunt in concordantd cu cursul
oficial al actualei puteri de stat.

Organizarea obsteascd — asociatia obsteasca, fondatorii si
membrii (participantii) ai caror persoane sunt persoane fizice.

Organizarea obsteasca a culturii fizice si a orientarii sportive —
asociatie de cetdteni, care este creatd pentru a satisface nevoile membrilor
sai Tn domeniul culturii fizice si al sportului.

Organizatia sindicala primara — o uniune voluntara a membrilor
sindicalilor, care lucreaza de obicei in cadrul aceleiasi intreprinderi,
institutii, organizatii, indiferent de forma de proprietate si de tipul
conducerii sau de o persoana care utilizeaza forta de munca angajata sau
care se ocupa singurd de muncd sau de studii intr-o institutic de
invatamant.
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Organizatie caritabild — o persoand juridica de drept privat a carei
acte fondatoare definesc activitati caritabile in unul sau mai multe
domenii definite de legislatia in vigoare drept principalul scop al
activitatii sale.

Organizatie religioasa — o organizatie formata in scopul
satisfacerii nevoilor religioase ale cetatenilor de a profesa si raspandi
credinta si de a actiona in conformitate cu structura ierarhica si
institutionala a acestora, aleg, numeste si inlocuieste personalul in
conformitate cu statutele sale (regulamentele).

Organizatii non-profit — persoane juridice (altele decat organele
de stat, organele administratiei de stat si institutiile de stat si proprietatea
comunald) care nu sunt institutii financiare create pentru desfasurarea
activitatilor stiintifice, educationale, culturale, recreative, de mediu,
religioase, caritabile, sociale, politice si de altd natura nevoile si
interesele cetatenilor in limitele definite de legislatia Ucrainei, fara scop
de profit.

Organizatiile  angajatorilor = —  organizatiile  statutare
autoguvernare, formate pe principiile voluntariatului si egalitatii in scopul
reprezentarii  si  protejarii intereselor legitime ale angajatorilor.
Organizatiile patronale pot fi unite in sindicate si alte asociatii patronale
statutare.

Organizatiile obstesti pentru copii — asociatia cetdtenilor cu
varste intre 6 si 18 ani, al carei scop este de a desfasura activitati care
vizeaza realizarea si protejarea drepturilor si libertatilor lor, abilitati
creative, satisfacerea propriilor interese care nu contravin legislatiei si
formarea sociald ca membri cu drepturi depline ai societatii.

Organizatiile sindicale — unitatile organizationale ale sindicatelor,
definite prin actul constitutiv al uniunii, care actioneaza in cadrul
competentelor prevazute de statut si de legislatia in vigoare.

Organul suprem de conducere al wunei organizatii
neguvernamentale — In functie de amploarea activititilor organizatiei si
de numarul membrilor sdi, pot exista: o adunare generald, o conferintd
sau un congres. Se intruneste o datd pe an pentru a lua cele mai
importante decizii: crearea sau lichidarea organizatiei, aprobarea Cartei,
acceptarea si demiterea membrilor organizatiei, alegerea si retragerea
membrilor Consiliului de administratie, Comisia de Audit etc. Puterile
sale nu pot fi delegate.
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P

Partid politic — conform legii, o asociatie voluntara de cetateni —
aderenti ai unui anumit program national de dezvoltare sociald, care
urmareste sd promoveze formarea si exprimarea vointei politice a
cetatenilor, participa la alegeri si alte evenimente politice.

Principiul autoguvernarii — dreptul membrilor (participantilor)
unei asociatii obstesti de a gestiona in mod independent activitatile unei
asociatii obstesti in conformitate cu scopul (obiectivele) acesteia, de a
determina directiile de activitate, precum si neinterventia autoritatilor de
stat, a altor organe de stat, autoritdtilor din Republica Autonoma
Crimeea, asociatie obsteasca, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

Principiul egalititii in fata legii — asociatiile obstesti sunt egale n
drepturile si obligatiile lor in conformitate cu legea, tinand seama de
forma si forma organizatorica si juridica, tipul si / sau statutul unei astfel
de asociatii.

Principiul liberei alegeri a teritoriului activitatii ONG-urilor —
dreptul asociatiilor obstesti (organizatiile patronale, sindicatele,
asociatiile lor) de a determina Tn mod independent teritoriul activitatilor
lor, cu exceptia cazurilor stabilite de lege.

Principiul lipsei de interes pentru proprietate — membrii
(participantii) unei asociatii obstesti nu au dreptul s imparta proprietatea
unei asociatii obstesti si nu sunt responsabili pentru obligatiile sale.
Venitul sau proprietatea (bunurile) unei asociatii obstesti nu este supusa
distribuirii Intre membrii sdi (participanti) si nu poate fi folositd in
beneficiul unui membru (participant) al unei asociatii obstesti, al
functionarilor sai (cu exceptia platii fortei de munca si a deducerilor
sociale ia masuri).

Principiul publicitatii — asociatiile obstesti informeaza publicul cu
privire la obiectivele si activitatile lor.

Principiul transparentei, al deschiderii — dreptul tuturor
membrilor (participantilor) unei asociatii obstesti de a avea acces liber la
informatii despre activitatile sale, inclusiv deciziile si masurile luate de
asociatiile obstesti, precum si obligatia unei asociatii obstesti de a asigura
acest acces.

Principiul voluntariatului — dreptul unei persoane de a participa
liber sau nu intr-o asociatie obsteascd, inclusiv in constituirea acesteia,
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admiterea la o astfel de asociere sau incetarea participarii (participarii) la
ea.

Program de caritate — un complex de evenimente caritabile in
domeniile definite de legislatia in vigoare.

Public interesat — un public care are sau este probabil sa
influenteze procesul de luare a deciziilor cu privire la problemele de
mediu sau care are un interes in acest proces.

R

Registrul asociatiilor obstesti — singura baza de date electronica
creatd si desfasurata In scopul contabilizdrii asociatiilor obstesti si oferind
acces la informatii despre asociatiile obstesti.

Registrul institutiilor si organizatiilor fara scop lucrativ — un
sistem automat de colectare, colectare si prelucrare a datelor privind
intreprinderile, institutiile si organizatiile farda scop lucrativ in
conformitate cu clauza 133.4 din art. 33 din Codul fiscal al Ucrainei.

Reprezentant sindical — conducatorul sindicatului, organizarea
acestuia, uniunea sindicatelor, organul sindical, organizatia profe- sionala
sau altd persoana autorizata sa reprezinte statutul sau decizia relevanta a
organului sindical.

S

Semnarea organizatiei necomerciale — este atribuit grupurilor
individuale de intreprinderi, institutii si organizatii (0031 — 0048) in
conformitate cu subsectiunile. 133.4.6 p. 133.4 din art. 133 de bucéti din
Ucraina.

Serviciu alternativ — este ntrodus 1n loc sa se supuna serviciului
militar si este destinat sa Indeplineasca obligatia fata de societate.

Sindicatul — un organ creat in conformitate cu statutul
(regulamentele) sindicatului, uniunea sindicatelor, prin care sindicatul isi
exercita puterile.

Sindicatul profesional (sindicat) — no organizatie obsteasca
necomerciald voluntara care uneste cetatenii cu interese comune pe tipuri
de activitati profesionale (de lucru).

Singurul registru al formatiunilor obstesti — baza electronica
care contine informatii privind legalizarea (inregistrarea): partide politice;
organizatii obstesti; organizatii caritabile; sindicate creative; camere de
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comert si industrie; instantele de arbitraj permanente; Statute: Statutul
Fondului de Asigurari Sociale impotriva Accidentelor Industriale si
Bolilor Ocupationale, statutele altor fonduri de asigurari sociale de stat
obligatorii, statutele comunitatilor teritoriale; asociatii ale organelor
autoguvernarii locale. URL: http://rgf.informjust.ua/

Singurul registru de stat al persoanelor juridice, persoane
fizice — antreprenori si asociatiilor obstesti — singurul sistem
informational de stat care asigurd colectarea, acumularea, prelucrarea,
protectia, inregistrarea si furnizarea de informatii despre persoane
juridice, persoane fizice — antreprenori si entitdti obstesti care nu au
personalitate juridica.

Societatea Crucii Rosii din Ucraina — o parte integrantd a
miscarii Crucii Rosii Internationale, o organizatie umanitard voluntara
total-ucraineana. Societatea Crucii Rosii din Ucraina ajutd statul sa
acorde asistentd medicald si umanitara in vremuri de conflict armat si
timp de pace, participa la acordarea de asistentd internationala in caz de
dezastre si urgente, oferd asistentd medicala si sociala celor mai
vulnerabile grupuri ale populatiei.

Societatea obsteasca — libertatea oamenilor liberi, egali, fiecare
dintre care statul ofera oportunitati legale de a fi proprietar, sa se bucure
de libertatea economicd si de protectie sociald fiabila, precum si sa
participe la viata politica.

Statutul de stat ucrainean al unei asociatii obstesti — o asociatie
obsteascd, inregistratd in conformitate cu procedura stabilitd prin lege,
daca are unitati separate in majoritatea unitatilor administrativ-teritoriale
specificate in p. 2 a art. 133 din Constitutia Ucrainei si daca o astfel de
asociatie obsteasca a confirmat acest statut in conformitate cu procedura
stabilita prin Legea Ucrainei «Cu privire la inregistrarea de stat a
entitdtilor juridice, persoanelor fizice — antreprenorilor si asociatiilor
obstesti».

U

Uniunea creativi — asociatia voluntara a lucratorilor creativi
profesionisti din directia profesionald corespunziatoare in domeniul
culturii si artei, care are o componenta fixa si opereaza pe baza cartei.
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Uniunea obsteascd — asociatia obsteasca, fondatorii carora sunt
persoane juridice de drept privat si membri (participanti) pot fi persoane
juridice de drept privat si persoane fizice.

Uniuni de sindicale — asociatiile voluntare ale organizatiilor
sindicale (primare, locale, regionale, regionale, sucursale) pentru
implementarea sarcinilor si functiilor definite de Legea Ucrainei «Cu
privire la sindicatele, drepturile si garantiile lor de activitatey.

\%

Venituri (profituri) ale organizatiilor non-profit — sunt utilizate
exclusiv pentru finantarea cheltuielilor pentru intretinerea unei astfel de
organizatii non-profit, realizarea obiectivelor (scopuri, obiective) si a
directiilor de activitate determinate de documentele sale constitutive.

Veniturile organizatiilor religioase fara scop lucrativ — sunt
utilizate pentru desfasurarea activitatilor non-profit (caritabile) prevazute
de lege pentru organizatiile religioase, inclusiv acordarea de asistenta
umanitara, activitati caritabile, caritate.

Voluntar — o persoand care desfdsoard in mod voluntar activitati
nonprofit directionate social prin furnizarea de asistenta voluntara.
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6. KpuminaneHuii  mpouecyaabHUl — KOJAeKC — YKpaiHM — Bif
13.04.2012 p. Ne 4651-VL

7. Konmekc YkpaiHu NMpo aJMiHICTPaTHBHI MPaBOIOPYIICHHS BiJ
07.12.1984 p. Ne 8073-X.
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Legile Ucrainei

1. 3akon VYxkpaiaum «[Ipo momituuni mapTii B YKpaiHi» BiI
05.12.2001 p. Ne 2365-I11.

2. 3akon VYkpainm «lIpo rpomajacbki  00’€IHAaHHS»  Bif
22.03.2012 p. Ne 4572-VI.

3. 3akon VYkpainu «IIpo MonomikHI Ta IUTSIYI TPOMAACHKI
opranizamii» Big 01.12.1998 p. Ne 281-XIV.

4. 3akon Ykpaiau «I[Ipo nmpodeciiini criyku, iX mpaBa Ta rapaHTil
nisutbHOCTI» Big 15.09.1999 p. Ne 1045-X1V.

5. 3akon Ykpainu «IIpo mpodeciiiHuX TBOpUYMX MpaIliBHUKIB Ta
tBOpuYi ciiku« Big 07.10.1997 p. Ne 554/97-BP.

6. 3akon Ykpainu «IIpo opramizamii poOoTomaBiiB, ix 00’€l-
HaHHS, MpaBa 1 rapanTii ix xismepHOCTI» Bix 22.06.2012 p. Ne 5026-VI.

7. 3akon Yxkpainu «[Ipo OmaromiiiHy misuibHICTH Ta OJaroidHi
opranizamii» Big 05.07.2012 p. Ne 5073-VL

8. 3akon VYkpainm «IIpo BOJOHTEPCHKY IiSUIBHICTB»  Bif
19.04.2011 p. Ne 3236-VI.

9. 3akon VYkpainm «IIpo cBoOGomy coBicTi Ta peniriidHi
opranizariii» Bix 23.04.1991 p. Ne 987-XII.

10. 3akon VYxkpaiam «lIpo ywacTh TpoMamsiH B OXOpPOHi
IPOMAJICBKOTO TOPSIKY 1 JepxaBHOro KopaoHy» Bim 22.06.2000 p.
Ne 1835-I11.

11. 3axkon Vkpaiam «IIpo TosapuctBo UYepBoHoro Xpecra
VYxpainn» Big 28.11.2002 p. Ne 330-1V.

12. 3akon Ykpainu «IIpo cumBoniky UepBoHoro Xpecra, Yepso-
Horo IliBmicsis, YepBonoro Kpucrama B VYkpaini» Big 08.07.1999 p.
Ne 862-XIV

13. 3akon VYkpainu «IIpo Ge3ormnatHy mpaBoBY JONOMOTY» BiX
02.06.2011 p. Ne 460-VI.

14. 3akon VYkpaiam «[Ipo comiampHUii mianor B YkpaiHi» Bif
23.12.2010 p. Ne 2862-VI.

15. 3akon VYxkpainu «IIpo TOpsSIOK BUPIMIEHHS KOJCKTHBHHUX
TpynoBux cropiB (koHpikTiB)» Big 03.03.1998 p. Ne 137/98-BP.

16. 3akon Ykpainu «IIpo nepkaBHy peecTpalliro FOpUIUIHAX 0C10
Ta ¢i3uuHuX 0ci6 — mignpuemuis» Big 15.05.2003 p. Ne 755-1V.
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Decretele Presedintelui Ucrainei

1. Vka3 Ilpesumenra VYikpaimm «[Ipo Crpateriro mepkaBHOI
MOJITHKY CHPUSHHS PO3BUTKY T'POMAISIHCHKOTO CYCIiJIbCTBAa B YKpaiHi
Ta TMEpIIOYeproBi 3axoaM Mmoao ii peamsamii» Big 24.03.2012 p.
Ne 212/2012.

2. VYka3 Ilpesunenta VYkpainum «I[luTaHHs CHOpUSHHA PO3BUTKY
TPOMaJITHCHKOTO CYCIIJIBCTBA B YKpaini» Bix 25.01.2012 p. Ne 32.

3. Vxka3 llpe3unenra Ykpainu «IIpo Ilnan 3axomiB moao peaiza-
uii y 2013 pomi Crparerii nep)kaBHOI MOJITUKUA CHPUSHHS PO3BUTKY
TPOMaJITHCHKOTO CYCIINIBCTBA B YKpaini» Bix 25.06.2013 p. Ne 342/2013.

4. Vxa3 Ilpesunenrta Ykpainu «I[Iutanus Koopaunatiitnoi pagu 3
MMUTaHb PO3BUTKY TPOMAISIHCHKOTO CycmuibcTBa» Bim 25.06.2013 p.
Ne 343/2013.

Hotaririle si dispozitiile Cabinetului de Ministri al Ucrainei

1. TlocranoBa Kab6inery MinictpiB Ykpainu «Ilpo 3arBepmxeHHs
[Mopsinky mpoBeneHHS KOHKYpPCY 3 BH3HAUCHHA TNporpam (TPOEKTiB,
3ax0iB), PO3POOJICHUX THCTUTYTAMH I'POMAJSTHCHKOTO CYCHIJIBCTBA, JUIS
BUKOHAHHS (peamizallii) SKuUX HaJaeTbcs (DiHAHCOBA MIATPUMKA» BiJl
12.10.2011 p. Ne 1049.

2. Posmopsypkenns  KabGinery  MinictpiB  Vkpaiaum  «lIpo
cxBasieHHs1 CTparerii po3BUTKY 1H(POPMAIIITHOTO CYCHIILCTBA B YKpPaiHi»
Big 15.05.2013 p. Ne 386-p.

3. Posnopsmxenns Kabinery MinictpiB Ykpainu «Ilpo cxBaneHHs
IIaHy il 3 BOpoBa/pkeHHs B Ykpaini InmimiatuBu «IlapTHEpcTBO
“Bigkputuii Ypsin”«« Big 05.04.2012 Ne 220-p.

4. TlocranoBa KabGinery MinictpiB Ykpainu «[Ipo peamizariiro
crareir 9, 11 3akony Ykpainu «[Ipo momituuHi maptii B YKpaiHin« Bif
13.07.2001 p. Ne 840.

5. TlocranoBa KaGinety MinictpiB Ykpaiau «IIpo peecrpariiro
CHUMBOJIIKH TpoMaJicbkoro 00’ eqHanHs» Bix 19.12.2012 p. Ne 1209.

6. IlocranoBa Kabinery MinictpiB Ykpainu «lIpo 3aTBepmkeHHs
3pa3KiB CBIZIOLTB TMPO PEECTPAII0 TPOMAJCHKOTO 00’€IHAHHSA 5K
TPOMAaJICbKOI Oprasizaiii 4d TpOMAaJICbKOI CHUIKH Ta MPO aKpeaUTaIliio
BIJIOKPEMJICHOTO MiIPO3JITy 1HO3EMHOI HEYpsIOBOI Oprasizaiii» Bi
26.12.2012 p. Ne 1193.
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7. TlocranoBa Kabinery MinictpiB Ykpainu «IIpo 3aTBepmKeHHs
[Mopsinky HamaHHS coiimi nMpodeciiHUX TBOPYMX MPAIiBHUKIB CTATyCy
TBOpUOi CHUIKH sIK cy0’ekTa TBOpYOi AisutbHOCTI» Bim 01.06.1998 p.
Ne 762.

8. Ilocranosa Kabinery MinictpiB Ykpainu «Ilutanus nep:xaBHOL
peecTpaiii TBopUHX cIijiok» Big 06.07.1998 p. Ne 1017.

9. IlocranoBa KabGinery MinictpiB VYkpainun «lIpo mopsmok
Ha/IaHHS CTAaTyCy HalllOHAJBbHUX BCEYKPATHCHKUM TBOPYHUM CIILIKAM» BiJl
06.07.1998 p. Ne 1015.

10. Tlocranoa KaGinety MinictpiB Ykpainu «I[Ipo 3aTBepmKkeHHsS
TumoBoro cratyty rpomMaachkoro GopMyBaHHS 3 OXOPOHH IPOMAJICBKOTO
TIOPSIZIKY 1 JIEp)KaBHOTO KOPJIOHY, OIHMCIB 3pa3KiB OJIaHKa TMOCBITYCHHS 1
HapyKaBHOI TOB’S3KM wWieHa Takoro (opmysBanus» Bimx 20.12.2000 p.
Ne 1872.

11. Posmopsimxennss KaGinery MinictpiB VYkpaiau «Ilutanus
TiSUTBHOCTI TPOMAICHKUX (POPMYBaHb 3 OXOPOHU IPOMAACHKOTO TOPSAKY
1 nepxkaBHOrO Kopaony» Bin 08.02.2006 p. Ne 73-p.

Ordine, explicatii ale ministerelor si altor departamente

1. Haxka3 Min’tocty Ykpainu «IIpo 3atBeppkents Gopm 3asB po
peecTpailiro MOMTHYHOI mapTii Ta ii CTPYKTYpHOTO YTBOPEHHs, (HopMuU
BIIOMOCTEHl TPO CKJaJ KEPIBHUX OpraHiB MOJITUYHOI MapTii« BiX
04.04.2005 p. Ne 26/5.

2. Haxka3 Min’tocty Ykpainu «IIpo 3atBepmkents popmu Criucky
MIINUCIB TPOMAISIH YKpaiHu, 3i0paHuX Ha MIATPUMKY PIlICHHS PO
CTBOpeHHS momtiuyHOi maptii« Big 20.10.2004 p. Ne 119/5.

3. Haka3z Min’rocty Ykpainu «[Ipo 3aTBepmkeHHS (Bopm TOKy-
MEHTIB, HaJaHHS (HAJACWIAHHS) SKUX BCTAHOBIEHO 3aKOHOM YKpaiHu
«IIpo rpomanceki 06’ eqnanns» Big 14.12.2012 p. Ne 1842/5.

4. Haxa3 Min’tocty Ykpaiau «IIpo 3aTBepkeHHs popm 3asB Ipo
peecTpailiro MOMTHYHOI mapTii Ta ii CTPYKTYpHOTO YTBOPEHHs, (HopMuU
BIIOMOCTEHl TPO CKJIaJ KEPIBHUX OpraHiB MOJITUYHOI MapTii» BiX
04.04.2005 p. Ne 26/5.

5. Po3z’sicHenHs Min’rocTy Ykpainu «XapakTepuCcTHUKa
rpOMaJIChKNX (DOPMYBaHb SIK 1HCTUTYTIB I'POMAJSTHCHKOTO CYCIiIbCTBA
Bing 24.01.2011 p.
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6. Po3’acuennss Min’tocty VYkpainm «Momons: 1 mpaBa Ta
colliaJibHe CTAHOBJICHHS B Cy4acHii Ykpaini» Bix 13.09.2012 p.

7. Hakaz Min’tocty VYkpainm «[Ipo 3aTBep/pKeHHS 3paska
CBIJIONITBA TPO JIETallizamiio NpodCHiiKK, 00’ €qHaHHS TPOQPCIIIOK» Bif
24.09.2003 p. Ne 117/5.

8. Hakaz Min’tocty «IIpo 3aTBeppkeHHs 3pa3Ka CBIIOLTBA IMPO
Jieramasaiito npodCciyiku, 00’exqHanHs npodeminoky» Bij 24.09.2003 p.
Ne 117/5

9. Hakaz MBC Vkpainu «IIpo 3artBepmxenns I[HCTpykuii mpo
MOPSIIOK NpUAOaHHS, BUavl Ta 30epiraHHs CriellialbHUuX 3ac00iB YJICHIB
rpOMajChKUX (OpMyBaHb 3 OXOPOHHM TPOMAICHKOTO TOPSAKY» Bif
27.04.2009 p. Ne 183.

10. Meroanyni pekoMeHJamii Mpo 3alydyeHHsS TPOMAJIChKUX
¢opMyBaHb 3 OXOpPOHHM TPOMAJCHKOTO MOPSAKY, CTBOPEHHX Ha 0as3i
HE/ICP)KaBHUX OXOPOHHHMX CTPYKTYp /O OXOPOHH IPaBOMOPSIKY
[Enextponnnii pecypc]. — Kwui: MBC Vkpainu, 2010. — Pexum
noctymy : http://mvs.gov.ua/mvs/control/ main/uk/publish/article/44541

11. Po3’sacuennss Bumoro ApGitpaxknoro Cyny Ykpainu «Ilpo
JIesiKi MMTaHHsI, [0 BUHUKAIOTh MPH 3aCTOCYBaHHI 3akoHy Ykpainu «IIpo
cB00OMY COBICTI Ta pemiriiiHi opranizamiin Bim 29.02.1996 p. Ne 02-
5/1009.

12. Jlucr Bumoro Ap6Gitpaxxnoro Cyny «IIpo 3akon VYkpainu
«[Ipo mpodeciiiHi crmiikm, iX MpaBa Ta TapaHTIl MISUTBHOCTIMK Bif
26.10.1999 p. Ne 01-8/505.

13. Po3’scuennss MinicTepcTBa toctuilii Ykpainu «B3aemogis
JIep)KaBU Ta IHCTUTYTIB TPOMAJITHCHKOTO cycmiibeTBa« Big 03.02.2011 p.

Manuale

1. Mapuensk O. B. I'pomazaceki 00’ enHanHs B YKpaiHi : HABYAIBHAN
nocionuk / O. B. Mapuensk, A. O. Uepssiosa, M. M. Boponos. — Xapkis :
Bun-so XHY im. B.H. Kapasina, 2011. — 223 c.

2. Kempman M. C. 3aranpHa Teopis aepkaBu Ta Mpasa : MiIPYIHUAK /
M. C. Kenbmas, O. I'. Mypamms. — Kuis : Korgop, 2008. — 477 c.

3. 'pomajncekki 00’eaHaHHs B YKpaiHi : HAaBYAJIbHUN TOCIOHMK ISt
By3iB / O. B. ®imonos, B. M. Cy66oTiH, O. C. Jleancosa, O. I1. Kymraii ; 3a
pen. B. M. becuactanii. — KuiB : 3nanns, 2007. — 415 c.
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4. UYepssmosa A. O. I'poMazaceki 00’€qHaHHSA B YKpaiHi : HABYAIbHAN
mocioank / A. O. Yepesmosa. — XapkiB : Bug-so XHY im. B. H. Kapasina,
2006.-327 c.

Manuale si literatura auxiliara

1. TMapriiina cuctema YKpaiHU: OCOOJHMBOCTI CTaHOBJICHHS,
npoOsieMn QPyHKIIOHYBAaHHS, TSHCHIIT €BOJIIOIIIT. AHAITHYHA JTOTIOB1Ib
neHTpy Pasymkosa // Hamionanpaa 6e3mneka i obopona. — 2013. — Ne 5. —
C. 2-46.

2. InmeonoriyHe MO3UIIOHYBAaHHS TMOJITUYHUX MapTid B YkpaiHi /
VYkp. Hezanex. uentp nomit. gocmimk. ; C. I'. Kononuyk, O. A. fApomr. —
Kuis : ArentctBo «YKpaina», 2013. —52 c.

3. Jlep:kaBHa TONITHKA CHPUSHHS PO3BUTKY TPOMAJISTHCHKOTO
cycmijabcTBa. MeToanyHi pekoMeHarlii / YKp. He3alekK. IEHTP IOJIIT.
nocaimk. ; A. O. KpacHocinbebka, M. B. Jlanmba, A. B. Bosommna,
B. O. Kymnpiii, H. M. Uepmomentniesa, O. JI. Bamyk. — KuiB : AreHTCTBO
«Yxpainan, 2013. — 180 c.

4. KpacnHocinbebka A. O. [lyOumiunHi Tpomri ajsi IHCTHTYTIB TpoMa-
JSTHCBKOTO CYCTUIBCTBA: CKUIBKH, Al Koro, B sAkuil cmoci® [Emext-
ponnuii pecypc] / A. O. Kpacnocinbebka. — KuiB : Ykp. He3anexH. HEHTP
noJit. gochimk., 2013.. — Pexxum poctymy : http://www.ucipr.org.ua.
JlepaBHa MONITUKA CIIPUSIHHS PO3BUTKY TPOMAISTHCHKOTO CYCIIUTHCTBA.

5. Meroauuni pexkomenmamii / VYKp. He3alex. LEHTP TMOJIT.
nocaimk. : A. O. KpacHocinbebka, M. B. Jlanmba, A. B. Bomnommna,
B. O. Kympiit, H. M. YUepmomrentiea, O. JI. Bamyk — KuiB : AreHTCTBO
«Yxpainan, 2013. - 180 c.

6. Jlauba M. B. fx po3ymitu HOBmii 3akoH «IIpo rpomaachki
o0’enmnanus» [Enexrponnuii pecype] / M. B. Jlaru6a, A. O. lumuyk. —
KuiB : Vkp. He3anexH. UeHTp moit. gochimk., 2013. — Pexum noctymy :
http://www.ucipr.kiev.ua

7. Tloka3HUKH PO3BUTKY IPOMAISHCHKOTO CYCHUIBCTBA B YKpaiHi /
O. 10. Binnikos, A. O. KpacHocinbechka, M. B. Jlanuba ; Ykp. He3anex.
LEHTP MOJIT. nochipk. — KuiB : [ArentcTBo «Ykpaina»], 2012. — 80 c.

8. Jlucux B. M. IlpaBoBuii craryc MixkHapoaHoTro Komitety Yep-
BOHOT'0 XpecTa y MiKHapoaHOMY TpaBi : MoHorpadis / B. M. Jlucuk. —
Ouneca : Denikc, 2012. — 208 c.
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9. bepesin €. €. BrumB OHOBJIEHOTO TPABOBOTO CTaTyCy
poOoTOAABIIIB, OpraHizaiiii poOOTOAABINB Ta iX 00’€IHAHH HA PO3BUTOK
3aKOHOJIABCTBA MPO KOJEKTHUBHI TPYyAOBi criopu [EnexTponnuii pecypc] /
€. €. bepesin. — Pexum pgoctymy : http://nspp-lugansk.ucoz.ua
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10. XKypenok T. B. IlpaBoBuil craTyc Ta BUAM TPOMAJCHKUX
o0’ennans / T. B. XKypenok // ®opym npasa. — 2012. — Ne 4. — C. 356—
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11. Komtopy6a O. Oco01MBOCTI IPaBOBOIO CTaTyCy IpOMaJICbKUX
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12. By3nyram SI. M. IlpaBoBi 3acaau ydYacTi TPOMAJCHKHX
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nepenyMoBa JeMokpatusMy Budopuoro npouecy / T. [llanosan // Bicauk
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APLICATII

Anexa 1. Organizatii internationale de protectiei a drepturilor

omului

«Martor» (grupul pentru drepturile omului)

Alianta Internationalad a Femeilor

Amazon Watch

Amnesty International

Anti-Slavery International

Asociatia avocatilor umanitari

Asociatia Internationald a Avocatilor si Avocatilor Evrei
Asociatia Internationald pentru Protejarea Libertdtii de Vorbit
Avocati fara frontiere

Avocatii pentru drepturile omului

Brigazile internationale de pace

Carter Center

Centrul de Responsabilitate Globalad pentru Protectie

Centrul International de Justitie Transitionald

Centrul International pentru Drepturile Omului si Dezvoltarea

Democratica

Centrul International pentru Studierea Drepturilor Omului
Centrul Mondial pentru Studiul Popoarelor Indigene
Centrul pentru Drepturile Economice si Sociale

Centrul pentru Drepturile Omului si Dreptul Umanitar
Coalitia Internationald impotriva disparitiei fortate
Coalitia pentru Curtea Penala Internationala

Coalitia pentru incetarea torturii si sprijinirea victimelor
Comisia Africand pentru drepturile omului si popoare

Comisia Internationald a Avocatilor
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® Comisia Islamicd pentru Drepturile Omului
® Comisia pentru Drepturile Copilului (CRC)

® Comisia pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale
(CESCR)

® Comisia pentru drepturile lucratorilor migranti (CMW)
® Comisia pentru drepturile persoanelor cu handicap (CRPD)

® Comisia pentru eliminarea discrimindrii mpotriva femeilor
(CEDAW)

® Comisia pentru eliminarea discriminarii rasiale (CERD)
Comisia pentru protectia jurnalistilor

Comitetul de cercetatori interesati

Comitetul impotriva torturii (CAT)

Comitetul International de Salvare

e Comitetul National al Muncii pentru a sprijini drepturile omului
si lucratorii
e Comitetul pentru disparitia fortata (CED)
Comitetul pentru Drepturile Omului (CCPR)
Consiliul International pentru Reabilitarea Victimelor Torturii
Consiliul Norvegian pentru Refugiati
Cultural Survival
Curtea Africana a Drepturilor Omului si a Popoarelor
Curtea Europeana a Drepturilor Omului
Curtea Inter-Americana pentru Drepturile Omului
Curtea Internationala
Curtea Penala Internationala
Disabled Peoples’ International
Drepturile omului fara frontiere

Enough Project

Equality Now
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® Federatia Internationala a Societatilor Crucii Rosii si Semilunii
Rosii
Federatia Internationala pentru Drepturile Omului
Federatia Internationala pentru Drepturile Omului din Helsinki
Freedom from Torture
Freedom House
Fundatia «Punctul de pace»
Fundatia Internationalad pentru Drepturile Omului si Toleranta
Global Rights
Grupul de lucru international privind problemele indigene
Grupul international pentru minoritati
Habitat International Coalition
Helsinki Watch
Human Life International
Human Rights First
Human Rights Internet
Human Rights Watch
Indicele drepturilor de proprietate internationala
Initiativa comunitatii privind drepturile omului
Institutul Danez pentru Drepturile Omului (Danemarca)
Institutul de Razboi si Pace
Institutul International al Drepturilor Omului
Medicii pentru drepturile omului
Medicii pentru responsabilitate sociala
Mind Freedom International
Miscarea Internationala a Crucii Rosii si Semilunii Rosii
No Peace Without Justice

O retea internationald 1n sprijinul Tibetului

Organizatia Internationala pentru Drepturile Omului IOHR
(OIDO)
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Organizatia internationald pentru progres

Organizatia Mondiala Tmpotriva Torturii

Organizatia Mondiala pentru Toleranta

Parteneriatul international pentru drepturile omului (IPHR)
People & Planet

Procedura de examinare a plangerilor din partea Consiliului

pentru Drepturile Omului

Proceduri speciale ale Consiliului pentru Drepturile Omului
Protection International

Refugees International

Release International

Reporteri fara frontiere

Retea pentru educatie si drepturile academice
Reteaua Nationald pentru Imigranti si Refugiati
Serviciul international pentru drepturile omului
Societatea Internationald pentru Drepturile Omului
Transparency International

UN Watch

Unitarian Universalist Service Committee
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Anexa 2. Legea Republicii Moldova «Cu privire la asociatiile
obstesti» (fragmente)
cu modificari si completari la data de 10.07.2019.

Prezenta lege reglementeaza relatiile sociale legate de realizarea
dreptului de asociere al persoaneclor si stabileste principiile de constituire,
inregistrare, desfagurare si incetare a activitatii asociatiilor obstesti.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Notiunea de asociatie obsteasca

1. Asociatia obsteascd este o0 organizatie necomerciala,
independenta de autoritatile publice, constituitd benevol de cel
putin trei persoane fizice si/sau juridice (asociatii obstesti), asociate prin
comunitate de interese in vederea realizdrii, In conditiile legii, a unor
drepturi legitime.

2. Asociatii obstesti se considera asociatiile pacifiste, de aparare si
de promovare a drepturilor omului, asociatiile de femei, de veterani, ale
persoanelor cu dizabilitati, de tineret si de copii, societatile stiintifice,
tehnice, ecologiste, cultural-educative, sportive, uniunile de creatie,
comunitatile national-culturale, alte asociatii ale persoanelor fizice si/sau
juridice (asociatii obstesti) legal constituite.

3. Sub incidenta prezentei legi nu cad partidele si alte organizatii
social-politice, sindicatele, asociatiile de patronat, organizatiile religioase
si persoanele juridice create de acestea, organizatiile create de autoritatile
publice, organizatiile cooperatiste si alte organizatii, modul de constituire
si functionare al carora este prevazut de legi speciale.

Articolul 2. Scopurile constituirii si activitatii asociatiilor
obstesti

1. Asociatiile obstesti se constituie si 1si desfiasoard activitatea in
scopul realizarii si apararii drepturilor civile, economice, sociale,
culturale, a altor drepturi si libertati legitime; dezvoltarii activismului
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social si spiritului de initiativa al persoanelor, satisfacerii intereselor lor
profesionale si de amatori in domeniul creatiei stiintifice, tehnice,
artistice; ocrotirii sanatatii populatiei antrenarii acesteia in activitatea
filantropica, 1n practicarea sportului de masda si a culturii fizice;
desfasurarii activitatii de culturalizare a populatiei; ocrotirii naturii,
monumentelor de istorie si culturd; educatiei patriotice si umanistice;
extinderii contactelor internationale; consolidarii pacii si prieteniei intre
popoare; desfasurdrii altor activitati neinterzise de legislatie.

2. Asociatiile obstesti se Tmpart 1n asociatii ce urmaresc beneficiul
public si asociatii ce urmaresc beneficiul mutual:

3. Asociatii obstesti ce urmaresc beneficiul public sint asociatiile
al caror obiect de activitate este in exclusivitate apararea drepturilor
omului, invatdmintul, dobindirea §i propagarea cunostintelor, ocrotirea
sanatatii, asistenta sociala, cultura, arta, sportul de amatori, lichidarea
efectelor calamitatilor naturale, protectia mediului inconjurdtor si alte
domenii cu caracter social-util.

4. Asociatiile obstesti ce urmaresc beneficiul mutual se constituie
in vederea satisfacerii intereselor particulare si corporative ale membrilor
acestor asociatii.

4-1. Organizatiile necomerciale cu statut de utilitate obsteasca sint
organizatiile a caror activitate corespunde prevederilor art. 30 si care
intrunesc conditiile art. 30'.

5. Asociatiile obstesti pot contribui, prin activitatea lor, la
realizarea de catre autoritdtile publice a scopurilor si sarcinilor de
importanta si utilitate publice.

Articolul 3. Principiile de constituire si de activitate ale
asociatiilor obstesti

1. Asociatiile obstesti sint egale in fata legii si isi desfasoara
activitatea conform programelor si statutelor lor, in conformitate cu
Constitutia si cu legislatia Republicii Moldova.

2. Asociatiile obstesti se constituie si isi desfasoara activitatea pe
principiile liberului consimtamint, autonomiei, autogestiunii, egalitatii in



Anexa 2. Legea RM «Cu privire la asociatii obstestiy(fragmente) 199

drepturi a tuturor membrilor. In statutul asociatiei obstesti urmeaza a fi
specificate normele prin care asociatia obsteasca isi va face obsteasca
activitatea, informatia cu privire la documentele de constituire §i cele
programatice fiind accesibild tuturor. Asociatiile obstesti sint libere sa-si
stabileasca structura internd, sa-si aleaga scopurile, formele si metodele
de activitate

3. Participarea persoanei la activitatea asociatiei obstesti nu poate
servi drept temei pentru limitarea drepturilor acestuia sau pentru
acordarea de catre stat a carorva inlesniri si privilegii, precum si drept
conditie pentru incadrarea sau drept cauza pentru neincadrarea intr-o
functie obsteasca, cu exceptia temeiurilor prevazute la art.4 alin. (4). Este
inadmisibila orice cerintd de a indica in documentele oficiale calitatea de
membru al unei sau altei asociatii obstesti.

4. Activitatea asociatiilor obstesti bazatd pe principiul supunerii
neconditionate a membrilor asociatiei conducerii acesteia se interzice..

Articolul 4. Restrictii la constituirea si activitatea asociatiilor

obstesti

1. Nu se admite constituirea si desfagurarea activitatii asociatiilor
obstesti care isi propun drept scop sau isi aleg drept mod de actiune
schimbarea prin violentda a regimului constitutional, subminarea
integritatii teritoriale a Republicii Moldova, propaganda razboiului,
violentei si a cruzimii, atitarea urii sociale, rasiale, nationale sau
religioase, alte fapte pasibile de pedeapsa in conformitate cu legislatia.
Stipularea in statutul asociatiei obstesti a clauzelor privind apararea
principiilor echitatii sociale nu poate fi considerata drept atitare a urii
sociale.

2. Se interzice constituirea asociatiilor obstesti paramilitare si a
formatiunilor armate.

3. Se interzice constituirea si desfasurarea activitatii asociatiilor
obstesti care atenteaza la drepturile si interesele legitime ale persoanelor,
la sdnatatea oamenilor i la morala obsteasca.
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4. Functionarii publici in obligatiile de serviciu ale carora intra
inregistrarea asociatiilor obstesti si controlul asupra activitatii lor nu pot
fi fondatori ai asociatiilor obstesti. Fondatori ai asociatiilor obstesti si
membri ai organelor lor de conducere, executive, de control si revizie nu
pot fi membrii Guvernului si functionarii publici in obligatiile de serviciu
ale carora intrd promovarea politicii de stat in domeniile prioritare,
conform statutelor, pentru aceste asociatii obstesti. Prin lege pot fi
stabilite si alte restrictii la constituirea anumitelor tipuri de asociatii
obstesti si la intrarea 1n aceste asociatii a unor categorii concrete de
functionari publici.

Articolul 5. Asociatia obsteasca

1. Asociatia obsteasca este constituitd pe baza consemnarii calitatii
de membru, pentru desfasurarea In comun a activitafii in vederea
realizarii scopurilor statutare ale persoanelor asociate si apararii
intereselor lor comune.

2. Organul suprem de conducere al asociatiei obstesti este
congresul (conferinta) sau adunarea generala. Organul de conducere
permanent al asociatiei obstesti este un organ colegial, eligibil,
subordonat congresului (conferintei) sau adunarii generale, care dupa
inregistrarea asociatiei obstesti exercitd drepturile persoanei juridice 1n
numele asociatiei obstesti si indeplineste obligatiile acesteia 1n
conformitate cu statutul.

Articolul 6. Uniunile de asociatii obstesti

Asociatiile obstesti au dreptul sa creeze pe baza liberului
consimtamint, in temeiul contractului de constituire, uniuni de asociatii
obstesti, infiintind astfel o noua persoana juridica. Modul de organizare si
incetare a activitatii uniunilor de asociatii obstesti este stabilit de prezenta
lege.

Articolul 7. Apararea dreptului de asociere
al persoanelor. Protectia juridica a asociatiilor obstesti

1. Dreptul de asociere al persoanelor este aparat in cadrul
supravegherii de stat asupra respectarii legalitatii, pe cale judiciara sau
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administrativd. Din initiativa persoanelor, actiunile organelor si
organizatiilor de stat, ale persoanelor cu functii de raspundere care
crecaza dificultati la constituirea asociatiilor obstesti si desfasurarea
activitdtii lor legitime pot fi reclamate in justitie sau petitionate.

2. Apdrarea judiciard sau administrativa poate avea ca urmare
restabilirea  dreptului  violat, curmarea actiunilor organelor si
organizatiilor de stat, ale persoanelor cu functii de raspundere care
crecaza dificultdti la exercitarea dreptului de asociere al persoanclor,
repararea prejudiciului cauzat prin violarea acestui drept.

3. Statul garanteaza asociatiilor obstesti apararea drepturilor si
intereselor lor legitime.

4. Problemele ce aduc atingere intereselor asociatiilor obstesti se
solutioneaza, in cazurile prevazute de legislatie, de organele de stat, cu
participarea reprezentantilor asociatiilor respective sau de comun acord
cu acestia

5. Apararea drepturilor si intereselor legitime ale asociatiilor
obstesti, precum si a intereselor de importanta obsteasca, se realizeaza pe
cale judiciara, daca legislatia nu prevede altfel.

6. Amestecul neintemeiat al organelor si organizatiilor de stat, al
persoanelor cu functii de raspundere in activitatea asociatiilor obstesti,
precum si amestecul asociatiilor obstesti in activitatea organelor si
organizatiilor de stat, a persoanelor cu functii de raspundere nu se admite,
cu exceptia cazurilor expres prevazute de legislatie.

7. Lucratorii aparatului asociatiilor obstesti cad sub incidenta
legislatiei muncii, precum si a legislatiei cu privire la asistenta sociala si
la asigurarea sociala. Asistenta sociald si asigurarea sociala a lucratorilor
din aparatul asociatiilor obstesti — cetdteni strdini, care nu-si au domiciliul
in Republica Moldova, se efectueaza in modul prevazut de Legea cu
privire la concesiuni.
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Articolul 8. Relatiile dintre stat si asociatiile obstesti. Sprijinul
acordat de stat asociatiilor obstesti

1. Statul poate sa acorde sprijin asociatiilor obstesti prin finantarea
cu destinatie speciala, la cererea acestora, a unor programe sociale,
stiintifice si culturale, prin Incheierea unor contracte pentru executare de
lucrari si prestare de servicii, precum si prin plasarea, pe baza de concurs,
a unor comenzi sociale de realizare a diferitelor programe de stat unui
numar nelimitat de asociatii obstesti. Statul contribuie la desfasurarea
activitatii asociatiilor obstesti ce urmaresc beneficiul public, colaborind
cu acestea si promovind fatd de ele o politica fiscald preferentiald. In
relatiile cu asociatiile obstesti care desfiasoard activitate 1n acelasi
domeniu, organele de stat nu trebuie sa acorde preferinte nici uneia din
ele.

2. Asociatiile obstesti ce urmaresc beneficiul public pot fi scutite
partial sau integral de plata unor impozite in conformitate cu legislatia
fiscala si cu prezenta lege. Arendarea de catre asociatiile obstesti ce
urmaresc beneficiul public a incaperilor si cladirilor proprietate obsteasca
se face in conditii preferentiale, In modul stabilit de Guvern. Scutirea
asociatiilor obstesti de impozite si acordarea, cu titlu individual, a altor
inlesniri si privilegii nu se admite.

3. Asociatiile obstesti de tineret si de copii beneficiaza de sprijinul
material si financiar al statului. Statul acorda organizatiilor de copii
dreptul de a folosi gratuit sau in conditii preferentiale incaperile scolilor,
liceelor, colegiilor si institutiilor extragcolare, caminele culturale, palatele
si casele de cultura, amenajarile sportive.

4. Asociatiile obstesti si persoanele lor juridice care, in perioada
alegerilor autoritatilor publice, desfasoard agitatie pro sau contra
partidelor politice, organizatiilor social-politice, blocurilor si candidatilor
aparte sint private de dreptul la sprijin financiar de stat cu destinatie
speciald, la impunere, finantare si creditare preferentiald. Mijloacele
financiare primite de ele in conformitate cu programele speciale de stat,
in calitate de granturi i subventii urmeaza sa fie restituite la bugetul de
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stat, Tn temeiul hotaririi judecatoresti, in conformitate cu legislatia.
Organele de conducere ale asociatiei obstesti, in numele careia membrii
asociatiei sau alte persoane au desfasurat agitatie preelectorala fara stirea
si asentimentul acestor organe, urmeazd sa declare, fara intirziere,
neparticiparea asociatiei pe care o conduc la aceste actiuni, iar organul de
informare Tn masa, prin al carui intermediu s-a facut agitatie, este obligat
sa difuzeze in cel mai scurt timp dezmintirea. Persoanele care actioneaza
in numele asociatiei obstesti fard sanctiunea organelor de conducere
poarta raspundere in conformitate cu legislatia.

5. Asociatiile obstesti si persoanele lor juridice nu au dreptul sa
utilizeze mijloacele banesti si valorile materiale, primite de la persoane
fizice si juridice straine, autohtone, precum si de la stat, pentru sustinerea
partidelor politice, organizatiilor social-politice, blocurilor si candidatilor
aparte in cadrul alegerilor autoritatilor publice. Incilcarea acestor
restrictii se pedepseste conform legislatiei in vigoare. Mijloacele banesti
si valorile materiale utilizate in scopurile mentionate urmeaza sa fie
expropriate, cu titlu gratuit, in venitul bugetului de stat, in temeiul
hotaririi judecatoresti.

Articolul 10. Legislatia cu privire la asociatiile obstesti

1. Legislatia cu privire la asociatiile obstesti se constituie din
prezenta lege si din alte acte legislative.

2. Uniunile internationale de asociatii obstesti se constituie, 1si
desfagoara si isi inceteaza activitatea pe teritoriul Republicii Moldova in
modul prevazut de prezenta lege pentru asociatiile obstesti.

3. Filialele, sectiile, reprezentantele si alte structuri organizatorice
ale asociatiilor obstesti strdine (neguvernamentale, nonprofit) se
constituie, 1si desfidsoara si 1si inceteazd activitatea pe teritoriul
Republicii Moldova in conformitate cu prezenta lege si cu alte acte
legislative.

4. Activitatea filantropica si de sponsorizare in sfera de activitate a
asociatiilor obstesti se reglementeaza de Legea cu privire la filantropie si
sponsorizare si de legislatia fiscala.
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5. Actele subordonate legii, care reglementeaza modul de realizare
a dreptului de asociere al persoanclor si stabilesc statutul unor tipuri
distincte de asociatii, in partea in care contravin prevederilor prezentei
legi, nu au putere juridica.

Capitolul IT
CONSTRUIREA ASOCIATIILOR OBSTESTI

Articolul 11. Constituirea asociatiilor obstesti

1. Asociatiile obstesti se constituie din initiativa fondatorilor care
pot fi persoane fizice — cetdteni cu capacitate de exercitiu deplina si
persoane juridice — asociatii obstesti.

2. Fondatori ai asociatiilor obstesti de tineret si de copii pot fi
persoanele fizice cu capacitatea de exercitiu deplind sau asociatiile
obstesti prevazute la alin.(1) din prezentul articol.

3. Autoritatile publice nu pot fi fondatori, membri ai asociatiilor
obstesti.

4. Cetatenii strdini si apatrizii domiciliati in Republica Moldova
pot fonda asociatii obstesti pe aceleasi baze ca si cetatenii Republicii
Moldova, daca legislatia cu privire la tipurile distincte de asociatii
obstesti nu prevede altfel.

5. La constituirea asociatiilor obstesti, fondatorii devin de drept
membri ai acestora, titulari ai drepturilor si obligatiilor respective,
stabilite prin statutele asociatiilor obstesti.

6. Decizia de constituire a asociatiei obstesti se adopta la congresul
(conferinta) sau adunarea generald a initiatorilor constituirii asociatiei,
concomitent cu aprobarea statutului, alegerea organelor de conducere, de
control si revizie si desemnarea persoanei (persoanelor) investite sa
reprezinte asociatia In procesul inregistrarii.
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Articolul 12. Membri asociatiilor obstesti

1. Membri ai asociatiilor obstesti pot fi cetdteni ai Republicii
Moldova, cetateni strdini si apatrizi, daca legislatia cu privire la tipurile
distincte de asociatii obstesti nu prevede altfel.

2. In asociatiile obstesti, calitatea de membru este consemnata.

3. Calitatea de membru al asociatiei obstesti se confirma prin
decizia organului competent cu privire la primirea in rindurile asociatiei
obstesti, potrivit statutului asociatiei obstesti.

5. Membri ai asociatiilor obstesti de tineret pot fi persoanele care
au atins virsta de 14 ani.

6. Membri ai asociatiilor obstesti de copii pot fi persoanele care au
atins virsta de 10 ani.

7. Asociatiile obstesti pot intra, cu drepturi de membru, in
componenta altor asociatii obstesti, daca astfel este prevazut de statutele
asociatiilor.

8. Membrii asociatiei obstesti participad la activitatea asociatiei pe
principii de egalitate si in conformitate cu bunele principii ale
democratiei.

Articolul 13. Conducatorii asociatiilor obstesti

1. Conducatori ai asociatiilor obstesti, precum si membri ai
organelor de control si revizie ale asociatiilor obstesti pot fi persoanele
fizice cu capacitatea de exercitiu deplind, domiciliate in Republica
Moldova.

2. Membrii organelor de conducere ale asociatiilor obstesti nu pot
fi concomitent si membri ai organelor de control §i revizie.

Articolul 14. Denumirea si simbolica asociatiei obstesti

1. Asociatia obsteascd participa la raporturile juridice numai sub
denumirea proprie, indicata in actul de constituire si inregistrata in modul
stabili.

2. Denumirea asociatiei obstesti trebuie si includid forma sa
juridica de organizare, scrisa in limba de stat.
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3. Asociatia obsteasca nu poate folosi in denumirea sa cuvinte sau
abrevieri care ar induce in eroare cu privire la forma sa juridica de
organizare.

4. Denumirea, steagurile, emblemele, fanioanele si alte simboluri
ale asociatiei obstesti, daca acestea exista, trebuie sa difere de denumirea
si simbolica altor persoane juridice deja Inregistrate, inclusiv ale acelora
care, in conformitate cu prevederile art.36 alin.(4), au fost dizolvate prin
hotarire judecatoreasca si si-au Incetat activitatea.

5. Simbolica asociatiei obstesti nu trebuie sa coincidad cu simbolica
de stat a Republicii Moldova sau a unor state straine, nici cu cea a
organelor internationale recunoscute. Folosirea stemei de stat pe foile cu
antet ale asociatiilor obstesti nu se admite.

6. Denumirea si simbolica asociatiei obstesti nu pot servi la
propagarea scopurilor si modurilor de actiune indicate la art.4 alin.(1).

7. Asociatia obsteasca are dreptul sa foloseasca in denumirea sa
numele unei persoane fizice numai cu consimtamintul acesteia, iar in caz
de deces al persoanei respective, in temeiul unui testament autentificat de
notar. Daca nu exista un testament, numele persoanei decedate poate fi
folosit cu consimtamintul comun al tuturor mostenitorilor.

8. Simbolica asociatiei obstesti se aproba de catre organele de
conducere ale acesteia in conformitate cu statutul asociatici si se
inregistreaza de catre organul de stat care inregistreaza (a inregistrat)
asociatia obsteasca.

9. Pentru inregistrarea simbolicii asociatiei obstesti se incaseaza o
taxa de stat in marime de 90 de lei, cu exceptia cazurilor in care
simbolica este Inregistratd concomitent cu statutul asociatiei.

Articolul 15. Sediul asociatiei obstesti

1. Asociatia obsteasca dispune de un sediu, a carui adresa este
indicata 1n actele de constituire.

2. Stabilirea si schimbarea sediului asociatiei obstesti sint
opozabile partilor din momentul inregistrarii de stat a asociatiei.
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3. Adresa postald a asociatiei obstesti este cea a sediului. Asociatia
obsteasca poate avea si alte adrese pentru a purta corespondenta.

Articolul 16. Statutul asociatiei obstesti

1. Statutul asociatiei obstesti trebuie sa prevada:

a) forma juridica de organizare a asociatiei;

b) denumirea asociatiei;

c¢) sediul asociatiei si teritoriul in limitele caruia ea isi desfasoara
activitatea;

d) scopurile asociatiei si metodele de realizare a acestora;

e) conditiile si procedura de primire a noi membri in asociatia
obsteasca, precum si cele de retragere din rindurile ei;

f) drepturile si obligatiile membrilor asociatiei obstesti;

g) structura asociatiei obstesti, procedura de constituire, denumirea
exactd, structura, competenta si durata mandatului organelor de
conducere, organelor executive, ale celor de control si revizie ale
asociatiei;

h) procedura de adoptare, de modificare si completare a statutului;

i) sursele, modul de formare si de folosire a proprietatii si a altor
bunuri ale asociatiei obstesti; cuantumul cotizatiilor de membru; organul
care este in drept sa ia decizii cu privire la procurarea, distribuirea si
instrainarea proprietatii;

j) procedura si termenele de convocare a adunarilor generale,
conferintelor, congreselor;

k) procedura de constituire, statutul, structura si metodele de
activitate ale organizatiilor primare ale asociatiei obstesti;

1) parametrii principali ai darii de seama financiare i modul 1n care
aceasta este data publicitatii;

m) procedura de reorganizare si de incetare a activitatii asociatiei
obstesti.

2. Statutul asociatiei obstesti poate sa contind descrierea simbolicii
asociatiei.
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3. Statutul asociatiei obstesti poate sa contina si alte prevederi
referitoare la activitatea asociatiei, care nu contravin legislatiei.

4. Statutul este semnat de catre toti fondatorii asociatiei obstesti in
momentul constituirii acesteia.

Articolul 17. inregistrarea asociatiei obstesti

1. Asociatiile obstesti, filialele si reprezentantele acestora se
inregistreazd de catre Agenfia Servicii Publice in conformitate cu
prezenta lege si cu Legea nr. 220/2007 privind Inregistrarea de stat a
persoanelor juridice i a intreprinzatorilor individuali, ultima fiind
aplicata doar in masura in care nu contravine prezentei legi.

2. Capacitatea juridicd a asociatiei obstesti, in calitatea sa de
persoana juridica, intervine de la data inregistrarii asociatiei de catre
organul de stat autorizat. Asociatia obsteasca care nu este inregistratda nu
are capacitatea juridica a persoanei juridice, este o asociatie neformala de
persoane particulare, care nu cade sub incidenta prezentei legi.

5. Pentru inregistrare, asociatia obsteasca prezintd, in termen de 1
lund de la data aprobarii statutului, la organul de stat respectiv,
urmatoarele documente, a caror lista nu poate fi extinsa:

a) cererea, semnatda de toti membrii organului de conducere al
asociatiei obstesti, in care se va indica domiciliul fiecaruia;

b) statutul, in doud exemplare;

c) doud copii de pe procesul-verbal al congresului (conferintei) de
constituire sau adunarii generale la care a fost adoptat statutul asociatiei
obstesti. Procesul-verbal trebuie sd contind date despre constituirea
asociatiei obstesti, aprobarea statutului, alegerea organelor de conducere,
de control si revizie si despre desemnarea persoanei (persoanelor)
investite sa reprezinte asociatia obsteasca in procesul inregistrarii;

d) lista fondatorilor asociatiei obstesti, autentificatd prin semnaturile
acestora, cu indicarea numelui, datei nasterii, domiciliului, cetateniei
fiecaruia si cu anexarea copiilor de pe actele de identitate ale acestora (in
cazul persoanelor fizice); in cazul in care fondator este o persoana
juridica (asociatie obsteasca), se prezinta extrasul din Registrul de stat al
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persoanelor juridice si extrasul din procesul-verbal al sedintei organului
sau de conducere autorizat, In care este consemnata decizia de constituire
a unei noi asociatii obstesti;

e) declaratia prin care persoanele indicate la art.14 alin.(7) consimt la
folosirea numelui persoanei fizice in denumirea asociatiei obstesti;

f) documentul prin care se adevereste stabilirea sediului;

g) documentul bancar care face dovada achitarii taxei de inregistrare
in marime de 90 de lei;

h) avizul organului de specialitate al administratiei publice, in cazurile
prevazute de legislatie.

6. Modificarile si completarile

6" Pentru inregistrarea  modificirilor cu  privice la
alegerea/realegerea  conducatorului, asociatia obsteascd prezinta
organului de inregistrare, in termen de o luna de la data adoptarii deciziei,
urmatoarele acte:

a) procesul-verbal de alegere/realegere a conducdtorului asociatiei
obstesti;
b) copia de pe buletinul de identitate al conducatorului asociatiei obstesti.

8. Pentru inregistrarea asociatiei obstesti, a modificarilor si
completarilor se percepe taxa de inregistrare, in marime de 90 de lei, in
modul prevazut de legislatie. Pentru folosirea in denumirea asociatiei
obstesti a denumirii statului «Moldovay, «Republica Moldovay, precum
si a denumirilor de localitati, taxa nu se percepe.

9. Pentru 1inregistrarea filialelor si reprezentantelor asociatiilor
obstesti strdine se va prezenta decizia organului de conducere al
asociatiei obstesti privind constituirea filialei sau reprezentantei, cu
indicarea persoanei abilitate de a reprezenta asociatia obsteascd 1n
Republica Moldova, statutul asociatiei obstesti cu traducerea in limba
romand, precum §i documentele enumerate la alin. (5) lit. a), b), d)-h).
Actele de constituire ale asociatiei obstesti si decizia de constituire a
filialei sau reprezentantei urmeaza a fi prezentate Agentiei Servicii
Publice cu respectarea cerintelor stabilite in acordurile internationale.
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Articolul 18. Decizia privind inregistrarea asociatiei obstesti

Organul de inregistrare de stat este obligat sa adopte, in termen de
15 zile, una dintre urmatoarele decizii: sa inregistreze asociatia obsteasca
sau sa refuze Inregistrarea acesteia.

Articolul 21. Refuzul de a inregistra asociatia obsteasca

1. Inregistrarea asociatiei obstesti poate fi refuzata din urmatoarele
motive:

1) statutul acesteia contravine Constitutiei Republicii Moldova,
prezentei legi si altor acte legislative;

2) anterior a fost inregistratd o asociatie obsteascd cu aceeasi
denumire;

3) cererea de inregistrare a asociatiei obstesti a fost depusa Tnainte
de expirarea unui an din ziua in care a ramas definitiva hotarirea instantei
de judecata privind incetarea activitatii asociatiei respective;

4) organul de inregistrare constatd cd documentele prezentate de
asociatie contin informatie neautentica;

5) denumirea asociatiei obstesti atinge morala obsteasca,
sentimentele nationale si religioase ale persoanelor;

6) nu au fost prezentate toate actele indicate la art. 17 alin. (5).

2. Refuzul de a inregistra asociatia obsteasca pe motivul
inoportunitatii constituirii asociatiei sau in legaturd cu faptul ca sediul
pus la dispozitia asociatiei obstesti este domiciliul unei persoane, nu se
admite.

3.1n cazul in care inregistrarea asociatici obstesti se refuza,
fondatorilor asociatiei obstesti li se comunica despre aceasta in scris, in
termenul stabilit pentru inregistrare, indicindu-se motivul refuzului.

4. Refuzul de a finregistra asociatia obsteascd nu poate fi un
obstacol pentru depunerea repetatd a documentelor pentru inregistrare.

5. Examinarea adresarii repetate catre organul de inregistrare si
adoptarea deciziei respective se fac pe baze generale, In modul prevazut
de prezenta lege, percepindu-se taxa de inregistrare.
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Articolul 22. Exercitarea ciii de atac impotriva refuzului de a
inregistra asociatia obsteasca

Refuzul de a inregistra asociatia obsteasca in termenul stabilit sau
pentru motive pe care fondatorii le considerd neintemeiate poate fi atacat
in instanta de contencios administrativ competentd in termen de 30 de
zile de la data comunicarii deciziei de refuz.

Capitolul I1I
DREPTURILE, OBLIGATIILE SI CONDITIILE ACTIVITATII
ASOCIATIILOR OBSTESTI

Articolul 24. Drepturile asociatiilor obstesti
Asociatia obsteasca are dreptul:

a) sa difuzeze liber informatia despre activitatea sa;

b) sa fondeze mijloace de informare in masa proprii;

¢) sa desfasoare activitate editoriala;

d) sa reprezinte si sd apere interesele legitime ale membrilor sdi in
organele si organizatiile de stat;

e) sa obtind de la autoritatile publice informatia necesara pentru
desfasurarea activitdtii statutare, cu omisiunile reglementate de legislatie;

f) sa creeze, in functie de necesitati, pe contul mijloacelor proprii,
subdiviziuni structurale locale;

g) sd desfasoare o activitate economicd ce rezultd nemijlocit din
scopurile prevazute in statut, inclusiv cu ajutorul unor societati
comerciale si cooperative create in acest scop;

h) sa participe la concursuri nationale si internationale in vederea
obtinerii de comenzi sociale si dotatii din partea statului, precum si in
vederea obtinerii de granturi si burse de la alte tari, de la fundatii si
organizatii nationale , strdine si internationale si de la persoane
particulare;

1) sd iIncheie cu persoane fizice si juridice acorduri bilaterale si
multilaterale de colaborare tehnico-stiintifica, economica, financiara si de
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productie, de executare de lucrari si de prestare de servicii in vederea
realizarii scopurilor si sarcinilor statutare;

j) sa incheie cu persoanele fizice si juridice contracte de utilizare a
obiectelor de proprietate intelectuala care le apartin cu drept exclusiv;

k) sa execute lucrari de cercetare stiintifica, de proiectare, sa efectueze
expertiza obsteasca a proiectelor si programelor de importanta sociala, sa
participe la lucrarile comisiilor mixte atunci cind se examineaza aceste
proiecte, cu conditia stipularii acestor activitati n statut;

1) sa aiba denumire si simbolica proprie;

m) sd exercite in volum deplin atributiile care nu contravin legislatiei
cu privire la asociatiile obstesti, conferite persoanelor juridice de Codul
civil si Codul de procedura civila;

n) sd organizeze, in conditiile legii, intruniri si alte actiuni publice.

Articolul 25. Obligatiile
1. Asociatia obsteasca este obligata:

a) sa respecte Constitutia si legislatia Republicii Moldova, normele de
drept international referitoare la domeniul de activitate al asociatiilor
obstesti, precum si normele prevazute de statutul asociatiei;

b) sa introducad modificarile necesare in documentele de constituire, in
cazul modificarii legislatiei sau constatarii necorespunderii acestor
documente cu legislatia;

c) sa informeze anual organul de inregistrare asupra continuarii
activitagii asociatiei, indicind denumirea acesteia, sediul organului de
conducere, datele privind conducatorii asociatiei, carese includ in
Registrul de stat al persoanelor juridice . Aceasta prevedere se aplica doar
asociatiilor obstesti care au obtinut statut de utilitate obsteascd sau au
primit finantari din fonduri publice 1n anul precedent;

d) sa verse la bugetul public national impozitele si alte plati
obligatorii, in conformitate cu legislatia.

2. Neprezentarea datelor noi, in vederea includerii in Registrul de
stat al persoanelor juridice, precum si neinformarea in decurs de 2 ani a
organului de inregistrare asupra continudrii activitdfii asociatiei atrag
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excluderea asociatiei obstesti din Registrul de stat si pierderea de catre
asociatie a calitatii de persoana juridica, prevazuta de prezenta lege, in
temeiul hotaririi judecatoresti.

Articolul 26. Activitatea economica a asociatiei obstesti

1. Asociatia obsteasca este in drept sd desfasoare activitate
economica ce rezultd nemijlocit din scopurile prevazute in statut in
exclusivitate pentru realizarea scopurilor si sarcinilor statutare.

2. Pentru a practica o activitate economica, ce nu rezultd nemijlocit
din scopurile prevazute in statut, asociatia obsteasca poate fonda societati
comerciale §i cooperative.

3. Asociatia obsteascd are dreptul sia procure complexuri
patrimoniale necesare  desfasurarii  activitatii  tehnico-stiintifice,
pedagogice, cultural-educative, sportive, de Intremare, activitatii de
intreprinzator si altei activitati permise de legislatie. Asociatiile obstesti
ale persoanelor cu dizabilitti sint in drept sa creeze Iintreprinderi
specializate in scopul utilizarii fortei de munca a persoanelor cu
dizabilitati, in conformitate cu Legea privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitdti. Se considera intreprinderi specializate ale
pentru realizarea scopurilor statutare ale acestor asociatii §i in care nu mai
putin de 50% din numarul total de salariati sint persoane cu dizabilitati.

4. Intreprinderile asociatiilor obstesti isi desfisoard activitatea in
conformitate cu Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi si cu
statutele asociatiilor care le-au creat.

5. Veniturile realizate de asociatia obsteascd din activitatea
economica nu pot fi distribuite intre membrii acestei asociatii §i se
folosesc 1n exclusivitate pentru realizarea scopurilor si sarcinilor
statutare. Se permite folosirea veniturilor in scopuri filantropice, chiar
daca acest lucru nu este stipulat in statut.

6. Persoanele juridice cu scop lucrativ fondate de catre asociatiile
obstesti varsa la buget platile Tn modul §i in cuantumul stabilite de
legislatie.
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7. Pentru a desfasura activitate economicd, prevazutd in statut,
asociatiile obstesti si persoanele juridice fondate de ele sint obligate sa
obtina licente pentru activitatile care se desfasoara pe baza de licenta.

Articolul 26-1. Activitatea de antreprenoriat social a asociatiei
obstesti

1. Antreprenoriatul social este o forma a activitatii economice a
asociatiei obstesti.

2. Asociatia obsteasca poate desfasura activitati de antreprenoriat
social in conformitate cu prevederile Legii nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si Intreprinderi de sine statator sau prin intreprinderile
sociale pe care le fondeaza sub forma juridica de organizare de societati
cu raspundere limitatd sau cooperative de productie.

Capitolul VI
INCETAREA ACTIVITATII ASOCIATIILOR OBSTESTI

Articolul 34. Incetarea activitatii asociatiilor obstesti

1. TAsociatia obsteasc isi inceteazi activitatea in cazul:

1) reorganizarii prin fuziune, dezmembrare sau transformare;

2) dizolvarii.

2. Procedura de incetare a activitatii asociatiei obstesti se stabileste
de fondator (fondatori) si este stipulata in statutul asociatiei.

Articolul 35. Reorganizarea

1. Asociatia obsteasca se reorganizeaza prin decizie a congresului
(conferintei) sau adunarii generale a membrilor asociatiei.
anegistrarea asociatiei obstesti nou-constituite se face in modul stabilit la
art. 17.

2. In cazul reorganizarii asociatiei obstesti, patrimoniul ei se
transmite persoanelor juridice nou-constituite In modul prevazut de
Codul civil.
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Articolul 36. Dizolvarea

1. Asociatia obsteascad se dizolva prin decizie a congresului
(conferintei) sau adunarii generale a membrilor asociatiei, la expirarea
termenului pentru care a fost constituitd, sau prin hotdrire a instantei de
judecata..

2. Bunurile ramase dupa dizolvarea asociatiei obstesti si
executarea creantelor creditorilor sint folosite pentru realizarea scopurilor
si sarcinilor statutare, iar in caz de lipsa a capitolelor respective in statut,
sint folosite pentru realizarea scopurilor si sarcinilor stabilite prin decizia
de dizolvare adoptata de congresul (conferinta) sau adunarea generald a
membrilor asociatiei sau prin hotarirea pronuntatd de instanta de
judecata.

3. Dacd, la lichidarea asociatiei obstesti, congresul (conferinta) sau
adunarea generald a membrilor asociatiei nu a solutionat problema
folosirii bunurilor ramase, atunci, dupa executarea creantelor creditorilor,
prin decizie a organelor de conducere ale asociatiei obstesti, aceste bunuri
sint folosite pentru realizarea scopurilor si sarcinilor statutare ale
asociatiei obstesti lichidate. Decizia privind folosirea bunurilor ramase se
obsteascd in presa.

4. Asociatia obsteasca poate fi dizolvata prin hotarire a instantei de
judecata in cazurile de:

a) pregatire si/sau Infaptuire a actiunilor de schimbare prin violenta a
regimului constitutional sau de subminare a integritatii teritoriale a
Republicii Moldova;

b) pregatire si/sau Infaptuire a actiunilor de rasturnare a autoritatilor
publice legal constituite;

c) atitare a urii si discordiei sociale, rasiale, nationale sau religioase;

d) violare a drepturilor si libertatilor legitime ale persoanelor;

e) creare a formatiunilor paramilitare;

f) avertizare repetatd a asociatiei obstesti asupra necesitatii lichidarii
incalcarilor legislatiei, facuta, in decursul unui an, de organul care a
inregistrat asociatia, in cazul in care Incalcarile nu au fost lichidate.
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5. Bunurile asociatiei obstesti dizolvate prin hotarire a instantei de
judecata, ramase dupa executarea creantelor creditorilor, se trec, cu titlu
gratuit, in proprietatea statului, pentru a fi utilizate in scopuri de caritate.

6. Activele si mijloacele financiare rdmase in urma dizolvarii
asociatiei obstesti de utilitate obsteascd dupd executarea creantelor se
transfera, la decizia organului care administreaza procesul de dizolvare,
unei alte asociatii obstesti de utilitate obsteasca cu scopuri similare celor
ale asociatiei dizolvate.

Articolul 37. Exercitarea caii de atac impotriva hotéririi
instantei de judecata privind dizolvarea asociatiei obstesti

1. Hotarirea instantei de judecatd privind dizolvarea asociatiei
obstesti poate fi atacata, de catre organul ei de conducere, in instanta de
judecata ierarhic superioard, n modul stabilit de legislatie.

2. Recunoagterea hotaririi instantei de judecatd cu privire la
dizolvarea asociatiei obstesti ca fiind Tn contradictie cu prezenta lege
atrage anularea acestei hotariri si repararea, in modul stabilit, a
prejudiciului cauzat.

Capitolul VII
RASPUNDEREA PENTRU iINCALCAREA LEGISLATIEI

Articolul 38. Controlul asupra activitatii asociatiilor obstesti

1. Controlul asupra corespunderii activitatii asociatiei obstesti
scopurilor si sarcinilor statutare il exercitd organul care a Inregistrat
asociatia. Persoanele cu functii de raspundere din acest organ au dreptul
sd obtina informatii referitoare la toate aspectele activitatii asociatiei, sa
ia cunostintd de documentele asociatiei si sa asiste la toate actiunile ei.

2. Controlul asupra surselor de venit, cuantumului mijloacelor
obtinute, platii impozitelor si asupra altei activitati financiare a asociatiei
obstesti il exercita organele de control financiar i administrare fiscala.
Modul de efectuare a controlului asupra activitatii financiare a asociatiei
obstesti este stabilit de legislatie.
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2-"" La solicitarea organelor de drept, in baza ordonantelor emise in
cadrul desfasurarii urmaririi penale, organele de expertizd judiciard
efectueaza expertiza economico-financiara a activitatii asociatiilor
obstesti, pe tematica prevazutd in ordonantele organelor de drept.

3. Alt amestec in activitatea asociatiei obstesti este interzis.

Articolul 39. Temeiurile raspunderii

1. Incilcarea legislatiei cu privire la asociatiile obstesti atrage
raspunderea disciplinard, materiald, administrativa, penald si de alta
naturd in conformitate cu legislatia.

2. Temeiurile si procedura tragerii la raspundere disciplinara,
materiald, administrativd si penald sint reglementate de codurile
respective.

Articolul 40. Egalitatea temeiurilor raspunderii

1. Statul, in persoana autoritatilor publice, agentii economici,
asociatiile obstesti si persoanele fizice aparte poartd in egald masura
raspundere pentru incalcarea legislatiei cu privire la asociatiile obstesti.

2. Statul, in persoana autoritatilor publice, agentii economici,
asociatiile obstesti si persoanele fizice aparte, ale caror drepturi acordate
de prezenta lege au fost lezate, sint in drept sd adreseze instantei de
judecata si organelor administrative o cerere (petitie) pentru tragerea
vinovatilor la raspundere.

Articolul 41. Raspunderea autorititilor publice pentru
incilcarea legislatiei cu privire la asociatiile obstesti

Autoritatile publice, precum si persoanele cu functii de raspundere
care inregistreaza asociatiile obstesti si exercita controlul asupra
activitatii lor sau influenteaza in alt mod asupra constituirii si activitatii
acestor asociatii poarta raspundere disciplinara, materiala, administrativa,
penald si de altd naturd, prevazutd de legislatie, pentru incélcarea
legislatiei cu privire la asociatiile obstesti.
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Articolul 42. Raspunderea asociatiilor obstesti pentru
incalcarea legislatiei

1. Asociatia obsteasca, in cazul in care incalca legislatia, poarta
raspunderea prevazuta de aceasta legislatie.

2. Asociatia obsteasca care, prin actiunile sale nelegitime, a cauzat
persoanelor fizice sau juridice prejudicii materiale sau morale este
obligata sa le repare in conditiile legii.

3. In cazul in care asociatia obsteasci a intreprins actiuni prin care
se incalca legislatia, Ministerul Justitiei poate avertiza in scris organul de
conducere al asociatiei.

Articolul 43. Suspendarea activitatii asociatiei obstesti

1. In cazul in care asociatia obsteasci a fost avertizata, cerindu-i-se
s lichideze incalcarile de legislatie depistate, si nu a indeplinit aceasta
cerintfa in termen de 10 zile, activitatea asociatiei obstesti, la
propunerea Ministerului Justitiei, poate fi suspendatd prin hotarire a
instantei de judecatd, pe un termen de pind la 6 luni.

2. Suspendarea activitatii asociatiei obstesti atrage suspendarea
exercitarii urmatoarelor drepturi:

a) de a fonda mijloace de informare in masa;

b) de a organiza congrese, conferinte, intruniri, mitinguri,
demonstratii, pichetari si alte actiuni publice;

c) de a folosi toate tipurile de depuneri bancare, cu exceptia
cazurilor c¢ind sint necesare decontéri cu contractantii, in cadrul activitatii
economice productive si altei activitafi de Intreprinzator, decontari
aferente contractelor individuale de munca, precum si decontari privind
repararea prejudiciilor cauzate prin actiunile asociatiei obstesti, privind
plata amenzilor (penalitatilor, despagubirilor).
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Kiev «Centrul ecologic si cultural din Kiev» al organizatiei obstesti a
Drepturilor de Mediu «EcoPravo-Kiev» catre Ministerul ecologiei si
resurselor naturale a Ucrainei privind recunoasterea inactivitatii
TIEALE .ot ns 121

Cazul cu privire la procesul organizatiei obstesti ucrainene «Comitetul de
control constitutional si juridic al Ucrainei» la rectorul institutiei de
invatamant superior de stat «Universitatea de Stat de Chimiet din
Ucraina» Burmistro M. V. despre recunoasterea actului ilegal............ 86

Cazul asupra procesului organizatiei obstesti ucrainene «Comitetul de
control constitutional si juridic al Ucrainei» de la Universitatea
Nationala din Cernduti la Rectorul al Universitatii Nationale Cernauti,
numit dupa Turli Fedkovici Petrisin R.1, despre recunoasterea actiunilor

Cazul privind cazul Inspectiei fiscale de stat din Districtul Amur-
Nijnedneprovsk din orasul Dnipropetrovsk din Directia principald a
Ministerului de venituri din regiunea Dnipropetrovsk la ONG-ul
«Asociatia din orasul Dnipropetrovsk «Satul Fericit» despre incetarea
Unei Persoanei JUIIAICE. ... ccuveruerieerieeriieeieeieesieesee e eaeesee e eaeeneee e 67
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Cazul cu privire la procesul la intreprinderea de stat «Portul comercial
maritim din Illicivsk» privind recunoasterea prezentei unei boli
profesionale sub forma de mezoteliom; angajamentul certificatului
eliberdarii SE «SCPI» pe formularul U-4 la recomandarea Comitetului
Central ucrainean de clinica medicala patologic profesional bolilor
profesionale Institutul de Medicina Academia de Stiinte Medicale din
Ucraina numarul 4510 din 4 noiembrie 2004; angajamentul SE «SCPI»
directe solicitantul la comisie medicalda si sociald pentru a stabili
cauzele de invaliditate, pierderea la suta din eficienta si dovada
faptului prejudiciului moral cauzat solicitantului ca urmare a unor boli
PIOTESIONALE ..ot 115

Cazul initiat de catre Administratia orasului Kiev stat la ONG-ul «Natia
sandtoasd», «Perspectiva sobra asupra vietii», «Kievul sobruy,
«Miscarea GPL», «Comitetul parental al Ucrainei», Asociatia
credinciosilor ortodocsi Biserica Greco-Catolica Ucraineand, Fratia
Ortodoxa a Bisericii Ortodoxe ucrainene Sf. Arhanghel Mihail,
presedintele organizatiei obstesti ucrainene «Donna» Yaschenko LO,
un membru al Comitetului de organizare a «Kiev Pride 2013»
Naumenko V.A., organizatiile Uniunii Komsomolului «Uniunea
leninista a Tineretului Comunisty», a treia persoana -. Departamentul al
Ministerului afacerilor interne al Ucrainei la Kiev, pentru a limita
dreptul 1a TNtrunire PasniCa.........ccceveerverierierieiecieeeeeeeee e 78

Cazul privind cererea Ministerul de protectiei a sanatatii din Ucraina la
Ministerul de justitie al Ucrainei, Serviciul de Stat de reglementare al
Ucrainei cu privire la abrogarea deciziei Ministerului de justitiei al
Ucrainei de a anula decizia privind inregistrarea de stat a ordinului
Ministerului de protectiei a sanatatii din Ucraina din data de 29 martie
2017 Nr. 339 «Cu privire la aprobarea regulilor si normelor sanitare
privind siguranta si protectia lucratorilor impotriva efectelor nocive ale
azbestului si a materialelor si obiectelor care contin azbest Tnregistrate
de Ministerul de justitiei al Ucrainei la 9 iunie 2017 sub numarul
TO2/30570 ettt 112
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Cazul cu privire la pretentia de a elimina obstacolele in utilizarea unei
case, colectarea de materiale si morale prejudicit .......cccevveeueennnenn. 116
Cazul privind procurorul din districtul Sevcenko din Cernauti in interesul
comitetului executiv al raionului Sevcenko din orasul Cernauti, a treia
persoand pe partea solicitantului PERSOANA 2, lui PERSOANA 3
despre obligatia de a actiona si despre cererea reconventionald
PERSOANA 3 comitetului executiv al districtului Sevcenko din Cernauti
de dragul persoanei a treia din partea inculpatului PERSOANA 2 privind
anularea deciziei comitetului executiv al districtului Sevcenko din
Cernduti nr.120 / 10 din 23 septembrie 2009. ........cccccovereererrrererenennes 117
Cazul asupra procesului de asociere a organizatiei de afaceri
«Solidaritatea» din cadrul organizatiei Herson catre Inspectoratul fiscal
de stat de la Herson din Directia principala a Ministerului de venituri
din regiunea Herson a depus cererea de aparare a drepturilor unui
membru al organizatiei — un antreprenor individual ..............cccceeeee. 81
Cazul procesului de la Inspectoratul fiscal de stat din cadrul Serviciului
fiscal de stat din regiunea Lugansk catre Organizatia Sindicala Primara
a Sindicatului Independent de Mineri din Ucraina «Mina Partizanskay
privind Tncetarea unei persoane JuridiCe...........eeveerverrueereenveenueeneeenns 62
Cazul privind comitetul executiv al Consiliului municipal Mukacevo
catre seful batranilor Kanalos S. E., membru al batranilor
Borshodi Y. Y., membru al batrdnilor Mandich E. E., membru al
batranilor Balog O. O., terti: I. Y. N., a asezarii de romi din orasul
Mukacevo Gorvat G. O., privind restrictionarea dreptului la intrunire
PASIIICA ..veeiieeiieeteeeite et et et e et eete e teeeseeebeesaessaeenseessaessaeenseensaenseenns 77
Cazul asupra procesului de inspectie unite fiscale de stat din Krivorojsk
de Nord al Directiei Principale a Ministerului de venituri in regiunea
Dnipropetrovsk la asociatia obsteasca din districtul Jovtnevai
«Edelweissy, privind rezilierea unei entitati juridice ...........ccocueeunennee. 61
Cazul se bazeaza pe afirmatia lui Shkuro D.S. catre Departamentul de
justitie din districtul Kalanciantsk din regiunea Herson, a treia
persoand este organizatia obsteascd locald a vanatorilor «Ciobanul



Indicatorul de cazuri judiciare 223

rosie» din Kalanciantsk, recunoasterea actiunilor ilegale si obligatia de
a efectua anuMIte ACHUNT......ooveeriieriierieeeeeeeeeeee e 57
Cazul unui proces administrativ al comitetului executiv al consiliului
municipal Cerkasi catre organizatia regionald Cerkasi a Partidului
Comunist din Ucraina privind stabilirea restrictiilor privind exercitarea
dreptului 1a Intrunire PasniCa.........cccveeeveeveeriesieeieesie e e see e 77
Cazul privind examinarea litigiilor privind aplicarea drepturilor
constitutionale ale unei persoane, precum si aplicarea statutului de
deputat al unui organ reprezentativ de putere, organizarea activitatilor
acestor organe, in special din litigiile privind dreptul persoanei de a
accesa INformatiile ObSLEStT ....c.vevveeeiieriieriieie e 128



INDICATORUL DE SUBIECTE

A

Actio popularis, 114

Accesul la informatiile oficiale, 147

Accesul la justitie, 145

Activist pentru apararea drepturile
omului, 35, 102

Activitatile ilegale ale asociatiilor
obstesti, 52

Actiuni de protest public, 144

Adunarea generala, 59

Adunarea generala a ONG-urilor, 61

Advocacy, 110

Apel in instanta, 123

Asistenta juridica, 36

Asociatia, 31

Asociatia Antreprenorilor, 31

Asociatia coproprietarilor unei cladiri
de apartamente, 31

Asociatia Obsteasca, 25, 27

Auto-organizarea populatiei, 32

Audituri ONG-uri planificate, 97

Audieri obstesti, 136

C

Campanie de advocacy, 133, 134

Cererea de informatii, 145

Certificat de verificare, 98

Coalitia ONG-urilor, 156, 169

Cooperarea internationald a
organizatiilor obstesti, 156

Comunitatea locala, 143

Confidentialitatea informatiilor, 146

Congresul, 31

Controlul preliminar al ONG-urilor,
95

Controlul ONG-urilor, 95

Controlul ONG-urilor externe, 94

Controlul statului asupra ONG-urilor,
94

Controlul selectiv al ONG-urilor, 96
Controlul unui ONG intern, 94

D

Datoria ONG-urilor, 47

Declaratia privind impactul asupra
mediului inconjurator, 139

Declaratia privind organizarea unei
intruniri pasnice, 84

Discutii obstesti, 153

Drepturile de mediu, 136

Drepturile omului, 16

Dreptul asociatiilor obstesti la
reuniuni, 80

Dreptul cetatenilor la intrunire
pasnica, 84

Dreptul de acces la informatii 145

Dreptul de acces la informatiile
obstesti, 137

Dreptul la informatii privind mediul,
147

Dreptul de a primi informatii obstesti,
92

Dreptul la libertatea de asociere, 24,
25,52

Dreptul unui ONG de a actiona in
interesul membrilor sai, 88

Dreptul ONG-urilor de a accesa
informatiile obstesti, 90

Dreptul unui ONG de a reprezenta
interesele membrilor sii, 85
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Fondul national pentru dezvoltarea
societatii obstesti, 77
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Informatii restrictionate, 92, 147
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Organizarea obsteasca, 26, 28
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Organele de conducere ale ONG-
urilor, 61

Organizatia de lobby, 33

Organul suprem de conducere al
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Reprezentant al unei organizatii
obstesti, 78
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Sprijinul statului ONG-urilor, 44
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Statutul ONG-ului, 46

Subventie de stat, 77
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T

Terminaea activitatii ONG-urilor, 63,
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Uniunea Veteranilor, 31
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