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ІМПЛЕМЕНТАЦІЯ ЄВРОПЕЙСЬКОГО ДОСВІДУ 
В ПРАКТИКУ КРИМІНОЛОГІЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 

Стаття присвячена дослідженню міжнародного аспекту забезпечення 
економічної безпеки України на підставі аналізу різних форм імплементації 
європейського досвіду в практику її кримінологічного забезпечення. Наголо-
шено, що цей процес здійснюється в різних формах: дотримання, виконання, 
використання і застосування права. Кожній з наведених форм притаманні 
специфічні способи їх реалізації: трансформація, відсилання, інкорпорація, 
легітимація, адаптація і рецепція. Вибір національним законодавцем наведе-
них способів імплементації безпосередньо впливає на якість законодавства у 
сфері кримінологічного забезпечення економічної безпеки нашої держави і 
вимагає його своєчасного вдосконалення з огляду на постійні зміни соціаль-
них умов життєдіяльності людей.  

Ключові слова: імплементація; економічна безпека; кримінологічне за-
безпечення; європейський досвід забезпечення економічної безпеки. 

Статья посвящена исследованию международного аспекта обеспечения 
экономической безопасности Украины на основании анализа различных 
форм имплементации европейского опыта в практику ее криминологическо-
го обеспечения. Отмечено, что этот процесс осуществляется в различных фо-
рмах: соблюдение, исполнение, использование и применение права. Каждой 
из приведенных форм присущи специфические способы их реализации: тран-
сформация, отсылка, инкорпорация, легитимация, адаптация и рецепция. Вы-
бор национальным законодателем указанных способов имплементации непо-
средственно влияет на качество законодательства в сфере криминологичес-
кого обеспечения экономической безопасности нашего государства и требует 
его своевременного усовершенствования с учетом постоянных изменений 
социальных условий жизнедеятельности людей. 

Ключевые слова: имплементация; экономическая безопасность; крими-
нологическое обеспечение; европейский опыт обеспечения экономической безо-
пасности. 

Постановка проблеми. Кримі-
нологічне забезпечення економічної 
безпеки України є однією зі складо-

вих системи забезпечення націона-
льної безпеки України. Як відомо, 
26.05.2015 Президентом України 
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видано Указ № 287/2015 «Про рі-
шення Ради національної безпеки і 
оборони України від 6 травня 2015 
року «Про Стратегію національної 
безпеки України», яким затверджено 
відповідний документ (далі – Стра-
тегія) [10]. Вона спрямована на реа-
лізацію до 2020 року визначених нею 
пріоритетів державної політики на-
ціональної безпеки, а також реформ, 
передбачених Угодою про асоціацію 
між Україною та ЄС (далі – Угода про 
асоціацію), ратифікованою Законом 
України від 16 вересня 2014 року 
№ 1678-VII [5], і Стратегією сталого 
розвитку «Україна – 2020», схвале-
ною Указом Президента України від 
12 січня 2015 року № 5 [7]. 

З огляду на обраний Україною 
курс на інтеграцію до європейського 
політичного, економічного і правово-
го простору, з метою набуття членст-
ва в ЄС Указом Президента України 
від 20 квітня 2019 року № 155/2019 
затверджено План заходів з реалізації 
стратегічного курсу держави на на-
буття повноправного членства Украї-
ни в Європейському Союзі та в Орга-
нізації Північноатлантичного догово-
ру з метою забезпечення незворотно-
сті європейського та євроатлантич-
ного курсу України. Отже, на сьогодні 
забезпечення економічної безпеки 
України неможливе без її інтегруван-
ня з європейською системою колек-
тивної безпеки. Важливу складову 
такого інтегрування становить імп-
лементація європейського досвіду в 
практику кримінологічного забезпе-
чення економічної безпеки України. У 
зв’язку з цим дослідження проблема-
тики цього процесу є вкрай актуаль-
ним і своєчасним як з теоретичної, 
так і з практичної точки зору. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Окремим аспектам дос-

лідження проблем протидії злочин-
ності загалом та економічної зло-
чинності зокрема присвячені наукові 
праці О. М. Бандурки, Є. Ю. Бараша, 
В. В. Голіни, Ю. А. Коміссарчук, Я. І. Гі-
лінського, Л. М. Давиденка, І. М. Дань-
шина, А. І. Долгової, І. І. Карпеця, 
О. М. Костенка, В. М. Кудрявцева, 
О. М. Литвака, О. М. Литвинова, 
С. А. Мозоля, В. В. Лунєєва та багатьох 
інших науковців. Внесок цих учених у 
теорію протидії злочинності, у тому 
числі й економічній, досить значний. 
Водночас слід наголосити на тому, 
що низка питань проблематики про-
тидії економічній злочинності зали-
шилася невирішеною, а окремі з них 
не знаходять свого однозначного 
розв’язання. Зокрема, потребує по-
дальшого наукового обговорення 
саме проблема імплементації євро-
пейського досвіду в практику кримі-
нологічного забезпечення економіч-
ної безпеки України.  

Постановка завдання. Мета 
статті полягає в дослідженні міжна-
родного аспекту забезпечення еко-
номічної безпеки України на підставі 
аналізу різних форм імплементації 
європейського досвіду в практику 
кримінологічного забезпечення еко-
номічної безпеки України. 

Виклад основного матеріалу. 
Як уже зазначалося, Законом України 
від 16 вересня 2014 року № 1678-VII 
ратифіковано Угоду про асоціацію, 
яка вчинена в м. Брюсселі в частині 
політичних положень (преамбула, 
стаття 1, розділи I, II, VII) – 
21 березня 2014 року, та в частині 
торговельно-економічних і галузе-
вих положень (розділи III, IV, V, VI) – 
27 червня 2014 року. Підписавши та 
ратифікувавши Угоду про асоціацію, 
України взяла на себе певні міжна-
родні зобов’язання, у тому числі й 
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щодо імплементації права ЄС у наці-
ональне законодавство, забезпечен-
ня поступової адаптації законодав-
ства України до acquis ЄС відповідно 
до напрямів, визначених у цій Угоді. 
Зокрема, у сфері економічної безпеки 
сторони угоди зобов’язалися вести 
боротьбу з організованою злочинні-
стю та легалізацією (відмиванням) 
коштів, зменшувати постачання та 
попит на незаконні наркотичні засо-
би і посилювати співробітництво в 
боротьбі з тероризмом. Крім того, 
стаття 474 Угоди про асоціацію пе-
редбачає, що згідно із цілями цієї 
Угоди, установленими у статті 1, 
Україна здійснюватиме поступове 
наближення свого законодавства до 
права ЄС відповідно до додатків I-
XLIV до цієї Угоди на основі зо-
бов’язань, визначених у розділах IV, 
V та VI цієї Угоди, а також відповідно 
до положень цих додатків. Згідно зі 
статтею 20 Угоди про асоціацію сто-
рони забезпечують імплементацію 
відповідних міжнародних стандартів, 
зокрема стандартів Групи з розробки 
фінансових заходів боротьби з від-
миванням грошей та фінансуванням 
тероризму (FATF) та стандартів, рів-
нозначних тим, які прийняті Сою-
зом [11]. 

Так, згідно з додатком ХLІV до 
частини VI «Фінансове співробітниц-
тво та положення щодо боротьби із 
шахрайством» Україна зобов’язується 
протягом 5 років з дати набрання 
чинності Угодою про асоціацію імп-
лементувати в національне законо-
давство положення: 

1. Конвенції ЄС від 26 липня
1995 року щодо захисту фінансових 
інтересів Європейських співтова-
риств у частині загальних положень, 
визначень; ужиття необхідних 
заходів для забезпечення того, що дії, 

на які посилається стаття 1, та участь 
у діях чи стимулювання або нама-
гання здійснити дії, на які поси-
лається стаття 1 Конвенції, кара-
ються шляхом застосування ефектив-
них, пропорційних та стримувальних 
кримінальних покарань; запровад-
ження кримінальної відповідальності 
голів суб’єктів підприємницької 
діяльності. 

2. Протоколу щодо захисту
фінансових інтересів Європейських 
співтовариств (OJ C 313, від 
23.10.1996, ст. 1) у частині відпо-
відних визначень пасивної корупції, 
активної корупції, ужиття необхідних 
заходів для забезпечення того, що дії, 
на які посилаються статті 2 і 3, та 
участь у діях чи стимулювання дій, 
щодо правомірності яких є сумніви, 
караються шляхом застосування 
ефективних, пропорційних та стри-
мувальних кримінальних покарань. 

3. Другого протоколу щодо
захисту фінансових інтересів 
Європейських співтовариств (OJ C 
221, від 19.07.1997, ст. 11) у частині 
визначень відмивання коштів, 
відповідальності юридичних осіб, 
санкцій щодо юридичних осіб [2]. 

З метою узгодження підходів 
до координації органів виконавчої 
влади щодо виконання розділу VІ та 
додатків XLIII, XLIV (здійснення ау-
диту та верифікації використання 
допомоги ЄС і взаємодії з OLAF) Уря-
дом запроваджено національний 
механізм координації взаємодії ор-
ганів державної влади. Так, рішен-
ням, яке набрало чинності 17 квітня 
2018 року, створено Міжвідомчу ко-
ординаційну раду з питань протидії 
порушенням, які впливають на фі-
нансові інтереси України та ЄС (далі 
– МКР), затверджено її посадовий
склад, Положення та уповноважено 
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МВС здійснювати функції Націона-
льного контактного пункту з органі-
зації взаємодії з OLAF та Європейсь-
ким судом аудиторів (ЄСА) (далі – 
Національний контактний пункт). На 
запит Української Сторони та з ме-
тою надання практичної підтримки 
інституціям, які увійшли до складу 
МКР, у травні 2018 року направлено 
місію OLAF з метою проведення екс-
пертних консультацій та обговорен-
ня практичних аспектів виконання 
завдань з протидії шахрайству та 
взаємодії з OLAF. У 2018 році Націо-
нальним контактним пунктом роз-
почато комунікацію зі Стороною ЄС 
щодо укладення окремої угоди про 
співробітництво між МВС та OLAF, 
яка б визначала правові, адміністра-
тивні та технічні засади оперативної 
взаємодії. Подальший діалог у вирі-
шенні цього питання буде залежати 
від зовнішніх чинників, пов’язаних з 
процесами реформування OLAF та 
заснуванням у 2017 році за пропози-
цією ЄК інституту Європейської про-
куратури, а також з пошуком в ЄС 
законодавчих та практичних рішень, 
які б забезпечували їх ефективну 
співпрацю із самого початку функці-
онування Європейської прокуратури 
(орієнтовно 2020 рік). У рамках ви-
конання своїх функцій у 2018 році 
Урядовим офісом координації євро-
пейської та євроатлантичної інтег-
рації забезпечено переклад україн-
ською мовою текстів Конвенції ЄС 
щодо захисту фінансових інтересів 
Європейських співтовариств від 
26.07.1995 і протоколів до неї, імп-
лементація окремих положень яких є 
обов’язковою в рамках виконання 
розділу VІ Угоди про асоціацію. Наці-
ональним контактним пунктом здій-
снено порівняльний аналіз націона-
льного законодавства України щодо 

відповідності положенням згаданих 
актів права ЄС та розпочато узго-
дження пропозицій щодо внесення 
необхідних змін у чинне законодав-
ство України. Ведеться підготовка 
щодо проведення першого установ-
чого засідання МКР [3]. 

На виконання Угоди про асоці-
ацію, з метою законодавчого, органі-
заційного та інституційного вдоско-
налення та забезпечення стабільно-
го функціонування національної сис-
теми запобігання та протидії легалі-
зації (відмиванню) доходів, одержа-
них злочинним шляхом, розпоря-
дженням Кабінету Міністрів України 
від 30 грудня 2015 року № 1407-р 
схвалено Стратегію розвитку систе-
ми запобігання та протидії легаліза-
ції (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, фінансуванню 
тероризму та фінансуванню розпо-
всюдження зброї масового знищення 
на період до 2020 року. 

Згідно зі Стратегією для досяг-
нення зазначеної мети, серед іншого, 
необхідно вжити таких заходів: 

- привести законодавство про 
аудиторську діяльність у частині 
співпраці з органами фінансової роз-
відки у відповідність до Регламенту 
(ЄС) № 537/2014 Європейського Па-
рламенту і Ради від 16 квітня 
2014 року про спеціальні вимоги до 
обов’язкового аудиту суб’єктів суспі-
льного інтересу, який скасовує Рі-
шення Комісії 2005/909/ЄК; 

- імплементувати в національ-
не законодавство Директиви ЄС 
2015/849 Європейського Парламен-
ту і Ради щодо запобігання відми-
ванню грошей та боротьби з терори-
змом, якою вносяться зміни до Рег-
ламенту (ЄС) 648/2012 Європейсько-
го Парламенту і Ради та скасовують-
ся Директива 2005/60/ЄС Європей-
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ського Парламенту і Ради та Дирек-
тива Ради і Комісії 2006/70/ЄС; 

- продовжити імплементацію 
Рекомендацій FATF, Конвенції Орга-
нізації Об’єднаних Націй проти кору-
пції, Конвенції Ради Європи про від-
мивання, виявлення, вилучення та 
конфіскацію доходів, одержаних уна-
слідок провадження злочинної дія-
льності, та про фінансування теро-
ризму, а також інших міжнародних 
документів [8]. 

Розпорядженням Кабінету 
Міністрів України від 30 серпня 
2017 року № 601-р затверджено 
План заходів на 2017–2019 роки з 
реалізації Стратегії розвитку систе-
ми запобігання та протидії легаліза-
ції (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, фінансуванню 
тероризму та фінансуванню розпо-
всюдження зброї масового знищення 
на період до 2020 року. Згідно із цим 
Планом передбачено вжиття таких 
заходів: 

- на Держфінмоніторинг, Мін-
фін, МЗС, Мін’юст, Мінеконом-
розвитку, МВС, Національну поліцію, 
ДФС покладено здійснення обміну 
інформацією з компетентними 
органами іноземних держав та між-
народними організаціями з метою 
встановлення методів, схем та меха-
нізму легалізації (відмивання) до-
ходів, одержаних злочинним шляхом, 
та документування правопорушень у 
зовнішньоекономічній сфері (пункт 
5 Плану); 

- з огляду на неповну імплеме-
нтацію в національне законодавство 
положень Директиви ЄС 2015/849 
Європейського Парламенту і Ради 
щодо запобігання відмиванню гро-
шей та боротьби з тероризмом Мін-
фіну, Держфінмоніторингу, Націона-
льному банку (за згодою), Мін’юсту, 

Мінекономрозвитку, Мінінфраструк-
тури, НКЦПФР (за згодою), Нацком-
фінпослуг (за згодою), Національній 
поліції, ДФС, СБУ (за згодою), Гене-
ральній прокуратурі України (за зго-
дою), Національному антикорупцій-
ному бюро (за згодою) рекомендова-
но: 

а) підготувати законопроект з 
метою імплементації в законодавст-
во України положень Директиви ЄС 
2015/849 Європейського Парламен-
ту та Ради щодо запобігання відми-
ванню грошей та боротьби з терори-
змом і Регламенту ЄС 2015/847 Єв-
ропейського Парламенту та Ради про 
інформацію, що супроводжує грошо-
ві перекази, та його супроводження у 
Верховній Раді України до прийняття 
(пункт 26 Плану); 

б) привести законодавство 
України у відповідність до положень 
Рекомендацій FATF у разі їх зміни 
(пункт 27 Плану); 

в) здійснити необхідні опера-
тивно-розшукові заходи щодо запо-
бігання, своєчасного виявлення і 
припинення злочинів та викриття 
причин і умов, які призводять до 
вчинення злочинів, пов’язаних з дія-
льністю організованих груп або зло-
чинних організацій, що здійснюють 
операції з легалізації (відмивання) 
доходів, одержаних злочинним шля-
хом, а також провести досудове роз-
слідування правоохоронними орга-
нами у кримінальних провадженнях 
про злочини, пов’язані з легалізацією 
(відмиванням) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, у тому числі 
правопорушень за статтями 209 і 
209-1 Кримінального кодексу Украї-
ни (пункт 68 Плану) [6]. 

З метою активізації дій Націо-
нальної поліції щодо протидії органі-
зованій злочинності в тісній спів-
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праці з Консультативною місією Єв-
ропейського Союзу та Посольством 
США в Україні в структурі криміна-
льної поліції Національної поліції 
створено Департамент стратегічних 
розслідувань. У 2018 році правоохо-
ронними органами України викрито 
280 організованих груп і злочинних 
організацій; установлена сума мате-
ріальних збитків, завданих їх проти-
правною діяльністю, складає 
192 млн грн. Використовуються мо-
жливості отримання інформації че-
рез міжнародні організації (Інтерпол, 
Європол, Європейське бюро з питань 
боротьби з шахрайством (OLAF). Під-
розділами Нацполіції та Державної 
служби фінансового моніторингу 
України закінчено розслідування 
кримінальних проваджень стосовно 
9 організованих груп і злочинних 
організацій, причетних до легалізації 
(відмивання) доходів, отриманих 
злочинним шляхом. У ході досудово-
го розслідування відшкодовано 
22,4 млн грн, накладено арешт на 
доходи на суму 596 млн грн [3, с. 15]. 

З метою виконання передба-
ченого Угодою про асоціацію захо-
ду із забезпечення надання взаєм-
ної адміністративної допомоги та 
правової підтримки в здійсненні 
заходів із запобігання та боротьби з 
шахрайством, корупцією та іншою 
незаконною діяльністю під час ко-
нтактів з європейською стороною 
МВС неодноразово порушувало 
питання про необхідність укладен-
ня між ним як органом державної 
влади України, уповноваженим 
здійснювати функції контактного 
пункту з організації взаємодії з 
OLAF та Європейським бюро з бо-
ротьби з шахрайством, окремої 
угоди (меморандуму) про співробі-
тництво, що визначала би правові 

підстави та порядок оперативної 
взаємодії, однак до цього часу не 
отримало сигналу про заінтересо-
ваність та готовність європейської 
сторони до формалізації такої вза-
ємодії. Під час четвертого засідання 
Кластеру 1 (макроекономічне спів-
робітництво, управління держав-
ними фінансами: бюджетна політи-
ка, внутрішній контроль та зовніш-
ній аудит, статистика, облік і аудит, 
боротьба з шахрайством) Підкомі-
тету з питань економіки та іншого 
галузевого співробітництва Комі-
тету асоціації Україна – ЄС предста-
вникам європейської сторони ще 
раз висловлено пропозицію Мініс-
терства укласти окрему угоду (ме-
морандум) про адміністративне 
співробітництво з OLAF, яка би ста-
ла правовим підґрунтям для здійс-
нення комунікації, координації роз-
слідувань щодо можливих зловжи-
вань, пов’язаних з неналежним ви-
користанням наданих Україні кош-
тів ЄС [4]. 

Викладене вже дозволяє ствер-
джувати, що Українська держава в 
аспекті імплементації європейського 
досвіду в практику кримінологічного 
забезпечення національної економіч-
ної безпеки вдається до різних форм 
такої імплементації. Зокрема, залеж-
но від характеру правореалізаційних 
дій, обумовлених змістом правової 
норми міжнародного права, такими 
формами є дотримання, виконання, 
використання і застосування права. 
Дотримання як форма імплементації 
полягає у тому, що суб’єкти не вихо-
дять за рамки, установлені цим пра-
вом, утримуються від дій, які означа-
ли б його порушення. Виконання ви-
являється в активній діяльності 
суб’єктів стосовно здійснення норм, 
що зобов’язують до певних дій. Суть 
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використання полягає в реалізації 
можливостей, які надаються нормами 
права учасникам суспільних відносин. 
Під правозастосуванням розуміють 
здійснювану в процедурно-
процесуальному порядку владно-
організаційну діяльність компетент-
них державних органів і посадових 
осіб, що полягає в індивідуалізації 
юридичних норм шляхом ухвалення 
акта застосування права. Кожній з 
наведених форм притаманні специфі-
чні способи їх реалізації, такі як тран-
сформація, відсилання, інкорпорація, 
легітимація, адаптація і рецепція [1, 
с. 366–367].  

Висновки. Наведене дозволяє 
стверджувати, що імплементація є 
одним із різновидів зближення сис-
тем національного права і міжнарод-
них стандартів. Основною метою імп-
лементації міжнародних норм є зміна 
чинного законодавства на виконання 
міжнародних зобов’язань з урахуван-
ням особливостей кримінально-
правової системи, структури чинного 
галузевого законодавства, особливо-
стей законодавчої техніки. Це дає 
змогу законодавцю виконати завдан-
ня щодо реалізації положень низки 

міжнародних угод і підвищити якість 
законодавства, у тому числі й у сфері 
кримінологічного забезпечення еко-
номічної безпеки України. При цьому 
положення норм міжнародного права 
є імпульсом, який ініціює перегляд 
положень національного законодав-
ства у випадках, коли це прямо пе-
редбачено в тексті міжнародної угоди 
або вимагається згідно із законом [9, 
с. 184]. Імплементація європейського 
досвіду в практику кримінологічного 
забезпечення економічної безпеки 
України здійснюється в різних фор-
мах такої імплементації, а саме: до-
тримання, виконання, використання і 
застосування права. Кожній з наведе-
них форм притаманні специфічні спо-
соби їх реалізації – трансформація, 
відсилання, інкорпорація, легітима-
ція, адаптація і рецепція. Вибір націо-
нальним законодавцем наведених 
способів імплементації безпосеред-
ньо впливає на якість законодавства 
у сфері кримінологічного забезпе-
чення економічної безпеки нашої 
держави і вимагає його своєчасного 
вдосконалення з огляду на постійні 
зміни соціальних умов життєдіяльно-
сті людей. 
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Implementation of the European experience in the practice  

of the criminological support of the economic security of Ukraine 
 

The article is devoted to the research of the international aspect of ensuring 
the economic security of Ukraine on the basis of the analysis of various forms of 
implementation of the European experience in the practice of its criminological 
support. 

The implementation of the foreign experience is one of the ways of the national 
law system’s approximation to the international standards. The main purpose of the 
international norms implementation is to change the current national legislation in 
order to fulfill the international obligations, taking into account the peculiarities of 
the criminal justice system, the current sectoral legislation structure and the legisla-
tive technology features. It will enable the legislator to fulfill the task of implementing 
the provisions of the international agreements and to improve the quality of legisla-
tion, in particular in the sphere of the criminological support to the economic security 
of Ukraine. The international law provisions make an impetus for initiating the revi-
sion of the national legislation provisions in those cases, when it is explicitly envis-
aged in the text of the international agreements or by the national legislation. 

It is emphasized that the implementation of the European experience in the 
practice of the criminological support to the economic security of Ukraine is carried 
out in different forms, namely: observance, enforcement and application of the laws. 
Each of those forms is characterized by the specific ways of its implementation: 
transformation, reference, incorporation, legitimation, adaptation and reception. 
The national legislator’s choice of the implementation methods directly affects the 
quality of the legislation in the sphere of the criminological support to the economic 
security of our country, as well as requires its timely development in accordance 
with the constant changes in the social conditions of the human life and activities. 

Keywords: implementation; economic security; criminological support; Euro-
pean experience in ensuring the economic security. 
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