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ШАНОВНІ УЧАСНИКИ! 
 

Від імені ректорату та Вченої ради Харківського національного 
університету внутрішніх справ вітаю вас із початком роботи нау-
ково-практичної конференції «Проблеми сучасної поліцеїстики». 

Маю зазначити, що теми, які заплановані для обговорення в 
межах конференції, є нагальними та дуже важливими. Питання 
щодо повноважень Національної поліції, статусу поліцейського як 
правової основи залучення до несення служби, законодавчого регу-
лювання поліцейських заходів набувають особливої актуальності в 
умовах воєнного стану, введеного Президентом України 24 лютого 
2022 року у зв’язку з військовою агресією Російської Федерації.  

У мене особисто не викликає жодних сумнівів те, що питання, 
пов’язані із проблемами сучасної поліцеїстики, потребують свого 
наукового обговорення та широкого висвітлення, адже пошук шля-
хів їх ефективного вирішення має здійснюватися саме за допомо-
гою ґрунтовного наукового осмислення, що дозволить розробити 
якісні зміни й доповнення до чинного законодавства України. 

Сподіваюся, що висловлені під час роботи конференції наукові 
погляди стануть основою для подальшої роботи з налагодження 
ефективної взаємодії органів і підрозділів Національної поліції Ук-
раїни, а основні рекомендації будуть впроваджені у практичну дія-
льність. 

Бажаю всім учасникам плідної роботи, успіхів та подальших 
наукових здобутків! 

Слава Україні! 
 
 

Ректор 
Харківського національного університету внутрішніх справ 
член-кореспондент Національної академії правових наук України,  
доктор юридичних наук, професор, 
заслужений юрист України,  
генерал поліції третього рангу                               Валерій СОКУРЕНКО 
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ ОБ’ЄКТІВ КРИТИЧНОЇ 
ІНФРАСТРУКТУРИ ЯК ОДНЕ ІЗ ПРІОРИТЕТНИХ ЗАВДАНЬ 

ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ДЕРЖАВНОЇ БЕЗПЕКИ 

Зважаючи на істотне збільшення останнім часом кількості реа-
льних та потенційних загроз державній безпеці України (активізація 
гібридної війни з боку Російської Федерації, спрямованої на реаліза-
цію власних стратегічних цілей в Україні), надзвичайно важливого 
значення набуває оновлення підходів до формування та реалізації 
державної політики у сфері забезпечення державної безпеки. Саме з 
урахуванням цього Указом Президента України 16.02.2022 було вве-
дено в дію рішення Ради національної безпеки і оборони України 
«Про Стратегію забезпечення державної безпеки» від 30.12.2021. Ва-
рто зазначити, що у даному документі передбачено низку заходів (на 
плановій основі на період до 2025 року), реалізація яких створить на-
лежні умови для забезпечення захищеності державного суверені-
тету, територіальної цілісності та демократичного конституційного 
ладу й інших життєвоважливих національних інтересів від реальних 
і потенційних загроз Україні (зокрема, організаційно-правових, адмі-
ністративних, інженерно-технічних, оперативно-розшукових, контр-
розвідувальних, розвідувальних заходів, заходів із забезпечення тех-
нічного та криптографічного захисту секретної та службової інфор-
мації, спрямованих на запобігання її витоку) [1]. Основною метою 
Стратегії є створення належного безпекового середовища на терито-
рії нашої держави, в межах якого буде оновлено наявний механізм 
забезпечення державної безпеки, а також дотримано принципи та 
норми міжнародного права в контексті забезпечення прав і свобод 
людини та громадянина. 

Одним із об’єктів забезпечення державної безпеки виступають 
об’єкти критичної інфраструктури. Слід звернути увагу, що на зако-
нодавчому рівні лише наприкінці 2021 року з’явилось чітке закріп-
лення визначення об’єктів критичної інфраструктури, сформовано 
підхід до категоризації (класифікації) таких об’єктів, а також 

https://orcid.org/0000-0001-8923-5639
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встановлено процедурні питання, пов’язані з реєстрацією та паспор-
тизацією таких об’єктів. Так, у п. 13 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про кри-
тичну інфраструктуру» від 16.11.2021 № 1882 закріплено, що об’єкти 
критичної інфраструктури – об’єкти інфраструктури, системи, їх ча-
стини та їх сукупність, які є важливими для економіки, національної 
безпеки та оборони, порушення функціонування яких може завдати 
шкоди життєвоважливим національним інтересам [2]. 

Варто зазначити, що об’єкти критичної інфраструктури різ-
няться в залежності від рівня своєї критичності, тобто в залежності 
від своєї значущості для забезпечення життєвоважливих інтересів 
держави та її громадян, а також в залежності від сфери, в межах якої 
вони функціонують (урядування та надання найважливіших публіч-
них (адміністративних) послуг; енергозабезпечення (у тому числі 
постачання теплової енергії); водопостачання та водовідведення; 
продовольче забезпечення; охорона здоров’я; фармацевтична про-
мисловість; виготовлення вакцин, стале функціонування біолабора-
торій; інформаційні послуги; електронні комунікації; фінансові пос-
луги; транспортне забезпечення; оборона, державна безпека; право-
порядок, здійснення правосуддя, тримання під вартою; цивільний 
захист населення та територій, служби порятунку; космічна діяль-
ність, космічні технології та послуги; хімічна промисловість; дослід-
ницька діяльність). Об’єкти критичної інфраструктури можуть мати 
як загальнодержавне, так і регіональне, місцеве або об’єктове зна-
чення, що зумовлено чітко визначеним адміністративно-територіа-
льним устроєм нашої держави. 

Обов’язок щодо забезпечення безперебійного функціонування 
усіх без виключення об’єктів критичної інфраструктури в умовах рі-
зних режимів (штатного, готовності та запобігання реалізації загроз, 
реагування на виникнення кризової ситуації, відновлення штатного 
функціонування) покладається на відповідних суб’єктів національ-
ної системи захисту критичної інфраструктури (уповноважені, фун-
кціональні, секторальні тощо). 

Національна поліція України належить до числа окремих орга-
нів, на які покладається формування та/або реалізація державної по-
літики у сфері захисту критичної інфраструктури. Тобто на органи та 
підрозділи поліції покладається обов’язок щодо планування заходів 
у сфері забезпечення стійкості та захисту об’єктів критичної інфра-
структури, відновлення функціонування відповідних об’єктів; участі 
у розробці програм реагування та кризові ситуації, планів взаємо-
дії, планів проведення відповідних командно-штабних і тактико-
спеціальних навчань та тренувань; участі у проведенні спільних 
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оперативних нарад та обміну інформацією; припинення злочинних 
дій, інцидентів та кібератак проти об’єктів критичної інформаційної 
інфраструктури; припинення протиправних дій проти об’єктів кри-
тичної інфраструктури або важливих державних об’єктів, що загро-
жують безпеці громадян і порушують функціонування таких об’єк-
тів; підтримання або відновлення правопорядку в місцях розташу-
вання об’єктів критичної інфраструктури у разі виникнення кризо-
вих ситуацій; здійснення охорони об’єктів критичної інфраструк-
тури на договірних засадах тощо. 

Таким чином, можна дійти висновку, що уповноважені органи 
Національної поліції наділені широким колом повноважень щодо за-
безпечення законності та правопорядку на території об’єктів крити-
чної інфраструктури, а також припинення протиправних дій проти 
таких об’єктів в умовах різних режимів (як штатних, так і позаштат-
них). Зважаючи на це, важливого значення набуває закріплення на 
законодавчому рівні порядку діяльності окремих підрозділів Націо-
нальної поліції щодо забезпечення законності та правопорядку на 
території об’єктів критичної інфраструктури, припинення проти-
правних дій проти таких об’єктів, а також покрокових алгоритмів дій 
в умовах різних режимів (штатного, готовності та запобігання реалі-
зації загроз, реагування на виникнення кризової ситуації, віднов-
лення штатного функціонування).  

Крім того, зважаючи на нещодавнє прийняття Закону України 
«Про критичну інфраструктуру», вкрай актуальним питанням є ви-
роблення процедури взаємодії суб’єктів національної системи захи-
сту критичної інфраструктури (Національної поліції України, Націо-
нальної гвардії України, Служби безпеки України, Збройних Сил Ук-
раїни, Державної служби України з питань надзвичайних ситуацій з 
місцевими органами виконавчої влади (військово-цивільними адмі-
ністраціями - у разі їх утворення), органами місцевого самовряду-
вання та операторами критичної інфраструктури), яка має знайти 
своє офіційне закріплення на рівні відповідного міжвідомчого нор-
мативно-правового акту.  
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ ДИТИНИ ЯК ОСНОВНИЙ 
ПРІОРИТЕТ ДІЯЛЬНОСТІ МІНІСТЕРСТВА ВНУТРІШНІХ 

СПРАВ УКРАЇНИ 
Постійне оновлення векторів розвитку системи державних ор-

ганів в Україні і в усьому світі призводить до необхідності пристосу-
вання до нових напрямів удосконалення та консолідації зусиль у рі-
зних напрямах. Незмінними ідеями та ключовими принципами зав-
жди залишаються питання, пов’язані із забезпеченням прав і свобод 
людини, що потерпають від посягань у різних формах. Варто зазна-
чити, що якщо доросла людина має життєвий досвід, сформовану не-
рвову систему, відчуття рівноправності у стосунках з іншими 
людьми, то діти потребують особливого підходу до забезпечення їх 
захистом та можливістю в повній мірі реалізовувати власні права та 
свободи. 

Беручи до уваги, що дитина внаслідок її фізичної і розумової не-
зрілості потребує спеціальної охорони і піклування, зокрема належ-
ного правового захисту [1], Україна в особі відповідних органів влади 
прийняла на себе зобов’язання щодо всебічного забезпечення прав 
та інтересів дітей у всіх сферах суспільного життя. Відповідно до Кон-
венції з прав дитини [2] будь-яка діяльність державних та приватних 
установ повинна бути спрямована на якнайкраще забезпечення ін-
тересів дитини. Міністерством внутрішніх справ України, врахову-
ючи досить неприємні статистичні дані щодо вчинення стосовно ді-
тей протиправних дій, а також кількості протиправних дій, вчинених 
безпосередньо самими дітьми, розпочато низку проектів, спрямова-
них на зменшення негативного впливу суспільства на дітей та забез-
печення їх прав. Одним з таких проєктів є «Безпека дитинства». 

Доволі велику частину свого часу дитина проводить у школі, яка 
має досить значний вплив на формування її як свідомої особистості, 
формування в неї ключових демократичних устоїв; процеси як фізи-
чного та емоційного, так і психологічного та розумового розвитку. 
Безпечне освітнє середовище є мультикомпонентним явищем і пот-
ребує дотримання різноманітних вимог – санітарно-гігієнічних, архі-
тектурних, а також потребує координації зусиль великої кількості 
людей, насамперед, засновників закладів освіти, територіальних 
правоохоронних органів, керівника закладу і, звичайно, самих 
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учасників освітнього процесу: учнів, студентів, батьків, педагогічних 
працівників. Не осторонь має стояти і Національна поліція України, 
яка безпосередньо задіяна у співпраці різних суб’єктів у сфері підт-
римання безпекового середовища у закладах освіти для дітей та пе-
дагогів під час навчального процесу. 

Проєкт «Безпечне дитинство» складається із декількох частин, 
однією з яких є «Вихователь безпеки» [3]. Він передбачає створення 
інституту вихователя безпеки з метою налагодження партнерства 
освітян, батьків і поліцейських заради безпеки дітей. Вихователь 
безпеки – це особа, яка має постійно знаходиться у закладі освіти з 
метою більш ефективного контакту між учнями та поліцією, а також 
забезпечувати своєчасне реагування на негативні (протиправні) 
прояви, які, нажаль, мають місце в школах. Особлива увага має при-
ділятися превентивній, попереджувальній діяльності та налаго-
дженню взаємодії населення в особі дітей та поліції. Вихователь з 
безпеки має бути проміжною контактуючою ланкою між освітянами 
та поліцією і має зменшити напруженість взаємовідносин між ними. 

До компетенції «вихователя безпеки» належить: 
– протидія булінгу (цькуванню) учасників освітнього процесу; 
– виявлення та припинення в межах компетенції правопорушень 

у приміщенні навчального закладу та на його прилеглій території; 
– комунікація з адміністрацією закладу освіти, представниками 

поліції та служби у справах дітей щодо проявів серед дітей суїцида-
льної поведінки; 

– провадження діяльності, пов'язаної із забезпеченням права 
дитини на здобуття освіти; 

– участь у проведенні індивідуальної профілактичної роботи з 
учнями, які перебувають на внутрішньо шкільному обліку та на про-
філактичних обліках в Національній поліції; 

– запобігання правопорушенням в учнівському середовищі 
(проведення індивідуальних бесід, лекцій, інтерактивних занять 
тощо); 

– впровадження передового досвіду та інноваційних технік в ор-
ганізацію безпеки учасників освітнього процесу, підвищення рівня 
захищеності дітей, протидію вчиненню правопорушень дітьми та 
стосовно них тощо; 

– протидія тютюнопалінню, вживанню алкогольних напоїв се-
ред дітей, незаконному обігу наркотичних засобів на території за-
кладу освіти та прилеглій території; 

– створення безпечної інфраструктури на прилеглій до шкіл те-
риторії та інше. 
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Важливо відмітити, що наразі на території України в рамках 
проєкту вже працюють вихователі, і можна стверджувати, що ре-
зультат є досить приємним та позитивним. Діти відчувають себе 
більш безпечно і мають можливість розвиватися з відчуттям власної 
безпеки. Міністерство внутрішніх справ України в цьому напрямі 
продовжує здійснювати активну діяльність щодо створення безпе-
кового середовища не тільки в школах, а й в усіх сферах суспільного 
життя. 
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СТАТУС ПОЛІЦЕЙСЬКОГО ЯК ПРАВОВА ОСНОВА 
ЗАЛУЧЕННЯ ДО НЕСЕННЯ СЛУЖБИ 

Повномасштабне російське військове вторгнення в Україну, що 
розпочалося 24 лютого 2022 р., змінило життя кожного українця. На-
разі охорона життя людей, оборона країни та захист територій дер-
жави вимагає від кожного громадянина активних дій. Тим більше це 
стосується військових, працівників силових структур і поліцейських.  

Війна застала багатьох людей аж ніяк не на робочих місцях. Крім 
того, з активізацією бойових дій частина працівників були змушені 
особисто вивозити свої сім’ї в безпечні місця. Також проблематично 
стало дістатися до розташування своєї роботи та несення служби 
(навіть у межах одного населеного пункту, особливо це стосується 
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великих міст України, де військова ситуація найгостріша). Таким чи-
ном, склалися передумови для кадрового голоду на окремих ділян-
ках як у правоохоронних, так і у цивільних інституціях. Через це лю-
дям подекуди доводиться за власною ініціативою виконувати поса-
дові обов’язки за декількох осіб, а інколи й брати на себе організа-
ційні функції (така ситуація особливо характерна, наприклад, для 
цивільних медичних установ).  

Проте частими є випадки, коли люди звертаються з ініціативою 
приєднатися до проведення робіт. Наприклад, подружжя, небажаючі 
розлучатися, просять залучитись до діяльності за місцем служби чо-
ловіка або дружини. І потрібно відмітити, що за можливості такі про-
хання виконуються. Однак подібні рішення дозволяють скоріше під-
тримати громадянську позицію тих, хто звернувся, ніж поповнити 
штати спеціалістами з відповідними навичками та кваліфікацією. 

На тлі цього, на нашу думку, слід звернути особливу увагу на ви-
падки прибуття в районні відділення поліції поліцейських, які з різ-
них причин не мають можливості дістатися до своїх постійних робо-
чих місць. По-перше, такі випадки непоодинокі (це скоріше тенден-
ція, до речі типова не лише для поліції, але й для інших правоохорон-
них органів). По-друге, ті, хто звертаються, мають необхідні компе-
тенції для повноцінного несення служби, отже, можуть посилити ка-
дровий склад відповідних підрозділів. По-третє, що безпосередньо і 
складає проблему, подібне залучення до несення служби повинне 
мати відповідне правове оформлення. Звісно, існують типові механі-
зми вирішення цього питання, такі як переведення працівника, від-
рядження тощо. Однак усі вони потребують певного часу та скоорди-
нованих дій. Відповідні рішення мають прийматися в режимі реаль-
ного часу, тобто відразу після звернення працівника. Отже, доцільно 
визначити, на яких правових нормах має ґрунтуватися відмова або 
погодження звернення поліцейського під час війни щодо залучення 
до несення служби не за місцем його постійної роботи.  

У цьому контексті, перш за все, звернемо увагу на зміст ст. 17 
Конституції України, де зазначено, що «захист суверенітету і терито-
ріальної цілісності України, забезпечення її економічної та інформа-
ційної безпеки є найважливішими функціями держави, справою 
всього Українського народу… (А) забезпечення державної безпеки … 
покладаються на відповідні військові формування та правоохоронні 
органи держави, організація і порядок діяльності яких визначаються 
законом» [1]. Отже, захист України є правом та обов’язком кожного 
громадянина, а забезпечення «державної безпеки» справою лише ві-
дповідних визначених державою органів.  
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Підкреслимо, що термін «державна безпека» вочевидь є компле-
ксним та узагальнюючим. Його визначення закріплене в Законі Ук-
раїни «Про національну безпеку України». У цьому ж Законі наведено 
також визначення термінів «воєнна безпека» та «громадська безпека 
і порядок» [2]. Співвідношення цих понять свого часу досліджував 
С. Пономарьов, який обґрунтовує висновок щодо необхідності «роз-
різняти три основні елементи сектора безпеки: 1) особиста безпека 
громадян, громадський порядок тощо, які забезпечують правоохо-
ронні органи; 2) національна безпека – забезпечують спецслужби; 
3) військова безпека – забезпечує воєнна організація України» [3, 
с. 94]. У свою чергу, чинний Закон України «Про Національну полі-
цію» оперує такими поняттями, як «громадська безпека і порядок» 
та «публічна безпека і порядок», вочевидь надаючи їм синонімічне 
значення. У будь-якому разі у ст. 1 означеного Закону зазначено, що 
«Національна поліція України – це центральний орган виконавчої 
влади, який служить суспільству шляхом забезпечення охорони прав 
і свобод людини, протидії злочинності, підтримання публічної без-
пеки і порядку» [4]. 

Спираючись на вищенаведене, можна стверджувати, що для 
участі в забезпеченні публічної безпеки та правопорядку недостат-
ньо наявності самого лише права громадянина, потрібен ще й право-
вий статус поліцейського, який засвідчує належність до відповідного 
державного органу.  

Наразі згідно з чинним законодавством поліцейським може вва-
жатися «громадянин України, який склав Присягу поліцейського, 
проходить службу на відповідних посадах у поліції і якому присвоєно 
спеціальне звання поліції» [4]. Разом із тим, стаття 59 Закону України 
«Про Національну поліцію» пояснює, що: «служба в поліції є держав-
ною службою особливого характеру, яка є професійною діяльністю 
поліцейських з виконання покладених на поліцію повноважень» [4]. 

Таким чином, сукупність прав громадянина є необхідною умо-
вою для набуття статусу поліцейського, ознаки якого визначені За-
коном України «Про Національну поліцію», а також для провадження 
службової діяльності. 

Звернемо увагу, що у ч. 2 ст. 18 Закону України «Про Націона-
льну поліцію» чітко визначено, що «поліцейський на всій території 
України незалежно від посади, яку він займає, місцезнаходження і 
часу доби в разі звернення до нього будь-якої особи із заявою чи по-
відомленням про події, що загрожують особистій чи публічній без-
пеці, або в разі безпосереднього виявлення таких подій зобов’язаний 
вжити необхідних заходів з метою рятування людей, надання 
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допомоги особам, які її потребують, і повідомити про це найближчий 
орган поліції» [4]. 

Підсумовуючи викладене, можемо зробити висновок, що чинна 
правова основа діяльності поліції, найважливішими елементами якої 
є Конституція та Закон України «Про Національну поліцію», містить 
необхідні підстави для негайного задоволення під час війни про-
хання поліцейського про залучення його до несення служби у най-
ближчому органі поліції, якщо він із поважних причин не може діста-
тися основного місця роботи. При цьому відповідне звернення слід 
розглядати як професійний обов’язок, підкріплений правом грома-
дянина. 
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ЩОДО ПОВНОВАЖЕНЬ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

У зв’язку з військовою агресією Російської Федерації проти Ук-
раїни Указом Президента України від 24 лютого 2022 р. № 64/2022 
введено воєнний стан із 5 години 30 хвилин 24 лютого 2022 р. Відпо-
відно до цього діяльність публічної адміністрації в умовах воєнного 
стану зводиться до сприяння уповноваженим суб’єктам, на яких по-
кладено забезпечення режиму воєнного стану, у безпосередньому 
виконанні завдань оборони держави.  
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Так, відповідно до ст. 1 Закону України «Про правовий режим во-
єнного стану» воєнний стан – це особливий правовий режим, що вво-
диться в Україні або в окремих її місцевостях у разі збройної агресії 
чи загрози нападу, небезпеки державній незалежності України, її те-
риторіальній цілісності та передбачає надання відповідним органам 
державної влади, військовому командуванню, військовим адмініст-
раціям та органам місцевого самоврядування повноважень, необхід-
них для відвернення загрози, відсічі збройної агресії та забезпечення 
національної безпеки, усунення загрози небезпеки державній неза-
лежності України, її територіальній цілісності, а також тимчасове, зу-
мовлене загрозою обмеження конституційних прав та свобод лю-
дини і громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із 
зазначенням строку дії цих обмежень. Цей законодавчий акт указує 
на те, що органи Національної поліції під час воєнного стану сприя-
ють діяльності військових адміністрацій адміністративно-територі-
альних одиниць, суду, органів прокуратури, юстиції, служби безпеки, 
адвокатури через надання інформації про стан законності, боротьби 
зі злочинністю, охорони громадської безпеки і порядку та резуль-
тати діяльності на відповідній території [1]. Слід зазначити, що ефе-
ктивна робота органів Національної поліції в період воєнного стану 
спрямована на забезпечення внутрішньої безпеки країни, тому пи-
тання повноважень цього органу виконавчої влади є сьогодні дуже 
актуальним. 

Законодавством встановлено, що пріоритетними завданнями 
Національної поліції є: участь відповідно до повноважень у забезпе-
ченні та здійсненні заходів правового режиму воєнного або надзви-
чайного стану, зони надзвичайної екологічної ситуації в разі їх уве-
дення на всій території України або в окремій місцевості; виконання 
завдань територіальної оборони [2].  

Слід додати, що до основних завдань діяльності Національної 
поліції в умовах воєнного стану можна віднести: 1) попередження, 
припинення та ліквідацію групових порушень громадського по-
рядку; 2) розшук та затримання озброєних і особливо небезпечних 
злочинців; 3) затримання злочинців, які намагаються захопити пові-
тряне судно чи інші важливі об’єкти; 4) забезпечення посиленої охо-
рони особливо важливих та інших об’єктів; 5) забезпечення суспіль-
ного порядку та безпеки під час значних виробничих аварій, катаст-
роф, токсичних і радіаційних заражень місцевості; 6) забезпечення 
громадського порядку та безпеки під час пожеж; 7) участь у ряту-
ванні людей і надання їм допомоги; 8) забезпечення охорони майна, 
яке залишилося без догляду [3, с. 37]. 
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Звернемо увагу на те, що до введення воєнного стану на тлі ка-
дрового голоду в лавах Національної поліції в Україні зріс рівень зло-
чинності, який в умовах воєнного стану (попри заборони зазначе-
ного правового режиму) зростає ще більше. До того ж попри колоса-
льний тиск на органи виконавчої влади, зокрема гілку публічної ад-
міністрації МВС України, є необхідним надання ширших повнова-
жень підрозділам Національної поліції для підтримання публічного 
порядку та публічної безпеки, попередження та припинення право-
порушень, які прямо чи опосередковано направлені на збереження 
цілісності країни, в умовах воєнного стану. 

Для успішної реалізації вищезазначеного необхідним є вне-
сення змін до чинних законодавчих актів, зокрема до Закону України 
«Про Національну поліцію» щодо розширення повноважень поліції. 
Стосовно цього слушним є законопроєкт № 7147 від 13 березня 2022 р., 
що мав на меті оптимізацію діяльності поліції, в тому числі під час дії 
режиму воєнного стану. Цей документ значно розширює повнова-
ження поліції щодо: 1) безоплатного одержання від державних орга-
нів, органів місцевого самоврядування, юридичних осіб державної фо-
рми власності інформації, необхідної для виконання завдань і повно-
важень поліції, в тому числі стосовно військовополонених; 2) здійс-
нення конвоювання осіб, затриманих за підозрою в учиненні криміна-
льного правопорушення, узятих під варту, обвинувачених або засу-
джених до позбавлення волі, а також охорони їх у залі суду; 3) утри-
мання в ізоляторах тимчасового тримання осіб, затриманих за вчи-
нення кримінальних або адміністративних правопорушень, осіб, сто-
совно яких як запобіжний захід застосовано тримання під вартою, 
осіб, підданих адміністративному арешту, а також обвинувачених і 
засуджених; 4) здійснення розмінування, що має оперативний харак-
тер, у частині виявлення, знешкодження та знищення вибухонебезпе-
чних предметів, щодо яких є підстави вважати, що вони є предме-
тами, знаряддями чи засобами вчинення адміністративних або кри-
мінальних правопорушень; 5) організації роботи з надання, позбав-
лення та підтвердження допуску поліцейських до проведення спеціа-
льних вибухотехнічних робіт; 6) здійснення техніко-криміналістич-
ного забезпечення огляду місця події, в тому числі пов’язаного з поже-
жами, та спеціальних вибухотехнічних робіт за фактами скоєння ви-
бухів, надходження повідомлень про виявлення підозрілих вибухоне-
безпечних предметів, загрозу вибуху; 7) здійснення представництва 
та забезпечення виконання зобов’язань України в Міжнародній організа-
ції кримінальної поліції – Інтерполі та виступу як Національне центра-
льне бюро Інтерполу; 8) здійснення співробітництва з Європейським 



Проблеми сучасної поліцеїстики. Харків, 2022 

24 

поліцейським офісом (Європол) та дії як Національного контактного 
пункту між компетентними органами України та Європолом; 9) здій-
снення збирання біометричних даних осіб, у тому числі шляхом дак-
тилоскопіювання; 10) здійснення адміністративного нагляду.  

У межах нашого дослідження не будемо наводити суб’єктивні 
судження стосовно запропонованих законодавчих змін, лише зазна-
чимо, що в умовах воєнного стану вони є доцільними. 

Підсумовуючи, слід додати, що основною метою розширення 
повноважень Національної поліції є її здатність взаємодіяти з ін-
шими складовими секторами безпеки, виконувати широкий спектр 
правоохоронних завдань і результативно реагувати на події, які за-
грожують національній безпеці, що, у свою чергу, вимагає високої 
професійної підготовки поліції. 
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ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ УКРАЇНСЬКОЇ ПОЛІЦЕЇСТИКИ 
В СУЧАСНИХ УМОВАХ: ПОЛІЦЕЙСЬКО-ПРАВОВА ТЕОРІЯ  

І ПРАКТИКА 
Формування поліцейсько-правової теорії та практики в умовах 

сьогодення є надзвичайно перспективним напрямом наукових дос-
ліджень. Історіографічний огляд багатий висвітленням проблем по-
ліцеїстики, особливо що стосується сучасних дослідників-поліцеїс-
тів. Безперечно, вітчизняна поліцеїстика суттєво збагачує сучасну 
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юридичну науку та сприяє пошуку оптимальних шляхів вирішення 
тієї чи іншої наукової або соціально правової проблематики. Такі те-
рміни, як «поліція», «поліцейське право», «поліцейська держава», 
«поліцеїстика», «поліцейська риторика», «поліцейсько-правова тео-
рія та практика», «поліцієзнавство», увійшли у повсякденний вжи-
ток наукової спільноти багатьох країн. Водночас сучасна історична 
дійсність, коли в Україні триває російсько-українська війна, неод-
мінно свідчитиме про героїзм та відданість присязі наших поліцей-
ських-захисників, які боронять Батьківщину від хаосу та безладдя, 
мародерства, несуть цілодобову службу на блок-постах, виконують 
важку роботу з фіксації вбивств і знущань, яких зазнали українці. Ми 
обов’язково вистоїмо, тому що за нами правда бути господарями на 
своїй Богом даній землі. Боротьба з бідністю, викорінення корупції 
на всіх рівнях також були і залишаються пріоритетними завданнями.  

Дійсно, 2022 рік увійде в історію України як переломний у муж-
ньому відстоюванні незалежності України на всіх фронтах. Війна по-
казала кожного: хто готовий віддати своє життя за ближнього, за 
мир у сім’ях і родинах, державі загалом, а хто покинув країну в пошу-
ках кращої долі за кордоном. Відрадно, що вчені як інтелектуальна 
еліта українського народу не залишаються осторонь усіх процесів, а 
за наявних складних умов намагаються мобілізувати внутрішні зу-
силля та спрямувати їх на продукування нових наукових праць. І все 
це в умовах воєнного стану, під постріли гармат, коли не завжди існує 
можливість повної концентрації на поставлених завданнях і пробле-
мах. Практичні працівники та вчені-теоретики, молоді дослідники 
звертають увагу на різні аспекти бачення наукових і повсякденних 
проблем, становлення та еволюції сучасного стану українського сус-
пільства, особливо поліції, і, зрештою, науки поліцеїстики, зважаючи 
на специфіку здійснення поставлених завдань у надзвичайно склад-
них умовах сьогодення. 

Українська поліція ось уже три десятиліття служить нашій Ба-
тьківщині в умовах незалежності. Змінювалась назва, сутність також 
поступово трансформувалась, і зараз ми можемо пишатися результа-
тами і показниками довіри українського суспільства до українських 
поліцейських. Тут не можна не відзначити представників всіх освіт-
ніх установ МВС України, а особливо Харківського національного уні-
верситету внутрішніх справ та його основоположника – О. М. Банду-
рку. Олександр Маркович вже давно став народним ученим, органі-
затором, управлінцем і професійним радником, в тому числі і ниніш-
нього керівництва держави та університету. Його мудрість, далеког-
лядність, уміння увійти у сутність вирішення проблеми ближнього, 
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незламність у відстоюванні добра і справедливості завжди знахо-
дили підтримку серед науковців, простого люду Дергачівщини, де 
він обирався чотири рази народним депутатом України. Це показо-
вість, феноменальність того, як необхідно працювати, служити бли-
жньому та Батьківщині, щоб здобути загальнодержавну славу і ви-
знання. До Харківського національного університету внутрішніх 
справ прагнуть потрапити на навчання тисячі молодих абітурієнтів-
вступників, щоб присвятити своє життя служінню народові в офіцер-
ських погонах, які в подальшому займуть високі посади   державно-
управлінського рівня. Випускники університету працюють практи-
чно в усіх регіональних головних управліннях МВС нашої держави, 
застосовуючи знання, що отримали від учених, які працюють в уні-
верситеті. Заслуга О. М. Бандурки ще й у тому, що йому свого часу 
вдалося залучити до викладацької роботи найкращих науковців Ха-
ркова та України. Такі знання, управлінський досвід неодмінно жи-
вуть у душах випускників, передаються новій плеяді вчених, профе-
сорів і доцентів, викладачів. Добрі традиції та спадкоємність харків-
ської поліцеїстики присутні у всіх куточках нашої прекрасної дер-
жави-неньки – України. 

Науково-практична конференція, присвячена проблемам полі-
цеїстики в сучасних умовах, є надзвичайно важливою для підняття 
бойового духу офіцерів та курсантів-поліцейських. Участь у ній вида-
тних українських дослідників-поліцеїстів визначить ідеологічну 
складову подальших наукових праць у напрямі незламності, впевне-
ного крокування до очікуваної та далекоглядної мети і перемоги. 
Взяти участь в обговоренні дискусійних питань вітчизняної поліцеї-
стики, яка пройшла шлях від карально-репресивних органів охорони 
правопорядку, тобто поліцейської держави, до сервісно-публічної її 
складової, коли права і свободи людини визначаються найвищою со-
ціальною цінністю є неабияк важливо в умовах нинішнього дня. 

Також слід відмітити, що наукові заходи такого рівня і масш-
табу, присвячені різним аспектам розгляду проблем сучасної поліце-
їстики та юриспруденції, соціально-психологічних аспектів сучас-
ного соціуму, є тим ретроспективним лакмусовим папірцем, який ві-
дображає діяльність поліції в нинішніх та минулих умовах заради ви-
окремлення раціонального зерна, яке б стало основою розвитку по-
дальших соціально-політичних та правових учень. Подібні конфере-
нції вже неодноразово проводилися в різних регіонах нашої держави, 
однак наукова спільнота все ж чекає слова Харківської юридичної та 
поліцейської правової школи. І це не дивно, адже саме Харківщина є 
інтелектуальною столицею України. Тому ворог так жваво веде бої 
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за Слобожанщину. У переломні періоди сучасної історичної дійсності 
саме харківські управлінці зайняли достойну нішу в управлінських 
державотворчих процесах і пройшли тест на благонадійність, на від-
стоювання і прагнення жити у своїй Богом даній державі. 

Обговорення важливих проблем сучасної поліцейської діяльно-
сті й ролі та призначення поліції у служінні кожній людині нашої дер-
жави є першорядними. Особливість сучасної поліцеїстики полягає в 
тому, що у багатьох випадках поліцейська проблематика є цікавою 
для науковців, державно-політичних діячів, громадських активістів, 
що свідчить про небайдужість соціуму до місця та ролі поліції в сус-
пільстві. Недарма в народі кажуть: «Коли виникає тривога, звертає-
мося до поліції або до Бога». Участь в обговоренні поліцейських про-
блем не лише працівників поліції, а й дослідників академічних, нау-
кових і освітніх установ, професійно не пов’язаних з органами поліції 
та правозастосовною діяльністю, є показником довіри, небайдужості 
до всього того, що відбувається всередині поліцейської системи, сві-
дченням чому стали відстоювання та підтримка громадськістю під-
няття грошового забезпечення поліцейським. 

Поліція зі своєю багатою, а часом і суперечливою історією пот-
рапила в центр уваги громадськості, яка робить активні кроки не 
лише у сфері контрольно-наглядової діяльності й ефективності ви-
конання нею завдань і функцій держави, але й у галузі аналізу та оці-
нки історичного досвіду українських правоохоронців. Природа полі-
цейської діяльності в останні десятиліття почала обговорюватися 
глибше, а саме в її ідеологічній та духовно-сутнісній складових. Так, 
поліція стала представляти та відстоювати інтерес сучасного капе-
ланства у правоохоронній сфері. Всіляко вивчається історичний дос-
від мужності українського війська у боротьбі за правду та справедли-
вість. Поліцейська проблематика стала самостійним предметом нау-
кових досліджень завдяки створеним кафедрам поліцеїстики. Нині 
активно формується самостійний дослідницький напрямок – поліці-
єзнавство. На розгляд науковців та громадськості представляються 
цікаві роботи з історії поліції, мужності та героїзму правоохоронців. 
Неабияка заслуга у цьому професора Харківського національного 
університету внутрішніх справ В. А. Греченка, професіонала своєї 
справи з історії української державності та поліцеїстики, якому і на-
лежить знахідка про те, що саме Харків є найдревнішим у підготовці 
правоохоронних кадрів для нашої держави. Поліцейська тематика 
тим чи іншим чином у спектрі висвітлення проблем боротьби зі зло-
чинністю вивчається практично в кожному регіоні нашої держави. 
При цьому досі належно не осмисленою залишаються поліцейська 
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риторика, історія поліції, духовно-ціннісна складова українських 
правоохоронців, козацький дух та волелюбність у боротьбі до сво-
боди та перемоги. 

Підбиваючи підсумки, слід наголосити на морально-етичному 
боці сучасної поліцеїстики. Державне управління та еволюція право-
вої системи, поліцейсько-правова теорія та практика є концептуаль-
ною основою функціонування поліцейських структур світу та Укра-
їни задля визначення подальших напрямів, форм і методів здійс-
нення поліцейської діяльності. Не варто забувати, що слово «полі-
ція» має етимологічний зв’язок зі словами «поліс», «політика», а се-
мантичний ряд античної грецької мови зберіг її значення щодо зага-
льного управління міським життям. За таких умов особливо популя-
рною в умовах сьогодення є теорія «розбитих вікон», яка потребує 
своєї популяризації та реалізації на всіх рівнях державно-політич-
ного та духовно-особистісного життя. Мистецтво управляти містом 
чи селищем охоплює всі сфери суспільної життєдіяльності та зага-
лом пов’язане з благополуччям життя громадян. Поліцейському у 
цьому спектрі належить виявити неабияку креативність, обізнаність 
у загальних глобалізаційних світових та вітчизняних процесах, від-
мінне знання законодавства та високий духовно-сутнісний рівень 
честі, достоїнства, людяності, героїзму, вмінням прощати, увійти у 
становище іншого, слідуючи принципам «чужої біди не буває», «зав-
жди поступати так, як би ми хотіли, щоб відносились до нас». 

Піклування про добрий правопорядок, його забезпечення відо-
бражає стан благополуччя та спокою, що є метою і результатом пра-
вильного управління. Покращення звичаїв щодо чистоти у всіх зна-
чення цього слова, запозичення кращих практик добродійств та об-
меження розкоші, піднесення народного добробуту, здійснення 
опіки над безпритульними та нужденними є нинішніми та майбут-
німи зразками поведінки поліцейського задля завоювання вищих 
щаблів суспільної довіри.  

Спільне вирішення проблем приносить неодмінне благо для уп-
равління, є запорукою безпеки, підтримки публічного порядку, до-
тримання норм моралі, що загалом сприяє загальному благопо-
луччю та добробуту. Сукупність заходів щодо виконання розпоря-
джень керівництва, пов’язаних з різними аспектами повсякденного 
забезпечення життєдіяльності суспільства, волонтерської допомоги, 
боротьби за виживання і збереженням найціннішого – життя, і є сен-
сом сучасного поняття поліцеїстики. 
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ПОНЯТТЯ ТА ЗМІСТ ПОЛІЦЕЇСТИКИ В НАУКОВІЙ  
І ПРАКТИЧНІЙ ДІЯЛЬНОСТІ 

З моменту проголошення Україною незалежності та розбудови су-
часної правової демократичної держави, численних реформ правоохо-
ронної сфери, трансформувався статус охорони правопорядку. Із ство-
ренням Національної поліції і українське суспільство, і державна влада 
поступово змінювали власне розуміння призначення та функцій да-
ного правоохоронного органу. Зауважимо, що будь-які суспільно-полі-
тичні реформи обов’язково вимагають наукового підґрунтя, осмислен-
ня історіографії проблематики, вивчення зарубіжного досвіду тощо.  

В той час як у провідних європейських державах розвивалася те-
орія поліцейського права, у науковому та практичному обігу широко 
використовувався цей термін для правового регулювання діяльно-
сті відповідних суб’єктів, уповноважених на реалізацію поліцейської 
функції, у радянській юриспруденції поліцейському праву приділя-
лося недостатньо уваги, оскільки воно сприймалося у негативному 
сенсі, як таке, що підкреслює «особливу репресивну спрямованість 
правоохоронних органів буржуазної влади» [1].  

В той же час, без еволюції та трансформації розуміння  самого 
змісту терміну «поліція», поліцейського права не існувало б і сучас-
ного адміністративного права.  Сучасне адміністративне право як са-
мостійна галузь права, яка регулює суспільні відносини, що виника-
ють у сфері організації, а також діяльності органів публічної адмініс-
трації, спрямованої на забезпечення та захист прав і свобод громадян 
[2] і у загальному розумінні асоціюється із регулюванням управлін-
ської діяльності держави, у своєму розвитку пройшло три основні 
етапи: камералістика – поліцейське право – адміністративне право. 
При цьому названі етапи не були послідовно змінюючими один од-
ного, а мали різні передумови виникнення і на деяких, інколи трива-
лих етапах державного розвитку, існували одночасно. 

Проблема управління публічними справами виникала на самих 
ранніх етапах розвитку цивілізації. Так, наприклад, у Давньому Римі, 
Греції та Єгипті значну увагу приділяли підтримання порядку і 
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забезпечення лояльності громадян, благоустрою, організації та ут-
римання війська, спорудження доріг і каналів і т. п. У пору абсолюти-
зму управління громадськими справами зосереджувалася в руках 
правителя, воля якого була законом, а його діяльність не обмежува-
лися ніякими адміністративними розпорядженнями. Предмета на-
уки адміністративного управління, як і її самої, ще не існувало, як не 
існувало сформованої системи розподілу влади, а також адміністра-
тивно-правового порядку, в рамках якого були б встановлені право-
вим шляхом суб’єктивні права особи по відношенню до державної 
влади. Вважається, що початок розвитку науки адміністративного уп-
равління поклала наука про фінанси, економіку, яка виникла в Австрії 
та Німеччини в XVII ст. і називалася «камералістика». У німецькій еко-
номічній літературі камералістика (нім. Kameralistik, від пізньолат. 
Camera - палацова скарбниця) означала сукупність адміністративних 
та господарських знань з ведення камерального, у вузькому сенсі 
слова палацового, а широкому – державного господарства. Завдяки ка-
мералістиці адміністрування виокремилось як спеціальний вид діяль-
ності, адміністративне управління відокремилося від судочинства [3]. 

Поліцеїстика виокремилася саме із камералістики. Процес фор-
мування самостійної галузі – поліцейського права розпочався напри-
кінці XVII ст. і тривав до початку XIX ст. Ґрунтуючись на понятті сус-
пільного блага, наука про поліцію спочатку сприймала поліцейську 
діяльність широко, переважно з філософсько-історичної точки зору. 
Засновники німецької поліцеїстики Й. фон Зонненфельс та Іоган Ге-
нріх Готллоб Юсті одну з визначальних цілей держави вбачали у за-
безпеченні внутрішньої безпеки та уведення в науковий обіг дефіні-
ції «благочиння» (внутрішнього управління). На час створення полі-
цейського права поняття «поліція» охоплювало майже всю сферу ді-
яльності держави, предметом поліцейського права визначалася су-
купність державних і суспільних заходів з метою сприяння інтересам 
(матеріальним і духовним) народу. Виникнення та розвиток полі-
цейського права були об’єктивно обумовлені нагальною потребою 
підвищення ефективності централізованого державного управління 
шляхом упорядкування нормативних актів, що регламентували 
юридично значущі суспільні відносини, пов’язані із застосуванням 
державного примусу. Централізація державного управління знач-
ною мірою ґрунтувалася на доктрині «поліцейської держави», що 
сприяла посиленню ролі поліції у системі органів державної влади, 
оскільки передбачала необхідність детального нормативного регла-
ментування усіх сфер суспільного життя й можливість втручання 
держави у приватне життя громадян. Компетенція спеціалізованих 

https://ua-referat.com/%D0%92%D0%BE%D0%BB%D1%8F
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органів значно розширювалася, охоплюючи практично всю адмініс-
тративну функцію держави [4]. 

У другій половині ХІХ ст. у юридичній науці відбувається пово-
рот від поліцейської до правової держави. Одночасно відбувається і 
розвиток науки адміністративного права. Як в науці, так і на прак-
тиці здійснюється перегляд повноважень поліції, звуження її компе-
тенції, зменшення кількості функцій.  Дійсно, якщо поліції у поліцей-
ській державі надавалося дуже широке коло повноважень, причому 
часто не властивих її цілям та завданням (фінанси, релігія, революці-
онери тощо) то у останні два століття в організації та діяльності по-
ліції відбуваються якісні зміни – її починають сприймати як публічну 
службу з охорони порядку та безпеки [5, с. 36]. 

Більшість вчених-поліцеїстів вважає, що «золота епоха» поліції 
припала на часи так званих поліцейських держав XVII-XVIII ст., коли 
у структурі державного управління слово «роlice» (поліція) співпа-
дало за своїм значенням з державною діяльністю («роlicing»). Полі-
цеїстика, розвинута в рамках політичної економії XVIII ст., включала 
в термін «поліція» всю діяльність щодо управління державою і гро-
мадським порядком за допомогою економічної, соціальної і культур-
ної політики. Лише згодом юридичні наукові школи континентальної 
Європи прийшли до висновку, що поліція покликана служити не доб-
робуту держави в цілому (на це направлена діяльність інших держав-
них служб), а мати за мету лише охорону громадського порядку та за-
побігання кримінальним небезпекам. Важливим також було визнання 
тези, що в юридичному значенні поняття «поліція» та «примус» не 
співпадають, а лише перетинаються, адже не всі напрямки поліцейсь-
кої діяльності пов’язані із застосуванням примусу. Більш того, напри-
кінці XVIII ст. у межах звичаєвого неписаного права було прийнято на-
ступне співвідношення понять поліції та примусу: поліція має право 
застосовувати заходи примусу (природно, у вигляді допущених зако-
ном дій) лише в тих випадках, коли вона без цього не в змозі виконати 
свої завдання, тобто вперше поліцейська влада обмежується [6]. 

На сучасному етапі Україна слідом за передовими європейсь-
кими країнами визнає, що діяльність поліції повинна мати не кара-
льний, а сервісний характер, а пріоритетним напрямком роботи по-
ліції має бути служіння як потребам окремих громадян, так і суспіль-
ним групам. 
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СУЧАСНИЙ СТАН ПОБУДОВИ ОРГАНІЗАЦІЙНОЇ 
СТРУКТУРИ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ 

З перших днів введення в Україні воєнного стану перед праців-
никами кожної служби (підрозділу) Національної поліції України ок-
рім підтримання правопорядку в регіонах країни та забезпечення 
безпеки громадян постало ще одне дуже важливе завдання – швидке, 
професійне та всебічне надання допомоги тим, хто цього особливо 
потребує у складний для країни і суспільства час. У цьому аспекті, як 
приклад, працівники служб та підрозділів поліції Харківського гарні-
зону щодня вживають комплекс заходів для створення безпекового 
простору на території регіону та допомагають населенню долати ва-
жкі наслідки воєнного часу. Зокрема поліцейські відділів поліції мі-
ста Харкова не тільки відповідно до Закону України «Про Націона-
льну поліцію» надають невідкладну домедичну і медичну допомогу 
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особам, які постраждали внаслідок воєнних дій, а також особам, які 
опинилися в безпорадному стані, але й здійснюють гуманітарну до-
помогу у різні куточки області, а саме: закуповують і доставляють 
продукти харчування, ліки, речі першої необхідності потребуючим 
громадянам, медичним та соціальним закладам. І саме в цьому в по-
вній мірі на практиці реалізується головне завдання поліції – на-
дання в межах, визначених законом, послуг з допомоги особам, які з 
особистих, економічних, соціальних причин або внаслідок надзви-
чайних ситуацій потребують такої допомоги [1].  

Зазначимо, що для виконання поставлених завдань весь особо-
вий склад Національної поліції України працює в посиленому ре-
жимі. В регіонах збільшено кількість вуличних патрулів, забезпечено 
охорону громадського порядку на соціально важливих об’єктах, в 
тому числі на станціях харківського та київського метрополітенів. 
Також поліцейські здійснюють правоохоронні функції на блок пос-
тах. За таких умов були внесені Верховною Радою України відповідні 
зміни і доповнення до статей 23, 24 Закону України «Про Націона-
льну поліцію» в питанні розширення основних та додаткових повно-
важень поліції. Так, у ході відсічі збройної агресії проти України ор-
гани та підрозділи, що входять до системи поліції, відповідно до за-
конодавства України беруть участь у виконанні завдань територіа-
льної оборони, забезпеченні та здійсненні заходів правового режиму 
воєнного стану на всій території України тощо [1].  

Слід звернути увагу і на такий важливий фактор, що задля ефе-
ктивної взаємодії усіх структурних підрозділів Нацполіції, Націона-
льної гвардії України щодо захисту суверенітету і територіальної ці-
лісності України відповідних змін зазнала й організаційна структура 
Національної поліції. Так, у ході виконання завдань територіальної 
оборони органи та підрозділи, що входять до системи поліції і дисло-
куються в межах області, міста Києва, підпорядковуються відповід-
ному начальнику Головного управління Національної поліції в обла-
сті, місті Києві. Загалом, у питанні діяльності Національної поліції 
особливу увагу слід приділяти правильній побудові її організаційної 
структури, яка є необхідним елементом правового статусу кожного 
без винятку правоохоронного органу. 

З практичного досвіду побудова організаційної структури Наці-
ональної поліції має здійснюватися на підставі певних правил з вра-
хуванням певної мети створення державного органу та сфери право-
вих відносин, в якій він реалізує свої повноваження. У структурі слід 
передбачити як лінійне, так і функціональне розмежування ланок 
управління для того, щоб з одного боку забезпечити швидке 
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виконання прийнятих рішень і реалізацію покладених обов’язків, а з 
іншого – врахувати можливість творчого підходу до виконання за-
вдань та оптимальне навантаження на працівників. Під час форму-
вання організаційної структури слід також враховувати всі напрями 
діяльності правоохоронного органу (функції, предмет відання), а та-
кож територіальні межі розповсюдження повноважень. 

Відзначимо, що в результаті процесу реформування правоохо-
ронної системи власно і система Національної поліції України зміню-
ється відповідно до реалій, що притаманні суспільству на певних ета-
пах його розвитку, та відповідно до європейських стандартів. Сис-
тему органів виконавчої влади в нашій країні побудовано з урахуван-
ням її адміністративно-територіального устрою, а також їх особливо-
стей і функцій, характеру та обсягу покладених на них завдань. Будь-
які ланки цієї системи є одночасно керуючою і керованою системами 
[2, с. 86]. В галузі теорії управління правоохоронними органами нау-
ковці виділяють такі спеціальні принципи побудови системи управ-
ління: принципи ієрархічності, функціональний, територіально-галу-
зевий. Тому найчастіше структура багатьох державних органів, і Наці-
ональна поліція не є виключенням, будується: 1) в залежності від те-
риторії, на якій вони діють – за територіальним принципом; 2) відпо-
відно до напрямів діяльності органу в цілому або його структурних 
підрозділів – за функціональним принципом. Зазначені положення ві-
дображені і у базовому Законі України «Про Національну поліцію».  

Отже, система Національної поліції України побудована за прин-
ципами організаційно-функціональної структури з поділом на: 
1) центральний орган управління поліцією; 2) міжрегіональні тери-
торіальні органи; 3) Головні управління поліції в областях; 4) держа-
вні установи.  

На початку 2021 року керівництвом МВС України та Головою 
Національної поліції України презентовано нову модель організації 
діяльності Національної поліції України [3], яка вже втілена у життя. 
Насамперед, такі зміни обумовлені проведенням в Україні адмініст-
ративно-територіальної реформи та реалізації принципу децентра-
лізації державної влади, в результаті чого 490 районів було ліквідо-
вано, натомість створено 119 і 17 на тимчасово окупованих терито-
ріях. Також на шляху до подальшого розвитку Національної поліції 
України обрано побудову її організаційної структури та засад функ-
ціонування відповідно до міжнародних стандартів з метою вдоско-
налення управлінських процесів, а також діяльності з надання полі-
цейських послуг громадянам в правоохоронній сфері. 

Відштовхуючись від цих нововведень та з урахуванням новоутво-
рених районів на території нашої держави з’явилося 132 районні  



Проблеми сучасної поліцеїстики. Харків, 2022 

35 

підрозділи поліції – управління та відділи. З метою максимального 
охоплення усього населення поліцейським захистом, у їх складі ство-
рені відділи, відділення та сектори поліцейської діяльності. Слід ви-
знати, що така структурна побудова поліції має певні недоліки, на-
самперед на рівні місцевих управлінь Національної поліції. Це приз-
водить до скорочення підрозділів прямого підпорядкування, та ство-
рює труднощі у координації здійснення забезпечення публічної без-
пеки та порядку на певній території [4, с. 31]. У той же час відділення 
поліції поділені на два типи: одні у своєму штаті мають слідчі підроз-
діли та карний розшук, а в інших залишилися лише дізнання та пре-
вентивні служби. Це пояснюється тим, що злочини невеликої тяжко-
сті тепер є кримінальними проступками, які можуть розслідувати по-
ліцейські офіцери громади, дільничні та працівники ювенальної пре-
венції. Відповідно, не всі невеликі підрозділи потребують у своїй 
структурі кримінальну поліцію та слідство, включаючи ту обста-
вину, що населення на окремих територіях обслуговування в прин-
ципі малочисельне, а криміногенна ситуація спокійна. При цьому се-
ктори поліцейської діяльності – це невеликі підрозділи поліції, в 
яких функціонує лише превенція – тобто групи реагування, які опе-
ративно виїжджають на виклики за номером 102, а також дільничні 
офіцери поліції, які безпосередньо працюють із населенням. 

Як бачимо, вказані зміни продиктовані не лише новим адмініс-
тративно-територіальним устроєм держави, а й насамперед необхід-
ністю створення єдиного безпекового простору, оперативного реа-
гування на виклики та доступністю поліцейських послуг. Якщо ра-
ніше всі територіальні підрозділи були окремими структурними 
одиницями і виконували завдання виключно на визначених окремих 
територіях управлінь, відділів чи відділень, то тепер основним зали-
шився районний підрозділ, а всі інші структурні одиниці – в його під-
порядкуванні. В розпорядженні керівника районного підрозділу – усі 
наряди поліції та групи реагування на території району, тож він са-
мостійно може визначати їх дислокацію залежно від оперативної не-
обхідності. Таке укрупнення підрозділів дасть змогу керівнику 
краще контролювати особовий склад. Це вплине і на рівень профе-
сійної підготовки працівників поліції. Таким чином, кожен працівник 
поліції має зрозуміти, що від його особистих досягнень залежить ре-
зультат спільної роботи всієї структури та рівень довіри громадян.  

Тож кінцевою метою реорганізації практичних підрозділів полі-
ції є забезпечення в кожній ОТГ щонайменше по одному поліцейсь-
кому офіцеру громади. Через збільшення фактору «поліцейської при-
сутності» на місцях забезпечується доступність та якість надання 
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поліцейськими населенню поліцейських послуг, а завдяки ефектив-
ній профілактиці зменшується кількість скоєних правопорушень в 
районі. У той же час, змінивши підхід до організації діяльності полі-
ції, досягається і інша мета – посилення кримінального блоку та слід-
ства там, де раніше фіксувалися перенавантаження. Тож нова модель 
роботи поліції введена, аби в будь-якому населеному пункті країни 
громадськість мала змогу отримати однаково якісний поліцейський 
сервіс і почували себе в безпеці. 

Таким чином, можна виділити певні фактори, які відзначають 
сучасний стан побудови організаційної структури Національної по-
ліції України: 1) здійснення професійної діяльності виключно на під-
ставі закону та в межах закріплених повноважень; 2) поетапна реалі-
зація принципу децентралізації, відповідно до якого територіальні 
органи поліції будуть мати право самостійно вирішувати питання 
планування поточної діяльності, кадрової політики та фінансування; 
3) функціональна спеціалізація і загальнонаціональні територіальні 
межі виконання повноважень; 4) наявність апарату центрального 
органу управління та міжтериторіальних відокремлених підрозді-
лів; 5) ієрархічна побудова місцевих апаратів управління; 6) персона-
льна відповідальність за прийняті рішення перед територіальною 
громадою і керівництвом МВС України. 
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ОСОБЛИВОСТІ ОСОБИСТІСНИХ ПРОЯВІВ ПРОФЕСІЙНОЇ 
ДЕФОРМАЦІЇ ПРАЦІВНИКІВ ПОЛІЦІЇ НА РІЗНИХ ЕТАПАХ 

ПРОФЕСІОНАЛІЗАЦІЇ 
У сучасних складних контекстах функціонування українського 

суспільства нестабільність умов існування призводить до вразливо-
сті психіки людини. Кожна людина реагує на зміни по-різному, в за-
лежності від особливостей своєї особистості, рис характеру, ціннос-
тей та ін., а також в залежності від умов і специфіки змін. 

Невід’ємною складовою способу життя людини, важливим засо-
бом її формування та розвитку як особистості є трудова діяльність. 
Виконання професійних обов’язків, наряду з позитивним ефектом, 
може приводити до негативних наслідків, а саме до проявів профе-
сійної деформації. 

Проблема професійної деформації правоохоронців, незважаючи 
на її актуальність, довгий час замовчувалася у вітчизняній психології 
і тільки порівняно недавно знайшла свій відбиток у дослідженнях 
науковців. Більшість спеціальних публікацій з’явилася за останні де-
кілька десятків років. (В. С. Медведєв, В. О. Криволапчук, М. Г. Вербе-
нський, С. В. Кушнарьов, М. А. Андрєєв, О. В. Петренко, Ю. В. Алексан-
дров та ін.). 

Екстремальний характер, високий рівень психічного напру-
ження, складність професійної діяльності, психоемоційні й фізичні 
перевантаження детермінують порівняно швидкий розвиток профе-
сійної деформації працівника поліції [3]. 

Професійна деформація поліцейського призводить до значущих 
змін його індивідуально-особистісних якостей. До причин, що обумо-
влені специфікою діяльності правоохоронних органів та виклика-
ють професійну деформацію, автори (О. М. Бандурка, О. О. Євдокі-
мова, О. В. Землянська, І. В. Клименко, В. О. Коновалова, В. Ю. Шепі-
тько та інші) відносять наступні:  

– жорстка правова регламентація діяльності поліції. Правова ре-
гламентація означає чітке регулювання процесуальної діяльності, 
піднесене до норми закону, а відтак, обов’язковість виконання;  
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– наявність значних владних повноважень стосовно громадян. 
Психологічний стан особи, яка наділена владою, зумовлюється на-
самперед високим ступенем відповідальності, пов’язаної з її повно-
важеннями та їх застосуванням у кожному конкретному випадку;  

– професійна корпоративність;  
– підвищена відповідальність за результати своєї діяльності;  
– психічні та фізичні перевантаження;  
– екстремальність професійної діяльності;  
– організаційні причини;  
– необхідність у процесі виконання службових завдань вступати 

в контакт із злочинцями, правопорушниками, особами, які ведуть 
асоціальний спосіб життя;  

– відсутність належного психологічного супроводу життєдіяль-
ності співробітників поліції [1; 2].   

Професійна деформація особистості – це комплекс специфічних, 
взаємопов’язаних змін, які спочатку охоплюють окремі риси особис-
тості працівника, а надалі беруть у полон всю її структуру. Вона най-
частіше зустрічається у працівників, зайнятих у професіях сфери 
«людина – людина», зокрема – у поліцейських. 

З огляду на особливості та умови професійної діяльності співро-
бітників поліції, неможливо розглядати питання їхньої професійної 
діяльності безвідносно до цих особливостей. А також слід звертати 
увагу на специфіку їх комунікативних навичок, цінностей, мотивації 
як значущих складових при формуванні правоохоронця – професіо-
нала. Зазначений комплекс умов та особливостей професійної дефо-
рмації працівників поліції викликає у науковців дослідницький інте-
рес, адже особистість працівника поліції не перебуває у статичному 
стані, а постійно знаходиться в процесі свого розвитку та удоскона-
лення.  

При проведенні емпіричного дослідження були використані на-
ступні методики: опитувальник професійної деформації «ОПД» 
(В. С. Медведєва), методика Ш. Шварца для вивчення цінностей осо-
бистості, методика «Діагностика мотиваційної структури особис-
тості» (В. Е. Мільмана) та методика «Діагностика комунікативної ус-
тановки» (В. В. Бойка).  

В результаті проведеного дослідження серед працівників полі-
ції різних служб, стаж роботи яких становив 5 і більше років, були ви-
явлені певні особливості професійної деформації, цінностей, мотива-
ційної структури особистості та комунікативних установок. Слід за-
значити, що з близько 50 досліджених співробітників поліції не було 
жодного, у кого була би відсутня професійна деформація взагалі. 



Проблеми сучасної поліцеїстики. Харків, 2022 

39 

З’ясувалося, що досить велике значення мають цінності групи «без-
пека», достатньо виражена значимість (проте не на дуже високому 
рівні) групи цінностей «гедонізм» та «досягнення», та відзначається 
тенденція до значної важливості цінностей групи «самостійність», 
що може бути пов’язане з уже певними досягненнями у професії та 
наявністю підлеглих. 

Виявлено, що для поліцейських характерна загальножитейська 
спрямованість, при цьому слабо виражені особистісні тенденції до 
комфорту та творчої активності, а також відмічаються тенденція до 
зниження вираженості особистісної тенденції соціального статусу та 
загальної активності. У співробітників поліції в рамках негативної 
комунікативної установки слабо виражений негативний особистий 
досвід та відзначається зниження відкритої жорстокості та поси-
лення завуальованої, що можна пояснити також особливостями про-
фесійної діяльності та уявленнями про неї. Це може свідчити про те, 
що працівники поліції заради досягнення результатів в розкритті 
злочинів, допускають можливість застосування деяких не зовсім за-
конних методів та прийомів. 

У ході емпіричного вивчення відмічено високий рівень загаль-
ної комунікативної толерантності поліцейських, зокрема, вони до-
статньо позитивно приймають індивідуальність людини; нечасто 
схильні використовувати себе у якості еталону при оцінці інших; 
уміло можуть приховувати або згладжувати неприємні почуття при 
зіткненні з деякими якостями партнера; рідко виявляють прагнення 
переробити, перевиховати партнера; зрідка прагнуть підігнати пар-
тнера під себе, зробити більш зручним; досить добре та легко мо-
жуть та вміють пробачати іншим помилки; достатньо терпимо від-
носяться до фізичного чи психологічного дискомфорту партнера та 
достатньо добре вміють пристосовуватись до партнера. 

Як показує практика, усі ці характеристики можуть бути досяг-
ненням безпосереднього життєвого та професійного досвіду. 
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ПРОБЛЕМИ РЕАЛІЗАЦІЇ ГАРАНТІЙ ТРУДОВИХ ПРАВ 
ПОЛІЦЕЙСЬКИХ У СУЧАСНИХ УМОВАХ 

Вступаючи на службу в Національну поліцію України, набува-
ючи правовий статус поліцейського, особа реалізує свої трудові 
права. Зважаючи на специфіку трудової діяльності поліцейського, до 
його правового статусу застосовуються спеціальні вимоги, додаткові 
обмеження та гарантії його професійної діяльності. На сьогодні ви-
значення такої правової категорії як гарантії реалізації трудових 
прав поліцейських є проблематичним. Аналізуючи наукову літера-
туру, а також доктринальні дослідження, ми можемо констатувати, 
що нині у спеціальній літературі майже не існує досліджень даної 
проблематики. А відтак, на наше переконання, під гарантіями реалі-
зації трудових прав поліцейських слід розуміти сукупність норм права, 
які закріплюють основні напрямки діяльності та повноваження орга-
нів, які здійснюють реалізацію та захист трудових прав, а також захо-
дів заохочення та пільг, відповідно до чинного законодавства. 

При розгляді гарантій реалізації трудових прав поліцейських, 
необхідно звернути свою увагу на Закону України «Про Національну 
поліцію», який закріпив гарантії трудових прав поліцейських у Роз-
ділі IX. Даний розділ створений для забезпечення реалізації та захи-
сту гарантій трудових прав поліцейських. До прикладу відповідно до 
ст. 62 ч. 10 вказується, що поліцейський має наступні гарантії трудо-
вих прав, а саме: 1) забезпечується належними умовами для вико-
нання покладених на нього службових обов’язків; 2) отримує в орга-
нах поліції в установленому порядку інформацію, у тому числі з об-
меженим доступом, та матеріали, необхідні для належного вико-
нання покладених на нього обов’язків; 3) користується повноважен-
нями, передбаченими цим Законом, незалежно від посади, яку він 
займає, місцезнаходження і часу; 4) своєчасно і в повному обсязі 
отримує грошове забезпечення та інші компенсаційні виплати від-
повідно до закону та інших нормативно-правових актів України; 5) у 
повному обсязі користується гарантіями соціального та правового 
захисту, передбаченими цим Законом та іншими актами законодав-
ства; 6) захищає свої права, свободи та законні інтереси всіма спосо-
бами, що передбачені законом [1]. 
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Також, зазначений Закон передбачає, що в органах (закладах, ус-
тановах) поліції з метою захисту трудових, соціально-економічних 
прав та інтересів поліцейських відповідно до вимог законодавства 
можуть утворюватися професійні спілки. Обмеження прав професій-
них спілок поліцейських порівняно з іншими професійними спіл-
ками не допускається [1]. Даний розділ, містить норми, які визнача-
ють право поліцейських на відпустку та порядок обчислення трива-
лості відпусток. Так, відповідно до ч.1 Ст. 92 даного закону, поліцей-
ським надаються щорічні чергові оплачувані відпустки в порядку та 
тривалістю, визначених цим Законом [1]. В той же час Кодекс законів 
про працю закріплює лише, що громадянам, які перебувають у тру-
дових відносинах з підприємствами, установами, організаціями не-
залежно від форм власності, виду діяльності та галузевої належності, 
а також працюють за трудовим договором у фізичної особи, нада-
ються щорічні (основна та додаткові) відпустки із збереженням на їх 
період місця роботи (посади) і заробітної плати.  

Важливою гарантією реалізації трудових прав, є закріплення в 
ч. 1 ст. 95 Закону України «Про Національну поліцію України», гаран-
тії, яка передбачає, що поліцейським гарантується безоплатне меди-
чне забезпечення в закладах охорони здоров’я Міністерства внутрі-
шніх справ України [1]. Оскільки, беручи до уваги гарантії трудових 
прав, які передбачені в Кодексі законів про працю, дана гарантія не 
передбачена. Однак, в Конституції України закріплено, що кожен має 
право на охорону здоров'я, медичну допомогу та медичне страху-
вання. Реалізації даної гарантії на сьогодні є недостатньою, оскільки 
на сьогодні немає належного механізму забезпечення реалізації 
права на безкоштовну медичну допомогу в державних та комуналь-
них закладах охорони здоров’я. Тому вбачаємо, що закріплення даної 
гарантії в Законі України «Про Національну поліцію» має позитив-
ний вплив на гарантії реалізацію трудових прав поліцейських. В да-
ному законі також передбачені інші гарантії трудових прав поліцей-
ських, однак, не вбачаємо за необхідне розглядати кожну гарантію. 

Особливої уваги заслуговує норма закону, яка визначає грошове 
забезпечення поліцейського, а саме поліцейські отримують грошове 
забезпечення, розмір якого визначається залежно від посади, спеці-
ального звання, строку служби в поліції, інтенсивності та умов слу-
жби, кваліфікації, наявності наукового ступеня або вченого звання 
[2]. Однак, дана гарантія кореспондується в Кодексі законів про 
працю як заробітна платня, а саме, це винагорода, обчислена, як пра-
вило, у грошовому виразі, яку власник або уповноважений ним орган 
виплачує працівникові за виконану ним робот [3]. На сьогодні існує 
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низка підзаконних нормативно-правових актів, які гарантують тру-
дові права поліцейським. Так до прикладу 11 листопада 2015 року 
була винесена Постанова Кабінету Міністрів України «Про грошове 
забезпечення поліцейських Національної поліції» [4]. Дана поста-
нова визначає, що грошове забезпечення поліцейських складається 
з посадового окладу, окладу за спеціальним званням, щомісячних до-
даткових видів грошового забезпечення (підвищення посадового 
окладу, надбавки, доплати, які мають постійний характер), премії та 
одноразових додаткових видів грошового забезпечення. Також дана 
постава визначає надбавки за специфічні умови проходження слу-
жби в національній поліції України, та інші надбавки за умов перед-
бачених у даній постанові [4].  

Отже, розглянувши основні гарантії трудових прав поліцейсь-
ких, а посилаючись на наукову літературу та доктринальні дослі-
дження, можемо зробити висновок, що гарантії реалізації трудових 
прав поліцейських на сьогодні потребують удосконалення та пода-
льшого дослідження. Для вирішення проблемних питань у даній 
сфері вбачається необхідним таке: 

– по-перше, законодавчого закріплення потребує правова ка-
тегорія «гарантія»; 

– по-друге, доцільно розробити та прийняти низку процесуа-
льних норм, які б були за своїм змістом покликані забезпечити меха-
нізм реалізації та захисту гарантій трудових прав поліцейських; 

– по-третє, посилення потребують соціальні та фінансові гара-
нтії здійснення службово-трудової діяльності поліцейськими. 

Все вказане вище обумовлює необхідність внесення низки змін 
та доповнень до чинного Закону України «Про Національну поліцію», 
а також прийняття відповідних підзаконних нормативних докумен-
тів, які дозволили б розширити та забезпечити реалізацію гарантій 
трудових прав поліцейських. Особливо це питання є актуальних в 
умовах війни на території нашої держави.  
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РОЗШИРЕННЯ ПОВНОВАЖЕНЬ ПОЛІЦІЇ ЧЕРЕЗ 
ЗАПРОВАДЖЕННЯ В ДЕРЖАВІ ПРАВОВИХ  

ТА ОРГАНІЗАЦІЙНИХ ЗАСАД НАЦІОНАЛЬНОГО СПРОТИВУ 
Закон України «Про Національну поліцію», який було прийнято 

Верховною Радою України 2 липня 2015 р. [1], за останні роки пере-
терпів суттєві зміни, пов'язані з потребою нагального удоскона-
лення вітчизняного законодавства щодо діяльності Національної 
поліції України. Перш за все, означений Закон є базовим в системі по-
ліції і визначає завдання та принципи діяльності поліції, систему по-
ліції та статус поліцейських, повноваження поліції, поліцейські за-
ходи, добір на посаду поліцейського тощо. Разом із тим, політико-
правові та економічні зміни в державі викликали нагальну потребу 
залучення Національної поліції до вирішення певних невідкладних 
питань. У зв'язку з цим станом на сьогодні до Закону України «Про 
Національну поліцію» Верховною Радою України було внесено понад 
тридцять надзвичайно вагомих змін, а Рішеннями Конституційного 
Суду України – й коректив окремих нормативних положень. 

У цілому, Закон продовжує досить влучно визначати правові за-
сади організації та діяльності Національної поліції України, статус 
поліцейських, а також порядок проходження служби в Національній 
поліції України. 

Разом із тим, потреба розширення основних повноважень полі-
ції (ст. 24 Закону [1]) виникла через запровадження в державі право-
вих та організаційних засад національного спротиву, основ його під-
готовки та ведення, завдань і повноважень сил безпеки та сил обо-
рони та інших суб’єктів з питань підготовки і ведення національного 
спротиву за Законом України «Про основи національного спротиву» 
від 16.07.2021 № 1702-IX [2]. У зв'язку з цим визначалось, що поліція 
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«бере участь відповідно до повноважень у забезпеченні та здійс-
ненні заходів правового режиму воєнного або надзвичайного стану, 
зони надзвичайної екологічної ситуації у разі їх введення на всій те-
риторії України або в окремій місцевості» (п. 24 ч. 1 ст. 23); «здійснює 
у взаємодії зі Збройними Силами України, Національною гвардією 
України, Державною прикордонною службою України, Державною 
спеціальною службою транспорту, Службою безпеки України боро-
тьбу з диверсійно-розвідувальними силами агресора (противника) 
та не передбаченими законами України воєнізованими або зброй-
ними формуваннями» (п. 34 ч. 1 ст. 23); «сприяє Державній прикор-
донній службі України у виявленні каналів незаконного перети-
нання державного кордону, переміщення зброї, боєприпасів, вибухо-
вих речовин та разом із відповідними правоохоронними органами 
ліквідовує такі канали» (п. 35 ч. 1 ст. 23). 

Щодо додаткових повноважень поліції, то за ними «у разі вини-
кнення загрози державному суверенітету України та її територіаль-
ної цілісності, а також у ході відсічі збройної агресії проти України 
органи та підрозділи, що входять до системи поліції, відповідно до 
законодавства України беруть участь у виконанні завдань територі-
альної оборони, забезпеченні та здійсненні заходів правового ре-
жиму воєнного стану у разі його оголошення на всій території Укра-
їни або в окремій місцевості» (ч. 2 ст. 24); «у ході забезпечення та 
здійснення заходів правового режиму воєнного стану у разі його ого-
лошення на всій території України або в окремій місцевості, вико-
нання завдань територіальної оборони органи та підрозділи, що вхо-
дять до системи поліції та дислокуються в межах Автономної Респу-
бліки Крим та міста Севастополя, області, міста Києва, підпорядкову-
ються відповідному начальнику Головного управління Національної 
поліції в Автономній Республіці Крим та місті Севастополі, області, 
місті Києві» (ч. 3 ст. 24). 

Слід зазначити, що Національна поліція України та Служба без-
пеки України проводять обов’язкову спеціальну перевірку у порядку, 
визначеному законодавством України, кандидатів на посаду коман-
дирів добровольчих формувань територіальних громад, погоджених 
органом місцевого самоврядування, на території якого функціонува-
тиме таке добровольче формування [3]. До того ж, Національна полі-
ція, Збройні Сили України, Національна гвардія та цивільний сектор 
як складові сектору безпеки та оборони зосереджують зусилля на-
вколо питань функціонування системи територіальної оборони.  

Сьогодні актуальними є заходи з реалізації законодавства щодо 
основ національного спротиву. До таких, наприклад, відносяться 
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наради щодо активного залучення ветеранів війни та Національної 
поліції до Сил територіальної оборони, зокрема, в якості резервістів 
стати до лав штатного підрозділу територіальної оборони [4]. Ре-
зультативними вбачаються спільні навчання підрозділів Національ-
ної поліції, Національної гвардії та Державної прикордонної служби 
України при максимально активному залученні громадських органі-
зацій патріотичної спрямованості та жителів регіону, які мають дос-
від участі у АТО та ООС. Не слід забувати й про можливість застосу-
вання ефективних інноваційних заходів, що вже запроваджені в дія-
льності Національної поліції України [5]. 

Наразі, під час російської агресії, практика підтвердила своєчас-
ність і правильність застосованих Україною превентивних заходів. 
Так, вже з 15.02.2022 введено посилений режим роботи прикордон-
ників і поліцейських, а з 24 лютого цього року всі правоохоронні ор-
гани держави працюють в режимі воєнного часу. Поліцейські забез-
печують правопорядок, несуть службу на контрольно-пропускних 
пунктах, патрулюють вулиці, виявляють підозрілі предмети, автомо-
білі та осіб, документують наслідки обстрілів, супроводжують поте-
рпілих внаслідок ракетних ударів та їхніх родичів, які втратили 
зв’язок з рідними, запобігають фотографуванню військових об’єктів 
та об’єктів інфраструктури, здійснюють посилену охорону об’єктів і 
унеможливлення несанкціонованих проникнень диверсійних груп 
противника тощо. Невдовзі поліцейські зможуть, крім залучення до 
завдань територіальної оборони, займатися військовополоненими 
та розмінуванням До того ж, на нашу думку, доречним є створення 
військової поліції у зв’язку з певною кількістю злочинів, що вчиня-
ються військовими та розслідуванням яких зараз займається Держа-
вне бюро розслідувань. В цілому, як повідомлялось, через високий рі-
вень патріотизму переважна кількість ветеранів органів внутрішніх 
справ бажають отримати зброю та потрапити до лав територіальних 
батальйонів для захисту країни [6]. 

Відповідно до законодавства, станом на сьогодні до загальної 
оборони територій громад крім Національної поліції України, Націо-
нальної гвардії України, Державної прикордонної служби України, 
долучаються й Служба безпеки України, Державна служба спеціаль-
ного зв’язку та захисту інформації України, Державна спеціальна слу-
жба транспорту та Управління державної охорони України. 
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СУТНІСТЬ І ОСОБЛИВОСТІ ДИСЦИПЛІНАРНОЇ 
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ 

Важливою гарантією належного виконання працівниками полі-
ції своїх службово-трудових обов’язків є інститут юридичної відпові-
дальності, зокрема дисциплінарної. Взагалі, дисциплінарна відпові-
дальність - це один з видів праце-правової відповідальності й одна з 
правових форм впливу, що виражаються в застосуванні роботодав-
цем, який наділений дисциплінарною владою, дисциплінарних санк-
цій до працівника, який вчинив дисциплінарний проступок [1, c. 79]. 
Дисциплінарна відповідальність за трудовим правом полягає у обо-
в'язку працівника відповісти за вчинене ним порушення трудової 
дисципліни перед роботодавцем і понести дисциплінарні стягнення, 
передбачені нормами трудового права. Трудове правопорушення як 
підстава дисциплінарної відповідальності (в галузевій літературі його 
традиційно називають дисциплінарним проступком) – це винне, про-
типравне невиконання чи неналежне виконання працівником 
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трудових обов'язків, передбачених законодавством про працю, коле-
ктивним та трудовим договорами, що призводить до порушення 
внутрішнього трудового розпорядку на підприємстві [2]. У своєму 
науковому дослідженні В. В. Середа слушно зазначає, що як правило, 
дисциплінарна відповідальність розглядається у двох аспектах [3, 
с. 19]: 1) як певна реакція на дисциплінарний проступок у сфері тру-
дових відносин, можливість застосування до порушника заходів ди-
сциплінарного стягнення, визначених у трудовому законодавстві; 
2) як наслідок невиконання чи неналежного виконання трудових 
обов'язків конкретним працівником із застосуванням санкцій за по-
рушення трудової дисципліни. У цьому аспекті дисциплінарна відпо-
відальність полягає в обов'язкові порушника відповісти за вчинений 
дисциплінарний проступок і зазнати негативних наслідків у вигляді 
обмежень особистого, організаційного чи майнового порядку. Зі сто-
рони роботодавця реакція на дисциплінарний проступок полягає в 
тому, щоб зажадати пояснення від порушника трудової дисципліни; 
застосування до працівника санкцій у порядку, визначеному трудо-
вим законодавством [3, с. 19]. 

Слушною є думка О. М. Перунової, яка зазначає, що дисципліна-
рна відповідальність полягає в обов’язку працівника відповідати пе-
ред власником або уповноваженим ним органом за скоєний ним ди-
сциплінарний проступок і понести дисциплінарні стягнення, перед-
бачені нормами трудового права. Тобто у трудових правовідносинах 
працівник несе дисциплінарну відповідальність тільки перед влас-
ником, а не перед державою, як це має місце при адміністративній та 
кримінальній відповідальності, а власник має дисциплінарну відпо-
відальність щодо працівника [4]. А. Ю. Подорожній вказує, що мета 
дисциплінарної відповідальності має два головні аспекти: перший 
полягає в забезпеченні належної дисципліни праці для подальшого 
забезпечення ефективного функціонування підприємства (організа-
ції, установи тощо), а тому її наявність виступає важливим превенти-
вним заходом вчинення дисциплінарних проступків. Другий аспект 
полягає у застосуванні до порушника негативних заходів, що, в свою 
чергу, дозволяє поновлювати порушені трудові (серед іншого і служ-
бові) права та уникати негативних наслідків вчинення правопору-
шення, забезпечувати виховання працівника в дусі дотримання за-
конності і дисципліни праці [5, с. 14–15]. 

Для визначення поняття «дисциплінарна відповідальність полі-
цейських» також цікавим є розуміння національним законодавцем 
категорії «дисциплінарний проступок» та «дисциплінарне стяг-
нення» стосовно поліцейських. Так, відповідно до ст. 12 Закону 
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України «Про Дисциплінарний статут Національної поліції України» 
дисциплінарним проступком визнається протиправна винна дія чи 
бездіяльність поліцейського, що полягає в порушенні ним службової 
дисципліни, невиконанні чи неналежному виконанні обов’язків по-
ліцейського або виходу за їх межі, порушенні обмежень та заборон, 
визначених законодавством для поліцейських, а також у вчиненні 
дій, що підривають авторитет поліції. Стаття 13 Закону передбачає, 
що дисциплінарне стягнення є засобом підтримання службової дис-
ципліни, що застосовується за вчинення дисциплінарного проступку 
з метою виховання поліцейського, який його вчинив, для безумов-
ного дотримання службової дисципліни, а також з метою запобі-
гання вчиненню нових дисциплінарних проступків [6]. 

Таким чином, проведене дослідження дає змогу констатувати, 
що дисциплінарна відповідальність поліцейських – це, перш за все, 
складний за своєю сутністю та змістом інститут, особливості якого 
обумовлені специфікою службово-трудової діяльності досліджува-
ної категорії працівників. Тож, під вказаним поняттям найбільш до-
цільно розуміти особливий вид юридичної відповідальності, який 
передбачає застосування до поліцейських санкцій негативного (дис-
циплінарного) характеру за вчинення ними дій, що суперечать нор-
мам чинного законодавства. При цьому, дисциплінарна відповідаль-
ність настає також за бездіяльність поліцейського, тобто не вчи-
нення ним дій, які він має здійснити відповідно до норм чинного за-
конодавства та які передбачені спеціальним законодавством. 

Тож, дисциплінарна відповідальність працівників Національної 
поліції характеризується наступними особливостями:  

– має підвищений характер у порівнянні з іншими категоріями 
працівників, що обумовлено більш широким видом стягнень, які пе-
редбачені спеціальним трудовим законодавством;  

– в окремих випадках притягнення до дисциплінарної відпові-
дальності може бути здійснено за вчинення поліцейським адмініст-
ративних правопорушень, навіть у час, коли він не виконував безпо-
середньо свої посадові обов’язки;  

– можливим є додаткове притягнення до дисциплінарної від-
повідальності разом із адміністративною чи кримінальною відпові-
дальністю за скоєння відповідних правопорушень або злочинів; 

– наявність спеціального кола підстав, за яких особу може бути 
притягнуто до дисциплінарної відповідальності, а також порядку за-
стосування стягнень дисциплінарного характеру.  
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ВЗАЄМОДІЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ ІЗ ГРОМАДСЬКІСТЮ 
ТА ОРГАНАМИ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ:  

МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД 
Сучасні зміни у сфері взаємовідносин між державою та громадя-

нським суспільством обумовлюють новий формат відносин між пра-
воохоронними органами та громадою. Зазначене стосується такого 
правоохоронного органу, як Національна поліція України, і такого ас-
пекту її діяльності, як взаємодія з населенням. Саме така вимога за-
кріплена на законодавчому рівні, зокрема, у ст. 11 Закону України 
«Про Національну поліцію», де йдеться про те, що «діяльність поліції 
здійснюється в тісній співпраці та взаємодії з населенням, територі-
альними громадами та громадськими об’єднаннями на засадах пар-
тнерства і спрямована на задоволення їхніх потреб»  

Необхідність дотримання Національною поліцією принципу 
взаємодії з населенням закріплюється також у відомчих актах МВС 
України та Національної поліції. 
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Так, у Положенні про патрульну службу МВС закріплено, що пра-
цівники патрульної поліції повинні діяти у співпраці і взаємодії з на-
селенням і громадськими організаціями з метою запобігання право-
порушенням, забезпечення безпеки. 

З метою підвищення ефективності участі громадськості в охо-
роні громадського порядку та боротьбі з правопорушеннями у нашій 
країні необхідно проаналізувати й узагальнити зарубіжний досвід 
діяльності як окремих громадян, так і громадських формувань пра-
воохоронної спрямованості в цілому. Участь громадян у протидії зло-
чинності є принциповою умовою, тому що без підтримки населення 
ще в жодній країні не вдалося сконструювати ефективну систему 
впливу на злочинність. 

Сьогодні українське суспільство широко використовує зарубіж-
ний досвід у сфері охорони публічного порядку. Європейські країни 
накопичили вагомий досвід щодо здійснення взаємодії правоохо-
ронних органів із населенням, як результат вони мають вищий від-
соток підтримки правоохоронців із боку населення, ніж українські 
поліцейські. Тому українським правоохоронцям доречно було б пе-
реглянути свої погляди щодо співпраці поліцейських із громадянами 
за кордоном та максимально використати цей досвід. Стратегія, яка 
передбачає співпрацю населення з працівниками поліції у сфері бо-
ротьби з правопорушеннями в країнах ЄС, є важливою, оскільки вона 
доповнює практику поліції.  

Співпраця публічних об’єднань із представниками поліції забез-
печує досягнення більш ефективних результатів у цій сфері. У краї-
нах Заходу вважається, що поліція і громадськість разом відіграють 
помітну роль у забезпеченні ефективної правоохоронної діяльності. 
Відповідно, ідея співпраці на практиці зводиться до конкретних вза-
ємовідносин між поліцією і громадянами, в яких вони разом вирішу-
ють проблеми, що існують на території їх проживання. 

Поліцейська діяльність, що ґрунтується на підтримці громадсь-
кості, суттєво розширює поле діяльності поліції, спонукаючи її разом 
із населенням реалізовувати спільно визначені завдання щодо про-
блем пов’язаних з боротьбою зі злочинністю. Крім того, наголос у та-
кій діяльності ставиться не лише на співпраці з окремими громадя-
нами, а й на залученні у процеси визначення і вирішення правоохо-
ронних проблем якомога більшої кількості державних і недержавних 
відомств та організацій. 

У світі були вироблені різні практики та різні підходи до організа-
ції взаємодії між органами місцевого самоврядування та органами по-
ліції. Відмінності між ними зумовлюються особливостями державного 
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устрою, історичними умовами формування органів місцевого само-
врядування та функціонування поліції тощо. Так, якщо для США ши-
рока участь органів самоорганізації населення у здійсненні поліцей-
ської діяльності є давньою історичною традицією, то у країнах Цент-
ральної Європи такі процеси є відносно новими.  

Варто більш детально розглянути форми правоохоронної діяль-
ності громадськості, перевірені часом. До них можна віднести насам-
перед діяльність правоохоронного об’єднання «Сусідська взаємодо-
помога» та громадської організації «Зупини злочинця». Так, система 
сусідської взаємодопомоги – це найбільш відомий та ефективний 
приклад співпраці населення і поліції у боротьбі зі злочинністю та 
підвищенні рівня безпеки громадян у районі їх проживання. Напри-
клад, зараз у Великобританії існує понад 155 тис. осередків діяльно-
сті організацій сусідської взаємодопомоги, і понад 10 млн людей 
отримують безпосередню користь від її існування. Зазначене гро-
мадське об’єднання є найбільш поширеним у цій країні. 

Підводячи підсумок, необхідно зазначити, що процеси взаємодії  
Національної поліції з громадськістю та органами державної влади в 
України, потребують розроблення законодавчо врегульованих меха-
нізмів реалізації, в яких слід враховувати зарубіжний досвід, прак-
тика якого ґрунтується, на тому, що поліція досить рідко може ком-
плексно вирішувати проблеми безпеки у громаді, покладаючись 
лише на власні сили.  

До процесу налагодження взаємодії Національної поліції з якнай-
ширшим колом осіб та організацій, зацікавлених у безпеці,  на засадах 
партнерства, є розробка комплексу заходів заохочення до співпраці. 

Результатами зазначеної діяльності стане: 
1) зниження рівня злочинності; 
2) підвищення довіри населення до правоохоронних органів; 
3) підвищення рівня громадської свідомості. 
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ДОСВІД І ПЕРСПЕКТИВИ ФУНКЦІОНУВАННЯ ПРОЄКТУ 
«ПОЛІЦЕЙСЬКИЙ ОФІЦЕР ГРОМАДИ» НА ТЕРИТОРІЇ 

ХАРКІВСЬКОЇ ОБЛАСТІ 
Сучасний період розвитку України об’єктивно характеризу-

ється як період принципових змін у головних напрямах суспільного 
життя держави, проведення реформ, направлених на активізацію ро-
звитку економіки, соціальної сфери, забезпечення безпеки життя ук-
раїнців. Ст.3 Конституції України гарантує людині, що її життя і здо-
ров’я, честь і гідність, недоторканість і безпека визнаються в Україні 
найвищою соціальною цінністю і, що утвердження і забезпечення 
прав і свобод людини є головним обов’язком держави [1]. 

Важливою складовою процесів перетворення в країні є здійс-
нення державою дій, направлених на упровадження децентралізації – 
передачу важливих повноважень, бюджетів від органів державної 
влади до органів місцевого самоврядування, що супроводжується 
об’єднаннями місцевих громад в ОТГ (об’єднані територіальні гро-
мади). Ми бачимо реальне втілення у життя принципу: «сильна гро-
мада – сильна країна», який є важливою умовою успіху України на 
шляху реформ. 

Системний підхід у діяльності центральних органів виконавчої 
влади, у тому числі, правоохоронних органів у вирішенні зазначених 
питань - важлива складова успіху процесу проведення реформ. Це, 
перш за все, стосується створення законодавчої бази, як інструмента 
правового регулювання основних напрямів  упровадження децент-
ралізації. Так, у ст. 2 Закону Украiни «Про добровiльне об’єднання те-
риторiальних громад» вiд 05.02.2015 закріплено положення про те, 
що принцип конституцiйностi та законностi є одним з найважли-
вiших принципiв добровiльного об’єднання територіальних громад 
сiл, селищ, мiст [2]. 

Станом на 01.12.2021 на території Харківської області утворено 
7 районів: Харківський, Богодухівський, Чугуївський, Красноградсь-
кий, Лозівський, Куп’янський та Ізюмський. 

На території зазначених районів сформовано 56 територіальних 
громад (459 рад), з яких: 17 (міських); 13 (сільських); 26 (селищних). 
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Населення громад складає 2 654 375 чол., площа 31432,0 кв.км. 
Вказані громади обслуговують 38 територіальних підрозділів поліції. 

Напрям діяльності керівництва держави на децентралізацію ви-
магає від органів Національної поліції не тільки нових підходів, а й 
більш ефективної роботи саме на територіях ОТГ, а саме: 

‒ забезпечення належного рівня публічного порядку і без-
пеки; 

‒ орієнтування працівників Національної поліції (НП), які закрі-
плені за відповідними ОТГ на те, що головним результатом їх роботи 
– є формування у членів цих громад відчуття безпеки, існування гара-
нтованого захисту їх прав і свобод з боку правоохоронних органів; 

‒ побудова партнерських відносин між населенням ОТГ та 
співробітниками Національної поліції – поліцейськими офіцерами 
громади, які працюють на цій території. 

Пілотний проєкт МВС та Департаменту Національної поліції Ук-
раїни «Поліцейський офіцер громади» – це наступний крок у реформі 
Національної поліції, якісно нова модель комунікативної співпраці 
поліції з населенням та громадою, постійна поліцейська присутність 
у всіх куточках громад та цілодобова дієва допомога громадянам. 
Проєкт «Поліцейський офіцер громади» був ініційований у 2018 році 
і офіційно стартував 29 травня 2019 року, коли 34 поліцейських офі-
церів громади розпочали службу в 22-х територіальних громадах 
Дніпропетровської області [3].  

Проєкт є частиною міжнародної практики під назвою 
«Сommunity Рolicing», основні положення концепції якої передбача-
ють, що «Поліція має бути першочергово зорієнтована на профілак-
тику правопорушень. Натомість акценти зміщуються на рівень тери-
торіальної громади, що є замовником послуг та оцінювачем ефекти-
вності діяльності поліції. Поглиблення партнерської взаємодії полі-
ції та населення – є могутнім чинником розбудови правової держави 
і ствердження громадянського суспільства» [4]. 

Тісна співпраця поліцейських з громадянами активно практику-
ється в США, Великобританії, Франції та інших країнах. Основна 
мета проєкту – забезпечити кожну територіальну громаду окремим 
офіцером, який не тільки служитиме на території цієї громади, але 
й  житиме там. 

Керівництво ГУ НП в Харківській області, здійснюючи органі-
заційні заходи по впровадженню проєкту «Поліцейський офіцер гро-
мади», вважає одними з головних завдань поліцейського офіцера 
громади (ПОГ) – орієнтування на потреби місцевого населення, під-
тримання постійного контакта з мешканцями, забезпечення 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%BD%D1%96%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B5%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B7%D0%B0%D1%94%D0%BC%D0%BE%D0%B4%D1%96%D1%8F_%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%96%D1%86%D1%96%D1%97_%D1%82%D0%B0_%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D0%B8
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публічного порядка і безпеки на закріпленій території, своєчасне ре-
агування на проблеми громади та запобігання вчиненню правопору-
шень, їх профілактику, виведення на новий рівень взаємин між чле-
нами ОТГ і НП та спільну розбудову системи надання якісних полі-
цейських послуг. 

Управління превентивної діяльності ГУ НП в Харківській обла-
сті, виконуючи визначені Департаментом НП України основні поло-
ження проєкту, спрямовує діяльність ПОГ виходячи з того, що офіцер 
громади є повноправним представником  своєї громади,  який зо-
бов’язаний звітувати  не тільки перед поліцією, а й  перед самою гро-
мадою, 80–90 % робочого часу поліцейський знаходиться в громаді. 
Він доступний для населення, знає мешканців території, яку обслу-
говує, їхні проблеми [5]. 

На території Харківської області проєкт запроваджено у 
2019 році і він реалізується у 20 громадах. Наразі 47 полііцейських 
офіцерів громади працює безпосередньо в громадах і, як показало 
опитування мешканців, рівень довіри до них сягає 65–85 %. Довіра 
населення – є основним критерієм, за яким  оцінюється ефективність 
роботи поліцейського офіцера громади. 

З початку функціонування на території Харківської області за-
значеного пілотного проєкту є певні позитивні результати його 
практичного втілення,  а саме: 

– за ініціативи ПОГ заплановано та здійснено  технічні заходи, 
які спрямовані на підвищення безпекової ситуації на території гро-
мади: встановлено камери відеоспостереження (150 камер), знаки 
дорожнього руху та інші інформаційні знаки (70 знаків); 

– впроваджено такі безпекові проєкти, як: створений перший в 
Україні інформаційний чат-бот «Поліцейський офіцер громади», че-
рез який кожний мешканець громади може онлайн у будь – який час 
звернутись до поліцейського;  запрацював алгоритм дій під умовною 
назвою «Чужий в громаді»; здійснюються заходи щодо контролю за-
борони продажу алкоголю у період з 22.00 до 09.00; у школах активі-
зовано дії по дотриманню Правил дорожнього руху; 

– Управлінням превентивної діяльності ГУ НП в Харківській об-
ласті розроблені методики щодо узагальнення досвіду роботи ПОГ, 
вивчення світових практик застосування механізмів концепції 
«Сommunity Рolicing» для подальшої реалізації позитивного досвіду 
у діяльності ПОГ, організації роботи з головами ОТГ у напрямі поши-
рення проєкту «ПОГ»; 

– з метою належної організації роботи поліцейських офіцерів 
громади на місцях, а також реалізації проєкту у регіоні в структурі ГУ 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B7%D0%B0%D1%94%D0%BC%D0%BE%D0%B4%D1%96%D1%8F_%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%96%D1%86%D1%96%D1%97_%D1%82%D0%B0_%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D0%B8
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НП створено сектора взаємодії з громадами (СВГ), до повноважень 
яких відносяться організація роботи, контроль та методичне забез-
печення поліцейських офіцерів громади. Також, визначені такі на-
прями роботи СВГ, як: 

а) координація співпраці із засобами масової інформації; 
б) впровадження на місцях спільно з головами ОТГ безпекових 

ініціатив та проєктів;  
в) участь у заслуховуванні звітів ПОГ, проведення з ними нарад, 

зборів, семінарів, навчань, тощо; 
г) своєчасний та якісний розгляд звернень запитів та скарг гро-

мадян, органів виконавчої влади, народних депутатів, підприємств, 
установ, організацій, трудових колективів. 
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НАЦІОНАЛЬНА ПОЛІЦІЯ УКРАЇНИ:  
РЕАЛІЇ ТА ПЕРСПЕКТИВИ 

Сьогодні питання гарантування і підтримки порядку та безпеки 
для України є особливо актуальним – низка загроз як зовнішнього, 
так і внутрішнього характеру потребують від держави надзвичайно 
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ретельної уваги до стану механізму протидії цим загрозам, від якості 
та ефективності функціонування якого залежить як національна 
безпека в цілому, так і забезпеченість (перш за все захищеність) ок-
ремих соціальних цінностей, головними серед яких, звичайно ж, є 
людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і особи-
ста безпека та інші основоположні права і свободи закріплені у Кон-
ституції і Законах України. Саме права і свободи людини та їх гарантії 
визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Утвердження 
і забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави 
[1]. Окреме місце у зазначеному механізмі відводиться Національній 
поліції України, якій доручено виконання завдань із: 1) забезпечення 
публічної безпеки і порядку; 2) охорони прав і свобод людини, а та-
кож інтересів суспільства і держави; 3) протидії злочинності; 4) на-
дання в межах, визначених законом, послуг з допомоги особам, які з 
особистих, економічних, соціальних причин або внаслідок надзви-
чайних ситуацій потребують такої допомоги [2].  

За роки свого існування (а з моменту прийняття закону «Про На-
ціональну поліцію» минуло вже майже сім років) органи і служби по-
ліції провели величезну роботу щодо забезпечення громадського 
спокою, безпеки і захищеності громадян від різного роду загроз, змі-
цнення режиму законності та правового порядку в державі. Сьогодні 
вже очевидним і незаперечним є те, що поліцейська реформа стала 
важливим і необхідним кроком на шляху удосконалення і розвитку 
національної правоохоронної системи, навіть ті, хто стверджує, що 
зазначена реформа провалена, не відкидають того, що вона була по-
трібна нашій країні, і що її запровадження було доречним та своєча-
сним. Разом із тим не можна ігнорувати ту критику, яка сьогодні до-
сить часто лунає як у бік поліції, так і на адресу вищих органів влади 
(перш за все МВС України), які здійснювали заходи із забезпечення 
реалізації поліцейської реформи. 

Зауваження і нарікання дослідників, політиків, громадських ді-
ячів у значній мірі є справедливими, втім твердження про провал по-
ліцейської реформи, яке висловлюють деякі із них [3; 4; 5], вважаємо 
надто різким і не зовсім справедливими, адже ряд ключових завдань 
та цілей цієї реформи вдалося досягнути: по-перше, суттєво підви-
щено ефективність роботи органів і служб поліції, про що свідчать 
статистичні показники результатів їх роботи протягом останніх ро-
ків [6; 7; 8; 9]; по-друге, вдалося змінити на краще відношення насе-
лення до поліції та поліцейських. На сьогодні рівень довіри громадян 
до української поліції становить 40,8 % [10] – це звичайно ж не най-
кращий, але й не найгірший показник серед європейських держав, в 
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яких він коливається від 39 % в Угорщині до 94 % в Фінляндії [11]; 
по-третє, процес реформування ще не завершений – триває активна 
робота з удосконалення та розвитку поліцейських органів і служб, 
запроваджуються нові інститути (наприклад, поліцейський офіцер 
громади), покращуються форми та методи роботи тощо. 

Втім, все ж таки, не можна заперечити того, що сучасній поліцей-
ські сфері притаманна ціла низка проблем правового, організаційно-
управлінського, функціонального, кадрового, матеріально-фінансо-
вого та іншого характеру, деякі з яких сьогодні постали особливо го-
стро і потребують якнайшвидшого вирішення. Так окрему увагу слід 
звернути на кадровий голод в органах і службах поліції, який наразі 
є надзвичайно актуальною проблемою. На сьогодні українській полі-
ції в цілому бракує близько 20 % кадрового складу, при цьому в ок-
ремих регіонах кадровий дефіцит в органах поліції сягає аж 30 відсо-
тків [12]. Одразу ж слід наголосити на тому, що нестача кадрів не є 
наслідком небажання громадян навчатися професії поліцейського, 
зокрема у 2021 навчальному році у ВНЗ системи МВС вступило майже 
8 тисяч курсантів і студентів, перших з яких більше 3 тисяч [13]. Ці по-
казники є не нижчими, а той перевищують цифри курсантів, що кож-
ного року поступають на навчання у провідних західних державах [14, 
c. 19, 38, 67]. Тобто професія поліцейського є привабливою для україн-
ців, перш за все для молоді, однак потрапляючи безпосередньо у сферу 
практики у багатьох громадян вже через декілька років виникає роз-
чарування в обраній професії – і вони залишають лави поліції. І тут слід 
підкреслити, що така реакція обумовлена не стільки специфікою змі-
сту службово-трудової діяльності поліцейського, яка в цілому стає ві-
домою курсантам ще в роки навчання, скільки досить туманними пе-
рспективами подальшої кар’єри в системі органів поліції:  

– низький рівень оплати праці, який не відповідає реальній скла-
днощі та ризикованості професійних обов’язків поліцейського, що 
особливо гостро помітно на фоні досить високої заробітної плати пра-
цівників прокуратури та суддів. Крім того не можна не наголосити на 
тому, що службове навантаження на працівників різних підрозділів 
поліції може суттєво різнитися, а рівень оплати їх праці при цьому да-
ної різниці не відображає. Є значні проблеми і з урахуванням та опла-
тою відпрацьованого поліцейськими часу понад встановлену норму; 

– складнощі кар’єрного зростання, з ким неодмінно пов’язане і 
підвищення рівня оплати праці: проблеми із відкритістю, прозорістю 
та об’єктивністю процедур (конкурс та атестація), які забезпечують 
відбір (в тому числі у порядку просування по службі) кандидатів на по-
сади поліцейських, вже неодноразово були у центрі уваги наукових і 
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політичних дискусій, втім конструктивного вирішення означені про-
блеми і досі не отримали; 

– неефективний механізм заохочення поліцейських і стимулю-
вання їх праці, який спонукає, хіба що, до виконання поліцейськими 
своїх службових обов’язків на мінімально прийнятному рівні. 

Окремо слід звернути увагу і на зниження протягом останніх ро-
ків рівня довіри населення до поліції. В цілому, як ми зазначали 
вище, показник довіри громадськості до Національної поліції досить 
високий, однак його динаміка наразі негативна [15; 16], тобто відбу-
вається, хоча і незначне, втім зниження рівня довіри. Однією з при-
чин цього є ряд резонансних правопорушень, зокрема злочинів (сме-
ртельне поранення дитини у Переяслав-Хмельницькому, катування 
у Кагарлику та ін.), вчинених поліцейськими. Зрозуміло, що такі си-
туації не мають систематичного характеру, однак, тим не менш, вона 
досить гостро ставлять питання про рівень якості дисципліни в ор-
ганах поліції, про ефективність контролю за нею та за станом профе-
сійної придатності осіб, що несуть службу на посадах поліцейських.  

Ці та інші проблеми потребують ефективного та якнайшвид-
шого вирішення, а тому дуже важливо об’єднати зусилля науковців, 
представників громадськості та політичних кіл, працівників практи-
чних підрозділів поліції для пошуку найбільш доцільних та ефектив-
них напрямків усунення зазначених недоліків. Зокрема необхідно: 
забезпечити справедливу винагороду за службу в органах поліції; 
встановити чіткі та зрозумілі критерії стимулювання службово-тру-
дової діяльності поліцейських, передбачити додаткові засоби заохо-
чення за тривалу і самовіддану службу (за 5, 10, 15, 20 років і т. д.) у 
вигляді одноразових грошових виплат; переглянути процедури до-
бору кадрів з метою створення справедливих (перш за все рівних) та 
прозорих умов для просування по службі; удосконалити роботу із за-
безпечення службової дисципліни тощо. 
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ У СФЕРІ ПРЕВЕНЦІЇ 
КРИМІНАЛЬНОЇ ДЕЛІКТНОСТІ НЕПОВНОЛІТНІХ  

(ДОСВІД США) 
Запобігання злочинності неповнолітніх є предметом уваги та до-

сить гострим питанням практично у всіх державах світу. Сьогодні пе-
ред українським суспільством однією з важливих завдань стоїть від-
шукання способів зменшення рівня злочинності, протиправних діянь 
неповнолітніх, підвищення ефективності превентивних дій та заходів. 
Зрозуміло, що попередження злочинності неповнолітніх залежить від 
конкретної держави, оскільки кожна держава має своє економічне, со-
ціальне, політичне становище. Наприклад, досить важливу роль може 
відігравати нерівномірна щільність населення на території, фінансова 
стабільність, розшарування населення за майновою ознакою, низький 
рівень життя більшості населення, слабка соціальна захищеність гро-
мадян. Умови життя конкретної держави повністю відбивають дина-
міку як загальної злочинності, і злочинності неповнолітніх. 

Ми проаналізуємо деякі аспекти законодавства США та їхній 
практичний досвід у сфері запобігання злочинності та профілактики 
правопорушень неповнолітніх, який може бути врахований при мо-
делюванні національної стратегії запобігання злочинності неповно-
літніх та протидії їй. 

Дієвим способом ресоціалізації неповнолітніх, залучених у зло-
чинну діяльність, є профілактика з метою убезпечення їх від вступу 
в конфлікт із законом. Будь-яка попереджувальна чи профілактична 
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діяльність ґрунтується на стабільній правовій базі, механізм реаліза-
ції якої дозволяє оцінювати її ефективність. 

Протягом багатьох років як фундаментальні правові засади в га-
лузі протидії злочинності неповнолітніх у США  виступають міжна-
родні правові акти, ефективність яких не викликає сумнівів. Так, ос-
новні документи Організації Об'єднаних Націй (Загальна декларація 
прав людини (1948), що визначає основні права, які мають усі люди 
без будь-якої дискримінації, та Конвенція про права дитини (1989) з 
широким спектром прав неповнолітніх) значною мірою відобража-
ють перевагу соціальних, а не судових підходів до запобігання зло-
чинності неповнолітніх. 

Значимим міжнародно-правовим актом у сфері профілактики 
правопорушень та попередження злочинності неповнолітніх є Керівні 
принципи ООН задля попередження злочинності серед неповнолітніх 
1990 р., чи так  звані Ер-Ріядські керівні принципи. Норми зазначеного 
документа визначають стандарти попередження злочинності непов-
нолітніх, зокрема тих, що знаходяться  у групі ризику; заходи щодо по-
силення ролі різних верств суспільства у профілактиці правопору-
шень неповнолітніх. Важливим напрямом, на думку світової спіль-
ноти, є реалізація політики запобігання злочинності серед неповнолі-
тніх, що сприяє соціалізації та інтеграції всіх неповнолітніх. При цьому 
рекомендується уникати криміналізації та покарання неповноліт-
нього при скоєнні діянь, що не завдають істотних збитків суспільству.  

Розвиваючи ідею ресоціалізації неповнолітніх, документ закрі-
плює кілька профілактичних рівнів: 

– застосування спільних заходів щодо забезпечення соціальної 
справедливості та рівності можливостей, що може сприяти усу-
ненню причин злочинності (наприклад, злидні); 

– застосування заходів для надання допомоги неповнолітнім, 
які у соціально небезпечному становищі; 

– застосування заходів та засобів у процесі покарання та ресоці-
алізації злочинців (в контексті системи виконання покарань). 

До міжнародного правового механізму, який забезпечує правові 
основи запобіжної діяльності злочинності неповнолітніх, включені й 
інші не менш значущі документи. Наприклад, мінімальні стандартні 
правила ООН, що стосуються відправлення правосуддя щодо непов-
нолітніх, або Пекінські правила (1985). Згідно з документом, правила 
поширюються на неповнолітніх правопорушників без будь-яких від-
мінностей щодо, наприклад, раси, кольору шкіри, статі, мови, віро-
сповідання, політичних чи інших переконань, національного чи соці-
ального походження, майнового, станового чи іншого становища. 
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Правила допускають створення судів у справах неповнолітніх, 
відбивають правила судового переслідування неповнолітніх та інші 
аспекти. Гаванські правила, або Правила ООН щодо захисту неповно-
літніх, позбавлених волі (1990), описують стандарти умов тримання 
під вартою, захисту неповнолітніх ув'язнених, програми освіти, про-
фесійної підготовки та роботи. Серед законодавчих актів, що регла-
ментують цю сферу, можна виділити Федеральний кодекс правопо-
рушень неповнолітніх (Federal Juvenile Delinquency Code), який ви-
значає судовий порядок щодо неповнолітніх, які вчинили злочин; За-
кон про правосуддя щодо неповнолітніх та попередження злочинно-
сті 2002 р. (Juvenile Justice and Delinquency Prevention Act), що обумо-
влює єдиний комплексний підхід у сфері запобігання злочинам не-
повнолітніх та забезпечує підтримку державних програм з метою по-
кращення взаємодії державних та місцевих органів правосуддя, а та-
кож визначає стратегію на рівні штатів; Закон «Жодна відстаюча ди-
тина» 2001 р. (No Child Left Behind Act), що регламентує застосування 
програм профілактики та раннього втручання щодо неповнолітніх, 
які перебувають у соціально небезпечному становищі, та забезпечує 
фінансове супроводження громадських організацій та освітніх шкі-
льних програм; закони «Трьох помилок» 1994 р. («Three Strikes» 
Statute) - законодавчі акти на рівні штатів, які встановлюють, що осо-
бам, які вчинили три тяжкі злочини, повинні виноситися судові рі-
шення з тривалими термінами ув'язнення. У США державним орга-
ном, що на федеральному рівні займається питаннями профілактики 
правопорушень та злочинів, є Департамент правосуддя щодо непов-
нолітніх Міністерства юстиції США; на рівні штатів і на місцевому рі-
вні існує більше 56 подібних підрозділів, що, природно, призводить 
до того, що і політика даних органів правосуддя, і процедури варію-
ються залежно від місцевих юрисдикцій. На загальнодержавному рі-
вні консультативним органом з питань, пов'язаних з правосуддям 
щодо неповнолітніх, є Федеральний дорадчий комітет з правосуддя 
щодо неповнолітніх, який роз'яснює окремі питання, що цікавлять 
насамперед президента та конгрес, та оцінює результати діяльності 
у цій сфері. Національна стратегія профілактики злочинів серед не-
повнолітніх, яку розробляє Департамент правосуддя щодо неповно-
літніх Міністерства юстиції США, визначає три ключові ініціативи: 

– національний форум з профілактики насильства щодо неповно-
літніх, що є мережею з 15 громадських організацій та федеральних 
агентств, до завдань яких входить спільна робота, обмін інформацією, і 
який використовує стратегію превенції, інтервенції, правозастосування; 
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– територіальні програми запобігання злочинності неповноліт-
ніх на місцевому рівні, що діють з метою запобігання вчиненню зло-
чинів молодіжними бандами; 

– ініціатива «Захищаючи дитинство», спрямовану на  профілак-
тику правопорушень неповнолітніх, які зазнали насильства. 

На федеральному рівні діють програми, метою яких є підтримка 
місцевих громад у запобіганні насильству; припинення впрова-
дження расової та культурно-національної ворожнечі; ідеологічне та 
матеріальне оздоровлення сімейного способу життя; рекомендації 
щодо скорочення у ЗМІ реклами з насильством; пропаганда скоро-
чення насильства. 

Превентивні програми США є досить ефективними, що підтвер-
джується статистичними даними: у період з 2006 до 2020 р. кількість 
арештів неповнолітніх за скоєні злочини скоротилася на 54,8 %; чи-
сельність заарештованих неповнолітніх у 2020 р. порівняно з 2019 р. 
скоротилася на 8,4 % (з 709 317 до 649 970). 

Аналіз превентивної практики США показує, що нагляд за про-
типравною або злочинною поведінкою неповнолітніх, який застосо-
вується в роботі органів правосуддя в США, здійснюється, в тому чи-
слі,  і за допомогою «організаційного примусу» – ізоляції від суспіль-
ства, жорсткого контролю та дисциплінарних санкцій, домашнього 
арешту із застосуванням електронного моніторингу.  
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НА РЕГІОНАЛЬНОМУ РІВНІ:  

ДУХОВНО-ЦІННІСНІ АСПЕКТИ ПРОБЛЕМИ  
Злочинність, як і все живе у цьому світі, постійно отримує нове 

підживлення, вона самовідтворюється і є наслідком вчинення нових 
злочинів. Вироблення комплексних програм та планів боротьби зі 
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злочинністю, застосування різноманітних форм і заходів її попере-
дження все ж призводить, як показує практика, до криміналізації но-
вих діянь. У цьому аспекті важливе значення має процес управління 
злочинністю. Відсутність міцного духовно-ідеологічного стержня у 
державних управлінців, кожної окремої особистості є завадою контр-
наступальній позиції щодо злочинності.  

Регіоналістика як перспективний напрям наукових дослі-
джень у кримінології (регіоналістська кримінологія). Регіона-
льна злочинність має свої особливості, і це пояснюється багатьма 
чинниками. Так, закономірністю є те, що на формування права впро-
довж віків впливали природно-кліматичні умови, рівень духовно-ку-
льтурної обізнаності та слідування прагненню до Істини тощо. Сьо-
годні історичні, географічні та демографічні особливості кожної кра-
їни, її етнічні й культурні зв’язки між націями і народностями, ін-
шими країнами, сформовані звичаї і традиції, ментальність так чи ін-
акше позначаються на зовнішніх просторових зв’язках між різними 
соціальними групами, що загалом свідчить про рівень злочинності 
держави, її процвітання і благополуччя чи, навпаки, зубожіння.  

Попри те, окремі народності не втратили благородності, висо-
ких людських і моральних якостей, що формувало право в його сьо-
годнішньому розумінні. Однак надмірна гуманізація права також 
може призвести до непоправних наслідків. Значить, визначальним є 
критерій істинності, межа дозволеного у межах божественних цінно-
стей, пріоритетів і можливостей. Так, для одних держав жорсткий то-
талітарний режим є нормою заради того, щоб тримати людей «у то-
нусі», робити все для об’єднання, працездатності, а для інших – це є 
порушенням прав людини. Якщо взяти мусульманські країни, то для 
них за окремі види злочинів страта є нормою і застереженням. Без-
перечно, це сіє страх у суспільстві, карально-репресивний дух, боязнь 
перед смертю, що, здавалось би, обмежує можливості свободи як 
найвищої цінності людини. Однак якщо така свобода використову-
ється у напрямку продукування гріха чи є хорошим ґрунтом для його 
процвітання, то право державне і божественне має втрутитись у ці 
процеси, щоб ті чи інші види злочинів, соціальне розтління викорі-
нювалось чи присікалося найбільш радикальними засобами. Це дає 
можливість у короткі терміни не поширюватись злу на широкі верс-
тви населення. Тому природні, географічні та історичні особливості 
накладали відбиток на свідомості націй і народностей впродовж ба-
гатьох тисячоліть і об’єднати усіх воєдино в умовах глобалізаційних 
процесів суперечить природному стану речей. З іншого боку, тота-
льне поєднання культур багатьох народів сприяє поглибленню 
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стійких економічних, екологічних, соціальних, демографічних і наці-
онально-культурних складових, що зумовлюють особливості зло-
чинного простору в континентальному, територіально-просторо-
вому розумінні (романо-германської, англо-саксонської, традиційно-
звичаєвої сімей правових систем).  

Отже, кожна держава являє собою окремий економіко-географі-
чний простір, що має свій національний устрій та культуру, суспі-
льно-політичні особливості. В Україні проживає понад 130 націона-
льностей. Головним є їх мине співіснування, не допустити криміно-
генності, забезпечити єдність, взаємозв’язок усіх регіонів, їхню цілі-
сність; зумовити взаємозалежність економічних, соціальних і приро-
дних зв’язків на засадах морально-духовних факторів, забезпечити 
баланс інтересів і прав кожного. 

Взаємозв’язок регіональної та загальнодержавної злочин-
ності. Як для регіональної, так і загальнодержавної злочинності ва-
жливим є визначення причин і факторів, тенденцій її поширеності. 
Злочинність є станом відображення деградованості суспільства, так 
званим його лакмусовим папірцем, в якому проявляється увесь нега-
тив суспільного зла, що згодом трансформується у криміногенні 
явища. Водночас, соціальна цілісність суспільства можлива за умови 
вироблення міцних духовних основ та підвалин, слідування яким за-
безпечить його стабільність та прогресивний розвиток. Отож, соціа-
льні процеси та явища обумовлені історичною мінливістю державо-
творчих процесів, якісною неоднорідністю суспільства. Те, що є зло-
чинним для одних народів, у інших може визнаватися як нормою чи 
пропагуватися, усіляко схвалюватись. І ось саме міжнародна спіль-
нота має стояти на сторожі істинності, слідувати християнським цін-
ностям, де відсутній принцип таліону («Око за око, зуб за зуб»). Ви-
роблення універсальних правил для всіх у відстоюванні традиціона-
лізму залежить від великої кількості чинників, соціальних та політи-
чних процесів, історичних змін, геополітичних та економічних умов. 
Критерієм же істинності у ХХІ столітті має стати священне писання, 
в якому нічого протиправного не записано, тому й істина незмінна у 
віках. Водночас філософування кожної з релігійних течій, слідування 
їх вимогам повинно відповідати світовим міжнародно-визнаним ста-
ндартам у напрямку боротьби з протиправністю та слідуванню Бо-
жественному Закону. 

Особливості профілактики злочинності неповнолітніх на 
регіональному рівні. Кожен регіон має свої особливості культур-
ного середовища, зумовлені історичним минулим та домінуючими 
галузями економіки, як-от туризм, що, серед іншого, несе багато 
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негативних тенденцій, пов’язаних з поширенням злочинності. Регіо-
нальна профілактика правопорушень у такому разі серед неповнолі-
тніх повинна ґрунтуватися на міцних духовних підвалинах і засадах, 
включаючи проведення комплексної роботи, особливо зі сторони 
моральних лідерів держави, регіону, високодуховних особистостей, 
сила слова яких має суттєву вагу в суспільстві і здатна вплинути на 
маси. Ось, власне, у такому напрямі повинна засновуватися превен-
тивна робота. Взаємодія всіх органів влади, слідування вищим духо-
вним цінностям є запорукою світлого майбутнього і процвітання мо-
лодого покоління у напрямку саморозвитку, високої працездатності, 
підвищення рівня правової культури, загальної свідомості та освіче-
ності. І такі регіональні та законодавчі програми повинні поширюва-
тись абсолютно на усі прошарки суспільства.  

Сучасні засоби комунікації, інтернет-середовище сприяють за-
мкнутості сучасного суспільства чи, навпаки, розкутості молоді, що 
проявляється у вседозволеності. Ніколи не знаєш, що в свідомості су-
часної молодої людини закладено, адже проконтролювати, яку інфо-
рмацію вони читають, чим цікавляться, не завжди вдається. Держава 
належним чином не стоїть на сторожі особистої та інформаційної 
безпеки молоді так, як це відбувається у високорозвинених країнах. 
В умовах нинішнього дня підлітки характеризуються особливою жо-
рстокістю вчинення злочинів, і ніколи до кінця не відомі причини та-
кої агресії. Тому необхідно детально вивчати особливості морально-
психологічного стану засуджених, адже вчинення злочинів ниніш-
ньою молоддю є «феноменальною»; виявити усі фактори та збуд-
ники ситуації, з метою попередження вчинення подібних правопору-
шень і злочинів у майбутньому. 

Сучасна молодь пропагує зовсім інші цінності. Діти 90-х, не го-
ворячи вже про покоління радянського періоду, виховувались в ін-
шій субкультурі, що особливо помітно сьогодні. Нинішні педагоги 
шкіл відзначають провал у культурі поведінки сучасної молоді, що 
відображається на майбутніх поведінкових процесах у напрямку 
протиправності та злочинної поведінки. А виховання і навчання, як 
відомо, розпочинається з дитячих садочків, сім’ї, школи, церкви, і 
якщо в комплексі не вироблені цілісні ідеологічні важелі впливу ‒ ві-
дбувається колапс, який сьогодні спостерігається. У зв’язку з бурхли-
вим розвитком інформаційних технологій формуються діти-індиго з 
надзвичайними розумовими здібностями, характерними особливос-
тями, що потребує особливих підходів до вивчення і формування їх-
ньої свідомості, світоглядного та психоемоційного стану, а головне ‒ 
відшукання засобів врегулювання відповідної поведінки. Знайти 
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авторитетні цінності і пріоритети для такої молоді, направити її по-
ведінку у правильне русло є не легким, але важливим завданням.  

Справді, конформістська поведінка, основним принципом якої є 
«роби так, як роблять інші», найбільше притаманна неповнолітнім, 
вуличній злочинності. Також велике значення має оточення та сере-
довище, в якому людина живе, спілкується, адже зі священного пи-
сання знаємо, що з «вибраним будеш вибраний і з розбещеним будеш 
розбещений» (Пс. 17:26).  

Отже, район проживання у містах обирається, як правило, за-
лежно від соціального стану громадян. На жаль, бідність була і за-
лишається ознакою криміногенності того чи іншого адміністрати-
вно-територіального поділу, що відображається на загальному 
стані злочинності. Це наочно ілюструє теорія розбитих вікон, яка 
полягає в наступному: коли усі смітять, то і мені це дозволено, що 
згодом виливається у загальну апатію, байдужість, призводить до 
хаосу, безладдя і, як наслідок, підвищення рівня злочинності. Вини-
кає необхідність мобілізувати усі зусилля задля подолання вказа-
них тенденцій. 

Духовно-культурні цінності українського народу є основою про-
тидії злочинності. Комерціоналізація суспільного життя, загрози зо-
вні і духовна війна, руйнування особистісно-цілісного начала, підрив 
авторитету морально-духовних орієнтирів відобразились на моделі 
сучасного світу, поведінці та вподобаннях людей. Вони дедалі гли-
бше усвідомлюють, що законодавство ‒ лише окремий інструмента-
рій боротьби зі злочинністю, а насправді розуміння багатьох сутніс-
них речей, корені зла приховані набагато глибше, і їх треба весь час 
виявляти.  

Культурно-ментальне середовище міста та його роль у бо-
ротьбі зі злочинністю. В умовах світових глобалізаційних процесів 
більшість сільських жителів прагнуть потрапити у міста на постійне 
місце проживання. Це накладає відбиток на формуванні особливос-
тей міста, його культури, ментальності, звичаїв, традицій. Водночас, 
привабливість того чи іншого регіону заманює туристів, студентс-
тво, заробітчан, які у скорому часі усіма силами намагаються зали-
шитися на постійне місце проживання у тому чи іншому місті. Духо-
вно-моральний клімат також неабияк важливий, адже формується 
відповідний невидимий простір попри зовнішнє благополуччя, який 
має свої особливості та відображається на зовнішньому, видимому 
прояві поведінки особистості, злочинності загалом. Сьогодні така на-
ука, як регіоналістика, є малодослідженою, не вивчається на належ-
ному рівні, а насправді її знання і прогресивний розвиток мають 
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колосальне значення у межах того чи іншого регіону, особливо для 
приїжджих управлінців, які покликані викорінювати злочинність не 
в рідному місті. Зрештою, посильне вивчення регіональної злочин-
ності, її факторів і продукування негативних явищ є необхідним для 
загальної обізнаності. Ментальність, культура, звичаї і традиції міст 
України потребують детального вивчення також з метою вироб-
лення тактики і стратегії прийняття рішень, розуміння особливос-
тей спілкування, виявлення підводних каменів спотикання і, як ре-
зультат, – ефективності підбору інструментарію для викорінення та 
боротьби з негативними явищами і тенденціями, злочинністю як ду-
ховно-культурним феноменом, адже зовнішні просторові особливо-
сті соціального середовища так чи інакше відображаються на рівні 
злочинності загалом, є лише видимим віддзеркаленням суспільного 
благополуччя. Тому настільки важливо заглибитись у внутрішні ду-
ховно-сутнісні процеси і особливості регіону, його вірування, релігій-
ність тощо.  

Конкретні кроки щодо втілення кримінологічних напрацю-
вань на практиці. На сьогодні існує необхідність у створенні своєрі-
дних груп «кримінологічних політтехнологів», які б займалися: дета-
льним вивченням ситуації на місцях; проведенням відповідної ін-
формаційно-аналітичної роботи з виявлення проблем та надання 
пропозицій щодо вироблення конкретних відомчих розробок у ре-
гіоні, пов’язаних з проблемами кримінологічного аналізу криміна-
льної ситуації; виробленням конкретних засобів методологічного 
впливу з метою комплексного аналізу кримінальної ситуації і її 
прогнозу.  

Управлінські заходи щодо протидії злочинності на основі ре-
зультатів проведеного аналізу та прогнозів ситуації злочинності зда-
тні суттєво змінити ситуацію на краще. Нами неодноразово вислов-
лювалась рекомендація щодо створення відповідних науково-дослі-
дних центрів на регіональному рівні. Спеціалісти відповідних кримі-
нологічних лабораторій повинні систематично виїжджати на місця з 
метою детального вивчення та ознайомлення з ситуацією у регіонах. 
Звідси можна виробити управлінські кроки прийняття стратегічних 
рішень і програм спільно з усіма правоохоронними структурами ре-
гіону та держави. 
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ДЕЯКІ АСПЕКТИ ДІЯЛЬНОСТІ ПІДРОЗДІЛІВ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ ЩОДО ПРОТИДІЇ 

ЮВЕНАЛЬНІЙ ДЕЛІКТНОСТІ 
Сьогодні у сфері ювенальної превенції можна виділити а) персо-

нальну (самостійну) відповідальність осіб віком від 16 до 18 років (за 
адміністративні правопорушення з урахуванням положень ст. 13  
КУпАП); б) відповідальність батьків або осіб, що їх замінюють за не-
виконання обов’язків щодо їх виховання (ст. 184 КУпАП); в) відпові-
дальність інших осіб за правопорушення, що детермінують дитячу 
деліктність (ст. 173-2 «Вчинення домашнього насильства…», ст. 180 
«Доведення неповнолітнього до стану сп'яніння», 180-1 «Порушення 
порядку перебування дітей у закладах, у яких провадиться діяль-
ність у сфері розваг, або закладах громадського харчування» КУпАП); 
г) відповідальність посадових осіб за порушення правил у зазначеній 
сфері, забезпечення виконання яких входить до їх службових обов'я-
зків (ст. 184-2 «Порушення порядку або строків подання інформації 
про дітей-сиріт і дітей, які залишилися без опіки (піклування) бать-
ків» КУпАП). Адміністративна відповідальність є різновидом адміні-
стративного примусу, одним із самостійних засобів підтримання 
правопорядку і регулювання відносин, які виникають при вчиненні 
окремо визначених законодавством правопорушень [1, с. 7-8]. З де-
фініції, яку надає В. К. Колпаков випливає, що це примусове застосу-
вання правомочним суб’єктом передбачених законодавством за вчи-
нення адміністративного проступку заходів впливу, які виконані 
правопорушником [1, с. 76]. 

Умовно кожний п’ятий з опитаних фахівців служби превентив-
ної діяльності НПУ в Одеській області вважає притягнення до відпо-
відальності дітей та їх батьків або осіб, що їх замінюють найефекти-
внішим заходом превенції девіантної поведінки серед дітей. 57% ре-
спондентів (з числа поліцейських) вважає доцільним зменшити міні-
мальний вік адміністративної деліктоздатності до 14 років. З одного 
боку характер поетапного формування психіки в дитячому віці обу-
мовлюють особливий правовий статус неповнолітніх у правовідно-
синах, гуманне ставлення до них правоохоронних органів, суду, з 
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іншого – тенденції ювенальної деліктності мають спонукати законо-
давців шукати більш ефективних методів і засобів боротьби з та-
кими проявами [2, с. 4]. 

Вважаємо, що до порядку денного змін до законодавства вже час 
внести питання про зниження мінімального віку адміністративної 
відповідальності за ті діяння, які несуть загрозу здійснення подібних 
(з об'єктивної сторони) кримінальних правопорушень, найбільш по-
ширених у даному (підлітковому) віці, або таких, які найчастіше 
пов’язані з такими злочинами (є прямий або опосередкований зв’я-
зок): ст. 44 «Незаконні виробництво, придбання, зберігання, переве-
зення, пересилання наркотичних засобів або психотропних речовин 
без мети збуту в невеликих розмірах», ст. 51 «Дрібне викрадення чу-
жого майна», ст. 89 «Жорстоке поводження з тваринами», ст. 124 
«Порушення правил дорожнього руху, що спричинило пошкодження 
транспортних засобів, вантажу, автомобільних доріг, вулиць ...», 
ст. 126 «Керування транспортним засобом особою, яка не має відпові-
дних документів на право керування таким транспортним засобом ...», 
ст. 130 «Керування транспортними засобами або суднами особами, 
які перебувають у стані алкогольного, наркотичного або іншого 
сп’яніння ...», ст. 173 «Дрібне хуліганство», ст. 173-2 «Вчинення наси-
льства в сім'ї, невиконання захисного припису ...», ст. 174 «Стрільба з 
вогнепальної, холодної метальної чи пневматичної зброї, ... в населе-
них пунктах і в невідведених для цього місцях...», ст. 178 «Розпивання 
пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв у заборонених законом 
місцях ...», ст. 185 «Злісна непокора законному розпорядженню або 
вимозі поліцейського ...», ст. 190 «Порушення громадянами порядку 
придбання, зберігання, передачі іншим особам або продажу вогнепа-
льної, холодної чи пневматичної зброї» [3, с. 162]. До речі адміністра-
тивне законодавство Республіки Білорусь, виходячи зі ступеня соці-
альної зрілості неповнолітніх, передбачає адміністративну відпові-
дальність за найбільш соціально значущі правопорушення з 14 років, 
а особи, які досягли шістнадцятирічного віку, несуть адміністрати-
вну відповідальність в повному обсязі за всі склади адміністратив-
них правопорушень. У Латвії також діє Кодекс про адміністративні 
порушення, згідно з яким за вчинення певних правопорушень відпо-
відальність настає у віці від 14 до 16 років [4, с. 102]. До того ж, при-
мусові заходи виховного характеру також можуть застосовуватися 
до неповнолітніх у віці від 11 до 14 років, якщо вони вчинили право-
порушення, за яке передбачена адміністративна відповідальність 
(ст. 12-1 Латвійського кодексу про адміністративні правопору-
шення) [5]. 



Проблеми сучасної поліцеїстики. Харків, 2022 

71 

Наступним кроком в удосконаленні ефективності адміністрати-
вної відповідальності неповнолітніх має стати перегляд переліку пе-
редбачених у ст. 24-1 КУпАП заходів впливу, що застосовуються до 
неповнолітніх за вчинення адміністративних правопорушень. За-
ходи впливу, що застосовуються до неповнолітніх – це особливий рі-
зновид заходів адміністративної відповідальності, що є державним 
осудом неправомірної поведінки особи, має запобіжно-виховний ха-
рактер і полягає в обмеженні особистих благ та інших правових інте-
ресів неповнолітнього на основі принципу гуманності [6, с. 128]. В ад-
міністративно-правових дослідженнях вже неодноразово піддава-
лася критиці дієвість існуючої системи заходів виховного впливу 
щодо дітей. О. В. Ткаля пропонує розглянути питання розширення 
кола чинних заходів впливу (наприклад, особливих вимог до поведі-
нки неповнолітнього, використання певних форм дозвілля, заборона 
відвідувати певні місця тощо). А також доречним, на її думку, було б 
створення наглядових інстанцій для забезпечення реалізації цих за-
ходів [6, с. 128]. О. Л. Чернецький вважає, що заходи так званої «дис-
циплінарної відповідальності», які передбачені зараз ст. 24-1 КУпАП 
варто замінити на такі заходи впливу, як: 1) оприлюднення інформа-
ції про вчинення адміністративного проступку неповнолітнім, що є 
формою зовнішнього осуду протиправної діяльності неповноліт-
нього; 2) обмеження дозвілля і встановлення особливих вимог до по-
ведінки неповнолітнього, що полягатиме у забороні відвідування пе-
вних місць, використання певних форм дозвілля, зокрема пов’язаних 
з управлінням механічним транспортним засобом, обмеження пере-
бування поза місцем проживання протягом певного часу доби, виїзду 
в інші місцевості без дозволу спеціалізованого державного органу, 
обов’язок з’являтися для реєстрації; 3) зобов’язання відвідувати на-
вчальні програми правоохоронного спрямування зі встановленням 
днів, тривалості та часу початку і закінчення занять, а також установ; 
4) громадські роботи, що полягають у виконанні правопорушником 
у вільний від роботи чи навчання час безоплатних суспільно корис-
них робіт» [7, c. 19]. 

З урахуванням приведених пропозицій та власного досвіду вва-
жаємо, що чинний перелік заходів впливу, що застосовуються до не-
повнолітніх за адміністративні правопорушення дійсно підлягає пе-
регляду. Його слід доповнити такими заходами як: 1) постановка на 
превентивний (профілактичний) облік в органах Національної полі-
ції; 2) обмеження дозвілля і встановлення особливих вимог до пове-
дінки неповнолітнього (обмеження перебування поза домом у пев-
ний час доби; заборона відвідувати певні місця, змінювати без згоди 
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органу, що здійснює за ним нагляд, місце проживання, навчання або 
роботи, виїжджати в іншу місцевість; покладання обов'язку продов-
жити навчання, пройти курс лікування); 3) покладання на неповно-
літнього, який досяг 15-річного віку і, що має майно, кошти або заро-
біток, обов'язку відшкодування заподіяних майнових збитків; 
4) припис обов'язкового соціального патронажу. Разом з тим такі за-
ходи як попередження, догана або сувора догана слід виключити зі 
змісту ст. 24-1 КУпАП та ввести в практику дисциплінарну відповіда-
льність для учнів закладів освіти. Ці заходи мають застосовуватися 
керівництвом навчального закладу. 
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ЗДІЙСНЕННЯ ФУНКЦІЙ ОРГАНІВ ВЛАДИ УКРАЇНИ  
НА ТИМЧАСОВО ОКУПОВАНИХ ТЕРИТОРІЯХ  

І КОЛАБОРАНТСЬКА ДІЯЛЬНІСТЬ:  
ПРОБЛЕМИ РОЗМЕЖУВАННЯ 

Після повномасштабного вторгнення російської федерації в Ук-
раїні, для багатьох людей час і світ поділився на «до» та «після». Ви-
бір поведінки кожного громадянина в умовах війни залежав від ба-
гатьох факторів об'єктивного та суб'єктивного характеру. Військові 
дії створюють реальну небезпеку життю людей, а відповідно багато 
внутрішніх маяків чи точок опору у виборі поведінки, які діяли в ми-
рних час, в умовах війни не діють. В небезпечній для життя ситуації 
не діють: страх перед керівництвом чи звільненням з роботи; про-
блеми пов’язані з втратою заробітної плати; соціальні стереотипи на 
кшталт «що скажуть люди»; кар'єрні амбіції; політичні вподобання 
тощо. І кожен самостійно обирає, що йому робити в тій чи іншій жит-
тєвій ситуації: брати зброю та захищати країну; переміщуватися в 
безпечніші регіони чи інші країни; допомагати в міру своїх можливо-
стей тим, хто цього потребу; залишатися на місці і продовжувати ви-
конувати звичну роботу тощо. 

Проте, варіанти обраної поведінки досить сильно залежать від 
військової ситуації і того місця, де людина знаходиться по відно-
шенню до лінії фронту. Одна справа, перебувати на території підкон-
трольній Україні, і зовсім інша – на окупованих територіях. 

На тимчасово окупованій території ще один вибір який має бути 
зроблений людиною – це відповідь на питання: співпрацювати чи не 
співпрацювати з окупаційною адміністрацією? Як не стати, або на-
впаки стати колаборантом? 

В Україні набрав чинність Закон України від 03 березня 2022 ро-
ку № 2108-IX «Про внесення змін до деяких законодавчих актів  
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України щодо встановлення кримінальної відповідальності за кола-
бораційну діяльність». Не вдаючись до детального аналізу запрова-
дженої цим законом ст. 111-1 Кримінального кодексу України (далі – 
КК України), слід відзначити наступне. За своєю суттю всі злочини, 
передбачені вказаною статтею передбачають добровільність, тобто 
особа свідомо йде на співпрацю з органами країни-агресора на шкоду 
Україні. Примус до виконання певних функцій або співпрацю з оку-
паційною владою, виключає відповідальність за колабораціонізм, 
тому розглядати такі ситуації не вважаємо доцільним. 

Однак, аналіз публікацій в ЗМІ та виступів посадових осіб вказує 
на те, що існують випадки оголошення колаборантами посадових 
осіб, особливо місцевого самоврядування, які залишилися викону-
вати свої функції на тимчасово окупованих територіях. Слід зазна-
чити, що запроваджена ст. 111-1 КК України здебільшого передбачає 
відповідальність за роботу у незаконних органах влади, створених 
на тимчасово окупованій території. Відповідно, якщо особа обіймала 
певну посаду в органах влади створених за законодавством України 
до окупації і не здійснює дій перелічених в ст. 111-1 КК України, така 
особа не може вважатися колаборантом. Однак, постає практичне 
питання правозастосування – де межа здійснення функцій за своєю 
посадою, передбаченою законодавством України, і співпрацею з дер-
жавою-агресором та/або його окупаційною адміністрацією. 

Вбачається необхідним звернутися до певних норм міжнарод-
ного гуманітарного права, зокрема до Конвенції про захист цивіль-
ного населення під час війни 1949 року (далі – Конвенції). Вказана 
Конвенція передбачає певні зобов'язання країни-окупанта, щодо фу-
нкціонування органів влади або законодавства території окупації на 
окупованих територіях. Зрозумілим є те, що за всю гуманітарну ситу-
ацію на окупованих територіях несе відповідальність країна-оку-
пант. Однак, можливість функціонування органів влади окупованої 
країни на зайнятій території не заперечується. 

Так, ст. 50 Конвенції передбачає: «Окупаційна держава повинна 
в співробітництві з державними та місцевими органами влади спри-
яти належному функціонуванню закладів, відповідальних за піклу-
вання про дітей і їхню освіту». В ст. 54 Конвенції вказано: «Окупаційній 
державі забороняється змінювати статус посадових осіб чи суддів на 
окупованих територіях або вживати стосовно них будь-яких заходів 
примусу, якщо вони утримуватимуться від виконання своїх обов'язків 
з міркувань совісті». Ст. 56 Конвенції передбачає: «Окупаційна держава 
зобов'язана за допомогою всіх наявних засобів та в співробітництві з 
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державними та місцевими органами влади забезпечувати та підтри-
мувати діяльність медичних та лікарняних установ, а також забезпе-
чити та підтримувати на окупованій території умови задовільні з по-
гляду охорони здоров'я та санітарії, зокрема, вдаючись до вживання 
та проведення профілактичних та запобіжних заходів, необхідних 
для запобігання поширенню інфекційних захворювань та епідемій. 
Медичному персоналу усіх категорій буде дозволено виконувати 
свої обов'язки. 

Більше того, в ст. 64 Конвенції передбачається, що «Криміна-
льне законодавство окупованої території залишається чинним, за 
винятком випадків, коли дія його скасовується або призупиняється 
окупаційною державою, якщо це законодавство становить загрозу 
безпеці окупаційної держави або є перешкодою виконання цієї Кон-
венції. Враховуючи згадане вище, та з огляду на необхідність забез-
печення ефективного судочинства, суди окупованої території продо-
вжуватимуть виконувати свої функції стосовно розгляду правопору-
шень, визначених цим законодавством». 

Таким чином, аналіз тільки названої Женевської Конвенції вка-
зує на необхідність збереження органів влади окупованої держави 
для забезпечення життєдіяльності населення на окупованій терито-
рії. Відповідно, посадові особи у так би мовити «гуманітарних» сфе-
рах повинні виконувати свої функції, зрозуміло що без вчинення дій, 
які прямо вказані в ст. 111-1 КК України. 

Крім того, значна частина посадових осіб на місцях, особливо на 
виборних посадах, мають громадський та особистий авторитет, і 
люди на цій території неодмінно будуть звертатися до них за пора-
дами та допомогою. А це накладає на таких осіб певну моральну від-
повідальність за свої громади і не можна оголосити колабораціоніз-
мом одразу будь-яку діяльність їх на посаді передбачені та заміщеній 
за законодавством України. 

Зрозуміло, що законодавство будь-якої країни розраховано на 
мирний час і не завжди передбачає особливості його застосування у 
воєнний час. Проте, на нашу думку необхідно передбачити в кож-
ному нормативному акті, який передбачає функції і повноваження 
місцевих органів державної влади та місцевого самоврядування, осо-
бливості функціонування таких органів та їх компетенцію в режимі 
воєнного стану. Такі норми уможливлять збереження організацій-
ного та правового зв'язку громадян України на тимчасово окупова-
них територіях з державою Україна, зменшить панічні настрої та ав-
торитет окупаційної адміністрації на окупованих територіях. 
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ПІКЛУВАННЯ ЩОДО НЕПОВНОЛІТНІХ ОСІБ 

Одним із результатів реформування системи МВС України стало 
створення нових правоохоронних органів (або системне реформу-
вання вже існуючих із оновленням правового інструментарію їх дія-
льності), прийняття низки нормативно-правових актів, положення 
яких були спрямовані на оптимізацію функціонування правоохорон-
ної системи в цілому, підвищення ефективності виконання покладе-
них на правоохоронні органи завдань та уточнення адміністрати-
вно-правового статусу окремих органів державної влади. Як один із 
найбільш яскравих та резонансних прикладів такого реформування 
можна назвати створення нового правоохоронного органу – Націо-
нальної поліції України, загальні засади функціонування якого закрі-
плені у Законі України «Про Національну поліцію України». У даному 
нормативно-правовому акті міститься низка новаційних моментів, 
це стосується, зокрема, і структури поліції, і форм та методів її діяль-
ності (і звісно ґрунтовно дослідити вказані моменти в межах од-
ного дослідження практично неможливо). Однією із новацій Закону 
є запровадження у практичну діяльність органів поліції такого пре-
вентивного поліцейського заходу як поліцейське піклування до ок-
ремих категорій осіб, що раніше не застосовувалося в діяльності ор-
ганів поліції.  
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Відповідно до ст. 41 Законі України «Про Національну поліцію 
України» поліцейське піклування може здійснюватися щодо такої 
категорії осіб:1) неповнолітньої особи віком до 16 років, яка залиши-
лася без догляду; 2) особи, яка підозрюється у втечі з психіатричного 
закладу чи спеціалізованого лікувального закладу, де вона утриму-
валася на підставі судового рішення; 3) особи, яка має ознаки вира-
женого психічного розладу і створює реальну небезпеку оточуючим 
або собі; 4) особи, яка перебуває у публічному місці і внаслідок 
сп’яніння втратила здатність самостійно пересуватися чи створює 
реальну небезпеку оточуючим або собі [1]. Вважаємо за доцільне 
більш детально зупинитися на з’ясуванні особливостей застосу-
вання поліцейського піклування щодо такої категорії як неповнолі-
тні особи, оскільки, на нашу думку, такі особи є найбільш незахище-
ною категорією, що відповідно до загальновизнаних міжнародних 
стандартів потребує вироблення ефективної системи захисту прав і 
свобод на державному рівні. 

Відповідно до Інструкції з організації роботи підрозділів ювена-
льної превенції Національної поліції України поліцейське піклу-
вання щодо неповнолітніх осіб – превентивний поліцейський захід, 
що застосовується стосовно неповнолітньої особи віком до 16 років, 
яка залишилася без догляду, з метою забезпечення її прав і свобод та 
є наслідком передання її батькам, законним представникам або ор-
ганам опіки та піклування [2]. Таким чином, поліцейське піклування 
щодо неповнолітніх осіб можна визначити як превентивний полі-
цейський захід, що не передбачає застосування примусових заходів, 
метою якого є недопущення як вчинення адміністративних та кри-
мінальних правопорушень неповнолітніми особами віком до 16 ро-
ків, так і недопущення вчинення таких правопорушень відносно са-
мих неповнолітніх, що залишились без догляду. Особливістю даного 
виду поліцейських заходів є те, що усі дії поліцейського повинні, у пе-
ршу чергу, відповідати інтересам неповнолітньої особи, а його кінце-
вим результатом має бути передача неповнолітнього батькам, за-
конним представникам або органам опіки та піклування. Тобто у жо-
дному випадку здійснення поліцейського піклування його наслідком 
не може стати доставлення неповнолітньої особи до відділу поліції 
(виключенням може стати лише малий вік дитини та неможливість 
встановити місце їх проживання на місці). 

Повноваження щодо здійснення заходів поліцейського піклу-
вання покладаються на працівників уповноважених підрозділів На-
ціональної поліції, у першу чергу, підрозділів ювенальної превенції. 
Варто зазначити, що до 2019 року процедурні питання, пов’язані зі 
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здійсненням поліцейського піклування щодо неповнолітніх осіб не 
знайшли свого належного закріплення на законодавчому рівні, ок-
ремі елементи механізму забезпечення прав неповнолітнього та пе-
редачі неповнолітнього батькам, особам, які їх замінюють, або орга-
нам опіки та піклування закріплено у різних нормативно-правових 
актах. Ситуація у цьому напрямі була змінена наприкінці 2019 у 
зв’язку з прийняттям Інструкції з оформлення матеріалів про засто-
сування поліцейського піклування. 

Варто наголосити, що перш ніж розпочати здійснення заходів 
поліцейського піклування щодо неповнолітньої особи, поліцейський 
повинен переконатися, що чи дійсно така особа знаходиться у бездо-
глядному та безпорадному стані, оскільки не всі неповнолітні особи 
за відсутності поблизу батьків або осіб, які їх замінюють, є такими, 
що вибули з під догляду (наприклад, дитина може йти до навчаль-
ного закладу, до родичів, гуляти з друзями тощо). Тобто, у даному ви-
падку на першу місце виходить складний психоемоційний стан, об-
мовлений віком дитини. 

До числа заходів, що може здійснювати поліцейський в межах 
поліцейського піклування щодо неповнолітньої особи, можна відне-
сти надання правової, медичної, психологічної, побутової, матеріаль-
ної допомоги, яка має носити комплексний характер.  

В межах надання правової допомоги поліцейський повинен 
з’ясувати причини, за яких неповнолітній опинився в такій ситуації, 
та винних у цьому осіб; повідомити батьків, або осіб, що їх заміню-
ють, про місце перебування неповнолітнього; проінформувати, у разі 
потреби, органи опіки та піклування про ситуацію, що склалася; по-
відомити за допомогою технічних засобів відповідального у підроз-
ділі поліції поліцейського, на території обслуговування якого засто-
совується поліцейське піклування, про ситуацію, що склалася; прове-
сти профілактичну бесіду з батьками неповнолітнього або особами, 
що їх замінюють.  

Працівник поліції за результатами оцінки стану здоров’я непов-
нолітнього  може прийняти рішення про необхідність надання непо-
внолітньому медичної допомоги як самостійно, так і шляхом ви-
клику швидкої допомоги або безпосереднього звернення до лікаря. 

Зміст психологічної допомоги, яку може надати поліцейський 
під час здійснення поліцейського піклування, полягає створенні з ви-
користанням психологічних прийомів умов для збереження психо-
емоційного здоров’я неповнолітнього (заспокоїти неповнолітнього, 
створити для нього дружню атмосферу). Важливість даного виду до-
помоги важко переоцінити, оскільки психіка неповнолітніх є 
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нестійкою, отже необхідно своєчасно запобігти виникненню психо-
логічних травм різної тяжкості.  

І, нарешті, поліцейський зобов’язаний в межах можливостей за-
безпечити вирішення певних побутових або матеріальних питань: за 
потреби надати теплі речі, ліки, харчування. 

Таким чином, підсумовуючи викладене вище, можна дійти ви-
сновку, що наявність у переліку превентивних заходів такого заходу 
як поліцейське піклування є безумовним свідченням соціальної 
спрямованості нашої держави та орієнтації Національної поліції на 
надання сервісних послуг, створення належних умов для забезпе-
чення прав і свобод людини. Важливою передумовою ефективного 
здійснення поліцейського піклування є наявність у працівників по-
ліції комунікативних здібностей, знань щодо специфіки спілкування 
з неповнолітніми. Зважаючи на це, важливого значення набуває при-
ділення підвищеної уваги під час підвищення кваліфікації різних ка-
тегорій поліцейських вивченню відповідної правової та психологіч-
ної тематики.  
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ПРОТИДІЯ ПОРУШЕННЯМ ЗАКОННОСТІ В МІЛІЦІЇ 
УКРАЇНСЬКОЇ РСР У ПЕРШИЙ ПОВОЄННИЙ РІК 

Порушення законності в правоохоронних органах завжди було 
болючою та актуальною проблемою.  Не були винятком і перші по-
воєнні роки і керівництво МВС УРСР намагалося цьому протидіяти. 
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Перевірка з боку Міністерства розкрила серйозні порушення законів 
у слідчій роботі, особливо у західних областях України. На 25 червня 
1946 р. у провадженні відділів боротьби з бандитизмом західних об-
ластей України перебувало справ із тривалими термінами ведення 
слідства (понад 4 місяці)  на 396 обвинувачених. За час із 1 березня 
до 1 липня 1946 р. судовими засіданнями Військових трибуналів 
було  винесено 40 виправдувальних вироків у справах, слідство яких 
велося в УМВС, що означало неякісне ведення слідства. Як відзнача-
лося в довідці МВС УРСР, особливо безвідповідально поставився до 
арештів начальник Станіславського обласного управління МВС пол-
ковник Неізмайлів. За його директивною вказівкою начальники під-
порядкованих йому райвідділів МВС у березні-квітні 1946 р. провели 
масове затримання та арешт селян, яких кваліфікували як «курку-
лів»,  хоча щодо більшої частини яких не було жодних матеріалів про 
їхню злочинну діяльність. Під час проведення  цих заходів  безпідста-
вно були заарештовані  мешканець села Гордин Станіславського 
району Миколаїв Яків Прокопович, мешканець села Зеленів Бо-
липєвцівського району Бідишла Василь Гаврилович. Слідчі матері-
али на них та довідки про їхнє соціальне становище були сфальсифі-
ковані оперативними працівниками лейтенантом Лермонтовим та 
лейтенантом Гетьман. 

З боку окремих співробітників  міліції відзначалися випадки не-
законних методів ведення слідства, факти мародерства, незаконного 
застосування зброї, зрощення з кримінальними та бандитськими 
елементами, а також насильства над громадянами. Так, колишній по-
мічник начальника 5-го відділення міліції  м. Львова Семенів, поміч-
ник оперуповноваженого Павлов, дільничний уповноважений Зай-
цев та міліціонер Ліновський, зв'язавшись з кримінальними елемен-
тами, вчинили 13 пограбувань та одне вбивство. 19 січня 1946 р. ко-
лишній помічник оперуповноваженого Бурштинського РВ МВС Ста-
ніславської області Скворцов затримав безпідставно у с. Чидров Ту-
халевич Теклю та Благун Катерину, на допиті Скворцов роздягав їх і 
примушував до співжиття. 20 січня того ж року колишній дільнич-
ний уповноважений Рожищанського ВР МВС Волинської області Ци-
кало під час виконання службових обов'язків напився, п'яним побив 
бійця винищувального батальйону, а потім розстріляв його. 14 тра-
вня 1946 р. колишній заступник  начальника  ВББ УМВС Дрогобиць-
кої області Сільченко затримав за підозрою у зв'язках із бандитами 
завідувача РАЙЗО Журавківського району Яцишина. На допиті Сіль-
ченко бив Яцишина, а після допиту його розстріляв. 
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Оперуповноважений Комарновського РВ МВС Дрогобицької об-
ласті Григор'єв, допитуючи громадянина Заваршинського, застосо-
вував до нього заходи фізичного впливу і не добившись від нього по-
казань, у кабінеті розстріляв його. Військовий суд військ МВС Дрого-
бицької області засудив Григор'єва до найвищої міри покарання – 
розстрілу, з конфіскацією всього майна. Дільничний уповноважений 
Отинійського ВР МВС Станіславської області ст. лейтенант Єрінов у 
районі с. Ворона затримав підлітка Ромашок, що пас худобу, завів 
його в ліс і без жодних підстав розстріляв. Тоді ж без жодного при-
воду Єрінов розстріляв затриманого підлітка Сапчак.  

Військовий трибунал військ МВС Станіславської області засудив 
Єрінова до найвищої міри покарання – розстрілу, з конфіскацією 
всього майна. Лише за 5 місяців 1946 року за порушення законності 
співробітниками органів МВС України було засуджено 120 осіб та  
276 осіб покарано у дисциплінарному порядку. 65% цих порушень 
припадало на працівників міліції.  

У зв’язку з цим, за результатами перевірки органів міліції низки 
областей,  10 липня 1946 р. міністр внутрішніх справ УРСР Т.А. Строкач 
видав спеціальний наказ, згідно з яким кілька керівників органів мілі-
ції було покарано. Зокрема, начальнику Станіславського обласного Уп-
равління МВС полковнику Неізмайлову була оголошена догана. Засту-
пника начальника відділу по боротьбі з бандитизмом Львівського об-
ласного Управління МВС капітана Абрамова та колишнього заступ-
ника начальника відділу по боротьбі з бандитизмом Станіславського 
обласного Управління МВС капітана юстиції Косенка - за безвідповіда-
льне ставлення до слідчої роботи було наказано заарештувати на  
10 діб кожного без виконання службових обов'язків. На начальника 
Львівського обласного Управління МВС комісара міліції 2-го рангу 
Грушка, колишнього начальника відділу боротьби з бандитизмом 
полковника Космачова та начальника 1-го спецвідділу підполковника 
Володарського було накладено адміністративне стягнення. Началь-
нику 1-го спецвідділу МВС УРСР підполковнику Смирнову та началь-
нику слідчого відділу УББ МВС УРСР майору Співаковському теж була 
оголошена догана, як і заступнику начальника Управління міліції МВС 
УРСР з політчастини підполковнику Долгоділіну [1, c. 273–277]. 

Отже, в перший повоєнний рік в діяльності  міліції мали місце по-
рушення законності, які виявлялися в незаконних методах ведення 
слідства, незаконного застосування зброї, зрощення з криміналітетом, 
насильства над громадянами аж до вбивств. МВС намагалося протиді-
яти цьому. Порушники закону віддавалися під суд військових трибу-
налів, а їхні керівники каралися у дисциплінарному порядку. 
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УКРАЇНИ» 
Визначення сутності і значення інформаційних послуг, необхі-

дно розпочати з аналізу чинного законодавства. Так, у чинному наці-
ональному законодавстві закріплено декілька дефініцій поняття «ін-
формаційні послуги»: 1) «послуги національних інформаційних 
агентств, що надаються власним користувачам» (п. 5 ч. 1 ст.1 Угоди 
про обмін матеріалами національних інформаційних агентств дер-
жав-учасниць Співдружності Незалежних Держав від 18.09.2003); 
2) «дії суб’єктом (власників і володільців) із забезпечення користу-
вачів інформаційними продуктами» (п. 9 ч. 1 ст. 1 Угоди про вільний 
доступ і порядок обміну відкритою науково-технічною інформацією 
держав-учасниць СНД від 11.09.1998); 3) «дії суб’єктів щодо забезпе-
чення споживачів інформаційними продуктами» (ст. 1 Закону Укра-
їни «Про національну програму інформатизації»). 

Наведені визначення з різних сторін розкривають зміст інформа-
ційних послуг, з урахуванням специфіки тієї сфери, де вони надаються. 
Разом із тим, вони містять окремі складові, які характеризують такі 
послуги, зокрема визначають: суб’єктів правовідносин, що виникають 
внаслідок надання цих видів послуг; предмет послуги, який станов-
лять певні актуальні відомості, конкретна цінна та достовірна інфор-
мація, інформаційні продукти, тобто сукупність оброблених і система-
тизованих даних, які задовольняють ти чи інші потреби заявників; 
процедуру надання цих послуг як сукупність певних дій.  

Зрозуміло, що наведені ознаки в повній мірі не розкривають змі-
стовну складову поняття «інформаційні послуги», окрім того на їх 
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підставі не можливо виокремити ті послуги, що надаються сервіс-
ними центрами МВС України, в тому числі через їх універсальність. 
Тому, доцільно звернути увагу на доктринальні розробки в сфері на-
дання інформаційних послуг, зокрема з метою уточнення змісту 
останніх і окреслення їх специфіки. 

Визначення інформаційних послуг привалюють в приватних 
сферах права, цивільному та господарському, де поняття «інформа-
ційні послуги» розглядаються як: «передача заінтересованій особі ві-
дповідного контенту» [1, с. 37]; «зміна стану інформації, яка полягає 
у зборі відомостей, їх обробці (систематизації, аналізі і т. д.), а також 
передача їх замовнику» [2, с. 45]. Наведені визначення за своїм зміс-
том корелюється з законодавчою дефініцією інформаційних послуг 
наведеною в Законі України «Про національну програму інформати-
зації» [3], що дає підстави стверджувати, що обидва тлумачення мо-
жна взяти за основу під час конкретизації таких послуг, в частині на-
дання спеціальним суб’єктом системи МВС України − сервісними 
центрами. В той же час, слід зазначити, що економічна наука, котра 
так само займається розбудовою теорії та практики надання інфор-
маційних послуг не надає їх визначення, пропонуючи їх детальну 
класифікацію на наступні види: 1) дистанційний доступ до віддале-
них баз даних; 2) підготовка та надання інформаційних послуг, тобто 
обробку відомостей, програмне забезпечення даного процесу разом 
із необхідними інформаційними технологіями, системою та телеко-
мунікаційний зв’язок; 3) надання першоджерела; 4) доступ до відо-
мостей наукового та технічного характеру (наприклад, переклад те-
ксту з іноземної мови на українську та навпаки); 5) випуск інформа-
ційних видань (бібліографічні, оглядові та реферативні) [4, с. 70]. 

Наголосимо, що в науці адміністративного права наявні наукові 
пошуку в цьому напрямі, зокрема О.О. Мозговий досліджуючи адмі-
ністративні послуги в діяльності сервісних центрів МВС України ви-
окремлює серед них такі: «інформаційні послуги (надання доступу 
до Єдиного державного реєстру МВС; ведення електронного реєстру 
підприємств, установ, організацій та інших суб’єктів господарю-
вання, які ведуть оптову та роздрібну торгівлю транспортними засо-
бами та їх складовими частинами, що мають ідентифікаційні но-
мери; ведення реєстру суб’єктів здійснення обов’язкового техніч-
ного контролю);» [5, с. 62]. І. В. Слободенюк взагалі асоціює інформа-
ційні послуги в діяльності сервісних центрів МВС України виключно 
з обліком різних відомостей (ведення реєстру суб’єктів здійснення 
обов’язкового технічного контролю) [6, с. 97]. В свою чергу ми не мо-
жемо погодитись із наведеними класифікаціями, адже на нашу 



Проблеми сучасної поліцеїстики. Харків, 2022 

84 

думку, інформаційні послуги сервісних центрів МВС України не об-
межуються внесенням даних до різних інформаційних баз, оскільки 
серед таких послуг мають місце послуги, що передбачають надання 
споживачам інформації про: реєстрацію ТЗ; організаційні аспекти 
процедур; переліки документів, які необхідно подавати для отри-
мання тієї чи іншої адміністративної послуги; методичні вказівки по 
роботі з різними модулями; інтерактивні мапи місця знаходження 
певних установ і організацій тощо. Все зазначене, з урахуванням 
того, що перелічені види діяльності мають безумовний інформацій-
ний характер, можна зарахувати на користь підтвердження існу-
вання різних інформаційних послуг сервісними центрами МВС Укра-
їни. При чому забігаючи наперед зазначимо, що переважна більшість 
інформаційних послуг не потребує персоніфікованого звернення 
громадян, а їх процедура повністю комп’ютеризована, виключення 
становить лише послуги, що передбачають отримання відомостей з 
ЄДРТЗ і довідки про відсутність судимості. Хоча останні види послуг 
і передбачають подання електронної, їх отримання неможливе без 
особистої участі особи, зокрема для отримання необхідної довідки.  

Отже, під інформаційною послугою сервісного центру МВС Ук-
раїни, слід розуміти нормативно визначену діяльність відповідних 
суб’єктів щодо збору, обробки та аналізу інформації, що пов’язана з 
безпосереднім виконанням основних завдань та функцій цього ор-
гану та оприлюднення інформаційної продукції на офіційних сторін-
ках з метою задоволення інформаційних потреб споживачів послуг, 
в рамках компетенції сервісних центрів МВС України. 
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ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ 
СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ 
Указом Президента України «Про введення воєнного стану в Ук-

раїні» від 24.02.2022 р. № 64/2022 [1] в Україні було введено воєнний 
стан у зв’язку з військовою агресією росії проти нашої держави. Від-
повідно, ч. 2 Указу серед інших силових і правоохоронних структур 
до запровадження та здійснення передбачених Законом України 
"Про правовий режим воєнного стану" заходів і повноважень, необ-
хідних для забезпечення оборони України, захисту безпеки насе-
лення та інтересів держави, було залучено й Міністерство внутріш-
ніх справ Україні. Наразі Міністерству внутрішніх справ підпорядко-
вані Національна поліція України, Державна прикордонна служба 
України, Державна служба України з надзвичайних ситуацій, Держа-
вна міграційна служба України та Національна гвардія України, які 
відповідно до законодавства під час воєнного стану виконують свої 
функціональні обов’язки. 

При цьому, загальне нормативно-правове законодавство щодо 
правового режиму воєнного стану під його час, у тому числі стосовно 
МВС України та діяльності органів його системи, перетерпіло певних, 
у тому числі, й нелогічних змін. 

Зокрема, М. В. Ковалів і В. О. Іваха, посилаючись у 2016 році на 
тоді вже не чинний Закон України «Про правовий режим воєнного 
стану» від 06.04.2000 р. № 1647-III, достатньо тривіально зазнача-
ють, що «основною функцією органів внутрішніх справ щодо забез-
печення режиму воєнного стану є протидія внутрішнім загрозам, 
чого досягають вирішенням таких завдань, як боротьба зі злочинні-
стю, особливо з її організованими формами; протидія різним про-
явам тероризму; забезпечення громадської безпеки тощо» [2]. Разом 
із тим, стосовно органів внутрішніх справ у ст. 18 цього Закону обме-
жено йшлося тільки про взаємодію військового командування в умо-
вах воєнного стану з органами внутрішніх справ та іншими органами, 
й про можливість їх приймати в підпорядкування чи в оперативне 
підпорядкування. А у ст. 13 Закону – про покладення на військове 



Проблеми сучасної поліцеїстики. Харків, 2022 

86 

командування керівництва із забезпечення громадського порядку і 
безпеки. 

При цьому, у пп. 21 п. 3 колишнього Положення про Міністерс-
тво внутрішніх справ України за Постановою Кабінету Міністрів Ук-
раїни від 04.10.2006 р. № 1383 серед основних завдань МВС познача-
лось, що воно «забезпечує високу бойову і мобілізаційну готовність 
органів внутрішніх справ та внутрішніх військ; бере відповідно до за-
конодавства участь у забезпеченні режиму воєнного або надзвичай-
ного стану в разі його введення на території України або в її окремих 
місцевостях» [3]. До речі, у тій саме редакції означене завдання ра-
ніше було прописане ще у пп.23 п.4 Положення про Міністерство вну-
трішніх справ України за Указом Президента України від 17.10.2000 р. 
№ 1138/2000, а первинно – й у пп. 19 п. 4 Положення про Міністерс-
тво внутрішніх справ України за Розпорядженням Президента Укра-
їни від 07.10.1992 р. № 157/92-рп. 

Разом із тим, саме недавнє введення в Україні воєнного стану у 
зв’язку з військовою агресією росії проти нашої держави, як на нас, 
підтверджує необачність вилучення означеної норми з Положення 
про Міністерство внутрішніх справ України, затвердженого Постано-
вою Кабінету Міністрів України від 13.08.2014 р. № 401, й, більше 
того, навіть її теперішню відсутність і в чинному Положенні про Мі-
ністерство внутрішніх справ України від 28.10.2015 р. № 878 [4]. Це 
потребує на негайне виправлення, оскільки могло свого часу, при 
прийнятті чинного станом на сьогодні Закону України «Про право-
вий режим воєнного стану» від 12.05.2015 р. № 389-VIII [5], вплинути 
на наступне не включення у ньому безпосередніх посилань на Мініс-
терство внутрішніх справ України та нормативне залучення остан-
нього до забезпечення додержання правового режиму воєнного 
стану, захисту безпеки громадян та інтересів держави, громадської 
безпеки і порядку, гарантій прав і свобод людини і громадянина та 
прав і законних інтересів юридичних осіб. 

Тим більш, що це сфера діяльності також і Міністерства внутрі-
шніх справ України. В цілому, Закон [5], чітко визначаючи суб’єктів 
забезпечення режиму воєнного стану – Президента України, Верхо-
вну Раду України, Кабінет Міністрів України, Раду національної без-
пеки і оборони України, Генеральний штаб Збройних Сил України, 
військове командування, військові адміністрації, Міністерство обо-
рони України, Службу безпеки України та Службу зовнішньої роз-
відки України, також посилається на інші органи державної влади, 
військові формування, правоохоронні органи, органи та підрозділи 
цивільного захисту, Державну прикордонну службу України, суди, 
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органи прокуратури, юстиції, органи Національної поліції, адвока-
тури і Державної кримінально-виконавчої служби України (п. 21, 29, 
30 ч. 2 ст. 15) та ін. А ст. 16 Закону [5] унормовує порядок залучення 
військових формувань та правоохоронних органів до здійснення за-
ходів правового режиму воєнного стану. Оскільки повний перелік та 
іменування правоохоронних органів у Законі не подається, то врахо-
вуючи правоохоронний статус органів системи МВС України, до того 
ж, і названих у Законі [5] та у ч. 2 Указу Президента України [1] Дер-
жавної прикордонної служби України та Національної гвардії Укра-
їни, й саме Міністерство внутрішніх справ України в цілому, як пра-
воохоронне відомство, залучається до здійснення заходів правового 
режиму воєнного стану. 

Незважаючи на раніше вказану відсутність у Положенні про Мі-
ністерство внутрішніх справ України норми про його участь у забез-
печенні режиму воєнного стану, більш унормованими з цього при-
воду є відповідні завдання підпорядкованих Міністерству внутріш-
ніх справ України органів.  

Так, за Законом України «Про Національну поліцію» від 02.07.2015 р. 
№ 580-VIII [6], поліція «бере участь відповідно до повноважень у за-
безпеченні та здійсненні заходів правового режиму воєнного або над-
звичайного стану, зони надзвичайної екологічної ситуації у разі їх 
введення на всій території України або в окремій місцевості» (п. 24 
ч. 1 ст. 23); «у разі виникнення загрози державному суверенітету Ук-
раїни та її територіальної цілісності, а також у ході відсічі збройної 
агресії проти України органи та підрозділи, що входять до системи 
поліції, відповідно до законодавства України беруть участь у вико-
нанні завдань територіальної оборони, забезпеченні та здійсненні 
заходів правового режиму воєнного стану у разі його оголошення на 
всій території України або в окремій місцевості» (ч. 2 ст. 24); «у ході 
забезпечення та здійснення заходів правового режиму воєнного 
стану у разі його оголошення на всій території України або в окремій 
місцевості, виконання завдань територіальної оборони органи та 
підрозділи, що входять до системи поліції та дислокуються в межах 
Автономної Республіки Крим та міста Севастополя, області, міста Ки-
єва, підпорядковуються відповідному начальнику Головного управ-
ління Національної поліції в Автономній Республіці Крим та місті Се-
вастополі, області, місті Києві» (ч. 3 ст. 24).  

Примітно, що саме зазначені норми Закону [6] достатньо своє-
часно були введені в дію з 01.01.2022 р. в редакції та згідно з Законом 
України «Про основи національного спротиву» від 16.07.2021 р. 
№ 1702-IX. Стаття 17 останнього Закону визначає як інші сили безпеки 
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та сили оборони Національну поліцію України, Національну гвардію 
України, центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну 
політику у сфері цивільного захисту, та Державну прикордонну слу-
жбу України, й регламентує їх повноваження щодо завдань територі-
альної оборони та руху опору, як й інших сил безпеки та сил оборони. 

За Законом України «Про Державну прикордонну службу України» 
від 03.04.2003 р. № 661-IV [7], на Державну прикордонну службу Укра-
їни покладається «участь у виконанні заходів територіальної оборони, 
а також заходів, спрямованих на додержання правового режиму воєн-
ного і надзвичайного стану» (п. 4 ст. 19); військовослужбовці та праців-
ники Державної прикордонної служби України мають право застосову-
вати озброєння та бойову техніку «для зупинки транспортного засобу, 
броньованої та бойової техніки під час запровадження і здійснення за-
ходів правового режиму воєнного або надзвичайного стану, якщо водій 
відмовляється виконати законну вимогу зупинитися» (ст. 213). 

За Постановами Верховної Ради України «Про затвердження По-
ложення про Державну службу України з надзвичайних ситуацій» від 
16.12.2015 р. № 1052 [8] та «Про затвердження Положення про Дер-
жавну міграційну службу України» від 20.08.2014 р. № 360 [9] пряма 
участь означених Служб у заходах із забезпечення режиму воєнного 
стану не передбачена.  

При цьому, щодо норм Закону [5], цілком очевидно, що Держа-
вна служба України з надзвичайних ситуацій за функціональними 
обов’язками та відповідно до професійної підготовки має очолювати 
виконання робіт із «ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, які ви-
никли в період дії воєнного стану», оскільки вона є ініціатором «пот-
реб… правоохоронних органів і сил цивільного захисту» (п. 2 ч. 1 
ст. 8); без її залучення а ні військові адміністрації населених пунктів 
на відповідній території, а ні районні, обласні військові адміністрації 
на відповідній території не зможуть повноцінно здійснювати повно-
важення із «прийняття у межах, визначених законом, рішень з пи-
тань захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій, лікві-
дації наслідків надзвичайних ситуацій, боротьби зі стихійним лихом, 
епідеміями, епізоотіями»; (п. 33 ч. 2 ст. 15; п. 6 ч. 3 ст. 15). Стосовно 
діяльності Державної міграційної служби України, то в умовах воєн-
ного стану з 01.03.2022 р. вона тимчасово призупинила роботу на-
дання адмінпослуг [10].  

За Законом України «Про Національну гвардію України» від 
13.03.2014 р. № 876-VII [11], «Національна гвардія України бере участь 
відповідно до закону у взаємодії зі Збройними Силами України у відсічі 
збройній агресії проти України та ліквідації збройного конфлікту 
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шляхом ведення воєнних (бойових) дій, а також у виконанні завдань 
територіальної оборони» (ч. 2. ст. 1); до основних функцій Націона-
льної гвардії України відноситься «участь у здійсненні заходів право-
вого режиму воєнного стану» (п. 16 ч. 1 ст. 2); до її основних обов’яз-
ків – «вести воєнні (бойові) дії у разі збройного конфлікту чи загрози 
нападу на Україну» (п. 19 ч. 1 ст. 12); «виконувати заходи правового 
режиму воєнного стану» (п. 21 ч. 1 ст. 12); застосовувати вогнепальну 
зброю «…для зупинки транспортного засобу під час запровадження і 
здійснення заходів правового режиму воєнного або надзвичайного 
стану, або в районі проведення антитерористичної операції чи спе-
ціальної операції, передбаченої пунктом 10 частини першої статті 2 
цього Закону, якщо водій відмовляється виконати вимогу військово-
службовця про зупинку» (п. 8 ч. 1 ст. 18); застосовувати озброєння та 
бойову техніку для «зупинки броньованої та бойової техніки, транспо-
ртних засобів під час запровадження і здійснення заходів правового ре-
жиму воєнного або надзвичайного стану, у районі проведення антите-
рористичної операції чи спеціальної операції, передбаченої пунк-
том 10 частини першої статті 2 цього Закону, якщо водій відмовля-
ється виконати законні вимоги зупинитися» (п. 3 ч. 1 ст. 19). 

Також «військові частини (підрозділи) Національної гвардії Ук-
раїни, що здійснюють функції, передбачені пунктом 31 цього розділу, 
під час дії воєнного стану залишаються у підпорядкуванні Міністерс-
тва внутрішніх справ України» (п. 32 Розділу VIII). І вже безпосеред-
ньо перед введенням в Україні воєнного стану, 27.01.2022 р. до ч. 3 
ст. 6 Закону була введена норма, за якою «з введенням воєнного стану 
Національна гвардія України для виконання завдань з оборони дер-
жави приводиться в готовність до виконання завдань за призначен-
ням і підпорядковується Головнокомандувачу Збройних Сил Укра-
їни, крім військових частин (підрозділів), які здійснюють конвою-
вання та охорону дипломатичних представництв». 

Таким чином, відповідно до викладеного, у зв’язку з фактичним 
залученням Міністерства внутрішніх справ України та органів його 
системи до заходів забезпечення правового режиму воєнного стану, 
підлягає приведенню до адекватного сучасного стану профільне но-
рмативно-правове законодавство. Щодо прийнятого Верховною Ра-
дою України 15.03.2022 р. з метою оптимізації діяльності поліції, у 
тому числі під час дії режиму воєнного стану, Проекту Закону про 
внесення змін до законів України «Про Національну поліцію» та «Про 
Дисциплінарний статут Національної поліції України» від 13.03.2022 р. 
№ держреєстрації 7147, то станом на сьогодні він не підписаний Пре-
зидентом України і є не чинним.  
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ВІДМЕЖУВАННЯ ШАХРАЙСТВА ВІД КРАДІЖОК, 
ПОЄДНАНИХ ІЗ ВТРУЧАННЯМ У РОБОТУ ЕОМ 

Під час проведення розрахункових операцій досить часто вчи-
няються шахрайства (ст. 190 КК України)  та крадіжки (ст. 185 КК Ук-
раїни), які поєднані із втручанням у роботу електронно-обчислюва-
льної техніки. При цьому в КК України не розкривається, що саме 
охоплюється поняттям „електронно-обчислювальна техніка”. Необ-
хідно відзначити й те, що поряд з цим поняттям законодавець також 
використовує й інше – „електронно-обчислювальні машини (ком-
п’ютери)” (Розділ XYI КК України). Не вдаючись до глибокої дискусії 
щодо доцільності одночасного вживання цих понять в КК України, 
відзначу, що ці терміни розглядатиму як синоніми й розуміти під 
електронно-обчислювальною технікою (машиною) комплекс елект-
ронних технічних засобів, побудованих на основі мікропроцесорів і 
призначених для автоматичної обробки інформації при вирішенні 
обчислювальних та інформаційних завдань [1].  

З наведеного визначення можна зробити висновок, що банко-
мат також є ЕОМ, яка окрім зазначеного вище призначена ще й для 
видачі готівки по пластикових картках та здійснення ряду інших 
операцій. Робота з ним побудована в діалоговому режимі. 

В юридичній літературі не має сумнівів стосовно того, що випа-
дки таємного заволодіння готівкою шляхом механічного пошко-
дження банкоматів за допомогою газових різаків, кутових шліфува-
льних машин чи вибуху, шляхом віджимання задніх дверцят банко-
матів мають розцінюватися як крадіжки.  Не дискутують вчені з при-
воду випадків крадіжки готівки з банкоматів шляхом використання 
спеціального пристрою, який встановлюється всередині банкомату 
через «шаттер» (шторку), що відкривається для видачі коштів під час 
отримання клієнтом готівки [2]. 

Дискусії щодо кваліфікації діянь виникають стосовно заволо-
діння коштами на рахунках шляхом використання банківських кар-
ток, кодів, а також заволодіння електронними коштами. 

Для більш простішого сприйняття інформації наведемо прик-
лад з судової практики. Так, за ч. 3 ст. 190 КК України було 
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притягнуто О., який користуючись вразливістю послуги „Екстрені 
гроші” одного з банків, яка полягала в тому, що система одночасно 
обробляла всі операції, які надходили на отримання грошових кош-
тів в одну одиницю часу із різних банкоматів по одному коду і завер-
шує кожний запит вдало з видачею грошових коштів в кожному бан-
коматі. Так, О. приблизно в межах однієї хвилини, з двох розташова-
них за однією адресою банкоматів двічі знімав грошові кошти, які 
були заказані в межах послуги «Екстрені гроші». Таким чином О. вда-
лося протягом 14 місяців здійснити 16 таких операцій в результаті 
яких незаконно заволодів 13000 гривнями [3]. 

В наведеному прикладі особа користувалася вразливістю елек-
тронно-обчислювальної техніки й подвоювала кошти, чим самим 
спричиняла шкоду банку. Обману чи зловживання довірою, про які 
йдеться у ч. 3 ст. 190 КК України, в діях винних не було. Проте аби 
особу притягнути до кримінальної відповідальності за вказаною но-
рмою, вона має заволодіти чужим майном або правом на майно саме 
шляхом обману чи зловживання довірою та здійснювати незаконні 
дії з використанням ЕОМ. Як бачимо, з боку винного мало місце ви-
користання за короткий проміжок часу одного коду в двох банкома-
тах в другому випадку).  

Обман чи зловживання довірою мають застосовуватися винною 
особою з метою викликати у потерпілого впевненість у вигідності чи 
обов’язковості передачі (розрядка – О.К.) їй майна або права на нього. 
Проте в наведеному прикладі щодо заволодіння коштами банку пе-
редача потерпілим майна не є добровільною. Так, банк надаючи пос-
луги „Екстрені гроші”, надсилає смс-повідомлення з кодом, який до-
зволяє без наявності платіжної картки зняти з банкомата гроші. Од-
нак злочинець, користуючись саме технічною вразливістю ЕОМ. 
Така технічна затримка дозволила скористатися довірою банку 
щодо добросовісності користування банківськими послугами. 
Проте таке зловживання довірою аж ніяк є не способом заволо-
діння майном, а є саме способом доступу до нього. Через вказані об-
ставини не можу погодитися з тим, що в таких випадках має місце 
повідомлення неправдивої інформації працівникові банку [2]. Саме 
через технічні вади працівникові банку протягом певного промі-
жку часу й невідомо про вчинення однієї й тієї ж  операції двічі, ре-
зультатом чого є незаконне заволодіння коштами банку. Такі дії є 
нічим іншим як крадіжка. Таємність як спосіб вчинення крадіжки 
виражається в тому, що майно вилучається непомітно як для влас-
ника, так й для інших осіб.  
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ОКРЕМІ ПРОБЛЕМИ ПРАКТИЧНОГО ЗАСТОСУВАННЯ 
СТАТТІ 44-3 КУПАП (ПОРУШЕННЯ ПРАВИЛ  

ЩОДО КАРАНТИНУ ЛЮДЕЙ) 
17 березня 2020 року Законом України «Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України, спрямованих на запобігання ви-
никненню і поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19)» були 
внесені зміни до Кодексу України про адміністративні правопору-
шення (далі–КУпАП), а саме: доповнено його статтею 44-3, яка перед-
бачає адміністративну відповідальність за порушення правил щодо 
карантину людей, санітарно-гігієнічних, санітарно-протиепідеміч-
них правил і норм, передбачених нормами чинного законодавства, а 
також рішеннями органів місцевого самоврядування з питань боро-
тьби з інфекційними хворобами [1].  

За способом викладу зазначена норма є бланкетною, тобто від-
силає до нормативно-правових актів, які регулюють такі правила та 
є обов’язковими для виконання. 

На законодавчому рівні зміст терміну «карантин» розкривається 
у статті 1 Закону України «Про захист населення від інфекційних 
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хвороб». У ній зазначено, що карантин – це адміністративні та медико-
санітарні заходи, що застосовуються для запобігання поширенню осо-
бливо небезпечних інфекційних хвороб [2]. У тому ж нормативно-пра-
вовому акті зазначено, що такі заходи встановлюються та відміня-
ються виключно Кабінетом Міністрів України. Так, питання про вста-
новлення карантину порушує перед Кабінетом Міністрів України цен-
тральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування держа-
вної політики у сфері охорони здоров’я, за поданням головного держа-
вного санітарного лікаря України. Рішення про встановлення каран-
тину, а також про його відміну негайно доводиться до відома насе-
лення відповідної території через засоби масової інформації. 

Отже, частиною першою статті 44-3 КУпАП встановлено адміні-
стративну відповідальність за порушення правил щодо карантину 
людей, що передбачає накладення штрафу на громадян в розмірі від 
однієї до двох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 
Диспозиція частини 1 вказаної статті побудована таким чином, що 
встановлює відповідальність фактично за будь-яке порушення щодо 
карантину людей. У зв’язку з цим, по-перше, виникає питання відно-
сно суб’єкта відповідальності, адже мова йде тільки про громадя-
нина України, тобто іноземців та осіб без громадянства за даною но-
рмою неможливо притягнути до адміністративної відповідальності 
за порушення правил щодо карантину людей. По-друге, не можемо 
залишити й без уваги частину 2 статті 44-3 КУпАП. Цікавими є той 
факт, що законодавцем одне з правил щодо карантину людей виок-
ремлено в окрему норму, а саме: відповідно до частини 2 досліджува-
ної статті перебування особою в громадських будинках, спорудах, 
громадському транспорті під час дії карантину без вдягнутих засобів 
індивідуального захисту, зокрема респіраторів або захисних масок, 
що закривають ніс та рот, у тому числі виготовлених самостійно тя-
гне за собою накладення штрафу від десяти до п’ятнадцяти неопода-
тковуваних мінімумів доходів громадян. Більше того, відмінними 
особливостями правила щодо карантину людей, встановленого час-
тиною 2 статті 44-3 КУпАП, від усіх інших, зазначених в частині 1 
статті 44-3 КУпАП, є менш сувора санкція за його вчинення, а також 
те, що такі справи підвідомчі не судам, а виконавчим комітетам (ви-
конавчим органам) сільських, селищних, міських рад (стаття 219), 
органам Національної поліції (стаття 222), органам державної сані-
тарно-епідеміологічної служби (стаття 236). Справи ж про вчинення 
особами адміністративних правопорушень, передбачених частиною 
1 статті 44-3 КУпАП, відповідно до статті 221 КУпАП підвідомчі суд-
дям районних, районних у місті, міських чи міськрайонних судів [3]. 
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Таким чином, встановлене частиною другою статті 44-3 КУпАП 
правило щодо карантину людей є спеціальним відносно усіх інших, 
встановлених частиною 1 цієї статті, а розгляд матеріалів стосовно 
осіб, відносно яких складено протоколи про його вчинення, відбува-
ється з урахуванням особливостей, визначених КУпАП. 

Далі, що стосується практичної складової реалізації даної но-
рми, то з судової практики можемо побачити наступні проблеми: 

‒ недостатня кількість доказів або взагалі їх відсутність (ін-
коли справи до суду надходять лише з обгорткою та самим протоко-
лом про адміністративне правопорушення без будь-яких інших ма-
теріалів справи); 

‒ майже 15 % протоколів про адміністративні правопору-
шення складено не на суб’єктів адміністративної відповідальності, а 
тому дуже часто справи закриваються за пунктом 1 частини 1 
статті 247 КУпАП; 

‒ неналежна/помилкова кваліфікація адміністративного пра-
вопорушення та відсутність посилання на конкретні правила, які 
були порушені суб’єктом відповідальності (адже норма є бланкет-
ною, на чому акцентувалося вище); 

‒ недотримання форми складання протоколу про адміністра-
тивне правопорушення, нерозбірливість почерку його заповнення, 
відсутність відомостей про повторність учинення протиправних дій 
суб’єктом, пропущення строків накладення адміністративних стяг-
нень передбачених статтею 38 КУпАП, що призводить до закриття 
провадження у справі та ряд інших прогалин. 

Узагальнюючи викладене, зауважимо, що норма статті 44-3 КУ-
пАП, яка передбачає адміністративну відповідальність за порушення 
правил щодо карантину людей потребує, в умовах сьогодення, вне-
сення до неї відповідних змін та доповнень з тим щоб покращити її 
реалізацію. Одночасно з цим, її практичне застосування потребує фа-
ховості та уважності з боку уповноважених осіб, особливо працівни-
ків органів Національної поліції. Адже основним завданням адмініс-
тративної відповідальності, окрім іншого, є запобігання правопору-
шенням, виховання громадян у дусі точного і неухильного додер-
жання Конституції і законів України, поваги до прав, честі і гідності 
інших громадян, до правил співжиття, сумлінного виконання своїх 
обов’язків, відповідальності перед суспільством. Тому дуже важливо 
сформувати якісну доказову базу та створити умови для об’єктив-
ного та неупередженого розгляду справи по суті. 

 



Проблеми сучасної поліцеїстики. Харків, 2022 

96 

Список бібліографічних посилань 
1. Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, 

спрямованих на запобігання виникненню і поширенню коронавірус-
ної хвороби (COVID-19): закон України № 530-IX від 17 березня 
2020 року. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/530-20#Text.  

2. Про захист населення від інфекційних хвороб: закон України 
№1645-ІІІ від 6 квітня 2000 року. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/1645-14#Text.  

3. Кодекс України про адміністративні правопорушення: закон 
України № 8073-X від 7 грудня 1984 року, ред. від 11.02.2022. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80732-10#Text. 

 
 

УДК 342.951 
Анатолій Трохимович КОМЗЮК,  
доктор юридичних наук, професор,  
заслужений діяч науки і техніки України,  
професор кафедри адміністративного права та процесу факультету № 1 
Харківського національного університету внутрішніх справ; 
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7377-9241; 
Євгенія Анатоліївна ЛИПІЙ,  
кандидат юридичних наук,  
доцент кафедри підприємництва і права 
Полтавського державного аграрного університету; 
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9952-83X  

ДЕЯКІ ПРОБЛЕМИ ЗАКОНОДАВЧОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ПОЛІЦЕЙСЬКИХ ЗАХОДІВ 

Національна поліція України як орган виконавчої влади для ре-
алізації визначених Законом про неї завдань та обовʼязків у сфері за-
безпечення охорони прав і свобод людини, протидії злочинності, під-
тримання публічної безпеки і порядку [1] використовує різноманітні 
засоби, серед яких визначальними є поліцейські заходи. Саме засоби 
діяльності лежать в основі виділення поліції як самостійного держа-
вного інституту. Для поліцейської діяльності використання сили чи 
спеціальних повноважень, тобто примусу, є обовʼязковою, практи-
чно системоутворюючою ознакою. Якщо такі засоби не використову-
ються, діяльність не можна назвати поліцейською. Найважливішими 
є ті з них, що використовуються всіма поліціями за всіх часів, тобто 
справді всезагальні засоби поліцейської діяльності, – озброєність, 
безпосередній примус, сила, причому в широкому розумінні – від 
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простого дотику до насильницького позбавлення життя. Надане по-
ліції право застосовувати силу для виконання своїх обов’язків – її го-
ловна відмінна риса, що дозволяє поліції зайняти особливе місце в 
державній системі правоохорони [2, с. 97]. 

Повноваження поліції щодо застосування різних поліцейських 
заходів з метою протидії правопорушенням встановлено переважно 
Законом України «Про Національну поліцію». Його ст. 29 визначає ці 
заходи як дію або комплекс дій превентивного або примусового ха-
рактеру, що обмежує певні права і свободи людини та застосовується 
поліцейськими відповідно до закону для забезпечення виконання 
покладених на поліцію повноважень [1]. Вже у наведеному законода-
вчому визначенні міститься суттєвий недолік методологічного хара-
ктеру, адже дія може бути водночас і превентивною, і примусовою, 
оскільки ці ознаки не є одноплановими, вони належать до різних 
груп. Тому, якщо використано лексичну форму протиставлення «або – 
або», то для прикметника «превентивний» такими можуть бути 
«припиняючий» і «каральний», а для прикметника «примусовий» – 
лише «непримусовий». Те ж саме можна сказати і щодо викорис-
тання авторами терміна «превентивно-примусовий характер» захо-
дів [3, с. 165]. 

Незрозумілим є також фактичне заперечення у Законі примусо-
вого характеру превентивних заходів. На нашу думку, всі поліцейські 
заходи є примусовими, адже їх застосування тим чи іншим чином об-
межує права, свободи чи законні інтереси певних осіб без їх на те 
згоди. Як зазначалось, застосування саме цих заходів обумовлює іс-
нування поліції як спеціального правоохоронного органу.  

Не можна погодитись і з думкою, що поліцейські заходи засто-
совуються лише поліцейськими [4, с. 125.] (ст. 29 Закону «Про Націо-
нальну поліцію» також містить незрозуміле положення, що поліцей-
ський захід застосовується виключно для виконання повноважень 
поліції). Застосування поліцейських заходів властиве будь-якій полі-
цейській діяльності, субʼєктами якої є також багато інших державних 
органів. Тому положення Закону України «Про Національну полі-
цію», які визначають повноваження поліції щодо застосування полі-
цейських заходів, є універсальними, їх приписи поширюються і на ін-
ших суб’єктів поліцейської діяльності: Державну прикордонну слу-
жбу, Національну гвардію, Службу безпеки тощо. В законах, які ви-
значають їх правовий статус, містяться прямі посилання на дію За-
кону «Про Національну поліцію» з цих питань [5]. 

Закон України «Про Національну поліцію» передбачає різні 
види поліцейських заходів. Аналіз ст. 30 дозволяє стверджувати про 
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три групи таких заходів, які мають адміністративно-правовий хара-
ктер: 1) заходи реагування на правопорушення, визначені Кодексом 
України про адміністративні правопорушення КпАП України [6]; 
2) превентивні поліцейські заходи, 3) поліцейські заходи примусу. 
Крім того, передбачено, що поліція для виконання покладених на неї 
завдань може застосовувати й інші заходи, визначені окремими за-
конами. Це, наприклад, закони «Про запобігання та протидію дома-
шньому насильству» [7], «Про адміністративний нагляд за особами, 
звільненими з місць позбавлення волі» [8] тощо.  

Щодо превентивних поліцейських заходів, розуміння яких для 
вітчизняної юридичної науки є відносно новим, варто насамперед 
звернути увагу на термін «превентивні». Цей термін має латинське 
походженння («praeventio») і означає «запобігання». Отже, буква-
льно превентивні заходи є заходами запобігання правопорушенням, 
тобто покликані не допускати, відвертати їх. В той же час окремі із 
заходів, які названо превентивними, можуть застосовуватись тільки 
за наявності правопорушення, коли говорити про превенцію вже не-
можливо. Наприклад, зупиняти транспортні засоби поліцейські ма-
ють право переважно у випадках порушення водіями правил дорож-
нього руху. Таким чином, превентивні поліцейські заходи насправді 
можуть переслідувати мету і запобігання правопорушенням, і їх при-
пинення. Іншими словами, у цій групі поліцейських заходів обʼєд-
нано окремі адміністративно-запобіжні заходи і заходи адміністра-
тивного припинення. Правда, варто мати на увазі, що у побутовому 
розумінні досить часто терміном «запобігання» охоплюється також 
припинення тих чи інших дій і недопущення настання певних шкід-
ливих наслідків. 

Наведений у 31 Закону України «Про Національну поліцію» пе-
релік превентивних заходів не є вичерпним, що можна назвати недо-
ліком цього Закону, оскільки у ньому всі заходи, які повноважна за-
стосовувати поліція, необхідно було хоча б згадати. Наприклад, якщо 
про заходи для запобігання та протидії домашньому насильству або 
насильству за ознакою статі йдеться у ст. 23 «Основні повноваження 
поліції», то щодо здійснення адміністративного нагляду за особами, 
звільненими з місць позбавлення волі сказано лише про перевірку 
дотримання обмежень, установлених законом стосовно осіб, які пе-
ребувають під адміністративним наглядом, хоча цей нагляд за своїм 
змістом є значно ширшим.  

Доцільно було б доповнити зазначений перелік також таким за-
ходом як вимога припинити протиправну поведінку, адже це необхі-
дно для належного виконання поліцією її завдань та функцій. Крім 
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того, ст. 124-1 КпАП України встановлює адміністративну відповіда-
льність за ненадання посадовими особами підприємств, установ, ор-
ганізацій і громадянами транспортних засобів, що їм належать, полі-
цейським у встановлених законом невідкладних випадках. Цілком 
логічно було б передбачити також відповідні повноваження поліції 
як превентивний поліцейський захід, а також визначити поняття 
цих «невідкладних випадків». 

Третю групу поліцейських заходів становлять заходи, які у За-
коні «Про Національну поліцію» названо поліцейськими заходами 
примусу. З таким їх розумінням можна посперечатись, оскільки щодо 
інших заходів термін «примус» не використовується, хоча сумнівів у 
їх примусовому характері бути не може, інакше вони взагалі втра-
тять свою цінність.  

З прийняттям Закону «Про Національну поліцію» значної дета-
лізації отримало регулювання підстав застосування та видів спеціа-
льних засобів, які раніше визначались підзаконними актами, що ва-
рто відзначити як позитив цього Закону, хоча він у цій частині бі-
льше нагадує інструкцію. Але, зважаючи на важливість даного пи-
тання для забезпечення прав і свобод людини та громадянина, це ці-
лком виправдано. 
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OPPORTUNITIES TO CONTROL CORRUPTION CRIMES IN 
WARTIME CONDITIONS 

Today, Ukraine is in an extremely difficult situation due to military 
action on its territory. But even in such a dire situation it is necessary to 
think about the future of our country. This future is inextricably linked to 
respect for law and order in the state. The work of the police and the 
investigation of crimes in the current circumstances is incredibly 
complicated. It is even more difficult to detect and investigate crimes of 
corruption. Including crimes motivated by the desire for profit in a war 
situation.  

We must understand that corruption crimes in war become even 
more dangerous than in peacetime. And their investigation is incredibly 
complicated by martial law. At the same time, the damage from corruption 
crimes is incredibly increased. After all, in conditions of war there is a 
reassessment of human values. 

Unfortunately, in the conditions of a military conflict, the prevention 
of corruption offenses is not a priority. But the current realities indicate 
that corruption infects and affects every area of Ukrainian public concern. 
This situation directly threatens not only the stability, but the very 
existence of democratic institutions, hampers the successful development 
of the country, hinders reforming the economy and, unfortunately, 
discredits the public authorities. Despite government efforts to the 
contrary, notwithstanding the existence of well-developed anti-corruption 
legislation and newly created anti-corruption state agencies, the number 
of corrupt acts and abuses does not decrease. The most dangerous 
corruption forms and manifestations exhibit elements of criminally 
punishable acts and within a legal framework are defined as criminal, or 
termed corruption-related crimes. 
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To prevent and control corruption, the society and the State should 
act in concert along three main directions, aiming the joint efforts at 
1) bridling corruption as a social phenomenon, 2) preventing corrupt 
practices, 3) providing criminal justice response to the already committed 
corruption-related offences [1, p. 17]. 

Preventive measures relating to the specific offences are part and 
parcel of the social prevention policies and activities carried out by the 
authorized agencies with a view to reducing overall crime rate [2, p. 192]. 
These policies and activities should be regarded as a single system of 
actions aimed at combating social pathologies and their principal causes, 
as well as at eliminating the factors that lie at the root of the criminal 
conduct [3, p. 10]. Crime prevention can be defined as a systematic activity 
intended to stop the emergence and development of crime-promoting 
processes in the society, to de-link these processes from identity-building 
and separate the identity itself from the act of crime committed by an 
individual [4, p. 31]. 

Crime prevention is treated in academia along with the notions of 
“responses to crime”, “addressing criminality”, “crime-fighting”, “forensic 
prophylaxis”, etc. 

The integrative framework of anti-crime activities comprises various 
measures implemented at three different levels, viz. society-wide, special 
(expert criminology) and individual. At the society-wide level, crime 
prevention must be effected by the State, local authorities and 
administrations, as well as by various civil society organizations, that 
have no direct responsibilities related to the fight against crime. Forensic 
prophylaxis includes, among other aspects, development and 
implementation of various social and economic projects and programs, 
that indirectly contribute to the application of special measures involving 
expert criminological interference.  

At the special (expert criminology) level, crime prevention is effected 
by the government agencies whose professional duty is the protection of 
citizens' rights and crime-fighting. In the process, these specialist actors 
produce a significant impact on criminogenic factors, identify the causes 
and circumstances conducive to acts of crime and take measures to 
address them. 

At the individual level, crime prevention is effected as a result of ad 
hoc activities that target individuals or groups having criminal intent and 
help eliminate the causes and conditions that result in the preparation of 
and attempts to commit offences. 

The society-wide patterns of crime prevention should be regarded as 
a complex of long-term economic, social, cultural and educational 
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measures and actions intended to assist on the one hand social 
improvement and development, and elimination of the causes and 
conditions conducive to negative social phenomena in general and to 
criminal offences in particular on the other. 

The understanding of crime prevention concept seems quite 
reasonable, for indeed, primary prevention activities should be conducted 
at the state level. First and foremost, they should cover efficient and 
effective legislative regulation with respect to all areas and spheres of 
social life; this should not only entail legally binding rights and obligations 
of citizens, but set out adequate mechanisms to that end and also 
guarantee their implementation. At this elevated, state level efforts should 
therefore be undertaken precisely to prevent crime. 

Among the entities legitimately authorized by the State to prevent 
and combat corruption, three groups can be identified: 1) agencies of 
general competence; 2) agencies with specific responsibility; 3) agencies 
with the authority to implement anti-corruption measures. 

Prevention of corruption-related offences at the special level involves 
the widest range of activities intended to forestall or stop the commission of 
such crimes. These activities are carried out by the above-listed legitimately 
authorized entities within their respective areas of competence. 

We can say that as regards forensic prevention of corruption 
offences, the purpose of the law enforcement agencies should be primarily 
to identify the potentially dangerous categories of officials or employees, 
presumably prone to corruption offences, and carry out preventive work 
(discussions, official warnings, reprimands) with these groups of persons. 
It would also be necessary to identify the causes and conditions conducive 
to committing corruption offences and thereupon implement activities 
focused on the elimination of these causes and conditions (by proposing 
to fill legislative gaps, through the identification of negative aspects in the 
structure and activities of the state bodies, institutions and organizations. 
Potentially dangerous activities that could be used in corruption schemes 
(as well as potentially vulnerable economic spheres, etc.) should also be 
duly identified. 

The preventive work constitutes a responsibility of the National 
Police crime prevention, operative and investigation units, of the Security 
Service, the State Investigations Bureau, anti-corruption agencies, etc. The 
nature of preventive measures is different in each of these instances and 
depends on the legal status of the above-listed entities.  

The fight against corruption crimes in wartime conditions is 
incredibly complicated. However, the prevention and investigation of this 
category of crimes remains very important. 
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ СУЧАСНОЇ ПОЛІЦЕЇСТИКИ  
З УДОСКОНАЛЕННЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВА ОСОБИ  

НА ПРОФЕСІЙНУ ПРАВНИЧУ ДОПОМОГУ  
Дослідження проблемних питань сучасної поліцеїстики не може 

здійснюватися без напрямів удосконалення забезпечення прав 
особи на професійну правничу допомогу, оскільки дотримання і за-
безпечення законності стоїть як одне із основних завдань органів по-
ліції. Правова держава як країна реальних прав людини може існу-
вати тільки в суспільстві, де існує справжня демократія, тобто повно-
владдя більшості з дотриманням прав меншості. З прийняттям 
13 квітня 2012 року чинного КПК України у національному законо-
давстві та внесенням змін у 2016 році до Конституції України (відно-
сно закріплення формулювання на професійну правничу допомогу), 
з’явилась значна кількість новел, що вимагає свого теоретичного пе-
реосмислення та здійснення відповідних наукових досліджень із по-
дальшим ефективним їх практичним втіленням.  

Не виключенням із цього є й питання забезпечення інституту 
професійної правничої допомоги. У зв’язку з цим, заходи щодо 
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забезпечення прав, свобод і законних інтересів учасників криміналь-
ного провадження можуть дати реальні результати лише при ство-
ренні та постійному удосконаленні ефективного правового механі-
зму й умов для їх реалізації. Це питання є актуальним на даному етапі 
реформування України, насамперед в умовах воєнного стану, врахо-
вуючи постійний моніторинг міжнародних інституцій з цього на-
пряму та щорічне збільшення кількості звернень українців до Євро-
пейського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ). Новели Конституції Ук-
раїни (2016 р.) та чинного КПК в частині надання захисником профе-
сійної правничої допомоги учасникам кримінального провадження 
на етапі досудового розслідування, внесло концептуальні зміни в 
цьому напрямі. В той же час, підписання Україною ряду міжнародно-
правових актів та договорів, зростаюча кількість рішень ЄСПЛ проти 
України, вимагає подальшого удосконалення конституційних гаран-
тій, теоретичних і правозастосовних питань з забезпечення, реаліза-
ції та надання професійної правничої допомоги усім учасникам кри-
мінального провадження. Рішення Європейського суду з прав лю-
дини, які є частиною національного законодавства України, повинні 
враховуватись при дослідженнях, а також посадовими особами і за-
хисниками при правозастосуванні, оскільки в цих рішеннях мова йде 
про тенденцію виявлення цією судовою інституцією збільшення кі-
лькості порушень прав учасників кримінального провадження, що 
провадяться національними слідчими і судовими інстанціями. За-
безпечення прав, свобод і законних інтересів особи є одним із голов-
них чинників визначення демократичної правової держави, що гара-
нтовані Конституцією України, а згідно ст. ст. 55 та 59 така профе-
сійна правнича допомога (до 2016 року була правова допомога) по-
винна бути забезпечена усім особам, які потрапили у сферу криміна-
льних процесуальних правовідносин. Існує нагальна потреба сього-
дення щодо удосконалення захисту прав осіб, що приймають участь 
у кримінальному провадженні, оскільки чинне кримінальне проце-
суальне законодавство з боку науковців і практиків має зауваження 
теоретичного і прикладного характеру та виявляє проблемні пи-
тання при правозастосуванні, наявну наукову дискусію з піднятих 
питань, у зв’язку з чим є необхідність щодо теоретичного дослі-
дження і напрацювання відповідних пропозицій і рекомендацій з ме-
тою удосконалення чинного національного кримінального процесу-
ального законодавства з цього напряму. Стаття 3 Конституції Укра-
їни проголошує людину, її життя і здоров’я, честь і гідність, недотор-
канність і безпеку найвищою соціальною цінністю, що знайшло своє 
підтвердження й сьогодні у воєнному стані. 
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Реалізація конституційних положень, що проголошують Укра-
їну як демократичну, соціальну та правову державу неможлива без 
всебічного зміцнення законності й правопорядку, ефективної реалі-
зації прав, свобод і законних інтересів особи. Усі люди є вільні і рівні 
у своїй гідності та правах. Права і свободи людини є невідчужува-
ними та непорушними. Ці положення мають важливе значення й для 
кримінальної процесуальної діяльності, що пов’язана із тимчасовим 
втручанням в особисте життя особи у випадках, передбачених зако-
ном. Основний обсяг роботи щодо забезпечення нормальної реаліза-
ції цих та інших конституційних гарантій покладається на державу, 
яка створює для цього відповідні державні правові механізми. Втім і 
громадянське суспільство не стоїть осторонь цього питання, воно та-
кож бере активну участь у цьому напрямі як всього суспільства в ці-
лому, так і кожного з його членів окремо.1У зв’язку з цим, постає пи-
тання щодо забезпечення якісного національного законодавчого і 
нормативно-правового регулювання кримінальної процесуальної 
діяльності на основі конституційних принципів із врахуванням спе-
цифіки правовідносин, що виникають на стадії досудового розсліду-
вання. В умовах євроінтеграції України, а також імплементації між-
народних правових стандартів у національне законодавство, однією 
з головних функцій правової та демократичної держави є саме забез-
печення прав, свобод і законних інтересів людини та громадянина, 
насамперед в умовах воєнного стану.  

Основними принципами Європейського союзу, реалізувати що 
намагається й Україна, є свобода, демократія, шанування прав лю-
дини та основоположних свобод, верховенство права. Україна, підпи-
савши у 1994 році Угоду про партнерство і співробітництво з Євро-
пейськими Співтовариствами та їх державами-членами, ствердила 
повагу до міжнародних демократичних принципів. Свідченням 
цього стало прийняття Верховною Радою України Закону України 
«Про концепцію Загальнодержавної програми адаптації законодав-
ства України до законодавства Європейського Союзу». Доступ до 
правосуддя і максимально доступною за ціною, як якісна юридична 
допомога – в Європейському Союзі вважається одним з пріоритетів 
розвитку. У зв’язку з цим, на сьогодні є потреба у створенні дієвих 
механізмів реалізації даних положень. Належне забезпечення якіс-
ною професійною правничою допомогою кожного є запорукою під-
писання українською державою угоди про асоціацію з ЄС.  

Важливою характерною рисою цього процесу є наповнення реаль-
ним змістом проголошених у Конституції гарантій прав і свобод особи. 
Закріплення прав, свобод і обов’язків громадян на конституційному 
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рівні є найголовнішим у законодавчому та нормативно-правовому 
регулюванні правового статусу особи будь-якої держави. Адже у ви-
падку, коли правам, свободам, законним інтересам і обов’язкам лю-
дини та громадянина не відведено належної уваги в Основному за-
коні держави, вони можуть перетворитися на декларацію і не мати 
практичного використання і реалізації. Водночас, сучасна теорія дер-
жави та права, а також правозастосовна діяльність визнає людину 
найвищою соціальною цінністю, а її права і свободи повинні визна-
чати зміст й спрямованість діяльності держави, а утвердження та за-
безпечення таких цінностей є головним її обов’язком. У зв’язку з цим, 
учені зазначають, що для забезпечення прав і свобод людини дер-
жава зобов’язана: а) шляхом позитивного впливу створювати умови 
для їх реалізації; б) завдяки проведенню профілактики щодо вчи-
нення порушень здійснювати охорону; в) шляхом відновлення пору-
шеного правового статусу і притягнення порушників до юридичної 
відповідальності захищати права та свободи людини.  

Слід наголосити, що права, свободи і законні інтереси людини 
перебувають у постійній динаміці, вони розширюються і збагачу-
ються із розвитком суспільних відносин. І це стало закономірністю 
об’єктивного розвитку демократичної, правової держави. Поряд із 
цим, норми кримінального процесу визначають правові засоби та по-
рядок діяльності щодо реалізації та захисту норм матеріального 
права, тобто процесуальне право складають правові норми, що регу-
люють порядок, форми і методи реалізації прав і обов’язків, що уста-
новлено у матеріальних нормах права. Враховуючи вищевикладене, 
слід зазначити, що змінюється не тільки характер і об’єм прав та сво-
бод людини, а й правові умови їх реалізації, особливо в умовах воєн-
ного стану.  

Особливо гостро в поліцеїстиці на сьогодні стоять питання з 
удосконалення забезпечення права на професійну правничу допо-
могу при порушенні прав особи зокрема й під час військових та обо-
ронних дій в Україні. Шляхами їх вирішення можуть бути наступні 
заходи: 1) удосконалення кримінального, кримінального процесуа-
льного, адміністративного та іншого законодавства в частині діяль-
ності поліції з організації дізнання і досудового розслідування; 
2) удосконалення цивільного, сімейного, житлового та іншого зако-
нодавства; 3) удосконалення законодавства з питань страхування 
юридичних і фізичних осіб, які постраждали у воєнний час; 4) удоско-
налення законодавства в частині взаємодії, розширення прав націо-
нальних поліцейських підрозділів з міжнародними правоохорон-
ними і судовими інстанціями щодо документування і розслідування 



Проблеми сучасної поліцеїстики. Харків, 2022 

107 

воєнних злочинів проти цивільного населення та порушення прав 
при триманні в полоні військових та мирних громадян; 5) прийняти 
законодавство щодо виконання Перехідних положень КПК України 
2012 року в частині створення Державного фонду з матеріальної 
компенсації потерпілим від злочинів; 6) удосконалення правового 
забезпечення діяльності працівників і поліцейських підрозділів в 
складі  міжнародних слідчих комісій і груп при документуванні та ро-
зслідуванні воєнних злочинів, вчинених на території України; 6) за-
конодавчо закріпити положення, що у зв’язку з великою кількістю 
процесуальних дій на період розслідування воєнних злочинів залу-
чати для цього виконуючими обов’язки слідчих – дізнавачів органів 
Національної поліції України. 

Втім підняті питання підлягають окремому дослідженню або 
науковому вивченню. Пропоную учасникам науково-практичної 
конференції прийняти участь у обговоренні піднятих питань та на-
даних пропозицій. 
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ПОНЯТТЯ, ПРИЗНАЧЕННЯ ТА ОЗНАКИ КОНТРОЛЮ  
ЗА ДІЯЛЬНІСТЮ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ 

Становлення правової держави в Україні вимагає реального 
утвердження принципу верховенства права, зміцнення дисципліни 
та законності в країні, забезпечення прав, свобод та законних 
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інтересів фізичних осіб, прав та законних інтересів юридичних осіб 
та інших колективних суб’єктів. Важлива роль у виконанні цього за-
вдання належить Національній поліції. Але не менш важливим є до-
тримання дисципліни та законності в діяльності органів та підрозді-
лів Національної поліції, що обумовлює необхідність створення діє-
вої системи контролю за їх діяльністю. 

Огляд наукової літератури свідчить, що наразі дослідження про-
блем контролю за діяльністю Національної поліції залишається епі-
зодичним і неповним. Незважаючи на велику кількість наукових до-
сліджень, присвячених проблематиці контролю за діяльністю Націо-
нальної поліції, його сутність та особливості залишаються невизна-
ченими з наступних причин: по-перше, нез’ясованими у науковій лі-
тературі та невизначеними у чинному законодавстві є система 
суб’єктів контролю за діяльністю Національної поліції, їх завдання, 
функції та повноваження, форми та види взаємодії між ними; по-
друге, у чинному законодавстві не визначено координуючий орган з 
питань контролю за діяльністю Національної поліції; по-третє, у на-
уковій літературі більша увага приділяється характеристиці зовніш-
нього контролю за діяльністю Національної поліції і лише поодинокі 
праці присвячені дослідженню внутрішньовідомчого контролю; по-
четверте, об’єктом та предметом такого контролю науковці частіш 
за все називають зовнішню правоохоронну діяльність Національної 
поліції, натомість, важливим є розгляд як предмету такого контролю 
стану соціально-правового захисту працівників Національної поліції, 
матеріального, фінансового та інших видів забезпечення Національ-
ної поліції; по-п’яте, у науковій літературі фрагментарно визначено 
рівні та межі контролю за діяльністю Національної поліції, вимоги, 
які висуваються щодо його здійснення, його форми та методи; по-шо-
сте, як у чинному законодавстві, так і у науковій літературі нечітко 
визначено процедурні засади здійснення контролю за діяльністю 
Національної поліції, що досить часто стає причиною зловживань під 
час реалізації владними суб’єктами контрольних повноважень. 

Вважаємо, що початковим етапом з’ясування сутності та особ-
ливостей контролю за діяльністю Національної поліції повинне бути 
уточнення його призначення, під яким пропонуємо розуміти сукуп-
ність мети та завдань певної діяльності в суспільстві, які обумовили 
її необхідність та важливість у системі суспільних відносин. 

Беручи до уваги те, що метою будь-якого контролю є досяг-
нення бажаного результату, вважаємо, що метою контролю за діяль-
ністю Національної поліції є забезпечення: реалізації в діяльності На-
ціональної поліції основних принципів та вимог правоохоронної 
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політики держави; неухильного дотримання дисципліни та законно-
сті в діяльності Національної поліції; дотримання прав, свобод та за-
конних інтересів фізичних осіб, прав та законних інтересів юридич-
них осіб та інших колективних суб’єктів правовідносин; відповідно-
сті її діяльності встановленим вимогам; виконавської дисципліни; 
ефективності та прозорості в діяльності Національної поліції, злаго-
дженої та скоординованої її правоохоронної діяльності. 

Похідними від мети контролю за діяльністю органів Національ-
ної поліції та спрямованими на її виконання є його завдання, до яких 
пропонуємо віднести такі: 

1. Перевірку та аналіз стану дотримання Національною полі-
цією та їх працівниками чинного законодавства та виконавської ди-
сципліни. 

2. Встановлення фактичного стану якості та ефективності вико-
нання покладених на органи та підрозділи Національній поліції, їх 
персонал завдань, функцій та обов’язків, реалізації наданих прав. 

3. Сприяння виконанню покладених на органи та підрозділи На-
ціональній поліції, їх персонал завдань, функцій та обов’язків, реалі-
зації наданих прав. 

4. Спостереження за дотриманням у Національній поліції прав, 
свобод і законних інтересів їх персоналу, рівня їх соціального забез-
печення. 

5. Попередження, виявлення та припинення правопорушень се-
ред працівників Національної поліції, встановлення передумов щодо 
притягнення винних до відповідальності згідно з повноваженнями 
суб’єкта контролю. 

6. Встановлення причин і умов, що сприяють вчиненню право-
порушень працівниками Національної поліції, недотримання ними 
встановлених обмежень, порушення прав, свобод та законних інте-
ресів фізичних осіб, прав та законних інтересів юридичних осіб та ін-
ших колективних суб’єктів, розроблення заходів щодо зменшення їх 
негативного впливу та викорінення. 

7. Своєчасне, повне і об’єктивне інформування населення про ді-
яльність Національної поліції, вивчення громадської думки про її ро-
боту. 

8. Визначення та оцінка ефективності стилю і методів роботи 
Національної поліції та її персоналу. 

9. Виявлення позитивного досвіду роботи Національної поліції і 
його використання; надання практичної допомоги підлеглим апара-
там та окремим працівникам в усуненні виявлених в їх діяльності не-
доліків. 
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10. Відновлення порушених прав учасників суспільних відносин 
шляхом відміни дії незаконного правового акту Національної поліції. 

Варто зазначити, що як у законодавстві, так і у науковій літера-
турі відсутнє загальне визначення поняття контролю за діяльністю 
Національної поліції. Натомість, пропонуються визначення окремих 
його видів. Наприклад, у Законі України «Про Національну поліцію» 
згадується лише один із класичних видів контролю – громадський, 
регламентації якого присвячено окремий розділ (Розділ VIII), і який, 
до речі, у тексті цього розділу ототожнюється із самоврядним конт-
ролем. Інші види контролю за діяльністю Національної поліції у вка-
заному законодавчому акті залишилися невизначеними. Винятком 
хіба що є фрагментарна регламентація контрольних повноважень Мі-
ністра внутрішніх справ України (ст. 16) та керівника поліції (ст. 22). 

Перш ніж запропонувати власне його визначення, наведемо пе-
релік його спеціальних ознак, серед яких: 

1. Він є різновидом соціального контролю, механізмом участі 
державних та недержавних суб’єктів в управлінні правоохоронною 
справою, що є позитивно апробованою практикою більшості демок-
ратичних країн. 

2. Його об’єктом є як органи та підрозділи Національної поліції, 
так і їх працівники. 

3. Предметом такого контролю є як зовнішня, так і внутрішньо-
організаційна діяльність Національної поліції та її працівників. 

4. Виконує спеціальну мету та спеціальні завдання, які ми сфор-
мулювали вище. 

5. Здійснюється міжнародними, державними та недержавними 
суб’єктами, чим відрізняються від таких видів контролю як: держав-
ний, цивільний та громадський, які досить часто ототожнюються у 
науковій літературі. 

6. Суб’єкти такого контролю наділені різним об’ємом контроль-
них повноважень (від припинення їх діяльності, зміни штатної стру-
ктури, скасування актів управління останніх до подання скарги на їх 
діяльність), а незначний об’єм деяких з них (наприклад, громадсь-
кого контролю) обумовлює необхідність введення у законодавчий 
обіг такого терміну як «громадський нагляд», що уже зроблено у За-
коні України «Про національну безпеку України», ст. 10 якого нази-
вається «громадський нагляд». 

7. Як правило, передбачає втручання суб’єкта контролю у про-
фесійну діяльність підконтрольного об’єкта, що реалізується під час 
припинення його протиправних дій, притягнення винного до відпо-
відальності, відміни акта управління, відсторонення його від вико-
нання службових обов’язків. 
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8. Сутність такого контролю полягає у тому, що держава та її ок-
ремі інституції перевіряють діяльність органів, які наділені правом 
застосування державного примусу, зброї, спеціальної техніки, фізич-
ної сили тощо, утримуються за рахунок державного бюджету, отже, 
перебувають на піклуванні (утриманні) в держави та суспільства. 

9. Передбачає спеціальні форми та методи його здійснення, які, 
насамперед, залежать від: суб’єкту контролю, об’єму наданих йому 
повноважень та його предмету, напрямку діяльності органу чи під-
розділу Національної поліції, який перевіряється. 

Вищенаведені ознаки контролю за діяльністю Національної по-
ліції дають змогу визначити такий як один із видів соціального кон-
тролю, що має лише йому притаманні мету, завдання, об’єкт та пре-
дмет, здійснюється міжнародними, державними та недержавними 
суб’єктами, які наділені різним об’ємом контрольних повноважень, 
зокрема, і правом втручання суб’єкта контролю у професійну діяль-
ність органів та підрозділів Національної поліції, їх працівників і 
зміст якого полягає у перевірці виконання (додержання) ними вимог 
законодавчих та підзаконних актів, що регламентують їх діяльність. 
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ПРАЦІВНИКІВ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ 

Незважаючи на велику кількість відмінностей, якими характе-
ризується служба в поліції, кваліфікація працівників національної 
поліції України є вкрай важливим фактором їх успішної трудової ді-
яльності. Постійний розвиток методів та засобів роботи поліції ви-
магає від її кадрів високого рівня кваліфікованості, що, в свою чергу, 
є чинником їх конкурентоспроможності. Нарівні із підготовкою полі-
цейським, важливим чинником їх конкурентоспроможності є процес 
підвищення кваліфікації. В науці трудового права багато вчених ак-
центують увагу на особливостях процедури підвищення кваліфікації 
не тільки поліцейських, але й інших категорій працівників. 

Наприклад, В. А Савченко підвищення кваліфікації працівників 
тлумачить як професійно-технічне навчання працівників, що дає 
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можливість розширювати й поглиблювати раніше здобуті профе-
сійні знання, уміння і навики на рівні вимог виробництва чи сфери 
послуг. Науковець вважає, що однією з форм підвищення кваліфіка-
ції персоналу з вищою освітою, що забезпечує безперервність підви-
щення кваліфікації працівника протягом його трудової діяльності в 
організації, є систематичне самостійне навчання керівників та фахі-
вців (самоосвіта). Систематичне самостійне навчання керівників і 
фахівців здійснюється на основі індивідуального плану розвитку чи 
особистих цілей працівника, що затверджуються його безпосереднім 
керівником [1]. Л. С. Криворучко вказує про те, що підвищення квалі-
фікації – це вид навчання, який спрямований на послідовне оволо-
діння новими знаннями та вдосконалення професійної майстерно-
сті, підвищення морально-ділових якостей, вивчення новітніх досяг-
нень науки і техніки, використання позитивного досвіду у роботі [2, 
с. 84]. Окремі науковці присвячували своїх наукові розробки аналізу 
питання підвищення кваліфікації безпосередньо осіб, які знахо-
дяться на державній службі. Так, до прикладу, Д. І. Дзвінчук визначає, 
що підвищення кваліфікації є цілеспрямованим, гнучким, активним 
і керованим процесом, а розвиток компетентності є неперервною 
зміною стану освіченості державного службовця, що управляється, 
корегується і забезпечується навчанням управлінських кадрів за від-
повідними програмами збагачення їх компетентності [3, с. 15].  

Таким чином, в загальному вигляді, підвищення кваліфікації – 
це додаткове навчання працівника, що має цільову орієнтацію та 
пов’язано із його безпосередньою професією. Іншими словами, ме-
тою підвищення кваліфікації є розвиток знань та вмінь, якими пра-
цівник вже має володіти у зв’язку із виконуваною працею. Саме в по-
дібному сенсі підвищення кваліфікації інтерпретується у відомчих 
нормативно-правових актах Національної поліції, а саме в Наказі 
МВС «Про затвердження Положення про організацію післядиплом-
ної освіти працівників Національної поліції» від 24.12.2015 № 1625. 
Згідно з положеннями останнього підвищення кваліфікації – це під-
вищення рівня готовності працівника поліції до виконання профе-
сійних завдань та обов’язків або набуття особою здатності викону-
вати додаткові завдання та обов’язки шляхом набуття нових знань і 
вмінь у межах професійної діяльності або галузі знань. Наказом за-
кріплено, що підвищення кваліфікації виступає частиною післядип-
ломної освіти поліцейських завданням якої є: 1) навчання необхід-
ним знанням і спеціальним навичкам для успішного виконання 
обов’язків із забезпечення публічної безпеки і порядку, охорони прав 
і свобод людини, а також інтересів суспільства і держави, протидії 
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злочинності та інших службових завдань; 2) удосконалення навичок 
управлінської діяльності, опанування методик навчання та вихо-
вання підлеглих, упровадження в практичну діяльність досягнень 
науки, передових форм і методів роботи, основ наукової організації 
праці; 3) формування професійної самосвідомості працівників полі-
ції, почуття відповідальності за свої дії, розуміння необхідності пос-
тійного вдосконалення своєї професійної майстерності з урахуван-
ням специфіки діяльності в конкретних підрозділах поліції; 4) нав-
чання прийомам та засобам забезпечення особистої безпеки при ви-
конанні службових обов’язків, під час надзвичайних подій і в екстре-
мальних умовах [4]. Працівники поліції направляються на підви-
щення кваліфікації за потребою, але не рідше одного разу на три 
роки, а також перед призначенням на керівну посаду, у тому числі 
вищу керівну посаду, ніж займана. Підвищення кваліфікації поліцей-
ських має два різновиди: 1) підвищення кваліфікації за професій-
ними програмами (довгострокове); 2) короткострокове підвищення 
кваліфікації (спеціалізовані навчальні курси, тематичні семінари, се-
мінари-практикуми, семінари-тренінги, інші види) [4].  

Так, тривалість довгострокового підвищення кваліфікації ви-
значається програмою обсягом не менше 72 академічних годин. Пі-
сля успішного закінчення навчання за програмою довгострокового 
підвищення кваліфікації та успішного виконання завдань підсумко-
вого контролю працівники поліції отримують свідоцтво про підви-
щення кваліфікації, яке долучається до особової справи. Результати 
навчання за програмами довгострокового підвищення кваліфікації 
ураховуються працівникам поліції під час їх атестації для визна-
чення перспектив їх подальшого просування по службі, у тому числі 
для призначення на керівну посаду, у тому числі вищу керівну по-
саду, ніж займана [4].  

Щодо короткострокового підвищення кваліфікації працівників 
поліції, то воно може здійснюватися за місцем несення служби полі-
цейського з обов’язковим залученням науково-педагогічного та пе-
дагогічного (викладацького) складу навчальних закладів, що здійс-
нюють післядипломну освіту працівників поліції. За результатами 
короткострокового підвищення кваліфікації працівникам поліції ви-
дається сертифікат про короткострокове підвищення кваліфікації, 
який також долучається до особової справи [4]. 

Тож, підвищення кваліфікації працівника поліції – це додатко-
вий елемент його професійної підготовки, який відбувається парале-
льно із основною службовою діяльністю та націлений на її вдоскона-
лення. В межах підвищення кваліфікації здійснюється розвиток 
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вмінь та навичок, а також доповнення знань працівника поліції з ме-
тою забезпечення виконання ним своїх службових обов’язків ще 
більш якісно та ефективно. Крім того, підвищення кваліфікації впли-
ває на службову кар’єру поліцейського, адже результати подібного 
навчання відповідним чином оформлюються та заносяться до особо-
вої справи. Факт проходження поліцейським підвищення кваліфіка-
ції покращує його конкурентоспроможність та надає більше шансів 
бути призначеним на вищі та, зокрема, керівні посади.  
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ВОЛОНТЕРСЬКА ДІЯЛЬНІСТЬ В УМОВАХ ВІЙНИ  
НА ТЕРИТОРІЇ УКРАЇНИ 

Вранці 24 лютого 2022 року Росія розпочала широкомасштабне 
вторгнення в Україну по всій довжині спільного кордону і з території 
Білорусі. Збройні сили України, Національна гвардія, поліція та за-
гони територіальної оборони чинять запеклий опір. З початком пов-
номасштабного вторгнення в Україну російських військ є багато з 
тих, хто не зміг взяти зброю до рук, а почали допомагати в тилу та 
займатися волонтерською діяльністю. 
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Згідно Статті 1 Закону України «Про волонтерську діяльність» 
волонтерська діяльність – добровільна, соціально спрямована, не-
прибуткова діяльність, що здійснюється волонтерами шляхом на-
дання волонтерської допомоги. Волонтерська допомога – роботи та 
послуги, що безоплатно виконуються і надаються волонтерами 
(тобто, фізичними особами, які добровільно здійснюють соціально 
спрямовану неприбуткову діяльність шляхом надання волонтерсь-
кої допомоги) [1]. 

Волонтерство – унікальне явище, яке не знає кордонів і не зале-
жить від рівня матеріального достатку. Як правило, періоди знач-
ного розвитку волонтерського руху припадають на часи загострення 
різних кризових ситуацій у суспільстві, воєнних дій у державі. Саме 
тоді небайдужі об’єднуються і допомагають тим, хто цього потребує. 
Волонтерські організації оперативно реагують на потреби громадян, 
надаючи матеріальну чи інформаційну допомогу [2].  

На сьогоднішній день, в умовах повномасштабної війни, що роз-
горнула Росія проти України, ризикуючи своїм життям, волонтери 
допомагають усім, хто потребує допомоги й уваги. Вони перевозять 
громадян у більш небезпечні місця, забезпечують осіб продоволь-
чими товарами, необхідними речами, ліками, надають їм правову та 
психологічну допомогу. Волонтерська діяльність ґрунтується на 
принципах законності, гуманності, рівності, добровільності, безопла-
тності, неприбутковості. 

Волонтерами можуть стати громадяни України, іноземці та 
особи без громадянства, котрі перебувають на законних підставах, 
якщо вони дієздатні. Крім цього, волонтерами можуть бути особи від 
14 до 18 років за згодою батьків (усиновлювачів), прийомних бать-
ків, батьків-вихователів або піклувальника [2]. 

При виконанні будь-якої роботи на волонтерських засадах, гро-
мадяни мають знати права і обов’язки, які супроводжують цю діяль-
ність, будь-то збір коштів чи участь у заходах, що організовує волон-
терська організація. 

Насамперед волонтер має право розраховувати на належні 
умови провадження волонтерської діяльності, а саме: 

– отримання достовірної, точної та повної інформації про поря-
док та умови провадження волонтерської діяльності, 

– забезпечення спеціальними засобами захисту, спорядженням 
та обладнанням. 

Також волонтер має право на: 
– зарахування часу здійснення волонтерської діяльності до на-

вчально-виробничої практики в разі її проходження за напрямом, що 
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відповідає отримуваній спеціальності, за згодою навчального за-
кладу; 

– відшкодування витрат, пов’язаних зі здійсненням волонтерсь-
кої діяльності, в порядку, визначеному Законом; 

– інші права, передбачені договором про провадження волон-
терської діяльності та законодавством. 

Договір про провадження волонтерської діяльності, він же дого-
вір про надання волонтерської допомоги, може розширювати права 
волонтера, передбачені законом. Такий договір укладається між во-
лонтером та організацією, яка отримуватиме волонтерську допо-
могу. 

У договорі повинно бути зазначено: 
– опис волонтерської діяльності (завдання), 
– період провадження волонтерської діяльності, 
– права та обов’язки сторін, 
– відповідальність за заподіяння збитків, 
– умови розірвання договору тощо [3]. 
У той же час волонтер зобов’язаний: 
– сумлінно та своєчасно виконувати обов’язки, пов’язані з про-

вадженням волонтерської діяльності; 
– у випадках, визначених законодавством, проходити медичний 

огляд та надавати довідку про стан здоров’я; 
– у разі необхідності проходити подальшу підготовку (перепід-

готовку); 
– не допускати дій і вчинків, які можуть негативно вплинути на 

репутацію волонтера, організації чи установи, на базі якої прова-
диться волонтерська діяльність; 

– дотримуватися правового режиму інформації з обмеженим до-
ступом; 

– у разі укладення договору про провадження волонтерської ді-
яльності та одностороннього розірвання договору з ініціативи воло-
нтера відшкодовувати прямі збитки, завдані ним, якщо це передба-
чено договором; 

– відшкодовувати майнову шкоду, заподіяну внаслідок здійс-
нення ним волонтерської діяльності, відповідно до закону [1]. 

Для провадження волонтерської діяльності волонтеру можуть 
бути відшкодовані витрати на відрядження на території України та 
за кордон. Такі витрати, зокрема, включають: 

– витрати на проїзд (включаючи перевезення багажу) до місця 
здійснення волонтерської діяльності; 

– витрати на отримання візи; 
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– витрати на харчування, коли волонтерська діяльність триває 
більш ніж 4 години на добу; 

– витрати на проживання в разі відрядження волонтера до ін-
шого населеного пункту для провадження волонтерської діяльності, 
що триватиме понад 8 годин; 

– витрати на поштові та телефонні послуги, якщо волонтер про-
вадить волонтерську діяльність поза межами місця розташування 
волонтерської організації; 

– витрати на проведення медичного огляду, вакцинації та інших 
лікувально-профілактичних заходів, безпосередньо пов’язаних із на-
данням волонтерської допомоги. 

У разі укладення договору про надання волонтерської допомоги 
з органами державної влади або органами місцевого самовряду-
вання відшкодування витрат волонтеру може здійснюватися за ра-
хунок коштів державного та місцевих бюджетів. Залежно від сторони 
– отримувача допомоги, витрати волонтера можуть бути відшкодо-
вані за рахунок: 

– міжнародних програм, 
– установи чи організації, з якою укладено договір про прова-

дження волонтерської діяльності. 
Договір про провадження волонтерської діяльності уклада-

ється обов’язково в разі надання волонтерської допомоги: 
– для ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій техногенного 

або природного характеру, 
– Збройним силам України, іншим військовим формуванням, 

правоохоронним органам, 
– органам державної влади під час дії особливого періоду, пра-

вових режимів надзвичайного чи воєнного стану. 
Крім того, Законом передбачено порядок виплати одноразової 

грошової допомоги у разі: 
– загибелі (смерті) або 
– інвалідності волонтера внаслідок поранення (контузії, травми 

або каліцтва). 
Таке можливо, якщо подія відбулася під час: 
– надання волонтерської допомоги в районі проведення антите-

рористичних операцій, 
– здійснення заходів із забезпечення національної безпеки та 

оборони, 
– відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у 

Донецькій та Луганській областях, а тепер вже бойових дій та зброй-
них конфліктів. 
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У разі загибелі (смерті) волонтера виплачується одноразова 
грошова допомога в розмірі 500 прожиткових мінімумів для працез-
датних осіб. З 1 січня по 30 червня 2022 року розмір прожиткового 
мінімуму для працездатних осіб становить 2 481 гривню, тобто роз-
мір допомоги – 1 240 500 грн.). 

Її можуть отримати спільно: 
– сім’я загиблого (померлого), 
– батьки, 
– утриманці. 
У разі встановлення інвалідності волонтера, залежно від сту-

пеня втрати працездатності йому виплачується одноразова грошова 
допомога в такому розмірі: 

– у разі встановлення інвалідності І групи – 250 прожиткових мі-
німумів, встановлених законом для працездатних осіб; 

– у разі встановлення інвалідності II групи – 200 прожиткових 
мінімумів, встановлених законом для працездатних осіб; 

– у разі встановлення інвалідності III групи – 150 прожиткових 
мінімумів, встановлених законом для працездатних осіб. 

Волонтер також може отримати посвідчення, що засвідчува-
тиме його особу та вид волонтерської діяльності. Воно може додат-
ково підтвердити правовий статус волонтера в Україні [3].  

Таким чином, в умовах повномасштабної війни, що розгорнула 
Росія проти України, складного військово-політичного та соціально-
економічного становища, в якому опинилась наша держава, на сьо-
годні вельми актуальними є питання волонтерської допомоги у ко-
жному куточку країни. Ризикуючи життям, волонтери допомагають 
усім, хто потребує допомоги й уваги – чи то перевезенням громадян 
у більш небезпечні місця, чи то забезпеченням осіб продовольчими 
товарами, необхідними речами, ліками, чи то наданням їм правової 
та психологічної допомоги. 
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ОБ’ЄДНАНИХ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД: СУЧАСНИЙ 

СТАН І ПЕРСПЕКТИВИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
Історія України завжди була насичена різноманітними подіями, 

більшість із яких стали доленосними для держави. Серед таких подій 
важко не згадати набуття нашою державою незалежності в 1991 році. 
З цього періоду в Україні відбувалась низка масштабних реформ, 
спрямованих на оптимізацію соціальної сфери, що має стратегічно 
важливе значення, причому передумовою здійснення деяких із них 
стали революційні події. Наймасштабнішою національною револю-
цією по праву можна вважати Революцію Гідності, завершення якої 
ознаменувало прийняття урядом остаточного рішення про європей-
ський вектор розвитку України. Разом із тим, одного рішення не до-
статньо, адже процес євроінтеграції − це складний довготривалий 
процес, який потребує приведення діяльності державних інститутів 
до європейських норм і стандартів. Одночасно, під час євроінтеграції 
важливо знайти баланс між вимогами міжнародної спільноти та ін-
тересами суспільства, не нехтуючи інтересами останнього. Значною 
мірою досягти та зберегти такий баланс вдалось за допомогою нала-
годження діалогу між органами, наділеними державно владними по-
вноваженнями та громадянами, і, що важливо, – цей діалог відбува-
вся не на загальнодержавному, а на місцевому рівні, що дало змогу 
«почути» кожного. 

Метою реформи децентралізації було декларовано передачу 
значної кількості повноважень з боку органів державної влади орга-
нам місцевого самоврядування. Разом із розширенням компетенції 
останні отримали можливість і ресурси для самостійного вирішення 
питань, що виникають на відповідних територіях. Разом із тим 
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делегування таких повноважень можливо лише за умови створення 
чи існування конкретного суб’єкта в системі органів місцевого само-
врядування, що не може відбуватись поза межами реорганізації цієї 
системи. Таким суб’єктом було визначено об’єднану територіальну 
громаду (ОТГ) як нову адміністративну одиницю, що дало змогу ук-
ріпити роль кожного структурного елементу та об’єднати спільні 
проблеми територіальних громад з метою пошуку їх вирішення з за-
лученням максимальної кількості ресурсів і безпосереднього фінан-
сування з державного бюджету.  

Визначальним нормативно-правовим актом, із прийняттям 
якого було проголошено старт реформи децентралізації слід вва-
жати Концепцію реформування місцевого самоврядування та тери-
торіальної організації влади в Україні, схвалену розпорядженням Ка-
бінету Міністрів України від 01.04.2014 № 333-р [1]; а також План за-
ходів щодо реалізації Концепції реформування місцевого самовряду-
вання та територіальної організації влади в Україні затверджений 
розпорядженням Кабінету Міністрів України від 18.06.2014 № 591-р 
(втратив чинність) [2]; План заходів з реалізації нового етапу рефор-
мування місцевого самоврядування та територіальної організації 
влади в Україні на 2019-2021 роки, затверджений розпорядженням 
Кабінету Міністрів України від 23.01.2019 № 77-р [3].  

Варто наголосити, що закінчення терміну дії плану перспектив-
ної реалізації реформи децентралізації та наближення її заключних 
етапів можна зарахувати на користь додаткового підкреслення акту-
альності розробки нового нормативно-правового акту про фінальні 
заходи реформи місцевого самоврядування, де в обов’язковому по-
рядку особливу увагу необхідно приділити питанням їх взаємодії з 
іншими державними інституціями. Особливе значення цей крок на-
буває в умовах реалізації Проекту «Поліцейський офіцер громади», 
що ґрунтується, насамперед, на одному з визначальних принципів 
роботи Національної поліції України – взаємодія з населенням на за-
садах партнерства. Разом із тим, у презентації вказаного проекту, який 
є одним із етапів реформи органів Національної поліції, в частині вза-
ємодії з органами місцевого самоврядування, зокрема об’єднаними те-
риторіальними громадами, наголошено, що останні надаватимуть по-
ліцейським офіцерам громади «облаштоване службове приміщення та 
робоче місце, службовий автомобіль, паливно-мастильні матеріали 
тощо» [4]. В той же час, маємо думку, що така взаємодія не повинна об-
межуватись матеріально-технічною сферою, адже в противному ви-
падку вона йде в розріз з анонсованою метою функціонування полі-
цейських офіцерів громади: «орієнтуватися на потреби місцевого 
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населення, підтримувати постійний контакт з мешканцями, щоденно 
забезпечувати порядок на своїй території, своєчасно реагувати на про-
блеми громади та запобігати вчиненню правопорушень» [4]. Підкрес-
лимо, що виконання поставленої мети можливо лише за умови систе-
матичної співпраці між територіальними громадами, їх об’єднаннями 
в різних напрямах комунікації як от обмін інформацією, створення та 
реалізація спільних заходів. Відповідно нагальним є вироблення спі-
льного механізму взаємодії між територіальними громадами та їх 
об’єднаннями, причому важливо, щоб такий механізм мав своє офі-
ційне юридичне відображення, з огляду на те, що він фактично є од-
ною з основних засад діяльності поліцейських офіцерів громади. Нато-
мість, на сьогодні не існує, ані відповідного механізму взаємодії тери-
торіальних громад і їх об’єднань із поліцейськими офіцерами громади, 
ані нормативно-правового акту, який регулює роботу останніх.  

Підсумовуючи викладене, маємо констатувати, що відсутність 
профільного нормативно-правового акту, який регламентує діяль-
ність поліцейських офіцерів громади не лише де-юре, а також і де-
факто унеможливлює реальне досягнення мети, задекларованої 
Проектом «Поліцейський офіцер громади», принаймні до часу прий-
няття відповідного документу. 
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ЩОДО ВДОСКОНАЛЕННЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ПИТАНЬ ВИКОРИСТАННЯ КРИМІНАЛІСТИЧНОГО ДНК-

АНАЛІЗУ ПІД ЧАС РОЗСЛІДУВАННЯ КРИМІНАЛЬНИХ 
ПРАВОПОРУШЕНЬ  

Широко відомо, що ДНК-аналіз є потужним інструментом, який 
ефективно використовується правоохоронними органами з метою 
пошуку та ідентифікації невідомих злочинців, невпізнаних трупів та 
зниклих людей. Але можливості дослідження ДНК людини тісно 
пов’язані з втручанням в особисте та сімейне життя, тому підлягають 
особливому правовому регулюванню. 

В Україні до цього часу не розроблено та не впроваджено спеці-
альних правових норм, які б регулювали можливості застосування 
ДНК-аналізу в діяльності органів правопорядку. Єдиним виключен-
ням є положення ч. 2 ст. 26 Закону України «Про Національну полі-
цію». Ця норма встановлює, що поліція забезпечує збір біометричних 
даних (у тому числі зразків ДНК) для наповнення баз даних Єдиної 
інформаційної системи МВС України. Але ця норма фактично носить 
декларативний характер. Зараз в рутинній поліцейській діяльності 
зразки ДНК у затриманих осіб в Україні не відбирають. Виключенням 
є відібрання зразків для судової експертизи у кримінальному прова-
дженні за правилами, встановленими КПК України. Проте у криміна-
льному процесуальному законодавстві не враховано специфіку оде-
ржання біологічних зразків для ДНК-аналізу. 

Результатом неналежного правового регулювання питань ви-
користання ДНК-аналізу в правоохоронній діяльності є низька ефек-
тивність відповідних методів у правозастосуванні. Національна база 
даних ДНК не наповнюється і не використовується належним чином. 
В судово-експертних установах системи МВС України створено поту-
жну мережу лабораторій молекулярно-генетичних досліджень, за-
безпечено належне технічне забезпечення щодо ведення бази даних 
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ДНК, але їхні практичні можливості стримуються з причини відсут-
ності профільного законодавства. 

Ще у 2020 році було розроблено проект закону України «Про 
державну реєстрацію геномної інформації людини». Його розгляд 
триває досі і перспективи запровадження поки що не зрозумілі. На 
наш погляд, цей проект має низку позитивних положень, які дозво-
лять значно покращити стан правового регулювання проблем кри-
міналістичного ДНК-аналізу. Але його прийняття не вирішить усіх 
проблем в цій сфері. Наразі необхідно застосувати комплексний під-
хід до реформування законодавства, зокрема, одночасно передба-
чити зміни та доповнення до КПК України. 

На відміну від України, у більшості європейських країн було за-
стосовано саме комплексний підхід до реформування законодавства 
з питань одержання та використання геномної інформації правоохо-
ронними органами. Відповідні законодавчі кроки дозволили карди-
нально покращити стан речей із розкриттям злочинів за допомогою 
доказів ДНК. Зараз вже розроблено певні стандарти допустимості 
втручання в особисте та сімейне життя в цьому контексті. У багатьох 
країнах не просто запроваджено потужні національні бази даних 
ДНК, а і створені загальноєвропейські рекомендації щодо їх напов-
нення та використання. 

Вважаємо, що в Україні на шляху до Європейського Союзу також 
необхідно розробити та впровадити комплексні зміни до криміналь-
ного процесуального законодавства з метою визначення основних 
правил поводження з генетичними даними в кримінальному прова-
дженні на основі європейських стандартів. Це дозволило б значно 
підвищити ефективність застосування технологій криміналістич-
ного дослідження ДНК у розкритті та розслідуванні кримінальних 
правопорушень. 

При розробленні відповідних законопроектів необхідно враху-
вати кілька вагомих аспектів. 

У кримінальному провадженні як носії ДНК вилучають і дослі-
джують не тільки біологічні зразки осіб (про які в діючому законо-
давстві йдеться), а і речові докази зі слідами біологічного похо-
дження. Такі сліди не обов’язково належать підозрюваному. Це може 
бути біологічний матеріал жертви, свідків і нерідко сторонніх осіб, 
чия ДНК випадково опинилась в полі зору правоохоронців. Тому про-
сто передбачити в КПК України правила відібрання біологічних зраз-
ків не достатньо. Треба врахувати, що біологічний матеріал може бути 
джерелом ДНК. У свою чергу ДНК є носієм генетичних даних. Пово-
дження з цими об’єктами теж підлягає правовому регулюванню. Це 
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відповідає принципам Міжнародної декларації про генетичні дані 
людини, прийнятій Генеральною конференцією ЮНЕСКО 16 жовтня 
2003 року, де чітко розділені поняття генетичних даних людини, 
протеомних даних людини та біологічних зразків. Крім того, града-
ція біологічних зразків людини за ступенем втручання в особисте 
життя на клітинний матеріал і генетичний профіль застосовується у 
практиці Європейського суду з прав людини. 

Зважаючи на це, у КПК України варто передбачити поняття біо-
логічного матеріалу та вимоги щодо поводження не тільки з біологі-
чними зразками, а і з генетичними даними, одержаними шляхом 
ДНК-аналізу. При цьому норми про захист генетичної інформації ма-
ють бути обов’язково. 

Для України зараз актуальними є питання у кого та яким саме 
чином можна відбирати зразки для тесту ДНК, яку саме інформацію 
допустимо одержувати методом ДНК-аналізу, як захистити цю інфо-
рмацію від неправомірного доступу, який період часу її зберігати. 

Аналізуючи запропонований в Україні проект закону «Про дер-
жавну реєстрацію геномної інформації людини», можна констату-
вати, що він містить позитивні варіанти вирішення питань про те, 
чиї ДНК-профілі підлягатимуть обов'язковій реєстрації та терміни 
зберігання геномної інформації. Але також потребує внесення змін і 
доповнень КПК України. 

Зараз у вітчизняному кримінальному процесуальному законо-
давстві не враховано відмінностей у способах втручання в організм 
людини з метою одержання біологічних зразків. У практиці одер-
жання зразку для тесту ДНК найчастіше можливе і доцільне спосо-
бом мазку з внутрішньої поверхні щоки (букальний зіскоб). Він є не-
інвазивним, не потребує обов’язкової участі медика. Тому його треба 
прямо вказати в КПК України як пріоритетний спосіб отримання зра-
зків для молекулярно-генетичного дослідження. Водночас інвазивні 
способи мають бути додатково обґрунтовані та застосовуватись ви-
ключно в медичній установі та медичним працівником. 

Враховуючи ту обставину, що в Україні досі не наповнено нале-
жним чином базу даних ДНК-профілів, ефективність розкриття осо-
бливо тяжких злочинів може бути підвищена за рахунок організації 
масового ДНК-тестування. Зараз слідчі і прокурори в особливо резо-
нансних справах вдаються до спроб здійснити такі масові ДНК-тести 
шляхом призначення величезної кількості судових молекулярно-ге-
нетичних експертиз в одному кримінальному провадженні. Це не є 
ефективним способом вирішення цієї проблеми. Враховуючи досвід 
європейських країн, КПК України доцільно доповнити окремою 
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нормою «Масове ДНК-тестування», в якій чітко передбачити мініма-
льні вимоги до цієї діяльності, а саме проведення тестування тільки 
для розкриття тяжких і особливо тяжких злочинів, одержання зраз-
ків для тестування тільки за письмовою згодою особи, використання 
одержаного ДНК-профілю тільки для порівняння зі слідом підозрю-
ваного, його негайне знищення після того, як відпаде необхідність 
для розслідування та заборона на поміщення таких ДНК-профілів до 
бази даних ДНК. Як процесуальна форма проведення масового ДНК-
тестування має бути передбачена не судова молекулярно-генетична 
експертиза, а перевірочне дослідження. 

Також у чинному КПК України необхідно чітко визначити обсяг 
допустимого молекулярно-генетичного дослідження у криміналь-
ному провадженні, вимоги щодо строків зберігання біологічного ма-
теріалу та одержаної генетичної інформації та передбачити особливі 
правила захисту особистих даних для недопущення розголошення 
генетичної інформації. 

Ці заходи, на наш погляд, сприятимуть упорядкуванню практи-
чної діяльності правоохоронних органів, пов’язаної з використанням 
можливостей криміналістичного ДНК-аналізу при розслідуванні 
кримінальних правопорушень. 
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НАПРЯМИ НАЦІОНАЛЬНО-ПАТРІОТИЧНОГО ВИХОВАННЯ 
ПОЛІЦЕЙСЬКИХ ПІД ЧАС НАВЧАННЯ У ЗВО МВС УКРАЇНИ 

Актуальність національно-патріотичного виховання молоді, 
особливо нового покоління правоохоронців, зумовлюється проце-
сами консолідації та розвитку українського суспільства, сучасними 
викликами, що виникли у зв’язку із воєнним вторгненням Росії в Ук-
раїну. Забезпечення захисту держави вимагає вдосконалення сис-
теми національно-патріотичного виховання у закладах вищої освіти 
із специфічними умовами навчання. Національно-патріотичне вихо-
вання має набути характеру системної і цілеспрямованої діяльності 
з формування у людини і громадянина високої національно-патріо-
тичної свідомості, почуття відданості своїй державі. 
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Національно-патріотичне виховання має бути спрямоване на 
формування і розвиток особистості громадянина-патріота держави, 
що характеризується самостійністю мислення, моральними якос-
тями, почуттям громадянського обов’язку, проявом почуття любові 
до Батьківщини, рідного краю, мови, звичаїв і традицій свого народу, 
толерантним ставленням до інших народів та культур, шанування 
національних святинь і символів, повагою до Конституції, правовим 
основам держави. 

Метою національно-патріотичного виховання є формування і 
розвиток патріотизму як важливої духовно-моральної і соціальної 
цінності, виховання людини з почуттями національної гордості, гро-
мадянської гідності, соціальної активності, любові до Батьківщини, 
здатної проявити їх як у захисті держави та її інтересів, так і в розбу-
дові громадянського суспільства. 

При вихованні у курсантів, студентів та слухачів національного 
патріотизму в освітньому процесі ЗВО із специфічними умовами на-
вчання необхідно звернути увагу на такі напрямки діяльності, як: 

‒ духовно-моральний напрям, який пов'язаний з формуван-
ням морально стійкої особистості, яка має такі моральні якості, як че-
сність, сумлінність, відповідальність, повага до старших, мужність, 
любов до Батьківщини і свого народу; формування морально стійкої 
особистості, яка має такі моральні якості, як чесність, сумлінність, 
відповідальність, повага до старших, мужність, любов до Батьків-
щини і свого народу; повага до родини, батьків, сімейних традицій; 
формування соціальної активності, спрямованої на служіння інтере-
сам держави; 

‒ культурно-історичний напрям, який передбачає виховання 
потреби в оволодінні і збереженні національної культури, створення 
умов для популяризації кращих здобутків національної культурної і 
духовної спадщини, героїчного минулого і сучасного українського 
народу, формування почуття національної гідності, національної са-
мосвідомості, формування розуміння місця та ролі свого народу і 
країни у розвитку світової культури; 

‒ громадсько-правовий напрям, який пов'язаний із вивченням 
основ державності України, знання її Конституції, Гімну, державної 
символіки, прав і обов’язків громадянина України; із формуванням 
глибокого розуміння громадянського обов’язку, ціннісного став-
лення до національних інтересів України, її суверенітету і цілісності; 
виховання готовності у професійній діяльності враховувати не 
тільки особисті, а й суспільні та державні інтереси; формування пра-
гнення до сумлінного виконання громадського та професійного 
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обов’язку, формування поваги до прав і свобод людини, людської гі-
дності, визнання життя людини найвищою цінністю держави; 

‒ військово-патріотичний напрям, відображає збереження 
військових традицій та традицій, які існують в правоохоронних ор-
ганах; забезпечення зв’язку між поколіннями, формування позитив-
ного іміджу працівника поліції, налагодження співпраці з військо-
вими формуваннями України, об’єднаннями учасників бойових дій 
на Сході України, ООЗ, як мотивація готовності оберігати честь і 
славу України, обороняти її свободу і незалежність; формування по-
зитивного іміджу працівника поліції, готовності до сумлінного вико-
нання професійного обов’язку. 

Досягнення цілей національно-патріотичного виховання мож-
ливе за умов цілеспрямованої, систематичної і організованої вихов-
ної роботи, яка охоплює вказані напрямки і спрямована на форму-
вання у молодого покоління патріотичних ідей та переконань. 
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МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД РЕФОРМУВАННЯ ОРГАНІВ 
ПОЛІЦІЇ (НА ПРИКЛАДІ ЕСТОНСЬКОЇ РЕСПУБЛІКИ) 
Щодо протікання реформи правоохоронної системи в Естонсь-

кій Республіці, то варто вказати, що вона проходила у три етапи. Пе-
рший етап передбачав докорінні зміни не лише у правоохоронній си-
стемі, але у всій державі, зокрема: відбули значні зрушення в діяль-
ності державного апарату Республіки, в правоохоронній системі ак-
тивізувалися процеси деполітизації, створено нормативно-право-
вого регулювання діяльності нового органу – поліції, відбулася рота-
ція кадрового потенціалу, почалися зміни «філософії поліцейської 
служби» тощо. Під час другого етапу було проведено роботу з уточ-
нення завдань і функцій поліції, удосконалення організаційної стру-
ктури поліцейських органів; активізовано боротьбу з корупцією в 
поліцейському середовищі; здійснено перехід до системи надання 
правоохоронних «послуг» населенню [1, с. 208]. Третій етап характе-
ризувався активним впровадженням європейських стандартів і 
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пов’язувався із набуттям Естонською Республікою членства у ЄС. Ка-
дрова політика поліції базувалась на першочерговому векторі розви-
тку безпеки держави Естонії. Визнано, що політика захищеності є ча-
стиною політики безпеки держави Естонії, і вона ґрунтується на 
схвалених Рійґікоґу (однопалатні державні збори Естонської Респуб-
ліки) основах політики безпеки Естонської Республіки. Документ, 
який регулює основні напрями естонської політики захисту, встано-
влює єдині рамки для політики захищеності та безпеки держави Есто-
нії. І, перш за все, для тих органів, якими керує, а також діяльність яких 
координує Міністерство внутрішніх справ, але не тільки: чимала час-
тина впливових завдань покладена і на інші міністерства [2, с. 6]. 

У цьому контексті особливу увагу з боку керівництва Міністерс-
тва внутрішніх справ Естонії та Департаменту поліції та прикордон-
ної охорони було приділено визначенню адміністративно-правових 
засад службової кар’єри чиновників поліції, оскільки визначення 
сутності адміністративно-правових засад службової кар’єри вважа-
лось своєрідним закладенням базису для успішної та ефективної ро-
боти чиновника поліції в Естонії.  

Зокрема, службову кар’єру чиновника поліції визначають як по-
ступове просування чиновника поліції в його професійній сфері дія-
льності, зміну навичок, здібностей, кваліфікаційних можливостей і 
розмірів винагороди, пов'язаних із його службовою діяльністю, про-
сування вперед один раз обраним шляхом [3, с. 315]. 

Законодавче закріплення вищезазначених положень та взагалі 
кадрової політики відображено у: Законі Естонської Республіки «Про 
поліцію та прикордонну службу» [4], «Про публічну службу» [5], Ста-
туті поліцейських органів та інших відомчих нормативно-правових 
актах Естонської Республіки. Враховуючи імплементацію європейсь-
кої практики взаємодії поліції та населення «Сommunity policing» під 
час реформування поліцейських органів та визначення пріоритетів 
кадрової роботи, законодавець Естонської Республіки виходив з того, 
що тісна співпраця поліції з населенням виходить з принципу балансу 
між інтересами суспільства, кожної конкретної особи та можливістю 
ефективно реалізовувати завдання, що стоять перед поліцією. Для 
того щоб виключити конфлікт інтересів суспільства і поліції, права та 
обов’язки виписані детально в зазначених вище законах [6, с. 84]. 

Зауважимо, що поліцейських в Естонській Республіці законода-
вцем віднесено до категорії «чиновників», що ототожнюється із кате-
горією «посадові особи». Так, офіцер поліції Естонської Республіки – це 
громадянин Естонії, який перебуває на службі в поліції. Офіцер полі-
ції є посадовою особою держави [7]. 
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Новелою для чинного законодавства Естонської Республіки є 
визначення поняття «поліцейської служби», де остання – це служба 
в Департаменті поліції і прикордонної охорони, Департаменті поліції 
безпеки або в установі професійної вищої освіти в галузі оборони. По-
ліцейська служба – це особливий вид державної служби [4]. 

Співробітник поліції – це особа, найнята співробітником поліції 
в Департамент поліції і прикордонної охорони, Департамент поліції 
безпеки або в установу професійної вищої освіти для внутрішнього 
захисту. Посада співробітника поліції – це посада, запропонована або 
включена до складу посадових осіб установи, де працює поліцейсь-
кий [4]. На посаду зовнішнього офіцера поліції може бути призначе-
ний тільки штатний студент поліції або прикордонник за фахом, які 
закінчили професійний вищий навчальний заклад та отримали від-
повідну професійну освіту, або студент, який отримує фахову вищу 
освіту [4, 8 с. 26, 9, с. 453]. 

Ступінь служби співробітника поліції – це ім'я, присвоєне співробі-
тникові поліції Естонською Республікою. Кадет – це студент очної фо-
рми навчання у сфері професійної освіти закладу вищої освіти, а також 
студент закладу вищої освіти, який не перебуває на службі в поліції. 

Таким чином, визначення сутності адміністративно-правових 
засад службової кар’єри в поліції Естонії має особливе значення, оскі-
льки самі процеси проходження служби мають специфічний харак-
тер, що обумовлено загальним порядком проходження служби в по-
ліції Естонської Республіки. Загалом адміністративно-правові засади 
службової кар’єри в поліції Естонської Республіки можна визначити 
як кореспонденцію публічних і приватних інтересів, де співробітник 
поліції виступає представником держави, але водночас здійснює 
свою діяльність задля досягнення поставленої мети.  
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ДЕЯКІ АСПЕКТИ РЕАЛІЗАЦІЇ CУДОВОЇ ПРАКТИКИ  
ЩОДО СКАСУВАННЯ СПЕЦІАЛЬНИХ ЕКОНОМІЧНИХ  
ТА ІНШИХ ОБМЕЖУВАЛЬНИХ ЗАХОДІВ (САНКЦІЙ) 
Застосування спеціальних економічних та інших обмежуваль-

них заходів (санкцій) є визнаною міжнародною практикою. Адже са-
нкції вважаються однією із найбільш поширених форм відповідаль-
ності держав, що настає внаслідок порушення ними загальновизна-
них норм, які мають важливе значення як для світової спільноти, так 
і для окремої країни [1]. 

В той же час не має усталеної судової практики щодо скасування 
санкційних обмежень, оскільки є досить обмежена (практично 
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відсутня), але є необхідність спрогнозувати дії, які могли б передба-
чити можливість скасування санкційних обмежень судовими ор-
ганами, оскільки всі обмеження стосуються прав власності людини і 
основоположних свобод. 

Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод 
1950 року, прийнята відповідно до Загальної декларації прав лю-
дини з метою додержання країнами-підписантами (учасниками Ради 
Європи) та забезпечення на своїй території прав та основоположних 
свобод людини, відкрита для підписання 4 листопада 1950 року, що 
набула чинності 03 вересня 1953 року, в тому числі для України –  
11 вересня 1997 року, якою закріплено права та основоположні свободи 
людини, яких європейських держав зобов’язалися дотримуватися [2]. 

Ці права гарантуються як самою Конвенцією, так і протоколами 
до неї (Протоколи № 1, 4, 6, 7, 12 і 13), згода на обов`язковість яких 
надана державами - сторонами Конвенції. 

Стаття 1 Першого протоколу до Конвенції визначає, що кожна 
фізична або юридична особа має право мирно володіти своїм май-
ном. Ніхто не може бути позбавлений своєї власності інакше як в ін-
тересах суспільства і на умовах, передбачених законом і загальними 
принципами міжнародного права. Протоколом 4 до Конвенції гаран-
товано право на свободу пересування і свободу вибору місця прожи-
вання [3]. 

Втім, визначені права не є абсолютними та можуть підлягати та-
ким формальностям, умовам, обмеженням або санкціям, що встанов-
лені законом і є необхідними в демократичному суспільстві в інтере-
сах національної безпеки, територіальної цілісності або громадської 
безпеки, для запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони 
здоров’я чи моралі, для захисту репутації чи прав інших осіб, для за-
побігання розголошенню конфіденційної інформації або для підтри-
мання авторитету й безсторонності суду. 

Відповідно до вимог статті 29 Загальної декларації прав лю-
дини, прийнятої на третій сесії Генеральної Асамблеї ООН, кожна лю-
дина має обов’язки перед суспільством, у якому тільки й можливий 
вільний і повний розвиток її особи. При здійсненні своїх прав і свобод 
кожна людина повинна зазнавати тільки таких обмежень, які вста-
новлені законом виключно з метою забезпечення належного ви-
знання і поваги прав і свобод інших та забезпечення справедливих 
вимог моралі, громадського порядку і загального добробуту в демо-
кратичному суспільстві. Здійснення цих прав і свобод ні в якому разі 
не повинно суперечити цілям і принципам ООН. Аналогічні поло-
ження закріплено статтями 12, 18, 19, 21 та 22 Міжнародного пакту 

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/ed_2009_05_27/pravo1/MU50K02U.html?pravo=1
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про громадянські та політичні права (набув чинності, у тому числі 
для України, 23 березня 1976 року) [4]. 

Крім цього, відповідно до усталеної практики Європейського 
суду з прав людини, останній наголошує, що стаття 1 Першого про-
токолу до Конвенції містить три окремі норми: перша, що виража-
ється в першому реченні першого абзацу та має загальний характер, 
закладає принцип мирного володіння майном. Друга норма, що міс-
титься в другому реченні того ж абзацу, охоплює питання позбав-
лення права власності та обумовлює його певними критеріями. 
Третя норма, що міститься в другому абзаці, визнає право договірних 
держав, серед іншого, контролювати використання майна в загаль-
них інтересах. Друга та третя норми, які стосуються конкретних ви-
падків втручання у право мирного володіння майном, повинні тлу-
мачитися у світлі загального принципу, закладеного першою нор-
мою (див. mutatis mutandis рішення ЄСПЛ у справі «East/West Alliance 
Limited» проти України» від 23 січня 2014 року (East/West Alliance 
Limited v. Ukraine, заява № 19336/04), § 166-168). 

Критеріями сумісності заходу втручання у право на мирне воло-
діння майном із гарантіями статті 1 Першого протоколу до Конвен-
ції, за правовою позицією Суду, є те, чи ґрунтувалося таке втручання 
на національному законі, чи переслідувало легітимну мету, що випли-
ває зі змісту вказаної статті, а також, чи є відповідний захід пропо-
рційним легітимній меті втручання у право: 

– втручання держави у право особи повинне мати нормативну 
основу у національному законодавстві, яке є доступним для заінте-
ресованих осіб, чітким, а наслідки його застосування - передбачува-
ними; 

– якщо можливість втручання у право особи передбачена зако-
ном, Конвенція надає державам свободу розсуду щодо визначення 
легітимної мети такого втручання; 

– втручання у право особи, навіть якщо воно здійснюється згі-
дно із законом і з легітимною метою, буде розглядатися як пору-
шення статті 1 Першого протоколу до Конвенції лише в тому випа-
дку, якщо не буде встановлений справедливий баланс між інтере-
сами суспільства, пов`язаними з цим втручанням, й інтересами 
особи, яка зазнає втручання в її права.  
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ДИСТАНЦІЙНА ДІЯ ЯК ВИД ЮРИДИЧНО ЗНАЧУЩИХ ДІЙ 
Сучасний стан розвитку життєдіяльності суспільства закономі-

рно припускає необхідність появи в понятійному апараті юридичної 
науки і такого загальногалузевого поняття як «дистанційна дія». Ро-
зуміння природи дистанційних дій у контексті класифікації видів 
правозначущих дій «за логікою речей» припускає необхідність (на 
основі однозначно сформульованого «критерія розрізнення») вио-
кремлення відповідних контрарних видових понять. У зв’язку із чим, 
на нашу думку, за способом здійснення у просторі необхідно розріз-
нювати контактні дії і дистанційні (безконтактні) дії, котрі стають 
юридично значущими діями у випадку, коли гіпотеза норми права 
передбачає відповідну дію як юридичний факт (такого роду конкре-
тна дія може бути предметом «правової кваліфікації» для вирішення 
питання про її «правові наслідки» – позитивні, негативні). 

Контактна дія (далі – КД) – це дія, що здійснюється у спосіб, 
який потребує фізичного дотику суб’єкта дії та її об’єкта (суб’єкта) 
впливу (взаємовпливу). Натомість дистанційна дія (далі – ДД) – це 
дія, що здійснюється у спосіб, який уможливлює певну (істотну, неіс-
тотну) віддаленість у просторі суб’єкта дії та її об’єкта (суб’єкта) 
впливу (взаємовпливу). У першому наближенні, прикладом, який де-
монструє особливість природи КД і ДД, може стати порівняння ана-
логічних за спрямованістю дій, котрі за способом здійснення у прос-
торі вже мають позиціонуватись як КД і ДД. Так, приміром, управ-
ління телевізором може бути: а) ручним; б) дистанційним (викорис-
товується «пульт дистанційного керування для телевізора»).  
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Основні, на нашу думку, ознаки ДД: а) «інструментальна» 
ознака – особливий спосіб реалізації дії; б) «просторова» ознака – від-
даленість у просторі («фізичному просторі») суб’єкта дії щодо пев-
ного об’єкта (суб’єкта). Основні поняття, котрі відображають особли-
вість ДД і мають використовуватись при формулюванні її дефініції: 
«спосіб дії», «віддаленість (істотна, неістотна) у просторі», «суб’єкт 
дії», «об’єкт (суб’єкт) впливу (взаємовпливу)».  

У контексті характеристики ДД також доцільно додати, що тер-
мін ДД є багатозначним, він може мати відношення як до суб’єктів 
права, так і до об’єктів права, оскільки одним із низки можливих зна-
чень слова «дія» є «Робота, функціонування якої-небудь машини, аг-
регату, підприємства і т. ін.» [1, с. 311]. Приміром, ДД мають будь-які 
«антено-щоглові пристрої» для передавання «радіосигналів», «теле-
сигналів» тощо.  

З огляду на основні види ДД насамперед необхідно звернути 
увагу на те, що за структурою ДД може бути простою і складною. Про-
ста ДД являє собою певний рух тіла, спрямований на досягнення 
якої-небудь мети (приклад: натискання на кнопку пульту дистанцій-
ного управління телевізором). Складна ДД являє собою систему ок-
ремих рухів тіла, об’єднаних відповідною метою (приклад: «дистан-
ційне керування дроном»). За моментом виникнення у часі наслідків 
доцільно розрізнювати ДД  з практично миттєвим або близьким ре-
зультатом (приклад: активація радіосигналом вибухового при-
строю; надсилання смартфоном СМС-повідомлення) і ДД з відтермі-
нованим результатом (приклад: активація радіосигналом «вибухо-
вого пристрою з часовим механізмом»; кіберзлочин з використан-
ням т. зв. «сплячого вірусу»). За способом здійснення є ДД: 1) мовні, фі-
зичні (тілорухові): незнакові, знакові (приклад: використання «знако-
вої сигналізації» в процесі «вантажопідіймальних робіт», коли має мі-
сце взаємодія «кранівника» і «сигнальника»); 2) з використанням: 
а) природних (модифікованих, немодифікованих) засобів; б) штучних 
засобів («технічних», «робототехнічних» – неавтономних, автоном-
них). Приклади природних засобів: полювання з «ловецькими пта-
хами», використання «протитанкових собак»; використання як ін-
струмента «безконтактної війни» і біологічної зброї «комах-союзни-
ків» (Insect Allies), застосовуючи безпілотний апарат, який здатний 
поширювати заражених комах [2]. Прикладом ДД з використанням 
технічних засобів («технічно опосередкованої ДД») може бути читання 
лекції в лекційній залі з використанням мікрофона. У свою чергу, за 
видами відповідних технічних засобів, є ДД з використанням техніч-
них засобів: а) неелектронних (приклад: сигнал ракетницею); 
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б) електронних (приклад: відправлення смс-повідомлення стільни-
ковим телефоном); в) новітніх (приміром, використовується техніка 
з технологією штучного інтелекту: «робот-андроїд», «дрон-розвід-
ник», бойовий «робот-собака» тощо), історично-традиційних (прик-
лад: дистанційне спілкування африканських племен за допомогою 
барабанів). За характером роботизації способу здійснення, існують 
ДД з використанням: а) матеріальних, віртуальних роботів; б) авто-
номних, неавтономних роботів. За формою і мірою об’єктивації у про-
сторі (фізичному, віртуальному) доцільно розрізнювати: фізичні ДД 
(«ДД у фізичному просторі»), ДД з використанням Інтернету («змі-
шані» ДД), електронні ДД («ДД в Інтернеті», «ДД у віртуальному про-
сторі» тощо). 

Електронні ДД необхідно відрізняти від фізичних дій (контакт-
них, дистанційних) з використанням електронної техніки (як і елек-
тронні ДД можуть бути самодостатнім предметом правової квалі-
фікації). Прикладами останніх можуть бути наступні дії: викорис-
тання «електронного мікроскопу», «пристрою для читання елект-
ронних книг» («E-Rider»); сканування «сканером» текстів, QR і 
штрих-кодів; фотографування мобільним телефоном. 
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ВИРІШЕННЯ ОКРЕМИХ ТЕОРЕТИЧНИХ І ПРИКЛАДНИХ 
ПРОБЛЕМ ПОЛІЦЕЇСТИКИ 

Дослідження і наявна дискусія щодо вирішення проблем сучас-
ної національної поліцеїстики триває та є однією з актуальних у су-
часному стані. Вказаному спонукає досить тривале і дещо запізнене 
реформування правового і структурного забезпечення МВС України 
та Національної поліції України. Це підтверджується й тим, що тільки 
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у 2020 і 2021 роках щорічно видано понад 20 наказів МВС України і 
Національної поліції України про переформатування відповідних По-
ложень, назв, термінології й удосконалення функцій більшості їх 
структурних підрозділів. Однак, вказане не сприяло в повному обсязі 
більш ефективній організації поліцейської діяльності, про що свід-
чить періодичне вивчення рівня рейтингу серед населення та ре-
зультати звітів окремих керівників регіональних поліцейських під-
розділів перед відповідними громадами, на підставі чого прийма-
ються організаційні висновки і рішення щодо укріплення керівниц-
тва певних регіонів та структурних підрозділів поліції. Вказана про-
блема вимагає свого подальшого вирішення.  

На тлі вирішення наявних проблем також не вщухає дискусія з 
питань вертикального підпорядкування окремих структурних полі-
цейських та інших підрозділів МВС України та Національній поліції 
України, які здійснюють свої функції на території оперативного об-
слуговування регіональних поліцейських підрозділів та інших підпо-
рядкованих МВС України правоохоронних органів та відомств. У при-
кладному аспекті найбільш болючим є спірні питання щодо підпо-
рядкування керівникам ГУНП областей, (які відповідають за стан 
криміногенної обстановки у своїх регіонах) з боку окремих поліцей-
ських підрозділів. Так, зокрема вирішення однієї з вказаних проблем 
можна було б за рахунок перепідпорядкування підрозділів патруль-
ної і дорожньої служб, (що на сьогодні підпорядковуються Націона-
льній поліції України) - керівникам ГУНП областей. Це стосується й 
питань перепідпорядкування й інших структурних підрозділів полі-
ції, наприклад – кіберполіції, протидії наркотиків та інших, при зали-
шенні певних укрупнених структурних підрозділів у відповідних Де-
партаментах центрального апарату.  

Іншою з невирішених поліцейських проблем є перекладення за-
вдань конвоювання осіб, що знаходяться під досудовим розслідуван-
ням та судовим розглядом з окремих підрозділів Національної гвар-
дії України на регіональні поліцейські підрозділи та їх районні від-
діли. На практиці реалізація таких питань покладається відповідно 
не на «капральский (сержантський) склад», а на дільничних та інших 
офіцерів (оперативних працівників, працівників ювенальної превен-
ції, дізнавачів та ін.), що з точки зору економічних і правових питань 
та дотримання обов’язкового виконання посадових обов’язків офі-
церським складом є досить неправильним, некоректним і спірним. 
Вирішенням такого важливого питання на державному рівні було б 
за рахунок створення окремого правоохоронного відомства з конво-
ювання вказаної категорії осіб. Наступним доцільним напрямом 
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дослідження було б вирішення питання поновлення в системі МВС 
України органів внутрішніх справ на транспорті України, з підпоряд-
куванням поліцейського обслуговування регіональних і територіа-
льних морських, річкових, авіаційних засобів транспорту та метропо-
літенів (де вони є). 

Цьому б сприяло вивчення і розповсюдження позитивного дос-
віду в цьому напрямі який є в ГУНП Харківської та інших областях, де 
за останній рік створено декілька підрозділів водної поліції. Такі ор-
гани транспортної поліції є, окрім Молдови, у всіх органах поліції 
країн СНД та Європейського Союзу. За визначенням В.В. Сокуренка 
особливо актуальними на сучасному етапі розвитку України є на-
прями дослідження з питань поліцейської діяльності у сфері обо-
рони [1, с. 2-7]. Актуальність вказаного підтверджується станом дос-
ліджень щодо сучасних оборонних заходів, зокрема й за участю полі-
ції від «спеціальної військової операції Росії». Згідно інформації 
штабу національних Збройних сил України у звільнених містах і се-
лах цілодобово шукають і ідентифікують тіла загиблих мирних лю-
дей (гаряча лінія 0894201867). З 24.02 по теперішній час встанов-
лено 3455 жертв цивільного населення постраждалих від обстрілів і 
авіаударів, серед яких 1477 вбитих, зокрема 176 дітей, а також 2038 
поранених, зокрема 324 дитини. Але вказані цифри ще уточнюються, 
враховуючи такі заходи пошуку на звільняємих територіях. При 
цьому економіка країни втрачає за добу понад 2 млрд. гривень, не 
враховуючи матеріальну шкоду завдану державним органам, юри-
дичним і фізичним особам. В цих умовах працівники поліції при вза-
ємодії з військовими, Національною гвардією, підрозділами теробо-
рони забезпечують охоронні функції в зоні бойових, оборонних та ін-
ших дій в населених пунктах і приймають участь у роботі спеціаль-
них слідчих комісій та підрозділів по документуванню воєнних зло-
чинів для направлення до міжнародних судових інстанцій, а також 
розслідування фактів мародерства й інших загально-кримінальних і 
адміністративних правопорушень. Окремим питанням у сучасному 
стані є удосконалення стану забезпечення працівниками поліції за-
конності, недопущення фактів самосуду з боку цивільних громадян 
та удосконалення кримінальної відповідальності за факти мародер-
ства під час воєнних і оборонних дій. Аналогічні дискусійні питання 
відносяться й до дотримання законності щодо фактів самосуду циві-
льними громадянами відносно «педофілів». На ці останні питання в 
своїх рішеннях звертав увагу Європейський суд по правах людини.  

Доцільним було б продовжити наукові дослідження сучасної по-
ліцеїстики у наступних напрямах: 1) теоретичні і приладні напрями 
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правового, управлінського і організаційного забезпечення поліцеїс-
тики; 2) удосконалення правового забезпечення і структури полі-
цейських підрозділів із синхронізацією вирішення наявних право-
охоронних та інших соціальних проблем; 3) організація захисту ін-
фраструктури об’єктів поліції, їх особового складу і синхронізація із 
оборонними заходами; 4) удосконалення захисту засобів зв’язку і ін-
формаційної безпеки при проведенні правоохоронних, слідчих, опе-
ративно-розшукових та оборонних заходів; 5) криміналістичні і про-
цесуальні проблеми органів досудового розслідування та дізнання в 
структурі поліцейських підрозділів; 6) виведення із адміністратив-
ного підпорядкування керівництва ГУНП областей - органів досудо-
вого розслідування; 7) удосконалення тактичних питань дій право-
охоронних органів при вирішенні поліцейських і оборонних завдань; 
8) удосконалення взаємодії з органами державного, місцевого само-
врядування і громадами; 9) удосконалення напрямів при взаємодії 
між поліцейськими структурними підрозділами та іншими держав-
ними органами і відомствами, цивільно військовими обласними та 
іншими адміністраціями при вирішенні правоохоронних і оборонних 
питань; 10) правове закріплення з удосконалення структури спеціа-
льних слідчих груп та їх взаємодії з зацікавленими сторонами, зок-
рема міжнародними судовими і правоохоронними інституціями при 
розслідуванні воєнних злочинів; 11) поновлення в Національній по-
ліції України органів транспортної поліції та проведення наукових 
досліджень з сучасної поліцеїстики; 12) виділення із підпорядку-
вання органів поліції в окремий державний орган «Ювенальної юс-
тиції України» питань щодо запобігання і розслідування криміналь-
них проваджень і судових розглядів правопорушень вчинених 
дітьми (з 11 до 14 років) і неповнолітніми, а також здійснити дослі-
дження й в інших напрямах. Втім, підняті питання підлягають окре-
мому дослідженню або науковому вивченню. Пропоную учасникам 
науково-практичної конференції прийняти участь у обговоренні пі-
днятих питань та наданих пропозицій. 
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ПРОФЕСІЙНІ ОСОБЛИВОСТІ САМОСВІДОМОСТІ 
ПРАЦІВНИКІВ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ 

Професійна діяльність  займає велику частину життя особис-
тості. Тому за останні роки проблема професіоналізації особистості 
стала однією з найпопулярніших в психології. Особливого інтересу і 
актуальності набуває дана проблема в рамках юридичної психології, 
а саме психології організації діяльності правоохоронних органів.  

Екстремальні умови несення служби по охороні громадського 
порядку і боротьбі із злочинністю накладають серйозний відбиток 
на функціональний стан співробітників поліції. При виконанні про-
фесійних обов’язків, працівник відчуває не тільки фізичні, але і нер-
вово-психологічні навантаження. Саме тому психологічне забезпе-
чення діяльності особового складу в умовах криміналізації суспільс-
тва набуває велику актуальність.  

Оскільки проблема професіоналізації особистості займає 
центральне місце в психології, то слід всесторонньо досліджувати 
сферу професійного становлення людини, зокрема сферу професій-
ної самосвідомості. 

Феномен самосвідомості досить активно вивчається як в зарубі-
жній, так і у вітчизняній психології. Вивченню структури і функцій 
самосвідомості особистості присвячені дослідження таких авторів 
як, Р. Берне, В. Джемс, Ч. Кулі, М. Кун, К. Роджерс, М. Розенберг, Т. Ши-
бутані, І. С. Кон, А. А. Налчаджян, Г. Я. Розен, Е. Т. Соколова, А. Г. Спір-
кин, В. В. Столін, І. І. Чеснокова і ін. 

У роботах B. C. Агапова, Е. П. Белінської, А. А. Бодальова, Л. І. Бо-
жовіч, В. Н. Козева, Т. Л. Міронової, Л. М. Мітіной, В. В. Століна,  
С. Д. Смирнова, Е. В. Шорохової різнопланово аналізуються проблеми, 
пов'язані з розвитком самосвідомості, виявленням вікових особли-
востей самосвідомості особистості, дослідженням психологічних 
умов її ефективного формування. 

Самосвідомість – це рефлекторна (відображувана) свідомість, 
за допомогою якої особа конкретно усвідомлює себе у своїх власних 
розумових діях і станах; самоусвідомлення. Самосвідомість є 
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усвідомленням особою самої себе на відміну від інших – інших суб'-
єктів і світу взагалі [1]. 

Професійна самосвідомість прямо пов'язана з усвідомленням 
людиною себе в професійній діяльності, тобто зміст професійної са-
мосвідомості відноситься до професійної діяльності і до себе, як до 
суб'єкта цієї діяльності. Якщо самосвідомість формується в життєді-
яльності і спілкуванні з навколишніми людьми і є результатом пі-
знання себе, своїх дій, психічних якостей і так далі, то професійна са-
мосвідомість - це проекція всіх структурних компонентів самосвідо-
мості на професійну діяльність. 

Професійна самосвідомість прямо пов’язана з усвідомленням 
людиною себе у професійній діяльності, тобто зміст професійної са-
мосвідомості передбачає ставлення до себе як до суб’єкта діяльності. 
Якщо самосвідомість формується в життєдіяльності і спілкуванні з 
оточуючими людьми та є результатом пізнання власних дій, психіч-
них якостей, то професійна самосвідомість – це проекція всіх струк-
турних компонентів самосвідомості (когнітивного, афективно-оцін-
ного, поведінкового) на професійну діяльність [2].   

Проблема професійної самосвідомості особистості належить до 
тих, що активно розробляються в теоретичному і практичному на-
прямах. Глибоке дослідження професійної самосвідомості особис-
тості відповідає насущним потребам народного господарства. Це по-
в'язано з тим, що незавершеність професійної самосвідомості, розтя-
гнутість цього процесу в часі – у багатьох випадках причина недоста-
тньої задоволеності частини людей своєю професією. Це ключова 
проблема психології професійного становлення особистості, в якій 
професійна самосвідомість розглядається, з одного боку, як «ядро», 
найбільш значущий компонент професійного розвитку людини, з ін-
шої – як критерій одного з етапів цього процесу. Необхідно вивчати 
проблему розвитку професійної самосвідомості особистості, бо вона 
зачіпає загальну проблему життєвого становлення особистості.  

 В ході дослідження було встановлено, що приналежність до рі-
зних типів професійної культури припускає розвиток різних механі-
змів захисту самоставлення. Так, у оперуповноважених спостеріга-
ється такий захисний механізм, як дифе-ренціація сприйняття на-
вколишніх людей. В той же час, оперуповноважені оцінюють оточу-
ючих достатньо низько, сприймаючи їх як потенційне джерело інфо-
рмації, людей, виконуючих функції учасників кримінального про-
цесу. У дільничних інспекторів перевага віддається захисному меха-
нізму – знеціненню. Так, вони, знижуючи власну активність, стаючи 
пасивними, виправдовують себе тим, що вони розумні, сильні. 
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Зниження ж активності в цьому випадку, швидше є специфічною пе-
ребудовою спонукаючої (мотиваційної) сфери, яка відповідає да-
ному захисному механізму. У оперуповноважених на усвідомленому 
рівні боротьба мотивів і, наступний за нею особовий вибір, підміня-
ється «вимогами закону». У дільничних спостерігається не тільки 
зменшення «Професійної активності», але і посилення прагматич-
ного елементу - досягнення необхідного рівня життєвого комфорту. 
Можливо, що різні типи захисту,  приведуть до різних видів профе-
сійної деформації.  

Дослідження самосвідомості на неусвідомлюваному рівні пока-
зало, що для всіх виділених професій найбільш типовими є викорис-
тання для опису себе в ролі працівника поліції саме зеленого і си-
нього кольору і відповідно характерні дві тенденції до самоствер-
дження і спокою, мабуть це типово для працівників поліції взагалі. 
Підвищення частоти того кольору, що зустрічається частіше інших 
може указувати на специфічність діяльності. Так, для оперуповнова-
жених – характерна відповідальність і залежність від колег, а також 
залежність від них колег і  оточуючих, і, як наслідок, при фрустрації 
потреби у відпочинку вони виконують свої обов'язки формально, але 
не нівелюють ними. У дільничних інспекторів при великому обсязі 
роботи і покладених на них функцій найбільш фрустрована потреба 
у спокої, але вони більш орієнтовані на власні інтереси і при фруст-
рації потреби у відпочинку можуть зневажати  своїми обов'язками. 
Пасивність нерідко охоплює особу дільничного інспектора в цілому, 
що виявляється в частому використанні зеленого кольору до по-
няття «Я».  

Оперативні працівники усвідомлюють зниження власної ефек-
тивності при строгому підкоренні своїх дій процесуальному законо-
давству, при цьому вони самі негативно відносяться до себе і чека-
ють від інших такого ж негативного відношення. 

Фахівці по зв'язках з населенням із-за особливостей своєї про-
фесії є носіями позитивного образу працівника поліції і у них вияв-
лені показники взаємозв'язку значущості ролі працівника поліції і ін-
тернальності. Змістом їх діяльності в основному є безпосереднє спіл-
кування і використання засобів масової інформації для створення по-
зитивного образу працівника поліції. У них з'являється усвідомлення 
тісного зв'язку між власною поведінкою і позитивним відображенням 
працівника поліції, носієм якого вони є і наступної  загрози позитив-
ності образу працівника поліції, при цьому у них виникає страх прояву 
власної активності. І як наслідок виникає розузгодження між насиче-
ністю свого образу і  власною діяльністю, вчинками.  
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Для дільничних інспекторів характерний підвищений контроль 
над своєю активністю, кожен прояв активності, ініціативи обдуму-
ється і зважується, при цьому дана активність може носити корисли-
вий, а не загальнокорисний характер. Так, у дільничних інспекторів 
виявлена найменша напруга при виконанні ролі працівника поліції 
(слабкий зв'язок між інтернальністю і значущістю ролі працівника по-
ліції) і вищі показники взаємозв'язку інтернальності і «самоінтересу».  

Аналізуючи професійні особливості усвідомленості життя і са-
моактуалізації працівників поліції, можемо відзначити, що сенсо-
життєвий рівень і мотивація самоактуалізації є тим ресурсом, який 
допомагає підтримувати сформовані захисти самосвідомості. Аналіз 
результатів показав, що сенсожиттєвий рівень є, мабуть, рухомішим 
і неспецифічним, здатним швидко підстроюватися під умови, що змі-
нюються. Мотивація самоактуалізації, навпаки, є специфічним меха-
нізмом, тонко відповідним конкретній особистості. Ймовірно, що да-
ний механізм, хоча і не може забезпечити підстроювання до умов, які 
надто  швидко змінюються, оскільки відноситься до стержневих 
утворень особистості, але забезпечує більш тонку регуляцію. Так, фа-
хівці по зв'язках з населенням, як компенсаторний механізм мають 
відтік енергії і отже зниження центрації їх образу. У дільничних ін-
спекторів як компенсаторний механізм виступає додання енергії ме-
ханізму самокритичності. Енергетична регуляція (енергія для підт-
римки захисних механізмів) у всіх трьох групах точно відповідає сфо-
рмованим в них захисним механізмах. Так, якщо для фахівців по зв'-
язках з населенням для розвитку самосвідомості характерне оволо-
діння знаннями про власні уміння і навички, то і енергія додається 
саме цим структурам самосвідомості. У оперуповноважених звична 
самооцінка підтримується за рахунок аутосимпатії, а моральний кон-
флікт вирішується за рахунок дій відповідно до закону, а не внутріш-
ньої спонуки. У дільничних інспекторів специфічним захисним меха-
нізмом є відмова від активної взаємодії з багатообразним оточен-
ням, ідентифікація з яким привела б до сильного розмиття його Я-
образу, і їх сенсожиттєвий рівень і мотивація самоактуалізації додає 
енергію даному захисному механізму. 
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ПОЛІЦЕЙСЬКЕ ПІКЛУВАННЯ ЯК ФОРМА ЗАХИСТУ ПРАВ  
І СВОБОД НЕПОВНОЛІТНІХ ОСІБ 

Проблема реалізації прав і свобод неповнолітніх осіб в Україні з 
плином часу стає все більш актуальною, що привертає гостру увагу 
громадськості та владних кіл і стоїть у ряді найважливіших функцій 
держави. Реалізована через розгорнуту систему державних інститу-
тів, в діяльності кожного конкретного органу, ця функція має особ-
ливості, розуміння яких, безсумнівно, має сприяти її виконанню. 

Реформування системи правоохоронних органів України є од-
ним із важливих кроків держави в   правоохоронній  політиці. З прий-
няттям Закону України «Про Національну поліцію»  у ст. 2, окреслене  
коло завдань поліції,  якими є: 1) забезпечення публічної безпеки і 
порядку; 2) охорони прав і свобод людини, а також інтересів суспіль-
ства і держави; 3) протидії злочинності; 4) надання в межах, визначе-
них законом, послуг з допомоги особам, які з особистих, економічних, 
соціальних причин або внаслідок надзвичайних ситуацій потребу-
ють такої допомоги [1]. Виходячи із завдань поліції, у діяльність пра-
воохоронних органів «ввели» новий превентивний поліцейський за-
хід – поліцейське піклування. Поліцейське піклування представляє 
собою специфічний превентивний захід, який застосовується праці-
вниками поліції по відношенню до конкретного кола осіб, які в ре-
зультаті настання певних особистих, економічних, соціальних обста-
вин, тощо, потребують відповідної допомоги [2]. 

Одним із суб’єктів щодо яких може здійснюватися поліцейське 
піклування, згідно п.1 ч. 1 ст. 41 Закону України «Про Національну 
поліцію», є:  неповнолітні особи віком до 16 років, які залишилися без 
догляду [1]. Залишається відкритим питання, чому законодавець 
встановлює можливість застосування поліцейського піклування з 
обмеженням у віці (до 16 років), адже за чинними нормами Сімей-
ного кодексу України та Цивільного кодексу України, дитиною вва-
жається особа, яка не досягла повноліття (тобто до 18 років, якщо 
інше не встановлено Законом чи судом). Крім того, вищезазначе-
ними нормативно-правовими актами виділено, за віковою катего-
рією, «статус» дитини, а саме: до 14-ти років – малолітня дитина, від 
14 до 18 років – неповнолітня. 
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Дитина є найбільш незахищеним «прошарком» населення, тому 
захист та охорона її прав, свобод та інтересів потребують щільної 
уваги з боку правоохоронної системи  України в цілому, та органів 
виконавчої влади зокрема.     

Є. С. Зеленський зазначає, що превентивний захід «поліцейське 
піклування» щодо неповнолітніх є заходом попередження вчинення 
адміністративних та кримінальних правопорушень, спрямованих на 
недопущення їх вчинення стосовно неповнолітніх осіб віком до  
16 років, а також самими неповнолітніми [3, c. 117]. 

Обов’язки поліцейського при застосуванні поліцейського за-
ходу полягають в наступному:  

1) поліцейський зобов’язаний негайно повідомити особі зрозу-
мілою для неї мовою підставу застосування поліцейського заходу, а 
також роз’яснити право отримувати медичну допомогу, давати пояс-
нення, оскаржувати дії поліцейського, негайно повідомити інших 
осіб про її місце перебування; 

2) повідомлення про права і їх роз’яснення поліцейським може 
не проводитися у випадку, коли є достатні підстави вважати, що 
особа не може усвідомлювати свої дії і керувати ними; 

3) поліцейському заборонено здійснювати обшук особи, щодо 
якої здійснюється поліцейське піклування; 

4) про кожне застосування поліцейського заходу поліцейський 
одразу повідомляє за допомогою технічних засобів відповідального 
поліцейського в підрозділі поліції; 

5) поліцейський зобов’язаний негайно повідомити батьків або 
усиновителів, опікунів, піклувальників, орган опіки та піклування 
про місце перебування неповнолітньої особи [1]. 

Крім того, поліцейський повинен визначити стан здоров’я непо-
внолітньої особи (запитати чи потребує дитина медичної допомоги), 
вирішити питання побутово – матеріального характеру (наприклад, 
надати їжу дитині, теплі речі, воду тощо), при спілкуванні необхід-
ним є застосування психологічних прийомів (наприклад, заспокоїти 
таку особу, створити доброзичливу та «теплу» обстановку для спіл-
кування для того, щоб розположити  до себе дитину, та невимушеній 
обстановці розпитати щодо ситуації яка склалась тощо). 

Про застосування поліцейського піклування складається прото-
кол, в якому зазначаються: місце; дата і точний час (година і хви-
лини) застосування поліцейського заходу; підстави застосування; 
опис вилученої зброї чи інших предметів; клопотання, заяви чи ска-
рги особи, якщо такі надходили, наявність чи відсутність видимих ті-
лесних ушкоджень та інші. 
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Протокол підписується поліцейським і особою, стосовно якої 
здійснюються заходи поліцейського піклування чи особою, яка пред-
ставляє інтереси неповнолітнього. Копія протоколу негайно під роз-
пис вручається особі. Протокол може не надаватися особі для підпи-
сання, а його копія – вручатися особі у випадку, коли є достатні підс-
тави вважати, що вона не може усвідомлювати свої дії і керувати ними.  
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ СТАНОВЛЕННЯ ТА РОЗВИТКУ 
СУЧАСНОЇ ПОЛІЦІЇСТИКИ (КІБЕРБЕЗПЕКА В СУЧАСНОМУ 

БЕЗПЕКОВОМУ СЕРЕДОВИЩІ) 
Кібербезпека є одним із пріоритетів у системі національної без-

пеки України. Реалізація зазначеного пріоритету буде здійснюватися 
шляхом посилення спроможностей національної системи кібербез-
пеки для протидії кіберзагрозам у сучасному безпековому середовищі. 

Національна система кібербезпеки є сукупністю суб’єктів забезпе-
чення кібербезпеки та взаємопов’язаних заходів політичного, науково-
технічного, інформаційного, освітнього характеру, організаційних, 
правових, оперативно-розшукових, розвідувальних, контррозвідува-
льних, оборонних, інженерно-технічних заходів, а також заходів крип-
тографічного і технічного захисту національних інформаційних ресур-
сів, кіберзахисту об’єктів критичної інформаційної інфраструктури. 
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Національна поліція України, як один із суб’єктів національної 
системи кібербезпеки України, забезпечує захист прав і свобод лю-
дини і громадянина, інтересів суспільства і держави від кримінально 
протиправних посягань у кіберпросторі; здійснює заходи із запобі-
гання, виявлення, припинення та розкриття кіберзлочинів, підви-
щення поінформованості громадян про безпеку в кіберпросторі. 

Департамент кіберполіції Національної поліції України – як мі-
жрегіональний територіальний орган Національної поліції України, 
входить до структури кримінальної поліції Національної поліції та 
відповідно до законодавства України забезпечує реалізацію держав-
ної політики у сфері боротьби з кіберзлочинністю, організовує та 
здійснює відповідно до законодавства оперативно-розшукову діяль-
ність. Спеціалізується на попередженні, виявленні, припиненні та 
розкритті кримінальних правопорушень, механізмів підготовки, 
вчинення або приховування яких передбачає використання елект-
ронно-обчислювальних машин (комп'ютерів), телекомунікаційних 
та комп'ютерних інтернет-мереж і систем. 

Прийняття у 2016 році Стратегії кібербезпеки України стало ва-
жливим кроком у запровадженні підходів довгострокового плану-
вання в цій сфері, а отже, сам факт її прийняття є позитивним резуль-
татом. 

З метою покращення координації діяльності суб’єктів забезпе-
чення кібербезпеки було утворено робочий орган Ради національної 
безпеки і оборони України – Національний координаційний центр кі-
бербезпеки, рішення якого сприяють вирішенню найбільш складних 
проблем у цій сфері.  

Україна відповідно до укладених нею міжнародних договорів 
здійснює співробітництво у сфері кібербезпеки з іноземними держа-
вами, їх правоохоронними органами і спеціальними службами, а та-
кож з міжнародними організаціями, які здійснюють боротьбу з між-
народною кіберзлочинністю. 

Активно розвивається співпраця з іноземними партнерами, по-
глиблюється співробітництво України з ЄС та НАТО, проводяться кі-
бернавчання за участю інших держав та міжнародних організацій. 
Започатковано проведення щорічного заходу – місяця кібербезпеки. 

Наступним кроком в становленні національної кібербезпеки 
було підписання Президентом України Указу від 26.08.2021 
№ 447/2021, яким в дію введено рішення Ради національної безпеки 
і оборони України від 14 травня 2021 року «Про Стратегію кібербез-
пеки України». 
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Дана Стратегія кібербезпеки України визначає пріоритети наці-
ональних інтересів у сфері кібербезпеки, цілі та завдання в розбудові 
національної системи кібербезпеки на довгострокову перспективу. В 
стратегії враховано сучасні загрози та виклики. Пандемія COVID-19 
змінила економічні процеси та соціальну поведінку, змусила грома-
дян працювати у дистанційному режимі з використанням електрон-
них сервісів та хмарних технологій. У такій ситуації Україна має роз-
будовувати національну систему кібербезпеки на засадах стриму-
вання, кіберстійкості та взаємодії. 

Необхідно посилити спроможності національної системи кібер-
безпеки, аби унеможливити агресію проти України у кіберпросторі, 
спрямувати увагу на нейтралізацію розвідувально-підривної діяль-
ності, мінімізацію загроз кіберзлочинності та кібертероризму. 

Розвивати здатність швидко адаптуватися до внутрішніх і зов-
нішніх загроз у кіберпросторі, підтримувати та відновлювати стале 
функціонування національної інформаційної інфраструктури, на-
самперед об’єктів критичної інфраструктури. 

Підтримувати розвиток комунікації, координації та партнерс-
тва між суб’єктами забезпечення кібербезпеки на національному рі-
вні. Співробітництво у сфері кібербезпеки із ключовими іноземними 
партнерами, передусім з Європейським Союзом, Сполученими Шта-
тами Америки та іншими державами. 

З метою посилення та розбудови національної системи кібер-
безпеки необхідно посилювати вимоги до рівня підготовки та підви-
щення кваліфікації фахівців з питань кібербезпеки та кіберзахисту, 
зокрема покращити механізми їх стимулювання до роботи в держа-
вному секторі. 

Розроблення та постійне оновлення, за участі відповідних фахі-
вців а також залучення провідних фахівців світу, заходів з упрова-
дження організаційно-технічної моделі кіберзахисту, яка відповіда-
тиме сучасним загрозам, викликам у кіберпросторі та глобальним 
тенденціям розвитку індустрії кібербезпеки. 

Впровадження  системи підвищення цифрової грамотності гро-
мадян та культури безпекового поводження в кіберпросторі, підви-
щення рівня обізнаності суспільства щодо кіберзагроз та кіберзахи-
сту умовах діджиталізації в Україні. 
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ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ ПРОБЛЕМИ ЗАСТОСУВАННЯ 
ЗАОХОЧЕНЬ ДО ПРАЦІВНИКІВ ПОЛІЦІЇ 

Інститут трудової дисципліни має комплексний характер, який 
включає норми, що: а) визначають поведінку працівника та робото-
давця з питань праці; б) визначають повноваження колективу праці-
вників, професійної спілки тощо по забезпеченню трудової дисцип-
ліни; в) встановлюють заохочення працівників; г) визначають засто-
сування до працівників дисциплінарної відповідальності [1, c.323]. 
Розглядати сутність і проблемні аспекти кожного із цих елементів 
ми не будемо, оскільки це досить об’ємне питання, що може стати 
предметом окремого дослідження. Саме тому, звернемо увагу на де-
які проблемні моменти законодавчого регулювання такого важли-
вого елементу трудової дисципліни поліцейських, як заохочення.  

Так, згідно з чинним КЗпП України до працівників підприємств, 
установ, організацій можуть застосовуватись будь-які заохочення, 
що містяться в затверджених трудовими колективами правилах вну-
трішнього трудового розпорядку. Заохочення застосовуються влас-
ником або уповноваженим ним органом разом або за погодженням з 
виборним органом первинної профспілкової організації (профспіл-
ковим представником) підприємства, установи, організації [2]. Як 
видно із норм КЗпП застосування заохочення – це виключно право 
роботодавця, яке здійснюється ним на власний розсуд, що робить за-
охочення, як інструмент стимулювання працівників, максимально 
суб’єктивним, адже законодавством не визначає якихось об’єктив-
них критеріїв застосування заохочення до працівників. На перший 
погляд, такий підхід видається цілком справедливим – якщо 
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працівник хоче бути відзначеними, він зобов’язаний особливим по-
зитивним чином виявити себе у своїй роботі. Втім, навіть виявлення 
працівником значних трудових успіхів, не є гарантією того, що робо-
тодавець реалізує своє право на заохочення, як не гарантує й того, 
що такий працівник буде заохочений у першу чергу, порівняно з ін-
шими працівниками, які досягнули менших успіхів в роботі. Звісно в 
умовах ринкових відносин стимулом, який спонукатиме роботода-
вця застосовувати заохочення до працівників, у значній мірі висту-
пає його прагнення досягати вищих показників, результатів, отри-
мати більші прибутки від виробництва чи надання послуг, що пря-
мими і значним чином залежить від самовідданості, якості, ефектив-
ності та результативності роботи найманих працівників. І якщо ро-
ботодавець не виявлятиме належної уваги до таких працівників, не 
відзначатиме їх відповідним чином, вони можуть звільнитися і вла-
штуватися на роботу до конкурентів. Проте деякі види праці, зок-
рема пов’язані із публічною службою, не передбачають товарного 
виробництва, відповідно у роботодавця немає зацікавленості у збі-
льшенні прибутків, як наслідок його не завжди цікавлять особливі 
здобутки працівника, а цілком влаштовує звичайна (або належна) 
праця, тобто коли працівник сумлінно виконує доручену йому ро-
боту, але й ніякої особливої ініціативи та самовідданості не виявляє 
і визначних результатів у роботі не досягає. Зрозуміло, що такого 
працівника також ніхто примусово не тримає, і він може шукати 
іншу, більш «пристойну» роботу, зокрема у приватному секторі. Од-
нак не можна не враховувати тієї обставини, що багато громадян 
ідуть на публічну служу, зокрема в правоохоронні органи, за «покли-
ком душі», вони прагнуть працювати в інтересах та на благо україн-
ського народу і держави. Високопрофесійна, самовіддана, сумлінна 
робота таких працівників є запорукою якісного та ефективного ви-
конання завдань і функцій як певного органу публічної влади, так і 
держави в цілому. Зрозуміло, що держава та український народ заці-
кавлені у таких працівниках-публічних службовцях, які виявляти-
муть максимальний рівень професіоналізму та ініціативності в ро-
боті, достоятимуть особливо визначних результатів у виконанні до-
ручених їм завдань та функцій, здійснюватимуть значний внесок в 
удосконалення та розвиток відповідних інструментів та механізмі 
публічного управління, надання публічних послуг тощо. Очевидно, 
що працівники, які виявляють особливі, чи навіть екстраординарні 
досягнення у сфері виконання завдань та функцій публічної влади, 
повинні обов’язково заохочуватися, оскільки у даному випадку воно 
(заохочення) є не просто засобом стимулювання та мотивації 
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службовця до подальшої праці у такому ж ключі, а виступає формою 
його (службовця) публічного відзначенням за особливі заслуги пе-
ред державою та суспільством. Тобто держава таким чином виявляє 
своє схвалення відповідної трудової активності працівника. 

З огляду на викладене, переконані, що на деяких різновидах 
праці застосування заохочення має бути не правом, а обов’язком ро-
ботодавця, протистояти якому має відповідно право працівника на 
отримання заохочення. Однак для цього слід визначити хоча б приб-
лизний перелік критеріїв, яким має відповідати трудова активність 
працівника для того, щоб він міг скористатися своїм правом на зао-
хочення. І у випадку із заохоченням працівників поліції це є особливо 
актуальним. Тож, вважаємо, що у статті 144 КЗпП доцільно закрі-
пити, що спеціальним чи локальним законодавством може бути 
встановлений обов’язок роботодавця застосувати до працівника 
(працівників) заходи заохочення, у випадку його особливих трудо-
вих досягнень. Критерії застосування таких заохочень мають також 
визначатися у відповідному спеціальному чи локальному трудовому 
законодавстві. Питання вибору виду заохочення вирішується робо-
тодавцем на власний розсуд згідно вимог того ж спеціального та 
(або) локального трудового законодавства.  

Відповідно, з огляду на зазначене, у законодавстві, яким регу-
люється діяльність поліції, необхідно передбачити право поліцейсь-
кого на заохочення, та обов’язок керівника застосувати до поліцей-
ського заохочення, якщо він виявив себе як особливо цінний праців-
ник, досяг у своїй роботі визначних результатів. При цьому слід ви-
значити загальні критерії оцінювання службово-трудового внеску 
поліцейського з метою застосування до нього заохочення. Вид же за-
охочення має обиратися особою, уповноваженою його застосову-
вати, з урахуванням наявних ресурсів, а також раніше застосованих 
до працівника заохочень та (або) дисциплінарних стягнень.  
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ДЕЯКІ АСПЕКТИ ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ 
ДОВЕДЕННЯ ДО САМОГУБСТВА НЕПОВНОЛІТНІХ 

Проведення правової реформи та удосконалення українського 
законодавства мають здійснюватися відповідно до конституційного 
принципу, що затверджує пріоритет людини, її життя і здоров’я, 
честь і гідність, недоторканність і безпеку як найвищу соціальну цін-
ність всієї державно-правової та суспільної системи України. В Укра-
їні визнаються та гарантуються права і свободи людини і громадя-
нина згідно із загальновизнаними принципами та нормами міжнаро-
дного права. З урахуванням цього право на життя кожної людини, 
його захист становлять основу гуманістичної діяльності суспільства 
та держави.  

Саме тому держава повинна захищати життя людини, гаранту-
ючи їй реалізацію права на життя, за допомогою створення право-
вого механізму забезпечення зазначеного права. 

В Україні підліткові суїциди набрали значного обороту, спону-
каючи робити це в так званих «групах смерті» у соціальних мережах. 
«Групи смерті» - це спільноти, в основному орієнтовані на соціальні 
мережі, що розраховані на підлітків. Все починається з того, що їхні 
адміністратори доручають членам групи травмонебезпечні за-
вдання, наприклад, навмисне порізати собі руки лезом, зняти все це 
на відео. Кінцева мета «гри» – довести дитину до самогубства, все це 
має зніматися на камеру [1]. 

Аналіз матеріалів слідчої практики показав, що основними не-
доліками в роботі слідчих під час перевірки повідомлень про дове-
дення до самогубства та під час досудового розслідування доведення 
до самогубства неповнолітніх є: 

1. слідчі не володіють достатньою мірою знаннями особливос-
тей підліткової психології, а тому прийомами встановлення емоцій-
ного стану дитини через вищезгадані зовнішні форми прояву, не з'я-
совують ці обставини в ході допитів, зокрема, не акцентують уваги 
на ознаках емоційних порушень, що передують суїциду та лежать у 
його основі; 



Проблеми сучасної поліцеїстики. Харків, 2022 

152 

2. поверхово проводяться слідчі розшукові дії, формально конс-
татується, що фактів доведення до самогубства (насильства, загроз, 
образ, систематичного приниження гідності) не встановлено, водно-
час з матеріалів вбачається, що багато батьків систематично зловжи-
вають спиртним, вихованням дитини не займаються, у спілкуванні з 
дітьми допускають нецензурну лайку, фізичне насильство, багато 
батьків не мають постійного місця роботи, сім'я матеріально забез-
печена погано, їхні діти часто вже у підлітковому віці починають ку-
рити, вживати спиртне. Належало б за цією категорією матеріалів 
обов'язково крім батьків, баби та діда, опікунів опитувати: педагогі-
чних працівників із навчальних закладів, де навчаються неповнолі-
тні, отримувати виписки з журналів про успішність дітей з різних 
предметів за весь період навчання; лікарів загальної практики, ліка-
рів-психіатрів та психологів у разі, якщо діти спостерігаються у цих 
лікарів у зв'язку з наявністю захворювань цього виду та ін; 

3. не завжди проводяться необхідні судові дослідження комп'ю-
терної техніки та засобів мобільного зв'язку, які використовуються 
потерпілими; не проводяться експертизи або дослідження, у тому чи-
слі, спрямовані на встановлення тяжкості шкоди, заподіяної внаслідок 
суїцидальної спроби, психічного та психологічного стану потерпілого 
(вважаємо, що участь підлітка як підекспертного та його спілкування 
зі спеціалістом-експертом у галузі судової медицини та судової психі-
атрії буде для нього ще й свого роду профілактичним заходом; 

4. не встановлюються в ході перевірок реальні причини, через 
які неповнолітні здійснюють суїциди, часто слідчі обмежуються або 
малозрозумілою заявою самого постраждалого, або припущенням 
про це їх родичів та вихователів-вчителів, найчастіше зацікавлених 
у тому, щоб приховати свої негативні вчинки або недоробки в ди-
тини, за значним обсягом поданих матеріалів, причина суїциду зали-
шилася невстановленою; 

5. не вживаються заходи профілактичного характеру, створені 
задля недопущення повторних суїцидальних спроб. У багатьох випа-
дках суїцидальні спроби здійснюються підлітком систематично, при 
цьому ніхто з осіб, яким про це стає відомо: батьки, опікуни, вихова-
телі, педагоги, медичні працівники, співробітники МВС не вживають 
жодних заходів, спрямованих на їх запобігання.  

Необхідно, щоб слідчий за кожною нагодою при розслідуванні 
суїциду або суїцидальної спроби неповнолітнього, спрямовував ін-
формацію або вносив уявлення про усунення причин, що сприяли су-
їциду, на адресу уповноваженого Президента України з прав дитини 
та дитячої реабілітації [2]. 
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Таким чином, у ході проведення огляду місця події та процесуа-
льної перевірки загалом за повідомленням про скоєння самогубства, 
слідчий має встановити наявність фактів, що свідчать про скоєння 
злочинів, передбачених ч. 1 ст. 115, ч. 2 ст. 121, ст. 120 КК України, або 
їхню відсутність. Крім того, під час перевірки слідчий отримує доста-
тні дані про те, що загиблим був скоєний суїцид, до якого його ніхто 
не доводив, що має підтверджуватись також поясненнями родичів 
загиблого та інших осіб (протоколи допитів), а також результатами 
проведених судових експертиз. 
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ПРАВОВІ ОСНОВИ РЕФОРМУВАННЯ ПОЛІЦІЇ 
КОРОЛІВСТВА ШВЕЦІЯ 

Звернутися до досвіду Королівства Швеція щодо реформування 
системи органів внутрішніх справ є дуже корисним для подальшої ді-
яльності поліції України. Як відомо, одним з провідних напрямів ро-
звитку сучасних демократичних держав, стало  удосконалення орга-
нів внутрішніх справ, поліції зокрема, для забезпечення інтересів 
особи, суспільства і держави. Створення нової поліції України було 
оформлено Законом «Про Національну поліцію» від 2 липня 2015 р., 
що набрав чинності 7 листопада 2015 року [1]. Цікаво, що вітчизняна 
реформа поліції має певні аналоги у зарубіжному державотворчому 
процесі, в тому числі, у реформуванні поліції Швеції. Не випадково, 
що 23 серпня 2018 р. Наказом Міністра внутрішніх справ України 
№ 706 було закріплено Концепцію запровадження в діяльності орга-
нів та підрозділів Національної поліції України скандинавської 
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моделі забезпеченя публічної безпеки та порядку під час проведення 
масових заходів [2]. 

Отже, мета нашого виступу – дослідити найбільш помітні доку-
менти, з якими пов’язані основні принципи реформування шведсь-
кої поліції.   

 Згідно з Директивою уряду Швеції від 8 липня 2010 р., головна 
мета поліцейської реформи полягала у створенні централізованої, 
доступної і видимої поліції, яка б володіла повноваженнями і компе-
тенцією боротися зі злочинністю по всій країні. Другим важливим 
напрямком ставало партнерство поліції з іншими правоохоронними 
органами (прокуратурою, митницею, податковими органами і пені-
тенціарною системою), які були об’єднані у 2009 – 2010 рр. в єдину 
державну структуру з метою управлінської і фінансової оптимізації. 
Парламентський Поліцейський комітет у березні 2013 р. надав зві-
тну доповідь «Послідовна шведська поліція», в якому обгрунтував 
правові, економічні і організаційні засади реформи поліції. Центра-
льним пунктом ставала реорганізація Національної поліцейської 
ради, поліцейських органів 21 округу в єдине поліцейське агентство 
з виділенням поліції безпеки в окремий орган державної влади. Те-
риторіальне управління слід було зосередити у поліцейських райо-
нах, у кожному районі створювалась поліцейська рада, яка контро-
лювала поліцейську діяльність. Робота з населенням зосереджува-
лась у контактних пунктах [3]. Цікаво, що запропоновані пропрозиції 
не змінювали конституційний статус поліції, яка зберігала статус 
державної служби, залишалася складовою судової системи і керува-
лася положеннями Закону про поліцію 1984 р. [4]. Дещо пізніше По-
ліцейський комітет запропонував законопроекти, які передбачали 
об’єднання поліції і служби безпеки, тобто створення єдиного полі-
цейського органу. Друга пропозиція стосувалася встановлення від-
повідальності поліції безпеки за дії поліції, спрямовані на попере-
дження і виявлення злочинів проти національної безпеки. Йшлося 
про те, що уряд може посилити відповідальність поліції безпеки за 
діяльність поліції. У 2013 р. парламентський комітет провів додат-
кову експертизу щодо створення нових органів нагляду за поліцей-
ською системою і прокуратурою. Наслідком стала підготовка законо-
проектів з нагляду за поліцією і іншими правоохоронними органами 
і внесення змін до Закону про конфіденційність. Передбачалось, що 
новим незалежним органом нагляду за правоохоронною системою 
стане Рада з безпеки. 

У підсумку матеріали парламентської експертизи заклали ос-
нови правового реформування поліцейської системи і призвели до 
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перетворення поліції в єдину систему. У 2013 р. Парламент Швеції  
(Риксдаг) прийняв меморандум «Нова поліцейська організація», 
який містив  поправки до законодавчих актів, які складають правову 
основу діяльності поліції. Зміни торкнулися Закону про зброю, За-
кону про публічність тощо [5]. З часом необхідні зміни були внесені 
в Закон про поліцію у 2014 р. та Закон про попереднє розслідування. 
Водночас було оновлено «Положення про поліцію», і втратили юри-
дичну силу Постанова «Про розкриття інформації про поліцію» і По-
станова «Про процедуру розгляду справ про злочини, що вчинили 
співробітники поліції» [6]. Тобто оновлене законодавство заклало 
основу єдиної поліцейської системи, що існує з 1 січня 2015 р. 

Сьогодні поліція Швеції складається з поліцейської служби і полі-
ції безпеки. Поліцію очолює Національний комісар поліції, який приз-
начається урядом. У його підпорядкування перебувають також Націо-
нальний департамент операцій і Національний центр судової експер-
тизи. В адміністративному відношенні територія країни поділена на 
сім поліцейських регіонів, начолі з  комісарами, які призначаються На-
ціональним комісаром. Забезпечення безпеки і захист конституційних 
прав і свобод громадян покладено на поліцію безпеки [7]. 

Таким чином, удосконалення правових засад діяльності поліції 
Швеції, на думку її авторів, дозволило реалізувати задачу «Бути бли-
жче до громадян, стати більш доступною і разом забезпечувати без-
пеку, правову визначеність і демократію». Також є дуже повчальним, 
що поліцейська реформа проводилась на основі принципів єдності, 
відповідальності, приоритету прав людини. 
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ВИЗНАЧЕННЯ НАПРЯМІВ ДІЯЛЬНОСТІ 
ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ УКРАЇНИ  

ЩОДО ДОТРИМАННЯ ПРАВ БІЖЕНЦІВ ЯК РЕЗУЛЬТАТ 
ВИКОРИСТАННЯ ДОСВІДУ КРАЇН ЄС 

У зв’язку з тим, що політичний курс нашої держави направле-
ний на активізацію процесів євроінтеграції в економіці, соціальній 
сфері, забезпеченні безпеки, захисті життя та здоров’я людей, їх че-
сті, гідності, прав та свобод, перед вітчизняним законодавством сто-
їть завдання його подальшого адаптування до сучасної Європейської 
системи права. Цей процес передбачає прискорення реформування 
правоохоронної системи України.  

Кабінет Міністрів України своїм розпорядженням від 22.10.2014 ро-
ку №1118-р у частині, яка розкриває питання реформування органів 
внутрішніх справ, закріплює положення про те, що: «Європейська ін-
теграція України передбачає забезпечення ефективного функціону-
вання інститутів, які гарантуватимуть верховенство права, додер-
жання прав і свобод людини і громадянина, їх ефективний захист. 

У зв’язку з цим, одним з ключових завдань є перетворення МВС 
на цивільний орган європейського зразка [1]. 

Також реформи правоохоронної системи України мають бути 
направлені на: «…надання змоги сформувати функціональну та ефе-
ктивну систему органів внутрішніх справ європейського зразка, 
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якісно вдосконалити правоохоронну діяльність, підвищити ефекти-
вність та забезпечити своєчасність реагування на сучасні виклики та 
загрози» [1]. 

В процесі активного реформування правоохоронної системи, і, в 
тому числі, таких її складових, як Національна поліція та Державна 
міграційна служба України, керівництво держави використовує між-
народний досвід, який передбачає, що одним з основних напрямів 
функціонування правоохоронних органів країн Європи – є захист 
прав і свобод людини. У зв’язку з цим, можна з упевненістю ствер-
джувати, шо використання міжнародного досвіду у діяльності право-
охоронних органів України по захисту прав і свобод фізичних осіб 
сприяє підвищенню рівня ефективності цієї роботи. 

На теперішній час реальністю стали процеси глобальної мігра-
ції, сьогодні сформовані нові суспільні відносини, одним з учасників 
яких є біженці. Ця категорія мігрантів прибула з інших країн і прожи-
ває в Україні. У зв’язку з чим перед державою стає проблема забезпе-
чення прав і свобод цієї категорії осіб, захисту їх від політичних пере-
слідувань. 

За часи незалежності в Україні відбулися значні зрушення у бік 
зростання кількості мігрантів, у тому числі біженців з інших країн. Згі-
дно інформації Державної міграційної служби, станом на грудень 2019 
р. в країні проживали 2 096 іноземців з відповідним статусом біженців 
та осіб, яким надано додатковий захист, переважно це вихідці з Афга-
ністану (985 осіб) та Сирії (446 осіб), а також з деяких країн СНД, зок-
рема Вірменії (188 осіб) та Російської Федерації (135 осіб), протягом 
2019 року було подано 1 443 клопотання про міжнародний захист, 
прийнято 93 рішення про надання статусу біженця або додаткового за-
хисту, за станом на кінець 2020 року таких осіб в Україні було 1 276 [2].  

Сьогодні керівництво держави ставить перед Державною мігра-
ційною службою та Національною поліцією України пріоритетне за-
вдання – забезпечити права і свободи людини і громадянина, у тому 
числі – біженців. Вирішення кола питань, пов’язаних з виконанням 
цього завдання потребує застосування відповідних методів, які б 
були направлені на підвищення ефективності роботи зазначених 
державних інституцій. 

Керівництво Міністерства внутрішніх справ та Уповноважений 
Верховної Ради з прав людини 25 вересня 2020 року підписали Ме-
морандум про співпрацю у сфері недопущення порушення прав лю-
дини в діяльності органів МВС. Під час підписання було зазначено, 
що для МВС цей документ є «важливим індикатором забезпечення 
гарантій державного захисту конституційних прав, свобод та 



Проблеми сучасної поліцеїстики. Харків, 2022 

158 

законних інтересів громадян» і, «що метою Меморандуму є консолі-
дація зусиль, спрямованих на співпрацю в частині попередження, ви-
явлення та недопущення порушення прав та свобод людини в діяль-
ності органів МВС України» [3]. Це важливо у зв’язку з тим, що з акти-
візацією Європейського вектору політики України активізувалися й 
міграційні процеси. Як наслідок, в Україні відбулося зростання кілько-
сті правопорушень скоєних як біженцями, так і у відношенні біженців. 

Вищезазначена проблема стосується не тільки України. Офіс 
верховного комісара ООН у справах біженців наголошує на тому, що 
на початку 2020 року у світі нараховувалось приблизно 79,5 мільйо-
нів біженців [4], і чисельність цієї категорії мігрантів має стійку тен-
денцію до зростання. Наприкінці 2020 року в Україні перебуває 1276 
іноземців, яких офіційно визнано біженцями. Однак, реальний стан 
справ набагато серйозніший і, як стверджує представник Управління 
верховного комісара ООН з питань біженців в Україні Пабло Матеу: 
«точна кількість біженців в Україні нікому не відома, і ця кількість у 
рази перевищує офіційні дані» [4]. 

Недостатнє врегулювання міграційних процесів в Україні є од-
нією зі значних проблем, які впливають на стан публічного порядку 
та безпеки на території нашої держави. Як повідомляє Державна 
прикордонна служба, у 2018 році її співробітниками було затримано 
при спробі нелегального перетину кордону 1,1 тис. осіб, а на терито-
рії України було виявлено 11,1 тис. мігрантів з неврегульованим ста-
тусом, з яких понад 10,2 тис. – з порушенням строків перебування [2]. 
І ця тенденція зберігається на сьогодні. Так, згідно звіту про резуль-
тати оперативно-службової діяльності Держприкордонслужби Укра-
їни за 2021 рік, її співробітниками всього було затримано у 2021 році 
15288 нелегальних мігрантів (9485 – 2020 р.), з них: 

‒ за незаконне перетинання кордону 1530 (1074 – 2020 р.); 
‒ за порушення правил перебування в Україні 13615 (8302 – 

2020 р.); 
‒ за інші правопорушення 143 (109 – 2020 р.). 
Відмовлено в пропуску іноземцям – потенційним нелегальним 

мігрантам – 10049 (5222 – 2020 р.) [5]. 
Країни Європейського Союзу занепокоєні ситуацією не тільки з 

надходженням біженців, а й з наслідками їх подальшого перебування 
на території європейських країн і, в тому числі, на території України. 
Одна з проблем, яка пов’язана з перебуванням біженців в Україні – 
значна кількість порушень діючого законодавства як з боку вищеза-
значених осіб, так і у відношенні них, що викликає у правоохоронних 
органів держави необхідність відповідного правового реагування. 
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Виходячи з вищевикладеного, вважаємо за доцільне: 
– дослідити та узагальнити міжнародний досвід роботи мігра-

ційних служб країн Європи та США, вирішити питання щодо запро-
вадження в Україні заходів, направлених на організацію взаємодії 
правоохоронних органів України з правоохоронними органами ін-
ших країн; 

– провести реформування норм діючого законодавства, які рег-
ламентують діяльність Державної міграційної служби та Національ-
ної поліції України щодо забезпечення прав і свобод біженців; 

– враховуючи, що на теперішній час ще не прийнятий Закон Ук-
раїни «Про Органи внутрішніх справ», положення якого мають ви-
значати основні засади взаємодії правоохоронних органів системи 
МВС, необхідно вжити відповідних заходів, направлених на ство-
рення єдиного організаційно-правового механізму взаємодії Держа-
вної міграційної служби та Національної поліції України; 

– вжити заходів щодо створення відповідної структури у складі 
регіональних органів державної влади, яка б здійснювала функції по 
організації взаємодії не тільки Державної міграційної служби та На-
ціональної поліції України, а й усіх правоохоронних структур, що фу-
нкціонують на регіональному рівні; 

– проаналізувати досвід роботи колишньої паспортної служби та 
підрозділів ВІР в якості структур, які на той час входили до складу рай-
онних, місцевих, обласних, республіканських ОВС та на підставі цього 
аналізу розробити пропозиції щодо удосконалення організації взає-
модії Державної міграційної служби та Національної поліції України. 
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РОЗВИТОК ПСИХОЛОГІЧНОЇ СТІЙКОСТІ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ  
В УМОВАХ ВІЙСЬКОВОЇ АГРЕСІЇ 

На нашій землі війна. Перед працівниками поліції нові виклики 
і додаткові повноваження: евакуація населення; служба на блокпос-
тах; розшук диверсантів і протидія мародерству та багато інших. По-
силюється відповідальність поліції за захист здоров’я, честі, гідності 
та власності громадян, що вимагає від них посиленої витрати ресур-
сів (ціннісних, емоційних, когнітивних, поведінкових) і наявності 
вміння опановувати себе в умовах військової агресії. Тому, одним з 
головних завдань психологів Національної поліції України є розви-
ток психологічної стійкості поліцейських, що полягає в посиленні 
або нарощуванні наявних ресурсів, які сприятимуть адаптації.  

Аналіз численних психологічних досліджень дозволяє виокре-
мити наступні визначення поняття психологічна стійкість (витрива-
лість, резилієнтність): здатність проходити крізь життєві випробу-
вання, зберігаючи при цьому психічне здоров’я, особистісну ціліс-
ність [2]; здатність долати труднощі; збереження стабільного рівня 
психологічної та фізичної діяльності в несприятливих ситуаціях та 
адаптація до несприятливих змін; особистісна ресурсність і переваги 
індивіда й групової культури (згуртована та підтримуюча команда); 
процес адаптації в умовах стресових ситуацій, екстремальних подій, 
травми, трагедії, загроз тощо [1]. Більшість дослідників вважають, 
що психологічна стійкість не є сталою характеристикою особистості, 
скоріш це динамічний процес і результат, який залежить від зовніш-
ніх обставин та індивідуальних особливостей людини. Коли обста-
вини або індивід змінюються, то може змінитися й психологічна 
стійкість [1]. 

Як зауважують автори, психологічна стійкість: зменшує ризик 
розвитку професійного вигорання (Mróz); сприяє процесам позитив-
ної адаптації до важких захворювань і впливає на процес одужання 
(Ogińska-Bulik); впливає на те як людина пояснює події власного 
життя і наскільки несе за них відповідальність (Cieślak); зменшує ри-
зик потрапити в залежність від їжі чи алкоголю (Chanduszko-Salska). 
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В умовах військової агресії, цитуючи О. Романчука, психологічна 
стійкість «… так потрібна нам не лише для того, щоби дати собі раду 
з усіма стресами та випробуваннями, пов’язаними з жахіттям війни – 
але, щоби усім разом перемогти у цій війні» [2]. 

В різних дослідженнях автори виокремлюють певні вміння, на-
вички, ресурси особистості, які є складовими психологічної стійкості. 
Розглянемо деякі з них: методика «Шкала реакцій на стресовий дос-
від» визначає рівень психологічної стійкості та охоплює механізми 
стійкості, зокрема [1, с. 112]: 

– поведінкові: дії (активні або пасивні), які особа демонструє у 
відповідь на інтенсивний життєвий стресор і які сприяють повер-
ненню до базового психологічного функціонування та психологіч-
ного росту (наприклад, дії, спрямовані на пошук і отримання соціа-
льної підтримки); 

– емоційні: вміння керувати емоційними реакціями у гнучкий і 
відповідний до ситуації спосіб; 

– когнітивні: усвідомлене мислення, сприйняття та очікування, 
що мають на меті адаптуватися або подолати стресову ситуацію че-
рез зміну особистих думок, коли це доцільно, задля знаходження ре-
алістичних і прийнятних поглядів на власну уразливість, імовірність 
майбутніх ризиків, а також можливість досягнення особистого зрос-
тання.  

Вивчаючи різні випадки людей, які вижили у загрозливих для 
життя ситуаціях Гонсалес (Gonzales) створив перелік чинників 
(об’єднавши їх в шість груп), які допомогли вижити у небезпечних 
ситуаціях і стали складовими їх стійкості [1]:  

1) обізнаність, наскільки це можливо, щодо ситуації заздалегідь;  
2) адаптивність і гнучкість, яка спирається на правильне розу-

міння ситуації та відповідну зміну поведінки;  
3) швидка організованість, дисципліна; дроблення великих за-

вдань на маленькі частини; визначення досяжних цілей і розробка 
короткострокових планів із їх досягнення; час від часу виконання 
того, що перебуває у межах можливого, і відмова від усього іншого;  

4) усвідомлення власних можливостей і відмова від їхнього не-
дооцінювання чи переоцінювання;  

5) спроможність оцінювати ситуацію та зупинятися, якщо 
умови не дають змоги просуватись уперед, незалежно від того, як ба-
гато було заплановано; реалістичність щодо цілей і часових меж їх 
досягнення;  

6) позитивне психологічне налаштування щодо: розуміння того, 
що життя не завжди справедливе; наявності стійкості, терпіння, 
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ввічливості, скромності, зовнішньої пристойності та волі (у найгір-
ших ситуаціях), які дадуть змогу вчинити якнайкраще; відзначення 
успіхів, відчуття радості від завершеного завдання, навіть наймен-
шого; підтримання постійної мотивації, налаштування на обачність і 
виконання задуманого, переконання у власному успіхові; визнання, 
що середовище, ситуація постійно змінюються; підготовки себе для 
початку всієї справи заново, якщо потрібно, маленькими кроками; 
використання того світу, в якому опинилася людина, і бачення мож-
ливостей у труднощах. 

О. Романчук виокремлює ключові інгредієнти психологічної 
стійкості в умовах воєнного часу [2]:  

1) відчуття цінностей та змісту: «…з нами Правда, з нами – Бог, з 
нами – Перемога»); 

2) енергія світла і Любові: «…ми прагнемо бути Воїнами Світла, 
не хочемо уподобитися ворогу нелюдяними вчинками»; 

3) сила єдності і взаємної підтримки: глибина стосунків (на рі-
вні сім’ї, спільноти, народу, людства); взаємної відданості і турботи, 
здатності плекати довіру; 

4) відчуття більшої приналежності: ми сильні, коли відчуваємо 
себе частинкою чогось більшого і тривалішого ніж наше індивідуа-
льне життя. «…зараз ми відчуваємо, як за нами стоять і козаки, і сі-
чові стрільці…. і незліченні герої усіх поколінь, яким ми кажемо «Ге-
роям Слава!»… Їхня стійкість, їх життєвий доробок – може стати на-
шим великим ресурсом»; 

5) вміння робити вибір: вибір реагувати виважено і мудро, діяти 
відважно попри страх, бо ж страх природній. «Наше завдання і наш 
вибір: вистояти, витримати, перемогти!» 

6) надія – це те, що кличе на «на-дію», ефективну, мудру, вива-
жену дію. Кожна людина повинна робити те, на що спроможна: вихо-
вувати дітей, готувати їжу, охороняти правопорядок, воювати. І при 
цьому, наголошує О. Романчук, важливо усвідомлювати, що дорога 
до перемоги може бути довгою і можливо доведеться програти не 
одну битву і зазнати болісних втрат. Проте «… Надія – це про те, що в 
кінці Правда обов’язково переможе!»; 

7) здатність ясно мислити і мати мудрі та світлі думки; 
8) вміння падати і вставати, визнавати помилки і виправляти, 

вчитися на помилках смиренно знову і знову; 
9) вміння регулювати емоції: здатність розуміти і реагувати на 

емоційні сигнали та врегульовувати їх, коли вони хибні чи надмірні; 
10) вміння знімати напругу, релаксувати і заспокоюватися: в 

умовах війни, коли на твою країну падають ракети і гинуть люди, це 
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вміння прийняття страждання, уміння бути з ним – і діяти у відпо-
відь згідно цінностей. Це вміння продукувати позитивні емоційні 
стани і ділитися ними; 

11) дисциплінований ритм турботи про себе та відновлення: сон, 
їжа, фізична активність, час на тишу і відпочинок, дозування новин.  

Важливо пам’ятати, що єдиного «рецепту» психологічної стійко-
сті не існує. Те, що працює для одних людей, може не спрацювати з 
іншими групами людей. Тому, кожна людина повинна сама напрацю-
вати свої складові стійкості. 

На нашу думку, розвиваючи психологічну стійкість поліцейські 
повинні спрямувати свої зусилля на: розуміння власних цінностей і 
сенсу, як говорив австрійський психотерапевт, який вижив у нацист-
ському таборі В. Франкл «Якщо знаєш заради чого, то можна пере-
жити будь-яке зло» [3]. В умовах війни дуже важливо жити не за об-
ставинами, а за цінностями, наголошують автори [2, 3]; розвиток то-
лерантності до невизначеності, щоб будь-які неочікувані ситуації 
стали для них звичними; розвиток здібності приймати ситуацію, 
тобто розуміти, що людина не все може контролювати; розвиток 
вміння планувати, розставляти пріоритети і швидко змінювати 
плани в умовах швидкоплинності і непередбачуваності подій; здіб-
ність працювати у колективі; вміння регулювати емоції; здібність 
бути «тут і тепер», який дозволяє переносити значні і тривалі наван-
таження. І, як приклад даної здібності, хочеться навести ще одну ци-
тату В. Франкла «Першими зламалися ті, хто вірив, що скоро все скі-
нчиться. Потім, ті, хто не вірив, що це колись закінчиться. Вижили ті, 
хто сфокусувався на своїх справах, без очікування того, що ще може 
статися»; збагачення досвіду піклування про себе. 
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НАЦІОНАЛЬНА ПОЛІЦІЯ УКРАЇНИ ЯК СУБ’ЄКТ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ 

Науковому дискурсу у царині питань національної безпеки при-
свячено чимало праць – починаючи від античної філософії до сучас-
них наукових розробок. У сучасній науці накопичений значний масив 
матеріалу, вже сформульовані певні теорії й концепції національної 
безпеки, проведені дослідження щодо визначення її поняття та суті, 
визначені особливості функціонування системи забезпечення націо-
нальної безпеки. Досліджувана проблематика привертає значну 
увагу українських та зарубіжних дослідників  не тільки у різних га-
лузях юридичної науки, зокрема, філософії, політології, соціальної 
психології. Незважаючи на певні успіхи окремих наук у дослідженні 
низки фундаментальних проблем безпеки, поки що не створена все-
осяжна теорія національної, регіональної та міжнародної безпеки, 
яка б забезпечувала науково обґрунтований підхід до комплексного 
їх вирішення.  

Сьогодні Україна є демократичною державою, яка протистоїть 
збройній агресії з боку Російської Федерації, яка створює системні за-
грози національній безпеці України, глобальній стабільності та міжна-
родним демократичним цінностям. Це призводить до необхідності ре-
алізації дієвої стратегії забезпечення припинення агресії та віднов-
лення територіальної цілісності України в її міжнародно визнаних 
державних кордонах на основі демократично-ліберальних принципів.  

Характеризуючи ланку «національної безпеки», необхідно ви-
значити її теоретико-правову основу, узяту в єдності системи право-
вих засобів, способів, форм. У цьому й полягає власне “механізм” за-
безпечення національної безпеки, за допомогою якого можна здійс-
нити результативне врегулювання суспільних відносин, задоволь-
нити інтереси суб'єктів національної безпеки, а також забезпечити 
правопорядок. Насамперед варто здійснити трансформацію поняття 
«національної безпеки» у логічне визначення її структури, основних 
властивостей, розвитку та взаємодії з її суб’єктами та чітко визначе-
ними процесами. Даний аналіз потрібен, аби навчитися управляти 
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даним механізмом та встановити перспективні засоби його управ-
ління при визначених критеріях, а також виявити недоліки форму-
вання механізму національної безпеки.  

Ключовими елементами структури механізму забезпечення на-
ціональної безпеки доцільно вважати: «цілі функціонування сис-
теми; систему суб'єктно-об'єктних відносин; методи діяльності сто-
совно забезпечення безпеки; показники ефективності функціону-
вання механізму забезпечення національної безпеки» [1, с. 41–52]. 

Система суб’єктно-об’єктних відносин, яка, на нашу думку, є го-
ловною. Механізм забезпечення національної безпеки в першу чергу 
передбачає наявність відповідних структур і процесу прийняття та 
реалізації управлінських рішень у сфері національної безпеки, які ре-
гламентуються з боку держави. Досліджуючи дану тематику, зазна-
чимо, що однією з характеристик даної системи є її ефективність, 
тобто здатність за найменших витрат якісно забезпечувати якнай-
ширше коло національних інтересів. Саме на державні інституції по-
винні бути покладені завдання щодо забезпечення функціонування 
ядра національної безпеки, яке складається з його системо утворю-
ючих компонентів, ключове місце серед яких посідають життєво ва-
жливі інтереси Української Нації.  

Щодо висвітлення поняття «механізму національної безпеки», 
ми повинні зробити акцент на її «діяльності». Так як «діяльність» - це 
завжди «чиясь діяльність», необхідно приділити увагу на її суб’єк-
там. Роль «суб’єктам» в процесі дослідження «механізму національ-
ної безпеки» відводиться значна, так як суб’єкти покликані створю-
вати сприятливі умови, контролювати їх реалізацію, робити рефлек-
сію своєї діяльності. Суб`єктами сектору безпеки і оборони можуть 
бути як індивідуальні(фізичні особи), так і юридичні особи (держави, 
міністерства, відомства, об`єднання громадян). 

Згідно зі статтею 12 Закону України «Про національну безпеку 
України»: «сектор безпеки і оборони України складається з чотирьох 
взаємопов’язаних складових: сили безпеки; сили оборони; оборонно-
промисловий комплекс; громадяни та громадські об’єднання, які до-
бровільно беруть участь у забезпеченні національної безпеки». До 
складу сектору безпеки і оборони згідно з Закону України «Про наці-
ональну безпеку України» входять: Міністерство оборони України, 
Збройні Сили України, Державна спеціальна служба транспорту, Мі-
ністерство внутрішніх справ України, Національна гвардія України, 
Національна поліція України, Державна прикордонна служба Укра-
їни, Державна міграційна служба України, Державна служба України, 
Служба безпеки України, Антитерористичний центр при Службі 
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безпеки України Служба судової охорони, Управління державної охо-
рони України, Державна служба спеціального зв’язку та захисту ін-
формації України, Апарат Ради національної безпеки і оборони Укра-
їни, розвідувальні органи України, центральний орган виконавчої 
влади, що забезпечує формування та реалізує державну військово-
промислову політику [2, с. 35; 3]. 

Суб’єктами забезпечення національної безпеки є особа, суспіль-
ство і держава, але в зворотній послідовності: основним суб’єктом є 
держава, яка в особі своїх органів, сил і засобів забезпечує відповідно 
до Конституції та національного законодавства безпеку кожного 
громадянина на території України, а за її межами гарантує захист і 
заступництво; громадяни і суспільство як суб’єкти безпеки надають 
можливе необхідне сприяння відповідним державним органам при 
подоланні загроз національній безпеці, держава, забезпечує право-
вий і соціальний захист відповідно до законодавства України. 

Визначаючи Національну поліцію як суб’єкт забезпечення наці-
ональної безпеки та складовий елемент сектору безпеки та оборони, 
в Законі України «Про національну безпеку» [3] фактично продуб-
льовано визначення правового статусу поліції, який наведено в за-
коні України про національну поліцію, а саме: «Національна поліція 
України є центральним органом виконавчої влади, що забезпечує 
громадську безпеку і порядок, охорону прав і свобод людини, інтере-
сів суспільства і держави, протидію злочинності, а також надає ви-
значені законом послуги з допомоги особам, які з особистих, еконо-
мічних, соціальних причин або внаслідок надзвичайних ситуацій по-
требують такої допомоги. 

Разом з тим, визначаючи Національну поліцію як суб’єкт забез-
печення національної безпеки, в Законі про національну безпеку не 
прописані завдання поліції як суб’єкта вказаного сектору. 

Враховуючи вище наведене, нормативно- правові акти не конк-
ретизують завдання поліції як суб’єкта забезпечення національної 
безпеки. Але, Закон України про Національну поліцію не визначає її 
суб’єктом сектору безпеки і оборони, тому і не закріплює конкретних 
завдань в зазначеній сфері. Серед завдань поліції надання поліцейсь-
ких послуг щодо: 1) забезпечення публічної безпеки і порядку; 
2) охорони прав і свобод людини, а також інтересів суспільства і дер-
жави; 3) протидії злочинності; 4) надання в межах, визначених зако-
ном, послуг з допомоги особам, які з особистих, економічних, соціа-
льних причин або внаслідок надзвичайних ситуацій потребують та-
кої допомоги. 
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Втім, відповідно статті 97 зазначеного Закону передбачена од-
норазова грошова допомоги в разі загибелі (смерті) чи втрати праце-
здатності поліцейського у разі: 1) загибелі в ході участі в антитеро-
ристичній операції, у здійсненні заходів із забезпечення національ-
ної безпеки і оборони; 2) визначення поліцейському інвалідності, що 
настала внаслідок поранення (контузії, травми або каліцтва), отри-
маного під час участі в антитерористичній операції, у здійсненні за-
ходів із забезпечення національної безпеки і оборони; 3) отримання 
поліцейським поранення (контузії, травми або каліцтва) під час ви-
конання ним службових обов’язків, пов’язаних із здійсненням повно-
важень та основних завдань міліції або поліції, чи участі в антитеро-
ристичній операції, у здійсненні заходів із забезпечення національ-
ної безпеки і оборони [4]. 

Таким чином не визначаючи національну поліцію ні суб’єктом 
боротьби з тероризмом, ні суб’єктом сектору безпеки і оборони, зако-
нодавець передбачає одноразову допомогу за загибель чи поранення 
в антитерористичній операції та здійсненні заходів із забезпечення 
національної безпеки і оборони. Аналіз окремих положень нормати-
вно-правових актів та результатів діяльності Національної поліції дає 
змогу констатувати її участь у забезпеченні практично усіх видів наці-
ональної безпеки на таких рівнях: стратегічному, тактичному та опе-
ративному. Функції національної поліції щодо забезпечення національ-
ної безпеки здійснюються в межах адміністративної, оперативно-роз-
шукової, кримінально-процесуальної діяльності. Офіційно визнано, що 
організація єдиного безпекового простору, де кожна людина почува-
тиме себе захищеною, – основна мета Національної поліції [5]. 

Серед них одним із пріоритетних та ключових завдань для сис-
темного захисту України від загроз національній безпеці є розвиток 
сектору безпеки і оборони. Стратегія національної безпеки України 
«Безпека людини – безпека України», затвердженої Указом Президе-
нта України від 14 вересня 2020 року № 392/2020 вже визначає на-
прями та завдання реформування й розвитку сектору безпеки і обо-
рони [6]. Питання статусу Національної поліції України як суб’єкта 
забезпечення національної безпеки потребує детального нормати-
вно-правового закріплення. Для цього Україна перегляне й забезпе-
чить виконання законодавства у сфері національної безпеки і обо-
рони, зокрема уточнить та імплементує норми Закону України «Про 
національну безпеку України»; забезпечить системність реформу-
вання Національної поліції України, посилить кримінальну поліцію 
та органи досудового розслідування, зокрема у сфері боротьби з ор-
ганізованою і транснаціональною злочинністю. Визначення концепції 
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механізму забезпечення національної безпеки є ключовою основою 
країни для задоволення основних потреб і проблем безпеки громадян, 
а також протидії зовнішнім і внутрішнім загрозам для країни. 
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ПРЕВЕНТИВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ 

На Національну поліцію, як один із ключових суб’єктів право-
охоронної системи України, покладається ряд важливих завдань 
щодо забезпечення публічної безпеки і порядку; охорони прав і 
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свобод людини, а також інтересів суспільства і держави; протидії 
злочинності; надання в межах, визначених законом, послуг з допо-
моги особам, які з особистих, економічних, соціальних причин або 
внаслідок надзвичайних ситуацій потребують такої допомоги [1]. 
Для забезпечення належної реалізації цих завдань поліція наділена 
відповідними повноваженнями, у переліку яких, закріпленому у За-
коні України «Про Національну поліцію», одними із перших вказані 
здійснення превентивної та профілактичної діяльності, спрямованої 
на запобігання вчиненню правопорушень [1]. Важливість превенції 
та профілактики важко перебільшити, адже саме від якості та ефек-
тивності їх реалізації у значній мірі залежить дієвість органів і служб 
поліції як окремої ланки правоохоронної системи України, першоче-
рговою місією якої є не відновлення вже порушеного права і забезпе-
чення притягнення винних у цьому осіб до відповідальності (хоча і 
це надзвичайно важливий напрямок роботи національної поліції), а 
завчасне виявлення можливостей скоєння протиправних дій та не-
допущення цього, своєчасне з’ясування та усунення умов і факторів, 
що сприяють вчиненню протиправної поведінки.  

Розмірковуючи про проблемні питання превентивної діяльно-
сті органів і служб національної поліції необхідно звернути увагу на 
такі аспекти: 

1. Закріплення визначення превентивної (профілактичної) дія-
льності у Законі «Про національну поліцію». На сьогодні цей норма-
тивно-правовий акт, який є основним з питань правового статусу і 
діяльності поліції, не містить визначення поняття превентивної чи 
профілактичної роботи (або превенції чи профілактики), хоча дані 
терміни неодноразово використовуються у тексті цього Закону. 
Проте вказане визначення викладене в Інструкції з організації діяль-
ності дільничних офіцерів поліції, затвердженій наказом МВС Укра-
їни від 28.07.2017 № 650. Відповідно до даного наказу превентивна 
(профілактична) робота – це діяльність, передбачена законодавст-
вом, що спрямована на запобігання кримінальним та іншим право-
порушенням, перевірку дотримання обмежень, установлених зако-
ном щодо осіб, які перебувають на профілактичному обліку, здійс-
нення поліцейського піклування [2]. Як видно із наведеного, нормо-
творець ототожнює поняття «превенції» та «профілактики», однак у 
наукових колах це питання не є остаточно вирішеним, зокрема з 
цього приводу досить змістовну і, на нашу думку, слушну позицію ви-
клав Ю. Д. Батан [3, c. 13-15], який виокремив ключові наукові під-
ходи до розмежування та співвідношення понять «превенція», «запо-
бігання», «попередження» та «профілактика, а також зазначив, що 
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превенція (запобігання) є родовим поняттям, яке включає профіла-
ктику та припинення. Сутність профілактики полягає в подоланні 
умов та причин об’єкта профілактики. Припинення передбачає недо-
пущення продовження конфлікту (правопорушення) й/або принай-
мні мінімізацію шкідливих або небезпечних наслідків. При цьому 
профілактику, правник поділяє, на нормотворчу (виявлення й усу-
нення детермінант (причин й умов) при конструюванні правових 
норм) й оперативно-розшукову (діяльність з виявлення й усунення 
детермінант, здійснювану правоохоронними органами) [3, c. 16].  

Чому законодавче закріплення превентивної (профілактичної) 
діяльності важливе? Тому, що таким чином у концентрованому ви-
гляді виражається її зміст, її найбільш важливі ознаки, ті її ключові 
сутнісні аспекти, які мають бути реалізовані у відповідній роботі ор-
ганів і служб поліції. Досить складно чітко окреслити місію поліції як 
суб’єкта превентивної діяльності, не сформулювавши конкретного 
визначення поняття такої діяльності; 

2. Превенція – це діяльність значно ширша, аніж попередження 
можливих правопорушень (в тому числі злочинів) та (або) зменшення 
їх небезпечних наслідків, вона спрямована на забезпечення і підтри-
мку атмосфери суспільного спокою, порядку і безпеки. Тобто превен-
ція має бути орієнтована не лише на реагування і протидію існуючим 
загрозам або тим, ризик появи яких дуже високий, але й на роботу з 
умовами та факторами, які можуть спонукати до вчинення протипра-
вної поведінки чи іншим чином сприяти її скоєнню. З огляду на зазна-
чене, поліція, яка сьогодні є перш за все сервісною службою, орієнто-
ваною на надання поліцейських послуг, повинна більше уваги приді-
ляти тим аспектам превентивної діяльності, які пов’язані із формуван-
ням та підтиркою відповідної суспільно-правової атмосфери, зокрема 
йдеться про підвищення правової культури та вихованості населення, 
забезпечення формування у громадян свідомої та відповідальної по-
ведінки. Тобто поліція має працювати як із реальними загрозами, так 
і з тим середовищем, в якому вони виникають, забезпечуючи такі 
умови у цьому середовищі, які унеможливлюватимуть чи значно зме-
ншуватимуть вірогідність проявів протиправної поведінки. Зрозу-
міло, що це надзвичайно великий обсяг роботи і впоратися із ними на-
лежним чином самотужки поліції буде досить складно, особливо сьо-
годні, в умовах суттєвого кадрового дефіциту у системі органів Націо-
нальної поліції. Позитивне вирішення даного питання є можливим за 
рахунок налагодження тісної та змістовної взаємодії поліції з відпові-
дними інститутами громадянського суспільства, які займаються пра-
вовиховної, просвітницькою та іншою подібною діяльністю; 
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3. Підготовка поліцейських, перш за все тих, які працюють у під-
розділах, для яких превентивна діяльність є основним і першочерго-
вим напрямком роботи, має у більшій мірі орієнтуватися на форму-
вання у них (тобто поліцейських) умінь та навичок до непрямого 
впливу на громадськість, адже превентивна діяльність поліцейсь-
кого, як слідує із вище зазначеного, не повинна обмежуватися суто 
застосовуванням норм законодавства. 

Означені кроки звичайно ж не вирішують усіх проблем і недолі-
ків превентивної діяльності поліції, втім мають позитивно позначи-
тися на підвищенні її ефективності, питання про що сьогодні є дуже 
актуальним з огляду на кількість правопорушень (як адміністратив-
ного, так і кримінального характеру), які вчиняються в нашій дер-
жаві [4; 5]. Переконані, що суттєво зменшити рівень злочинності, змі-
цнити режим законності та стан правопорядку в державі не можливо 
самими лише заходами примусу та негативної (ретроспективної) 
відповідальності. 
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«ПОЛІЦЕЙСЬКЕ ПРАВО» ЯК НАВЧАЛЬНА ДИСЦИПЛІНА: 
КОМПЛЕКСНЕ УЯВЛЕННЯ ТЕОРЕТИКО-ПРИКЛАДНИХ 

ЗАСАД 
Події, які відбулись в Україні наприкінці лютого 2022 року, ще 

раз наглядно продемонстрували необхідність існування потужної 
національної системи правоохоронних органів з їх чітким функціо-
нальним розмежуванням. Одночасно, оптимізація цілісної системи 
цих органів, як і реформування кожного з них, потребує вирішення 
низки питань, пов’язаних з підготовкою кадрового потенціалу, виро-
бленням оптимального та ефективного навчального процесу, який 
дозволить сформувати висококваліфікованих фахівців. Вкрай важ-
ливе значення в цьому процесі відіграє правильний підбір дисцип-
лін, у процесі вивчення яких майбутні правоохоронці зможуть здо-
бути необідні теоретичні знання та практичні навички. Окремої 
уваги потребує процес навчання у вищих навчальних закладах із спе-
цифічними умовами навчання з огляду на їх особливий статус, який 
обумовлюється вказаними умовами. 

Навчальні програми та плани, за якими навчаються курсанти, 
як правило дуже розгалужені, оскільки передбачають вивчення не 
тільки специфічних дисциплін на кшталт «Адміністративна діяль-
ність поліції» чи «Організація служби дільничних офіцерів поліції», а 
і окремих дисциплін юридичної науки (наприклад, «Теорія держави 
і права», «Філософія права» тощо). Зі свого боку, вивчення останніх 
дає можливість курсантам зрозуміти тонкощі юриспруденції та осво-
їти ґрунтовну юридичну базу, за умови відсутності якої стає немож-
ливим вивчення спеціальних дисциплін практичного спрямування. 
Отже, процес навчання, умовно кажучи, здійснюється за двома осно-
вними напрямами (блоками): загальним (юридичні дисципліни) і 
спеціальним (дисципліни та курси, що мають практичне спряму-
вання в рамках діяльності поліції).  
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В той же час, більшості з курсантів достатньо складно застосо-
вувати теоретичні знання під час опанування спеціальних юридич-
них дисциплін. Зазначене обумовлюється не рівнями якості викла-
дання та кваліфікації науково-педагогічного складу, а безпосередньо 
відсутністю у курсантів розуміння «механізму перенесення» теоре-
тичної бази у практичну площину. Тож можна говорити про відсут-
ність певного сполучного елемента між теоретичними положеннями 
юриспруденції та конкретними курсами прикладного спрямування. 
Таким сполучним елементом, на нашу думку, повинна стати дисцип-
ліна, котра має наукове підґрунтя, власну теоретичну базу та вклю-
чає прикладний аспект виконання органами поліції поставлених пе-
ред ними завдань. Мова йде про дисципліну та науку «Поліцейське 
право», яка сформувалась протягом XVII-XIX століть, і була пов’язана 
з «з осмисленням основних функцій поліції та визначення завдань, 
які перед нею стоять» [1, с. 177]. Стосовно необхідності відродження 
поліцейського права нині висловлюються провідні вчені, наприклад 
М. Н. Курко, П. Д. Біленчук, А. А. Ярмолюк, наголошуючи на необхід-
ності «визнати поліцейське право самостійною галуззю українсь-
кого права» [2, с. 20]. В. В. Сокуренко підкреслює, що «подальший ро-
звиток поліцейського права незалежно від того, чи буде воно виок-
ремлено як самостійна галузь права, чи залишиться як складова ад-
міністративного права, сприятиме забезпеченню верховенства 
права, активізації процесів внутрішнього розвитку держави, забезпе-
ченню публічної безпеки та добробуту громадян, подальшій орієнта-
ції поліції на інтереси та потреби громади, дотриманню балансу без-
пеки та свободи в усіх сферах життєдіяльності суспільства» [3, с. 11]. 

Слід відмітити, що поліцейське право як «сучасна» навчальна 
дисципліна потребує переосмислення та відмежування від адмініст-
ративного права, оскільки не може вивчатись у своєму «класичному 
варіанті» як «теорією політики законодавства та управління» [4, 
с. 127]. Тим більше з огляду на те, що в період становлення поліцей-
ського права, державне управління забезпечувалось поліцейськими. 
Натомість сьогодні такий підхід є не тільки не актуальним, а і взагалі 
можливим.  

Підсумовуючи, зазначимо, що впровадження в навчальний про-
цес дисципліни «Поліцейське право» може стати раціональним кро-
ком, що призведе до підвищення якості підготовки курсантів вищих 
навчальних закладах із специфічними умовами навчання. 
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ПРОБЛЕМНІ АСПЕКТИ ВЗАЄМОДІЇ НАЦІОНАЛЬНОЇ 
ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ ТА ДСНС УКРАЇНИ  

ЩОДО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕКОЛОГІЧНОЇ БЕЗПЕКИ  
В УМОВАХ ВВЕДЕННЯ ВОЄННОГО СТАНУ 

З введенням в Україні воєнного стану основні зусилля правоо-
хоронців, які в посиленому режимі несуть службу за таких складних 
умов, спрямовані на підтримку правопорядку в регіонах, стабіліза-
цію криміногенної ситуації, надання всебічної допомоги населенню 
та оперативне вирішення безпекових питань. Між тим в сучасному 
українському суспільстві набувають все більшої актуальності у тео-
ретичному і практичному значенні відносини взаємодії та функціо-
нування підрозділів Національної поліції України та Державної слу-
жби України з надзвичайних ситуацій, які стоять на сторожі екологі-
чної безпеки в Україні.  

Виходячи зі змісту профільного Закону України «Про Націона-
льну поліцію», здійснення органами поліції правової діяльності з 
охорони навколишнього природного середовища полягає у: вияв-
ленні та припиненні адміністративних правопорушень; прийнятті 
рішення про застосування адміністративних стягнень; притягненні 
порушників природоохоронного законодавства до відповідальності, 
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в забезпеченні реалізації користувачами природи своїх прав, вико-
нанні обов’язків, усуненні різних перешкод, які можуть заважати 
цьому; доставлянні у випадках і порядку, визначених законом, та за-
триманні осіб, які вчинили адміністративне правопорушення у сфері 
охорони природи та використання природних ресурсів, тощо [1]. 
Крім того, підрозділам Національної поліції надано право складати 
протоколи і розглядати справи про адміністративні правопору-
шення (ст. 222 та 255 КУпАП), які зачіпають екологічні інтереси сус-
пільства (порушення вимог режиму радіаційної безпеки в місцевос-
тях, що зазнали радіоактивного забруднення (ст. 46-1), порушення 
державних стандартів, норм і правил у сфері благоустрою населених 
пунктів (ст. 152) тощо. Природоохоронні функції в основному здійс-
нюють підрозділи превентивної діяльності, зокрема, патрульна по-
ліція [2, с. 157]. Проте певні обов’язки в природоохоронній сфері по-
кладені й на дільничних офіцерів поліції, які повинні захищати інте-
реси людини, суспільства й держави від суспільно небезпечних діянь 
і негативного впливу надзвичайних обставин, викликаних стихій-
ним лихом, катастрофами, аваріями, пожежами й іншими надзвичай-
ними подіями; надавати відповідну допомогу природоохоронним 
органам у вирішенні питань у забезпеченні екологічної безпеки та 
природокористування на дільниці [3, с. 139]. 

Детально природоохоронна діяльність поліції регламентована 
Інструкцією про порядок взаємодії між Державною службою України 
з надзвичайних ситуацій, Національною поліцією України та Націо-
нальною гвардією України у сфері запобігання й реагування на над-
звичайні ситуації, пожежі та небезпечні події, затвердженою наказом 
МВС України від 22.08.2016 р. № 859 [4].  

Слід зазначити, що 15 березня 2022 року Верховна Рада України 
ухвалила Закон України (проект № 7147) «Про внесення змін до за-
конів України «Про Національну поліцію» та «Про Дисциплінарний 
статут Національної поліції України» з метою оптимізації діяльності 
Національної поліції, у тому числі визначивши для неї додаткові по-
вноваження в умовах воєнного стану в Україні. Доповнення, зокрема, 
стосуються і взаємодії органів та підрозділів Нацполіції з держав-
ними органами, органами місцевого самоврядування, юридичними 
особами державної форми власності, зокрема щодо забезпечення ро-
змінування і допуску поліцейських до проведення спеціальних вибу-
хотехнічних робіт тощо. 

Як приклад, працівники служб та підрозділів поліції Харківського 
гарнізону щодня вживають комплекс заходів для створення безпеко-
вого простору на території регіону та допомагають мобільним 
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підрозділам швидкого реагування ДСНС України при подоланні нас-
лідків пожеж під час бойових дій, пошуку людей під завалами зруй-
нованих будівель, забезпеченні громадської безпеки у ході знешко-
дження вибухонебезпечних предметів та розмінуванні територій, а 
також в інших спільних заходах подолання важких наслідків воєн-
ного часу.  На нашу думку, у посиленні правового всеобучу та преве-
нтивної роботи актуальною була би спільна діяльність піротехніків 
ДСНС та вибухотехніків Національної поліції України щодо прове-
дення занять із навчання дорослого населення та підлітків правилам 
безпеки при виявленні підозрілих предметів та застарілих боєприпа-
сів, та наочна демонстрація техніки і обладнання, що використову-
ються під час робіт з виявлення та знищення вибухонебезпечних 
пристроїв.  

Таким чином, правове регулювання взаємодії Національної по-
ліції та ДСНС України в сфері забезпечення екологічної безпеки, осо-
бливо в умовах воєнного стану має бути спрямоване на: 1) визна-
чення кола суспільних відносин у зазначеній сфері, які потребують 
захисту підрозділами Національної поліції та іншими суб’єктами пу-
блічного управління в сприродоохоронній сфері; 2) чітке виокрем-
лення (розподіл) їхніх повноважень між суб’єктами правоохоронної 
діяльності щодо забезпечення реалізації прав громадян у сфері за-
безпечення екологічної безпеки; 3) закріплення видів і заходів від-
повідальності працівників за невиконання або неналежне вико-
нання зазначених повноважень. Доцільно також узгодити терміно-
логію Закону України «Про Національну поліцію» з тією, що застосо-
вується в Конституції України та в інших законодавчих актах, зок-
рема, в Законах України «Про зону надзвичайної екологічної ситуа-
ції», «Про правовий режим надзвичайного стану». Також конкрети-
зувати положення ч. 3 ст. 13 Закону України «Про Національну полі-
цію», яка містить перелік складу поліції. Адже в чинній редакції це 
положення надто загальне, не дозволяє судити про конкретне приз-
начення відповідних підрозділів, про їхні відмінності один від од-
ного, не несе належного інформаційно-регламентуючого наванта-
ження.  
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АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВПРОВАДЖЕННЯ Е-ОСВІТИ  
ПРИ ПІДГОТОВЦІ ФАХІВЦІВ У ГАЛУЗІ ПРАВА  

ТА ПРАВООХОРОННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
В сучасних умовах розвитку інформаційного суспільства, функ-

ції та призначення освіти зазнають істотних змін та повинні задові-
льнять нові потреби та запити, які сформовані та викликані проце-
сами модернізації та інформатизації сучасного українського суспіль-
ства. Більш того, кардинальних змін вимагає і світові перетворення, 
які були спричинені пандемією коронавірусної інфекції, починаючи 
з 2020 року. Заклади вищої освіти постали перед новими викликами, 
які змусили кардинально змінити методи та способи здобуття 
освіти. Заклади освіти змушені були в найкоротші терміни консолі-
дувати свої зусилля задля пошуку найбільш ефективних шляхів фу-
нкціонування та розвитку в нових умовах - в умовах мінливих змін 
та обмежень. Зміни стосувались не тільки закладів освіти, але й 
всього суспільства в цілому, тому що змінилися пріоритети і вимоги 
до студента і працівника правознавця в майбутньому. В пріоритеті 
стали нові базові навики, такі, як вміння орієнтуватися у великій 
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кількості інформації, що надходить, знаходити достовірну та потрі-
бну інформацію, критичного осмислення отриманої інформації, на-
вички діяти в умовах нестачі необхідних даних, а також здатність 
створювати нові інформаційні потоки. Самоосвіта та організованість 
стали найважливішими у розвитку людини.  

Зміни, що відбуваються обумовлюють негайну необхідність мо-
дернізації закладів вищої освіти, зміни підходів до методів здобуття 
освіти, розвитку інноваційних напрямів навчання, що поєднують в 
собі гнучкість, масштабованість, зручність отримання знань, доступ-
ність для того, хто навчається, здатність задовольнити потреби сту-
дентів в отриманні актуальної інформації для професійного та осо-
бистісного зростання. 

Е-освіта передбачає гнучкі та зручні методи навчання, інноваційні 
та інтерактивні форми здобуття нових знань, які відповідають викли-
кам сучасного світу, проте впровадження інформаційно-комунікатив-
них технологій в освітній процес породжує низку проблемних питань, 
таких, як створення єдиних стандартів та необхідність в нормативно-
правовому регулюванні використання е-освіти; технологічні, економі-
чні та культурні бар’єри впровадження електронної освіти. 

Європейські країни розробляють єдину нормативно правову 
базу, яка регламентує електронну освіту (підготовку викладачів, 
створення освітніх веб-серверів та програм, а також питання матері-
ально технічного забезпечення) та підходить для усіх галузей науки. 
Це спричинило появу міжнародної організації, яка займається попу-
ляризацією технологій електронної освіти у Європейському Союзі, 
під назвою «European Distance Education Network» (скорочено – 
EDEN). Міжнародна освітня асоціація є відкритою для установ та ок-
ремих осіб, які займаються електронною освітою, забезпечуючи різ-
нобічний досвід, асоціація охоплює всі рівні формальної та неформа-
льної освіти та навчання. EDEN постійно сприяє розвитку мереж, 
міжнародного співробітництва та професійного розвитку своїх учас-
ників. Метою діяльності EDEN є сприяння розвитку електронного 
навчання, що забезпечує платформу для всіх регіонів і країн Європи 
для співпраці та співпраці між установами, мережевими компаніями. 

Не дивлячись на міжнародний досвід, на сьогодні, а ні Закон Ук-
раїни «Про освіту» а ні Закон України «Про вищу освіту» не закріплено 
здобуття е-освіти ні як виду освіти, ні як способу здобуття нових 
знань, хоча 90 відсотків закладів вищої освіти змушені самостійно ви-
користовувати та впроваджувати е-освіту. І за останні два роки саме 
завдяки використання способів та методів е-освіти, навчання у закла-
дах вищої освіти продовжується відповідно до затверджених графіків.  
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Нажаль, діюче законодавство не відповідає сучасним реаліям і не 
регулює взаємовідносини що виникли вже протягом тривалого часу.  

Законодавцем не враховано, що фактично на сьогодні більшість 
закладів вищої освіти змушені впроваджувати е-освіту самостійно, 
не маючи жодного нормативно-правового закріплення та підтримки 
з боку держави. Не внесено жодних змін до норм часу для плану-
вання й обліку навчальної роботи педагогічних і науково-педагогіч-
них працівників вищих навчальних закладів (затверджено Наказом 
Міністерства освіти і науки України від 07.08.2002 № 450), і не перед-
бачено нові види навчальної роботи. Нажаль, не враховано, що підго-
товка відео-лекцій, тестових завдань, задач, відео-презентації, на-
вчально-методичного матеріалу в електронному вигляді займає 
двічі, а інколи в тричі більше часу аніж проведення аудиторних за-
нять. Окрім того, що науково-педагогічні працівники змушені витра-
чати значно більше часу, мають ще й мати необхідну матеріально-
технічну базу вдома, для підготовки та запису відео-лекцій, відео-
презентацій та інших електронних методичних матеріалів.  

Підсумовуючи викладене, ми бачимо, що на сьогодні глобаліза-
ційні процеси ставлять нові вимог до сучасного фахівця і до вищої 
освіти в цілому, а з іншої сторони жодного адміністративно-право-
вого забезпечення реалізації таких змін немає. Наразі є нагально по-
треба у внесенні відповідних змін до Законів України «Про освіту» та 
«Про вищу освіту», а також прийняття Положення про е-освіту, і вне-
сення змін до норм часу для планування й обліку навчальної та ме-
тодичної роботи педагогічних і науково-педагогічних працівників 
вищих навчальних закладів, і необхідно передбачити нові види нав-
чальної та методичної роботи.  
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СТАНДАРТИ ПРАВОСУДДЯ, ДРУЖНЬОГО ДО ДИТИНИ,  
В ДІЯЛЬНОСТІ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ 

Одним із завдань держави є захист прав та інтересів дитини. До-
сить часто діти стають жертвами, свідками або виконавцями чи спів-
учасниками кримінальних правопорушень. Такий досвід для дітей є 
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травматичним, а тому важливою є відповідна підготовка всіх учасни-
ків системи юстиції щодо стандартів правосуддя, дружнього до ди-
тини. Особливо це стосується працівників поліції, оскільки вони є од-
ними із перших, кому стає відомо про вчинене кримінальне правопо-
рушення та спілкуються з дітьми-жертвами або дітьми, що пору-
шили закон. 

Серед рекомендацій Комітету Міністрів Ради Європи в Керівних 
принципах щодо правосуддя, дружнього до дітей слід назвати: здій-
снення повторного опитування переважно однією й тією ж особою з 
тим, щоб забезпечити узгодженість підходів до інтересів дитини;� 
максимальне обмеження кількості опитувань; адаптація тривалості 
опитувань до віку та можливості концентрації уваги дитини; заяви і 
свідчення дитини не вважати недійсними або ненадійними лише з 
причини віку дитини; вивчення можливості прийняття заяви дітей-
жертв і дітей-свідків у спеціальних, дружніх до дітей, приміщеннях і 
оточенні; �створення дружніх до дітей міжвідомчих та міждисциплі-
нарних центрів для дітей-жертв і дітей-свідків, де діти могли б заслу-
ховуватись та проходити медичне обстеження для судово-медичних 
цілей та отримати всі відповідні терапевтичні послуги від відповід-
них фахівців [1]. 

На сьогодні національне кримінальне процесуальне законодав-
ство щодо процедури допиту (опитування) дитини хоч і має певні 
особливості, але нажаль не сприяє зменшенню кількості контактів 
дитини з системою правосуддя, особливо, коли дитина є жертвою 
або свідком. 

Водночас, МВС України активно працює над імплементацією 
найкращого досвіду інших держав з питань правосуддя щодо непов-
нолітніх. Так, ще у 2012 році був прийнятий наказ МВС України, що 
передбачав використання методики «Зелена кімната» для прове-
дення опитування дитини, яка є потерпілою або свідком у криміна-
льному провадженні, в облаштованому для цих цілей приміщенні. 
Передбачалося, що ця методика застосовується до дітей віком від 4 
до 14 років, а на розсуд слідчого чи суду – й у віці від 14 до 16 років, 
які потерпіли внаслідок учинення кримінальних правопорушень на-
сильницького характеру або стали їх свідками. Ця методика була 
спрямована на мінімізацію повторної травматизації психіки дитини 
[2]. Згодом цей наказ втратив чинність у зв’язку зі створенням під-
розділів ювенальної превенції Національної поліції. Чинний наказ 
положень про «Зелені кімнати» вже не містить [3]. Однак, праців-
ники національної поліції продовжують використовувати позитив-
ний досвід «Зелених кімнат» при роботі з дітьми. 
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Окрім того, на сьогодні МВС України підтримує запровадження 
моделі «Барнахус», яка направлена на застосування міжвідомчого 
підходу для роботи з дітьми, що постраждали від насильства та на-
дання відповідними фахівцями необхідної допомоги [4]. 

Значну роль у впровадженні стандартів правосуддя, дружнього до 
дитини в діяльності поліцейських відіграє їх професійна підготовка. 
Так, наразі перед поліцейськими стоїть завдання щодо оволодіння су-
часними методиками розслідування кримінальних правопорушень, 
що вчиняються відносно дітей або за їх участю. Наприклад, створення 
та поширення контенту зі вмістом дитячої порнографії з використан-
ням інформаційно-телекомунікаційних систем або технологій. 

Досвід зарубіжних країн говорить про те, що зміст курсів підви-
щення кваліфікації залежить від потреб поліцейського управлін-
ня/підрозділу. Кожне регіональне поліцейське управління та цент-
ральний підрозділ мають власні списки обов’язкових курсів. Співро-
бітники повинні проходити обов’язкові курси один раз на рік. Напри-
клад, Коледж державної поліції в Латвії серед програм підвищення 
кваліфікації містить таку обов’язкову дисципліну як захист прав ді-
тей. У США серед навчальних програм поліцейських передбачено ро-
зслідування сексуальних злочинів щодо неповнолітніх, де курсантів 
знайомлять із типовими аспектами сексуальних злочинів щодо дітей 
та процесом притягнення до відповідальності осіб, арештованих за 
сексуальні злочини проти неповнолітніх [5, с. 141]. 

Пропонуємо в професійній підготовці працівників поліції визна-
чити низку обов’язкових дисциплін щодо психологічних особливостей 
спілкування з малолітніми/неповнолітніми учасниками судового про-
цесу, зміцнення системи захисту дітей у конфлікті з законом, особливо-
стей кримінального провадження щодо неповнолітніх, специфіки ро-
боти з дітьми з порушеннями інтелектуального розвитку, нетравмати-
чних методик опитування дітей-жертв насилля та дітей-свідків. 

Потребують подальших розробок тренінгові програми, які були би 
міждисциплінарними, інтерактивними (з обговоренням кейсів, майс-
тер-класами, муткортами) і об’єднували б різних суб’єктів, які залучені 
до правосуддя за участю дітей. На сьогодні психологічні аспекти роботи 
з дітьми є однією з найбільш затребуваних тематик для навчання. 

Актуальним також є питання щодо спеціалізації слідчих. Наразі 
в слідчих підрозділах поліції спеціалізація щодо неповнолітніх є, але 
часто формальна й охоплює не всі провадження за участю дітей. Так, 
спеціалізація часто не залежить від здібностей і підготовленості пра-
цівника поліції до здійснення кримінального провадження за участю 
дітей і заснована лише на тривалості стажу роботи. Окрім того, 
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важливо відмітити, що провадження, де діти є потерпілими чи свід-
ками, зазвичай не охоплюється дитячою спеціалізацією. 

Отже, при підготовці поліцейських необхідно передбачити 
обов’язкові дисципліни щодо особливостей спілкування з малоліт-
німи/неповнолітніми учасниками судового процесу та окремих кри-
міналістичних методик з врахуванням сучасних потреб. Поширити 
«дитячу спеціалізацію» у кримінальних провадженнях на всіх дітей, 
які перебувають у контакті та у конфлікті із законом (не тільки на 
дітей-підозрюваних, але й на дітей-свідків, дітей-потерпілих). 
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ЩОДО НЕОБХІДНОСТІ СТВОРЕННЯ МОНІТОРИНГОВИХ 
КРИМІНОЛОГІЧНИХ ГРУП НА РЕГІОНАЛЬНОМУ РІВНІ 

Досвід створення мобільних груп на всеукраїнському рівні та не-
обхідність його перейняття у кримінологічну галузь. Позитивним 
був і залишається досвід зі створення мобільних груп з моніторингу 
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дотримання прав людини в Україні у 2006 році. Так, К. Левченко за-
уважує, що у той факт, що мобільні групи з моніторингу дотримання 
прав людини в діяльності поліції будуть створені в Україні і почнуть 
утверджуватися в якості реального механізму співпраці поліції з пра-
возахисними організаціями, тоді не вірилось, однак такий експери-
мент в один час став можливим і знайшов свою підтримку та розу-
міння з боку керівництва МВС України, а згодом їхня діяльність по-
ширилась на всю територію України. У такий спосіб інноваційний 
механізм моніторингу дотримання прав людини з боку поліцейських 
став можливим завдяки успішному функціонуванню таких мобіль-
них груп. Цей досвід може стати поштовхом для відновлення та вдо-
сконалення їхньої роботи в системі МВС України і, можливо, стане 
відправною точкою для створення подібних груп в інших правоохо-
ронних відомствах [1, с. 6–7]. 

Ініціаторами створення таких мобільних груп стали фахівці Хар-
ківського національного університету внутрішніх справ України та 
Харківської правозахисної групи на чолі з видатним українським со-
ціологом В. О. Соболєвим. На початку 2005 р. їхній досвід було ви-
вчено та узагальнено, оцінено як позитивний, а розроблений меха-
нізм формування мобільних груп визнано ефективним для запрова-
дження у всій системі МВС України. Відповідно до наказу Міністра 
№ 536 від 8 липня 2005 р., мобільні групи були створені на базі ві-
домчих навчальних закладів з розрахунку по одній групі на закріп-
лену область чи залізницю згідно з розподілом. За цей процес персо-
нальну відповідальність несли ректори ВНЗ МВС. Наказом передба-
чалося включити до складу мобільних груп фахівців з числа праців-
ників постійного складу, які мають досвід практичної та наукової ро-
боти у сфері дотримання конституційних прав і свобод людини та 
громадянина, захисту їхніх законних інтересів, а також залучення до 
роботи кожної групи по два представники громадських організацій 
правозахисної спрямованості, зареєстрованих у встановленому по-
рядку. Очолювали групи помічники Міністра, які є його представни-
ками в територіальних органах. Розпочалася практична робота мобі-
льних груп. Перші виїзди були здійснені у 2005 р. За результатами 
моніторингу та аналізу виявлених порушень готувалися звіти, а та-
кож науково-обґрунтовані методичні рекомендації для поліцейських 
органів і підрозділів з питань недопущення порушень законності та 
конституційних прав і свобод людини та громадянина в їх діяльності. 
Водночас, як будь-який новий і нетрадиційний крок, мобільні групи зі-
штовхнулися з низкою проблем у своїй діяльності, зокрема з питан-
нями організаційного плану (особливо, коли за вищим навчальним за-
кладом закріплено декілька областей), методичного, фінансового, 
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кадрового тощо. Так, складно було організувати роботу в тих облас-
тях, де відсутні ВНЗ МВС України [1, с. 7–8]. 

Як зауважив професор В. О. Соболєв, ідея створення мобільних 
груп з моніторингу дотримання конституційних прав та свобод гро-
мадян є досить новою не тільки для нашої держави, а й унікальною 
на всьому пострадянському просторі [1, с. 12]. Вона потребує свого 
впровадження в умовах криміногенності багатьох регіонів, заради 
вироблення сприятливої кримінологічної політики попередження 
та боротьби зі злочинністю, спільного виконання завдань з боку на-
укових підрозділів, поліцейських-практиків і соціальної спільноти у 
напрямку подолання існуючих проблем та факторів злочинності. 

Регіоналістська наука сьогодні маловідома для більшості, хоча її 
спектр досліджень є набагато привабливішим, аніж можна собі уя-
вити. Переважно йдеться про практичну складову на місцях, в обла-
стях, адміністративно-територіальних центрах, про конкретику ви-
явлення культурних, ментальних особливостей того чи іншого регі-
ону заради боротьби з негативними явищами, що породжують зло-
чинність. Застосування передових методик спеціально створеними 
мобільними кримінологічними  групами у скорому часі може набути 
широкого розголосу за умови застосування ними інноваційних пере-
дових методик боротьби зі злочинністю на регіональному та загаль-
нодержавному рівні, у разі позитивних відгуків та рекомендацій. Так 
склалося, що сучасна кримінологія потребує свого практичного за-
стосування, використовуючи різноманітні методики з найрізномані-
тніших галузей і сфер діяльності. Тому нами пропонується створення 
відповідних моніторингових мобільних груп із числа найбільш дос-
відчених кримінологів з метою виявлення ситуації на місцях та ви-
роблення адекватних заходів впливу на стан і рівень злочинності. 
Сьогодні виникає гостра необхідність пошуку якісно нових підходів і 
шляхів боротьби зі злочинністю, адже це друга війна на внутріш-
ньому, невидимому фронті. 

Проводячи предметні дослідження у тій чи іншій галузі та нада-
ючи професійні рекомендації щодо вирішення практичних завдань 
протидії злочинності, ми тим самим зближаємо теорію з практикою. 
Однак для такої взаємодії вимагається відповідна безпосередня бли-
зькість спілкування з криміногенним елементом у місцях позбав-
лення волі з метою вироблення якісних методик відповідної боро-
тьби та взаємодії. Усвідомлення ученими-кримінологами практич-
ної значущості своєї науки може відбутись безпосередньо виконуючи 
конкретні нагальні завдання та експерименти, інтерв’ю на регіональ-
ному рівні тощо. Вказана необхідність її реалізації на практиці зумов-
лює глибинне переосмислення кримінологічної науки у напрямку 
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формування її предмету на практико-наукових, а не теоретичних за-
садах. Це об’єктивно сприятиме глибинному переосмисленню духо-
вно-сутнісних основ кримінології, об’єктивно формуватиме нову до-
слідницьку галузь з виявлення духовно-практичних сторін криміно-
логії крізь призму накопиченого теоретичного матеріалу та практи-
чного досвіду, що суттєво допоможе в успішному вирішенні постав-
лених завдань, новаторському вдосконаленні теоретико-методоло-
гічної бази кримінології, що можливе за умови застосування міждис-
циплінарного підходу у кримінологічній науці з використанням пе-
редових досягнень найрізноманітніших наукових галузей, що й яв-
ляє собою умовне уявлення регіоналістської кримінології, об’єктом 
вивчення якої є соціальне середовище, з урахуванням першооснови – 
виявлення духовно-сутнісних властивостей причин, що породжують 
злочинність, на регіональному, загальнодержавному та світовому рівні. 

У результаті проведеного дослідження нами сформульовано 
такі наукові положення: 

Поширення злочинності у суспільному середовищі. Злочинність 
розмиває основи суспільства, підриває авторитет особистості, шко-
дить соціальному благополуччю та позначається на загальній атмо-
сфері соціуму. Різноманітні грані і сторони її функціонування обумо-
влюють щоразу нові аспекти дослідження вказаного феномену як з 
позицій наукового, так і практичного осмислення. Злочинність ‒ ба-
гатогранна, вона поширюється великими темпами, тож слід актив-
ними методами протидіяти їй, виробляти нові шляхи боротьби з 
нею. Це завдання покладене насамперед на кримінологію як науку 
про злочинність, а також на величезну кількість кримінологічних на-
прямів, наприклад, політичну кримінологію чи кримінотеологію 
(метафізичне виявлення суспільного зла). Як бачимо, поприще для 
дослідження у вказаних напрямках безмежне. 

Управління процесами злочинності на регіональному рівні. На ос-
нові опрацювання величезного масиву наукового матеріалу та узагаль-
нення практичного досвіду і напрацювань можливе максимально пра-
вильне прийняття  відповідного управлінського рішення, що, власне, й 
зумовлює якісне управління процесами злочинності. Цілеспрямований 
вплив на такі процеси з боку всіх державних органів передбачає тісну 
взаємодію, розуміння спільних завдань і досягнення поставлених 
управлінських цілей. Пріоритетом роботи державних органів має стати 
протидія негативним явищам і процесам, що включає в себе передусім 
ідеологічну та духовно-ціннісну складову, і, як наслідок, боротьбу зі 
злочинністю на основі пропагування високих духовно-ціннісних ідеа-
лів. Тому в даному випадку попередження негативних явищ і процесів 
у суспільстві передбачає недопущення (викорінення) злочинності.  
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Необхідність формування стратегічної політики з найрізнома-
нітніших напрямів захисту транскордонного співробітництва. Уп-
равління злочинністю на місцевому (регіональному) рівні, її попере-
дження – це комплекс завдань, що утворюють цілісну систему її при-
сікання, що поширюється на відповідний предметно-об’єктний рі-
вень із розумінням загальносвітових, державних і регіональних осо-
бливостей, соціальних станів, з виробленням відповідних форм і за-
ходів попередження конкретних осіб, з метою істотного зниження 
рівня злочинності. Тут йдеться також і про розроблення цілісних 
програм протидії злочинності, вироблення відповідних планів, ство-
рення кримінологічних мобільних груп з моніторингу стану злочин-
ності в регіоні та прийняття стратегічних управлінських рішень. Із 
використанням всього методологічного інструментарію, у тісній 
взаємодії держави з інститутами громадянського суспільства, окре-
мими фізичними та юридичними особами, як це відбувається сього-
дні у високорозвинених країнах завдяки ефективній діяльності гро-
мадських формувань, можна очікувати на позитивний результат. На 
процеси зменшення злочинності, недопущення втягнення у зло-
чинну діяльність нових осіб, вчинення ними злочинів і розширення 
криміналізації суспільства впливає багато факторів. І саме криміно-
логія повинна стати основою для передових, новітніх досліджень, 
особливо що стосується вироблення нових теорій, концепцій, відпо-
відної ідеологічної пропаганди і боротьби зі злочинністю. 

Науково-обґрунтований управлінський підхід та його реалізація 
на практиці. Сучасні кризові явища в Україні та світі є серйозним чин-
ником руйнування особистісного начала кожної людини. Адже коли 
руйнується людина ‒ піддається руйнації все навколо. У цих процесах 
важливу роль покликана відігравати наука. Так, провідні країни світу 
пріоритетом свого прогресивного розвитку, як це не дивно, визначили 
науку. Видатні особистості, державно-політичні діячі здатні повести 
за собою велику кількість людей правильним шляхом, формуючи ви-
сокі ідеали особистісного начала. Водночас авторитарність чиновни-
цького апарату, відсутність відповідного досвіду в управлінського ке-
рівництва, ієрархії професійного зростання і просування на посадах є, 
безумовно, перешкодою для організації ефективної протидії злочин-
ності, а отже, серйозною загрозою всьому суспільству. 

Особливості злочинності в умовах нинішнього дня. Зі здобуттям 
Україною незалежності злочинність у нашій державі набула особ-
ливо великих масштабів, нині вона носить зовсім інший ‒ прихова-
ний, «білокомірцевий» ‒ характер, особливо що стосується корупцій-
ної складової. Попри всю чисельність антикорупційних органів, Ук-
раїна продовжує залишатись однією з найкорумпованіших країн 
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світу. Нинішнє суспільство вирізняється глобальною свободою, ідео-
логічним плюралізмом, який поступово переростає у вседозволе-
ність публічної риторики. У такому хаосі важко розібратись, відріз-
нити правду від істини, що особливо згубно позначається на молоді, 
яка вже завтра стає майбутнім поколінням нової формації. Такі про-
цеси не могли не позначитися на загальному стані злочинності. Сьо-
годні означені окреслені тенденції лише зростають, еволюціонують, 
поширюються на особливо вразливі категорії людей і місця. Тож за-
для вироблення ефективної боротьби вимагається розроблення які-
сних, стратегічно продуманих правових конструкцій, адже злочин-
ність у нинішніх умовах є злагодженою, конструктивною, організо-
ваною, озброєною, в тому числі й інформаційними технологіями, 
пронизана корумпованою складовою. Вона набула форм транскор-
донно-глобального поширення, є «розумною», використовуючи до-
сягнення кращих умів людства, часто створюючи вірусні технології, 
здатні підірвати цілі транскорпорації, критичну інфраструктуру 
життєво важливих об’єктів. Таким чином, правоохоронні структури 
мають йти в ногу з часом і оперативно використовувати досягнення 
науки, техніки для реалізації поставлених правоохоронних цілей. По-
стійний моніторинг найрізноманітніших світових досягнень здат-
ний вивести боротьбу зі злочинністю на передові рубежі. 
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АДМІНІСТРАТИВНИХ ПОСЛУГ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ 

УКРАЇНИ 
Одним із видів діяльності Національної поліції України є надання 

публічно-сервісних послуг (адміністративних поліцейських послуг), з 
метою реалізації законних прав та обов’язків громадян та юридичних 
осіб. Зміст та перелік адміністративних послуг з розвитком суспільних 
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відносин поповнюється, та за допомогою комп’ютеризації модерні-
зується. Виникає потреба в аналізі адміністративних послуг, які на-
дає Національна поліція України. 

Підрозділами Національної поліції згідно законодавству нада-
ються наступні адміністративні послуги: 

1. Видача дозволів на придбання і перевезення вогнепальної 
зброї, боєприпасів, інших предметів, на які поширюється дозвільна 
система для юридичних осіб та фізичних осіб; 

2. Видача дозволу на зберігання і носіння (реєстрація, перереєс-
трація) нагородної зброї, мисливської, холодної, пневматичної зброї, 
інших предметів, на які поширюється дозвільна система; 

3. Переоформлення зброї за місцем її обліку з одного власника 
на іншого; 

4. Видача дозволу (оформлення документів) на відкриття та фу-
нкціонування об’єктів дозвільної системи, що працюють з вибухо-
вими матеріалами, піротехнічних майстерень та інших об’єктів від-
повідно до Положення про дозвільну систему, затвердженого поста-
новою Кабінету Міністрів України від 12 жовтня 1992 р. № 576; 

5. Видача дублікатів документів дозвільного характеру, зазначе-
них у пунктах 1, 2 і 4 цього переліку, у разі їх втрати або пошкодження. 

6. Видача ліцензії:  
– на виробництво та ремонт вогнепальної зброї невійськового 

призначення і боєприпасів до неї, холодної зброї, пневматичної зброї 
калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 ме-
трів на секунду, торгівля вогнепальною зброєю невійськового приз-
начення та боєприпасами до неї, холодною зброєю, пневматичною 
зброєю калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 
100 метрів на секунду; 

– на виробництво спеціальних засобів, заряджених речовинами 
сльозоточивої та дратівної дії, індивідуального захисту, активної 
оборони та їх продаж; 

– надання послуг з охорони власності та громадян; 
– на провадження діяльності, пов’язаної з виробництвом, торгі-

влею піротехнічними засобами; 
– на провадження діяльності, пов’язаної з наданням послуг стрі-

льбищами невійськового призначення та функціонування мислив-
ських стендів; 

7. Переоформлення ліцензії, видача дубліката ліцензії, видача 
копії ліцензії вищезгаданої у пункті 6; 

8. Оформлення та видача: дозволу на перевезення надгабарит-
них, великовагових вантажів та документів щодо погодження марш-
рутів дорожнього перевезення небезпечних вантажів; 
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9. Забезпечення супроводження для безпечного перевезення 
негабаритних, великовагових та небезпечних вантажів, автобусів та 
інших транспортних засобів спеціалізованими автомобілями Націо-
нальної поліції з використанням спеціальних світлових або звукових 
сигналів; 

10. Обстеження з виїздом на місце території або окремих діля-
нок автомобільних доріг, вулиць і залізничних переїздів, на яких пла-
нується розміщення об’єктів дорожнього сервісу, малих архітектур-
них форм; ділянок вулично-дорожньої мережі, на яких планується ві-
дкриття нових або перегляд діючих маршрутів руху транспортних 
засобів, залучених до перевезення пасажирів; 

11. Підготовка і видача технічних умов на розміщення об’єкта 
дорожнього сервісу та малої архітектурної форми; 

12. Перевірка проектної документації щодо будівництва, рекон-
струкції і ремонту автомобільних доріг, вулиць та залізничних пере-
їздів, об’єктів дорожнього сервісу, інших дорожніх споруд; забудови 
окремих територій населених пунктів; генеральних планів окремих 
забудов у населених пунктах; проектів комплексних схем організації 
руху та спорудження ліній міського електричного транспорту; схем 
організації дорожнього руху на відповідність технічним умовам та 
нормативно-правовим актам з безпеки дорожнього руху з подаль-
шим оформленням документів щодо її розгляду та затвердження з 
наданням погодження або відмови в наданні погодження; 

13. Доставка, зокрема з використанням спеціальних транспорт-
них засобів, затриманих за порушення правил, норм і стандартів у 
сфері безпеки дорожнього руху або технічно несправних транспорт-
них засобів до визначеного замовником місця їх зберігання [1]. 

Перейдемо до адміністративно-правової характеристики да-
ного переліку. Поліцейські адміністративні послуги здійснюються 
виключно підрозділами Національної поліції України; усі послуги є 
платними, та чітко вказані в Переліку платних послуг, які надаються 
підрозділами Міністерства внутрішніх справ, Національної поліції та 
Державної міграційної служби, і розмір плати за їх надання [1].  

Для зручності та інформативності вище перелічені поліцейські ад-
міністративні послуги надаються в електронній формі з використанням 
Єдиного державного вебпорталу адміністративних послуг, у тому числі 
і через інтегровані з ним інформаційні системи державних органів.  

Для суб'єкта звернення це має свої переваги, по-перше існує ін-
формаційна картка, де зазначено опис послуги, а саме назва послуги, 
адміністративний збір, строк надання послуги, результат надання 
послуги, способи отримання результату, підстави для відмови, 
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порядок оскарження, нормативно-правова база, якою регламенту-
ється та чи інша адміністративна послуга. Також зазначаються необ-
хідні документи та місце, де отримати адміністративну послугу. По-
друге, суб’єкт звернення може особисто звернутися офлайн або по-
дати документи онлайн, через застосунок ДІЯ (в процесі розробки). 
Отримання адміністративних послуг Національної поліції України 
стали швидшими, що значно економить час суб’єкта звернення та 
комфортнішими, за допомогою електронної черги.  

Розглянувши адміністративно-правову характеристику адмініст-
ративних послуг Національної поліції України можна дійти висновку, 
що орган виконавчої влади, який перш за все займається внутрішньою 
безпекою та правопорядком в державі, має ще повноваження з на-
дання публічно-сервісних послуг, а сама надання поліцейських адміні-
стративних послуг. На даному етапі, адміністративні послуги чітко ви-
значені законодавством та мають переваги з процедури їх отримання.  
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різноманітних ситуаціях оперативно-службової діяльності. Іншими 
словами, кожному працівнику поліції необхідно розвивати і удоскона-
лювати тактичну грамотність стосовно дій в екстремальних ситуаціях. 

В цьому зв’язку особливого значення набуває використання у 
відомчому освітньому процесі сучасних педагогічних технологій, які 
включають ефективні методи та інноваційні методики формування 
спеціальних навичок у працівників поліції [1]. 

В пошуках вирішення проблеми посилення практичної спрямо-
ваності підготовки майбутніх працівників поліції можна виділити 
декілька напрямів, взаємопов’язаних між собою: використання но-
вих інформаційних технологій, що забезпечують практичну спрямо-
ваність у процесі вивчення дисциплін, включених у навчальний план 
вузу; проведення практичних занять на базі профільних установ і 
практичних органів; використання активних педагогічних техноло-
гій (тренінгів, сюжетно-рольових ігор, дискусій і т.п.). 

Згідно літературних джерел [2, с. 76; 3, с. 23], після прослухову-
вання лекції засвоюється близько 5% наданої інформації, після само-
стійного читання – 10%, використання засобів унаочнення збільшує 
обсяг засвоєного матеріалу до 20%, демонстрація зразків професій-
ного поводження є ще ефективнішою (30% матеріалу). Робота в дис-
кусійній групі збільшує обсяг засвоєної інформації до 50%, практичне 
опанування професійних дій в умовах, наближених до реальних, – до 
75%. Поєднання всіх зазначених засобів, методів і прийомів дає най-
більший ефект: при оптимальному і педагогічно доцільному їх вико-
ристанні слухачі засвоюють до 90% нового матеріалу (знань, умінь, 
навичок, способів діяльності і поведінки) [4, с. 11]. 

Наведені дані свідчать, що інтерактивні форми і методи нав-
чання найбільшою мірою відповідають вимогам сучасності та спра-
ведливо вважаються найефективнішими. Серед таких методів, на 
нашу думку, найбільш ефективним у застосуванні є кейс-метод 
(англ. сase method, метод кейсів, метод конкретних ситуацій, метод 
ситуаційного аналізу), який дозволяє застосувати теоретичні знання 
для вирішення практичних завдань. Кейс-метод не суперечить тра-
диційній системі навчання [5]. Мета цього методу полягає в активі-
зації курсантів (слухачів) і підвищення рівня навчальної мотивації 
через стимулювання професійного інтересу. 

За ствердженням Н. В. Думко: “Індивідуальний аналіз кейсу і його 
обговорення в групі містять більші можливості для розвитку фахової 
майстерності, ніж заучування підручника чи конспекту лекцій” [6, с. 132]. 

Ефективність навчання за допомогою кейс-методу очевидна. 
Майбутньому працівнику поліції надається можливість перевірити 
теорію на практиці, активізувати свої здібності, творчо мислити. 
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Найбільш доцільно, на наш погляд, використовувати кейс-ме-
тод у вузах юридичного профілю при вивченні гуманітарних дисци-
плін, зокрема правознавства, психології, політології, етики. 

В Україні кейс-технології ще називають методом аналізу конк-
ретних ситуацій або ситуаційними завданнями. 

Навчальні ситуації можуть мати різну професійну тематичну 
спрямованість від науково-популярних питань на початковому етапі 
навчання до проблем, пов’язаних з вузьким профілем спеціальностей 
(слідча і оперативна робота, дізнання тощо) на наступних етапах. 

З точки зору юридичної психології, ситуацію слід моделювати 
таким чином, щоб вона, крім відомої схеми “людина-середовище”, ха-
рактеристик “проблемна”, “складна”, “небезпечна”, “екстремальна” і 
т.д., суб’єктивно передбачала контрольованість людиною. З ураху-
ванням цього моделювання ситуацій для майбутніх працівників по-
ліції може реалізовуватися у декількох варіантах чи їх комбінаціях, в 
залежності від характеру ініційованої такими ситуаціями інтелекту-
альної діяльності, зокрема: ситуація-небезпека; ситуація-провока-
ція; ситуація-бійка; ситуація-інцидент; ситуація-конфлікт; ситуація-
погроза; ситуація-шантаж; ситуація-ігнорування; ситуація-обман; 
ситуація-образа; ситуація-психологічний тиск. 

Запропоновані ситуації та їх відпрацювання в процесі професій-
ної підготовки сприятимуть виробленню у майбутніх працівників 
поліції алгоритмів поведінки, закріпленню механізмів саморегуляції, 
дотриманню стратегії “безперечності Закону і юридичної норми”. 

Ситуації можуть мати декілька варіантів їх вирішення, в рівному 
ступені близьких до оптимального і прийнятних у конкретній обста-
новці. Обговорення різноманітних варіантів вирішення однієї і тієї ж 
ситуації суттєво поглиблює досвід співробітників: кожен з них може 
познайомитися з варіантами вирішення, послухати і зважити їх оці-
нки, доповнення і зміни. Це, звісно, не рівноцінно багатократному са-
мостійному прийняттю рішень у реальній обстановці, але в певній 
мірі сприяє набуттю життєвого досвіду. 

Отже, в цілому кейс-метод дозволяє оптимізувати навчальний 
процес, сприяє формуванню універсальних компетенцій майбутніх 
працівників поліції. 

Насамкінець зазначимо, що на сьогодні не існує певного станда-
рту кейсів, що надає можливість для педагогічної творчості виклада-
чам кафедр. 
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ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД РОЗШУКУ ДІТЕЙ,  
ЯКІ ВВАЖАЮТЬСЯ ЗНИКЛИМИ БЕЗВІСТИ, НА ПРИКЛАДІ 

СПОЛУЧЕНИХ ШТАТІВ АМЕРИКИ 
Розшук безвісті зниклих дітей є одним із найбільш пріоритет-

них напрямків роботи поліції, оскільки діти є однією із найбільш вра-
зливих і найменш захищених верств населення і саме на підрозділи 
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ювенальної превенції функціонально покладається основний «тя-
гар» роботи із ними, в тому числі і у випадках зникнення дитини. 
США є однією із найбільш цікавих країн для розгляду, оскільки за 
статистикою там знаходять 97,8 % зі зниклих дітей [1].  

У Сполучених Штатах Америки Національним центром зниклих 
безвісти та експлуатованих дітей розроблено спеціальний документ – 
Політику правоохоронних органів в разі надходження інформації 
про зниклу або залишену без догляду дитину (Law-Enforcement 
Policy аnd Procedures for Reports of Missing and Abducted Children), від-
повідно до якої правоохоронні органи повинні надати своїм співро-
бітникам інструменти, що дозволяють їм діяти впевнено і рішуче, 
коли їм доводиться стикатися з повідомленнями про зникнення дітей. 
Найважливішим інструментом, який може надати центр, є чітко сфор-
мульована директива, що містить зрозумілі процедури, яким офіцери 
повинні використовувати як керівництво на кожному етапі розсліду-
вання [2]. Крім того, спеціальна підготовка та загальна поінформова-
ність про проблему зникнення дітей допоможуть кожному офіцеру по-
ліції зрозуміти, яку важливу роль він чи вона відіграє у сфері захисту 
дітей. Наприклад, офіцери повинні знати, що вони можуть зіткнутися 
з різними типами випадків зникнення дитини, кожен з яких має уні-
кальні вимоги до реагування. Серед них виділяються наступні: 

1. викрадення незнайомцем стосується дитини, яка була неза-
конно викрадена особою, яка не є членом сім'ї, шляхом застосування фі-
зичної сили, переконання або загрози заподіяння тілесних ушкоджень; 

2. викрадення членами сім'ї відбувається у випадках, коли пору-
шуючи ухвалу суду, постанови або інші законні права опіки член сім'ї 
дитини або особа, що діє від імені члена сім'ї, забирає або не повертає 
дитину. Це явище також іноді називається викраденням батьками; 

3. дитина, що втекла, найчастіше підліток, добровільно йде з 
дому з різних причин. Стосується осіб віком до 17 років; 

4. дитина, залишена без догляду – це дитина, опікун якої не ро-
бить жодних зусиль, щоб повернути дитину після втечі, яка була по-
кинута або покинута, або яку попросили залишити свій будинок і не 
дозволили повернутися. Діти цієї категорії не завжди повідомля-
ються владі як зниклі безвісти, але часто потрапляють у поле зору 
правоохоронних органів; 

5. дитина, що загубилась, травмувалась або зникла з іншої при-
чини, визначається як дитина, яка зникла безвісти за невідомих обста-
вин. Інцидент може варіюватися від дитини, яка пішла і загубилася, до 
викрадення дитини, коли ніхто не був свідком цієї дії. Ці обставини 
іноді пов'язані з «нечесною грою», коли ті, хто повідомляє про інци-
дент, намагаються приховати злочин за участю дитини; 
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Під терміном «зникла дитина» розуміється особа молодше  
18 років, чиє місцезнаходження невідоме його або її батькам, опіку-
нам або відповідальній стороні. 

Окремо наводяться алгоритми дій учасників пошукової опера-
ції, зокрема, офіцер поліції, призначений на розгляд справи про зни-
клу дитину зобов’язаний: 

1. Негайно відреагувати на заяву, шляхом прибуття на місце 
події, увімкнувши відеокамеру, встановлену на патрульному автомо-
білі, якщо цього вимагають обставини.  

2. Опитати батьків або особу, яка зробила заяву про зникнення.  
3. Отримати детальний опис зниклої дитини, включаючи фото 

та відео.  
4. Підтвердити, що дитина дійсно зникла. 
5. Перевірити статус опіки над дитиною.  
6. Визначити обставини епізоду зникнення.  
7. Визначити, коли, де і хто востаннє бачили зниклу дитину.  
8. Опитати людину (осіб), яка востаннє контактувала зі зник-

лою дитиною.  
9. Визначити зону безпеки зниклої дитини для її віку та стадії 

розвитку.  
10. Зробити початкову оцінку типу інциденту.  
11. Отримати опис підозрюваного та іншу відповідну інформацію.  
12. Визначити правильну категорію справи про зниклих безві-

сти і переконатись, що повідомлення надіслано негайно.  
13. Надати детальну описову інформацію комунікаційному під-

розділу для оновлення трансляції.  
14. Встановити особи та окремо опитати всіх на місці події.  
15. Провести негайний ретельний огляд місця події. За допомо-

гою додаткового персоналу необхідно провести систематичний ре-
тельний огляд місця події.  

16. Опечатати/захистити місце, територію будинку дитини та 
зони інтересу як потенційні місця злочину.  

17. Встановити, чи має дитина доступ до Інтернету, мобільного 
телефону та/або іншого комунікаційного пристрою.  

18. Підготувати необхідні звіти та заповнити відповідні форми. Ін-
формація, зібрана першим(-ими) відповідальним(-ими) офіцером(-ами), 
може мати важливе значення для остаточного вирішення справи [2]. 

Ще однією позитивною новелою, що вже запроваджується на 
прикладі досвіду США, слід вважати впровадження  системи AMBER 
Alert Національною поліцією України (підрозділами ювенальної пре-
венції) у партнерстві з Міністерством цифрової трансформації у 
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мережі Facebook. AMBER Alert – сервіс Facebook, який повідомляє про 
зникнення дітей. Цей цифровий інструмент, визначаючи ваше місце-
знаходження, надсилає сповіщення про дітей, які зникли неподалік 
[3]. AMBER Alert є офіційною назвою американської системи розшуку 
дітей America’s Missing: Broadcast Emergency Response. Вона була на-
звана в пам’ять про дев’ятирічну Эмбер Хагерман (Amber Hagerman), 
яку викрали і вбили у Техасі в 1996 році. У США інформацію системи 
AMBER Alert передають через радіо та телебачення, електронну по-
шту, смс, електронні дорожні табло. Крім того, AMBER Alert співпра-
цює з компаніями Google, Bing и Facebook. Сповіщення про зниклих 
дітей з’являються у соціальних мережах, картах, пошуковиках [4]. 
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ОСОБЛИВОСТІ ПЕРВИННОЇ ПСИХОЛОГІЧНОЇ ДОПОМОГИ 
ДІТЯМ ПІД ЧАС ВОЄННИХ ДІЙ 

Під час бойових дій війна оселяється всередині кожного з нас. 
Навчитися приймати жахливі події не так просто, але найкраще для 
психіки – звикнути до нових реалій. Незважаючи на те, що наша 
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психіка здатна адаптуватися під будь-які складнощі, кожен день бо-
йових дій не проходить безслідно, виснажує нас фізично та психоло-
гічно, позначається на ментальному та психічному здоров’ї загалом. 
Особливе значення у цьому контексті має зовнішня психологічна 
підтримка, особливо дітей як найбільш беззахисної групи щодо ресу-
рсів самодопомоги у кризових ситуаціях.  

Психологами сьогодні накопичено значний досвід та рекомен-
дації щодо психологічної допомоги дітям-жертвам війни, що призна-
чені батьківській аудиторії й мають пролонгований характер. Втім 
нагальною є потреба в аналізі й узагальненні сучасних напрацювань 
у сфері екстреної первинної психологічної допомоги дитині під час 
воєнних дій, які також можуть бути використані спеціальними су-
б’єктами, які контактують із цією віковою категорією завдяки своїм 
професійним обов’язкам, зокрема й працівниками поліції. 

За ступенем впливу травмуючого фактору дітей можна класифі-
кувати наступним чином: а) діти, які були безпосередніми очевид-
цями тяжких військових дій (обстрілів, бомбардувань); б) діти, які 
втратили у наслідок війни когось із родини, близького оточення, 
друзів; в) діти, які відчували суттєву зовнішню загрозу втрати безпе-
чного середовища чи життю (загроза обстрілу чи бомбардування, 
знаходження поряд з зоною воєнного конфлікту або безпосередньо 
у ній але без спостерігання сцен війни); г) діти, які травмовані втра-
тою стабільності чи безпеки через тривожну поведінку найближчого 
оточення, брак інформації про те, що відбувається, через необхід-
ність переселення зі звичного середовища тощо [1, с. 47]. Реакції на 
кризову ситуацію в дітей різних вікових категорій є різними. Відпо-
відно, різними є ризики в таких ситуаціях, а також потреби виходу з 
них. Екстремальна ситуація для тих, хто її переживає, може стати 
кризовою, стресовою, травматичною і викликати відповідно кризу, 
стрес або психотравму. Залежно від тяжкості травматичних подій ти-
повими стають такі види реагування, зокрема й у дітей: без ознак по-
рушення адаптації; непатологічна психічна адаптація – гостра стре-
сова реакція; патологічна психічна дезадаптація; адаптаційні роз-
лади, що відповідає різному ступеню включеності в травмуючі події. 
Відчуття тривоги, страху і пригнічення під час таких невизначених 
часів як війна, є невідворотними. 

Фахівці рекомендують дотримуватися певних принципів на-
дання первинної психологічної допомоги дитині під час воєнних дій, 
це принципи: 

‒ невідкладності – надавати допомогу якнайшвидше: що бі-
льше часу мине після травмування, то ймовірніше, що у дитини ви-
никне посттравматичний стресовий розлад;  
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‒ наближеності до місця подій – надавати допомогу безпосере-
дньо на місці або у звичній обстановці й соціальному оточенні – у бу-
динку, лікарні чи сховищі, тобто там, де сім’я та дитина перебуває од-
разу після події;  

‒ очікування, що нормальний стан відновиться – підтриму-
вати впевненість потерпілих у тому, що все нормалізується;  

‒ єдності психологічного впливу – надавати допомогу має 
одна й та сама людина відповідно до уніфікованої процедури психо-
логічної допомоги;  

‒ простоти психологічного впливу – відвести дитину від дже-
рела травми, дати їй змогу вимитися, поїсти й відпочити у безпеч-
ному місці, поспілкуватися про подію за бажанням [2]. 

Крім того, слід пам’ятати про загальні настанови щодо надання 
першої психологічної допомоги: дивитися – спостерігати за станом 
дітей, умовами їхньої безпеки тощо; слухати – з’ясовувати потреби, 
переживання, необхідність підтримки тощо; спрямовувати – допо-
магати задовольняти основні потреби, емоційно справлятися із си-
туацією, контактувати з необхідними службами підтримки. 

Загалом перша психологічна допомога – це сукупність коротко-
строкових заходів підтримки та практичної допомоги людям, які від-
чувають страждання й потребу з метою регуляції актуального пси-
хологічного, психофізіологічного стану та негативних емоційних пе-
реживань, пов’язаних з кризовою чи надзвичайною подією. Діти, які 
стали свідками бойових дій, дістали стрес, побачивши акти насильс-
тва, застосування зброї або смерть людини, потребують особливого 
підходу. Важливими етапами психологічної допомоги дітям є: 1) від-
новлення відчуття безпеки; 2) відновлення та зміцнення психологі-
чних ресурсів дитини; 3) створення умов для прояву та копінгування 
негативних переживань; 4) психологічний супровід та реабілітація. 
Відповідно до цих стадій та означених принципів має розгортатися й 
алгоритм екстреної психологічної допомоги. 

1. Заспокоїти (особливо діти допідліткового віку). Основне для 
дитини, яка перебуває в кризовому стані, – наявність поряд урівно-
важених дорослих. Назвіть своє ім’я і скажіть, що прийшли допомо-
гти. Слід бути чутливими до потреб дитини: не наполягати на допо-
мозі, однак бути готовими надати її. Першочергово необхідно задо-
вольнити базові потреби (вмити дитину, дати їй випити води/їжу, 
зводити до вбиральні, вкрити ковдрою, забезпечити фізичний кон-
такт у межах особистих кордонів та підтримку: взяти за руку, обій-
няти за плечі, трохи пригорнути, посадити на коліна).  

2. Безпечне середовище. Необхідно убезпечити дитину від тра-
гічних сцен або розповідей очевидців, від розпитування сторонніми 
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про травмуючі події тощо. Намагайтеся не розлучати її з тими, хто 
піклується про неї – із братами, сестрами, близькими. Дорослому по-
трібно продемонструвати надійність, можна сказати наступні фрази: 
подивися на мене, дивись у мої очі; дихай як я, зроби вдих-видих; я 
поряд, я бачу, що тобі страшно, я тебе розумію; я поряд з тобою, ти 
злякався, зараз ти в безпеці; я роблю все аби захистити тебе. Запи-
тайте дитину, що її турбує, чого вона боїться, підтримуйте її, обгово-
ріть, як поводитися, щоб бути в безпеці. Під час розмови намагайтеся 
перебувати на рівні її очей.  

3. Інформування. Чесно повідомити про ситуацію у такий спосіб, 
який є зрозумілим для дитини певного віку, вона повинна мати ін-
формацію про те, що відбувається. Поінформувати про наступні дії, 
окреслити що буде відбуватись з нею у подальшому. Дорослі мають 
бути відкритими для дітей, щоб вони могли ставити запитання і 
отримати відповіді, а також обговорювати свої переживання. Зазна-
чити, що зараз дуже важливо робити те, що ви говорите. Повідомити 
про смерть батька чи матері має найближчий для дитини дорослий, 
той кого дитина добре знає, кому довіряє і бажано той, із ким вона 
проживає. 

4. Емоційна підтримка. Демонструйте емпатію та терплячість. 
Запевніть дитину в тому, що ставитеся до її переживань серйозно, що 
вони нормальні у цій ситуації. Запитайте дитину, як вона себе почу-
ває. Скажіть, що знайомі з дітьми, які зазнали таких самих випробу-
вань, і що вони з ними справились: «Я знаю одного сміливого хлоп-
чика, який пережив таку саму ситуацію». Дозвольте дитині сумувати, 
не чекайте, що вона виявиться сильною. Вислуховуйте думки і 
страхи дитини без осуду. Всілякі схвалення підтримують самооцінку.  

5. Перенаправлення та координація. За потреби здійснити пере-
направлення до фахівців медичної, соціальної, юридичної, психоло-
гічної та інших служб підтримки та допомоги. 

Мільйони українських дітей змушені жити у новій реальності 
війни. Їхнє життя та безпека безпосередньо залежать від того, чи 
допомагають їм у складній ситуації. Війна – це психологічна травма, 
яка має відкладений ефект. Щоб навчиться жити заново, знадоб-
ляться роки та допомога кваліфікованих психологів. Тому перспек-
тивними дослідженнями у цьому контексті мають стати розробки, 
присвячені стратегічним програмам фахової консультативно-пси-
хологічної, психокорекційної, психотерапевтичної та реабілітацій-
ної роботи з дітьми, дорослими, сім’ями, які стали жертвами воєн-
них подій в Україні. 
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ЩОДО КОЛІЗІЙНОСТІ КАТЕГОРІЙ «ГРОМАДСЬКИЙ 
ПОРЯДОК І БЕЗПЕКА» ТА «ПУБЛІЧНИЙ ПОРЯДОК І 

БЕЗПЕКА» В НАЦІОНАЛЬНОМУ ЗАКОНОДАВСТВІ 
Україні як правовій демократичній державі, яка відповідно до 

Закону України «Про засади внутрішньої і зовнішньої безпеки» від 
01.07.2010 року № 2411-VI визначає однією із правових засад забез-
печення інтеграції в європейський політичний, економічний, право-
вий простір з метою набуття членства в Європейському Союзі [1], не-
обхідним є привести використання юридичних конструкцій в націо-
нальному законодавстві у відповідності з термінологією, що викори-
стовується в Конституції України та міжнародному праві, а також на-
дати їм юридичного визначення. У межах даного дослідження ми не 
зможемо охопити широкий спектр правових категорій, що потребу-
ють опрацювання задля уникнення колізій у чинному законодавстві, 
тож, з огляду на зазначене пропонуємо розглянути використання та-
ких правових категорій у національному законодавстві як «громад-
ський порядок і безпека» і «публічний порядок і безпека», які в умо-
вах сьогодення є актуальними. 

Розглядаючи дані поняття зазначимо наукові твердження щодо 
їх визначення. Так, у межах дослідження Г. В. Джагупова зазначено 
наукові твердження А. В. Серьогіна та Л.Л. Попова, які «громадську 
безпеку визначають як систему зв’язків і відносин, що складаються 
відповідно до техніко-юридичних норм, при використанні об’єктів, 
що представляють підвищену небезпеку для життя і здоров’я людей, 

https://www.pedrada.com.ua/article/3039-pervinna-psihologchna-dopomoga-pd-chas-vyni-pravila-y-printsipi
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майна державних і громадських організацій і громадян при настанні 
особливих умов у зв’язку зі стихійними лихами або іншими надзви-
чайними обставинами» [2, с. 294]. 

В свою чергу О. С. Проневич під «публічною безпекою розуміє 
збереження порядку та суспільних цінностей, що охороняють дер-
жаву і громадян від загрозливих для правопорядку явищ, а також фа-
ктичний стан, що уможливлює безпечне нормальне функціонування 
державної організації та реалізацію її інтересів щодо збереження 
життя, здоров’я та майна людей, а також користування правами та 
свободами, гарантованими конституцією та іншими правовими при-
писами» [3, с. 743]. 

Беручи до уваги визначення даних юридичних категорій, у на-
ціональному законодавстві слід відмітити, що в Конституції України 
поняття «громадський порядок» використовується в межах статей 
щодо вираження прав: на свободу думки і слова, на вільне вираження 
своїх поглядів і переконань (ст. 34); на свободу світогляду і віроспові-
дання (ст. 35); на збирання мирно, без зброї і проводження зборів, мі-
тингів, походів і демонстрацій (ст. 39), й зазначено, що: «Здійснення 
цих прав може бути обмежене законом в інтересах національної без-
пеки, територіальної цілісності або громадського порядку з метою запо-
бігання заворушенням чи злочинам…» [4]. Відповідно до зазначеного 
можна стверджувати, що «громадський порядок» є аспектом націона-
льної безпеки, в той же час слід зауважити, на тому, що категорія «пуб-
лічний порядок» не використовується в основоположному документі. 

Надалі зазначимо, що «громадський порядок і безпека» викори-
стовується у низці законодавчих документів, Законах України: «Про 
національну безпеку України» , де «громадська безпека  і порядок – 
захищеність життєво важливих для суспільства та особи інтересів, 
прав і свобод людини і громадянина, забезпечення яких є пріоритет-
ним завданням діяльності сил безпеки, інших державних органів, ор-
ганів місцевого самоврядування, їх посадових осіб та громадськості, 
які здійснюють узгоджені заходи щодо реалізації і захисту націона-
льних інтересів від впливу загроз» [5], з даного зрозуміло, що гро-
мадська безпека і порядок є основоположним завданням органів 
державної влади, органів місцевого самоврядування та суспільства; 
«Про Національну гвардію України», щодо меж визначення основних 
функцій Національної гвардії; «Про правовий режим воєнного 
стану» щодо створення військових адміністрацій для здійснення ке-
рівництва у сфері забезпечення оборони, громадської безпеки; «Про 
правовий режим надзвичайного стану» щодо змісту заходів право-
вого режиму надзвичайного стану; тощо. 
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Переходячи до такої категорії як «публічний порядок і безпека» 
зауважимо, що на законодавчому рівні ця категорія існує у Законі Ук-
раїни «Про Національну поліцію» від 02.07.2015 р. № 580-VІІІ у межах 
визначення статусу, завдань поліції, тощо, і наразі використовується 
як ототожнена з категорією «громадський порядок і безпека». Ото-
тожненість цих категорій підтверджується й  у: постанові Кабінету 
Міністрів України «Про затвердження Положення про Міністерство 
внутрішніх справ України» від 28 жовтня 2015 року № 878; наказі 
МВС України від 10.08.2016 року № 773 «Про затвердження Порядку 
організації взаємодії Національної гвардії та Національної поліції Ук-
раїни під час забезпечення (охорони) публічної (громадської) без-
пеки і порядку»; наказі МВС України від 28.07.2017 року № 650 «Про 
затвердження Інструкції з організації діяльності дільничних офіце-
рів поліції». 

Підсумовуючи слід звернути увагу на те, що у національному за-
конодавстві категорія «публічний порядок і безпека» не має устале-
ного нормативного тлумачення, що є проблемою як практичного, 
так і наукового значення. Ототоженість законотворцем категорій 
«громадського порядку і безпеки» з «публічним порядком і безпе-
кою» формує наявну колізію у правовому середовищі, яку можна ви-
рішити шляхом гармонізації законодавства України до єдиних вимог 
у  термінологічній відповідності з Конституцією України. 
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РИЗИКИ ПОЛІЦЕЙСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ПІД ЧАС COVID-19 
Однією з найбільш резонансних безпекових загроз сьогодення як 

в усьому світі, так і в Україні стала епідемія COVID-19, яку ВООЗ визнала 
пандемією внаслідок високої летальної статистики [1; 2]. Станом на 
лютий 2022 року в Україні лабораторно підтверджених випадків 
COVID-19 від «третьої хвилі» налічується 4672198, з яких померло – 
104106 [3]. Не дивлячись на те, що осіб, які  одужали 83,4 %, медичні 
показники свідчать про невтішну тенденцію реабілітації: коронавірус 
під час перебігу хвороби, незалежно від стану імунітету та існування 
симптомів захворювання, викликає ушкодження органів і тканин та 
загострення хронічних захворювань. Вірус, потрапляючи в нервову си-
стему через нюхові рецептори може безпосередньо пошкодити струк-
тури головного мозку та дихальний центр, викликає запалення серце-
вого м'яза, проблеми зі сном, панічні атаки, тривожні розлади та ін. [4]. 

Розповсюдження COVID-19 у світі та оголошення в Україні на 
той час надзвичайної ситуації [5, с. 187] ускладнило поліцейським 
несення служби, зокрема, поставило перед МВС України та вітчизня-
ною Національною поліцією нові завдання щодо забезпечення пуб-
лічної безпеки і порядку, посилення заходів особистої безпеки кож-
ного працівника, розробки правильної стратегії поведінки на місці 
події та вироблення єдиної практики кваліфікації правопорушень, 
пов’язаних із порушенням карантину. Поліцейські, крім своїх тради-
ційних службових обов’язків долучилися до забезпечення карантин-
них обмежень і заборон, тобто до моніторингу діяльності торгівлі й 
транспорту, контролю дотримання в публічних місцях «маскового 
режиму», стеження за особами, які не виконують вимоги застосунку 
«Дій вдома» та ін. Тільки з кінця 2021 до початку 2022 року поліцей-
ськими здійснили перевірку майже 159 тисяч регулярних та нерегу-
лярних пасажирських перевезень, в яких перевіряли наявність у во-
діїв, пасажирів, екіпажів авіатранспорту документів про вакцинацію, 
відповідного сертифіката або негативного результату тестування, в 
результаті чого за виявленими порушеннями складено понад тисячу 
адміністративних протоколів, а всього з початку карантину – понад 
120 тис. протоколів і понад 500 тис. постанов за ч. 2 ст. 44-3 КУпАП [6].  
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Пандемія спричинила потребу введення особливих умов не-
сення служби поліцейських, адже супроводжується швидкою зміною 
оперативної обстановки, великим емоційним і фізичним наванта-
женням, потребою приймати швидкі управлінські рішення в умовах 
незначного часу та відсутністю достатніх людських та матеріальних 
ресурсів (лікарняні), значним перенавантаженням у зв’язку новим 
ненапрацьованим напрямом роботи, в тому числі, погіршенням 
стану працездатності після перенесеної хвороби. Водночас, профіла-
ктика захворюваності на COVID-19 серед самих поліцейських й до-
нині фактично низька. Так, станом на 9 квітня 2020 року обсяг ство-
рених резервів поліції в медичних і дезінфікуючих засобах (маски ме-
дичні, респіратори, рукавички латексні, індивідуальні дезінфікуючі 
засоби) дозволяє забезпечити потреби системи поліції орієнтовно на 
7–10 днів, але такого резерву явно не вистачає [7]. На фоні незадові-
льного фінансового забезпечення поліцейських, які не можуть прид-
бати собі засобів захисту власним коштом у повному обсязі, приз-
вело до «нехтування» елементарними правилами особистої безпеки. 

Постійна потреба перебування в масці на службі, особливо в 
приміщенні та під час спілкування, психологічно виснажує від здав-
лювання та потіння в районі обличчя, а також суттєво ускладнює по-
ліцейському в об’єктивній оцінці психологічного портрету правопо-
рушника, зокрема, в його ідентифікації. 

Очевидно, що зміна сучасного стану особистої безпеки поліцей-
ського невідворотно пов’язана з оцінкою та усунення причин і умов, 
які його обумовлюють та утворюють фізичну, біологічну, правову та 
психологічну складові ризиків забезпечення особистої безпеки. 

Так, фізичну небезпеку поліцейського під час виконання опера-
тивно-службових завдань утворює не тільки ризик тілесних ушко-
джень, так і пряма загроза зараження від правопорушника. Низький 
рівень правосвідомості чималого відсотку населення з антисоціаль-
ними настроями, зокрема, який виявляється як у вчиненні правопо-
рушень загально кримінального характеру, так і пов’язаних із кара-
нтинними обмеженнями, суттєво підвищив ризик захворюваності 
«пневмонією невідомого походження» серед поліцейських.  

На біологічну небезпеку повсякчас наражається поліцейський, 
як і будь яка особа в публічному місці, однак найчастіше, при скоро-
ченні дистанції у зв’язку з потребою близького чи тактильного кон-
такту з правопорушниками (застосування фізичної сили, достав-
лення, затримання), під час спілкування з заявниками, особливо, під 
час виконання обов’язку з надання домедичної допомоги постражда-
лому. небезпечним вірусом, який пошкоджує клітини легень, серця, 
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кровоносних судин, головного мозку, нирок, шлунку і кишечника. 
Крім цього, згідно Міжнародного класифікатора хвороб (МКБ-10) 
офіційно визнано факт існування так званого «постковідного синд-
рому», який визнано «Стан після COVID-19 неуточнений» та призво-
дить до довгострокових хворобливих проблем зі здоров’ям, зокрема: 
слабкість; задишка, головний чи суглобовий біль, випадання зубів, 
запаморочення, втрата пам'яті, дезорієнтація у просторі, порушення 
сну, тривога та панічні атаки. Водночас, офіційні протоколи ліку-
вання такого синдрому наразі відсутні [4]. Епідеміологічна ситуація 
є такою, що кожна особа може бути носієм вірусу COVID-19, а вакци-
нація не визнана гарантією повного одужання [8]. У зв’язку із зазна-
ченим, ми вважаємо, що потрібно посилити соціальний захист полі-
цейських, які отримують травми або каліцтва, пов’язані з прохо-
дженням служби, наслідком якого є часткова втрата працездатності 
без визначення йому інвалідності від негативних наслідків COVID-
19, шляхом визначення у ст. 1 Закону України «Про захист населення 
від інфекційних хвороб» [9] терміну «постковідний синдром» як 
ускладнення внаслідок перенесення коронавірусної інфекції, при 
якій особа страждає від довгострокових симптомів ауто імунної реа-
кції (тимчасово чи на постійній основі), які потребують визначення 
ступеню отриманих наслідків для здоров'я і потреби в реабілітації». 

Правова безпека поліцейського забезпечується неухильним ви-
конанням чинного законодавства, в тому числі, відомчих нормати-
вно-правових актів, та передбачених МОЗ України порядків надання 
домедичної допомоги особам при невідкладних станах, усвідом-
лення юридичної відповідальності за власні дії та судової практики 
правозастосування тощо. 

Психологічний чинник під час COVID-19 у професійній діяльно-
сті поліції може згенерувати небезпечну ситуацію. Психологічна го-
товність поліцейського до фізичних наслідків виконання службово-
бойових завдань, пов’язаних із ризиком інфікування COVID-19 та ре-
агуванням на необхідність усунення наслідків надзвичайних подій є 
визначальною. Як і фізичний стан, стреси і невпевненість негативно 
впливають на працездатність, а отже – на прийняття безпомилко-
вого, правомірного та ефективного рішення в обмежений час, якого 
від нього вимагає професійний обов’язок, а отже і на можливість за-
безпечення особистої безпеки в цілому.  

Таким чином, складні умови роботи в період пандемії утворю-
ють ризики особистій безпеці поліцейського, причому як на фізич-
ному, біологічному, правовому, так і психологічному рівні. Це негати-
вно впливає на ефективність працездатності поліцейських, які є 
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одними з найперших у боротьбі з надзвичайними ситуаціями та усу-
нення їх наслідків. Особиста безпека може бути досягнута роз’яснен-
ням правил карантину, обмежень і специфіки кваліфікації їх пору-
шення. Зазначене актуалізує потребу докорінного поліпшення рівня 
професійної підготовки поліцейських до безпечного виконання слу-
жбових обов‘язків, а також вироблення ефективної стратегії профі-
лактики захворюваності та реабілітації поліцейських після хвороби. 
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ПОЛІЦЕЙСЬКИЙ ЯК СУБ’ЄКТ ПРОФІЛАКТИКИ 
ПРАВОПОРУШЕНЬ, ЩО ВЧИНЯЮТЬСЯ НЕПОВНОЛІТНІМИ 

Актуальною темою сьогодення є профілактична діяльність, яка 
спрямована на запобігання правопорушень, які вчиняються непов-
нолітніми. Адміністративні правопорушення вчинені неповноліт-
німи є соціально негативним явищем. Воно охоплює сукупність про-
ступків вчинених особами, що не досягли 18 річного віку. 

Профілактика адміністративних правопорушень серед непов-
нолітніх – це різновид соціального управління, дуже розгалужена си-
стема, яка складається з окремих суміжних елементів, що створюють 
певну цілісну систему на основі однієї мети.  

Варто зазначити, що найбільш розповсюдженими адміністрати-
вними правопорушеннями, які вчиняють неповнолітні в Україні у 
останні роки є: розпивання пива, алкогольних та слабоалкогольних 
напоїв на вулицях, у закритих спортивних спорудах, у скверах, пар-
ках, у всіх видах громадського транспорту та в інших заборонених за-
коном місцях або поява в громадських місцях у п’яному вигляді, що 
ображає людську гідність і громадську мораль; дрібне хуліганство, 
тобто нецензурна лайка в громадських місцях, образливе чіпляння 
до громадян та інші подібні дії, що порушують громадський порядок 
і спокій громадян; куріння тютюнових виробів у місцях, де це забо-
ронено законом [1]. 

На нашу думку, перспективним напрямом попередження адмі-
ністративних правопорушень неповнолітніх можна вважати ство-
рення в межах підрозділів ювенальної превенції Національної поліції 
України системи встановлення нагляду за підлітком-правопорушни-
ком з покладенням на нього певних обмежень, але намагатися три-
мати його в суспільстві, а саме: брати участь у громадських роботах, 
періодично зустрічатися з інспектором ювенальної превенції, тощо. 
Основними завданнями нагляду є: сприяння влиття дитини в суспі-
льство, формування у нього поваги до соціальних та правових норм; 
захист суспільства завдяки ефективному застосуванню альтернати-
вних видів покарань; зменшення ризику вчинення повторних право-
порушень [2, ст. 45 ]. 
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Аналізуючи поняття, можна дійти до такого висновку, що про-
філактична діяльність відносно неповнолітніх базується на таких 
принципах: 1) законності – дотримання вимог Конституції України 
та законодавства України усіма суб’єктами профілактики, здійс-
нення заходів, які передбачені законами та іншими нормативно-пра-
вовими актами; 2) гуманізму – захист прав та свобод неповноліт-
нього під час здійснення профілактичної діяльності; 3) гласності – 
постійне висвітлення у засобах масової інформації відомостей про 
динаміку правопорушень; 4) демократизму – участі у профілактиці 
правопорушень, які вчиняються неповнолітніми не тільки спеціалі-
зованих суб’єктів, але й усіх інших державних органів та організацій, 
органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, об’єднань 
громадян та окремих громадян; 5) науковості – використання мето-
дів та засобів профілактичної діяльності, які розроблені та схвалені 
наукою; 6) диференційованого підходу – врахування як загальних, 
так спеціальних особливостей правопорушників та груп правопору-
шень; 7) плановості та прогнозування – всебічне вивчення та аналіз 
стану правопорушень, складання та реалізація відповідних програм 
профілактики адміністративних проступків; 8) взаємодії та коорди-
нації зусиль суб’єктів профілактики правопорушень; 9) громадсь-
кого засудження протиправної поведінки; 10) переважання методів 
переконання – тобто застосування примусових заходів лише після 
вичерпання можливостей всіх інших [3, с. 4-15]. 

Найчастіше у попередженні адміністративних правопорушень 
серед дітей інспектора ювенальної превенції застосовують такі заходи 
: проведення лекцій, бесід у школах з неповнолітніми, проведення ма-
сових заходів за участю неповнолітніх та правоохоронців . Такі заходи 
профілактичної роботи сприяють підвищенню рівня правової куль-
тури учнів. Слід зазначити, що доцільно буде до таких заходів залу-
чати батьків та разом з ними проводити профілактичні бесіди.  

Інспектор ювенальної превенції займає одну із провідних ролей 
в системі профілактики правопорушень, які стосуються неповноліт-
ніх. Інспектор особисто спілкується з неповнолітніми правопоруш-
никами, котрі перебувають у нього на обліку. Він може застосову-
вати найрізноманітніші заходи профілактики – від загально профі-
лактичних заходів переконання до спеціальних заходів примусу, 
проводити стосовно підлітків весь узгоджений комплекс превентив-
них заходів, що, безумовно, сприяє переорієнтації неповнолітнього 
правопорушника [4, с. 33-34]. 

Основним міжнародним документом у сфері захисту прав дітей 
є Конвенція ООН про права дитини [5], вона встановлює міжнародні 
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стандарти та норми захисту прав дітей для всіх держав-учасниць 
ООН. Для діяльності поліції основними є норми, пов'язані із застосу-
ванням примусових заходів стосовно дітей, а саме: арешт, затри-
мання, ув'язнення щодо дітей застосовуються в крайньому випадку; 
жодна дитина не повинна піддаватися катуванням та іншим жорсто-
ким, нелюдським або принижуючим гідність видам поводження чи 
покарання; кожна дитина має право на негайний доступ до правової 
та іншої відповідної допомоги, а також право оскаржувати закон-
ність позбавлення її волі перед судом чи іншим компетентним, неза-
лежним і безстороннім органом та право на невідкладне прийняття 
ними рішень щодо будь-якої такої процесуальної дії; гуманне став-
лення до кожної позбавленої волі дитини і повагу до гідності її особи 
з урахуванням потреб її віку [5, ст. 37, 6, с. 452].  

Підсумовуючи вищезазначене можна дійти до такого висновку, 
що для здійснення ефективної профілактики адміністративних пра-
вопорушень, які вчиняються неповнолітніми необхідний комплекс-
ний підхід, зусилля не тільки підрозділів поліції, але і усього суспіль-
ства в вирішенні цієї проблеми.  
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рків: Константа, 2019. 490 с. 
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ДІЯЛЬНІСТЬ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ  
ІЗ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОХОРОНИ ПРАВОПОРЯДКУ 

Охорона суспільного порядку та забезпечення публічної без-
пеки неможливі без участі у них громадян. З однієї сторони, опора на 
підтримку людей та громадських об'єднань є ефективним засобом 
забезпечення суспільного порядку та зміцнення авторитету право-
охоронних органів, з іншого боку, участь громадян у забезпеченні 
правопорядку є найважливішим правом та однією з форм безпосере-
днього виявлення народом своєї влади.  

Суспільна самодіяльність, коли вона спирається на масовість та 
добровільність участі жителів певної територіальної одиниці,  дає 
позитивний ефект. По-перше, участь населення надає органам пра-
вопорядку додаткових сил та допомагає у боротьбі зі злочинністю; 
по-друге, громадська думка позитивно впливає на особистість пра-
вопорушників, зміцнює законослухняне населення в свідомому до-
триманні розпоряджень Закону; по-третє, активна частина насе-
лення здатна самостійно впливати на врегулювання криміногенних 
життєвих ситуацій, що особливо важливо у процесі реалізації вікти-
мологічної профілактики, призначення якої – допомогти людям уни-
кнути небезпеки стати жертвою кримінального правопорушення. В 
свою чергу, держава має всіляко стимулювати та розвивати грома-
дянську активність населення, засновану насамперед  на природ-
ному прагненні людей об'єднуватися з метою захисту себе, своїх бли-
зьких та майна від злочинних посягань. 

На сьогоднішній день залишається дискусійним питання, пов’я-
зане з здійсненням повноважень одного з елементів демократич-
ного устрою держави – місцевого самоврядування в особі територіа-
льної громади. 

Територіальна громада – це жителі, об'єднані постійним прожи-
ванням у межах села, селища, міста, що є самостійними адміністратив-
но-територіальними одиницями, або добровільне об'єднання жителів 
кількох сіл, селищ, міст, що мають єдиний адміністративний центр [1]. 

Основна мета місцевого самоврядування – навчитися вирішувати 
питання, пов'язані з розвитком основних елементів громадського уст-
рою місцевого самоврядування, що визначається політичною, 
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економічною та соціальною сферою діяльності. Населення, законо-
давчо будучи основним суб'єктом місцевого самоврядування, в ме-
жах своїх повноважень може і має брати участь у безпосередньому 
забезпеченні своєї життєдіяльності. 

Конституцією України гарантується місцеве самоврядування, 
суть якого полягає у самостійному вирішені питань місцевого зна-
чення [2], але питання щодо самостійної охорони правопорядку на 
певній адміністративно-територіальній одиниці наразі залишається 
відкритим. 

Закон України «Про місцеве самоврядування» до функцій у 
сфері забезпечення і охорони громадського порядку відносить ок-
ремі повноваження виконавчих органів сільських, селищних, місь-
ких рад щодо забезпечення законності, правопорядку, охорони прав, 
свобод і законних інтересів громадян. Серед них є власні (самовря-
дні) повноваження:  сприяння діяльності органів суду, прокуратури, 
юстиції, служби безпеки, органам Національної поліції, Національ-
ного антикорупційного бюро України, Бюро економічної безпеки Ук-
раїни, адвокатури і Державної кримінально-виконавчої служби Ук-
раїни; та делеговані повноваження: вжиття у разі надзвичайних си-
туацій необхідних заходів відповідно до закону щодо забезпечення 
державного і громадської безпеки і порядку, життєдіяльності підп-
риємств, установ та організацій, врятування життя людей, захисту їх 
здоров'я, збереження матеріальних цінностей; вирішення відпо-
відно до закону питань про проведення зборів, мітингів, маніфеста-
цій і демонстрацій, спортивних, видовищних та інших масових захо-
дів; здійснення контролю за забезпеченням при їх проведенні гро-
мадської безпеки і порядку [1]. 

Ст. 9 Закону України «Про участь громадян в охороні громадсь-
кого порядку і державного кордону» визначає основними завдан-
нями громадських формувань з охорони громадського порядку: на-
дання допомоги органам Національної поліції у забезпеченні гро-
мадського порядку і громадської безпеки, запобігання адміністрати-
вним і кримінальним правопорушенням; інформування органів На-
ціональної поліції про вчинені або ті, що готуються, кримінальні пра-
вопорушення, місця концентрації злочинних угруповань; сприяння 
органам Національної поліції у виявленні і розкритті кримінальних 
правопорушень, розшуку осіб, які їх вчинили, захисті інтересів дер-
жави, підприємств, установ, організацій, громадян від кримінально 
протиправних посягань; участь у забезпеченні безпеки дорожнього 
руху та боротьбі з дитячою бездоглядністю і правопорушеннями не-
повнолітніх [3]. 
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Актуалізація проблеми розширення спектра форм взаємодії 
правоохоронних органів з громадськими об'єднаннями, громадя-
нами у рішенні правоохоронних задач обумовлена низкою переду-
мов об'єктивного характеру. Одна з головних умов якості життя лю-
дини – безпека та ефективна діяльність правоохоронних органів. Ос-
новний принцип правоохоронної діяльності – орієнтованість на 
створення та розвиток різних форм взаємодії (партнерства) з насе-
ленням. Внаслідок такої взаємодії злочинність і насильство виявля-
ються під  соціальним контролем. Відбувається своєрідне «видавлю-
вання» злочинності. 

Діяльність територіальних громад із забезпечення охорони пра-
вопорядку виражається не у самостійному виконанні правоохорон-
них функцій у сфері забезпечення публічної безпеки, а у взаємодії 
(партнерстві) з органами Національної поліції. Законодавством Ук-
раїни дозволена діяльність охоронних організацій, як суб’єктів гос-
подарювання, які також вносять свій вагомий внесок в охорону пра-
вопорядку. Спільна діяльність поліції з цими організаціями здійсню-
ється в багатьох напрямках: безпосередній охороні об’єктів з матері-
альними цінностями, допомозі офіцерам поліції територіальних гро-
мад у здійсненні їх діяльності (спостереження за особами, які пере-
бувають на обліку, оперативне реагування на події), інформування 
поліції про скоєні кримінальні правопорушення і надання необхідної 
інформації, надання допомоги в організації протидії в разі нападу на 
об'єкти, що охороняються. 

Таким чином, взаємодія правоохоронних органів із територіа-
льними громадами у забезпеченні громадського порядку та суспіль-
ної безпеки передбачає їхню спільну діяльність, для якої характерне 
узгодження цілей, об'єднання зусиль, добровільність, взаємна відпо-
відальність, взаємна ініціатива та взаємний контроль. 
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СУЧАСНИЙ ПОГЛЯД НА СТАНДАРТИ МИТНОЇ БЕЗПЕКИ  
ЯК ВАЖЛИВОЇ СКЛАДОВОЇ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ 

ДЕРЖАВИ 
Стрімкий розвиток суспільства в умовах глобалізації соціаль-

них, політичних та економічних процесів змушує час від часу повер-
нутися до більш детального аналізу понять, пов’язаних з безпековою 
складовою державної діяльності, серед яких на пріоритетних місцях 
знаходяться саме поняття  «безпека» як така та її складові. Саме у 
зв’язку із зростанням кількості небезпек й уваги до них з боку дер-
жави, громадських організацій, різних партій і рухів, науковців, по-
няття «безпека» та інші тотожні поняття, одержали на сьогодні зна-
чне поширення в науковій літературі, навчальних посібниках та під-
ручниках. Важливою складовою національної безпеки України є еко-
номічна безпека та її складові - зовнішньоекономічна та митна без-
пеки [1]. Категорії, які описують зовнішньоекономічну безпеку, 
представлені в багатьох наукових роботах, але комплексне вивчення 
питання «митної безпеки» та визначення суміжних з нею категорій 
на сьогодні залишається недостатньо дослідженим. 

Пошуку, аналізу та розробці методів наукової оцінки процесів 
формування безпеки в окремих сферах життєдіяльності, методичних 
підходів та практичних рекомендацій щодо управління суспільними 
процесами, створення моделей нейтралізації та оптимізації систем-
них, внутрішніх і зовнішніх небезпечних впливів було присвячене 
багато досліджень та публікацій вітчизняних та зарубіжних вчених, 
серед яких І. О. Александров, Д. Адамс, С. В. Бєлов, П. Боулдер, А. Вес-
тінг, О. С. Власюк, В. М. Гейц, Б. М. Данилишин, М. І. Долішний, С. І. До-
рогунцов, О. Б. Єгоров, Я. А. Жаліло, А. Б. Качинський, Л. М. Логачова, 
В. І. Мунтіян, В. П. Науменко, Ю. С. Науміч, О. Ф. Новікова, П. В. Пашко, 
С. І. Пирожков, Б. В. Прикін, О. М. Русак, П. Т. Саблук, Г. В.Теплинський, 
С. П. Ткачук, В. М. Трегобчук, М. І. Фащевський, Л. Г. Червова, М. Г. Чу-
маченко, А. А. Чухно, Р. Шеннон, В. І. Ярочкін та інші. 

Потреби в безпеці пов’язані з прагненням і бажанням держави 
досягти стабільного і безпечного стану та містять у собі потреби в 
захисті від економічних, екологічних, технологічних, соціально-
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економічних та інших небезпек з боку навколишнього середовища й 
упевненість у тому, що пріоритетні потреби держави та людини бу-
дуть задовольнятися. 

Отже, метою безпеки є комплексний і системний вплив на поте-
нційні й реальні загрози, досягнення стабільного функціонування в 
нестабільних зовнішніх і внутрішніх умовах, забезпечення зниження 
і виявленім та нейтралізації ризиків, які безпосередньо впливають 
як на саму діяльність, так і на її специфіку. 

Зовнішньоекономічна та митна безпеки спрямовані на задово-
лення економічних інтересів держави та є важливими складовими її 
економічної безпеки. Зовнішньоекономічна та митна безпека - це по-
няття, які взаємо пересікаються, але взаємно не поглинаються [2]. 

Під митною безпекою розуміємо стан захищеності економічних 
інтересів держави в митній галузі, який дає можливість у різних зов-
нішніх і внутрішніх умовах, незалежно від будь-яких загроз, забезпе-
чити: 

а) переміщення через митний кордон товарів і транспортних за-
собів; 

б) здійснення митного регулювання, пов’язаного із встановлен-
ням та справлянням податків і зборів; 

в) застосування процедур митного контролю та митного офор-
млення; 

г) реалізація заходів боротьби з контрабандою та порушеннями 
митних правил, а також виконання інших покладених на митні ор-
гани завдань шляхом ефективної реалізації митної справи [2]. 

Встановлення митно-тарифних та нетарифних заходів є складо-
вою дій, які забезпечують зовнішньоекономічну безпеку, а виконання 
митних правил, порядків і процедур, у тому числі тих, що реалізують 
заходи забезпечення митної політики, справляння податків та зборів, 
організації протидії митним порушенням, тобто реалізація митної спра-
ви належить до заходів, які забезпечують митну безпеку держави [3]. 

У даному контексті поняття «митна безпека» розглядається як 
здатність адміністративними методами у рамках створеної системи 
захищеності економічних інтересів держави, протидіяти небезпеці в 
митній галузі. 

Прояви митної небезпеки прямо відносяться до економічних та 
соціальних сфер діяльності суспільства, реальних та потенційних 
управлінських дій органів виконавчої влади і, при цьому, джерела не-
безпеки є ті умови і фактори, які представляють собою недружні на-
міри, несприятливі умови, шкідливі наслідки та інші деструктивні 
загрози. 
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Є очевидним фактом, що небезпека проявляється у вигляді за-
гроз. І тому термін «небезпека» визначає можливість виникнення 
будь-якої загрози технічного, природного, економічного, інформа-
ційного або соціального характеру, у процесах проявів яких можуть 
відбуватися несприятливі умови і події. 

Отже, термін «небезпека» є синонімом поняттю «загроза», яка 
загрожує не тільки людині, але й суспільству та державі в цілому. І 
тому превенція та захист від неї є проблемою актуальною з точки 
зору і соціального, і економічного, і гуманітарного аспектів держав-
ної діяльності, у вирішенні яких держава має безпосередню зацікав-
леність. 

Зовнішніми і внутрішніми загрозами, які впливають на стан ре-
алізації митної справи, можуть бути різні критичні ситуації, воєнний 
стан, стихійні лиха, явища суспільного протесту, довготривалі полі-
тичні і економічні катаклізми, надзвичайні ситуації, наслідки глоба-
льних протистоянь міждержавних інтересів, санкційні та протекціо-
ністські дії як окремих фінансових груп, так і держав… 

Неадекватне врахування загроз призводить до зниження тем-
пів зростання національної економіки, зупинки виробництва, збит-
ків бюджету, втрати транзитної привабливості, втрати зовнішньо-
економічних переваг, ввезення неякісних товарів, використання і 
споживання яких становить небезпеку для здоров’я та безпеки насе-
лення, неконтрольований вивіз стратегічно важливих товарів з те-
риторії України, ввезення продукції з низьким морально-етичним 
змістом та таким, який пропагандує насильство, правовий нігілізм, 
сепаратизм та інші дестабілізуючі ідеї. [4]. 

Митна безпека, як безпекова категорія, що визначає суверен-
ність, характеризується певними ознаками, відповідно до яких мо-
жуть бути розраховані критерії оцінки стану самої митної безпеки. 
Такі ознаки можна визначати як стандарти митної безпеки. До пока-
жчиків загального ступеню захищеності держави з огляду реалізації 
митної політики варто віднести: 

• рівень захищеності митних кордонів; 
• обсяг внесених до державного бюджету податків і зборів мит-

ними органами; 
• ефективність реалізації і застосування митних тарифних і не-

тарифних заходів; 
• темпи втілення заходів щодо спрощення міжнародної торгівлі; 
• стан використання новітніх стандартів адміністрування; 
• рівень адаптації та оновлення інформаційних технологій; 
• об’єктивність застосування митних процедур; 



Проблеми сучасної поліцеїстики. Харків, 2022 

216 

• стан аналізу ризиків у процесах митного контролю та митного 
оформлення; 

• стан визначення бази нарахування митних платежів; 
• ставлення суспільства до митних органів; 
• параметри обігу товарів, пасажиропотоку через транзитних 

перевезень митний кордон; 
• кількість та наповненість угод про співробітництво в митній 

справі; 
• параметри організації професійного навчання та управління 

персоналом; 
• рівень застосування інновацій і сучасних технологій оформ-

лення та контролю; 
• показники ліквідованої або недопущенної шкоди; 
• стан реалізації заходів з протидії митному шахрайству; 
• дієвість комунікаційних зв’язків з громадськістю; 
• дотримання стандартів поширення інформації та ін. [5]. 
Кількісне визначення ступеню митної безпеки потребує вико-

ристання значного набору індикаторів, що дають підстави для ви-
сновків щодо задоволення перерахованих вище критеріїв. Конкрет-
ний комплекс цих індикаторів повинен визначатися в процесі еконо-
мічного аналізу в рамках кожного з напрямів [6]. 

Розуміння митної безпеки як важливої складової національної 
безпеки та суміжних з нею безпекових категорій обумовлює необхід-
ність більш детального опрацювання системи адміністративних за-
ходів, пов’язаних з організацією зовнішньої та внутрішньої економі-
чної безпеки, і, в свою чергу, визначення чіткої системи дій митних 
органів України та інших органів виконавчої влади у напрямах про-
тидії та локалізації причин виникнення загроз щодо забезпечення 
митної безпеки та їх наслідків. 

Розробка критеріїв оцінки митної безпеки повинна стати важ-
ливим науковим завданням. 

Під час втілення в життя митної політики необхідно розглядати 
діяльність державних органів у рамках єдиного інституціонального 
механізму, спрямувавши їх на виконання конкретних завдань у цій 
сфері, з єдиною метою, що полягає у забезпеченні національної без-
пеки та захисту національних інтересів України. 
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ВИКОНАВЧА ВЛАДА ЯК ОСНОВА УПРАВЛІНСЬКОЇ 
СИСТЕМИ УКРАЇНИ 

Сучасний стан нашої держави в умовах важких економічних випро-
бувань, військової загрози та політичної нестабільності вимагає органі-
зованого, цільного та узгодженого управлінського впливу з боку дер-
жави. Досягнення поставлених цілей і вирішення нагальних завдань 
можливе лише при чіткому керівництві та твердому усвідомленні необ-
хідності прийнятих рішень, їхньої результативності та перспективності. 

Розвиток держави та її ефективне функціонування неможливе 
без організованої управлінської системи, що включає суб'єктів уп-
равління, об'єкт управління та механізм управлінської діяльності. 

Управління в широкому розумінні – це вплив кого-небудь на 
щось або когось, в результаті якого підтримується якийсь стан, або 
здійснюється його якісна заміна і в кінцевому результаті сприяє до-
сягненню мети, заради якої здійснювався цей вплив.  

В теорії менеджменту (складове від англ. manage - керувати та 
men – людина, яка виникла в кінці ХІХ ст. і основоположником якої 
був американець Джозеф Вартон) «управління визначають як особ-
ливий вид діяльності, що перетворює неорганізований натовп на 
ефективну, цілеспрямовану та продуктивну групу». [1, с. 18] 

Для вірного уявлення управління, як соціального явища слід вихо-
дити із змісту управління як функції організованих систем, створених 
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для забезпечення взаємодії складових елементів, що підтримують 
необхідний режим функціонування з метою досягнення поставле-
них цілей та завдань. Згідно з теорією систем, всі явища навколиш-
нього природного середовища, тобто об’єкти, предмети – це складні 
системи, що складаються з багатьох елементів, взаємопов’язаних 
між собою. Виходячи з положень загальної теорії систем, управління 
– це процес цілеспрямованого впливу суб’єкта на визначений об’єкт 
для досягнення поставленої мети, результату. [2, с. 20] 

Існує декілька видів управління, які поділяються відповідно до 
керованих об'єктів – за галузевою ознакою. Одним із найбільш мас-
штабних виступає державне управління. Ця діяльність пов'язана з 
організацією чітко поставлених цілей та узгоджених дій у масштабах 
держави, а також регулюванням відносин усіх їх суб'єктів. Тут визна-
чальним моментом виступає дотримання основної функції управ-
ління – ефективного використання робочої сили та ресурсів для по-
вноцінного розвитку держави та її окремих галузей. 

Базовим елементом управлінської системи України виступають 
органи виконавчої влади всіх рівнів. Саме на них покладено повнова-
ження щодо впровадження та використання механізмів управлінсь-
кої діяльності у повсякденному житті держави. 

Враховуючи наявність розглянутих елементів, можна дати ви-
значення поняттю державного управління, під яким слід розуміти ді-
яльність органів державної влади, спрямовану на здійснення пев-
ного політичного курсу розвитку держави. 

В теорії управління існує декілька підходів до розуміння держа-
вного управління: 

1) управлінський, для якого характерна наявність таких ціннос-
тей як практичність, економічність та ефективність (цей підхід хара-
ктерний для низки європейських країн); 

2) політичний передбачає здійснення всіх принципів демократії 
в організацію управлінської діяльності. Службовці державних орга-
нів за такого підходу мають бути підпорядковані виключно інтере-
сам громадян, а органи виконавчої влади мають бути як «соціальне 
суспільство у мініатюрі»; 

3) правовий підхід вищими цінностями державного управління 
визначає права громадян і орієнтований не так на підпорядкування 
безпосередньому керівництву, як на дотримання Конституції, зако-
нів держави та принципів правової держави. [3, с. 246-247] 

На сучасному етапі розвитку нашої держави чітко простежу-
ється відданість цінностям правового підходу державного управ-
ління, що знайшло своє відображення у положеннях Конституції 
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України. Однак, для гармонізації управлінських відносин та їх дина-
мічного розвитку, необхідно об'єднувати та впроваджувати у прак-
тику всі існуючі підходи, не віддаючи переваги жодному конкрет-
ному. Адже неможливо виключити з державного управління політи-
чний підхід, який покликаний відображати волю народу і повністю 
зважати на його інтереси. Також не можна забувати і про управлін-
ський підхід, тому що будь-яка діяльність, апріорі, націлена на дося-
гнення певних результатів за допомогою найбільш ефективних ме-
тодів і за мінімальних витрат. 

У той же час, реалізація закріплених повноважень неможлива 
без дотримання основних управлінських принципів, таких як відк-
ритість, прозорість та результативність. Саме на них необхідно наго-
лошувати при реалізації покладених на органи влади завдань. Тож 
актуалізується питання формування позитивного іміджу органів 
державної влади. Перед ними стоїть одне з найважливіших завдань 
для сучасного етапу держави – вироблення дієвого механізму спів-
праці з населенням, недопущення формування недовіри громадян 
інституту державної служби. 

 Управлінська діяльність не повинна бути шаблонною, вона по-
винна бути адаптована під сучасні реалії та враховувати всі тонкощі 
та особливості керованих об'єктів. Незважаючи на те, що об'єкт уп-
равління перебуває в певній залежності від керівника суб'єкта, він 
все одно має здатність впливати на вибір механізму управлінської ді-
яльності. Цей взаємний вплив не можна ігнорувати, а навпаки, його 
необхідно використовувати для створення найефективнішої сис-
теми державного управління. 
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ДОТРИМАННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ У ПРАВООХОРОННІЙ 
ДІЯЛЬНОСТІ  

Питання дотримання прав і свобод людини та громадянина 
працівниками поліції є досить актуальною тематикою наукових роз-
відок не тільки в Україні, а й в інших країнах Європи. Стаття 3 Основ-
ного Закону нашої держави, що виступає гарантом дотримання прав 
і свобод людини та громадянина визначає, що людина, її життя і здо-
ров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в нашій 
державі найвищою соціальною цінністю [1]. Власне права і свободи 
людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності 
держави, важливим питанням також виступає і утвердження і забез-
печення прав і свобод людини що є головним обов'язком держави.  

У загальному значенні можна сказати, що права людини - це мо-
жливості вибору людиною певної поведінки для забезпечення свого 
нормального існування та розвитку, які закріплені в нормативно-пра-
вових актах держав, міжнародних документах та інших правових до-
кументах різних держав. Під цим можна стверджувати, що це внормо-
вана свобода людини, певні її потреби й інтереси, що адресовані суспі-
льству, особі, державі та державним органам, й законодавству зокрема. 

Права людини, їх ґенеза становлять одну з одвічних проблем іс-
нування та соціально-культурного розвитку людства. Під поняття 
«права людини» Майданник О. О акцентує увагу і підкреслює невід-
чужуваність прав будь-якої людини, сутність якого полягає у ви-
знанні того, що всім членам людського суспільства притаманні сво-
бода і гідність [2, с. 141]. У багатьох наукових джерелах дефініція 
прав і свобод людини фігурує як поняття розвитку, що акумулює пи-
тання динаміки та прогнозування подальшого її вдосконалення [3, 
с. 11]. Права людини, як і будь-яке інше правове явище, характеризу-
ються якісними та кількісними показниками.  
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Якісні показники розкриваються насамперед змістом прав лю-
дини. Зміст прав людини можна визначити за допомогою умов та за-
собів, які виступають можливостями, необхідними для задоволення 
потреб її існування та розвитку.  

Кількісні показники прав людини можуть проявлятися в понятті 
обсягу права людини. Обсяг прав людини, як і будь-яка кількість, ви-
значається за допомогою певних одиниць виміру (наприклад, кіль-
кість деяких можливих варіантів поведінки, кількість часу, кількість і 
розмір благ та механізмів захисту цих прав чи можливостей).  

Хоча характер таких одиниць виміру зумовлюється змістом мо-
жливостей, відображених відповідними правами, а також особливо-
стями носіїв (суб’єктів) прав і специфікою об’єктів цих прав (тобто 
тих чи інших благ). Внаслідок обмеження змісту прав людини неод-
мінно звужується їхній обсяг, але зміни в обсязі прав людини не зав-
жди (не обов’язково) обумовлюють зміни в їх змісті [3, с. 17]. 

Дотримання прав людини є основним завданням поліцейсь-
кого, адже це зазначено в Законі України «Про Національну поліцію», 
а саме стаття 7 пункт 1: «Під час виконання своїх завдань поліція за-
безпечує дотримання прав і свобод людини, гарантованих Конститу-
цією та законами України, а також міжнародними договорами Укра-
їни, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, і 
сприяє їх реалізації» [4 ]. 

Проголошення української держави як правової - означало, що 
держава у своїй діяльності спирається на суворе дотримання закон-
ності, правових норм, які, у свою чергу, закріплюють природні, не-
від’ємні, загальні права і свободи особистості і соціально-етнічних, 
соціально-демографічних груп та спільнот також соціальною осно-
вою держави є громадянське суспільство, без визнання якого ані 
держава, ані права не можуть вважатися легітимними.  

Легітимність державних і правових установ - гарантія додер-
жання правопорядку і законності у громадянському суспільстві. Це 
свідчить про те, що населення свідомо виконує розпорядження орга-
нів влади і управління та всіляко допомагає державним установам у 
здійсненні притаманних їм завдань та обов’язків [5, с. 43]. 

Вимоги щодо забезпечення прав і свобод людини як головного 
напрямку правоохоронної діяльності містяться в законодавчих ак-
тах як і національних, так і в міжнародних. Щодо прикладу хотіли б 
відзначити Загальну декларацію прав людини, що була прийнята Ге-
неральною Асамблеєю ООН 10 грудня 1948 року. В ній, а саме у статті 
1 декларації ми вже бачимо, що: «всі  люди  народжуються вільними 
і рівними у своїй гідності та правах», тобто тут йдеться про одне із 
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невід’ємних прав людини - право на життя яке є невід'ємним, оскільки 
це становлять частину особистості, а тому людина як соціальна істота, 
яка позбавлена прав, не тільки буде вважатись безправною у певному 
юридичному розумінні, але й не може бути власне і особистістю.  

Підтвердженню цьому є класифікація (або як ще вживають тер-
мін покоління прав людини) прав людини відповідно до якої існує пе-
рше покоління прав людини, яке є основою індивідуальної свободи.  

Перше покоління прав людини кваліфікується як система нега-
тивних прав, що зобов’язують державу утримуватися від втручання 
у сфери, врегульовані цими правами. Власне це, являється принци-
пом юридичної рівності діяльності правоохоронної системи, що пе-
редбачає вимогу неухильного дотримання всіма суб’єктами, які реа-
лізують функції та завдання правоохоронних органів, чинних право-
вих норм, чітке виконання покладених на них обов’язків та надання, 
в разі необхідності, правової допомоги населенню країни, що є тісно 
пов’язаною з діяльністю правоохоронних органів [6, с. 314–316]. 
Щодо другого та третього поколінь слід відзначити те, що вони впли-
нути на масштабному рівні на демократизацію та соціалізацію кон-
ституційного та міжнародного права країн. Також  ці права грунту-
ються на солідарності людей, до них ми можем віднести право на 
мир, безпеку, незалежність, що реалізуються державою. 

Правоохоронні органи діють на основі принципів верховенства 
права та визнання людини, її життя і здоров’я, честі і гідності, недото-
рканності і безпеки найвищою соціальною цінністю; законності, спра-
ведливості, неупередженості та об’єктивності; презумпції невинува-
тості; гуманізму, який передбачає визнання самоцінності людини, її 
життя, честі та гідності; юридичної рівності, виявляється в забезпе-
ченні однакових для усіх умов здійснення власної свободи; демокра-
тизму, проявляється в реалізації вираження волі народу через право-
охоронну систему; передбачає комплексність (системність).  

Системність та комплексність принципів передбачає їх не поче-
ргове, ізольоване дотримання на всіх етапах правоохоронної діяль-
ності, а одночасне. Принципи правоохоронної системи вимагають 
обов’язкового та повного втілення їх у практичній діяльності. Грубе 
та систематичне порушення цих принципів, ігнорування їх вимог 
знижує ефективність правоохоронної системи знижуючи її спромож-
ність захищати суспільні, політичні, економічні та інші інтереси та 
права різних груп суспільства [7, с. 104]. 

Принцип юридичної рівності, який став основою універсально-
сті прав людини, надав їм справді демократичного характеру.  

Глобальні світові проблеми призвели до інтернаціоналізації 
юридичних формулювань та тлумачення прав людини, створення 
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міжнародних (або континентальних) пактів про права людини, зако-
нодавчої співпраці країн  (в тому числі і у правоохоронній діяльності 
та системі) в питаннях про права людини, набуття міждержавного 
(інтеграційного) характеру законодавствами (особливо конститу-
ційними) тих держав, що підписали міжнародні пакти про права лю-
дини [5, с. 46–47]. 

Отже, права людини правоохоронними органами, як на позити-
вно-правовому так і на природно-правовому рівнях мають бути до-
триманні. Забезпечення ефективного механізму в процесі дотри-
мання прав людини й покладається саме на правоохоронні органи, 
що в свою чергу є загальноприйнятою світовою практикою в діяль-
ності правоохоронних органів.  

Ефективне виконання Національною поліцією України за-
вдання щодо забезпечення прав і свобод людини певною мірою за-
лежить від механізму належного правового регулювання цієї діяль-
ності за допомогою законів та інших нормативно-правових актів. Се-
ред способів забезпечення захисту прав людини в правоохоронній 
діяльності, ми б виокремили такий, як законість, тобто певний ком-
плекс (принципів, методів), що характеризує організацію і функціо-
нуванням суспільства і держави (в тому числі й правоохоронних ор-
ганів) на правових засадах. 
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Однією із важливих функцій держави є забезпечення охорони 
прав та законних інтересів громадян, фізичних та юридичних осіб від 
протиправних посягань, забезпечення принципу законності, а також 
охорони встановленого в державі правопорядку. Кожне з цих за-
вдань якраз i виконується за допомогою правоохоронної діяльності, 
що реалізується відповідними органами держави. 

Якщо розглядати поняття правоохоронна діяльність, його мо-
жна поділити на вузьке та широке значення. 

У вузькому значенні правоохоронна діяльність – це діяльність 
спеціально уповноважених органів (державних та недержавних) з 
метою охорони прав і свобод громадян, правопорядку та забезпе-
чення законності, що реалізується в установленій законом формі та 
в межах повноважень, наданих цим органам. 

У широкому значенні правоохоронна діяльність – це діяльність 
всіх державних органів та недержавних організацій щодо забезпе-
чення дотримання прав і свобод громадян, їх реалізації, забезпе-
чення законності та правопорядку. 

Також в інших англомовних державах вживаються терміни "Law 
Enforceшent Actitvity" та "Law Enforcement Agencies", які в Україні офі-
ційно перекладаються як "правоохоронна діяльність" та ""правоохо-
ронні органи", однак буквально можуть бути перекладені як "діяль-
ність із застосуванням законного примусу" та "державні органи, упо-
вноважені на застосування законного примусу", на яких поклада-
ється безпосереднє забезпечення національної безпеки у сферах 
правопорядку, громадської та державної безпеки [1]. 
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Принципи правоохоронної діяльності це – основні, відправні 
ідеї та незаперечні вимоги, об’єктивно властиві правоохоронній фо-
рмі здійснення функцій держави, які ставляться до безпосередніх но-
сіїв прав і обов’язків у сфері забезпечення законності і правопорядку, 
захисту прав і свобод людини і громадянина з метою ефективного 
втілення напрямів діяльності держави в життя [2]. 

Принципи правоохоронної системи існують у вигляді вихідних 
засад правових теорій і концепцій, що виступають правовими орієн-
тирами суб'єктів правоохоронної діяльності. 

Принципи на яких ґрунтується правоохоронна діяльність, скла-
дають цілісну систему, до якої, враховуючи вище викладене, потрі-
бно віднести такі принципи: 

‒ спеціальні –  узагальнюють засади формування та існування 
власне правоохоронної системи як специфічного соціального явища. 
До цієї групи відносяться такі принципи верховенства права, закон-
ності, законослухняності громадян, гласності, взаємодії в органами 
державної влади України та інші. 

‒ загальноспеціальні – відображають систему цінностей, що 
притаманні певному суспільству, і мають чи повинні мати правову 
форму вираження і забезпечення (домінування загальнолюдських 
цінностей над інтересами класів, націй і т. ін., єдність суспільних і 
особистих інтересів). Сюди можна віднести принцип гуманізму, де-
мократизму, соціальної справедливості, рівності всіх перед законом. 

Згідно з вище викладеним, можна зробити висновок, що по-
няття «правоохоронна діяльність» розкривається через свої прин-
ципи у сферi забезпечення державної i національної безпеки, охо-
рони прав i свобод людини i громадянина, є ключовою для відне-
сення того чи іншого органу публічної влади до сектора безпеки і обо-
рони. А також, зауважу, що лише при повному дотриманні всіх цих 
принципів усіма суб’єктами правоохоронної діяльності, забезпечить 
правову основу  правоохоронної системи та нашої держави в цілому. 
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МІЖНАРОДНІ СТАНДАРТИ ЩОДО УЧАСТІ ДІТЕЙ  
У ЗБРОЙНИХ КОНФЛІКТАХ 

Ми погоджуємося із О. Г. Турченко, що діти – вікова група най-
вищого ризику бідності або соціальної ізоляції, особливо вразлива 
категорія населення, вони виступають основними суб’єктами та 
об’єктами системної дискримінації, яка особливо посилюється в умо-
вах збройних конфліктів. Збройні конфлікти негативно впливають 
на функціонування сім’ї загалом, та особливо на забезпечення осно-
вних потреб дитини, її розвиток та психологічний стан [1]. 

За оцінками ООН, близько 250 000 дітей – хлопчиків та дівчаток 
віком 18 років – пов'язані зі збройними групами чи збройними си-
лами [2, 3].  

За даними ЮНІСЕФ, у світі понад мільярд дівчаток і хлопчиків 
живуть у країнах чи на територіях, що зазнають впливу збройних 
конфліктів; близько 300 мільйонам цих дітей ще не виповнилося 
п’яти років [4]. 

За офіційними даними, оприлюдненими Донецькою обласною 
державною адміністрацією у серпні 2020 року, в Україні лише 20% від 
загальної кількості дітей-переселенців отримали статус постраждалих 
внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів – 39 тисяч [5] осіб. У Ди-
тячому Фонді ЮНІСЕФ зазначають, що в Україні понад 400 тисяч дітей 
продовжують зазнавати серйозних ризиків для фізичного здоров’я і 
психологічного благополуччя через конфлікт на сході України [6]. Діти 
різного віку зростають в умовах безперервного конфлікту, мають пси-
хологічні травми і потребують постійної підтримки психологів [7]. 

За даними Моніторингової місії ООН з прав людини в Україні, 
станом на 30 квітня 2021 року, з початку збройного конфлікту на 
Донбасі загинуло 152 дитини та 146 було поранено. Лише з 2017 
року, близько 70 тисяч дітей отримали статус таких, що постраждали 
внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів, 90 з них мають такий 
статус через тілесні травми [4]. 

Експертка Генерального секретаря ООН Машел Граса ще у 
1996 році дійшла висновку, що діти, які пережили війну, не зможуть 
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досягнути того потенціалу, який був у них до початку війни, і звертає 
увагу на необхідності вирішення проблеми реабілітації та допомоги 
дітям, підкреслюючи те, що вони отримують психологічні та фізичні 
травми, стають жертвами сексуального насильства, стають сиро-
тами, втрачають соціальні та культурні зв’язки або ж стають солда-
тами [8]. Статус постраждалого від війни надається дітям, які отри-
мали поранення, контузію, каліцтво, зазнали фізичного, сексуаль-
ного, психологічного насилля, були викрадені або незаконно виве-
зені за межі України, залучалися до участі у збройних формуваннях 
та незаконно утримувалися. Це діти, які проживають на лінії зітк-
нення, у тому числі ВПО, діти військовослужбовців, які загинули в 
АТО, або батьки яких померли внаслідок поранення, контузії або ка-
ліцтва, які проживають на непідконтрольних територіях (в разі їх пе-
реїзду на підконтрольну територію). Тобто, діти, які реально постра-
ждали від війни та потребують захисту держави [7]. Під час війни по-
рушуються всі права дитини: право на життя, право бути з сім’єю і 
громадою, право на здоров’я, право на розвиток особистості, а також 
право на турботу і захист [8].  

Кожна дитина має право на захист своїх порушених прав відпо-
відно до міжнародних та національних стандартів. Як відомо, міжна-
родні стандарти відносяться до інструментів «м’якого права», яке 
надає рекомендації щодо того, як розширити захист і дотримання 
прав дитини під час збройних конфліктів.  

Одним із прикладів акту міжнародного права як міжнародного 
стандарту у сфері захисту прав дитини є Факультативний протокол 
до Конвенції про права дитини щодо участі дітей у збройних конфлі-
ктах (далі - Протокол), ратифікований Україною у 2004 році [9].  

Держави-учасниці цього Протоколу підтверджують, що права 
дітей потребують особливого захисту, закликають до забезпечення 
постійного покращення становища дітей без жодного розрізнення, 
їхнього розвитку та освіти в умовах миру та безпеки, стурбовані па-
губним і широкомасштабним впливом збройних конфліктів на дітей, 
засуджують зазіхання на дітей в умовах збройного конфлікту, вважа-
ють, що в цілях сприяння більш ефективному здійсненню прав, ви-
знаних у Конвенції про права дитини [10], необхідно посилити за-
хист дітей від участі у збройних конфліктах, засуджують з найглиб-
шою занепокоєністю вербування, навчання та використання в сере-
дині держави і за її межами дітей у військових діях озброєними гру-
пами, які відрізняються від збройних сил держави, і визнаючи відпо-
відальність тих, хто вербує, навчає і використовує дітей з цією ме-
тою, а також визнають особливі потреби дітей, які є особливо 
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уразливими щодо їхнього вербування та використання у військових 
діях всупереч цьому Протоколу, у зв'язку з їх економічним та соціа-
льним станом або статтю. 

Враховуючи вищезазначене, Держави-учасниці цього Прото-
колу домовились про наступне. Держави-учасниці вживають всіх мо-
жливих заходів для забезпечення того, щоб військовослужбовці їхніх 
збройних сил, які не досягли 18-річного віку, не брали прямої участі 
у військових діях.  

Держави-учасниці забезпечують, щоб особи, які не досягли  
18-річного віку, не підлягали обов'язковому призову до їхніх зброй-
них сил.  

Держави-учасниці підвищують мінімальний вік добровільного 
призову осіб до їхніх національних збройних сил порівняно з віком, 
визначеним у пункті 3 статті 38 Конвенції про права дитини [10], 
враховуючи принципи, які містяться в цій статті, і визнаючи, що від-
повідно до Конвенції особи, які не досягли 18 років, мають право на 
особливий захист. 

Держави-учасниці, які допускають добровільний призов до їхніх 
національних збройних сил осіб, які не досягли 18-річного віку, на-
дають гарантії, які як мінімум забезпечують, щоб: a) такий призов 
мав в дійсності добровільний характер; b) такий призов проводився 
з усвідомленої згоди батьків або законних опікунів цієї особи; c) такі 
особи були повною мірою поінформовані про обов'язки, пов'язані з не-
сенням такої військової служби; d) такі особи подавали достовірні сві-
доцтва свого віку до їх прийняття на національну військову службу. 

Збройні групи, відмінні від збройних сил держави, за жодних об-
ставин не повинні вербувати або використовувати у військових діях 
осіб, які не досягли 18-річного віку. Держави-учасниці вживають всіх 
можливих заходів у цілях попередження такого вербування і вико-
ристання, включаючи вжиття правових заходів, необхідних для за-
борони і криміналізації такої практики. 

Ніщо в цьому Протоколі не може тлумачитись як таке, що ви-
ключає положення, що містяться в законодавстві держави-учасниці 
або в міжнародних угодах і міжнародному гуманітарному праві, які 
більшою мірою сприяють здійсненню прав дитини.  

Кожна держава-учасниця в межах своєї юрисдикції вживає всіх 
необхідних правових, адміністративних та інших заходів для забез-
печення ефективного виконання і застосування положень цього 
Протоколу. 

Підсумовуючи слід зазначити, що серйозні порушення прав ді-
тей є неминучими в умовах війни, які потрібно запобігати. Акти 
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міжнародного та національного права мають містити механізми за-
побігання насильства щодо дітей в умовах збройного конфлікту, а не 
просто полегшити їх страждання.  
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РОЛЬ ПРОКУРОРА У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ ПРАВА ПОТЕРПІЛОГО 
НА ПРИМИРЕННЯ З ОБВИНУВАЧЕНИМ 

Одним із важливих напрямків прокурорського нагляду в аспекті 
забезпечення реалізації прав потерпілих, є його активне сприяння 
укладенню угоди про примирення, за наявності відповідного воле-
виявлення сторін, яке виявляється у обов’язку інформування підо-
зрюваного та потерпілого про їхнє право на примирення і роз’яс-
нення їм наслідків укладання відповідної угоди, на що вказує ч. 7 
ст. 469 КПК України. 

Забезпечення прокурором указаного права потерпілого необхі-
дно розглядати в контексті втілення в національну практику міжна-
родних стандартів, що знайшли відображення у Декларації основних 
принципів правосуддя для жертв злочинів і зловживань владою, ре-
комендаціях R (85) 11, R (87) 18, R (99) 19, які рекомендують вивчати 
і розширювати застосування процедур примирення в національному 
законодавстві [1]. 

Крім того, в національному законодавстві України враховано 
практику Європейського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ). Зокрема, 
в ч. 2 ст. 8 КПК зазначено, що принцип верховенства права у криміна-
льному провадженні застосовується з урахуванням практики ЄСПЛ, 
а в ч. 5 ст. 9 КПК – що кримінальне процесуальне законодавство Ук-
раїни застосовується з урахуванням практики ЄСПЛ. Законом Укра-
їни «Про виконання рішень та застосування практики Європейсь-
кого суду з прав людини» від 23.02.2006 р. передбачено обов’язко-
вість виконання рішень ЄСПЛ у справах проти України та необхід-
ність впровадження в українське кримінальне судочинство європей-
ських стандартів захисту прав людини [2]. 

Отже, «медіація» або угоди в кримінальному провадженні закрі-
плені в ст. 468 КПК України. Так, угода про примирення може бути 
укладена за ініціативою потерпілого, підозрюваного або обвинува-
ченого. Домовленості стосовно угоди про примирення можуть прово-
дитися самостійно потерпілим і підозрюваним чи обвинуваченим, за-
хисником і представником або за допомогою іншої особи, погодженої 
сторонами кримінального провадження (крім слідчого, прокурора або 
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судді). Угода про примирення у кримінальних провадженнях щодо 
кримінальних правопорушень, пов’язаних з домашнім насильством, 
може бути укладена лише за ініціативою потерпілого, його предста-
вника або законного представника [3]. 

В угоді узгоджуються та задовольняються такі обставини, які є 
важливими для обох сторін: моральна шкода; майнова шкода; умови 
відповідальності винуватця; усунення міжособистісного конфлікту. 
Чинним КПК України передбачено, що угода про примирення між по-
терпілим та підозрюваним чи обвинуваченим може бути укладена у 
провадженні щодо кримінальних проступків, нетяжких злочинів та 
у кримінальному провадженні у формі приватного обвинувачення. 
Укладення угоди про примирення у кримінальному провадженні 
щодо уповноваженої особи юридичної особи, яка вчинила криміна-
льне правопорушення, у зв’язку з яким здійснюється провадження 
щодо юридичної особи, не допускається [3]. 

Окремо слід зазначити, якщо кримінальне провадження здійс-
нюється щодо кількох осіб, які підозрюються чи обвинувачуються у 
вчиненні одного або кількох кримінальних правопорушень, і згода 
щодо укладення угоди досягнута не з усіма підозрюваними чи обви-
нуваченими, угода може бути укладена з одним (кількома) з підоз-
рюваних чи обвинувачених. Кримінальне провадження щодо особи 
(осіб), з якими досягнуто згоди, підлягає виділенню в окреме прова-
дження. У разі якщо в кримінальному провадженні беруть участь кі-
лька потерпілих від одного кримінального правопорушення, угода 
може бути укладена та затверджена лише з усіма потерпілими [3]. 

Перше, у чому полягає роль прокурора – це інформування поте-
рпілого про право на угоду про примирення, і роз’яснення механізму 
реалізації таких прав, а також не чинити перешкод в укладенні угоди 
про примирення. Прокурор безпосередньо наглядає за законністю 
процедури примирення, добровільністю волевиявлення сторін, до-
держанням інших умов , визначених ст. 469 КПК України, змісту 
угоди, результатів примирення.  

Проте, слід звернути увагу на той факт, що серед обов’язків про-
курора не згадується про обов’язок роз’яснити наслідки укладення 
угоди. Видається, що цей пункт є найбільш важливим з огляду на те, 
що для потерпілого наслідком укладення угоди є обмеження його 
права на оскарження вироку. Тому, поділяємо позицію М. І. Тлепової, 
щодо обов’язковості слідчого, прокурора роз’яснити підозрюваному 
та потерпілому наслідки укладення угоди про примирення [4].  

Що стосується змісту угоди про примирення, то в ній зазнача-
ються її сторони, формулювання підозри чи обвинувачення та його 



Проблеми сучасної поліцеїстики. Харків, 2022 

232 

правова кваліфікація із зазначенням статті (частини статті) закону 
України про кримінальну відповідальність, істотні для відповідного 
кримінального провадження обставини, розмір шкоди, завданої кри-
мінальним правопорушенням, строк її відшкодування чи перелік дій, 
не пов’язаних з відшкодуванням шкоди, які підозрюваний чи обви-
нувачений зобов’язані вчинити на користь потерпілого, строк їх вчи-
нення, узгоджене покарання та згода сторін на його призначення або 
на призначення покарання та звільнення від його відбування з ви-
пробуванням, наслідки укладення та затвердження угоди, передба-
чені ст. 473 КПК України, наслідки невиконання угоди [3]. 

Разом з тим, на практиці мають місце випадки, коли підозрюва-
ний та потерпілий укладають угоду, яка не відповідає чинному зако-
нодавству, або угоду, умови якої явно порушують права, свободи чи 
інтереси сторін. Адже, передання до суду угоди, яка не відповідає 
чинному законодавству, приведе до відмови судом у її затвердженні, 
а отже, і до втрати підозрюваним і потерпілим права повторного зве-
рнення з угодою (ч. 8 ст. 474 КПК).  

Втім, якщо виходити із положень ч. 2 ст. 36 КПК України, то про-
курор, здійснюючи нагляд за додержанням законів під час прове-
дення досудового розслідування, має запобігати укладенню угоди 
про примирення, яка не відповідає вимогам закону або порушує ін-
тереси її сторін. Крім того, прокурор надсилає обвинувальний акт з 
підписаною сторонами угодою до суду (ч. 1 ст. 474 КПК України) для 
затвердження. 

Власне тому, погоджуємось із пропозиціями науковців передба-
чити у КПК України нормативний припис щодо обов’язковості пере-
вірки прокурором угоди про примирення на предмет законності та 
забезпечення прав та інтересів сторін, які її уклали. Якщо угода не 
відповідає таким вимогам, прокурор має винести вмотивовану пос-
танову про відмову у складенні обвинувального акта та у переданні 
провадження до суду, а сторони у разі незгоди з рішенням прокурора 
мають бути наділені правом на оскарження вказаної постанови до 
слідчого судді [4]. 
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ШВЕДСЬКИЙ ДОСВІД ДІЯЛЬНОСТІ ПРАВООХОРОННОЇ 
СИСТЕМИ 

Відома на весь світ як одне з найпрогресивніших і найщасливі-
ших місць на землі, Швеція - п'ята за величиною країна в Європі. З 
року в рік якість життя у Швеції оцінюється набагато вищою, ніж в 
інших країнах. Багато в чому це відбувається тому, що шведська по-
ліція відіграє велику роль у зниженні рівня злочинності та підви-
щення рівня громадської безпеки. 

Поліція Швеції (швед. Polismyndigheten) - сукупність урядових 
агентств Швеції, які займаються питаннями охорони правопорядку. 
На службі у шведській поліції нараховується 28 500 осіб: 20 000 полі-
цейських та 8 500 осіб цивільного персоналу - з яких 39% становлять 
жінки. 

В країні запроваджено систему Effektiv samordning för trygghet 
(далі – EST), EST – ефективна координація для гарантування безпеки. 
EST є системним підходом до запобігання злочинності, при якому ор-
ганізовано обмін інформацією та співпрацю муніципалітету, поліції 
та рієлторських компаній. Це допомагає бачити загальну картину і 
надає можливість виявляти проблеми. Метою EST є скорочення і за-
побігання злочинності, гарантування безпеки шляхом раннього 
втручання, у момент виникнення правопорушень, або запобігання 
їм. Громадяни також можуть брати активну участь у допомозі поліції. 

http://lj.oa.edu.ua/articles/2020/n1/20hvdtpv.pdf
http://lj.oa.edu.ua/articles/2020/n1/20hvdtpv.pdf
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Для цього на сайті поліції є активні кнопки «Я випадково дізнався 
про дещо» та «Я бачив або чув щось». 

Ще однією формою взаємодії у Швеції є сусідська варта (сусідсь-
кий нагляд). Час та аналіз даних показали, що діяльність сусідської варти 
допомогла зменшити кількість домашніх злочинів майже на чверть. 
Сусідська варта як метод був розроблений у США в 1960-1970 рр. і досі 
є одним із найбільш широко використовуваних методів боротьби зі 
злочинністю в житлових районах у всьому світі. [1] 

Населення Швеції довіряє поліції значно більше, ніж пресі, армії, 
уряду, церкві та іншим соціальним інститутам. Одна з головних яко-
стей шведської поліції – публічність та готовність до діалогу загалом. 
Тут регулярно вивчають ставлення суспільства до поліції та вимірю-
ють рівень довіри. На публічний номер прес-служби поліцейського 
департаменту щодня надходить близько ста дзвінків. 10 прес-секре-
тарів щоденно готують матеріали для журналістів. Департамент ко-
мунікації дає не менше одного інтерв'ю на день і, звісно, відповідає 
на всі запитання. Крім того, за сторінками поліції у соціальних мере-
жах стежать 3 млн підписників [2]. 

Причини довіри шведів к правоохоронцям включають: 1) Добру 
професійну підготовку. Вступники на роботу в поліцію направля-
ються в учбові центри, де навчаються протягом двох років. Відсоток 
відсіву в поліцейській академії низький, не закінчують її близько  
2-3 % громадян, що поступили в академію. 2) Поліцейський в Швеції 
– популярна професія, в поліцію прагне чимало людей з вищою осві-
тою. Кожний четвертий поліцейський має університетський диплом. 
В Швеції з поліції люди самі не уходять. 3) Якісний відбір кадрів. Ке-
рівництво поліції знає, як прийняти на роботу саме тих, хто потрібен. 
4) На думку керівника поліції, один з очевидних стимулів відбору по-
трібних людей – гідна заробітна плата. Зрозуміло, що в багатьох кра-
їнах фінансові можливості обмежені. Але ж можливі різні шляхи ви-
рішення цієї проблеми [3]. 

Таким чином, за 7 років проведення реформи МВД в Україні 
важко досягти тих висот в соціально орієнтованої діяльності поліції, 
які в Швеції формувались на протязі десятиліть. З іншої сторони, до-
свід Швеції показує високу ефективність відносин партнерства полі-
ції та населення, проблемно-орієнтованого підходу в боротьбі зі зло-
чинністю. Україні необхідно прагнути до побудови сучасної та дієвої 
правоохоронної системи, здатної захищати права громадян, орієнту-
ватися на потреби не тільки держави, але й суспільства. 
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КОНТРОЛЬНА ДІЯЛЬНІСТЬ КАБІНЕТУ МІНІСТРІВ 
УКРАЇНИ ЗА ДОТРИМАННЯМ ЗАКОННОСТІ  

В АДМІНІСТРАТИВНІЙ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ 

Слід зазначити, що поняття «контроль» має декілька визначень. 
За одним із них, це процедура досягнення цілей з боку підприємства, 
установи чи організації. В інших значеннях поняття контролю поля-
гає у здійсненні державних процесів з метою досягнення конкретних 
результатів. Більш того, контролем може визначатися як функція, 
спрямована оцінювати та обліковувати результати діяльності ро-
боти на підприємствах, установах чи організаціях [1]. Можна узага-
льнити, що контроль – це чітка процедура, яка може виражатися у 
формі перевірки, нагляду, спостереження чи моніторингу, і яка спря-
мована на досягнення конкретних цілей та отримання позитивних 
результатів для держави, підприємств, установ, організацій. 

Цілями контролю є, в першу чергу, перевірити, чи всі завдання, 
роботи та інші важливі моменти виконуються згідно із поставле-
ними планами, графіками, розпорядженнями тощо. Цілями конт-
ролю є також перевірка та спостереження щодо того, чи викону-
ються усі завдання відповідно до офіційних програм, наказів, інших 
положень щодо конкретних завдань. Цілями контролю виступають і 
нагляд за додержанням і встановлених принципів діяльності. 
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Останніми цілями контролю можна назвати такі: встановлення, ви-
рішення та запобігання помилок під час виконання робіт, усунення 
недоліків у тій чи іншій сфері діяльності. Контроль застосовується до 
будь-чого: до предметів, осіб, дій, і практикується у всіх сферах дія-
льності [2]. 

Слід зазначити, що контроль є важливою діяльністю та важли-
вим моментом у забезпеченні законності та порядку в органах влади 
та в системі усього державного апарату влади [3, c. 126]. При цьому, 
якщо контрольну діяльність стосовно забезпечення законності та 
порядку здійснювати стосовно органів національної поліції, то вихо-
дячи з контрольної діяльності, можна отримати наступні твер-
дження. Перше, в процесі здійснення контролюючих функцій та фу-
нкцій нагляду за законністю дій громадян, іноземців та осіб без гро-
мадянства, поліцейські зобов’язані дотримуватися процесуально-
правових процедур та використовують різні правові методи та спо-
соби. Друге, поліцейські під час здійснення своїх службових повнова-
жень та при виконанні своїх службових обов’язків повинні керува-
тися нормами права, а також дотримуватися вимог законності, без-
посередньо забезпечувати, охороняти та поважати права, свободи 
людини і громадянина [3, c. 127]. При цьому, під час виконання співро-
бітниками поліції своїх службових повноважень та обов’язків, вони у 
разі притягнення правопорушників до різних видів юридичної відпо-
відальності, зокрема у разі застосування заходів адміністративної від-
повідальності, не мають права виходити за дозволені рамки своєї ком-
петенції, тобто не перевищувати своїх службових повноважень та не 
порушувати права, свободи та законні інтереси інших осіб. У разі пору-
шення співробітниками поліції прав, свобод, законних інтересів інших 
осіб, а також у разі невиконання чи неналежного виконання своїх слу-
жбових обов’язків, то такі співробітники поліції несуть відповідаль-
ність, відповідно до діючого законодавства України. 

Стосовно недопущення порушень законності поліцейськими 
під час виконання покладених на них службових обов’язків та повно-
важень, то одні науковці вказують, що основними адміністратив-
ними засобами забезпечення законності є: внутрішній контроль; на-
гляд прокуратури; судовий контроль; громадський контроль; звер-
нення громадян. Інші вважають, що нагляд входить в поняття конт-
ролю і є його різновидом [3, c.121]. Необхідно зазначити, що під час 
проведення реформ в структурі Міністерства внутрішніх справ Укра-
їни та органів Національної поліції, до основних засобів забезпе-
чення законності в їхній діяльності стали відносити контроль та 
оскарження незаконних діянь співробітників поліції.  
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Контроль в адміністративній діяльності Національної поліції – 
це засіб забезпечення дотримання дисципліни, порядку та законно-
сті, і такий засіб є системою моніторингу, нагляду, перевірки і оцінки 
оперативно-службової діяльності системи Національної поліції. Ос-
новними завданнями контролю є: забезпечення неухильного дотри-
мання та виконання законів, підзаконних, локальних та інших нор-
мативних актів, які регулюють діяльність органів Національної полі-
ції; забезпечення своєчасності і повноти виконання завдань та пов-
новажень, що покладаються на окремі підрозділи чи на конкретних 
посадових осіб органів Національної поліції; запобігання, попере-
дження та усунення будь-яких правопорушень, недоліків в роботі 
апарату Національної поліції; підвищення рівня загально-службової 
та оперативно-розшукової діяльності; сприяння раціональному роз-
поділу та рівного балансу щодо робочого навантаження [3, c. 120].  

Стосовно контролю Кабінету Міністрів України за дотриманням 
законності в адміністративній діяльності в органах Національної полі-
ції, то згідно статті 113 Конституції України, Кабінет Міністрів України 
є вищим виконавчим органом державної виконавчої влади, який здій-
снює свої контрольні повноваження, а саме керує та контролює внут-
рішню роботою зокрема Міністерства внутрішніх справ України, орга-
нів Національної поліції та інших виконавчих органів державної 
влади, які підпорядковуються Кабінету Міністрів України [4].  

Зазначимо, що контроль з боку Кабінету Міністрів України сто-
совно дотримання законності в адміністративній сфері органів Наці-
ональної поліції має важливе значення та відіграє важливу роль. Так, 
завдяки чіткій та відповідній контрольній діяльності Кабінету Міні-
стрів України, в органах Національної поліції дотримується принцип 
законності, а також запобігається зловживання з боку працівників 
органів Національної поліції службових повноважень і порушень 
прав, свобод та законних інтересів будь-якої особи. 
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ВЗАЄМОДІЯ ОРГАНІВ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ 
ТА ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ З НАДЗВИЧАЙНИХ 

СИТУАЦІЙ ПІД ЧАС ПОДІЙ, ПОВ'ЯЗАНИХ ІЗ ПОЖЕЖАМИ 
Правову основу взаємодії органів Національної поліції України 

та Державної служби України з надзвичайних ситуацій (далі – ДСНС) 
становлять Конституція України, Кримінальний та Кримінальний 
процесуальний кодекси України, закони України, акти Президента 
України, Кабінету Міністрів України, рішення Конституційного Суду 
України, міжнародні договори, згода на обов’язковість яких дана 
Верховною Радою України, і нормативно-правові акти Міністерства 
внутрішніх справ України з питань організації взаємодії між ор-
ганами та підрозділами внутрішніх справ під час попередження, ви-
явлення й розслідування кримінальних правопорушень. 

Завдання, функції, права та обов’язки посадових осіб Націона-
льної поліції України, ДСНС, Експертної служби МВС під час прове-
дення огляду місця пожежі, виявлення, припинення, попере-
дження та розслідування кримінальних правопорушень та інших 
подій, пов'язаних з пожежами, визначає Порядок спільних дій На-
ціональної поліції України, Державної служби України з надзвичай-
них ситуацій та Експертної служби Міністерства внутрішніх справ 
України під час проведення огляду місця пожежі, виявлення, при-
пинення, попередження та розслідування кримінальних правопо-
рушень та інших подій, пов'язаних з пожежами, затверджений на-
казом Міністерства внутрішніх справ України від 24.07.2017 р. 
№ 621 (далі – Порядок) [1]. 

Відповідно до вимог законодавства для розслідування кримі-
нальних правопорушень, пов’язаних з пожежами: 

– органи (підрозділи) поліції проводять слідчі (розшукові) дії 
та негласні слідчі (розшукові) дії, спрямовані на виявлення, фікса-
цію та збирання доказів, установлення обставин виникнення по-
жеж, а також умов, що призвели до їх виникнення, установлення 
осіб, причетних до вчинення правопорушень, та їх притягнення до 
відповідальності згідно з вимогами чинного законодавства, забез-
печення відшкодування збитків, завданих потерпілим; 
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– територіальні органи ДСНС залучаються для установлення 
причин виникнення пожеж, а також обставин та умов, що сприяли 
їх виникненню (пункт 3 розділу І Порядку). 

Відповідно до пункту 9 розділу І та пункту 3 розділу ІІ Порядку, 
уповноважені посадові особи територіального органу ДСНС беруть 
участь в огляді місця події як спеціалісти та за дорученням слідчого як 
керівника слідчо-оперативної групи здійснюють відповідні заходи та 
виконують дії на місці пожежі, спрямовані на виявлення і фіксацію до-
казів, установлення обставин та причин виникнення пожеж, а також 
умов, що призвели до їх виникнення і поширення. 

Наведене повністю відповідає вимогам чинного законодав-
ства, а саме діючого на теперішній час Кримінального процесуаль-
ного кодексу України. 

З набранням чинності у листопаді 2012 року Кримінального 
процесуального кодексу України (далі – КПК України) [2] змінився 
порядок залучення спеціалістів ДСНС до дослідження пожеж.  

Проте, на практиці виникають ситуації, які свідчать, що робота 
щодо взаємодії слідчого та спеціаліста дослідно-випробувальної 
лабораторії територіального органу ДСНС на стадії огляду місця 
пожежі потребує вдосконалення. Так, аналіз діяльності дослідно-
випробувальної лабораторії за напрямом дослідження пожеж, по-
чинаючи з 2013 року, свідчить про поступове зниження абсолютної 
кількості досліджених пожеж її спеціалістами. 

На думку Д. В. Середи та Р. В. Климась, чинне формулювання 
сукупності положень ч. 3 ст. 17, ст. 40, п. 2 ст. 71, ч. 3 ст. 237 КПК 
України створює правову ситуацію, за якої спеціаліст із дослі-
дження пожеж залучається до огляду місця пожежі, пов’язаної з 
кримінальним правопорушенням, не в обов’язковому порядку, а 
лише за рішенням слідчого (на його розсуд). Наведене стає перепо-
ною гарантії забезпечення належного огляду місця пожежі, врахо-
вуючи, що не кожен слідчий може належним чином (без допомоги 
спеціаліста) оглянути місце події (пожежі), виявити, зафіксувати та 
вилучити сліди, предмети та матеріали, що в подальшому набудуть 
у процесуальному порядку статус доказів [3, с. 165]. 

Тому тут доцільно звернути увагу на наступному. 
Правовим підґрунтям розслідування слідчими Національної по-

ліції України кримінальних порушень, пов’язаних з пожежами, є час-
тина 2 статті 38 КПК України. Проте, до набуття чинності КПК України 
від 13.04.2012 р. № 4651-VI, діяв Кримінально-процесуальний кодекс 
України, введений в дію з 01.04.1961 Законом Української РСР від 
28.12.1960 р. (далі – Кримінально-процесуальний кодекс України) [4]. 
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Відповідно до частини 6 статті 101 Кримінально-процесуаль-
ного кодексу України, органи державного пожежного нагляду були 
органами дізнання у справах про пожежі і порушення протипоже-
жних правил. І це було цілком виправданим, адже співробітники 
державного пожежного нагляду (на теперішній час – співробітники 
ДСНС) безумовно мають більше досвіду в наведеній категорії 
справ, аніж слідчі Національної поліції України.  

Так, слід погодитись В. М. Кіцелюком, що огляд місця пожежі 
при розслідуванні порушень вимог пожежної безпеки – одна з го-
ловних слідчих дій. Це вкрай важливе джерело інформації про по-
дію, що сталася, до того ж інформації об’єктивної, на відміну від 
свідчень очевидців, актів відомчих розслідувань тощо. Неякісно та 
непрофесійно проведений огляд часто робить марними всі пода-
льші зусилля з розслідування даної пожежі. Крім того, місце пожежі 
зазвичай неможливо законсервувати та зберегти для повторних 
досліджень. Тому заповнити прогалини в інформації про пожежу в 
подальшому не зможуть навіть найкращі експерти [5, с. 171]. 

Знання спеціалістів ДСНС допоможуть всебічно, повно і неупе-
реджено дослідити обставини кримінального провадження, ви-
явити обставини, що підтверджують або спростовують версію 
щодо ймовірної причини виникнення пожежі. Тому слід повернути 
повноваження ДСНС щодо можливості здійснення дізнання у спра-
вах, пов'язаних з пожежами. 

Підсумовуючи вищевикладене, пропонуємо внести зміни до 
частини 3 статті 38 КПК України шляхом доповнення пунктом «д» 
зі словами «органів Державної служби України з надзвичайних си-
туацій». 
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ДО ПРОБЛЕМИ ОБРАННЯ ЗАПОБІЖНОГО ЗАХОДУ  
ПРИ НЕЗАКОННОМУ ПОЛЮВАННІ 

Чинним кримінальним процесуальним законодавством передба-
чено, що підставою застосування запобіжного заходу є наявність об-
ґрунтованої підозри у вчиненні особою кримінального правопору-
шення, а також наявність ризиків, які дають достатні підстави слід-
чому судді, суду вважати, що підозрюваний, обвинувачений, засудже-
ний може здійснити дії, передбачені частиною першою цієї статті (ч. 2 
ст. 177 Кримінального процесуального кодексу України (далі – КПК 
України) [1]. Таким кримінальним правопорушенням слід вважати і 
діяння (незаконне полювання), відповідальність за яке передбачено ч. 
1 ст. 248 Кримінального кодексу України (далі – КК України). За вчи-
нення зазначеного правопорушення може бути призначено пока-
рання у виді «штрафу від ста до двохсот неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян або громадські роботи на строк від ста шістдесяти 
до двохсот сорока годин, або обмеження волі на строк до трьох років», 
що згідно ч. 2 ст. 12 КК України відносить його до кримінального про-
ступку [2]. Це, у свою чергу, з урахуванням положень Конституції (зок-
рема, ст. 29) обмежує застосування до винного заходів, які б реально 
сприяли належному забезпеченню кримінального провадження. 

Очевидно, що для належного забезпечення кримінального прова-
дження та об’єктивного, всебічного розслідування правопорушень, 
які пов’язані із незаконним полюванням, слід застосовувати запобіжні 
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заходи у виді тримання під вартою, адже винні прагнуть відразу по-
збутися речових доказів та приховати сліди та предмети вчиненого 
правопорушення, стрілецьку зброю або капкани та інші знаряддя ви-
добування звірів і птахів, намагаються одразу залишити місце вчи-
нення кримінального правопорушення задля його приховування та 
уникнення кримінальної відповідальності.  

З метою попередження приховання слідів правопорушення, на 
нашу думку, слід застосовувати положення ст. 298-2 КПК України, 
яка передбачає, що: «уповноважена службова особа має право без ух-
вали слідчого судді, суду затримати особу, підозрювану у вчиненні 
кримінального проступку, у випадках, передбачених пунктами 1 і 2 
частини першої статті 208 цього Кодексу, та лише за умови, що ця 
особа: 1) відмовляється виконувати законну вимогу уповноваженої 
службової особи щодо припинення кримінального проступку або чи-
нить опір; 2) намагається залишити місце вчинення кримінального 
проступку; 3) під час безпосереднього переслідування після вчинення 
кримінального проступку не виконує законних вимог уповноваженої 
службової особи; 4) перебуває у стані алкогольного, наркотичного чи 
іншого сп’яніння та може завдати шкоди собі або оточуючим [1]. 

Разом з цим, на етапі затримання уповноваженою службовою 
особою особи, яка вчинила незаконне полювання виникають труд-
нощі, адже згідно зі ст. 29 Конституції України «кожна людина має 
право на свободу та особисту недоторканність. Ніхто не може бути 
заарештований або триматися під вартою інакше як за вмотивова-
ним рішенням суду і тільки на підставах та в порядку, встановлених 
законом. Також, у ч. 2 ст. 29 Основного закону, законодавець вказує, 
що «в разі нагальної необхідності запобігти злочинові чи його пере-
пинити уповноважені на те законом органи можуть застосувати три-
мання особи під вартою як тимчасовий запобіжний захід» [3]. 

Зазначене дозволяє зробити висновок, що тримання особи під 
вартою застосовується лише за нагальної потреби запобігти саме 
злочинові, а не будь-якому кримінальному правопорушенню, до 
якого зокрема відноситься і незаконне полювання. У зв’язку з поді-
лом кримінальних правопорушень на злочини і кримінальні просту-
пки, виникають процесуальні питання затримання особи за криміна-
льні проступки у порядку передбаченому ст. 298-2 КПК України, яка 
іде у розріз з положеннями Конституції України. 

Урегулювання зазначеного проблемного питання, що стосується 
можливості уповноваженої особи забезпечити належне розсліду-
вання та розкриття проступків даної категорії, на нашу думку, мож-
ливо лише шляхом внесення змін до чинного законодавства України. 
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ЧАТ-БОТ ІЗ ПРОТИДІЇ ДОМАШНЬОМУ НАСИЛЬСТВУ 
Сьогодні у суспільстві спостерігається нульова толерантність та 

терпимість до випадків домашнього насильства. Люди починають 
розпізнавати це явище, звертатися до поліції, вони знають, як бути в 
такій ситуації. Дійсно, в умовах карантину ця тема стала ще більш 
очевидною і помітною, викриваючи проблеми, які існували раніше. У 
середньому поліція фіксує, що за добу на лінію «102» надходить 
1500-1600 викликів стосовно домашнього насильства. Звісно, пев-
ний сплеск спостерігається у вихідні, святкові та передсвяткові дні, 
більшість дзвінків у вечірній час [1]. 

Статистика скарг на домашнє насильство в Україні постійно 
зростає. Таким чином, вона зросла на 47% порівняно з 8 місяців 
2020 року до 8 місяців 2021 року. За 8 місяців 2021 року до поліції 
надійшло стільки звернень про домашнє насильство, скільки за весь 
2019 рік (209 тис. отримано) [2]. 

На теперішній час світ незупинно створює нові цифрові техно-
логії, що допомагають людям у вирішенні багатьох проблем. Ми не 
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можемо уявити своє повсякденне життя без гаджетів. Тому, врахову-
ючи цей факт, Національна поліція мусить впроваджувати нові ме-
тоди протидії з різними протиправними елементами суспільства, ви-
користовуючи новітні технології. Такою технологією став чат-бот 
#police_helbot, який використовується у найпоширеніших соціаль-
них месенджерах.  

Найбільш поширеним серед населення додатком для обміну ін-
формації став Viber, яким користуються майже 66% респондентів. 
Додаток лідирує серед усіх вікових груп. Друге місце посідає 
Facebook Messenger, який використовують майже 35% опитаних [3]. 

Тому, Міністерство внутрішніх справ спільно із Харківським Уні-
верситетом внутрішніх справ та Національною поліцією України 
створили чат-бот протидії домашньому насильству, мета створення 
бота #polce_helpbot є інформування населення про домашнє насиль-
ство, задля запобігання та протидії цьому явищу, про повноваження 
органів та установ,  які здійснюють заходи з попередження домаш-
нього насильства; надання підтримки та допомоги в цьому питанні. 

Зокрема, чат-бот дозволяє зателефонувати на лінію «102». Там 
же міститься інформація про інші гарячі лінії, які можуть надати кон-
сультацію у разі домашнього насильства. Крім того, громадяни змо-
жуть спілкуватися онлайн з юристами центрів безоплатної правової 
допомоги та отримувати юридичні консультації. 

Чат-бот @police_helpbot працює в месенджері Telegram та Viber і 
накопичує всю необхідну інформацію про домашнє насильство. 

Чат-бот може: 
– допомогти викликати служби допомоги (поліцію та швидку 

допомогу); 
– перенаправити до фахівців з безкоштовної правової допомоги, 

які в свою чергу нададуть юридичні консультації в режимі онлайн; 
– надати контакти інших служб допомоги; 
– пояснити, що таке домашнє насильство та як йому протидіяти, 

повноваження органів та установ, що здійснюють заходи щодо запо-
бігання та протидії домашньому насильству [4]. 

Можна виділити 6 характеристик, чому чат-бот #police_helpbot 
дієвий у протидії домашньому насильству: 

1. 64% інтернет-користувачів вважають, що головний плюс 
чат-бота, на відміну від реальної людини, - його доступність 24/7. Він 
не спить, не їсть і не виходить у туалет. Він не змусить чекати, а на-
дасть відповідь одразу. 

2. Чат-бот не пропустить жодного запиту від користувача і обо-
в’язково відреагує на нього. Уявляєте, скільки даних може опрацювати 
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дана система в порівняні із звичайною людиною. Чат-бот завжди від-
повідає на всі повідомлення. Навіть якщо питання було передане жи-
вому спеціалісту, чат-бот зможе простежити, що відповідь знайдено. 

3. Є таке поняття як людський фактор. Людина може бути в по-
ганому настрої і тому нагрубити чи скептично відповісти постражда-
лій особі . Чат-бот надає відповіді, на які був запрограмований. 

4. У ХХІ столітті людина живе на шалених швидкостях. Чат-бот 
надає інформацію в один клік, що дозволяє зекономити обмежений 
час, а також викликати певні служби допомоги потерпілій особі. 

5. Під час спілкування чат-бот може збирати персональну інфор-
мацію користувача, а потім використовувати її для покращення кому-
нікації. Наприклад, бот запам’ятовує регіон співрозмовника та надалі 
видає релевантні для конкретного регіону послуги. Надає необхідну ін-
формацію щодо конкретної ситуації загалом, персоналізує кожного ко-
ристувача, інформує про види домашнього насильства, хто такий кри-
вдник, заходи впливу, які застосовуються до кривдника, тощо. 

6. Продовжуючи тему, що люди буквально живуть у своїх смар-
тфонах. Чат-бот живе там же. Його не потрібно довго шукати, розби-
ратися з інтерфейсом, адже бот знаходиться у звичному месенджері 
або соцмережі. Щодня користувачі відправляють 60 мільярдів пові-
домлень у різноманітних Messenger. Повідомлення на адресу чат-
бота не відрізняються від тих, що ми пишемо своїм друзям, колегам, 
партнерам. 

Як бачимо, протягом карантину, пов’язаного із захворюванням 
COVID-19, випадки домашнього насильства стрімко збільшились. У 
більшості випадків постраждалі особи не мають змоги повідомити 
про вчинення щодо них домашнього насильства та попросити допо-
могу, адже постійно перебувають в одному приміщенні з кривдни-
ком. Тому, їм на поміч,  поліція створила чат-бот #police_helpbot, який 
одразу надасть правову допомогу, а також викличе відповідні слу-
жби. А постраждалій, в свою чергу, буде легше розповісти додатку 
про проблему, аніж людині. До того ж особа спроможна в будь-який 
момент дізнатися всю інформацію про домашнє насильство та, до 
кого можна звертатись за допомогою. 

Таким чином, доходимо висновку, що впровадження чат-бота з 
протидії домашньому насильству здійснює не тільки важливу профі-
лактичну функцію, а також є дієвим інструментом у боротьбі з цим 
негативним явищем. 
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ОСОБЛИВОСТІ ЗАКОНУ УКРАЇНИ «ПРО НАЦІОНАЛЬНУ 
ПОЛІЦІЮ», ЩО СТОСУЮТЬСЯ ВОЄННОГО СТАНУ 

Правову основу діяльності Національної поліції України закладає 
Конституція України, а також міжнародні договори України, щодо 
обов’язковості яких Верховна рада України надала свою згоду. Проте, 
«правові засади організації та діяльності Національної поліції України, 
статус поліцейських, а також порядок проходження служби в Націона-
льній поліції України» [1] визначено Законом України «Про Націона-
льну поліцію». Названий Закон був прийнятий 2 липня 2015 року і на-
брав чинності 7-го листопада того ж 2015-го року. Тобто наразі він діє 
вже понад 6 років. Закон має зв’язки із 604-ма документами, спричинив 
прийняття 29-ти нормативних актів, став підставою для редагування 
понад пів сотні актів, та спричинив визначення 15-ти нечинними. 
Отже, саме цей нормативно-правовий акт можна вважати найбільш змі-
стовним, базовим або профільним для інституту Національної поліції. 

За час свого існування Закон України «Про Національну полі-
цію» зазнав численних змін, а саме – 37 редакцій, остання з яких від-
булася 3 квітня 2022 року. Тож, редагування цього Закону можна вва-
жати доволі активним. Разом із тим, в умовах сьогодення, які харак-
теризуються, перш за все, введенням в країні воєнного стану 
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(відповідний Указ видано Президентом України 24 лютого 2022 року 
за номером №64/2022) актуальним є питання: чи містить Закон Ук-
раїни «Про Національну поліцію» особливості, які стосуються озна-
ченого правового режиму? 

Наразі згадки про правовий режим воєнного стану в Законі Ук-
раїни «Про Національну поліцію» зустрічаються всього 4 рази. А 
саме: у пункті 24-му частини першої статті 23, частинах 2-й та 3-й 
статті 24, а також частині 5-й статті 84.  

При цьому, зміни до статті 84 регламентовані Законом України 
«Про внесення змін до деяких законів України щодо присвоєння спе-
ціальних звань поліції під час дії воєнного стану» від 24 березня 
2022 року № 2151-IX (далі – Закон № 2151). А всі інші перераховані 
зміни були внесені Законом України «Про основи національного 
спротиву» від 16 липня 2021 року № 1702-IX (далі – Закон № 1702). 
Розглянемо їх докладніше. 

Перш за все підкреслимо, що усі зміни раніше не зустрічалися в 
чинному Законі України «Про Національну поліцію», за виключен-
ням тієї, яка викладена у пункті 24-му частини першої статті 23. По-
переднє формулювання – «сприяє забезпеченню відповідно до за-
кону правового режиму воєнного або надзвичайного стану» [2], було 
замінено на «бере участь відповідно до повноважень у забезпеченні 
та здійсненні заходів правового режиму воєнного або надзвичайного 
стану» [3]. Отже, враховуючи зміст Закону України «Про правовий 
режим воєнного стану», формулювання «бере участь» значно конк-
ретніше, ніж розпливчасте «сприяє». Внаслідок зміни формулювань 
Національна поліція стає активним та обов’язковим учасником захо-
дів відповідного правового режиму.  

Звернемо увагу й на інші новації, додані Законом № 1702. Зок-
рема, згідно них Національна поліція у визначених законодавством 
випадках бере «…участь у виконанні завдань територіальної обо-
рони…» (ч. 2 та ч. 3 ст. 24) [3]. Доречи, цим же Законом № 1702, хоча 
вже й без згадування режиму воєнного стану, поліції додано й інших 
повноважень. Наприклад, спільно із іншими органами поліція здійс-
нює «…боротьбу з диверсійно-розвідувальними силами агресора 
(противника) та не передбаченими законами України воєнізова-
ними або збройними формуваннями» (п. 34 ч. 1 ст. 23) [3].  

Щодо змін викладених у змісті Закону № 2151, то вони стосу-
ються дострокового присвоєння чергового спеціального звання (ч. 5 
ст. 84): «під час дії воєнного стану чергове спеціальне звання може 
бути присвоєно без встановлення термінів, передбачених цією стат-
тею (ст. 84 Закону України «Про Національну поліцію»), достроково 
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та на один ступінь вище від звання, передбаченого займаною штат-
ною посадою…» [4], що безумовно є необхідним інструментом кадро-
вої роботи у воєнний час. 

Підводячи підсумок проведеного аналізу слід зауважити, що За-
кони № 1702 та  № 2151 були введені в дію у 2022 році. Перший від 
01.01.2022, а другий 03.04.2022, тобто зовсім нещодавно та один з них 
вже навіть після введення правового режиму воєнного стану. Тож, ма-
ємо усі підстави стверджувати, що правові норми чинного Закону Ук-
раїни «Про Національну поліцію» були своєчасно й навіть заздалегідь 
розширені у напрямку конкретизації повноважень Національної полі-
ції та впровадження додаткових інструментів кадрової роботи. 
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Як відомо, розслідування кримінального правопорушення скла-

дається з декількох етапів, найважливішим з яких у провадженнях 
про погрози або насильство щодо працівника правоохоронного 
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органу, як і у переважній більшості інших, є початковий. Саме на 
даному етапі важливо зібрати необхідну вихідну інформацію, ви-
значити коло завдань слідства, встановити алгоритм початкових 
дій і заходів, а також здійснити невідкладні слідчі (розшукові) дії 
для формування необхідної доказової бази. Будь-яка помилка або 
затримка на даному етапі розслідування може виявитись фаталь-
ною та призвести до значного ускладнення подальшого процесу ро-
зслідування або взагалі до унеможливлення встановлення істини.  

Значущим елементом структури окремої криміналістичної ме-
тодики, що характеризує початковий етап розслідування криміна-
льного правопорушення є обставини, які підлягають встанов-
ленню. У цьому сенсі цілком слушно зауважує В. В. Колесніков, що 
знання предмета доказування дозволяє слідчому чи працівнику 
органу дізнання швидко і правильно спланувати та цілеспрямо-
вано провести розслідування [1, с. 48]. 

О. В. Пчеліна у даному контексті зазначає, що зміст початко-
вого етапу розслідування кожного злочину полягає, передусім, в 
установленні його обставин, які необхідні для прийняття обґрун-
тованих рішень у кримінальному провадженні. Розслідування зло-
чинів окремих видів, зазначає вчена, здійснюється за типовою про-
грамою, яка передбачає доказування переліку обставин, зазначе-
них у ст. 91 КПК України. Криміналістика як прикладна наука при-
стосовує перелік обставин, які підлягають доказуванню в криміна-
льному провадженні, до типових умов, що виникають під час розс-
лідування конкретних злочинів. Тому обставини, які підлягають 
установленню (входять до предмету доказування) у кримінальному 
провадженні, доцільно виокремлювати як тактичні завдання (за-
дачі) розслідування. При цьому, ці тактичні завдання формулю-
ються з урахуванням специфіки предмета доказування в криміналь-
них провадженнях по конкретному виду кримінального правопору-
шення та визначають основні напрями розслідування [2, с. 155]. 

Для початку кримінального провадження необхідна інформа-
ція з ознаками конкретного кримінального правопорушення. Ана-
ліз кримінальних проваджень, а також результати опитування 
практичних працівників дозволили встановити основні джерела 
надходження інформації про вчинення кримінальних правопору-
шень, передбачених ст. 345 КК України (Погроза або насильство 
щодо працівника правоохоронного органу): 

1) найпоширенішим джерелом інформації про вчинення дос-
ліджуваних злочинів є рапорти самих постраждалих – працівників 
правоохоронних органів про вчинені щодо них (або їхніх близьких 
родичів) погрози або насильство; 
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2) менш численним, втім не менш значущим джерелом інфор-
мації про подію злочину в умовах латентності досліджуваних кри-
мінальних правопорушень, є повідомлення пересічних осіб-очеви-
дців, а також представників підприємств, установ, організацій, на 
території яких сталися такі кримінальні правопорушення; 

3) трапляються випадки, коли про факти досліджуваних зло-
чинних діянь стає відомо під час здійснення інших кримінальних 
проваджень; 

4) джерелами надходження інформації про погрози або насильс-
тво, вчинені щодо працівників правоохоронних органів можуть також 
бути: інформація із закладів охорони здоров’я; повідомлення (публі-
кації) у засобах масової інформації та Інтернет-виданнях; виявлення 
факту вчинення погроз чи насильницьких дій щодо працівника пра-
воохоронного органу іншою посадовою особою такого органу тощо.   

Варто зазначити, що останні з визначених джерел хоча і є не-
численними, однак також мають важливе значення, оскільки, як за-
значає М. Б. Моховий, нерідко потерпілі у таких кримінальних право-
порушеннях не звертають належної уваги на факти вчинення стосо-
вно них посягань. Відбувається це, мабуть, через небажання витра-
чати час на відвідування прокуратури й суду, «звикання» до фактів 
протиправних дій правопорушників як необхідного атрибуту своєї 
професії [3, с. 23]. 

В. О. Гусєва у монографічному дослідженні теж зазначає, що на 
практиці дані про вчинення кримінальних правопорушень щодо пра-
цівників правоохоронних органів можуть міститися не лише у їхніх 
рапортах, а й у поясненнях (як потерпілих, так і очевидців), заявах по-
терпілих, заявах і поясненнях членів сім’ї, поясненнях інших очевид-
ців, а також поясненнях осіб, у діях яких вбачається причетність до 
вчинення кримінальних правопорушень, їхніх заявах та в інших мате-
ріалах [4, с. 180].  

Під час встановлення обставин конкретного кримінального 
правопорушення насамперед варто пам’ятати про те, що вони ма-
ють охоплювати обставини, визначені у ст. 91 КПК України, оскі-
льки останні є обов’язковим предметом доказування для всіх кри-
мінальних правопорушень.  

Досліджуючи думки вчених щодо переліку специфічних (крім ви-
значених законодавцем у ст. 91 КПК України) обставин, які необхідно 
встановити на початковому етапі розслідування кримінального пра-
вопорушення, можна відзначити їхній плюралізм. Втім більш деталь-
ний аналіз наукових підходів дозволяє дійти висновку про те, що всі 
ці обставини можна визначити у межах наступних груп: 
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‒ обставини, що характеризують кримінальну подію (її сут-
ність, умови та наслідки; спосіб підготовки, вчинення і прихову-
вання слідів; використані знаряддя і засоби тощо); 

‒ обставини, що характеризують особу злочинця; 
‒ обставини, що характеризують об’єкт злочинного пося-

гання (у тому числі потерпілого); 
‒ інші специфічні обставини залежно від конкретного кримі-

нального правопорушення. 
Встановити необхідні дані до початку кримінального прова-

дження можливо шляхом здійснення превентивних поліцейських 
заходів, зокрема, проведення опитування особи (усно або пись-
мово). Саме завдяки реалізації цього заходу можливе оперативне 
з’ясування окремих обставин кримінального правопорушення або 
відомостей про особу, яка його вчинила, для її якнайшвидшого 
встановлення та затримання за «гарячими слідами». Уявляється, 
що в умовах відсутності закріпленого на законодавчому рівні меха-
нізму реалізації перевірки за заявами і повідомленнями про кримі-
нальні правопорушення, про що науковці неодноразово зазначали 
у своїх працях, здійснення вищезазначених заходів є чи не єдиним 
джерелом отримання важливих даних на цьому етапі.  
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ФОРМИ ГРОМАДСЬКОГО КОНТРОЛЮ ЗА ДІЯЛЬНІСТЮ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ 

Сьогодні діяльність правоохоронних органів займає місце рефо-
рмування, але набирає обертів питання, що стосується покращення 
системи нагляду за діяльністю органів правопорядку з боку пересіч-
них громадян, що стосується усіх сфер діяльності. Вирішення потреб 
суспільства працівниками поліції не призведуть до позитивних ре-
зультатів без підтримки та надання допомоги з боку населення. 

Здійснюючи контроль, громада вступає у відносини з органами 
влади, порядок діяльності яких чітко регламентований чинним за-
конодавством. Контроль за діяльністю поліції у всіх демократичних 
державах є невід'ємною рисою громадського життя. Мова йде саме 
про зовнішній контроль, який сприймається чи не головною умовою, 
яка гарантує дотримання конституційних засад, прав і свобод грома-
дян, законність під час здійснення поліцейської діяльності [1, с. 194]. 
Контроль вважається головним із елементів державотворення, а ко-
нтроль з боку громадськості одночасно стримує посадових осіб, пра-
цівників різних органів виконавчої влади від розгнузданості. 

Громадський контроль є не тільки важливою формою станов-
лення демократії в нашій державі, а й системою дій, які дають мож-
ливість залучити населення до управління державними справами в 
різних сферах суспільного життя. Такий спосіб дає змогу оцінити рі-
вень виконання завдань в соціумі працівниками органів поліції. 

Дослідники вважають, що питання громадського контролю вка-
зують на природу громадського контролю, яка походить від відно-
син влади і громади. Оскільки розвиток суспільства відбувається за 
умов єдності та боротьби протилежностей між соціумом та держа-
вою, між прагненням до необмеженої свободи та необхідністю обме-
жень в ім’я організації суспільного життя, своє головне завдання гро-
мадська еліта бачить у приборканні автократичної експансії дер-
жави, а державна еліта – у приборканні охлократичних тенденцій со-
ціуму [2, с. 337]. 

Значення контролю за діяльністю Національної поліції з боку 
громадськості важко переоцінити, адже в певному сенсі громадськість 
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забезпечує прозорість роботи поліції, часто порушуючи питання, які 
внаслідок субʼєктивних і обʼєктивних причин залишаються поза ува-
гою ЗМІ, не оприлюднюється на офіційних веб-сайтах правоохорон-
них органів тощо. У той же час, громадськість залучається до складу 
комісій, які утворюються в органах поліції (наприклад, атестаційних 
комісій), для забезпечення обʼєктивних умов відбору кандидатів на 
заняття посад в органах поліції [3, с. 90]. 

Стаття 10 зазначеного Закону передбачає, що громадський кон-
троль як вид демократичного цивільного контролю здійснюється 
через громадські обʼєднання, членами яких є громадяни України, че-
рез депутатів місцевих рад, особисто у порядку, встановленому Кон-
ституцією України, Законом України «Про громадські обʼєднання» та 
іншими законами України [4]. 

Отже, стосовно системи громадського контролю поліції, то до неї 
входить значна кількість субʼєктів, повний їх перелік скласти досить 
складно. Важливо звернути увагу на форми контролю, які використо-
вують представники громадськості у цій сфері. Відразу треба зазна-
чити, що ці форми у Розділі VIII Закону України «Про Національну полі-
цію», який присвячено саме громадському контролю поліції, визначено 
дещо звужено, його необхідно розуміти значно ширше – як будь-які дії 
представників громадськості, спрямовані на встановлення реального 
стану діяльності поліції, наявних проблем у ній, їх причин та умов, ме-
тою якого є забезпечення максимальної ефективності зазначеної дія-
льності. До того ж громадським визнається також контроль органів мі-
сцевого самоврядування (самоврядний контроль), хоча останній та-
ким називати однозначно не можна, адже зазначені органи наділені пе-
вними владними повноваженнями, які невластиві громадськості. 

Зупинимось детальніше на розділі VIII Закону «Про Національну 
поліцію» де визначено пʼять форм «громадського контролю поліції»: 
звіт про поліцейську діяльність, прийняття резолюції недовіри кері-
вникам органів поліції, взаємодія між керівниками територіальних 
органів поліції та представниками органів місцевого самовряду-
вання, спільні проєкти з громадськістю та залучення громадськості 
до розгляду скарг на дії чи бездіяльність поліцейських [5]. 

Першою формою є закріплений у ст. 86 Закону звіт про поліцей-
ську діяльність. Сама форма є активно діючою і виконується в тому 
обсязі, що його закріплено в законодавстві. Полягає вона у підготовці 
щорічного звіту перед громадянами про діяльність поліції та терито-
ріальних органів поліції [5]. 

Наступною формою є прийняття резолюції недовіри керівни-
кам органів поліції (ст. 87 Закону «Про Національну поліцію»). Дане 
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положення не можна назвати «безпроблемним» і простим у застосу-
ванні, хоча воно стало новелою національного законодавства у сфері 
правоохоронної діяльності, оскільки було призначене для підви-
щення рівня демократизації роботи поліції. Незрозумілим є визна-
чення у статті обовʼязку проведення «службової перевірки» для ви-
вчення обставин, що слугували мотивами для прийняття місцевою 
радою такого рішення. Ні положеннями Дисциплінарного статуту 
Національної поліції України, ані іншими нормативними актами у 
правоохоронній сфері не визначено такого виду діяльності як «про-
ведення службової перевірки», на відміну від нормативно передба-
чених проваджень: службове розслідування, інспектування, контро-
льні та цільові перевірки [3, с. 127–128]. 

Щодо наступної форми громадського контролю, яка має назву 
«Взаємодія між керівниками територіальних органів поліції та пред-
ставниками органів місцевого самоврядування» (ст. 88), то її розта-
шування у Розділі VIII Закону «Про Національну поліцію» уявляється 
не зовсім обґрунтованим, адже про контроль громадськості тут йде-
ться лише частково – як обовʼязок інформування населення про стан 
правопорядку. Отже, положення цієї статті частково дублюють 
обовʼязок звітувати перед населенням, про який йшлося вище, та по-
вторюють положення 11 Закону («Взаємодія з населенням на заса-
дах партнерства») [3, с. 129].  

Ще одна форма контролю також більше стосується взаємодії, у 
ст. 89 Закону «Про Національну поліцію» прямо сказано, що поліція 
взаємодіє з громадськістю шляхом підготовки та виконання спіль-
них проєктів, програм та заходів для задоволення потреб населення 
та покращення ефективності виконання поліцією покладених на неї 
завдань [5]. Б. О. Логвиненко та І. С. Кравченко прикладами таких 
проєктів називають «Громадське око», «Шкільний поліцейський», 
«спільні патрулі», «Волонтери-реєстратори» тощо [6, с. 14–15]. 

Стосовно ст. 90 Закону «Про Національну поліцію» , то вона ви-
значає можливості залучення громадськості до розгляду скарг на дії 
чи бездіяльність поліцейських, зокрема йдеться про спільний розг-
ляд скарг на дії чи бездіяльність поліцейських та перевірку інформа-
ції про належне виконання покладених на них обов’язків відповідно 
до законів та інших нормативно-правових актів України [5]. Право 
громадян на оскарження будь яких рішень, дій чи бездіяльності вла-
дних субʼєктів варто взагалі розглядати як певну гарантію забезпе-
чення та дотримання їх прав і свобод, в тому числі у діяльності полі-
ції. В той же час у ст. 90 варто було б наголосити на змісті зазначеного 
права громадян та гарантіях його реалізації відповідно до Закону Ук-
раїни «Про звернення громадян» [7]. 
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Отже, у Законі України «Про Національну поліцію» форми гро-
мадського контролю за діяльністю поліції визначено недостатньо 
повно, їх перелік варто було б доповнити й іншими формами, якими 
можуть бути, наприклад, громадське обговорення проєктів рішень, 
висвітлення діяльності поліції у ЗМІ, врахування громадської думки 
для оцінки її діяльності тощо. 

Список бібліографічних посилань 
1. Клочко А. М., Собина В. О. Громадський контроль за діяльні-

стю поліції в Україні. Вісник НУЦЗУ. Серія: Державне управління. 2017. 
Вип. 1 (6). С. 194–201. 

2. Федоренко В. Л. Інститути громадянського суспільства та 
інститут громадських організацій в Україні: теоретико-методологі-
чні та нормопроектні аспекти. Бюлетень Міністерства юстиції Ук-
раїни.2009. No 4-5. 

3. Василенко В. М. Адміністративно-правове забезпечення гро-
мадського контролю за діяльністю Національної поліції : моногра-
фія. Харків: Факт, 2020. 380 с. 

4. Про Національну безпеку України : Закон України від 
21.06.2018 № 2469-VIII Відомості Верховної Ради України. 2018. № 31. 
Ст. 241. 

5. Про Національну поліцію : Закон України від 02.07.2015 
№ 580-VIII Відомості Верховної Ради України. 2015. № 40-41. Ст. 379. 

6. Логвиненко Б. О., Кравченко І. С. Взаємодія поліції та суспіль-
ства на засадах партнерства в діяльності підрозділів превентивної 
діяльності: Методичні рекомендації. Дніпро: Дніпроп. держ. ун-т 
внутр. справ, 2018. 20 с. 

7. Про звернення громадян: Закон України від 02.10.1996 
№ 393/96-ВР Відомості Верховної Ради України. 1996. № 47. Ст. 256. 

 
 

УДК 342.729 
Олена Миколаївна ЛОПАЄВА, 
старший викладач кафедри тактико-спеціальної підготовки  
Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ; 
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1132-9357 

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ВЗАЄМОДІЇ НАЦІОНАЛЬНОЇ 
ПОЛІЦІЇ З ГРОМАДСЬКІСТЮ 

Вeликa увaгa пiд чac opгaнiзaцiї тa пpoвeдeння мacoвиx зaxoдiв 
пpидiляєтьcя питaнням зaбeзпeчeння гpoмaдcькoї бeзпeки та 
пiдтpимaння гpoмaдcькoгo пopядку у бeзпocepeднiй близькocтi вiд 
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будiвeль opгaнiв дepжaвнoї влaди тa мicцeвoгo caмoвpядувaння. Тaк, 
пpoвeдeння дeмoнcтpaцiй пoблизу будiвлi Євpoпeйcькoгo пapлa-
мeнту зaбeзпeчуєтьcя cпeцiaльним пiдpoздiлoм oxopoннoї cлужби 
Євpoпapлaмeнту тa нaцioнaльниx cил пoлiцiї. Як пpaвилo, вcтa-
нoвлюєтьcя пepимeтp бeзпeки. Свiтoвa пpaвoвa пpaктикa, зaкpiплю-
ючи пpaвo гpoмaдян нa cвoбoду миpниx зiбpaнь у кoнcтитуцiйнoму 
пopядку, у пoдaльшoму peглaмeнтує opгaнiзaцiю та пpoвeдeння 
мacoвиx зaxoдiв шляxoм пpийняття cпeцiaльниx зaкoнoдaвчиx aктiв 
тa вcтaнoвлeння piзниx видiв вiдпoвiдaльнocтi зa пopушeння тaкoгo 
зaкoнoдaвcтвa та вчинeння пpaвoпopушeнь пiд чac їx пpoвeдeння. 
Кoнcтитуцiєю Укpaїни вcтaнoвлeнo пpaвo гpoмaдян збиpaтиcя миpнo 
для пpoвeдeння збopiв, мiтингiв, пoxoдiв i дeмoнcтpaцiй [1, c. 39].  

Визнaчeння нa кoнcтитуцiйнoму piвнi пpaвa нa cвoбoду миpниx 
зiбpaнь є пoзитивним фaктoм у дeмoкpaтичнoму cуcпiльcтвi. Пpoтe 
цьoгo нeдocтaтньo для нaлeжнoї opгaнiзaцiї тaкиx зaxoдiв, i цe нe 
мoжe зaбeзпeчити пoвнoю мipoю peaлiзaцiю зaкoнниx пpaв та cвoбoд 
iншиx гpoмaдян, пiдтpимaння гpoмaдcькoї бeзпeки тa гpoмaдcькoгo 
пopядку в нaлeжнoму cтaнi. 

Нaявнicть cпeцiaлiзoвaнoгo зaкoну, який peглaмeнтує цю cпe-
цифiчну cфepу cуcпiльниx вiднocин, дoзвoлилa б пoпepeдити мoжли-
вий xaoтичний poзвитoк пoдiй, визнaчити цивiлiзoвaнi мeжi 
взaємoдiї влaди та гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa, дoтpимaння зaкo-
нoдaвчo вcтaнoвлeниx пpaвил гpoмaдcькoгo пopядку тa бeзпeки.  

Цeй зaкoн вcтaнoвив би пpийнятнi у дeмoкpaтичнoму cуcпiльcт-
вi пpaвилa пoвeдiнки як для opгaнiзaтopiв тa учacникiв зaxoдiв, тaк i 
для opгaнiв влaди, їx пocaдoвиx ociб (зoкpeмa пpaвooxopoнцiв) 
cтocoвнo ocнoвниx питaнь, пoв՚язaниx з пiдгoтoвкoю, пpoвeдeнням 
тa зaвepшeнням вiдпoвiднoгo мacoвoгo зaxoду. Нapaзi в Укpaїнi 
нeмaє cпeцiaлiзoвaнoгo зaкoну пpo cвoбoду миpниx зiбpaнь. Цю 
cфepу cуcпiльниx пpaвoвiднocин peгулюють вiдпoвiднi пoлoжeння 
Кoнcтитуцiї Укpaїни, aдмiнicтpaтивнe i кpимiнaльнe зaкoнoдaвcтвo, 
poзpiзнeнi пiдзaкoннi нopмaтивнo-пpaвoвi aкти.  

Дopeчним булo б чiткo визнaчити у цьoму зaкoнi cиcтeму 
opгaнiв дepжaвнoї влaди, мicцeвoгo caмoвpядувaння i гpoмaдcькиx 
фopмувaнь, якi викoнують зaвдaння з oxopoни гpoмaдcькoгo пopяд-
ку тa зaбeзпeчeння гpoмaдcькoї бeзпeки бeзпocepeдньo пiд чac пpo-
вeдeння мacoвиx зaxoдiв тa у xoдi пpипинeння мacoвиx зaвopушeнь; 
уcтaнoвити їx пpaвa й oбoв՚язки тa пopядoк взaємoдiї у пpoцeci 
здiйcнeння тaкoї дiяльнocтi. Нинi цi питaння ocтaтoчнo i cиcтeмнo нa 
зaкoнoдaвчoму piвнi нe визнaчeнi, a пepeлiк opгaнiв, якi мaють пpaвo 
здiйcнювaти тaку дiяльнicть, дoвoлi шиpoкий.  
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Викoнaння вкaзaниx зaвдaнь пoклaдaєтьcя нa Нaцioнaльну 
пoлiцiю Укpaїни як цeнтpaльний opгaн викoнaвчoї влaди, який cлу-
жить cуcпiльcтву шляxoм зaбeзпeчeння oxopoни пpaв i cвoбoд лю-
дини, пpoтидiї злoчиннocтi, пiдтpимaння публiчнoї бeзпeки i 
пopядку [2, c. 1, 2]. 

Нaцioнaльнa гвapдiя Укpaїни тaкoж визнaчeнa ocнoвним cу-
б’єктoм з пpипинeння мacoвиx зaвopушeнь. Пiд чac здiйcнeння зaxoдiв 
щoдo пpипинeння мacoвиx зaвopушeнь НГУ кoopдинує дiяльнicть cил 
тa зacoбiв пpaвooxopoнниx opгaнiв, зaлучeниx дo пpипинeння 
зaзнaчeниx пpoтипpaвниx дiй [3, c. 2]. Бepуть учacть у цiй дiяльнocтi 
тaкoж i гpoмaдcькi фopмувaння з oxopoни гpoмaдcькoгo пopядку [4].  

Cуб’єкти зaбeзпeчeння гpoмaдcькoгo пopядку тa гpoмaдcькoї 
бeзпeки пiд чac пpoвeдeння футбoльниx мaтчiв визнaчaютьcя oкpe-
мим зaкoнoм [5]. У зв’язку з тaким cтaнoм cпpaв cтвopюютьcя пeвнi 
тpуднoщi у дiяльнocтi пpaвooxopoнниx пiдpoздiлiв (у тoму чиcлi 
НГУ) щoдo opгaнiзaцiї взaємoдiї мiж вeликoю кiлькicтю cуб’єктiв, якi 
фaктичнo зaлучaютьcя дo викoнaння циx зaвдaнь. Пiд чac aнaлiзу 
питaнь, щo є пpeдмeтoм poзгляду, oкpeмo cлiд пpидiлити увaгу 
фopмувaнню пoнятiйнoгo aпapaту, нa якoму бaзуєтьcя цeй вид дiяль-
нocтi. Нeoбxiднo зaувaжити, щo нa cьoгoднi бpaкує зaкoнoдaвчoгo ви-
знaчeння пoняття публiчнoї бeзпeки i пopядку. 

Мoжнa зpoбити виcнoвoк, щo пepeлiк фopм миpниx зiбpaнь, 
нaвeдeний у [1, c. 39], нe є вичepпним. Cвoбoдa зiбpaнь зaxищaєтьcя, 
якщo вoни вiдбувaютьcя у будь-якиx миpниx фopмax, зoкpeмa, пiкe-
тiв, пoxoдiв, мapшiв, пpoбiгiв, нaмeтoвиx мicтeчoк тoщo. Уci цi фopми 
миpниx зiбpaнь мaють oднaкoвe пpaвoвe peгулювaння. Paзoм iз цим 
peaлiзaцiя гpoмaдянaми нaвeдeниx пpaв i cвoбoд, якi cтocуютьcя 
миpниx зiбpaнь, нe пoвиннa зaвдaвaти шкoди, a тaкoж пocягaти нa 
пpaвa i cвoбoди, чecть i гiднicть iншиx людeй. 

Тaким чинoм, нaпpямaми вдocкoнaлювaння нopмaтивнo-пpaвo-
вoгo peгулювaння пpoцecу викoнaння зaвдaнь з oxopoни гpoмaдcь-
кoгo пopядку тa зaбeзпeчeння гpoмaдcькoї бeзпeки пiд чac пpoвe-
дeння мacoвиx зaxoдiв тa у xoдi пpипинeння мacoвиx зaвopушeнь 
мoжнa ввaжaти:  

1) cтвopeння i пpийняття cпeцiaлiзoвaнoгo зaкoну пpo cвoбoду 
миpниx зiбpaнь;  

2) зaкoнoдaвчe визнaчeння пoнять публiчнoї бeзпeки i пу-
блiчнoгo пopядку пiд чac пpoвeдeння мacoвиx зaxoдiв як oб’єктa 
пpaвoвoї oxopoни; 

3) нopмaтивнe визнaчeння пopядку opгaнiзaцiї тa пpoвeдeння 
мacoвиx зaxoдiв, cуб՚єктнoгo cклaду ociб, якi бepуть учacть у тaкиx 
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пpaвoвiднocинax, їx пpaв тa oбoв՚язкiв з мeтoю зaбeзпeчeння мoжли-
вocтi paцioнaльнoї oцiнки oбcтaнoвки, її пpoгнoзувaння, пpoвeдeння 
poзpaxунку нeoбxiдниx cил i зacoбiв, якi зaлучaютьcя дo викoнaння 
cлужбoвo-бoйoвиx зaвдaнь, poзpoблeння плaнiв зacтocувaння, 
iнcтpукцiй пocaдoвиx ociб тoщo;  

4) нopмaтивнe визнaчeння i мoдepнiзaцiя cиcтeми лoгicтичнoгo 
зaбeзпeчeння пiдpoздiлiв, якi зaлучaютьcя дo викoнaння cлужбoвo-
бoйoвиx зaвдaнь з oxopoни гpoмaдcькoгo пopядку, пiд чac пpoвeдeння 
мacoвиx зaxoдiв тa у xoдi пpипинeння мacoвиx зaвopушeнь. 
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ПСИХОЛОГІЧНІ АСПЕКТИ ВИВЧЕННЯ ЕКСТРЕМАЛЬНИХ 
СИТУАЦІЙ І СТАНІВ 

В сучасній психологічній науці широко використовується по-
няття “ситуація”, предметом вивчення чого є  людина та її поведі-
нка, але поняття “ситуація” не завжди трактується однозначно. Ін-
коли поняття “ситуація” використовують як синонім до слова “се-
редовище”. Для того щоб уникнути багатозначності цих понять 
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надаймо характеристику для кожного. Середовище – це комплекс де-
яких зовнішніх, по відношенню до людини та умов. Ситуація – зав-
жди включає в себе саму людину. Види ситуацій не співпадають з ви-
дами середовища (соціального та ін.). Середовище характеризується 
як стабільний та тривалий вплив, тоді як ситуація короткочасна. Се-
редовище завжди поза суб’єктом, а ситуація завжди суб’єктна.  

В зарубіжній літературі найбільш розповсюдженим є визна-
чення ситуації як часового конструктору, що являє собою сукуп-
ність елементів середовища або елементів середовища на конкрет-
ному етапі життєдіяльності особистості. Зарубіжні науковці, Ар-
гайл, Ферхнем та ін.,  пропонують п’ять рівнів ситуацій: стимули – 
визначення об’єктів та дій зовнішнього середовища; епізоди, тобто 
особливі та значущі події, які мають причину та наслідки; фізичні, 
часові та психологічні параметри ситуації, які визначаються зовні-
шніми умовами; оточення – узагальнююче поняття, яке характери-
зує типи ситуацій; середовище – сукупність фізичних та соціальних 
змін зовнішнього середовища [1, 2]. 

Наукові роботи Дж. Міда та П. Бергера свідчать про те, що осо-
бистість – це активна «складова» будь якої життєвої ситуації, навіть 
саме визначення характеру ситуації для людини виникає в процесі 
його особистісного осмислення, або в процесі спілкування з іншими 
людьми. Тут ситуації є активними, вони активно сприймаються та 
обговорюються, вони є динамічними, одна людина визначає ситуа-
цію для іншого і навпаки. Така точка визначає ситуацію як – сис-
тему об’єктивних та суб’єктивних елементів, об’єднаних життєдія-
льністю суб’єкта у певний часовий період [1]. 

Розглядаючи особистісний підхід, науковці  надають перевагу 
стійким ознакам особистості. Психологи вважають, що саме стійкі 
ознаки особистості визначають особливості поведінки людини. Си-
туація – це лише зовнішні умови, які надають імпульс до дій, та ак-
туалізують певні особливості особистості.  

Детермінанти ситуаційного підходу безпосередньо виво-
дяться з зовнішніх та об’єктивних особливостей самої ситуації [3]. 
Науковці, дотримуються такого підходу та стверджують, що пове-
дінка ситуативно специфічна. Тобто значною мірою визначається 
не стійкими властивостями особистості,  а  особливостями тих зов-
нішніх умов, в яких перебуває людина. 

К. Левін, наголошував, що опис ситуації повинно бути скоріш 
суб’єктивним,  а ніж об’єктивним. Тобто ситуація повинна описува-
тись з позиції індивіда, поведінка якого досліджується з позиції 
спостереження [3]. 
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Сучасна психологія накопила значну кількість емпіричних до-
сліджень, які свідчать про значний вплив зовнішніх аспектів ситуа-
ції на поведінку особистості. Інколи люди не завжди розуміють 
вплив на конкретні події в їх житті. Представники ситуативного 
підходу наголошують про владу ситуації - сильного впливу на без-
посередню соціальну  поведінку людини [4]. 

Визначення соціальної ситуації детермінує не тільки дії людини 
в певних соціальних ситуаціях. У. Томас зазначає, що індивідуальне 
сприйняття та уявлення індивіда щодо навколишніх соціальних ре-
алій є важливішим, а ніж об’єктивно вимірювані соціальні факти, які 
описують дану реальність. Щоб зрозуміти поведінку індивіда, в окре-
мій ситуації, потрібно поставити себе у позицію суб’єкта, який нама-
гається знайти свій шлях в соціальному середовищі. Середовище 
впливає на індивіда, до якого він намагається адаптуватися [5, 6]. 

Подальший розвиток «суб’єктивного визначення ситуації» ро-
зглядається в напрямках символічного інтеракціонізма. В даному 
психологічному напрямку, найголовнішим, стало вивчення того, як 
відбувається взаємодія людини та ситуації, а також опис, аналіз та 
систематизація чисельних соціальних ситуацій. Інтеракціоністи пе-
реконливо довели, що поведінка особистості залежить не так від 
об’єктивного, як від суб’єктивного аспекту ситуації: від того, як 
сама людини визначає певну ситуацію [5, 6]. 

Інтеракціоністи вважають, що поведінка особистості не є реа-
кцією на стимули соціального середовища, але має низку пристосу-
вань до того, як людина інтерпретує те, що відбувається. Інтерпре-
тація ситуації розглядається на рівнях від когніцій до слабо усвідо-
млених емоційних станів особистості. Також на інтерпретації ситу-
ації впливають культурні та групові норми, які зумовлюють уяв-
лення особистості про стандартні ситуації та про норми поведінки. 
Але не тільки соціальні та культурні норми мають вплив на певні 
ситуації. Визначення ситуації залежить від сформованої у людини 
«картини світу», погляду на оточуюче соціальне середовище. 

Таким чином, інтеракціоністи  наголошують, що вплив середо-
вища на індивідуальний розвиток та актуальну поведінку, завжди 
опосередковується актуальними ситуаціями. Науковці наголошу-
ють, що цей підхід принципово змінив погляд на ситуацію,  довели, 
що ситуація в певній мірі є функцією особистості, в якій поведінка 
людини є функцією ситуації.   

Д. Майєрс вважає, що твердження про силу впливу соціальної си-
туації є незначною, якщо це твердження відбувається окремо від тве-
рдження про силу людини, що її доповнює. Він пропонує розглядати 
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взаємозв’язок особистості та ситуації у трьох аспектах: по різному 
сприймаються одна й та сама ситуація та відбувається різна реак-
ція; особистість здатна сама обирати вплив на ситуацію; особис-
тість сама бере участь у створені своєї соціальної ситуації. Поняття 
«особистість у ситуації» розглядається як триразовий образ: особи-
стість – ситуація-взаємодія між ситуацією та особистістю [1]. 
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ТЯЖКОГО АБО СЕРЕДНЬОЇ ТЯЖКОСТІ ТІЛЕСНОГО 

УШКОДЖЕННЯ 
Визначення поняття криміналістичної характеристики кримі-

нального правопорушення бере свій початок з 60-х років XX століття 
під час радянського етапу розвитку криміналістичної системи. До 



Проблеми сучасної поліцеїстики. Харків, 2022 

262 

теперішнього часу науковці продовжують займатися вивченням 
структури елементів криміналістичної характеристики злочинів. 
Науковці різних періодів становлення вітчизняної криміналістики 
вважали, що криміналістична характеристика злочинів складається 
з інформації щодо значущих та ефективних дій для розкриття та ро-
зслідування різних видів злочинів, і  повинна включати в себе: 

– характеристику вихідної інформації, системи даних про спосіб 
учинення та приховання злочину, його типові наслідки, особу ймові-
рного злочинця та ймовірні мотиви і мету злочину, особу ймовірної 
жертви злочину та деякі обставини вчинення злочину (місце, час, об-
становку) [1, с.305]; 

– сукупність відомостей про загальні риси, типові ознаки, обста-
вини та інші характерні особливості злочинів певного виду (групи), що 
мають організаційне й тактичне значення для їх розкриття [2, с. 23]. 

– загальна модель певної категорії злочинів, яка відображає осо-
бливості змісту і взаємозв’язку її складових елементів, і може бути 
використана з метою оптимального вирішення слідчих завдань, які 
притаманні розслідуванню злочинів певної категорії [3]. 

Розкриття змістовного наповнення та складових елементів на-
веденої наукової категорії до сих пір залишається доволі дискусій-
ним питанням. Однак, наявність множинності думок з цього приводу 
не вносить суттєвих розбіжностей щодо структури криміналістичної 
характеристики кримінальних правопорушень.  

Протягом всього періоду становлення та розвитку науки кримі-
налістики удосконалювалось і структурний зміст криміналістичної 
характеристики злочинів. Сучасні науковці, що займались її вивчен-
ням, вважають за необхідне включати до криміналістичної характе-
ристики такі елементи: 1) спосіб учинення злочину; 2) спосіб прихо-
вування злочину, маскування злочинних дій; 3) типові сліди зло-
чину; 4) характеристика злочинця; 5) характеристика потерпілого; 
6) обстановка злочину (місце, час) [4, с. 35]. 

Проводячи дослідження у напрямку з розроблення та впрова-
дження в практичну діяльність окремої підвидової методики розслі-
дування заподіяння необережного тяжкого або середньої тяжкості 
тілесного ушкодження, погоджуючись з багатьма науковцями, нами 
вважається за доцільне виділити такі елементи складу криміналіс-
тичної характеристики зазначеного злочину, як: 1) особа злочинця, 
2) особа потерпілого, 3) типові способи та сліди злочину, 4) місце, час 
та обстановка злочину, виходячи з наступного. 

Одним з основних елементів у криміналістичній характеристиці 
кримінального правопорушення є особа злочинця. Вивчення особи 
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злочинця, його індивідуальних життєвих умов, інтелектуального рі-
вня, стану фізичної підготовки, володіння спеціальними здібнос-
тями, навичками, притаманних йому психологічних особливостей, 
стану його психічного здоров’я, зокрема, внаслідок вживання алко-
голю, наркотичних засобів, його зв’язків, відносин, взаємодії з соціу-
мом, поведінки та мотивів, що спонукали його на вчинення злочину, 
проявів рішучості у своїх діях та інші особливості його особистості є 
необхідним та важливим для успішного розкриття злочину, вибору 
та застосуванню найбільш ефективних тактичних прийомів при про-
веденні досудового розслідування.  

Подальшим елементом структури криміналістичної характери-
стики заподіяння необережного тяжкого або середньої тяжкості ті-
лесного ушкодження є особа потерпілого. Потерпілий представляє 
собою криміналістичний інтерес у декількох аспектах. По-перше, 
саме здоров’я потерпілого є об’єктом злочину зазначеної категорії; 
по-друге, він є джерелом ідеальних слідів, а також носієм доказової 
інформації про подію злочину; по-третє, на потерпілому залиша-
ються матеріальні сліди злочину, які підлягають експертному дослі-
дженню. Крім того, потерпілий є джерелом відомостей про стосунки, 
які мали місце між ним та злочинцем, які можуть мати важливе зна-
чення для встановлення об’єктивних даних про обставини події зло-
чину. Вивчаючи окреслене питання, не можемо не погодитись з дум-
кою В.Ю. Шепітька щодо впливу на мету, мотив, місце, час, способи 
вчинення і приховування злочину наявності й характеру зв’язків і 
стосунків між потерпілим і злочинцем [5, с. 278]. Так, непоодинокі ви-
падки, коли потерпілий та злочинець категорії злочинів, пов’язаних 
з нанесенням тілесних ушкоджень, були раніше знайомі, перебували 
в сімейних, дружніх, сусідських, робочих відносинах, проживали по-
руч, мали сталі неприязні відносини. Також особа потерпілого являє 
собою криміналістичний інтерес як особистість, яка має певне фізи-
чне та психологічне здоров’я, демографічні ознаки (стать, вік, профе-
сія, національність, тощо), риси характеру, навички та особисті 
зв’язки, особливості в способі життя та поведінці, викликані як зов-
нішніми чинниками, наприклад, алкогольні напої, так і особистим 
ставленням до особи злочинця, коли в окремих випадках потерпілий 
може спровокувати дії злочинця. Крім того, потерпілий може прояв-
ляти певну зацікавленість в результатах розслідування, спотворю-
вати факти та обставини, або приховувати їх. 

Розглянемо такий елемент структури криміналістичної харак-
теристики розслідування заподіяння необережного тяжкого або се-
редньої тяжкості тілесного ушкодження, як типові способи та сліди 
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злочину, який відноситься до об’єктивної сторони складу злочину. 
Зазвичай в криміналістиці спосіб вчинення злочину розуміється як 
комплекс дій злочинця, в який включені підготовчі заходи, безпосе-
редньо дії в момент вчинення злочину, та дії, направлені на прихову-
вання злочину, його слідів, а також своєї участі в ньому. Що стосу-
ється категорії злочинів, пов’язаних з необережним заподіянням ті-
лесних ушкоджень, у більшості випадків до них заздалегідь не готу-
ються, частіше вони вчиняються під час скандалу, суперечки, що ра-
птово виникли. Винятком є ситуація, коли має місце підготовка до 
вчинення іншого виду злочину, під час якого вчиняється необережне 
спричинення тілесних ушкоджень. В такому випадку підготовчі дії 
до вчинення початкового злочинного наміру охоплюють вибір та ви-
вчення місця, часу обстановки, можливий підбір інших учасників, по-
шук і пристосування знарядь і засобів, створення заздалегідь обста-
вин для уникнення притягнення до кримінальної відповідальності. 
Заподіяння тілесних ушкоджень, не зважаючи на необережну форму 
вини, може мати досить широкий спектр способів їх вчинення. Це мо-
жуть бути нанесення тілесних ушкоджень шляхом застосування 
тільки фізичної сили, або за допомогою предметів, не призначених 
та не пристосованих для цього спеціально, або будь-яких інших зна-
рядь, пристроїв, речовин. У випадку вчинення вказаного виду злочи-
нів заходи щодо приховування їх слідів також можуть не здійснюва-
тися, ураховуючи спонтанність, ненавмисність дій злочинця. В окре-
мих ситуаціях дії, направлені на приховування злочину, можуть 
включати знищення слідів злочину, приховування чи знищення зна-
рядь та засобів спричинення тілесних ушкоджень, а також прихову-
вання власних тілесних ушкоджень у разі їх отримання під час вчи-
нення злочину, інсценування нещасного випадку, або іншого зло-
чину, фальсифікація слідів третьої особи на місці злочину, погрози 
потерпілому, тощо. 

Що стосується слідів вказаних видів злочинів, вони можуть бути 
ідеальними та матеріальними. Основними з останніх будуть тілесні 
ушкодження, внаслідок яких потерпілому може бути спричинена 
шкода у вигляді порушення цілісності, функцій органів, тканин орга-
нізму людини, що може виражатися у відкритих та закритих перело-
мах кісток, забоях, зокрема черепно-мозкових травмах, проникаючих 
пораненнях, крововиливах, саднах та ін. Також тілесні ж ушко-
дження можуть бути залишені й на тілі злочинця. Крім цього слідами 
вказаних злочинів можуть бути біологічні виділення людини; одяг 
потерпілого та злочинця; мікрочастки речовин та предметів; знаря-
ддя та засоби; сліди, залишені руками, ногами, взуттям, іншими 
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предметами; сліди у вигляді пошкоджень предметів на місці зло-
чину. Ідеальні сліди в таких категоріях злочинів будуть представлені 
інформацією в пам’яті потерпілого, злочинця, свідків та очевидців 
події, медичних працівників, тощо. 

Ще одним складовим елементом криміналістичної характерис-
тики злочинів вказаної категорії є місце, час та обстановка злочину. Ве-
лика кількість злочинів зазначеного виду вчиняється в житлових при-
міщеннях, в громадських місцях, зокрема в місцях стихійного відпочи-
нку громадян, під час виникнення конфліктів, сварок, за умов неприяз-
них відносин між їх учасниками, а також можуть мати мотиви ревно-
щів, помсти, хуліганські спонукання. Час вчинення таких злочинів кон-
центрується у неробочі години: у вихідні дні, у вечірній або нічний час. 
Можуть супроводжуватися вживанням алкогольних напоїв, вживанням 
наркотичних засобів. Частіше заподіяння неумисних тілесних ушко-
джень відбувається в умовах очевидності, імпульсивно, без завчасного 
планування. В залежності від місця, часу та обстановки злочину, конк-
ретних обставин, які мали місце в окремому випадку, будуть відрізня-
тися й необхідні для проведення комплекси слідчих (розшукових) дій. 

Отже зазначені елементи криміналістичноı̈ характеристики 
перебувають в тісному зв’язку між собою, мають важливе значення 
для обрання повного комплексу необхідних слідчих (розшукових) 
дій, розподілу оптимальноı̈ послідовності ı̈х проведення, вибору 
найбільш доцільних та правильних прийомів з метою повного та все-
бічного проведення досудового розслідування кримінального пра-
вопорушення в цілях його розкриття та прийняття по кримінальному 
провадженню остаточного рішення, та є значущими для розроблення 
та впровадження в практичну діяльність окремоı̈ підвидовоı̈ мето-
дики розслідування заподіяння необережного тяжкого або середньоı̈ 
тяжкості тілесного ушкодження як ı̈ı̈ складові. 
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ДО ПИТАННЯ ЩОДО ЮРИДИЧНОЇ ПРИРОДИ 
ПОДАТКОВОГО КОМПРОМІСУ 

Органи публічної влади у будь-якій країні світу направлені на 
боротьбу з тіньовою економікою, при цьому вони стикаються з не-
обхідністю перегляду або ж реформування чинного законодавства, 
що є досить складним завданням. Реформуючи чинні норми, ор-
гани публічної влади намагаються впливати як на формальні, так і 
на неформальні правила поведінки, що є в суспільстві. Дотримую-
чись даної фабули держави постійно намагаються контролювати й 
впливати на поведінку суб’єктів господарювання у сфері сплати по-
датків. Публічна влада у розвинених країнах це успішно реалізує,  
натомість в країнах, які ще стоять на шляху розвитку, зокрема в Ук-
раїні, для реалізації цієї практики потрібні деякі зусилля. Для при-
кладу зазначимо, що в Україні уряд безперервно реформує фіска-
льне законодавства, вважаючи, що завдяки цьому вдасться встано-
вити ті правові норми, які задовольнятимуть як інтереси країни, 
так і суспільства в цілому, а також змінять ставлення суб’єктів гос-
подарювання до їх податкового обов’язку - сплати податків, тим са-
мим досягнувши апогею. 

Завдяки означеному в Україні створюються непередбачувані 
та різкі зміни нормативно встановлених правил для суб’єктів гос-
подарювання у фіскальному середовищі, в якому останні: 1) не ма-
ють впевненості в своїй подальшій діяльності; 2) не мають змоги 
здійснювати прогнозування своєї діяльності; 3) повністю втрача-
ють довіру до органів публічної влади. Через це виникає проблема, 
де суб’єкти господарювання дотримуються саме неформальних 
правил поведінки, які виникають між ними та працівниками конт-
ролюючих органів. 

Тож, з метою вирішення ряду нагальних проблем в Україні за-
проваджується інститут податкового компромісу. «Податкові комп-
роміси» достатньо широко розповсюджені у міжнародному податко-
вому середовищі. Здебільшого на сьогодні податковий компроміс 
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покликаний сприяти поверненню раніше незаконно виведених суб’єк-
тами господарювання капіталів, зокрема до офшорних юрисдикцій.  

Аналізуючи наукову літературу, з огляду на назву нашого дос-
лідження, можна зробити висновок про досягнення єдності теоре-
тичних підходів різних авторів щодо визначення категорії  «подат-
ковий компроміс». Підтверджуючи це наведемо низку наукових 
тверджень, які зазначені в межах досліджень Ю. В. Касперови-
ча.  Так, автор зазначає, що  Г. Луітела «податковий компроміс» ро-
зглядає як явище, урядову програму, що зазвичай гарантує імунітет 
від юридичної відповідальності та пропонує зниження фінансових 
санкцій для ухильників від податків, які самостійно сплатять неза-
декларовані податкові зобов'язання та відсотки, як правило, впро-
довж короткого періоду часу [1, с. 62; 2, с. 1]. Цікавим є  твердження 
Е. ле Боргне та К. Баєра, що це обмежена у часі пропозиція уряду до 
певної групи платників податків сплатити визначену суму в обмін 
на списання податкових зобов'язань (включаючи пеню та штрафи) 
минулого періоду або періодів разом із звільненням від судового 
переслідування [1, с. 62; 3, с. 5; 4, с. 4]. Натомість Ж. Малхербе заува-
жує, що податковий компроміс - це можливість сплатити податки в 
обмін на списання суми податкового зобов'язання (включаючи 
пеню та штрафи), звільнення від кримінальної відповідальності 
та/або мораторій на податкові перевірки за період часу. Вчений 
звертає увагу на те, що податковий компроміс може  передбачати 
декларування активів (готівки, грошей на банківських рахунках та 
ін.) без спеціальної прив'язки до податків, які можливо були не 
сплачені в минулому [1, с. 62; 5, с. 1–2, 15].   

Виходячи із вищевикладеного, можна сказати, що така катего-
рія як «податковий компроміс» застосовується для визначення 
процесуального механізму вирішення конфліктних питань між 
платниками податків та органами фіскальної служби шляхом укла-
дення договору, який встановлює певні умови звільнення від від-
повідальності для таких платників за умов, якщо вони виконають 
податкові зобов’язання [6, с. 223]. Також, слід наголосити, що при 
розгляді податкового компромісу - «компроміс» надає нам розу-
міння, що сторони мають дійти до спільного знаменника з певного 
питання та не вимагають більшого. Водночас, до такого знамен-
ника суб’єкти рухаються шляхом власних поступок, назустріч один 
одному, і  якщо ж одній зі сторін такого «компромісу» надавати 
право ухилитися від нього це не є вже компромісом [7, с. 47]. 

Де-факто, запроваджуючи інститут податкового компромісу, 
органи виконавчої влади визнають неспроможність здійснювати 
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податковий контроль над суб’єктами господарювання у повній 
мірі, яка б дозволяла попереджувати та виявляти правопорушення 
податкового законодавства, сприяти наповненню бюджетів та ін-
ших грошових фондів. На нашу думку, такий підхід підкреслює не-
спроможність органів виконавчої влади, натомість ми не стверджу-
ємо, що податковий компроміс це не дієвий інструмент влади, ми 
вважаємо, що запроваджуючи його лише з метою дискредитації по-
передників та з надією наповнити бюджет – це утопічна омана.  

Безумовно, введення податкового компромісу має і ряд пози-
тивних аспектів, насамперед це полягає в тому, що деякі платники 
податків дійсно погодяться з умовами, запропонованими держа-
вою податковим компромісом. При цьому буде досить швидке на-
повнення Державного бюджету України, який на сьогодні, як ні-
коли, потребує фінансових надходжень, бо якщо брати до уваги стя-
гнення податкової заборгованості в судовому порядку, вона є до-
сить довгою в часі, натомість зазначена нами процедура – «подат-
ковий компроміс» є прискореним механізмом грошових  надхо-
джень, а також заощадженням пов’язаних з судовими витратами 
для контролюючих органів. 

Підсумовуючи можна стверджувати, що природа податкового 
компромісу є досить складною і застосування означеного механі-
зму потребує подальших ґрунтовних напрацювань. 
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ОРГАНІЗАЦІЯ НЕСЕННЯ СЛУЖБИ ПОЛІЦІЇ ДІАЛОГУ: 
ФУНКЦІЇ ТА ЗАВДАННЯ 

Останніми роками громадяни України активно реалізують своє 
конституційне право на зібрання: мітинги, акції, маніфести тощо. 
Так, голова Національної поліції України Сергій Князєв повідомив, 
що протягом 2017 року в Україні відбулося 72 тис. масових заходів, в 
яких взяли участь 28 млн. громадян. На жаль, більш ніж у 700 заходах 
відбувалися зіткнення, під час яких постраждали учасники масових 
заходів і поліцейські. За звітом Національної поліції у 2019 році було 
проведено майже 60 тис. масових заходів за участю 22 млн. громадян. 

З урахуванням напрямків реформування правоохоронної сис-
теми України, охорона публічного порядку отримала найбільші 
зміни. Наказ МВС України №706 від 23 серпня 2018 «Про затвер-
дження Концепції запровадження в діяльності органів та підрозділів 
Національної поліції України Скандинавської моделі забезпечення 
публічної безпеки та порядку під час проведення масових заходів» 
запровадив новий демократичніший підхід до забезпечення охо-
рони публічного порядку. [1, с. 58] 

Одним з суттєвих нововведень нової моделі охорони публічного 
порядку є створення підрозділу превентивної комунікації – поліції ді-
алогу. Поліція діалогу створена з метою апробації європейських стан-
дартів у сфері забезпечення публічної безпеки та порядку в публічних 
місцях у зв’язку з проведенням мирних зібрань та інших масових захо-
дів. Основною задачею, якого стали ефективна комунікація і деескала-
ція можливих конфліктних ситуацій, щоб масові заходи та демонстра-
ції залишались мирними і не вели до силового протистояння.  

«Сині жилети: як і для кого працює поліція діалогу?», «Поліція 
діалогу: озброєна словом», «Основний концепт роботи «поліції діа-
логу» – комунікація та зменшення демонстрації сили під час масових 
заходів, - Олександр Фацевич», «У Києві запрацювала поліція діалогу», 
та інше (підручники по діям поліцейських на масових заходах, тощо) 
все це заголовки, відкриті джерела інформації із соціальної мережі Ін-
тернет, які датуються 2017-2020 роками. Складається враження, що 
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після створення даного підрозділу їх задачі та функціональні обо-
в’язки зводяться лише до мирної комунікації з громадянами на захо-
дах, однак відомі факти участі поліції діалогу і в більш агресивних 
умовах несення служби. Жодної відкритої інформації про функції та 
задачі поліції діалогу, належності екіпірування та тактики дій остан-
ніх на масових заходах, а їх функції, взагалі нахабно, висміюються де-
якими блогерами тощо. Тому зроблено спробу розкрити питання 
щодо функцій та задач поліції діалогу.  

Дякуючи нашим колегам (поліцейським діалогу) були проаналі-
зовані посадові інструкції інспекторів сектору превентивної комуні-
кації деяких відділів поліції та встановлено, що з 2017 року не має 
єдиних визначених функцій та задач для поліції діалогу. 

Натомість, невід’ємним фактом для поліції діалогу, як і для всіх 
поліцейських є виконання завдань покладених на поліцію законода-
вцем, передбачених ст. 2 Закону України «Про Національну поліцію». 
У сфері надання поліцейських послуг найбільша увага поліцією діа-
логу приділяється забезпеченню публічної безпеки та порядку, інші 
три завдання не менш важливі.  

Згідно Скандинавської моделі, затвердженою концепцією [2] 
безпосередньо під час забезпечення публічної безпеки та порядку 
поліцейські діалогу повинні виконувати такі завдання: 

1. Налагоджувати взаємодію з організаторами та учасниками 
масових заходів з метою додаткового уточнення: програми прове-
дення заходів; порядку взаємодії поліцейських діалогу з учасниками 
заходів під час їх проведення масових заходів; порядку взаємодії по-
ліцейських діалогу з учасниками заходів у разі виникнення загроз 
публічній безпеці та порядку, життю та здоров’ю громадян. 

2. Підтримувати комунікацію з учасниками масових заходів, зо-
крема: сприяти, у межах компетенції поліції діалогу, реалізації учас-
никами заходів їх прав і свобод; інформувати учасників заходів про 
заплановані дії поліції щодо забезпечення публічної безпеки та по-
рядку; роз’яснювати учасникам заходів підстави, мету та умови мож-
ливого чи фактичного запровадження поліцейських заходів (преве-
нтивного або примусового характеру); попереджати учасників захо-
дів про адміністративну та кримінальну відповідальність у разі вчи-
нення ними правопорушень. 

Окрім законодавчих завдань та задач поставлених перед полі-
цією діалогу щодо забезпечення публічної безпеки та порядку, вва-
жаємо, що згідно наказу МВС Україні № 1213 від 16.11.2016 поліцей-
ський діалогу, в межах компетенції повинен: 
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‒ реалізувати принципи партнерства та недискримінації в ро-
боті з населенням; 

‒ використовувати технічні прилади, технічні засоби, інфор-
маційно-пошукові системи та бази даних;  

‒ проводити роботу з виявлення та припинення кримінальних 
і адміністративних правопорушень на масових заходах;  

‒ виявляти причини та умови, що сприяють учиненню кримі-
нальних та адміністративних правопорушень, та вживати заходів 
щодо їх усунення;  

‒ здійснювати: превентивну та профілактичну діяльність, 
спрямовану на запобігання вчиненню правопорушень; своєчасно ре-
агувати на усні заяви та повідомлення від громадян про кримінальні, 
адміністративні правопорушення або події на масових заходах;  

‒ уживати заходів для: забезпечення публічної безпеки і по-
рядку на вулицях, площах, у парках, скверах, на стадіонах, вокзалах, в 
аеропортах, морських та річкових портах, інших публічних місцях;  

‒ надавати можливу невідкладну, зокрема домедичну та пси-
хологічну допомогу особам, які постраждали внаслідок правопору-
шень чи нещасних випадків, а також тим, які опинилися в безпорад-
ному або небезпечному для їхнього життя чи здоров'я стані;  

‒ в середині масового заходу визначати осіб, які не здатні че-
рез стан здоров'я, вік або інші обставини повідомити інформацію про 
себе і потребують допомоги; 

‒ запобігати дитячій бездоглядності, правопорушенням серед 
дітей на масових заходах, тощо. 

Отже, керуючись нормативною базою України, рекомендаціями 
по діям поліцейських діалогу по Скандинавській моделі було визна-
чено перелік вищезазначених функцій та задач поставлених перед 
поліцією діалогу. На кожного поліцейського, згідно ст. 2 Закону Ук-
раїни «Про Національну поліцію» покладені однакові чотири за-
вдання. Законодавець не розділяє поліцейських на різні категорії чи 
то слідчий, чи то поліцейський діалогу. На жаль, функцій та задач, 
для поліції діалогу, окремо нормативно не прописано. Однак у полі-
цейських діалогу забезпечення публічної безпеки та порядку мир-
ним шляхом, стоїть на першому місці і їх формат несення служби 
кардинально відрізняється від сусідніх поліцейських служб. Пода-
льший напрямок роботи, буде спрямований на складення вичерп-
ного переліку функцій та задач поставлених перед поліцією діа-
логу, після історичного опрацювання результатів роботи поліції ді-
алогу в Україні. 
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МОЖЛИВОСТІ ВІДЕОАНАЛІТИКИ У ПРАКТИЧНОМУ 
ВИКОРИСТАННІ ПІДРОЗДІЛАМИ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ 

Сьогодні перед Україною постає нагальне завдання створення, 
відповідно до сучасних вимог, дієвої системи функціонування пра-
воохоронних органів. Сфера регулювання поліцейської діяльності 
постійно перебуває у стані динамічної трансформації та удоскона-
лення і певною мірою відображає напрями реалізації правової по-
літики держави. Поліцейській діяльності притаманні в основному 
всі риси управлінської діяльності, а саме організуюча, контролю-
юча, державно-владна, безперервна (цілодобова) діяльність, яка, в 
свою чергу, відповідає перед компетентними органами. 

Національна поліція України у своїй превентивній діяльності 
зосереджує свою увагу щодо організації безпеки і порядку, охорони 
прав і свобод громадянина та людини, а також інтересів суспільства 
і держави, протидії злочинності, допомога особам, які з особистих, 
економічних, соціальних та інших причин або внаслідок надзвичай-
них ситуацій її потребують [1]. 

Однак, зміни в структурі та організації злочинності, а також 
складнощі виявлення та встановлення факту правопорушень спо-
нукають поліцейських до пошуку й запровадження новітніх форм і 
методів роботи, нових можливостей та інструментів для забезпе-
чення публічного (громадського) порядку й безпеки громадян, їх 
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захисту від протиправних посягань [2]. Розуміння проблеми регу-
лювання та забезпечення поліцейської діяльності обумовлює роз-
робку нової, якісної й ефективної стратегії організації та діяльності 
поліцейських органів. Про те, основним напрямом діяльності будь-
якої демократичної та правової держави залишається та є дотри-
мання прав і свобод громадян.  

У будь-який період розвитку сучасності поліцейські отриму-
ють доступ до нових інструментів і технологій, які можуть покра-
щити їхню діяльність щодо запобігання та боротьби зі злочинні-
стю. Таким інструментом на сьогодні може бути відеоаналітика.  

Відеоаналітика на основі штучного інтелекту може стати важ-
ливим розвитком у правоохоронних органах у найближчі роки. Ці си-
стеми використовують широкий спектр датчиків для збору відео та 
даних й здатні не лише записувати всі події у секторі спостереження, 
а й відокремлювати інформацію із загального відеопотоку, аналізу-
вати та структурувати її за визначеними у програмі критеріями. 
Своєю чергою, відеоаналітика – це програмний алгоритм, який до-
зволяє швидко та якісно обробляти відеодані й звільнити оператора 
від рутинної роботи стеження за безліччю камер для виявлення по-
рушень [3]. Відеоаналітика автоматично генерує описи того, що від-
бувається у відео із камер спостереження, які можна використову-
вати для відстеження людей, автомобілів та інших об’єктів, виявле-
них у відеопотоці, а також їх зовнішнього вигляду та рухів. Потім цю 
інформацію можна використовувати як основу для повідомлення 
центру оперативного реагування правоохоронних органів. Таким 
чином, завдяки цій технології з’являється можливість оперативної 
та вчасної обробки цифрового відеосигналу за допомогою спеціаль-
ного алгоритму для виконання функції, пов’язаної з безпекою. 

Поступове вдосконалення технологій відеоспостереження 
привело до постійного збільшення випадків його застосування, що 
сприяло досягненню позитивних результатів у роботі правоохо-
ронних органів. Ефективність таких систем можна довести під час 
аналізу практики зарубіжних країн використання відеоспостере-
ження у діяльності поліції та статистичні дані щодо зменшення рі-
вня правопорушень у місцях встановлення відеоспостереження. 

Так, у Великій Британії поліції внаслідок використання у своїй 
діяльності технологій прогнозування Pred Pol та системи Geolitica 
вдалося скоротити вуличне насильство на 6% лише протягом чоти-
рьох місяців [4]. 

Зменшення кількості правопорушень завдяки встановленим 
відеокамерам простежувалась і в США зокрема в місті Чикаго, де 
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поліція протестувала комбінацію з найновіших технологій і підходів, 
щоб знизити рівень злочинності. Система штучного інтелекту що 
працює на основі потокового відео, BigDate і машинного навчання на 
основі записів потокового відео з відеокамер, контролює шість рай-
онів міста. Таким чином, вона передбачає злочини, допомагає поліції 
встановлювати особу порушника і може автоматично надіслати до 
небезпечного місця підрозділ оперативного реагування. 

В результаті лише в одному із шести районів міста, в якому ви-
пробовувалась технологія, за допомогою прогнозів штучного інте-
лекту впродовж 7 місяців вдалося попередити значну кількість 
кримінальних правопорушень, та зменшивши статистику вбивств 
на 33% порівняно з попереднім роком, 

Така статистика підтвердилася і в інших районах де показники 
теж істотно змінилися - на 9-18% зменшилася кількість вбивств [5]. 

Також, відеоспостереження сприяє виконанню працівниками 
правоохоронних органів й функції розслідування правопорушень, 
оскільки інформація, отримана за допомогою засобів відеоспосте-
реження, полегшує роботу останніх щодо пошуку правопорушників 
та їх притягнення до відповідальності. 

Разом із цим відеоспостереження може також розглядатися як 
засіб, спрямований на забезпечення реалізації охоронної функції, 
яка полягає в охороні громадського порядку і громадської безпеки. 

Національна поліція України з урахуванням досвіду поліції ін-
ших країн планово запроваджує міжнародні стандарти управління 
інформацією у сфері запобігання правопорушенням та розсліду-
вання кримінальних проваджень. 

Удосконалення інтелектуальної відеоаналітики не може бути 
панацеєю для правоохоронних органів, але вона, безумовно, може 
допомогти для вирішення подальших важливих питань, таких як 
припинення, розкриття та запобігання злочинів та правопорушень 
працівниками Національної поліції. Традиційні технології на сього-
дні вже не настільки ефективні, що робить потребу в повній транс-
формації безпеки ще більшою, ніж будь-коли раніше. Інтелектуа-
льна відеоаналітика в роботі поліції може стати ключовим інстру-
ментом у майбутньому правоохоронних органів. 
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ПОНЯТТЯ «ІНФОРМАЦІЯ» В НАЦІОНАЛЬНОМУ 
ЗАКОНОДАВСТВІ 

Інформація – одне слово, яке має вагоме значення для кожного 
в сьогоденні. Куди б ми не звернулися, що б не прочитали – всюди 
нас оточує інформація, яка може бути довідковою або правовою, сто-
суватися економіки або політики, бути націлена на все населення або 
певну категорію осіб, мати як позитивні наслідки, так і негативні.  Ін-
формацію ми одержуємо, на власний розсуд використовуємо, за ба-
жанням можемо поширювати та зберігати на матеріальних носіях. 
Досліджуючи інформаційну діяльність, проаналізуємо дефініції по-
няття «інформація», які містяться в національному законодавстві.  

Такі науковці, як О. П. Дзьобань та В. Г. Пилипчук розглядають  
поняття інформації з філософського погляду і вказують, що «це пе-
вна матеріальна або логічна впорядкованість на основі силових (ене-
ргетичних і речовинних) чинників, але така, що не зводиться до них. 
Інформаційна компонента (не речовинна й не енергетична) міс-
титься в будь-якому насильстві, але з еволюцією суспільства її роль 
зростає. За своїм онтологічним статусом інформація не відрізняється 
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від простору, часу, енергії, маси та інших категорій. У той же час, по-
няття інформації істотно ширше, багатоаспектніше кожної з цих філо-
софських категорій. Вона є значущою (йдеться про певну безліч значу-
щих характеристик) характеристикою матеріальних та ідеальних 
об’єктів і їх взаємодій на всіх рівнях організації матерії» [1, с. 68-69]. 

Виходячи з наведеного визначення, можна зазначити, що ця по-
зиція є вдалою, але не повною, що не надає можливості для компле-
ксного та всебічного аналізу інформації. 

Інформація – це важіль сили і влади, і в різних ситуаціях вона 
може спричинити різносторонні наслідки, як приклад, у одержувачів 
інформації можуть виникнути сумніви, або навіть обернутися у 
зброю, яка може нести руйнівні наслідки як для кожної особи, так і 
для суспільства в цілому. 

Визначення інформації застосовується для характеристики 
останньої як правової категорії, міститься в різних нормативно-пра-
вових актах інформаційного законодавства. 

Так, у 1992 році вперше було нормативно закріплено поняття 
інформація в ЗУ «Про обмеження монополізму та недопущення не-
добросовісної конкуренції у підприємницькій діяльності». Інформа-
ція – відомості в будь-якій формі та вигляді, на будь-яких носіях (у 
тому числі листування, книги, помітки, ілюстрації (карти, діаграми, 
органіграми, малюнки, схеми тощо), фотографії, голограми, кіно-, ві-
деофільми, мікрофільми, звукові записи, бази даних комп'ютерних 
систем або повне чи часткове відтворення їх елементів), пояснення 
осіб та будь-які інші публічно оголошені чи документовані відомості 
[2]. Цей– закон згодом втратив чинність, але ця норма права була від-
творена без змін у Законі України «Про захист економічної конкуре-
нції» (2001 року). 

З огляду на те, що це перше законодавче визначення, важливим 
моментом є те, що законодавцем закцентовано увагу на об’єктах, які  
відносяться до інформації. 

У ЗУ «Про телекомунікації» міститься наступне визначення: «Ін-
формація – відомості, подані у вигляді сигналів, знаків, звуків, рухо-
мих або нерухомих зображень чи в інший спосіб» [3].  

У наданому формулюванні інформації, сформовано загальне ви-
значення у вигляді будь яких відомостях, і закцентовано увагу лише 
на формі подання.  

У ст. 200 Цивільного Кодексу України та ст. 1 ЗУ «Про інформа-
цію» зазначається, що інформація – це будь-які відомості та/або дані, 
які можуть бути збережені на матеріальних носіях або відображені в 
електронному вигляді [4]. 
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І саме це визначення є найбільш розповсюдженим та вдалим на 
думку багатьох науковців, котре з огляду на розвиток сучасної інфо-
рмаційної сфери є актуальним. 

Дослідивши різні дефініції поняття «інформація», можна відзна-
чити, що на даний момент в інформаційному законодавстві мають 
місце численні визначення фундаментального елементу інформа-
ційного права - «інформація», що неузгоджені між собою, що обумов-
лено насамперед різними підходами до вивчення такого явища як ін-
формація, недостатньої системністю дослідження суспільних відно-
син, в яких об’єктом виступає інформація та недосконалим процесом 
правового регулювання відносин в інформаційній сфері. 
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ПІДГОТОВКА ДІЗНАВАЧІВ, СПЕЦІАЛЬНО 
УПОВНОВАЖЕНИХ НА ЗДІЙСНЕННЯ ДІЗНАННЯ  

ЩОДО НЕПОВНОЛІТНІХ 
Одним із ключових елементів запровадження правосуддя, дру-

жнього до дитини є необхідність створення спеціальних установ та 
залучення спеціалістів для роботи з дітьми у конфлікті з законом. 
Такі спеціалісти повинні отримувати необхідну міждисциплінарну 
підготовку з питань прав і потреб дітей різних вікових груп, а також 



Проблеми сучасної поліцеїстики. Харків, 2022 

278 

щодо процедур, які адаптовані до них. До таких спеціалістів можна 
віднести дізнавачів, які працюють з неповнолітніми. 

Визначення окремої спеціалізації дізнавачів під час здійснення 
досудового розслідування кримінального провадження, у якому бе-
руть участь неповнолітні відсутня у КПК, проте визначена у Поло-
женні про організацію діяльності підрозділів дізнання органів Наці-
ональної поліції України. Так, відповідно до абз.7 п. 4 Розділу IV вка-
заного положення, начальник відділу (сектору) дізнання територіа-
льного підрозділу поліції визначає дізнавача, спеціально уповнова-
женого на здійснення дізнання щодо неповнолітніх [1].  

Отже, для закріплення за дізнавачем спеціалізації на здійснення 
дізнання щодо неповнолітніх не вимагається окрема підготовка чи 
компетенція. Спеціалізація дізнавача стосується лише тих справ, у 
яких неповнолітній є підозрюваним чи обвинуваченим, а для прове-
дення процесуальних дій з неповнолітніми свідками чи потерпілими 
спеціалізація взагалі не потрібна. 

На нашу думку, такий формальний підхід щодо спеціалізації ді-
знавачів не може забезпечити реалізацію правосуддя, дружнього до 
дитини. Підготовка фахівців для роботи з неповнолітніми повинна 
починатись з закладів вищої освіти та продовжуватись систематич-
ним навчанням у формі тренінгів, семінарів, вебінарів. 

Р. М. Яковлєв та Д. Г. Мулявка зазначають, що вузька спрямова-
ність спеціалізації, формування стабільного алгоритму розсліду-
вання певного типу злочинів, доступ до спеціалізованої нормативної 
інформації та спеціальних технічних засобів дозволяє швидко і ефе-
ктивно проводити досудове розслідування [2, с. 49]. 

У освітньо-професійних програмах підготовки здобувачів бака-
лаврського та магістерського рівня вищої освіти галузі знань 08 
«Право» за спеціальністю 081 «Право» Львівського державного уні-
верситету внутрішніх справ [3, 4], Дніпропетровського державного 
університету внутрішніх справ [5, 6], Харківського національного 
університету внутрішніх справ [7, 8], дисциплін, які присвячені ви-
ключно вивченню дитячої психології, особливостям розвитку ди-
тини, методики проведення слідчих (розшукових) дій з неповноліт-
німи немає. Окремі питання щодо допиту неповнолітніх та міжнаро-
дних стандартів щодо правосуддя, дружнього до дитини є складо-
вими темами інших дисциплін. Проте, для забезпечення належної 
підготовки фахівців для проведення слідчих (розшукових) дій з не-
повнолітніми необхідно розробити та включити окремі дисципліни 
у базову підготовку поліцейських.  

Тому, ми позитивно оцінюємо законопроєкт «Про внесення змін до 
Кодексу України про адміністративні правопорушення, Кримінального 
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кодексу України та Кримінального процесуального кодексу України 
щодо юстиції, дружньої до дитини». Зокрема, ст. 485 цього проєкту 
передбачає необхідність здійснення кримінального провадження 
щодо неповнолітнього (незалежно від його статусу у кримінальному 
провадженні) дізнавачем, який пройшов підготовку відповідно до 
єдиних стандартів навчання фахівців системи юстиції щодо дітей і спе-
ціально уповноважений керівником органу досудового розслідування 
на здійснення досудового розслідування щодо неповнолітніх [9].  

Отримання базових знань в навчальних закладах щодо основ 
роботи з неповнолітніми учасниками кримінального провадження 
повинно систематично закріплюватись під час проходження тренін-
гів, семінарів та вебінарів.  

Протягом січня-вересня 2021 року навчання в системі післяди-
пломної освіти пройшло 16 640 поліцейських (з них 1330 дільничних 
офіцерів поліції, 1156 поліцейських підрозділів превентивної діяль-
ності) та 3897 осіб, уперше прийнятих на службу пройшло первинну 
професійну підготовку. Облік, збір та узагальнення інформації про 
дату проведеного заходу, вид заходу та його назву, кількість учасни-
ків, які взяли у ньому участь, їх посади та спеціалізацію (за наявно-
сті), назву відділу, область у Національній поліції не здійснюється. 

Вважаємо, що для забезпечення найкращих інтересів дітей у 
кримінальному провадженні необхідно вести облік осіб, які працю-
ють з дітьми та інформацію про підвищення їх кваліфікації. Крім 
того, слід розробити окремий курс підготовки дізнавачів, у якому 
обов’язковими темами повинні бути міжнародні стандарти правосу-
ддя, дружнього до дитини, методика «Зелена кімната», психологічні 
особливості дітей різного віку тощо. Такі курси повинні розробля-
тись та проводитись за участі дитячих психологів, у тому числі тих, 
які працюють у «зелених кімнатах».  

Тому, пропонуємо доповнити Положення про організацію діяль-
ності підрозділів дізнання органів Національної поліції України пп. 8 
п. 3 Розділу V наступним змістом: періодично проходити навчальні ку-
рси, тренінги, семінари, вебінари тощо за визначеною спеціалізацією. 
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НАЦІОНАЛЬНА ПОЛІЦІЯ УКРАЇНИ ЯК СУБ’ЄКТ 
ФОРМУВАННЯ І РЕАЛІЗАЦІЇ ПОЛІТИКИ ІНФОРМАЦІЙНОЇ 

БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 
В умовах розвитку інформаційно-телекомунікаційних техно-

логій повсякчас виникає потенційна загроза інформаційній безпеці 
держави. Неабияк важливо створити необхідні умови для забезпе-
чення інформаційної безпеки, оскільки інформаційна безпека є од-
нією з основних елементів національної безпеки держави. До таких 
викликів для України належать: «активне використання кіберзасо-
бів у міжнародній конкуренції змагальний характер розвитку засо-
бів кібербезпеки в умовах швидких прогресуючих змін інформа-
ційно-комунікаційних технологій, зокрема хмарних та квантових 
обчислень, 5G-мереж, великих даних, Інтернету речей, штучного ін-
телекту тощо; мілітаризація кіберпростору та розвиток кіберзброї, 
що дає можливість приховано проводити кібератаки для підтри-
мки бойових дій і розвідувально-підривної діяльності у кіберпрос-
торі; вплив пандемії COVID-19 на економічну діяльність та соціа-
льну поведінку, що спричинив стрімку трансформацію і організа-
цію значного сегмента суспільних відносин у дистанційному ре-
жимі з широким використанням електронних сервісів та інформа-
ційно-комунікаційних систем; упровадження нових технологій, ци-
фрових послуг та механізмів електронної взаємодії громадян з дер-
жавою, що здійснюється безсистемно в частині заходів з кібербез-
пеки та без належної оцінки ризиків» [1]. 

Слід зауважити, що термін «Інформаційна безпека» законодав-
ство тлумачить як «стан захищеності життєво важливих інтересів 
людини, суспільства і держави, при якому запобігається нанесення 
шкоди через: неповноту, невчасність та невірогідність інформації, 
що використовується; негативний інформаційний вплив; негативні 
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наслідки застосування інформаційних технологій; несанкціоно-
ване розповсюдження, використання і порушення цілісності, кон-
фіденційності та доступності інформації» [2]. 

Існування високого ризику інформаційних загроз та викликів 
для життєво важливих суспільних та державних інтересів зумовило 
створення Департаменту кіберполіції як підрозділу Національної 
поліції України, діяльність якого спрямована на здійснення ком-
плексу заходів щодо протидії кіберзлочинності. До повноважень 
Департаменту належить: 

− «Інформування населення про нові схеми кіберзлочинів та 
впроваджують програмні засоби, щоб уберегти суспільство від кі-
берзлочинності. 

− Реалізація державної політики у сфері протидії кіберзлочин-
ності. 

− Здійснення заходів задля підвищення кваліфікації працівни-
ків поліції щодо застосування комп’ютерних технологій у протидії 
злочинності. 

− Участь у міжнародних операціях та співпраця в режимі реа-
льного часу.  

− Протидія кіберзлочинам, а саме: 1) у сфері використання пла-
тіжних систем; 2) у сфері електронної комерції та господарської ді-
яльності: фітинг – виманювання в користувачів Інтернету їхніх ло-
гінів та паролів до електронних гаманців, сервісів онлайн-аукціо-
нів, переказування або обміну валюти тощо; онлайн-шахрайство – 
заволодіння коштами громадян через інтернет-магазини, сайти та 
телекомунікаційні засоби зв’язку; 3) у сфері інтелектуальної влас-
ності: піратство – незаконне розповсюдження інтелектуальної вла-
сності в Інтернеті; кардшарінг – надання незаконного доступу до 
перегляду супутникового та кабельного телебачення; 4) у сфері ін-
формаційної безпеки: соціальна інженерія – технологія управління 
людьми в Інтернет-просторі; шкідливе програмне забезпечення 
(англ. «malware») – створення та розповсюдження вірусів і шкідли-
вого програмного забезпечення; протиправний контент контент, 
який пропагує екстремізм, тероризм, наркоманію, порнографію, 
культ жорстокості й насильства; рефайлінг – незаконна підміна те-
лефонного трафіка» [3]. 

Отже, Національна поліція України як суб’єкт формування і ре-
алізації політики інформаційної безпеки України у своїй діяльності 
здійснює комплекс заходів щодо запобігання та протидії проявам 
кіберзагроз у інформаційному просторі, що є складовою інформа-
ційної безпеки України. 
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ЩОДО ПИТАННЯ СУБ’ЄКТІВ МІЖНАРОДНОГО 
СПІВРОБІТНИЦТВА У СФЕРІ СУДОВО-ЕКСПЕРТНОЇ 
ДІЯЛЬНОСТІ, ЯКІ ПРОВАДЯТЬ ДІЯЛЬНІСТЬ У СВІТІ  

ТА НА НАЦІОНАЛЬНОМУ РІВНІ 
Поглиблення міжнародного співробітництві в сфері прова-

дження судової експертизи наразі без перебільшення виступає зага-
льносвітовою тенденцією, яка згодом буде лише посилюватись. Під-
вищення інтенсивності залучення України у означені процеси потре-
бує чіткого розуміння того: на яких умовах відбувається міжнародна 
співпраця, хто є її світовими та національними суб’єктами та, що 
може зробити наша держава для поглиблення міжнародної взаємодії 
використовуючи засоби адміністративно-правового регулювання. 

Наразі у профільному Законі України «Про судову експертизу» 
міжнародному співробітництву присвячено розділ IV, який містить 3 
статті (ст. 22-24). Перші дві з них врегульовують можливість експерта 
брати участь у провадженні експертної діяльності у іншій державі, а 
також залучати міжнародних фахівців до проведення експертиз в Ук-
раїні. В обох статтях вирішуються питання примату права – у випадку 
зовнішнього співробітництва допускається примат угоди «про взає-
мну правову допомогу і співробітництво», у випадку залучення інозе-
много експерта до роботи в Україні зберігається примат національ-
ного процесуального права (що є цілком логічним та очікуваним).  
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В угодах зокрема йдеться про: запровадження взаємної допо-
моги щодо проблем наукової та експертної діяльності; обмін нау-
ково-дослідною інформацією, учбовими, методичними та довідко-
вими виданнями; рецензування експертних висновків; підвищення 
кваліфікації та підготовка кадрів та освоєння методів експертного 
дослідження; проведення спільних курсів й семінарів. 

Відмічаючи позитивну практику реалізації міжнародного спів-
робітництва в сфері провадження судових експертиз, маємо звер-
нути увагу також на те, що чинне законодавство фактично не вико-
ристовує у цьому напрямку потенціал недержавних судових експер-
тів, зосереджуючись виключно на державних установах. Такий стан 
речей пояснюється відсутністю міцної й потужної організаційно-
управлінської структури останніх, придатної для керованого розви-
тку міжнародного співробітництва, а також відсутністю дієвих адмі-
ністративно-правових важелів стимулювання. 

В Україні існують не лише окремі недержавні судові експерти, а 
й відповідні недержавні організації. Наприклад, ТОВ «Незалежний 
інститут судових експертиз» (НІСЕ). Сам Інститут на власному сайті 
компанії повідомляє, що є першим в Україні незалежним інститутом 
судових експертиз й єдиним, який проводить експертизи із залучен-
ням міжнародних судових експертів. НІСЕ також повідомляє про ре-
гулярне проведення семінарів, практикумів та круглих столів для ад-
вокатів, суддів, підприємств, які сертифіковані Національною асоці-
ацією адвокатів України. Також НІСЕ називає своїми ексклюзивними 
партнерами в країнах Європи: Міжнародний центр судової та ADR ек-
спертизи при Європейській арбітражній палаті (м. Брюссель, Бель-
гія); Міжнародний інститут експертиз «I.I.Expertise»; Європейський 
інститут експертів та експертизи E.E.E.I (м. Париж, Франція); Міжна-
родну асоціацію експертів «Febex» (м. Брюссель, Бельгія); Європей-
ську асоціація експертів «EuroExpert» (м. Прага, Чехія) тощо [1].  

Доречно зазначити, що одним із найважливіших суб’єктів в цій 
сфері є «Мережа судово-експертних установ в Європі» (ENFSI). Як за-
значено на офіційному сайті цієї організації [2], вона була заснована 
в 1995 році з метою покращення взаємного обміну інформацією в га-
лузі судової експертизи. Означене, а також покращення якості на-
дання судово-медичної експертизи в Європі стали основними за-
вданнями діяльності цієї Мережі. У 2004 році було затверджено нову 
Конституцію ENFSI. Основними змінами, які це за собою потягнуло, 
стало перетворення особистого членства в інституційне, а також за-
провадження щорічного грошового внеску. Згодом окрім загальної 
роботи із управління якістю та компетенцією, дослідженнями та ро-
зробками, питаннями освіти та навчання при ENFSI було сформовано 
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17 різних постійних експертних робочих груп за типами експертиз 
та 2 виконавчих комітетів. У 2009 році це дозволило Європейській 
комісії визнати ENFSI монопольною організацією в галузі судової ек-
спертизи (тобто ENFSI вважається «єдиним голосом» спільноти су-
дово-медичної експертизи в Європі) 

Під час щорічних зборів у 2015 році члени ENFSI прийняли рі-
шення про трансформацію мережі в асоціацію (відповідно до німець-
кого законодавства і враховуючи правові вимоги тієї держави де наразі 
базується ENFSI). Станом на 2021 рік до ENFSI увійшли 73 члени (орга-
нізації) 39 країн світу. Від України членами ENFSI є 4 організації: Держа-
вний науково-дослідний експертно-криміналістичний центр (ДНДЕКЦ) 
МВС України, м. Київ; Київський науково-дослідний інститут судових 
експертиз Міністерства юстиції України (КНДІСЄ МЮУ), м. Київ; Націо-
нальний науковий центр «Інститут судових експертиз ім. Засл. проф. 
М.С. Бокаріуса» (ННЦ ІСЕ «ім. Засл. проф. М.С. Бокаріуса»), м. Харків; Ук-
раїнський науково-дослідний інститут спеціальної техніки та судових 
експертиз Служби безпеки України (УНДСТтаСЕ СБУ). м. Київ. 

Досвід міжнародного співробітництва з ENFSI на прикладі 
КНДІСЕ МЮУ свідчить про спрямованість на: «1) розвиток науково-
методичного забезпечення системи експертних установ Мінюста на 
сучасному науково-технічному рівні; 2) опанування закордонного 
досвіду та впровадження в українську експертну практику сучасних 
досягнень світової науки, а також інструментальних засобів і методів 
роботи в галузі судової експертизи; 3) гармонізація законодавства в 
судово-експертній сфері; 4) підтримка авторитетності української 
судової експертизи на міжнародній арені» [3, с. 146]. 

Згідно інформації розміщеної на офіційному сайті КНДІСЕ МЮУ, 
ця установа співпрацює і з іншими міжнародними організаціями, 
проєктами та програмами тощо. Наприклад, такими як: 1) програма 
обміну CEPOL – Агентство Європейського Союзу з підготовки співро-
бітників правоохоронних органів; 2) проєкт «ДІЯ-ЄС: Заходи ЄС з пи-
тань протидії наркотикам та організованій злочинності, інтенсивне 
співробітництво та нарощування потенціалу для боротьби з органі-
зованою злочинністю у сфері наркоторгівлі вздовж героїнового мар-
шруту» EU–ACT (EU Action Against Drugs and Organised Crime); 3) про-
грама International Quality Assurance Programme (IQAP) International 
Collaborative Exercises (ICE) UNODC, що реалізується правлінням ООН 
з наркотиків і злочинності – спеціалізована установа ООН, що займа-
ється боротьбою з поширенням наркотиків і пов’язаною з ними зло-
чинністю. Програма міжнародних спільних завдань (ICE) спрямована 
на те, щоб допомогти лабораторіям з тестування на наркотики в 
усьому світі оцінити свою роботу й прийняти коригуючі заходи, коли 
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це необхідно; 4), КНДІСЕ МЮУ активно залучає інструменти TAIEX 
(Technical Assistance Information Exchange), останній  представляє з 
себе вид зовнішньої допомоги, що надається Європейською Комісією 
для обміну інформацією з метою розбудови інституціональної спро-
можності, необхідної для адаптації національного законодавства до 
acquis communautaire. Загальна кількість іноземних організацій, з 
якими співпрацює КНДІСЕ МЮУ наближується трьох десятків [4]. 

На сьогоднішній день можна виділити такі доволі активні між-
народні організації, які провадять співпрацю в сфері судової експер-
тизи: Співдружність націй, Європейський суд з прав людини, Агентс-
тво судового співробітництва Європейського союзу (Євроюст), Євро-
пейська поліцейська організація (Європол), Європейська рада з судо-
вій медицині, Організація американських країн, Асоціація держав 
Південно-Східної Азії (АСЕАН), Африканський союз тощо. 
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https://orcid.org/0000-0003-3834-5701


Проблеми сучасної поліцеїстики. Харків, 2022 

287 

В сфері економіки, освіти, політики, безпеки та охорони дер-
жави– присутність жінок у цих сферах відкриває нові можливості для 
розвитку та вдосконалення. Участь та втручання жінок у історично 
закладених чоловічих професій має позитивний зміст. Виходячи з 
цього, збільшення втручання жінок у правоохоронній діяльності не 
лише допомагає запобігти ескалації конфліктів та насильства, але й 
забезпечує прозорість та відкритість у секторі безпеки ,це доводить 
статистика Національного центру у справах жінок і поліцейської дія-
льності США, жінки становили лише 5% скарг громадян на зловжи-
вання фізичною силою і 2% випадків перевищення повноважень 
(13% цих працівників) (Всі аргументи, статистики зіграли  важливу 
роль у реформах системи МВС України з питань ґендерної рівності). 
Особливо роль жінки стосується поліції, було доведено, що поліціян-
тки підвищують довіру до правоохоронної системи, а також зменшу-
ють корупцію.[2] На сьогоднішній день жінки у відсотковому відно-
шенні становлять: 

– У поліції Австралії становлять 16,5 % від загальної кількості 
поліцейських; 

– Питома вага їх у поліції Швеції складає 22,8 %; 
– У Франції вони обіймають 30 % посад комісарів поліції;  
– В Україні серед атестованих працівників – 10,6 % жінок; 
– У Великій Британії 52% керівних посад у поліції обіймають жі-

нки;  
– В Ізраїлі жінки-поліцейські становлять 24 % усього особового 

складу; 
– У Таджикистані в правоохоронних органах працює 1580 жінок; 
– У США жінок поліцейських майже 19 % [1, c. 39]. 
Міністр у справах ветеранів України, Ю. Лапутіна, на V Українсь-

кому жіночому конгресі, що відбувся 15 вересня 2021року, висту-
пила з промовою: «Рівноправ’я чоловіків та жінок у країні, це – рів-
ність у захисті держави. Жінка на рівні з чоловіком може стати на за-
хист країни, а це –один із важливих аспектів національної стійкості, 
гідності, безпеки та розвитку. У нас багато волелюбних та сильних 
духом жінок, які служать у бойових підрозділах Збройних Сил Укра-
їни, Силах Спеціальних операцій, а також інших підрозділах. У боях 
виросло покоління жінок, яке заслуговує на звання бойового гене-
рала», - також зазначила, що реформи, які були проведені в Україні 
дозволили улагодити питання ґендерної рівності в країні та дало по-
штовх для забезпеченням військової безпеки. 

МВС України в своїй роботі з забезпечення ґендерної політики 
спирається на такі державні та міжнародні нормативно-правові акти: 
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‒ Розпорядження Кабінету Міністрів України «Про затвер-
дження національного плану дій з виконання резолюції Ради Без-
пеки ООН № 1325 «Жінки, мир, безпека» на період до 2020 року; 

‒ Резолюція ООН №1325; 
‒ Статут ООН і Статут Міжнародного суду; 
‒ Загальна декларація з прав людини; 
‒ Конвенція Організації об’єднаних націй про ліквідацію всіх 

форм дискримінації щодо жінок та Факультативний протокол до неї; 
‒ Цілі сталого розвитку ООН до 2030 року, визначені резолю-

цією Генеральної Асамблеї ООН від 25 вересня 2015 р. № 70/1; 
‒ Стратегія гендерної рівності Ради Європи на 2018-2023 

роки.[2, c. 15–28]. 
Отже, як показали численні докази, щодо роботи жінок у право-

охоронних структурах має позитивний відтінок, це стало одним із 
факторів статистики довіри до силових структур за останні роки, 
адже вона значно зросла (на даний момент вона коливається у межах 
40-60%). Запровадження рівноправності жінок та чоловіків у діяль-
ності органів системи МВС – є вагомим поштовхом у забезпеченні рі-
вності між чоловіками та жінками. На виконання Національних пла-
нів та Державної програми з питань забезпечення ґендерної полі-
тики, МВС України було прийнято ряд наказів, розроблено резолю-
цію Ради Безпеки OОН №1325 «Жінки, мир, безпека», впровадження 
мережі гендерних радників в апараті МВС, організовано навчальний 
процес, тренінги та заняття з гендерної обізнаності працівників та 
впроваджено ґендерний аспект у закладах вищої освіти системи МВС. 
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ВЗАЄМОДІЯ ПОЛІЦІЇ ТА ГРОМАДСЬКОСТІ НА ЗАСАДАХ 
ПАРТНЕРСТВА: ВІТЧИЗНЯНИЙ І МІЖНАРОДНИЙ 

АСПЕКТИ 
Соціально-економічні, політичні умови життя суспільства, зрос-

тання рівня злочинності є головною передумовою партнерства між 
поліцією та громадою. З метою забезпечення публічного порядку та 
безпеки громадського життя. 

Слід відмітити, що автори посібника «Взаємодія поліції та суспі-
льства на засадах партнерства в діяльності підрозділів превентивної 
діяльності» у якості ефективних і перспективних форм взаємодії полі-
ції і населення виділяють такі, зокрема [1, c. 14–15]:  

– громадський актив; 
– анонсування зустрічі керівників підрозділів Національної полі-

ції з громадою;  
– презентації зробленої роботи поліцейськими та показ і аналіз 

гострих соціальних проблем;  
– первинний прийом громадян громадськими активістами у те-

риторіальних підрозділах поліції;  
– спільне патрулювання; 
– звітна підтримка;  
– курси для водіїв; 
– використання телекомунікаційних сервісів для обміну миттє-

вими повідомленнями із поліцією; 
Про сутність взаємодії свідчать її ознаки. Зокрема, А. М. Подоляка 

виділяє п’ять основних її ознак:  
1) погодженість діяльності;  
2) певну кількість суб’єктів; 
3) поєднання зусиль суб’єктів, що визначають відносини співпра-

ці між ними та мають спільні цілі й інтереси для взаємодіючих сторін; 
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4) партнерський характер відносин, що здійснюється в рамках 
співпраці, при цьому сторони рівні і незалежні одна від одної;  

5) законність, відповідно до якої реалізуються дії та використо-
вуються форми, методи, сили і засоби. 

Неможливо не зазначити перелік форм взаємодії поліції: 
– спільна діяльність, пов’язана із заходами щодо боротьби з пра-

вопорушеннями;  
– координування самостійних дій у сфері охорони громадського 

порядку; 
-взаємодія громадських об’єднань з поліцією;  
– обмін оперативною інформацією; 
– здійснення заходів щодо припинення та попередження право-

порушень;  
– створення цивільно-поліцейських академій. 
Для того, щоб взаємодія відбулась, необхідні такі аспекти:  
– наявність як суб’єкт, так і об’єкта взаємодії; 
– зацікавленість обох суб’єктів в оволодінні об’єктом або впли-

вом на нього; 
– наявність контакту між суб’єктами.[2, с.284] 
Зауважимо, що наразі актуальною є стратегія Community 

Policing – підхід в роботі поліції, який визнає, що ефективна діяль-
ність поліції залежить від допомоги й підтримки з боку громади і 
який ґрунтується на організованій інноваційними методами спів-
праці поліції і громади щодо спільного виявлення й розв’язання про-
блем, які стоять перед громадою, це:  

1) ефективне запобігання поліцією правопорушенням;  
2) збільшення довіри між поліцією та населенням;  
3) більш якісне розв’язання соціальних проблем, які турбують 

громаду; 
4) поліпшення обізнаності громадян про роботу поліції; 
5) формування позитивного іміджу поліції. 
Розглянемо, досвід взаємодії Чеської поліції та їхніх громадян. У 

Чехії органами місцевого самоврядування створюється муніципа-
льна поліція і їм безпосередньо підпорядковується. Зокрема, до її по-
вноважень відносять [3]: 

– сприяння охороні безпеки осіб та власності; 
– участь у попередженні злочинів у громаді; 
– участь у нагляді за додержанням громадського порядку; 
– розкриття проступків, розгляд яких покладено на органи міс-

цевого самоврядування. 
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Чеський поліцейський має діяти у межах філософії community 
policing, а також виконувати завдання, що випливають з координа-
ційної угоди, а саме:  

– підвищувати рівень співпраці з громадянами; 
– поглиблювати власні знання про ділянку; 
– власною ініціативною поведінкою протидіяти протиправним 

діянням; 
– активно вирішувати проблеми безпеки; 
– активно співпрацювати з рештою членів робочої групи та спі-

льно з ними вирішувати ситуацію з безпекою на ділянці; 
– інформувати своє керівництво про ситуацію з безпекою на за-

кріпленій ділянці. 
Запровадження зарубіжного досвіду взаємодії поліції та громад-

ськості в нашу правоохоронну систему, призведе до таких позитив-
них наслідків як: 

1) вдосконалення співпраці між громадянами та органами поліції; 
2) зміцнення позитивного іміджу поліції; 
3) побудова верховенства права та зміцнення інституту грома-

дянського суспільства. 
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ОСОБЛИВОСТІ ДІЯЛЬНОСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ 
УКРАЇНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

Правовий режим воєнного стану породжує збільшення ряду пов-
новажень державних інституцій, до яких відноситься і правоохоронний 
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сектор. Відповідно до законодавчого визначення режиму воєнного 
стану слід виокремити основоположне переорієнтування держав-
ного сектору на здійснення діяльності, що направлена на «відвер-
нення загрози, відсічі збройної агресії та забезпечення національної 
безпеки, усунення загрози небезпеки державній незалежності Укра-
їни, її територіальній цілісності, а також тимчасове, зумовлене загро-
зою, обмеження конституційних прав і свобод людини і громадя-
нина та прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням 
строку дії цих обмежень» [1]. Не є виключенням і Національна полі-
ція Україна, яка здійснює свої повноваження, орієнтуючись при 
цьому на правові особливості дії режиму воєнного стану в Україні. 
Серед таких особливостей слід виокремити тимчасове обмеження у 
зв’язку з введенням воєнного стану основоположних конституцій-
них прав і свобод людини. Варто зауважити, що спектр повноважень, 
що покладений на кожного поліцейського, збільшується і є направ-
леним на максимальне забезпечення вирішення ситуацій на місцях 
із забезпеченням особистої безпеки поліцейського. 

Аналізуючи чинні нововведення, що вступили в дію у зв’язку із 
збройною агресією російської федерації на території України та по-
чатком повномасштабних військових дій, починаючи з 24 лютого 
2022 року, на Національну поліцію Україну було покладено ряд но-
вих повноважень та забезпечено нові функціональні спроможності. 
Наразі відповідно до Закону «Про внесення змін до законів України 
«Про Національну поліцію» та «Про Дисциплінарний статут Націона-
льної поліції України» з метою оптимізації діяльності поліції, у тому 
числі під час дії режиму воєнного стану» від 15 березня 2022 року до 
додаткових повноважень поліцейських було віднесено: 

‒ безоплатне отримання інформації за письмовим запитом від 
державних органів, органів місцевого самоврядування, юридичних 
осіб державної форми власності; 

‒ конвоювання та утримання затриманих осіб; 
‒ розмінування, допуск до проведення спеціальних вибухотех-

нічних робіт та техніко-криміналістичне забезпечення огляду місця 
події, пов’язаної з пожежами, та спеціальні вибухотехнічні роботи за 
фактами скоєння вибухів; 

‒ представництво в Інтерполі та Європолі; 
‒ збирання біометричних даних, зокрема шляхом дактилоско-

піювання; 
‒ можливості використовувати підручні засоби при відбитті 

нападу, що загрожує життю чи здоров’ю поліцейського або іншої 
особи, а також усунення небезпеки при крайній необхідності або за-
триманні особи, яка вчинила правопорушення та/або чинить опір; 
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‒ зупинка транспортного засобу та його перевірка, а також пе-
ревірки водія та пасажирів, якщо вони схожі на тих осіб, які самові-
льно залишили місце для утримання військовополонених тощо [2]. 

Важливим, ураховуючи вище окреслені повноваження, є враху-
вання неповного законодавчого визначення «підручних засобів» як 
основних засобів, що застосовуються при затриманні особи, яка вчи-
нила правопорушення та/або чинить опір. Це у ряді випадків може 
призвести до перевищення службових повноважень та заподіяння 
особі невиправданої фізичної та моральної шкоди. 

Основним завданням поліції в умовах ведення бойових дій на 
території України є забезпечення публічної безпеки та порядку. Та-
кий вид діяльності набуває специфічних особливостей, пов’язаних із 
незаконною діяльністю диверсійно-розвідувальних сил країни-агре-
сора (противника) та не передбаченими законами України воєнізо-
ваними або збройними формуваннями росії. З урахуванням окресле-
них напрямів правоохоронної діяльності необхідним є відпрацю-
вання алгоритму дій поліцейських у надзвичайних ситуаціях, які мо-
жуть трапитися (захват будівель органів влади, особливо важливих 
об’єктів, заручників тощо), організаційне виділення спеціальних під-
розділів, груп чи окремих працівників, які мають підвищену профе-
сійну, фізичну чи спеціальну підготовку і здатні успішно виконувати 
окремі види адміністративної діяльності (підрозділи патрульної по-
ліції, спеціальної поліції, групи застосування спеціальних хімічних 
речовин, снайпери, спеціалісти з фото- і відео фіксації) [3, с. 140-141]. 

В умовах ведення активних бойових дій, що супроводжуються 
ракетними ударами, артилерійськими обстрілами зростає небезпека 
визначення потенційно вибухонебезпечних предметів (боєприпа-
сів), що не здетонували. Серед завдань, що були покладені на полі-
цейських, слід виокремити і забезпечення огляду місця події, що під-
далося дії вибухів від ворожих ударів. Така діяльність є максимально 
небезпечною та потребує спеціальних умінь та навичок, якими наді-
лені представники вибухотехнічних підрозділів МВС України. Проте 
в умовах ведення безперервних бойових дій та ураження значної те-
риторії, що потребує огляду працівниками поліції, задля врятування 
життя людей, що опинилися на такій території, здійснення фіксації 
воєнних злочинів росії, необхідним є додаткове технічне оснащення 
необхідними засобами та пристроями, що призначені для пошуку та 
знешкодження вибухонебезпечних предметів та речовин не тільки 
спеціальні підрозділи, а й усіх поліцейським, які попередньо повинні 
бути обізнаними щодо правил користування ними.   
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Отже, в умовах ведення активних бойових дій відбувається роз-
ширення повноважень правоохоронних органів, що викликане пот-
ребами забезпечення сталого правового режиму, боротьби з неза-
конними проявами, що викликані активізацією криміногенного се-
редовища. Поруч із зовнішніми викликами, що породжені збройною 
агресією росії, викликають і внутрішні дистабілізаційні процеси (без-
контрольність криміногенного середовища на окупованих терито-
ріях, поширення «мародерства» як антисоціального явища), що потре-
бує проведення додаткового розподілу та навчання особового складу, 
зважаючи на територіальну характеристику ведення бойових дій  
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АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ДОЛУЧЕННЯ КУРСАНТІВ ЗВО МВС 
ДО ВОЛОНТЕРСЬКОЇ РОБОТИ 

Актуальність цієї теми полягає в тому, волонтерство в умовах 
воєнного стану - це невід'ємна складова допомоги як цивільним, так 
і військовим. Через волонтерство курсант може врятувати життя лю-
дям, які наразі знаходяться в містах і селах гуманітарної катастрофи, 
та людей, які не мають змоги придбати собі або членам своєї сім’ї 
продукти харчування на мирній території. 

Волонтерство - добровільна безкорислива суспільно корисна ді-
яльність. Доречно розглянути зародження волонтерство в Україні. З 
початком окупації Криму Росією у березні 2014 року та антитерори-
стичної операції на сході України у квітні 2014 року в Україні виник 
волонтерський рух, який з початку свого зародження має на меті: 
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допомогу українським бійцям в отриманні сучасної амуніції, техніч-
них засобів, транспорту, допомогу внутрішньо переміщеним особам, 
які вимушено залишили свої домівки у Криму та на Донбасі, пошук 
житла та створення необхідних умов для проживання внутрішньо 
переміщених осіб, допомогу з речами першої необхідності, їжею та 
одягом. Наразі волонтери допомагають людям, які вимушено поки-
нули свої житлові будинки в Харкові, Чернігові, Херсоні, Маріуполі, 
Сумах та Києві. Волонтери – це рушійна сила змін. Вони відіграють 
значну роль у процесі відбудовування держави та підтримання про-
цесів життєдіяльності суспільства в умовах воєнного стану. Волон-
тери – це особи, які працюють для інших добровільно та без винаго-
роди. Вони підтримують різні акції, ініціативи та некомерційні орга-
нізації. Це їх добровільна інвестиція свого часу.  

В умовах воєнного стану курсанти закладів вищої освіти сис-
теми МВС України (далі – курсанти ЗВО МВС), які склали Присягу на 
вірність українському народові, активно долучаються до волонтерс-
тва. Так, я безпосередньо брав участь у збиранні продуктів харчу-
вання військовим на території свого населеного пункту, а також у 
прядінні маскувальних сіток.  

Сьогодні питання волонтерства в Україні особливо загострено: 
соціальні, економічні та політичні обставини, що склалися за останні 
роки, а особливо повномасштабне вторгнення Росії, призвели до сут-
тєвого погіршення рівня життя населення. Щодня кількість людей, що 
потребують допомоги, зростає, а установ, що можуть таку допомогу 
надати, стає все менше. Держава намагається максимально забезпе-
чити необхідним фінансуванням медичні заклади, заклади соціаль-
ного забезпечення населення, заклади дитячого виховання тощо. Але 
необхідна також участь небайдужих людей, а саме волонтерів.  

На мою думку, курсанти повинні у вільний від служби час долуча-
тися до волонтерського руху. Така участь можлива у наступних формах: 

– плетіння маскувальних сіток для Збройних сил України, фі-
нансова допомога та доставлення їжі, води, медикаментів, побуто-
вого приладдя людям, які опинилися в  зоні бойових дій; 

– організація пунктів видачі продуктів харчування, передання 
одягу та взуття волонтерам; 

– психологічна допомога, надання необхідних контактів людям 
для отримання такої допомоги 

– реалізація соціальних проєктів спільно з громадськими орга-
нізаціями, фондами, соціальними службами, державними органами 
для того, щоб люди, які опинилися у скрутному положенні, потребу-
ють психологічної допомоги тощо, могли звернутися задля надання 
їм допомоги 
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Завершуючи, необхідно зазначити, щоденно кількість тих, хто 
приєднується до волонтерського руху в Україні зростає. Не стоять 
осторонь від цього руху і курсанти ЗВО МВС, які, незважаючи на цей 
важкий час, допомагають людям всіма можливими способами. По-
вага та довіра людей – це найвища нагорода для волонтерів та полі-
цейських.  
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ПРОБЛЕМИ ДІЯЛЬНОСТІ ЗАКЛАДІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ МВС 
УКРАЇНИ ПІД ЧАС РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ  

В умовах режиму воєнного стану діяльність закладів вищої 
освіти зі специфічними умовами навчання Міністерства внутрішніх 
справ України (далі – ЗВО МВС України) зазнала деяких змін щодо 
отримання практичних навичок та теоретичних знань курсантів та 
курсанток.  

Відповідно до Закону України «Про правовий режим воєнного 
стану» правоохоронні органи залучаються до здійснення заходів 
правового режиму воєнного стану, що передбачають запровадження 
та здійснення в межах тимчасових обмежень конституційних прав і 
свобод людини і громадянина, а також прав і законних інтересів 
юридичних осіб, передбачених указом Президента України про вве-
дення воєнного стану [1]. 

Наразі можна зазначити, що курсанти та курсантки ЗВО МВС Ук-
раїни активно залучаються для несення служби у відділах поліції. 
Вони під час режиму воєнного стану виступають як придані сили, 
тобто частин або підрозділів, які надходять в оперативне підпоряд-
кування для посилення патрульної служби при ускладненні опера-
тивної обстановки. Курсанти та курсантки здійснюють також і допо-
міжні функції під час несення служби та допомагають працівникам 
поліції під час патрулювання, перевірки документів, зупинки транс-
портних засобів, затримання підозрілих осіб тощо. 

Під час режиму воєнного стану ЗВО МВС України знову поверну-
лись  до такої форми навчання як дистанційна. Через введення ре-
жиму воєнного стану ряд спеціальних таких предметів, як 
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спеціальна фізична підготовка, тактико-спеціальна підготовка та во-
гнева підготовка, були перенесені. Увесь об’єм теоретичних знань, 
який надавався викладачами ЗВО МВС України, знизився, але прак-
тичний досвід, який набувають курсанти та курсантки під час не-
сення служби, значно виріс. 

Крім того, під час режиму воєнного стану значну роль також віді-
грає й наукова діяльність. ЗВО МВС України намагаються в такій скла-
дній оперативній обстановці проводити конференції, онлайн-зустрічі, 
бесіди, публікацію наукових робіт, проведення онлайн-дискусій.  

В цілому, можна зазначити, що діяльність ЗВО МВС України на-
була тимчасових змін, що обумовлено використанням курсантів та 
курсанток як приданої сили підрозділів МВС України.  

Список бібліографічних посилань 
1. Про правовий режим воєнного стану: Закон України від 

12.05.2015 № 389-VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-
19/conv#n5  (дата звернення: 07.04.2022). 
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АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ВИХОВНОЇ ТА ПСИХОЛОГІЧНОЇ 
РОБОТИ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ ІЗ ДІТЬМИ 

Війна вдарила по найбільш болючим місцям людини – її розуму 
та серцю. Постає питання: чи може працівник поліції якось допомо-
гти дитині у такий складний час? 

На даний момент поліція має працювати набагато більше, адже 
наразі важливими завданнями є задоволення гуманітарних потреб на-
селення, проведення виховної і психологічної роботи з громадянами 
різного віку, особливо дітьми. Поліція під час воєнного часу має нести 
службу стриманіше та уважніше, адже коли громадянин йде по вулиці, 
побачивши офіцера поліції, він має почувати себе у безпеці. Поліція має 
проводити більше часу з мирним населенням та проводити виховні бе-
сіди задля недопущення паніки, масової психологічної атаки та прово-
кацій. Багато дітей залишилося без домівок, а деякі – без сімей. Такі діти 
потребують особливої уваги, моральної та психологічної підтримки.  

Поряд із проведенням необхідних бесід з дітьми, які пережили 
емоціональний шок, потрібно також забезпечувати національно-
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патріотичне виховання. Його основною метою є формування і розви-
ток патріотизму як важливої духовно-моральної і соціальної цінно-
сті, виховання людини з почуттями національної гордості, громадян-
ської гідності, соціальної активності, любові до Батьківщини, здатної 
проявити їх як у захисті держави та її інтересів, так і в розбудові гро-
мадянського суспільства.  

Національно-патріотичне виховання під час виховних бесід праців-
никами поліції необхідно здійснювати на основі дотримання принципів:  

− самоактивності та саморегуляції особистості; 
− соціальної відповідності сучасним потребам суспільства; 
− історичної і соціальної пам’яті; 
− культурного наслідування та дотриманні історичних, релігій-

них та культурних традицій українського народу.  
Під час воєнного стану освітні заклади перейшли на дистан-

ційну форму навчання, що є великою перевагою, адже в умовах воєн-
ного стану важливо підтримувати інтелектуальний розвиток дітей. 
На жаль, складно проводити навчання в умовах повної ізоляції, на 
окупованих територіях, бомбосховищах чи метро, але важливим за-
вданням поліцейського є змотивувати дитину до навчання та зміс-
товного проведення дозвілля, попри всі труднощі,  дати надію на ми-
рне майбутнє та побудову кар’єри в Україні у мирний час.  

Поліцейський – це обличчя правопорядку, захисту, мужності та 
багатофункціональності. Поліцейські повинні своїми діями забезпе-
чити формування позитивного ставлення у людей до державних ор-
ганів. У той же час виховна та психологічна робота поліцейських з 
дітьми в умовах воєнного стану набувають принципової важливості 
з огляду на постійне перебування поліцейських поряд з населенням. 
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АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ПАТРУЛЮВАННЯ В ПЕРІОД 
ВОЄННОГО СТАНУ 

Лютий місяць у 2022 році виявився найтяжчим для України. Ро-
сійська Федерація прийняла рішення про початок військового втор-
гнення. Ще з ранку 24 лютого майже по всій території України, де пе-
ресікаються кордони з країною-окупантом, було чути вибухи. Багато 



Проблеми сучасної поліцеїстики. Харків, 2022 

299 

людей в паніці збирали речі та покидали свої рідні домівки. На тра-
сах, які сполучають області, утворювалися затори. Ситуація була не-
спокійною. В такій обстановці поліцейські як працівники виконав-
чого органу влади повинні забезпечити належний контроль в гро-
мадської безпеки та порядку, а також простежити за тим, щоб не по-
рушувалися права громадян. 

Більшість державних службовців було залучено до патрулю-
вання та охорони громадського порядку. Саме в такій обстановці 
найбільше труднощів, адже люди в стресовому стані і можуть ство-
рювати небезпеку як собі, так і навколишньому оточенню. Тому по-
ліцейський має бути більш обачним та контролювати ситуацію, яка 
склалася навколо нього. 

24 лютого 2022 року Президент Володимир Зеленський підпи-
сав Указ № 64 «Про введення воєнного стану в Україні». Народні де-
путати затвердили цей документ 300 голосами. Воєнний стан запро-
вадили з 5:30 24 лютого строком на 30 днів. 

Із запровадженням воєнного стану ситуація зазнала ще більш 
значних змін. Люди, які бажають захищати країну, отримали зброю. 
У містах все більше виявляють колаборантів та мародерів, здійсню-
ється більш ретельний контроль, створюються блокпости та вво-
диться комендантська година. 

У даній ситуації постає питання, які проблеми виникають у по-
ліцейського під час патрулювання. Найголовніше, це власний захист, 
потрібно завжди бути на по готові та розуміти, що небезпека всюди, 
звертати уваги на все, що відбувається навколо.  

Не потрібно забувати і про свою роль як поліцейського, добро-
совісно ставитися до своєї роботи та розуміти, що одна проявлена не-
обачність поліцейського може коштувати великої кількості життів. 
Тому слід, як зазначено вище, під час патрулювання необхідно ре-
тельно спостерігати за оточуючими людьми, предметами, звуками, 
запахами тощо, не нехтувати своїми обов’язками і з належною якістю 
виконувати свою роботу. 

Також одним із найважливіших пріоритетів постає питання 
щодо внутрішніх відносин між працівниками під час патрулювання, 
потрібно розуміти, що неможливо налагодити ситуацію в суспільс-
тві, якщо існують розлади всередині колективу.  

Підсумовуючи вищевикладене, можна зазначити, що з початку 
вторгнення на територію України працівники поліції взяли на себе 
відповідальність за забезпечення внутрішнього порядку та безпеки 
громадян. У свою чергу працівники мають розуміти та усвідомлю-
вати, що належне виконання своїх обов’язків під час патрулювання є 
найважливішим пріоритетом.  
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ДО ПИТАННЯ ОРГАНІЗАЦІЇ НАУКОВОЇ, ТВОРЧОЇ, 
ВОЛОНТЕРСЬКОЇ РООБОТИ ЗДОБУВАЧІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ 

ЗВО МВС УКРАЇНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
В умовах воєнного стану організація наукової, творчої, волон-

терської роботи здобувачів освіти закладів вищої освіти МВС Укра-
їни (далі - ЗВО МВС України) була суттєво ускладнена в умовах виму-
шеної евакуації, залучення постійного і перемінного особового 
складу до несення служби у територіальних органах Національної 
поліції України за місцем мешкання, а також зміни звичних умов до-
звілля, відпочинку та побуту.  

Водночас в Україні, особливо в регіонах, де ведуться активні бо-
йові дії, існує реальна потреба в долученні здобувачів освіти ЗВО 
МВС України до волонтерства, у тому числі інтелектуального, реалі-
зації освітніх проєктів для дітей, створення творчих робіт на патріо-
тичну тематику, а також осмислення у наукових роботах актуальних 
питань практичної діяльності органів Національної поліції України, 
до якої наразі безпосередньо залучені здобувачі освіти. 

 У зазначеній вище ситуації в умовах воєнного стану постають 
дві принципові особливості, які необхідно враховувати у ЗВО МВС 
України при організації наукової, творчої, волонтерської роботи здо-
бувачів вищої освіти:  

• освітній процес, дотримання індивідуальної освітньої траєк-
торії мають бути організовані в умовах постійної небезпеки, а також 
ускладненого доступу здобувачів до робочого місця, комп’ютерної 
техніки, засобів зв’язку, мережі Інтернет та електроенергії; 

• здобувачі освіти в умовах воєнного стану набувають практи-
чного досвіду під час охорони адміністративних будівель, несення 
служби у складі патрулів, виконання завдань на блокпостах та інших 
службових завдань, що вимагають значної кількості часу та передба-
чають відповідне навантаження. 

Зазначені особливості організації наукової, творчої, волонтер-
ської роботи здобувачів вищої освіти враховані у діяльності Школи 
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наукового лідерства Харківського національного університету внут-
рішніх справ(далі - Школи наукового лідерства). Зокрема, вказані 
особливості знаходять свій вияв у наступних напрямках роботи 
Школи наукового лідерства. 

1. Участь здобувачів освіти у волонтерстві, а саме допомога у ви-
везенні цивільного населення з районів проведення активних бойо-
вих дій, придбання для маломобільних та найбільш уразливих груп 
населення продуктів харчування, ліків, засобів гігієни та побутового 
приладдя, виготовлення із застарілого одягу маскувальних сіток з їх 
подальшим переданням Збройним силам України, моніторинг здобу-
вачами Інтернет-простору на предмет виявлення оголошень з озна-
ками безпідставного завищення цін на оренду житла тощо. Так, ста-
ршою учасницею Школи курсанткою 2-го курсу факультету № 1 Кри-
стиною Коваль разом з батьком було вивезено 20 осіб з міста Сєвєро-
донецьк Луганської області. 

2. Реалізація здобувачами освіти  університету локальних соціа-
льних проєктів із допомоги населенню, зокрема дітям. Подібна дія-
льність потребує від здобувачів також знань із проєктного менедж-
менту, постійної комунікації та взаємодії з громадськими та міжна-
родними організаціями, психологами, педагогами та батьками дітей. 
Так, старшою учасницею Школи курсанткою 2-го курсу факультету 
№ 1 Владиславою Балерою втілюється соціальний проєкт «Support», 
спрямований на психологічну підтримку дітей, які перебувають в 
умовах воєнного стану в гострому стресовому стані. 

3. Підготовка творчих робіт – есе, віршів, плакатів, листівок. Да-
ний напрямок роботи спрямований на творче осмислення складних 
умов життя населення у період воєнного стану, подвигів військовос-
лужбовців і поліцейських, діяльності руху опору, процесу евакуації 
населення тощо. Написання та популяризація подібних творчих ро-
біт є важливою складовою інтелектуального волонтерства, тобто 
спрямування інтелектуальних, творчих сил здобувачів освіти для на-
дання допомоги населенню. Адже поряд із гуманітарною допомогою 
важливим аспектом психологічної підтримки цивільного населення 
є задоволення духовних потреб, що несе в собі творчість.  

4. Наукова діяльність здобувачів, спрямована на втілення прак-
тичного досвіду несення служби в умовах воєнного стану, що нині 
набувається курсантами у територіальних підрозділах поліції, у вла-
сних наукових дослідженнях. При цьому на прикладі діяльності 
Школи наукового лідерства важливо, щоб здобувачі освіти самі ви-
значали актуальну проблему практичної діяльності, з якою вони ре-
гулярно зустрічаються під час несення служби, а роль ЗВО МВС 
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зводиться до надання можливості здобувачам у зручній для них фо-
рмі передати результати власних наукових пошуків. При цьому важ-
ливим є оперативне коригування тез доповідей та спрощений підхід 
до вимог і строків подачі робіт, необхідних відгуків та рецензій. 

5. Проведення регулярних зустрічей наукових гуртків, шкіл, на-
вчальних підрозділів ЗВО МВС зі здобувачами освіти, присвячених 
актуальним питанням науки, творчості та волонтерства. На подібних 
зустрічах доречно не лише обговорювати задану теми, але й зверта-
тися до безпосереднього практичного та волонтерського досвіду 
здобувачів, надавати можливість окремим здобувачам поділитися 
досвідом реалізації конкретного проєкту як позитивною практикою.  

6. Важливим організаційним заходом також є звітність здобува-
чів освіти в сфері науки, творчості, волонтерства. Так, у рамках ро-
боти Школи наукового лідерства в умовах воєнного стану щотижневі 
звіти здобувачів-учасників відображають стан роботи над есе, те-
зами доповідей, художню літературу, яку наразі читають здобувачі. 

7. Постійний моніторинг міжнародних і всеукраїнських освітніх 
платформ, сайтів та каналів у месенджерах і соціальних мережах з 
метою пошуку актуальних можливостей неформальної освіти: он-
лайн-проєктів і навчальних курсів, конкурсів есе, відео, плакатів, на-
укових робіт. Зауважимо, що особливу увагу необхідно приділяти 
міжнародним можливостям для здобувачів освіти, участь у яких пе-
редбачає володіння іноземною, переважно англійською, мовою. Саме 
тому стає постає як необхідна умова такої діяльності постійне само-
стійне вдосконалення здобувачами навичок володіння англійською 
мовою за допомогою онлайн-програм, словників, доступних друко-
ваних та електронних підручників, посібників тощо. Важливим пи-
танням в цьому аспекті є менторське супроводження здобувачів з 
боку ЗВО МВС у сфері неформальних освітніх можливостей, вичиту-
вання їх конкурсних робіт, надання порад, корисних посилань, своє-
часне інформування про актуальні можливості, ведення звітності. 

8. Координація міжнародного напрямку роботи здобувачів у пе-
ріод воєнного стану, розробка відповідних міжнародних проєктів, 
переважно в режимі онлайн, представлення України на міжнарод-
ному рівні, поширення кампаній серед міжнародної молодіжної спі-
льноти з підтримки України. Так, голова Школи наукового лідерства 
Віталій Найда в рамках участі у програмі United People Global у період 
воєнного стану взяв участь у 20 основних і соціальних онлайн-сесіях 
програми, у тому числі присвячених підтримці України, а також роз-
робив міжнародний соціальний проєкт "Міжнародна школа науко-
вого лідерства", програми, яка має на меті об’єднати молодь з усього 
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світу для спільного обговорення питань сталого розвитку на вебіна-
рах та конференціях, створення спільних збірок наукових публікацій, 
есе, відео, а також розробка спільних соціальних проектів, спрямова-
них на вирішення нагальних питань сталого розвитку в світі.  

Підсумовуючи вищевикладене, можна зазначити, що проведене 
дослідження особливостей та напрямків організації наукової, твор-
чої, волонтерської діяльності здобувачів освіти у ЗВО МВС на прик-
ладі діяльності Школи наукового лідерства Харківського національ-
ного університету внутрішніх справ дозволило  осмислити багатоас-
пектність такої діяльності, її принципову важливість в період воєн-
ного стану, невіддільність для курсантів від проходження служби в 
територіальних органах Національної поліції та орієнтованість на 
широку допомогу в задоволенні потреб населення в період воєнного 
стану. 

 
 

УДК 342.951 
Дмитро Юрійович ОСАДЧУК, 
курсант навчальної групи Ф1-101  
Харківського національного університету внутрішніх справ 

ПРОБЛЕМИ ДІЯЛЬНОСТІ ЗВО МВС У ПЕРІОД ВОЄННОГО 
СТАНУ 

В умовах воєнного стану органи державної влади, підприємства, 
установи, організації продовжують працювати. Працівники поліції в 
усіх містах України та у прифронтових зонах забезпечують особисту 
безпеку громадян, захист їх прав і свобод, надають гуманітарну, пси-
хологічну допомогу. Окремі заклади вищої освіти системи Міністер-
ства внутрішніх справ України вимушені були евакуюватись для 
того, щоб продовжувати навчально-виховний процес та активно до-
лучатися до несення служби в інших регіонах України. 

Так, Харківський національний університет внутрішніх справ, 
який має сторічну історію, більше ніж 50 тисяч випускників, найбі-
льшу матеріально-технічну базу серед інших ЗВО МВС та висококва-
ліфікований науково-педагогічний потенціал, зараз перебуває на ін-
ший території. Але, не дивлячись на всі перешкоди, заклад вищої 
освіти активно працює на чолі з ректором Валерієм Васильовичем 
Сокуренком, поєднуючи забезпечення навчально-виховного про-
цесу та виконання службових завдань.  

Навчання наразі має дві форми : 
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1) очне, тобто курсанти, які знаходяться на території нової бази, 
відвідують заняття з таких предметів, як вогнева, тактично спеціа-
льна підготовка та інших навчальних дисциплін; 

2) дистанційне, яке реалізовано через сервіс "Moodle". 
Необхідно зазначити, що під час воєнного стану існують деякі 

проблеми в організації навчання. Причиною цього є бойові дії, вна-
слідок яких не у всього постійного та перемінного складу є доступ до 
Інтернету та світла. Працівники університету постійно намагаються 
поновити зв'язок зі студентами та курсантами.  

Щодо наукової діяльності, у якій беруть участь як і викладачі, 
так і курсанти, то учасники Школи наукового лідерства Харківського 
національного університету внутрішніх справ (далі – Школа науко-
вого лідерства ХНУВС) органічно поєднують наукову та волонтер-
ську діяльність. Так, курсантка 2 курсу факультету №1 Владис-
лава Балера реалізовує соціальний проєкт Support, який створений 
для надання психологічної підтримки малечі, яка перебуває у гост-
рому стресовому стані, а також допомога їхнім батькам через на-
дання консультацій, щодо того, як правильно діяти в умовах воєн-
ного стану, щоб зменшити стрес для своєї дитини[1]. 

Попри виклики воєнного стану, вчені Харківського національного 
університету внутрішніх справ продовжують свою науково-дослідну 
діяльність. Проводяться бінарні заняття, засідання наукових гуртків, 
конференції, та онлайн-зустрічі. Також є і публікаційні здобутки. Дру-
ком вийшла монографія «Актуальні проблеми адміністративно-право-
вого регулювання діяльності Національної поліції України»[2]. 

Курсанти також активно долучаються до несення служби, а 
саме : 

1) курсанти несуть службу у містах поряд із місцями дислокації 
навчальних підрозділів, заступаючи на охорону громадського по-
рядку, під час якої отримують практичний досвід, який знадобиться 
їм як майбутнім офіцерам поліції. 

2) курсанти несуть службу з охорони навчальних баз ЗВО МВС; 
3) курсанти несуть службу в територіальних органах поліції за 

місцем мешкання або фактичного перебування, виконуючи за-
вдання з патрулювання території, охорони об’єктів та несення слу-
жби на блокпостах. 

Таким чином, в умовах воєнного стану в ЗВО МВС продовжу-
ється освітній процес, підтримується розвиток наукової діяльності 
та волонтерства в рамках реалізації індивідуальних освітніх траєк-
торій здобувачів, а також забезпечується виконання службових за-
вдань спільно з територіальними органами поліції.  

http://univd.edu.ua/uk/news/12523
http://univd.edu.ua/uk/news/12530%0a%0a
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЗДІЙСНЕННЯ ГРОМАДСЬКОГО 
КОНТРОЛЮ ЗА ДІЯЛЬНІСТЮ ПОЛІЦІЇ 

Діяльність державних інституцій проходить крізь низку регла-
ментованих важелів нагляду та контролю, що є безпосередніми пра-
вовими та функціональними стримуючими факторами протиправ-
ної діяльності, гарантіями забезпечення законності виконання пок-
ладених обов’язків. Правові категорії нагляду та контролю слід роз-
глядати як дефінітивно різні юридичні категорії. З  точки зору дер-
жавної публічної діяльності термін «контроль» є видом втручання у 
діяльність підконтрольного органу, що здійснюється з метою забез-
печення режиму законності. Такий вид впливу може набувати насту-
пних особливих форм: притягнення до юридичної відповідальності 
підконтрольного суб’єкта, набуття владних повноважень керівного 
органу. У порівнянні з контрольною, наглядова діяльність передба-
чає значно менше втручання у свободу суб’єктів. Аналізуючи правові 
норми чинного законодавства України, слід виокремити основну від-
мінність контрольної та наглядової діяльності, а саме обсяг компете-
нції, управлінських функціях, що здійснюються уповноваженими ор-
ганами, а також методи виявлення порушень і способи реагування 
на них [1]. Незважаючи на деякі відмінності у правовій природі ви-
значених категорій, вони являють собою невіддільні функціональні 
складові контрольно-наглядової діяльності, що обумовлено єдиною 
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ціллю – забезпечення законності та порядку. Правильне розмежу-
вання категорій контролю та нагляду є важливим і з точки зору єв-
роінтеграційних процесів в Україні, які направлені на усунення недо-
ліків нормативно-правового забезпечення, а саме неоднакового тлу-
мачення норм права та розуміння термінів.  

На відміну від категорій державної контрольної діяльності, що 
здійснюється спеціально уповноваженими державними органами, 
громадський контроль є особливим детермінантом правового ви-
значення соціальної форми впливу на діяльність державних інститу-
цій. За влучним визначенням О. Полтаракова, громадський контроль 
являє собою «систему відносин громадянського суспільства з держа-
вою» [2], тобто форму взаємодії, що відображає демократичні основи 
розбудови правового режиму держави. Наразі в Україні відсутнє за-
конодавче визначення громадського контролю, що є значною прога-
линою у системі права. Натомість його здійснення регламентується 
загальними нормами Конституції України. В першу чергу важливим 
є створення спеціального закону, що б регламентував порядок здійс-
нення громадського контролю, його основні форми, а найголовніше – 
перелік уповноважених на дану діяльність суб’єктів. Виходячи із ос-
новних теоретико-правових положень визначення понять, можна 
вказати, що громадський контроль є особливим видом соціального 
контролю, що здійснюється окремими громадянами, а також гро-
мадськими інституціями (громадські об’єднання, політичні партії, 
професійні спілки, засоби масової інформації тощо), та направлений 
на недопущення з боку державних органів влади, їх окремих посадо-
вих осіб порушень чинного законодавства, а також спонукання до 
професійного здійснення визначених обов’язків. Серед існуючих не-
доліків у правовому розумінні основного значення громадського ко-
нтролю є невідповідність функціонального призначення контролю 
як форми впливу на державні інституції та реальному його призна-
ченню наразі. Громадський контроль виявляється лише у рекомен-
даційному характері основних важелів функціонального впливу. 
Тобто, фактично суб’єкти громадського контролю, що були перера-
ховані вище, не мають юридично-владних повноважень. Тож, нази-
вати це контрольною  діяльністю є юридичною фікцією.   

Громадський контроль є однією із форм становлення демокра-
тії, основ управління державою народом, у тому числі через виборні 
органи влади. Роль правоохоронної системи у цьому напрямку має 
визначальну роль. Для Національної поліції України, що здійснює за-
хист прав та свобод людини, важливим є високий рівень довіри з 
боку громадян. Побудова відносин між громадянами та поліцією на 
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основних засадах «community policing» є беззаперечним доказом не-
обхідності здійснення юридично достовірного громадського конт-
ролю, який передбачатиме безпосередні функціональні владні мож-
ливості населення впливати на діяльність правоохоронного органу.  

Цікавим з цієї точки зору є зарубіжний досвід таких країн, як 
Франція, Великобританія, США, Польща. Побудова взаємодії поліції 
та населення тут відбувається через виборні органи місцевого само-
врядування, які мають можливість не лише здійснювати поруч із по-
ліцейськими правоохоронні функції, а й контролювати рівень вико-
нання посадових обов’язків, здійснювати фінансовий контроль, до-
лучатися до реалізації спільних програм. Для США поширеною є 
практика вироблення стратегії поліцейсько-громадського контакту 
(Police-Public Contact Strategies), яка полягає у розширенні контактів 
поліції з членами громади (відкриття контактних центрів обслугову-
вання громадян, відвідування поліцейськими громадян з метою ви-
явлення проблем, які їх турбують). Важливою також є система попе-
редження злочинів силами громади (Community Crime Prevention), 
що проходить у форматі сусідського дозору, змішаних патрулів за 
участі поліцейських та представників громади, облаштуванні про-
блемних ділянок району тощо. У Великобританії важливою формою 
контрольної діяльності громадськості виступають комісії з питань 
поліції та злочинності, розташовані на території, на якій діє відпо-
відна поліцейська служба. До повноважень даної комісії входить ро-
згляд проекту плану поліцейської діяльності та протидії злочинності 
і внесення пропозицій до нього [3, с. 12–15].  

Незважаючи на деякі проблеми законодавчого визначення гро-
мадського контролю та його смислового наповнення, даний вид со-
ціальної взаємодії поліції та громадськості закріплений на рівні про-
фільного законодавства, а саме Розділу VIII Закону України «Про На-
ціональну поліцію», де формами такої взаємодії виступають: звіт про 
поліцейську діяльність, прийняття резолюції недовіри керівникам 
органів поліції, взаємодія між керівниками територіальних органів 
поліції та представниками органів місцевого самоврядування, спі-
льні проекти з громадськістю, залучення громадськості до розгляду 
скарг на дії чи бездіяльність поліцейських [4]. Серед інших форм гро-
мадського контролю, що не охоплюються нормами даного розділу 
слід виокремити участь громадськості у обговоренні та прийнятті 
нормативно-правових актів, що регулюють діяльність Національної 
поліції, участь громадськості у відборі кадрів до Національної поліції 
та проходження атестації кадрів тощо.  

Зважаючи на міжнародно-правові стандарти, форма громадсь-
кого контролю за діяльністю правоохоронних органів є важливою та 
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необхідною потребою сучасної прозорої правової системи, що ґрун-
тується на засадах рівності та партнерства (резолюція №690 (1979) 
Парламентської асамблеї Ради Європи «Декларація про поліцію»  
8 травня 1979 року, Страсбург; Рекомендація (2001) 10 Комітету Мі-
ністрів державам учасникам Ради Європи «Про Європейський кодекс 
поліцейської етики» тошо). 

Наразі рівень довіри населення до Національної поліції України 
залишається доволі низьким і вже декілька років не перевищує 30%. 
Це вкотре підтверджує необхідність розширення можливих право-
вих майданчиків для безпосередньої взаємодії населення та поліції 
на засадах партнерства. До перспектив, які важливі в умовах актив-
ної реформи системи МВС України, є віднесення таких нових форм 
громадського контролю за діяльністю поліції як громадська експер-
тиза проектів діяльності поліції, діяльність рад та громадських палат.  
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ЗАСТОСУВАННЯ ВОГНЕПАЛЬНОЇ ЗБРОЇ ПОЛІЦЕЙСЬКИМИ 
У діяльності поліції щодо забезпечення публічного порядку і пу-

блічної безпеки, охорони прав та законних інтересів громадян і юри-
дичних осіб, боротьби з різними правопорушеннями важливе зна-
чення має використання заходів примусу, до яких належать заходи 
фізичного впливу, спеціальні засоби та вогнепальна зброя. Дане дос-
лідження проблемних питань застосування поліцейськими вогнепа-
льної зброї – є актуальним. 

Слід зазначити, що світовою спільнотою у цьому напрямі розро-
блено достатню кількість міжнародно-правових актів. Серед них не-
обхідно виділити «Кодекс поведінки службовців органів правопоря-
дку», затверджений резолюцією Генеральної Асамблеї ООН від  
17 грудня 1979 р. № 34/169 [1]; резолюцію Парламентської Асамблеї 
Ради Європи № 690 (1979 р.) «Про Декларацію про поліцію» [2]; «Єв-
ропейський кодекс поліцейської етики», схвалений Комітетом Міні-
стрів Ради Європи від 19 вересня 2001 р. [3] тощо. Особливе місце се-
ред них посідає Резолюція восьмого Конгресу ООН з попередження 
злочинності та поводження з правопорушниками (27 серпня-7 вере-
сня 1990 р., Гавана, Куба), яка затвердила Основні принципи застосу-
вання сили та вогнепальної зброї посадовими особами з підтри-
мання правопорядку [4]. 

Основні принципи застосування сили та вогнепальної зброї поса-
довими особами з підтримання правопорядку, Кодекс поведінки слу-
жбовців органів правопорядку та Європейський кодекс поліцейської 
етики закріплюють, що працівники поліції при здійсненні своїх функ-
цій зобов'язані, наскільки це можливо, використовувати ненасильни-
цькі засоби до вимушеного застосування сили або вогнепальної зброї.  

В Законі України «Про Національну поліцію» передбачено, що 
поліцейський може застосовувати фізичну силу, у тому числі спеціа-
льні прийоми боротьби (рукопашного бою), для забезпечення 
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особистої безпеки або/та безпеки інших осіб, припинення правопо-
рушення, затримання особи, яка вчинила правопорушення, якщо за-
стосування інших  поліцейських заходів не забезпечує виконання по-
ліцейським повноважень, покладених на нього законом [5]. Також у 
цьому законі зазначено виняткові випадки застосування вогнепаль-
ної зброї, що також необхідно знати кожному поліцейському. Окремо 
передбачено, що поліцейський може взяти до рук вогнепальну 
зброю і привести її у готовність, якщо вважає, що в обстановці, що 
склалася, можуть виникнути підстави для її застосування.  

Керівні принципи застосування поліцією заходів примусу, про-
цедурні аспекти та обмеження щодо інтенсивності застосування во-
гнепальної зброї поліцейськими передбачено такими міжнародними 
нормативно-правовими актами, як: Рекомендація Rec. (2001) 10 Ко-
мітету Міністрів державам-учасницям Ради Європи «Про Європейсь-
кий кодекс поліцейської етики», ухвалена Комітетом міністрів 19 ве-
ресня 2001 на 765-му засіданні заступників міністрів [3]; Кодекс по-
ведінки посадових осіб з підтримання правопорядку від 17 грудня 
1979 р. [1]; Резолюція Парламентської Асамблеї Ради Європи № 690 
(1979) «Про Декларацію про поліцію» [2]. 

Відповідно до ст. 42–46 Закону України «Про Національну полі-
цію», поліцейський уповноважений на зберігання, носіння вогнепа-
льної зброї, а також на її застосування і використання лише після 
проходження ним спеціальної підготовки у межах курсів первинної 
професійної підготовки (спеціалізації) та підвищення кваліфікації 
протягом усього часу перебування на посадах поліцейських.  

Поліцейський уповноважений активно застосовувати вогнепа-
льну зброю у разі збройного нападу, якщо відвернення чи припи-
нення відповідного нападу неможливо досягнути іншими засобами. 
До способу подолання активного опору з боку правопорушника слід 
також віднести застосування поліцейським вогнепальної зброї – ого-
лення вогнепальної зброї, приведення її до бойової готовності та 
спрямування у бік правопорушника (демонстрація вогнепальної 
зброї) як попередження особи про можливість її активного застосу-
вання. Спроба особи, яку затримує поліцейський із вогнепальною 
зброєю в руках, наблизитися до нього, скоротивши визначену полі-
цейським відстань, чи доторкнутися до зброї є підставою для актив-
ного застосування вогнепальної зброї поліцейським. 

Отже, насправді, на практиці виникає багато запитань щодо ви-
користання вогнепальної зброї поліцейськими. У реальних умовах 
завжди є небезпека завдати шкоди іншим особам, не пов’язаними зі 
злочинними діями в зв’язку з тим, що більшість небезпечних 
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злочинів з використанням вогнепальної зброї відбувається саме в 
громадських місцях де перебуває значне скупчення людей і факти-
чно поліцейські можуть застосовувати вогнепальну зброю здебіль-
шого на відстані до 5 м, оскільки на більших відстанях  небезпека за-
вдати поранення іншим особам у разі не влучання у злочинця чи пра-
вопорушника значно збільшується, що автоматично веде до кримі-
нальної відповідальності стосовно поліцейського. 
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ПРОБЛЕМИ РОЗСЛІДУВАННЯ КРИМІНАЛЬНИХ 
ПРОВАДЖЕНЬ НА ТИМЧАСОВО НЕПІДКОНТРОЛЬНИХ 

УКРАЇНІ ТЕРИТОРІЯХ  
Актуальність цієї теми важко переоцінити, у зв’язку з повнома-

сштабною війною держави-агресора росії проти України та окупації 
території незалежної держави, а також вчинення на непідконтроль-
ній території злочинів. Так, після окупації півострова Крим росією у 
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2014 році та частин території на Сході країни у результаті проголо-
шення та встановлення незаконними збройними формуваннями 
псевдо Л/ДНР контролю над окупованими територіями вперше пос-
тала проблема щодо захисту порушених прав та свобод, а також про-
тидії вчиненим кримінальним правопорушенням на цих тимчасово 
непідконтрольних територіях. 

Дана проблема є складною у призмі міжнародних, конституцій-
них та інших публічно-правових відносинах. Офіційна позиція Уряду 
держави щодо анексії півострова з позиції національного права за-
кріплена прийняттям Закону України «Про забезпечення прав і сво-
бод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території 
України» від 15.04.2014 р. (далі – Закон № 1207-VII), ст. 3 якого було 
встановлено, що сухопутна територія Кримського півострова, внут-
рішні води України цих територій, внутрішні морські води і терито-
ріальне море України, виключно (морську) економічну зону вздовж 
узбережжя Кримського півострову та прилеглого до узбережжя кон-
тинентального шельфу, повітряний простір над цими територіями 
тимчасово окупованими територіями[1]. Наразі зазначену статтю 
Закону № 1207-VII доповнено частинами 3 та 4 у зв'язку із повнома-
сштабною війною росії проти України та окупацією частин території. 

Водночас ст. 5 цього ж Закону встановлено, що Україна вживає 
всіх необхідних заходів щодо гарантування прав і свобод людини і 
громадянина, передбачених Конституцією та законами України, між-
народними договорами, усім громадянам України, які проживають 
на тимчасово окупованій території України [1]. 

Але ж, усвідомлюючи дійсність та неможливість втілення но-
рми цього Закону до повної деокупації та контролю тимчасово оку-
пованих територій породило прийняття ч. 3 Закону № 1207-VII, в 
якій зазначається, що «відповідальність за порушення визначених 
Конституцією та законами України прав і свобод людини і громадя-
нина на тимчасово окупованій території покладається на Російську 
Федерацію як на державу-окупанта відповідно до норм і принципів 
міжнародного права» [1]. 

Початок війни на територіях Донецької та Луганської областей 
у 2014 році напряму ніс загрозу територіальній цілісності України, а 
тому Постановою Верховної Ради України від 17.03.2015 р. № 254-
VIII «Про визнання окремих районів, міст, селищ і сіл Донецької та 
Луганської областей тимчасово окупованими територіями» визнано 
тимчасово окупованими територіями окремі райони, міста, селища і 
села Донецької та Луганської областей [2], в яких відповідно до За-
кону України «Про особливий порядок місцевого самоврядування в 
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окремих районах Донецької та Луганської областей» запроваджу-
ється особливий порядок місцевого самоврядування, до моменту ви-
ведення усіх незаконних збройних формувань, російських окупацій-
них військ, їх військової техніки, а також бойовиків та найманців з 
території України та відновлення повного контролю України за дер-
жавним кордоном України [3]. 

Тобто наразі ми спостерігаємо неможливість з боку держави 
врегулювати відносини, які виникли у результаті окупації певних ча-
стин територій, як законодавчо, так і фізично, що призводить до про-
явів латентної злочинності, якій нічим не можна протиставити до 
повної деокупації зазначених територій. 

Підсумовуючи зазначене, виділимо основні проблеми здійснен-
ня кримінального провадження в результаті окупації частин терито-
рії України: 

– непідконтрольність тимчасово окупованих росією територій 
та в результаті неможливість провадити кримінальне провадження 
на місці; 

– неможливість здійснити жодних дій у рамках кримінального 
провадження, у зв’язку із тим, що органи створені на тимчасово оку-
пованих територіях є незаконними і створенні не у відповідності за-
конодавства України і не можуть офіційно надавати запитів чи про-
вадити екстрадицію злочинців, так само як і звернення до органів рф 
є неможливим; 

– проблема дистанційності збору доказів та безпосередньо іні-
ціювання проведення слідчих (розшукових) дій на тимчасово окупо-
ваних територіях, таких як збір показів потерпілого, свідків, обвину-
ваченого та безпосередньо фіксування доказів, що знаходяться на 
непідконтрольній території; 

– неможливість здійснити покарання, в результаті чого держава 
лише здійснює функцію фіксування вчинення злочинів, без реальної 
можливості притягнути до відповідальності винних, що і позбавляє 
кримінально-правовий інститут основного важеля впливу. 

Отже, всупереч гостроті даного питання, на разі немає реальної 
можливості протидіяти чи контролювати вчинення злочинів на не-
підконтрольних територіях. І лише після звільнення можливо прове-
сти усі слідчі дії, щоб у майбутньому притягнути до відповідальності 
усіх винних по всій суворості закону. 
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ДІЯЛЬНІСТЬ ПОЛІЦІЇ В ПЕРІОД ВОЄННОГО СТАНУ  
ЧЕРЕЗ ПРИЗМУ ГЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ 

24 лютого 2022 року в Україні почалося повномаштабне росій-
ське вторгнення, тому в країні було запроваджено режим воєнного 
стану. Відповідно до цього  Верховна Рада внесла зміни до законів 
України "Про Національну поліцію” та “Про Дисциплінарний статут 
Національної поліції України” з метою оптимізації діяльності поліції. 

Як зазначається в пояснювальній записці, статті 23 Закону Ук-
раїни “Про Національну поліцію” доповнено новими пунктами, необ-
хідними для виконання завдань, у тому числі в умовах воєнного 
стану. Зокрема, доповнення стосуються питань взаємодії органів і 
підрозділів Національної поліції з державними органами, органами 
місцевого самоврядування, у тому числі щодо військовополонених, 
забезпечення конвоювання та утримання затриманих осіб, розміну-
вання та допуску поліцейських до проведення спеціальних вибухо-
технічних робіт, а також представництва в Міжнародній організації 
кримінальної поліції – Інтерпол [1].  

Під час дії режиму воєнного стану поліція діє згідно із призна-
ченням та специфікою діяльності з урахуванням тих обмежень прав 
і свобод громадян, а також прав і законних інтересів юридичних осіб, 
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що визначаються відповідно до Конституції України та Закону Укра-
їни "Правовий режим воєнного стану" [1].  

На долю поліції випадає велика відповідальність у сфері захисту 
суспільства та збереження територіальної цілісності. Як зазначено в 
пункті 2 доповнення до статті 24 з Закону України «Про Національну 
поліцію»: «У разі виникнення загрози державному суверенітету Ук-
раїни та її територіальної цілісності, а також у ході відсічі збройної 
агресії проти України органи та підрозділи, що входять до системи 
поліції, відповідно до законодавства України беруть участь у вико-
нанні завдань територіальної оборони, забезпеченні та здійсненні 
заходів правового режиму воєнного стану у разі його оголошення на 
всій території України або в окремій місцевості» [2]. 

Але чи доречно залучати жінок несення служби на блокпостах 
та патрулювання? Правове регулювання служби жінок в поліції здій-
снюється на підставі спеціального та галузевого законодавства – За-
кону України «Про Національну поліцію», Кодексів закону про 
працю, Законів України «Про забезпечення рівних прав та можливо-
стей жінок і чоловіків», «Про відпустку» та ряду інших.  

Аналізуючи несення служби працівниками і працівницями Сєвє-
родонецького РУП ГУНП у період воєнного стану, можна зробити ви-
сновок, що у практичній площині діяльності поліції в умовах воєн-
ного стану існує певний розподіл службових завдань залежно від 
статі. Чоловіки залучені до несення служби на блок-постах, патрулю-
ванні міста, проведенні спеціальних вибухотехнічних робіт та до ви-
конання службових завдань спільно з територіальною обороною. 
При цьому жіноча частина особового складу поліції займається дос-
тавленням гуманітарної допомоги, виховною роботою з громадя-
нами, наданням психологічної допомоги біженцям. Але як і чоловіки, 
жінки залучаються до патрулювання міста, розслідування криміна-
льних правопорушень.  

Отже, підводячи підсумок, можна зазначити, що жінки на рівні з 
чоловіками працюють в умовах воєнного стану, але певні службові 
завдання розподіляються між працівниками і працівницями в зале-
жності від їх фізичних і фізіологічних особливостей, здатності вста-
новлювати психологічний контакт з дітьми.  
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ВОГНЕВА ПІДГОТОВКА ПРАЦІВНИКІВ ПОЛІЦІЇ  
ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ 

Введення воєнного стану та початок повномасштабної війни на 
території України призвели до виникнення питання про вогневу під-
готовку працівників поліції як чоловічої, так і жіночої статі.  

Згідно з п. 1 ст. 46 ЗУ «Про Національну поліцію» застосування 
вогнепальної зброї є найбільш суворим заходом примусу" [1]. 

Представники Національної поліції України, Збройних сил Укра-
їни, Територіальної оборони, Національної гвардії України та інших 
органів, що забезпечують безпеку та оборону країни під час воєнного 
стану, мають бути готові у разі необхідності застосувати і використо-
вувати вогнепальну зброю. І постає питання: чи кожен поліцейський 
чи військовослужбовець має навички поводження зі зброєю та її за-
стосування? 

На мою думку, перше і найголовніше при поводженні зі зброєю 
є особиста безпека та безпека оточуючих. Насамперед, безпека поля-
гає у тому, щоб особа під час виконання службових обов'язків, а саме: 
захисту держави, забезпечення публічної безпеки та порядку та ін-
ших поставлених перед нею завдань, не заподіяла шкоди собі та ото-
чуючим з необережності. Прикладами можуть слугувати зняття за-
побіжника з положення запобігання без потреби, що може призвести 
до випадкового пострілу у бік людей, тварин, транспортних засобів 
або відкриття вогню без потреби. Тобто ситуації, у яких службова 
особа, по-перше, не має навичок поводження зі зброєю, а, по-друге,  
не знає правових положень щодо застосування вогнепальної зброї. 
Пов'язано це, скоріш за все, з недостатньою кількістю годин на нав-
чання у закладах підготовки працівників Національної поліції та/або 
не проведення чи не якісне проведення додаткових спеціальних 



Проблеми сучасної поліцеїстики. Харків, 2022 

317 

навчань зі стрільби під час несення служби у територіальних органах 
поліції. 

По-друге, у теперішній ситуації необхідно суворо дотримува-
тися вимог ст. 46 ЗУ «Про Національну поліцію». Тому використання 
та застосування зброї повинні бути зумовлені певними діями особи, 
що передбачені п. 4 та 6 цієї статті. У цих випадках поліцейських упо-
вноважений відкривати вогонь у виняткових випадках або без попе-
редження. 

По-третє, практичне вміння відкрити вогонь. На підставі мого 
безпосереднього досвіду проходження служби у ВП №2 ХРУП №1 
ГУНП в Харківській області жінки до виконання оперативно-тактич-
них завдань, охорони публічного порядку майже не залучаються, 
тому зазначене питання більшою мірою стосується чоловіків. Біль-
шість чоловіків або вперше на службі зустрічаються з АК-74 та  
АКС-74, або жодного разу, навіть, на полігонах не відкривали вогонь 
із зазначеної зброї. Вже не кажучи про стан зброї, що знаходиться у 
наявності в територіальних підрозділах поліції. Адже кожна зброя 
повинна бути пристріляна, аби найбільш влучно вражати ціль.  

По-четверте, стан зброї та її зберігання у спеціальних приміщен-
нях територіального підрозділу НПУ. Зброя повинна бути у належ-
ному стані, змащена та почищена, аби якомога менше виникало за-
тримок при стрільбі. В той же час, зброя повинна мати практичне за-
стосування, хоча б на полігонах для збереження її функцій. Зберіга-
тися вогнепальна зброя повинна у спеціальних приміщеннях. Ви-
моги до цього приміщення зазначені в розділі 10-му Інструкції з ор-
ганізації забезпечення, зберігання та експлуатації озброєння в Наці-
ональній поліції України [2]. 

Підсумовуючи викладене, можна сказати, що належна вогнева 
підготовка працівників поліції є однією з найголовніших умов не-
сення служби під час воєнного стану, а якість цієї підготовки  наразі 
не є на належному рівні. Проблема поводження зі зброєю існує і її 
треба якомога швидше вирішувати задля надійного захисту поліцей-
ського та населення. Швидкість реакції на небезпеку, її оцінка та то-
чність стрільби є основою для усіх, хто має дозвіл на носіння, збері-
гання, використання та застосування вогнепальної зброї. Також, не 
можна робити виключень щодо залучення жінок до патрулювання із 
можливим застосуванням зброї. Адже країна має на меті та намага-
ється створювати умови для ґендерної рівності. 

Список бібліографічних посилань 
1. Закон України «Про Національну поліцію» URL: https://zakon. 

rada.gov.ua/laws/show/580-19#Text (дата звернення: 06.04.2022). 
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ДО ПИТАННЯ ПРО ПРОВЕДЕННЯ ПОЛІЦІЄЮ ВИХОВНИХ 
ЗАХОДІВ ДЛЯ ДІТЕЙ У ПЕРІОД ВОЄННОГО СТАНУ 

У зв’язку з повномасштабним вторгненням російської федерації 
на територію України 24 лютого 2022 року було прийняте рішення 
про введення воєнного стану в країні. Через ці події досить багато 
людей були вимушені покинути своє постійне місце проживання, але 
значна кількість населення залишилася вдома і мусить постійно пе-
ребувати в укриттях. 

Батькам, а також державним органам, на які покладається 
обов’язок з надання послуг з допомоги населенню, зокрема поліції, 
потрібно правильно реагувати на емоції дітей, які опинилися в скла-
дних умовах, та не робити ситуацію ще гіршою. Для початку потрібно 
заспокоїти дитину, пояснити що відбувається навколо, які є ризики, 
пов’язані з життям в цю хвилину, та пояснити, що робити в екстре-
них ситуаціях. Також важливо підтримувати розмову між дитиною 
та дорослим, щоб вона не відчувала себе самотньою.  

З дітьми, які залишились тимчасово без будинку та знаходяться 
недалеко від бойових дій, наприклад, у Харкові в метро або бомбо-
сховищах, потрібно проводити якісь бесіди, грати з ними в різнома-
нітні ігри, щоб вони відчували себе більш спокійно. Усі поліцейські, 
звісно, не можуть бути зайнятими саме цією роботою, оскільки у во-
єнний час є багато інших завдань щодо різних груп населення. Це 
групи населення, які схильні до мародерства, особи, які потребують 
допомоги в евакуації, також патрулювання та виявлення підозрілих 
осіб, які можуть надавати допомогу ворогу. 

Якщо поліцейський опинився під час обстрілів у бомбосховищі, 
де є діти, то потрібно з ними поговорити, застосувати методику різ-
них ігор задля забезпечення спокою дитини. Також по потрібно про-
водити бесіди із самими батьками та заспокоювати їх, давати поради 
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щодо дій в екстрених ситуаціях, надання домедичної допомоги, по-
рядку дій у разі виявлення вибухонебезпечних предметів тощо. 

Таким чином, можемо виділити такі форми проведення полі-
цією виховних заходів для дітей: 

1. Бесіди на тему війни, що робити в екстрених ситуаціях, як бо-
ротися зі страхом та не впадати в паніку. Також до подібних бесід, за 
можливості, долучити психологів, вихователів. 

2. Ігри, а саме малювання, гра з конструктором, ліпка з пласти-
ліну, саме ці ігри заспокоюють та відволікають від того, що відбува-
ється навколо. Також з дитиною можна пройти квізи, онлайн-опиту-
вальники на тему стресу, щоб визначити, яку саме допомогу потре-
бує дитина. 

3. Тематичні заходи, концерти у метро та інші заходи зі змісто-
вного проведення дозвілля дітей. Також доречно залучати дітей до 
організації та участі в них. 

4. Проведення бесід для батьків на теми: «Як морально підтри-
мати дитину під час війни», «Як організовувати навчання, дозвілля 
для дитини» тощо. У нетиповій, стресовій ситуації для дитини дуже 
важлива реакція батьків. Чим впевненіше поводять себе батьки, тим 
більш захищеною себе почуває дитина. Діти виробляють власну мо-
дель поведінки, спостерігаючи за дорослими, які їх оточують.  

5. Спільні проекти поліції, волонтерів і соціальних служб для 
допомоги дітям легше переносити стрес, викликаний на фоні війни. 
Це можуть бути спільні рейди, адресне доставлення гуманітарної до-
помоги сім’ям, які перебувають на відповідних обліках, соціологічні 
опитування тощо. 

Отже, питання виховної роботи поліції з дітьми в умовах воєн-
ного стану набувають значно більшої важливості, трансформуються 
та адаптуються до нових умов життя населення, набуваючи різнома-
нітних форм, спрямованих на гуманітарну допомогу, змістовне до-
звілля та зниження рівня стресу серед дітей.  
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