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ншення відрахувань грошових коштів до бюджету України. 
Єдиним дієвим інструментом забезпечення економічної, соціа-
льної безпеки держави є повноваження прокурора із захисту 
трудових прав. 

Вважаємо необхідним розроблення комплексу дій прокурора 
з координації всіх суб`єктів запобіжної діяльності для цілеспря-
мованої ефективної роботи щодо запобігання злочинам проти 
трудових прав. 
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Some issues of prosecution activity in prevention of crimes against labour 
rights are considered. 
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ПОНЯТТЯ ЧАСУ ВІДПОЧИНКУ ПРАЦІВНИКІВ МІЛІЦІЇ 

Дослідженню правову природу часу відпочинку, охарактеризовано осно-
вні підходи та погляди вчених на поняття часу відпочинку, запропоновано ав-
торське визначення часу відпочинку працівників міліції. 

Одним із основних завдань соціальної політики нашої дер-
жави на сучасному етапі розвитку є постійне вдосконалення 
умов реалізації членами суспільства прав і свобод, закріплених 
у Конституції і в чинному законодавстві України. В умовах ри-
нкової економіки основу правового регулювання службово-
трудових відносин працівників органів внутрішніх справ скла-
дає право людини вільно розпоряджатися своїми здібностями 
до праці у сфері службової діяльності. А це, в свою чергу, по-
требує створення такого механізму регулювання службово-
трудових відносин, який би забезпечив надійну гарантію реалі-
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зації прав і свобод людини. Практика правового регулювання 
служби та праці осіб рядового і начальницького складу органів 
внутрішніх справ висуває необхідність глибокого і всебічного 
врахування того нового, що відбувається в реальному житті. 
Тому особливе місце в цьому процесі займає правове регулю-
вання часу відпочинку як необхідного атрибуту суспільно кори-
сної діяльності.  

Конституція України важливе місце приділяє закріпленню і 
гарантуванню прав і свобод людини і громадянина. Так, ст. 45 
Конституції України закріпила право кожного, хто працює, на 
відпочинок. Це право забезпечується наданням днів щотижне-
вого відпочинку, а також оплачуваної щорічної відпустки, 
встановленням скороченого робочого дня щодо окремих профе-
сій і виробництв, скороченої тривалості роботи у нічний час [1]. 
Максимальна тривалість робочого часу, мінімальна тривалість 
відпочинку та оплачуваної щорічної відпустки, вихідні та свят-
кові дні, а також інші умови здійснення цього права визнача-
ються законодавством України. Гарантуючи право на відпочи-
нок, держава бере на себе обов’язок створювати умови для 
повного його здійснення і зобов’язується, з цією метою, забез-
печувати рівні і справедливі умови реалізації цього права для 
всіх. Саме тому держава через свої уповноважені органи пови-
нна створювати діючий, ефективний механізм реалізації про-
декламованих нею прав, свобод та законних інтересів, забезпе-
чити захист наданих людині гарантій. Лише за наявності й 
ефективної роботи такого механізму можна говорити про ре-
зультативну діяльність державного апарату. 

Зрозуміло, що ефективна діяльність державного механізму 
не можлива без ефективної діяльності її складових. Однією з 
важливих складових механізму реалізації прав і свобод людини 
і громадянина є правоохоронні органи і, зокрема, органи внут-
рішніх справ. Працівники органів внутрішніх справ – це гро-
мадяни України, які проходять державну службу в озброєному 
органі виконавчої влади, і від належного виконання ними своїх 
трудових обов’язків залежить рівень захищеності прав, свобод і 
законних інтересів громадян, громадський порядок, економіч-
ний потенціал та конституційний устрій держави. На жаль, ор-
гани внутрішніх справ сьогодні не можуть повною мірою вико-
нувати завдання, які поставлені перед ними. Причини цього 
різні за своїм характером і сутністю. Однією з таких причин є 
неналежне правове регулювання трудової діяльності працівни-
ків органів внутрішніх справ, а саме їх робочого часу і часу 
відпочинку, що виражається в ненормованості робочого дня, 
невпорядкованості праці і відпочинку. Зважаючи на викладе-
не, враховуючи активні економічні, політичні зміни, що по-
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стійно відбуваються в нашій державі, необхідно велику увагу 
приділяти регулюванню діяльності органів внутрішніх справ у 
законодавчому, організаційному, соціальному плані, адже лише 
вирішивши ці питання, створивши належні умови діяльності 
органів внутрішніх справ ми отримаємо високі показники дія-
льності державного апарату та зможемо забезпечити найпов-
нішу реалізацію прав і свобод людини і громадянина в нашій 
державі. Тому питання правового регулювання службово-
трудових відносин працівників органів внутрішніх справ, а 
особливо регулювання часу відпочинку як стимулу праці, є до-
сить актуальним. 

Відпочинок – це складне соціально-економічне явище, що 
становить єдність багатьох аспектів, які вивчаються економі-
кою, правом, соціологією та іншими суспільними науками. 
Юридичному поняттю «право на відпочинок» в економіці від-
повідає поняття «вільний час». Класики марксизму-ленінізму 
визначили вільний час, як «простір людського розвитку» 
[2, с. 147]. Так, К. Маркс виділяючи поняття «вільний час», 
пов’язує його з діяльністю, спрямованою на творчий розвиток 
індивідуума. «Вільний час – будучи як дозвіллям, так і часом 
для більш вагомої діяльності – звісно, перетворює того, хто має 
його в наявності, в іншого суб’єкта, і він як такий суб’єкт всту-
пає потім у безпосередній процес виробництва» [3, с. 221] (тут і 
далі переклад наш. – Т. Ч.) . Розкриваючи соціальну суть вільно-
го часу, К. Маркс писав, що це «час для освіти, для інтелектуа-
льного розвитку, для виконання соціальних функцій, для това-
риського спілкування, для вільної гри фізичних і 
інтелектуальних сил» [3, с. 274]. 

Юридичне поняття часу відпочинку відрізняється від еко-
номічного тим, що це час, вільний від виконання трудових обо-
в’язків, час, який працівник може використовувати на власний 
розсуд, відповідно до його бажань. На жаль, законодавчого по-
няття часу відпочинку немає, тому визначення цього поняття 
було і залишається предметом наукових дискусій серед бага-
тьох науковців. Так, П. Д. Пилипенко визначає поняття часу 
відпочину на підставі аналізу поняття робочого часу. Науко-
вець підкреслює: «оскільки законодавець протиставляє час від-
починку робочому часові, то тим самим весь час, який знахо-
диться поза межами робочого часу, вважається часом 
відпочинку працівника, що перебуває у трудових відносинах» 
[4, с. 285]. Як вільний від роботи час, який працівники вправі 
використовувати на свій розсуд, визначає час відпочинку 
В. В. Жернаков [5, с. 178]. Г. І. Чанишева і Н. Б. Болотіна під-
креслюють той факт, що час відпочинку – це частина календа-
рного періоду, протягом якого працівник відповідно до законо-
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давства повинен бути звільнений від виконання трудових 
обов’язків і який він може використовувати його на власний 
розсуд для задоволення своїх інтересів та відновлення дієздат-
ності [6, с. 247]. Такої самої думи дотримується В. І. Щербина, 
зазначаючи що під часом відпочинку в трудовому праві Украї-
ни розуміють встановлений законом час, протягом якого пра-
цівник звільнений від виконання своєї трудової функції і може 
використовувати його на власний розсуд [7, с. 187]. Формулю-
ючи дефініцію поняття часу відпочинку, автор, на відміну від 
Г. І. Чанишевої та Н. Б. Болотіної, не виділяє мету його надан-
ня, що, з моєї точки зору, є правильним, оскільки визначити всі 
можливі комбінації використання вільного часу людиною не-
можливо. Людина може використовувати час відпочинку і без-
посередньо за його метою для відпочинку, і для вирішення осо-
бистих (сімейних) питань (отримання довідок та інших 
документів від органів виконавчої влади та від органів місце-
вого самоврядування, відвідування хворих родичів тощо), і для 
роботи по господарству у себе в помешканні (наприклад, вико-
нання ремонтних робіт квартири). В. І. Прокопенко під часом 
відпочинку розуміє час, протягом якого робітники і службовці 
звільняються від виконання трудових обов’язків і можуть його 
використовувати на свій розсуд [8, с. 305].  

На мій погляд, запропоновані визначення не вичерпують 
зміст поняття часу відпочинку, оскільки не розкривають його 
юридичну природу та не визначають всі основні ознаки цього 
явища. Слід підкреслити, що зазначені наукові визначення міс-
тять деякі спільні ознаки поняття «час відпочинку». Першою 
ознакою часу відпочинку є той факт, що він, безперечно, є фі-
зичною категорією – часом, проміжком часу чи частиною кале-
ндарного періоду, протягом якого працівник не зайнятий пра-
цею. Тут слід зазначити такий момент, що для розуміння часу 
відпочинку в аспекті трудового права необхідно чітко підкрес-
лити існування трудових відносин, тобто повинна бути наяв-
ність постійного правового зв’язку між працівником та робото-
давцем. Адже час відпочинку є однією з основних умов праці, 
що складають предмет і зміст трудового договору. Час, коли 
людина відпочиває, при цьому не перебуваючи ні з ким у тру-
дових відносинах і не реалізуючи свою здатність до праці, не 
належить до часу відпочинку і, звісно, не регулюється трудо-
вим законодавством. 

Другою ознакою є те, що встановлення регулювання відпо-
чинку для працівників здійснюється певними нормами – за до-
помогою загальних норм трудового законодавства, локальних 
норм, установлених роботодавцем на конкретному підприємст-
ві, за допомогою норм про час відпочинку, які встановлюються 
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і закріплюються між колективом працівників і роботодавцем у 
колективному договорі, а також за допомогою норм, установ-
лених між конкретним працівником і роботодавцем у трудово-
му договорі. 

Вагомою ознакою часу відпочинку є те, що надання часу 
відпочинку є обов’язком роботодавця. Крім того, роботодавець 
зобов’язаний зберегти на час відпочинку місце роботи за пра-
цівником. 

Ще одна ознака – це мета надання часу відпочинку: викори-
стання відпочинку працівником на власний розсуд. Оскільки 
різні види відпочинку надаються з різною метою, то майже не-
можливо чітко визначити всі можливі цілі його використання, 
тому саме вільне бажання працівника розпорядитись у будь-
який спосіб вільним від роботи часом на свій розсуд є основою 
використання працівником вільного від роботи часу. 

Таким чином, під часом відпочинку в трудовому праві Укра-
їни слід розуміти встановлений нормативно-правовими актами, 
колективним договором, домовленістю сторін час, протягом 
якого працівник звільнений від виконання своєї трудової фун-
кції і може використовувати його на власний розсуд.  

Враховуючи особливості регулювання та проходження служ-
би рядовим і начальницьким складом органів внутрішніх 
справ, можна визначити поняття часу відпочинку працівників 
органів внутрішніх справ. Час відпочинку працівників міліції – 
це час (проміжок часу або частина календарного періоду), який 
встановлений нормативно-правовими актами загального та 
спеціального характеру, протягом якого працівник міліції зві-
льняється від виконання своїх службово-трудових обов’язків і 
може його використовувати на власний розсуд.  
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Исследована правовая природа времени отдыха, освещены основные по-
дходы и взгляды ученых на понятие времени отдыха, предложено авторское 
определение времени отдыха работников милиции. 
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The legal nature of vacation is researched; basic approaches and scientists’ 
points of view about vacation’s notion are characterized; the author's own notion of 
vacation for police officers is offered. 
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В. А. Нечитайленко 

ЕКОЛОГІЧНА БЕЗПЕКА ЯК ОБ’ЄКТ ЇЇ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
ЗАСОБАМИ КОНТРОЛЮ НА ДЕРЖАВНОМУ КОРДОНІ УКРАЇНИ 

На основі норм Конституції та законодавства України досліджено ак-
туальні проблеми визначення сутності екологічної безпеки як складової націо-
нальної безпеки нашої держави, визначено притаманні їй ознаки, запропоновано 
класифікацію загроз екологічній безпеці, внесено пропозиції з удосконалення 
законодавства, що регулює відносини із забезпечення екологічної безпеки засо-
бами контролю на державному кордоні України. 

Однією з найважливіших проблем, які постають у процесі 
подальшої розбудови соціальної, правової держави в Україні, є 
забезпечення її екологічної безпеки, що становить одну із скла-
дових національної безпеки нашої держави. Згідно із Законом 
«Про основи національної безпеки України» [1], вона досягаєть-
ся шляхом проведення виваженої державної політики відпові-
дно до прийнятих доктрин, стратегій, концепцій і програм у 
таких сферах, як політична, економічна, соціальна, екологічна, 
науково-технологічна, інформаційна тощо. Національні інтере-
си України та їх пріоритетність обумовлюються конкретною 
ситуацією, що складається в країні та за її межами. При цьому 
вказаний Закон визначає одним із пріоритетних національних 
інтересів забезпечення екологічно та технологічно безпечних 
умов життєдіяльності суспільства. До основних же напрямів 
державної політики в екологічній сфері він відносить: впрова-
дження та контроль за дотриманням науково обґрунтованих 
нормативів природокористування та охорони довкілля; конт-
роль за станом навколишнього природного середовища, вияв-
лення та усунення загроз для здоров’я населення, своєчасне 
попередження громадян України в разі небезпеки; зниження 
антропогенних навантажень, ліквідація наслідків шкідливого 
впливу людської діяльності на природне середовище; впрова-
дження у виробництво екологічно безпечних технологій; реалі-
зація заходів щодо зменшення впливу наслідків Чорнобильської 
катастрофи; недопущення неконтрольованого ввезення в Укра-
їну екологічно небезпечних технологій, речовин і матеріалів. 

Для формування збалансованої державної політики та ефек-
тивного проведення комплексу узгоджених заходів щодо захис-
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