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ТЕРИТОРІАЛЬНА ЄДНІСТЬ, ЦІЛІСНІСТЬ І НЕДОТОРКАННІСТЬ: 
ДО ПИТАННЯ ПРО СПІВВІДНОШЕННЯ ПОНЯТЬ 

Досліджено поняття та сутність територіальної цілісності. Відзначено, що це поняття зустрі-
чається в таких аспектах: як сутнісна політико-просторова ознака суверенної території держа-
ви; як принцип міжнародного права; як принцип територіального устрою; як об’єкт націона-
льної безпеки України. Зроблено висновок, що поняття територіальної цілісності можна 
розглядати у вузькому й широкому сенсі. У вузькому сенсі територіальна цілісність – це хара-
ктеристика території України щодо відповідності просторових параметрів (єдність, неподіль-
ність, автономність) в межах визначених кордонів. У широкому сенсі означає її недоторкан-
ність, неподільність, єдність як просторову, так і політичну в межах державних кордонів. 
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Постановка проблеми. Суверенітет і тери-

торіальна цілісність мають ключове значення 
для існування будь-якої держави, оскільки ста-
новлять основу, без якої вона не може функці-
онувати. Їх гарантування та забезпечення є од-
ними з основних завдань у галузі забезпечення 
національної безпеки будь-якої держави [1, с. 7]. 
Цілісність і недоторканність території будь-
якої держави виступають її визначальними 
юридичними характеристиками і потребують 
належних гарантій та особливого правового 
захисту [2, с. 223]. 

З огляду на політичні та соціальні виклики 
сьогодення актуальність цієї проблеми для укра-
їнської держави невпинно зростає. Відповідно до 
ст. 3 Закону України «Про основи національної 
безпеки України» територіальна цілісність і не-
доторканність є об’єктами національної безпеки 
[3, ст. 3], однак визначення поняття «територі-
альна цілісність» законодавець не надає.  

Стан дослідження. Комплексним дослі-
дженням проблеми територіальної цінності та 
недоторканності займалися такі вчені, як 
М. О. Баймуратов, Л. І. Волова, В. А. Карташ-
кін, Т. Л. Сироїд, В. П. Федоров та ін. Окремі 
аспекти цієї проблеми вивчали також Л. Дюгі 
(1859–1928) та вчені-конституціоналісти Ю. Г. Ба-
рабаш, О. О. Гречко, М. І. Марчук, В. Ф. Пого-
рілко, Ю. М. Тодика, В. Л. Федоренко та ін.  

Метою цієї статті є з’ясування поняття й 
сутності територіальної цілісності як не-
від’ємної ознаки території будь-якої держави. 

Виклад основного матеріалу. Важливе 
значення для надання визначення та розкриття 

сутності поняття «територіальна цілісність» 
мають наукові здобутки вчених-міжнародників 
щодо тлумачення принципу територіальної 
цілісності держави як одного з основополож-
них принципів міжнародного права. Однак, на 
нашу думку, слід враховувати, що цей прин-
цип врегульовує переважно міжнародний ас-
пект нашої проблематики, він направлений на 
забезпечення стабільності в міжнародних від-
носинах. Сутністю принципу територіальної 
цілісності, який одержав своє закріплення в 
Статуті ООН у 1945 р., є захист території дер-
жави від будь-яких посягань. Статут ООН за-
боронив загрозу силою або її застосування 
проти територіальної цілісності (недоторкан-
ності) та політичної незалежності будь-якої 
держави [1, с. 7].  

Щодо змісту розглядуваного принципу, то 
відповідно до норм міжнародного права виді-
ляють такі покладені на держави зобов’язання: 
поважати територіальну цілісність кожної 
держави; стримуватися від будь-яких не суміс-
них із цілями й принципами Статуту ООН дій, 
направлених проти територіальної цілісності, 
політичної незалежності або єдності будь-якої 
держави-учасниці; утримання від перетворен-
ня одна одної в об’єкт воєнної окупації або 
об’єкт придбання з допомогою сили чи загрози 
силою [4, с. 37]. З огляду на вказані зобов’я-
зання можна зробити декілька висновків. Те-
риторіальна цілісність є якісною характеристи-
кою території будь-якої суверенної держави, а 
точніше сутнісною характеристикою суверен-
ної території. Л. Дюгі зазначав, що виключна 
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належність території одній колективності є 
необхідною для існування держави саме тому, 
що інакше колективність не змогла б володіти 
політичною владою. Інакше кажучи, виключ-
ність території є умовою політичної влади, 
умовою існування самої держави [5, с. 131]. На 
думку вченого, з указаних положень випливає 
висновок про нероздільність території держа-
ви. Територія становить елемент самої «особи-
стості держави» та є нероздільною, як і ця осо-
бистість [5, с. 132]. Наявність власної території 
є невід’ємною ознакою державності, а неподі-
льність і цілісність – сутнісними характеристи-
ками території суверенної держави. Принцип 
цілісності державної території направлений на 
забезпечення нероздільності конститутивного 
елемента держави – території. 

Існування народів і держав неможливо без 
їх суверенітету. У конституціях усіх держав 
закріплено, що джерелом суверенітету є народ, 
а інструментом його реалізації – держава [1, с. 7]. 
Прагнення народу України до права на самови-
значення було реалізоване в Декларації про 
державний суверенітет України від 16 липня 
1990 р., у Акті проголошення незалежності 
України від 24 серпня 1991 р. та в Конституції 
України від 28 червня 1996 р. Тим самим було 
юридично закріплено територіальне верховен-
ство української держави в межах кордонів, що 
склалися історично на той момент. Можли-
вість українського народу вільно й самостійно 
визначати власну суверенну волю в межах 
державної території можна розглядати як одну 
з основних гарантій існування України як су-
веренної, унітарної, незалежної, демократич-
ної, соціальної та правової держави [6, с. 12].  

Щодо ст. 132 Конституції України, то вчені-
конституціоналісти вбачають сутність принци-
пу єдності та цілісності території в тому, що 
вона становить єдине ціле, а складові частини 
характеризуються внутрішньою єдністю в ме-
жах державного кордону України, і чинними 
на ній є тільки закони України [7, с. 468; 8, 
с. 298]. Таким чином, єдність і цілісність дер-
жавної території означає, що складові частини 
держави перебувають у нерозривному взає-
мозв’язку, визначаються внутрішньою єдністю 
[6, с. 12]. Семантично єдність означає згурто-
ваність, цілісність, неподільність, спільність 
чого-небудь, поєднання в одному цілому, щіль-
ність, нерозривність зв’язку, а цілісність – стан 
внутрішньої єдності певного об’єкта чи предме-
та, його відносну автономність, незалежність 
від навколишнього середовища [9, с. 361]. 

Однією з гарантій територіальної цілісності 
державної території як суверенної виступає 

конституційно визначений порядок ухвалення 
рішень з питань державної території. Цю гара-
нтію слід розуміти в сенсі сутності територіа-
льної цілісності держави як суверенної терито-
рії. Положення ст. 73 Конституції України 
випливає саме із сутності суверенітету Україн-
ського народу: «Виключно всеукраїнським ре-
ферендумом вирішується питання про зміну 
території України». Зі змісту вказаної статті 
випливає єдиний можливий конституційний 
порядок зміни території України, застосування 
якого не порушує і не може порушити терито-
ріальну цілісність суверенної території держа-
ви, тому що є формою реалізації суверенної 
волі Українського народу. Йдеться про можли-
ві зміни території законним конституційним 
шляхом, що здійснюється народом України як 
єдиним джерелом влади. Нашу позицію підт-
верджують висновки, зроблені М. А. Руба-
щенком. Він доводить, що словосполучення 
«дії … на порушення порядку, встановленого 
Конституцією України» у ст. 110 Криміналь-
ного кодексу України слід розуміти як учинен-
ня дій, спрямованих на зміну території Украї-
ни, на порушення порядку, встановленого ч. 3 
ст. 5 та ст. 73 Конституції, тобто без згоди 
Українського народу, вираженої на всеукраїн-
ському референдумі (без проведення такого 
референдуму або шляхом фальсифікації його 
результатів) [10, с. 6]. 

О. О. Гречко, в свою чергу, стверджує, що 
конституційна сутність єдності та цілісності 
території полягає в тому, що територія нале-
жить Українському народові й не може пере-
даватися іншим державам. Учений пояснює це 
тим, що передача території у власність інозем-
них держав змінює правовий режим державної 
території України, порушує цілісність терито-
рії як об’єкта права власності Українського 
народу, оскільки іноземна держава, привлас-
нивши частину державної території, набуває на 
неї територіальне верховенство, а здійснення 
права власності на таку територію захищається 
системою як міжнародного, так і внутрішнього 
права [6, с. 13, 14]. Також передбачений Кон-
ституцією України порядок зміни території 
держави унеможливлює наділення територіа-
льної громади правом вирішувати таке питан-
ня, оскільки це буде грубим порушенням Кон-
ституції України.  

Відповідно до суті заборон, що передбачені 
нормами міжнародного права, порушенням 
принципу територіальної цілісності визнається 
також посягання на політичну незалежність 
або єдність. На думку юриста-міжнародника 
О. В. Буткевич, принцип непорушності території 
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включає в себе територіальну й особисту 
юрисдикцію, а також передбачає заборону 
спроб сецесії та зміни існуючих кордонів [11, 
c. 256, 259]. В. П. Федоров теж звертає увагу на 
політичний аспект територіальної цілісності. 
Так, на його думку, державну цілісність Росій-
ської Федерації характеризують територіальна 
цілісність і політична цілісність або політична 
(державна) єдність країни. Федеральний устрій 
Росії ґрунтується на її державній цілісності, 
єдності системи державної влади, розмежуван-
ні предмета відання та повноважень між орга-
нами державної влади суб’єктів Федерації, рів-
ноправності та самовизначенні народів у країні 
(ст. 5 Конституції Російської Федерації) [1, с. 7].  

Отже, територіальна цілісність як сутність 
суверенної території передбачає як територіа-
льну, так і політичну цілісність, які є нерозри-
вними поняттями. Очевидний політико-право-
вий характер територіальної цілісності кожної 
держави випливає з політико-правового харак-
теру самої держави. Належність території пев-
ній державі означає юридичну її компетенцію 
в межах своїх кордонів. Отже, територіальна 
цілісність включає в себе два взаємозалежні 
елементи: 1) територіальну або просторову 
цілісність; 2) по-друге, політичну цілісність.  

Однак доречно також навести позицію 
М. О. Баймуратова, який відзначає, що зміст 
принципу територіальної цілісності держави 
виходить за межі згаданих заборон. На його 
думку, мова йде про будь-які дії проти терито-
ріальної цілісності або недоторканності. Напри-
клад, транзит будь-яких транспортних засобів 
через іноземну територію без дозволу територі-
ального суверена є порушенням не тільки недо-
торканності кордонів, але й недоторканності 
державної території, оскільки саме вона вико-
ристовується для транзиту. Всі природні ресу-
рси є складовими компонентами території 
держави, тобто якщо недоторканна територія в 
цілому, недоторканні також її компоненти 
(природні ресурси в їх природному вигляді). 
Тому їх видобуток іноземними особами або 
державами без дозволу територіального суве-
рена також є порушенням територіальної недо-
торканності [12, с. 96]. При цьому порушується 
й ігнорується політична воля держави, терито-
ріальна цілісність і недоторканність.  

Цілком обґрунтованою є також позиція 
О. О. Гречко про те, що принцип єдності та 
цілісності державної території забезпечують 
непорушність і стабільність права Українсько-
го народу на землю, її надра й природні ресур-
си в межах існуючих кордонів і не дозволяють 
будь-яких посягань на територію з боку інших 

суб’єктів міжнародного права, а також заборо-
няють сепаратистські дії, спрямовані на внут-
рішній поділ території держави чи відокрем-
лення частини території або її адміністративно-
територіальних одиниць всупереч національ-
ним інтересам Українського народу як власни-
ка території [6, с. 14]. Отже, дані вчених прямо 
чи опосередковано вказують саме на політичну 
сутність територіальної цілісності.  

Крім того, для з’ясування сутності терито-
ріальної цілісності необхідно встановити, яким 
чином співвідносяться поняття «територіальна 
цілісність» і «територіальна недоторканність». 
Так, згідно з юридичним словником принцип 
територіальної недоторканості – це принцип 
визнання цілісності території держави й недо-
торканості її кордонів [13, с. 68]. На думку 
О. О. Гречко, з таким визначенням важко по-
годитися, оскільки цілісність і недоторканність 
не є синонімами: цілісність означає внутрішню 
єдність, а недоторканність передбачає гаран-
тованість від зовнішніх зазіхань [6, с. 13]. 
Т. С. Цимбрівський вбачає істотний недолік 
запропонованої дефініції через відсутність роз-
межування понять «територіальна ціліснність» 
і «територіальна недоторканість» [13, с. 68]. У 
свою чергу, професор М. О. Баймуратов тери-
торіальну недоторканність розглядає ширше, 
розповсюджуючи дію цього принципу міжна-
родного права і на державну територію включ-
но з її складовими частинами (надрами тощо). 

На думку деяких учених, цілісність і недо-
торканність державної території – це дві скла-
дові, які хоча й взаємопов’язані, однак не то-
тожні елементи одного принципу. Перший 
включає в себе зобов’язання не допускати най-
більш грубих порушень: анексії, окупації, роз-
членування території держави або народу; дру-
гий зобов’язує державу втримуватися від будь-
яких дій, у тому числі й непрямих посягань на 
територію й кордони інших держав [14, с. 31]. 
М. О. Баймуратов також зазначає, що сама на-
зва цього принципу остаточно не встановлена: 
можна зустріти згадки як територіальної ціліс-
ності, так і територіальної недоторканності [12, 
с. 95]. Ґрунтовне дослідження цього питання 
здійснено Т. С. Цимбрівським, який наводить 
два підходи в теорії міжнародного права щодо 
розмежування понять «територіальна ціліс-
ність» і «територіальна недоторканність» [13, 
с. 68]. Відповідно до першого підходу терито-
ріальна недоторканність охоплює не лише ви-
падки «розчленовування» території, а й інші 
види посягань на територію, зокрема військову 
інтервенцію або тимчасову окупацію. На цій 
підставі обґрунтовується ідея, що структурно 
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територіальна недоторканність включає в себе 
територіальну цілісність, а відтак є ширшою 
від неї [13, с. 68]. 

Можна погодитися з позицією М. А. Руба-
щенка, який по-суті відстоює позиції першого 
підходу, що посягання на цілісність території 
України тим самим завжди є посяганням і на її 
недоторканність, однак не кожне посягання на 
недоторканність заподіює (чи здатне заподія-
ти) шкоду цілісності. Безумовно, відповідно до 
Конституції України є неприпустимим будь-
яке посягання на територію України, а також 
насильницьке розділення, відокремлення чи 
захоплення усієї або частини її території. Тери-
торіальну цілісність і територіальну недотор-
канність пропонується також розглядати як 
характеристики стану території України як со-
ціальної цінності. Цілісність характеризує стан 
території України з точки зору її просторових 
параметрів (єдність та неподільність), а недо-
торканність – стан того самого об’єкта з точки 
зору зовнішніх умов, у яких повноцінно (пов-
ною мірою) виявляється соціальна цінність 
цього об’єкта. Таким чином, поняття недотор-
канності території України є більш широким, 
ніж поняття цілісності території України [2, 
с. 224, 225]. При порушені недоторканності 
порушується або створюється загроза пору-
шення територіальної цілісності. 

Прихильники другого підходу в теорії між-
народного права розширено тлумачать терито-
ріальну цілісність, визнаючи територіальну 
недоторканність її частиною. При цьому зов-
нішній аспект поняття територіальної цілісності 
передбачає непорушність кордонів і недотор-
канність території, а внутрішній – невідчужу-
ваність території держави, недопустимість її 
розчленування. На думку Т. С. Цимбрівського, 
такий підхід, на відміну від попереднього, пе-
редбачає застосування більш послідовного та 
раціонального способу визначення співвідно-
шення понять «територіальна цілісність» і «те-
риторіальна недоторканність» [13, с. 69]. 

Таким чином, територіальна цілісність і те-
риторіальна недоторканність – це споріднені, 
взаємодоповнюючі поняття, що відрізняються 
за рахунок юридичного змісту. Неподільність 
території, з одного боку, складає оптимальний 
критерій диференціації зазначених понять, з 
іншого – спеціальну ознаку принципу терито-
ріальної цілісності [13, с. 69]. Проте Т. С. Цим-
брівський не підтримує жодну з двох позицій. 

На нашу думку, цілісність території означає 
її неподільність, єдність просторову й політич-
ну. При цьому поняття територіальної цілісно-
сті можна розглядати у вузькому й широкому 

сенсі. У вузькому сенсі територіальна ціліс-
ність – це характеристика території України 
щодо відповідності просторових параметрів 
(єдність, неподільність, автономність) у межах 
визначених кордонів. Поняття недоторканності 
території є більш широким, ніж поняття ціліс-
ності території у вузькому сенсі. У свою чергу 
поняття територіальної цілісності в широкому 
сенсі означає її недоторканність, неподільність, 
єдність як просторову, так і політичну в межах 
державних кордонів. У цьому випадку поняття 
недоторканності поглинається поняттям тери-
торіальної цілісності. Так, на думку В. П. Фе-
дорова, територіальна цілісність держави озна-
чає непорушність її кордонів і недоторканність 
території [1, с. 7]. Така позиція розкриває понят-
тя територіальної цілісності в широкому сенсі. 

Крім цього, Т. С. Цимбрівський зазначає, 
що заборону сецесії та зміни існуючих кордо-
нів як складових елементів непорушності дер-
жавної території можна розглядати як засіб 
забезпечення не лише недоторканності, але й 
цілісності державної території, а відтак ціліс-
ність і недоторканість аргументовано висту-
пають спорідненими поняттями [13, с. 16].  

На нашу думку, слід також враховувати, що 
обидва поняття містяться в Конституції Украї-
ни, тому виникає потреба їх тлумачення відпо-
відно до Основного Закону. При цьому поняття 
цілісності території зустрічається в Конститу-
ції двічі. Так, ст. 2 Конституції України прого-
лошує цілісність і недоторканність території 
держави в межах її кордонів, а згідно зі ст. 132 
територіальний устрій нашої держави ґрунту-
ється на засадах єдності та цілісності держав-
ної території [15]. Як бачимо, відповідно до 
ст. 2 Конституції України недоторканність і 
цілісність, з точки зору законодавця, належать 
до загальних засад функціонування (існування) 
нашої держави в межах існуючих кордонів. 
Цілісність передбачає певну єдність одиниць 
території держави, основу функціонування ор-
ганів публічної влади й суспільства на недото-
рканній території. Отже, в цьому випадку 
йдеться про територіальну цілісність у широ-
кому сенсі, який включає в себе політичний 
аспект цілісності території. Верховенство дер-
жави розповсюджується на всю її територію, 
тому територіальна цілісність і недоторканність 
як сутність суверенної території будь-якої дер-
жави, по-перше, є обов’язковими її ознаками, а 
по-друге, виступають гарантією верховенства 
держави, її суверенності та державності в цілому.  

Відповідно до ст. 132 Конституції України 
територіальну цілісність слід розглядати як 
провідний, основний конституційний принцип 
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територіального устрою держави. Мова йде 
саме про територіальний устрій, а отже, слід 
розглядати поняття «територіальна цілісність» 
у вузькому сенсі. Проте такий розгляд зазначе-
них принципів є умовним, оскільки вони ма-
ють реалізуватися системно. Закріплені у 
ст. 132 Конституції України принципи терито-
ріального устрою направлені на забезпечення в 
тому числі й принципу цілісності та недотор-
канності території держави (політичного аспек-
ту територіальної цілісності). В цьому випадку 
принцип територіальної цілісності розгляда-
ється як складова реалізації територіальної ці-
лісності в широкому сенсі. Так, відповідно до 
ст. 132 Основного Закону територіальний 
устрій України ґрунтується на засадах єдності 
та цілісності державної території, поєднання 
централізації та децентралізації у здійсненні 
державної влади, збалансованості й соціально-
економічного розвитку регіонів, з урахуванням 
їх історичних, економічних, екологічних, геог-
рафічних і демографічних особливостей, етні-
чних і культурних традицій. 

Безумовно, наведені з Конституції України 
приклади широкого та вузького аспектів тери-
торіальної цілісності є наочним, однак дещо 
умовними, оскільки під час одночасної їх реа-
лізації відмінність між ними розмивається. 

З огляду на проведене дослідження зробимо 
такі висновки. 

1. Поняття «територіальна цілісність» зу-
стрічається в таких аспектах (формах): як сут-

нісна політико-просторова ознака суверенної 
території держави; як принцип міжнародного 
права; як принцип територіального устрою; як 
об’єкт національної безпеки України. 

2. Територіальна цілісність як сутність су-
веренної території держави в межах її кордону 
по суті виступає гарантією верховенства дер-
жави, її суверенності та державності в цілому. 
Територіальна цілісність включає в себе два 
взаємозалежні елементи: 1) територіальну або 
просторову цілісність; 2) політичну цілісність. 
Отже, цілісність території означає її неподіль-
ність, автономність, єдність як просторову, так 
і політичну. 

3. Поняття територіальної цілісності можна 
розглядати у вузькому й широкому сенсі. У 
вузькому сенсі територіальна цілісність це ха-
рактеристика території України щодо відпові-
дності просторових параметрів (єдність, непо-
дільність, автономність) у межах визначених 
кордонів (наприклад, принцип єдності та ціліс-
ності як конституційний принцип територіаль-
ного устрою). Поняття недоторканності тери-
торії є більш широким, ніж поняття цілісності 
території у вузькому сенсі. Поняття територіа-
льної цілісності в широкому сенсі означає її не-
доторканність, неподільність, єдність як прос-
торову, так і політичну в межах державних 
кордонів. У такому випадку поняття недотор-
канності поглинається поняттям територіаль-
ної цілісності (наприклад, ч. 3 ст. 2 Конституції 
України).  
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НАДУТЫЙ А. В. ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ ЕДИНСТВО, ЦЕЛОСТНОСТЬ 
И НЕПРИКОСНОВЕННОСТЬ: К ВОПРОСУ О СООТНОШЕНИИ ПОНЯТИЙ 
Исследованы понятие и сущность территориальной целостности. Отмечено, что понятие тер-
риториальная целостность встречается в таких аспектах: как сущностный политико-
пространственный признак суверенной территории государства; как принцип международно-
го права; как принцип территориального устройства; как объект национальной безопасности. 
Сделан вывод, что понятие территориальной целостности можно рассматривать в узком и 
широком смысле. В узком смысле территориальная целостность – это характеристика терри-
тории Украины относительно соответствия пространственных параметров (единство, недели-
мость, автономность) в пределах определенных границ. В широком смысле означает её 
неприкосновенность, неделимость, единство как пространственное, так и политическое в пре-
делах государственных границ.  

Ключевые слова: территориальная целостность, территориальная неприкосновенность, 
принцип территориальной целостности, принцип территориальной неприкосновенности, 
принцип территориальной целостности и единства, конституционный принцип целостно-
сти и неприкосновенности. 

 

NADUTYI A. V. TERRITORIAL UNITY, INTEGRITY AND INVIOLABILITY: 
TO THE ISSUE ABOUT CORRELATION OF THE CONCEPTS 
The author of this article studies the concept and essence of territorial integrity. The author notes that 
the concept of territorial integrity is encountered in the following aspects: the essential political and 
spatial feature of the sovereign territory of the state; the principle of international law; the principle of 
territorial system; the object of national security of Ukraine. 
Territorial integrity as the essence of the sovereign territory of the state within its borders, acts as a 
guarantee of the rule of the state, its sovereignty and statehood in general. Territorial integrity in-
cludes two interrelated elements: first, territorial or spatial integrity and, secondly, political integrity. 
Thus, the integrity of the territory means its impartibility, autonomy, unity both spatial and political. 
It is concluded that the concept of territorial integrity can be considered both in the narrow and broad 
sense. In the narrow sense, the territorial integrity is characteristics of the territory of Ukraine regard-
ing the conformity of spatial parameters (unity, impartibility, autonomy) within defined boundaries 
(for example, the principle of the unity and integrity as the constitutional principle of territorial sys-
tem). The concept of the inviolability of the territory is broader than the concept of territorial integri-
ty in the narrow sense. 
In turn, the concept of territorial integrity in the broad sense means its inviolability, impartibility, uni-
ty both spatial and political within national borders. In this case, the notion of impartibility is ab-
sorbed by the concept of territorial integrity (e.g., p. 3 of the Art. 2 of the Constitution of Ukraine). 

Keywords: territorial integrity, territorial inviolability, the principle of territorial integrity, the prin-
ciple of territorial inviolability, the principle of territorial integrity and unity, constitutional principle 
of integrity and inviolability. 

 




