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ПЕРЕДМОВА 

Серед стратегічних пріоритетів діяльності державних 
правоохоронних інституцій, зокрема Міністерства внутрішніх 
справ і Національної поліції України, безумовним є запобігання 
та протидія домашньому насильству. 

Випадки психічного, фізичного, сексуального та 
економічного насильства в родинах принижують честь 
і гідність, призводять до розладів здоров’я, загрожують тяжкими 
наслідками. Статистичні дані засвідчують тенденцію до 
збільшення кількості зареєстрованих фактів учинення 
правопорушень й інших подій, пов’язаних із домашнім 
насильством, проте реальні масштаби цього високолатентного 
явища складно оцінити об’єктивно. Ситуація загострилася 
у зв’язку з поширенням територією України глобальної пандемії  
COVID-19. 

Прийняття Закону України «Про запобігання домашньому 
насильству» (від 7 грудня 2017 року № 2229-VIII) стало 
вирішальним кроком у запровадженні довгоочікуваних новацій 
стосовно юридичного інструментарію забезпечення рівних прав 
та можливостей жінок і чоловіків, охорони дитинства, 
соціальної роботи із сім’ями та молоддю, захисту осіб, які стали 
жертвами кривдників, та ефективного реагування на такі вияви з 
боку правоохоронців. Суттєво розширено правові засоби 
превентивного впливу на потенційних правопорушників 
підрозділами Національної поліції. Запроваджено критерії 
кваліфікації домашнього насильства саме як кримінального 
правопорушення (ст. 1261 КК України), криміналізовано також 
невиконання обмежувальних заходів або обмежувальних 
приписів і непроходження програми для кривдників (ст. 3901 
КК України).  

Зазначені й інші законодавчі новели, зокрема в галузях 
адміністративного, цивільного та сімейного права, потребують 
доктринальних роз’яснень для практичного застосування всіма 
уповноваженими суб’єктами. Саме тому до складу авторського 
колективу з підготовки коментаря, крім науковців закладів 
вищої освіти МВС України, залучено також представників 
органів влади й експертів авторитетних міжнародних 
організацій. 

Автори й упорядники висловлюють вдячність фахівцям 
Національної поліції України, зокрема Головного слідчого 
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управління, департаментів превентивної діяльності та 
патрульної поліції, а також Управління з дотримання прав 
людини, за активну допомогу у фаховому відборі й експертному 
обговоренні матеріалів коментаря. Засвідчуємо готовність 
змістовно доповнювати текст видання відповідно до зауважень 
і пропозицій від широкого кола користувачів. 

Сподіваємося, що запропонована праця сприятиме 
ефективній реалізації публічними інституціями положень 
законодавства про запобігання та протидію домашньому 
насильству, посиленню захисту прав громадян, зміцненню 
гарантій безпеки суспільства й держави. 

 
 

Катерина Павліченко, заступниця Міністра 
внутрішніх справ України 
 
Катерина Левченко,  д.ю.н., к.філософ.н., проф.,  
Урядова уповноважена з питань гендерної 
політики  
 
Володимир Чернєй,  д.ю.н., проф., ректор 
Національної академії внутрішніх справ  
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СТАТТЯ 25. ТЕРМІНОВИЙ ЗАБОРОННИЙ ПРИПИС 
СТОСОВНО КРИВДНИКА 

1. Терміновий заборонний припис виноситься 
кривднику уповноваженими підрозділами органів 
Національної поліції України у разі існування безпосередньої 
загрози життю чи здоров’ю постраждалої особи з метою 
негайного припинення домашнього насильства, недопущення 
його продовження чи повторного вчинення. 

2. Терміновий заборонний припис може містити такі 
заходи: 

1) зобов’язання залишити місце проживання 
(перебування) постраждалої особи; 

2) заборона на вхід та перебування в місці проживання 
(перебування) постраждалої особи; 

3) заборона в будь-який спосіб контактувати з 
постраждалою особою. 

3. Під час вирішення питання про винесення 
термінового заборонного припису пріоритет надається 
безпеці постраждалої особи. Зазначена вимога поширюється 
також на місце спільного проживання (перебування) 
постраждалої особи та кривдника незалежно від їхніх 
майнових прав на відповідне житлове приміщення. 

Працівники уповноваженого підрозділу органів 
Національної поліції України можуть у встановленому 
законом порядку застосовувати поліцейські заходи примусу 
для виселення з житлового приміщення кривдника, якщо 
терміновий заборонний припис передбачає зобов’язання 
залишити місце проживання (перебування) постраждалої 
особи, а кривдник відмовляється добровільно його залишити. 

4. Терміновий заборонний припис виноситься за заявою 
постраждалої особи, а також за власною ініціативою 
працівником уповноваженого підрозділу органів Національної 
поліції України за результатами оцінки ризиків. 

5. Терміновий заборонний припис виноситься строком 
до 10 діб. 

6. Терміновий заборонний припис вручається 
кривднику, а його копія – постраждалій особі або її 
представнику. 

 

7. Дія термінового заборонного припису припиняється 
у разі застосування до кривдника судом адміністративного 
стягнення у вигляді адміністративного арешту або обрання 
щодо нього запобіжного заходу у вигляді тримання під 
вартою у кримінальному провадженні. 

8. Кривдник, стосовно якого винесено терміновий 
заборонний припис, згідно з яким він повинен залишити 
місце спільного проживання (перебування) з постраждалою 
особою, зобов’язаний повідомити про місце свого 
тимчасового перебування уповноважений підрозділ органів 
Національної поліції України за місцем вчинення 
домашнього насильства. 

9. Особа, стосовно якої винесено терміновий 
заборонний припис, може оскаржити його до суду в 
загальному порядку, передбаченому для оскарження рішень, 
дій або бездіяльності працівників уповноважених підрозділів 
органів Національної поліції України. 

10. Терміновий заборонний припис не може містити 
заходів, передбачених пунктами 1 і 2 частини другої цієї 
статті, якщо кривдником є особа, яка на день винесення 
припису не досягла вісімнадцятирічного віку та має спільне 
місце проживання (перебування) з постраждалою особою. 

11. Терміновий заборонний припис виноситься 
в порядку, затвердженому Міністерством внутрішніх справ 
України. 

1. У разі існування безпосередньої загрози життю чи 
здоров’ю постраждалої особи з метою негайного припинення 
домашнього насильства, недопущення його продовження чи 
повторного вчинення уповноваженими підрозділами органів 
Національної поліції України (підрозділи превентивної 
діяльності та патрульна поліція) виноситься кривднику 
терміновий заборонний припис як один із спеціальних заходів 
протидії домашньому насильству. 

Порядок проведення оцінки ризиків учинення 
домашнього насильства визначає процедуру проведення оцінки 
вірогідності продовження чи повторного вчинення домашнього 
насильства, настання тяжких або особливо тяжких наслідків 
його вчинення, а також смерті постраждалої особи, з метою 
визначення ефективних заходів реагування, спрямованих на 
припинення такого насильства та попередження його 
повторного вчинення.  
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Оцінка ризиків проводиться уповноваженим підрозділом 
Національної поліції України за факторами небезпеки/ризиків 
щодо вчинення домашнього насильства, передбачених у формі 
оцінки ризиків вчинення домашнього насильства згідно з 
додатком до Порядку, шляхом спілкування/бесіди з 
постраждалою або її представником, з’ясування обставин 
конфлікту та виявлення чинників і умов, які створюють 
небезпеку для цієї особи1. 

2. Заходи, які можуть бути застосовані на підставі 
термінового заборонного припису, включають: 

зобов’язання для кривдника (особи, яка вчинила домашнє 
насильство) залишити місце проживання (перебування) 
постраждалої особи; 

заборону кривднику на вхід та перебування в місці 
проживання (перебування) постраждалої особи; 

заборону кривднику в будь-який спосіб контактувати з 
постраждалою особою. 

Стосовно неповнолітніх кривдників, які мають спільне 
місце проживання (перебування) з постраждалою особою, 
зазначені перші два заходи не підлягають застосуванню2. 

3. Безпека постраждалої особи є пріоритетом даного 
заходу, що спрямований на захист життя, житла, здоров’я та 
майна від кривдників. 

Закон надає пріоритет фундаментальному праву на життя 
особи, що закріплено в ст. 3 Загальної декларації прав людини, 
прийнятою резолюцією Генеральної Асамблеї ООН (1948)3, та 
можливість тимчасового обмеження права користування 
майном його володільцем. 

При визначенні питання щодо винесення термінового 
заборонного припису працівник поліції повинен оцінити 
обставини кожного окремого випадку домашнього насильства та 
визначити, які із зазначених вище заходів найкраще дають змогу 
захистити потерпілу особу та є оптимальними в конкретній 
ситуації. 
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Працівники поліції можуть в установленому законом 
порядку застосовувати поліцейські заходи примусу для 
виселення з житлового приміщення кривдника, якщо припис 
передбачає зобов’язання залишити місце проживання 
(перебування) постраждалої особи, а кривдник відмовляється 
добровільно його залишити1. 

Місцем спільного проживання може бути і квартира, і 
будинок, і будь-яке інше приміщення, у яких мешкають разом 
постраждала особа та кривдник. Єдина необхідна умова – 
фактичне спільне проживання. Ведення спільного 
домогосподарства не є необхідною умовою. Правовою 
підставою для спільного проживання може бути право 
власності, оренди або суборенди, а також фактичне спільне 
проживання на підставі сімейних чи інших відносин. 

Якщо насильство відбувається поза межами місця 
спільного проживання (наприклад, у готелі або заміському 
будинку) і виконуються інші умови для винесення термінового 
заборонного припису, працівник поліції видає терміновий 
заборонний припис, що стосується лише місця спільного 
проживання, а не місця, у якому особи перебували тимчасово чи 
упродовж нетривалого часу (наприклад, номер у готелі). 

Припис тимчасово обмежує можливість особи 
користуватись майном (яким особа одноособово або частково 
володіє), при цьому не обмежується право власності особи, що 
гарантоване та захищається Конституцією України. 
Відновлюється після закінчення терміну дії даного припису. 

4. Заява постраждалої особи подається працівникові 
уповноваженого підрозділу Національної поліції на місці або з 
власної ініціативи поліцейського за результатами оцінки 
ризиків. 

Отже, на момент винесення даного припису особа 
фактично не визнана у встановленому законом порядку винною 
у вчиненні домашнього насильства у кримінальному 
провадженні або адміністративному правопорушенні. 

При винесенні припису працівник уповноваженого 
підрозділу поліції отримує пояснення від кривдника, 
постраждалої особи (її представника), свідка(ів) (у разі 
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Оцінка ризиків проводиться уповноваженим підрозділом 
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зобов’язання для кривдника (особи, яка вчинила домашнє 
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Закон надає пріоритет фундаментальному праву на життя 
особи, що закріплено в ст. 3 Загальної декларації прав людини, 
прийнятою резолюцією Генеральної Асамблеї ООН (1948)3, та 
можливість тимчасового обмеження права користування 
майном його володільцем. 

При визначенні питання щодо винесення термінового 
заборонного припису працівник поліції повинен оцінити 
обставини кожного окремого випадку домашнього насильства та 
визначити, які із зазначених вище заходів найкраще дають змогу 
захистити потерпілу особу та є оптимальними в конкретній 
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порядку застосовувати поліцейські заходи примусу для 
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наявності). У разі вчинення домашнього насильства кількома 
особами або наявності декількох постраждалих працівник 
уповноваженого підрозділу поліції виносить припис стосовно 
кожного кривдника/постраждалого окремо. 

Припис стосовно кривдника складається на 
встановленому бланку, у разі, якщо особа, щодо якої виноситься 
припис, не володіє українською мовою, припис складається за 
участю перекладача. Усі реквізити припису заповнюються 
державною мовою1. 

5. Поліцейський вправі винести терміновий 
заборонний припис терміном до 10 діб. Строк дії припису із 
зазначенням кількості діб, часу та дати винесення припису, часу 
та дати закінчення дії припису зазначається у спеціально 
відведеному рядку бланка термінового заборонного припису 
стосовно кривдника. 

6. Поліцейський складає припис в одному примірнику з 
двома копіями. Оригінал припису вручається кривднику під 
підпис, перша копія – постраждалій особі або її представнику, 
друга копія залишається у працівника уповноваженого 
підрозділу поліції. 

У разі відмови кривдника підписати припис працівник 
поліції зазначає про це та ставить власний підпис та пропонує 
підписати постраждалій особі (її представникові) та свідку(ам) 
(у разі наявності). 

Кривдникові роз’яснюються положення ст. 173-2 Кодексу 
України про адміністративні правопорушення про притягнення 
до відповідальності за невиконання термінового заборонного 
припису, а також право на оскарження застосування даного 
заходу у суді. 

7. У разі застосування судом до кривдника 
адміністративного арешту або обрання іншого запобіжного заходу 
у вигляді тримання під вартою у кримінальному провадженні дія 
термінового заборонного припису припиняється. 

8. Кривдник, щодо якого винесено терміновий 
заборонний припис, зобов’язаний повідомити уповноважений 
підрозділ органів Національної поліції України про місце свого 
тимчасового перебування, у разі його невиконання 
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застосовується санкція ст. 173-2 Кодексу України про 
адміністративні правопорушення, що передбачає накладення 
штрафу від десяти до двадцяти неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян або громадські роботи на строк від тридцяти до 
сорока годин, або адміністративний арешт на строк до семи діб. 

9. Кривдникові надається право на оскарження до суду 
дій/бездіяльності та рішення поліцейського щодо застосування 
термінового заборонного припису.  

10. Якщо кривдником є особа, яка не досягла 
вісімнадцятирічного віку на день видачі обмежувального 
припису (дитина-кривдник), то до такої особи не можна 
застосовувати заходи що обмежують право проживання чи 
перебування кривдника у місці свого постійного проживання 
(перебування). 

11. Процедура винесення уповноваженими підрозділами 
органів Національної поліції України термінового заборонного 
припису стосовно кривдника регламентована наказом 
МВС України від 01 серпня 2018 р. № 6541. 

 

СТАТТЯ 26. ОБМЕЖУВАЛЬНИЙ ПРИПИС СТОСОВНО 
КРИВДНИКА 

1. Право звернутися до суду із заявою про видачу 
обмежувального припису стосовно кривдника мають: 

1) постраждала особа або її представник; 
2) у разі вчинення домашнього насильства стосовно 

дитини – батьки або інші законні представники дитини, 
родичі дитини (баба, дід, повнолітні брат, сестра), мачуха або 
вітчим дитини, а також орган опіки та піклування; 

3) у разі вчинення домашнього насильства стосовно 
недієздатної особи – опікун, орган опіки та піклування. 

2. Обмежувальним приписом визначаються один чи 
декілька таких заходів тимчасового обмеження прав 
кривдника або покладення на нього обов’язків: 

1) заборона перебувати в місці спільного проживання 
(перебування) з постраждалою особою; 
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застосовується санкція ст. 173-2 Кодексу України про 
адміністративні правопорушення, що передбачає накладення 
штрафу від десяти до двадцяти неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян або громадські роботи на строк від тридцяти до 
сорока годин, або адміністративний арешт на строк до семи діб. 

9. Кривдникові надається право на оскарження до суду 
дій/бездіяльності та рішення поліцейського щодо застосування 
термінового заборонного припису.  

10. Якщо кривдником є особа, яка не досягла 
вісімнадцятирічного віку на день видачі обмежувального 
припису (дитина-кривдник), то до такої особи не можна 
застосовувати заходи що обмежують право проживання чи 
перебування кривдника у місці свого постійного проживання 
(перебування). 

11. Процедура винесення уповноваженими підрозділами 
органів Національної поліції України термінового заборонного 
припису стосовно кривдника регламентована наказом 
МВС України від 01 серпня 2018 р. № 6541. 

 

СТАТТЯ 26. ОБМЕЖУВАЛЬНИЙ ПРИПИС СТОСОВНО 
КРИВДНИКА 

1. Право звернутися до суду із заявою про видачу 
обмежувального припису стосовно кривдника мають: 

1) постраждала особа або її представник; 
2) у разі вчинення домашнього насильства стосовно 

дитини – батьки або інші законні представники дитини, 
родичі дитини (баба, дід, повнолітні брат, сестра), мачуха або 
вітчим дитини, а також орган опіки та піклування; 

3) у разі вчинення домашнього насильства стосовно 
недієздатної особи – опікун, орган опіки та піклування. 

2. Обмежувальним приписом визначаються один чи 
декілька таких заходів тимчасового обмеження прав 
кривдника або покладення на нього обов’язків: 

1) заборона перебувати в місці спільного проживання 
(перебування) з постраждалою особою; 
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