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MIHICTEPCTBO BHYTPIIIHIX CITPAB YKPAIHM

XAPKIBCHKHI HAIIIOHAJIbHUI YHIBEPCUTET
BHYTPIIIHIX CITPAB

EMEID Jleonin OnexcaHapoBuy

YK 351.74(477)

AJIMIHICTPATABHO-IIPABOBI 3ACA/IA YIIPABJIIHHS Yy
CO®EPI 3ABE3IIEYEHHS EKOJIOTTYHOI BE3ITEKHU JEP/KABHU

12.00.07 — agmiHicTpaTHBHE TIPABO 1 TIPOIIEC;
(inaHCcOBe MpaBo; iHPOpMalliiiHe TPaBo

ABTopedepar
JcepTalii Ha 3700yTTs HAyKOBOTO CTYTICHS
JOKTOpa IOPUANIHUX HAYK

Xapkis - 2019



Jucepmayieto € pykonuc.

Pobora BukoHana B XapKiBCbKOMY HalliOHAJIbHOMY YHIBEPCHUTETI
BHYTpIIIHIX cripaB MiHicTepcTBa BHYTPIIIHIX CIIpaB Y KpaiHH.

HaykoBmuii KOHCy1bTaHT: JIOKTOp IOPUIMYHUX HayK, mpodecop,
3acayKeHul 1opuct Ykpainu

II‘IeFOlI‘IeHKO Ouexcangp Borogumuposuy

Odoiuiiini omoneHTH: JIOKTOP IOPHIUYHUX HAyK, mpodecop,
3acIyeHUN I0pUCT Y KpaiHu
Cep0Oun Pycnan AuapiiioBuy,
HamionanpHa akajemiss BHYTPIIIHIX CIIpaB,
MIPOPEKTOP;

JOKTOp IOPUANYHHX HAyK, JOLEHT
Cobaxkaps Anapii OnexciiioBuy,
npodecop kadenpyu 3araIbHOIPABOBUX
JUCLUILTIH IOPUANYHOTO (QaKyJIbTETy
JIHIIPOTIETPOBCHKOTO IEPKaBHOTO
YHIBEPCUTETY BHYTPILIHIX CIIPaB;

JOKTOP IOPUANYHUX HAaYK, TOIEHT
Kom3iok Bosiogumup TpoxumoBuy,
npodecop kadenpu

JIepKaBHO-TIPABOBUX IMCIUILIIH
YepkachKOTO HAIIOHAIEHOTO YHIBEPCUTETY
iM. bormana XMeapHUIBKOTO.

3axuct BigOymersest 15 Oepesns 2019 p. o 9 roamHi Ha 3acimaHHI
crieriamizoBadoi BYeHoi pamu JI 64.700.01 y XapkiBcbKOMY HaIliOHaJILHOMY
VHIBEpCHUTETI BHYTpIIIHIX cmpaB 3a azapecoro: 61080, wm. Xapkis,
npocr. JI. Jlangay, 27.

3 gmcepTaliclo MOKHa O3HAWOMHUTHCS B 0i0mioTerli XapKiBCHKOTO
HalliOHAIFHOTO  YHIBEpCUTETY  BHYTPIIIHIX  CIOpaB  3a  aJpecolo:
61080, m. Xapkis, npocr. JI. Jlannay, 27.

Agstopedepar posicnanuit 14 motoro 2019 p.

Yuennii cexperap
cneniagizoBaHol BUeHOI paau JI. B. MorineBcbKuii
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3ATAJIBHA XAPAKTEPUCTHUKA POBOTH

AxTyansHicTs Temu. [lignucanns y 2014 poui Yroam npo acorjariito Mix
VYxpainoto Ta €BponeiicbkiM COI030M aKkTyanli3yBalo MUTaHHS HAJIAroKEHHS
CIiBpOOITHUIITBA 3 MMUTAaHh OXOPOHU HABKOJMIITHHOTO MPUPOTHOTO CEPEAOBHIIA,
MOCHJICHHS TIPHPOZOOXOPOHHOI iSUTFHOCTI KOYKHOI 31 CTOpiH (30Kpema y cdepi
€KOJIOTIYHOTO YNIPAaBJIiHHA), IHTETpaIlii €KOJIOTIYHOI TOJIITUKK B iHIN cdepu
TIONITHKK JepkaBu. B YkpaiHi Ha cTaH 3a0e3rneueHHs] €KOJIOTIYHOT Oe3neKn
CBOTOJHI  3/IMCHIOE HETaTUBHUM BIUIMB HW3KAa YMHHHKIB, 30KpeMa:
HEJIOCKOHAICTh iCHYI04Oi 3 modatky 90-X pOKiB MHHYJIOTO CTOJITTSI CHCTEMHU
JICP)KaBHOTO YIPaBIiHHA y c¢epi OXOPOHH HABKOJMIIHBOIO IPHPOIHOTO
cepelioBMIa Ta  3a0e3NeyeHHs  eKOoJIoriyHoi  Oe3nekw,  JTyOJIroBaHHS
NPUPOJOOXOPOHHUX Ta TOCHOAAPCHKUX (YHKUIH pisHUMH Ccy0’eKTamu
yIpaBliHHA y Wi cdepl; NPUHHATTS OKPEMHX YIPaBIIHCBKUX pillleHb 0e3
ypaxyBaHHS iX €KOJIOTIYHMX HAaCNiKiB; HEJOCTaTHS aKTUBHICTH IHCTHTYIH
TPOMAJISHCHKOTO CYCIIJIBCTBA Yy TIporecax (hOpMyBaHHS IIPUPOTOOXOPOHHOTO
3aKOHOJIABCTBA Ta 3MIMCHEHHS KOHTPOJIIO 32 HOTO TOTPHUMAHHSM SIK CYO’ €KTaMH
yhpaBiiHHA y chepi 3a0e3nedeHHs] eKOJOTiuyHOi Oe3NeKH, Tak 1 cy0’eKkTamu
MPOMHUCIIOBOI 1 TPaHCIOPTHOI iH(PPACTPYKTypH TOIIO. 3BaKalO4W Ha IIe
BaXKJIMBOTO 3HAYCHHS HaOyBa€ I IBUIICHHS PiBHS €KOJIOTIYHOT OE3MEKH MUITXOM
MTOCHJICHHS POJTi €KOJIOTIYHOTO YIIPABIIHHS B CHCTEMI AeP>KaBHOTO YIIPABIIIHHS 3
BUKOPUCTaHHSM apceHaly aJAMIHICTPaTHBHO-TIPABOBUX 3aco0iB. 3aBAsKH
3IMCHIOBAHOMY BiJIIOBIIHUMH CYO’€KTaMH YIPABIiHHIO CHCTEMa E€KOJIOTTYHOI
Oe3nekn Jep>kaBu HE TUTBKU HMIATPUMYETCS B HAIC)KHOMY CTaHi, a it poOuThCs
3HAYHO CTAOUIBHINIOW Ta CTa€ OUIBII CTiMKOI 10 Oyab-fKuX HeOe3nek
HPUPOAHOTO 200 TEXHOTEHHOT'O XapaKkTepy.

[Ipobnemarnka 1o0/10 3’sicyBaHHsI CYTHOCTI YNpaBIIHHS Y Pi3HHX cepax
CYCITITBHOTO XWTTS B IIOMY Ta y cdepi 3abe3nedeHHs] eKOoJIoTigHO1 Oe3rekn
30KpeMa 3HalIIIIa CBOE BUCBITIICHHS Y HAYKOBUX IPAIlIX TAaKUX YKPAiHCHKUX Ta
3apyODKHUX YUCHHUX-IOPUCTIB (TIepeayciM (axiBIliB y Tamy3i aqMiHICTPaTUBHOTO
npasa), sik: B. b. Asep’stHoB, C. M. Andsopos, O. @. Aunpiiiko, E. I. Ammkosa,
O. M. baanypka, /1. M. Baxpax, O.I. besnmanosa, IO.II. butsik, H. B. Bbibik,
JLII. Bacunenko, B.B.Tamynsko, b.M. Tamamox, B.M. 'apamyk,
O. I1. T'etmanenp, A.Tl. T'etbmaH, 1. T1. T'onocHiveHKoO, C. M. T'ycapos,
C. @. [lenuciok, 1. B. MIparan, B. C. dymok, O. C. 3apxwunpkuii, C. B. Kisasnos,
B. T'. Kopampuyk, 0. B. Kosbaciok, T.O.Komomoens, B.K.Komnmakos,
A.T.Kom3wok, B.T.Komstok, b. A. Kopmuy, O. B. Kyssmenko, K. C. Kyuwma,
LA Kym, O.5  Jlazop, K b.JleBuenko, H.B. Maxkcumenko,
B. fI. MamuaoBebkuii, C.B. Maruyk, A.®. Mempauk, O. 1. MukosneHko,
0O.10. Munrok, P.B. Mipomnmyenko, O. M. Mysuuayk, O.B. Heromuenko,
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H.M. Hecrepenko, I.O. Omnummenko, A.O. Ockipko, B.M. IDlmmikis,
ILI. Camoitnoa, O.IO. Cunsiscpka, A.O. Cobakaps, B.B. Cokypenko,
C.T. Crenenko, O. A. Vmorina, II. O. ®ecsros, O. II. Illem’sikoB TOIIIO.
Bimnatoun Haje)kHe IOCSTHEHHSM YKa3aHMX HAyKOBIIB, BBaXKA€TbCS 32
MOXJIMBE 3alpoIOHyBaTH Ta OOIPYHTYBaTH aBTOPCHKHMH IMAXiX II0J0
BU3HAYCHHS TEOPETHKO-NIPABOBOTO  MIATPYHTS  yHpaBliHHA Yy  cdepi
3a0e3meueHHsT eKOJIOTiuHOT Oe3MeKH AepaBu 3 TMO3MWIIH aaMiHICTpaTUBHO-
npaBoBoi Hayku. ITorpeba B IIbOMYy 3yMOBJICHA 3MiHAMH, IO BiAOYyIHCS y
HaI[IOHAJTLHOMY aJMiHICTPaTHBHOMY 3aKOHOJIABCTBi, OHOBJICHHSM iCHYIOUHX
MiIXOMIB 10 opraHizamii GpyHKIIOHYBaHHs YCi€l CHCTEMHU OpraHiB BUKOHABYOT
BJIagM Ta MICIIEBOTO CaMOBpPSIyBaHHA y cdepi OXOpPOHH HABKOJHIITHBOTO
NPUPOAHOTO  CepelloBMIla Ta  3a0€3MEYeHHs  eKOJIOTiYHOi  Oe3rexw,
HEOOXIHICTIO HAOJVOKEHHS HAI[IOHAJILHOTO MIPUPOAOOXOPOHHOTO
3aKOHOJIAaBCTBA /0 BIANOBIAHWMX IupeKkTuB E€Bpomneiicbkoro Corozy. Takox
yKa3aHe 3yMOBJICHO THM, II0 y BITYM3HSHIA FOPUIMYHIN JIiTepaTypi 3a3Ha4YeHi
NUTAaHHA  BHBYAJIMCS  HEJIOCTaTHbO, KOHKPETHO MIOJO0  BHPOOJICHHS
aJIMIHICTPATHBHO-TIPABOBUX 3acaj yNpaBIiHHA y cdepi 3abe3nedeHHs
€KOJIOT19HOT O€3TEeKH B IIIOMY MPAKTUIHO HE JOCIiHKYyBaTUCS.

Takum 4rHOM, HEOOXiTHICT YAOCKOHAJCHHS YIPABIIHHA y 3a3HAUCHIN
chepi, HETOCTATHICTH TEOPETHYHOTO WIiATPYHTS, HASBHICTH 3aKOHOMABYUX
npobaeM 00yMOBITIOIOTh aKTyallbHICTh KOMITIEKCHOTO JOCIIIKEHHS CyTHOCTI
Ta 0ocoOJIMBOCTEH aaMiHICTPATHBHO-TIPABOBUX 3acajl yOpaBliHHA y cdepi
3a0e31eueHHs €KOJIOTIuHOT Oe3IeKH IepIKaBH.

38’30k po6OTH 3 HAYKOBHMH MNpOrpaMamu, IJIaHAMH, TeMaMH.
Pobora BukoHana BinnoBigHO 1o Crpaterii Aep>kaBHOI €KOJIOTIYHOI IOJIITHKH
VYxpainu Ha nepiox mo 2020 poky, 3aTrBepakeHoi 3akoHOM YkKpainu Bix 21
rpyaas 2010 p. Ne 2818, Konnenuii pedopMmyBaHHS CHUCTEMH AEPIKaBHOTO
Harsiny (KOHTPONIo) y cdepli OXOPOHM HAaBKOJMIIHBOTO IPHUPOIHOTO
CepeNloBHUINA, 3aTBep/KeHoi po3nopsmkeHHsM Kabinery MinicTpiB Ykpainu
Bim 31 TpaBHs 2017 p. Ne 616, KOMIUIEKCHHX HAyKOBO-IOCHIIHAX TEM
XapKiBCHKOTO HAIlIOHAJIHLHOTO YHIBEPCUTETY BHYTPIIIHIX CIpaB «3aKOHOTBOpYA
Ta 3aKOHOJaBYa JiSUTHHICTH B YKpaiHi» (IepKaBHWHA peecTpamiiHuil HoMep
01130008189), «Peamizamis Ta  yOOCKOHAJICHHS  aMiHICTPATHBHOTO
3aKOHOJIABCTBA YKpainm» (epkaBHui peectpartiitamii Homep 0113U008197).

Mera i 3amaui mocaimkenHs. Mera TUCEPTALlifHOTO JTOCTIIKCHHS
HoJsArae B TOMY, 1100 Ha OCHOBI aHaNi3y ICHYIOUMX HAayKOBUX IIAXOMIB, a
TaKOX YHMHHOTO 3aKOHOJABCTBA YKpaiHM 1 NPaKTHKH Horo peanizauii
BU3HAYHUTH CYTHICTH Ta OCOOJHMBOCTI aJMiHICTPATHBHO-IIPABOBUX 3acal
ynpasiiHHs y cdepi 3a0e3nedeHHsT eKOJIO0TiYHOT Oe3NeKn epikaBH, a TaKoX
HIISAXH TX BAOCKOHAJICHHS.

Jlnst mocsATHEHHsI 3a3HaueHOl METH B JAWCepTallii HeOOXigHO BHUPIITUTH
TaKi OCHOBHI 3a0ayi:
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— BM3HAYMTH CYTHICTh €KOJIOTIYHOI Oe3leKu K 00’€KTa aJMiHICTPaTHBHO-
MIPaBOBOTO PETYITIOBAHHS;

—OXapakTepu3yBaTH CYTHICTh ympaBmiHHA y cdepi 3a0e3nedeHHs
€KOJIOT1UHOT Oe31eKH JiepKaBy Ta HOoro 3HaYEHHS;

— y3araJbHUTH NPHHIUIM YIPABIiHHS Yy chepl 3a0e3MeueHHs eKOoJIoTiaHOT
Oe3Iexy iep KaBy;

—oxapaktepu3yBaTh (yHKIii ympaBmiHHS Yy cdepi  3a0e3medeHHs
€KOJIOTTYHOT OE3IIEKH JePKaBH;

—BH3HAYMTH OCOONMBOCTI  mismbHOCTI BepxoBHoi Pamm  Vkpainw,
IIpesunenra Yxpainu Ta Kabinery MiHicTpiB YkpaiHu sk cy0’€KTiB yIIpaBIIiHHES ¥
cepi 3a0e3rmeueHHsT eKOJIOTITHOT Oe3MEeKH AePIKABH;

— OKPECIIMTH CHCTEMY LEHTPAIbHUX OpraHiB BHKOHABUOI Biagu y cdepi
3a0e3reyeHHs eKOJIOTTYHOT OE3IIEKH JIepIKaBH;

—PO3KPHUTH  @/IMIHICTPaTHBHO-TIPABOBI  3acajyl  JIsUIHOCTI  MICILEBHX
JICP>KaBHUX ~a[MIiHICTpaIliii Ta OpraHiB MiCIICBOTO CaMOBPSIYBaHHSA INOIO
3a0e3neyeHHs eK0JIOrTYHOT Oe3nekn YKpaiHu;

—3’siCyBaTH POJIb Ta MiCIie iHCTHTYTIB TPOMaISTHCEKOTO CYCITUIECTBA Y cdepi
3a0e3Me"eHHsI eKOJIOTTIHOT OE3TIEKH JepIKaBH;

— OXapaKTepHu3yBaTH aMiHICTPaTUBHO-TIPABOBI 3acaji B3aEMOIii Cy0’€KTIB
VIIpaBIiHHEA y cdepi 3a0e3MeueH s eKOIOTIIHOI Oe3IeKH AepKaBi Ta HAPSIMH il
MOAAJIBIIION OIITHMI3ALlI;

—3’ACyBaTH CyTHICTb (GOpM ympaBliHHA y cdepi 3a0e3neueHHs
€KOJIOTIYHOT Oe3MeKH JeprKaBy;

— PO3KpHUTH 0COOJIMBOCTI IPOLIELYPH TiATOTOBKH, MIPUHHATTS Ta BUAAHHS
HOPMAaTHBHHUX aKTiB, MpPHUHHATUX CyO’€KTaMH YIpaBIiHHA Yy cdepi
3a0e3MeueHHs eKOJIOT1uHOT Oe3MeKH;

—omnparoBaTd 0coOJIMBOCTI  peanmizanii NpaBO3acTOCOBHOI  (opmu
YIpaBITiHHSA y cdepi eKoIoTiuHoi Oe3neKH;

—BH3HAYWTH TIOHATTSA Ta 3HAYCHHS iH(OPMAIIHHOTO 3a0e3NeUYeHHS
ynpaBIiHHA y cepi exosoriuHoi Oe3nekn Y Kpainu;

—HaJaTH 3arajibHy  XapakTepUCTUKY  KaJpOBOTO  3abe3ledeHHs
yIpaBITiHHSA y cdepi exooriuHoi 6e3nexu YKpainu;

— y3araJlbHUTH 3apyODKHHUI IOCBif 3a0e3MedeHHs eKOIOTidHOI Oe3rmekn
Ta ONpaNOBaTH MOXKJIMBOCTI HOr0 BUKOPHUCTAaHHS B YKpaiHi;

—PpO3pOOHMTH TPaKTW4HI MNPOMO3MLII MIOAO0 BHPIMIEHHS HpPOOIEeM
a/IMIHICTPATHBHO-TIPABOBOTO PErYJIIOBaHHS JOCTYIY A0 IyOiuHoi iHdopmarii
y chepi 3a0e3medeHHs eKOIOTIYHOT Oe3MeKU AePIKaBu;

—HagaTH pPeKOMEHAAlil MoA0 pedOopMyBaHHS CHCTEMH YIIPABIIHHS Yy
cthepi 3a0e3nedeHHsT eKOJIOTIYHOT Oe31eku B Y KpaiHi;
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—3anpoNoOHYBaTH  LUIIXM  YJOCKOHAJIEHHS  3aKOHOJABCTBA  IIPO
aJIMIHICTPAaTHBHI IPaBONOPYIIEHHA Y cdepi 3abe3nedeHHs eKOJIOTIUHOI
Oe3MeKH;

—OMNpAIOBATH CHCTEMY KpUTEpiiB Ta TOKAa3HWKIB  OI[IHIOBAHHS
e(eKTUBHOCTI yIpaBIiHHs y cepi 3a0e3nedeHHs eKOJIOTIHHOT Oe3MeKy.

06’ exmom 0ocniddiceHHs € CyCIUTBbHI BiTHOCHHH, 110 BUHUKAIOTH ITiJ] 4ac
yIpaBiIiHHSA y cdepi 3a0e31MedeHHs eKOJIOTT9HOT Oe3MEeKH JepKaBH.

Ilpeomemom  Oocniddicentss €  aIMIHICTPAaTHBHO-TIPABOBI  3acaiu
ynpaBlliHHA y cepi 3a0e3MmedeHHs eKOJOTiTHOT Oe3MEKH JepKABH.

Meroan nociaimkeHHsi. BimmoBigHo m0 MeTH 1 3amad JOCITIIKEHHSI B
poOOTi BUKOPHUCTAHO CYKYITHICTh METOIIB Ta MPHHOMIB HAYKOBOTO TTi3HAHHS —
SK 3arajJbHOTEOPETUYHMX, TaK 1 CIelialbHO-HAYKOBUX. 3a JIONOMOTOI0
THOCEOJIOTTYHOTO METOAY NOCHTI/DKECHHS OYJIO BU3HAYCHO CYTHICTH €KOJIOT1YHOT
Oe3nexn SIK 00’exTa aIMiHICTPAaTHBHO-IIPABOBOT'O peTyIIOBaHHS,
OXapaKTEepU30BAaHO 3HAUCHHS YNPABJIiHHA y cdepi 3a0e3nedeHHs] eKOJIOTTYHOI
Oesmeku  gepxkaBu  (migposmim 1.1, 1.2). 3 BHKOPHUCTaHHSIM JIOTiKO-
CEMaHTHYHOTO METONY C(OPMYJILOBAHO HH3KY IIOHSTH, 30KpeMa TaKuX, SIK:
«eKOJIOTiuyHa Oe3meka», «ynpaBliHHA y cdepi 3a0e3nedeHHs eKOJIOTIdHOl
Oe3mneKn nep KaBmy, «IIPUHINTN Ta QYHKIIT ynpaBaiHHS y cdepi 3abe3nedeHHs
EKOJIOTIYHOT ~ OE3MeKH  Jep)KaBW»,  «IO3BUIBHO-JIICH3IHHA  MisTIBHICTDY,
«B3AEMOIST», KIPUHIIAITN B3a€MOJII1», «(hOpMHU YIpaBIiHHA Y cepi eKonmorigHOi
Oe3mnekn», «BUIAHHA HOPMATHBHUX Ta iHAWBIMyalbHHUX AaKTIB YIPABIIHHA Y
cepi exosoriuHoi Oe3nekny, «indopmartis» (mapo3miau 1.1-1.4, 2.5, 3.2, 3.3).
BukopucTaHHs METOAy CHCTEMHOTO aHali3y JO03BOJIMIIO OKPECIUTH CHCTEMY
NpUHIMINB Ta (YHKUOiH ynpaBimiHHS y cdepi 3a0e3rmeueHHs EKOJOTiYHOT
0e3IeKy, BU3HAYUTH CHCTEMY IIEHTPAJbHUX OPraHiB BUKOHABYOL BIaau y chepi
3a0e3MeUYeHHs] eKOJIOTTYHOI Oe3MeKH, 3’SICyBaTh CyTHICTH ()OPM YIPaBIiHHS Y
cdepi 3a0e3medeHHs! eKOJIOTIHHOI Oe3IeKH, ONpalloBaTH CUCTEMY KPHUTEpIiiB Ta
MOKAa3HHKIB OIIHIOBaHHS €(PEKTHBHOCTI yHpaBiiHHA y cdepi 3abe3rmedeHHs
exonoriunoi Oesneku (migpo3mimu 1.3, 1.4, 2.2, 3.1, 4.5). IlopiBHsUIEHO-
MIPaBOBUI METOJT BUKOPHUCTAHO 3 METOIO BHUCBITJICHHS CTaHy aaMiHiCTPaTHBHO-
MPaBOBOTO PETyJIOBaHHSA JOCTymy 1m0 myomiunoi iHdopmamii y cdepi
3a0e3MedeHHs] eKOJIOTIYHOI Oe3lekH, CHCTeMaTu3allil 3apyOiKHOTO OCBiTy
3a0e3MeUeHHs] €KOJIOTIYHOT O€3MeKH Ta OKPECIeHHS MOXINBOCTEH HOro
BUKOPUCTaHHS B YKpaiHi, BUpPOOJCHHS pEKOMEHJAUid 010 BHPILICHHS
npobieM pedopMyBaHHS CHCTEMM yIpaBiliHHA y cdepi 3abe3nedeHHs
exojorigyaoi Oe3neku (migpo3nimm 4.1-4.3). CHCTEMHO-CTPYKTYPHUH METOJ
3aCTOCOBAHO JUIi BU3HAUCHHS CHUCTEMU CYO’€KTIB ympaBiiHHA Yy cdepi
3abe3neyeHHs €KOJIOTYHOT Oe3nexwy, 3’sicyBaHHs ocobnBocTEH
iH(pOPMAIIHHOTO Ta KaJPOBOTO 3a0e3NeueHHs yIpaBliHas (miapo3aiom 2.1-2.4,
3.3). BukopucTtanHs iHAYKTHBHOTO METOJY JIO3BOJIHJIO IiJTBEPAUTH BUCHOBOK
PO HEOOXITHICTh OHOBJICHHS 3aKOHOJABCTBA, IO PETYIIOE MPUTATHEHHS JIO
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aJIMIHICTPaTHBHOI BiIIOBINAIBHOCTI 3a MPaBONOPYIICHHS Y cepi eKoJIoriqHoi
6esmeku (mimpo3nain 4.4).

HaykoBo-TeopeTnune MmiArpyHTs A8 BUKOHAHHS AMCEpTalii CTaHOBISTH
HaykoBi mparmi ¢axiBuiB y ramysi ¢inocodii, Teopii ynpasiiHHS, 3arajJbHOI
Teopii Jep)kaBH 1 NpaBa, aJMiHICTPATUBHOIO Ta EKOJOTIYHOTO MpaBa, 1HIINX
rajgy3eBUX MPAaBOBUX HAyK, y TOMY UYHCII 3apyODKHHX JOCIIIHHUKIB.
HopMmaTtuBHOIO OCHOBOIO jocmimkeHHs € KoHcTuTymiss YkpaiHu, 4YWHHI
3aKOHOJIABYi Ta IMi[3aKOHHI HOPMATHBHO-TIPABOBI aKTH, 1110 BU3HAYAIOTH ITPABOBI
3acany ynpaBiiHHA y chepi 3abe3nedeHHsT eKoJIoriuHoi Oe3MeKu aepkaBu. Y
X0l JUCEPTaIlifHOTO MOCTIDKEHHS OyJI0 BHKOPHUCTAHO TaKOX JOKYMEHTH
3apyOiKHUX KpaiH, JOCBIA SKWAX IMOAO YNpPaBIiHHA y cdepi 3a0e3nedcHHs
eKosoriyHoi Oe3neKkn JepKaBd MoKe OyTH BHKOPHCTaHMH B YKpaiHi.
Indopmaniiiny Ta emmipudHy OCHOBY JHCEpTalli CTAaHOBIISTH y3araJbHEHHS
MPaKTUKH JIisUIBHOCTI MiHICTEpCTBa €KOJIOril Ta MPUPOJHUX pecypciB YKpaiHu,
JepxaBHOT eKoJIOTiYHOI iHCTEKIii YKpaiHH, OKpeMHX MICHEBHX JAepKaBHHX
aJMIHICTpaI[iii Ta OpraHiB MiCIICBOTO CaMOBPSyBaHHS, JOBIIKOBI BHIAaHHS,
CTATUCTUYHI MaTepiany.

HaykoBa HOBH3HA O/IepKAHHUX Pe3yJbTATIB MOJSTa€ B TOMY, IO
poboTa € OJIHI€I0 3 MEePIIUX CIPOO KOMITIEKCHO, 3 BUKOPHUCTAHHIM CYYacHHX
METO/IiB i3HAHHS, ypaxyBaHHIM HOBITHIX  JIOCSTHEHb HayK{
aMIHICTpAaTUBHOTO  MpaBa  BHU3HAYUTH  CYTHICTH Ta  OCOOJIMBOCTI
aJIMiHICTPATUBHO-TIPABOBHX ~ 3acaj YIpaBIiHHA y cdepi 3abe3rnedeHHs
€KOJIOTIYHOT Oe3MeKH JepKaBW, IO JO3BOJMIO OOIPYHTYBAaTH HHU3KY HOBHX
KOHIIENTYaIbHUX IIOJIOKEHb 1 BUCHOBKIB, HaJIaTW IPAaKTUYHI PEKOMEHIALl 3
JIOCITIKYBAHUX MUTaHb. J[0 HAMOLTBII 3HAYYIINX HAJEKATh HACTYIIHI:

snepute:

OKpECJICHO O3HaKM (YHKUIH ympaBiiHHA Yy cdepi 3abe3nedeHHs
eKOJIOTIYHOT Oe3NeKH Jep’KaBU: BHYTPIIIHI O3HAKK (BIJHOCHA CaMOCTIHHICTS,
crieriuHICTh 3a 3MICTOM, OJHOPIJHICTH 3a IPEJMETOM, 3MICTOM 1 3acoOoM
peamizartii, icHyBaHHsI y (OpMi HampsMiB HisUTEHOCTI CyO'€KTIB yIpaBIIiHHSA),
30BHIIIHI (opMu MPosBY (LITICHICT, CTAOUTBHICTE pearizallii, 3aiHCHEHHS BiJ
iMeHI JepkaBu CyO'eKTaMu  YIpaBIiHHSI, peaji3aiis BiAMOBIAHO IO
3aKOHOJIABCTBA), POJIb Yy MeXaHi3Mi YyIpaBIiHHA 3a0€3MEYeHHAM EKOJOTTIHOL
Oe3neku nepxaBu (THATPUMAHHS HAJIEKHOTO CTaHy PO3BHUTKY CYCIUIBHHX
BIIHOCHH Ta BUKOHAHHS 3aBaHb JEPKaBHOIO YIPABIiHHA Y BKazaHill cdepi);

c(OpMyIHOBaHO OCHOBHI (hopMH B3aeMOJil CyO’€KTIB yNpaBIiHHS Y
cdepli 3abe3reueHHsT €KOJIOTIUHOI Oe3mekn (oprasizauiiii, iHpopMariiHo-
aHAJTITUYHI, HAYKOBO-METOANYHI, HOPMAaTUBHI, 03BUILHO-IIPAaBOOXOPOHHI) Ta
PO3KpPHTO iX 3MiCT;

OXapaKTepHU30BaHO TPOLEAYPY IiATOTOBKH, TNPUHHATTS Ta BHIAHHS
HOPMAaTHBHUX aKTiB YIIPaBIiHHSA y chepi 3a0e3MmeueHHs eKOJIOTIYHO1 Oe3MeKH, 1m0
JIO3BOJIWJIO JIWTH BHUCHOBKY TIPO HEOOXiqHICTh VHi(iKkamii HOpMOTBOPUOL
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JUSUTBHOCTI OKPEMHX CyO0’€KTIB YIIPaBIHHS, OCOOJIMBO LEHTPAILHHUX OpraHiB
BUKOHABYOI BIIaaX (MiHICTEpPCTB, ar€HTCTB, CIYKO, IHCIIEKLii);

OOIpYHTOBaHO HEOOXiJHICTH NpUHHATTA 3akoHy Ykpainu «[Ipo
HamionanbHy OMOBiE TPO CTaH HABKOJMIIHBOTO IPHUPOAHOTO CEPEeNIOBHINA B
VYkpaiHi», B SIKOMY CIIiJl BU3HAYUTH CTPYKTYPY JIOIOBii, CTPOKH, 1HAMKATOPH
BUKOHAHHS, TOPSAOK (HDOPMYBaHHS, YINOBHOBRKEHHX CYO’€KTIB IiJATOTOBKH,
MeXaHi3M KOHTpPOJIIO 1 MPHUTATHEHHS JI0 FOPHIWYHOI BiJNOBiTATLHOCTI 32
HEBHKOHAHHS HOTO MOJIO)KEHD;

3 METOI0 ONTHMI3alii KaJpoBOro 3abe3NeueHHs YMpaBIiHHA y cdepi
€KOJIOTTYHOT OE3ITeKH 3aIpOTIOHOBAHO JOITBHICTh 3a1109aTKyBaHHS (MOYKIIMBO, SIK
eKCIICpIMEHT) y JeSIKHX 3aKiaJaxX BHINOi OCBITH MIArOTOBKM (haxiBIiB 3a
crieniabHicTIO 281 «[lyOnivuHe ynpaBiliHHS Ta aAMIHICTPYBaHH (cHerianizaris
«[TyOniuHe ynpapiiHHS Ta aaAMIHICTPYBaHHS B c)epi OXOPOHM HABKOJMIIHBOTO
MPHUPOJTHOTO CEPEIOBHUILA»), 10 JO3BOJIHUTH CYTTEBO 3MIHUTH KaJJPOBHH CKIAJI y
BINMOBIAHMX CYO’€KTaX YNpPAaBIIHHS, YIOCKOHAIMTH HAayKOBO-METOAWYHE
3a0e3MeyeHHs] YIPaBIiHCHKUX IPOLECIB, MaTepialbHO-TEXHIYHE 3a0e3MeueHHs
OCBITHBOT'O TIPOIIECY, BCTAHOBUTH JIi€BI KOHTAKTH 3 OpraHaMH JEpyKaBHOI BIIaIy
OI0 CTaKyBaHHS MalOyTHIX (axiBIliB, a TaKOX CTBOPUTH TIEBHI OCBITHHO-
HAyKOBI MalIaHYMK{ TSI TOAAJBINO] MICIAIUIUIOMHOI OCBITH BiIHOBITHHUX
(baxiBIIiB,

Yy KOHTEKCTI peOpMyBaHHS CHCTEMH YIPAaBIIHHS BiIXOJaMH B YKpaiHi
0OTPYHTOBAHO JOMIJBHICTh MPUHAHATTSI HOBOTO PAaMKOBOTO 3aKOHY TIPO BiIXOIH,
SIKMI Ma€ 3aKpIiMUTH HU3KY KITFOYOBHX TOJIOKEHb: YTOYHEHHS TEPMiHOJIOTTIHOTO
arapary (30Kpema 3alpoBa/UKEHHS Y 3aKOHO/ABCTBO TMOHSTH «YIPABIIHHA
BIIXOZAMIU», «PELMKIIHTY); I SITHCTYIICHEBY 1€papXif0 YIpaBIiHHS BiIXOZaMH
(3amobiraHHs YTBOPCHHIO BIIXOJIB, MiTOTOBKA JIO ITOBTOPHOTO BHUKOPUCTAHHS,
peLMKIIHT, 1HIII omepauii 3 BiJHOBIEHHS (y TOMY YHCII BiJHOBJEHHS 3
BUPOOJICHHAM €HEprii), BUAAJICHHS); PO3IIMPEHHS BiNOBIIAIBHOCTI BUPOOHUKA
BIJIMOBIZIHO JI0 MPUHIMIY «3a0py/JHIOBAY IUIATUTBY; YIOCKOHAJIEHHS MPOLELypH
TIPUTTMHEHHS CTaTyCy BiJXO/IiB;

YOOCKOHANIEHO:

—PpO3YMIHHSI €KOJIOTi4HOT Oe3nmekn Sk 00’€kTa aAMiHICTpaTUBHO-
MIPaBOBOTO PETYJIOBAHHA, IO SBJISIE COOOI0 CHCTEMY CYCIUIBHHX BiIHOCHH 3
MIPUBOY BUSBJIICHHS, 3aMI00ITaHHS 1 HEWTpasTizamii peadbHUX a00 MOTCHIIIHHIX
3arpo3 NPHUPOAHOIO YHM TEXHOT€HHOT'O XapakTepy CTaHy HaBKOJHIIHBOTO
NPUPOJTHOTO CEPENOBHINA, 3a0€3NeUeHHsI 3aXUCTy 1HTepeciB, IpaB i cBoOON
JIOJWHMA 1 TPOMAJSHHMHA, >XUTTEBO BAXJIMBUX IHTEPECIB CyCHUILCTBAa Ta
JIep)KaBH, YCYHEHHs YMOB JUIsi TOTIPIIEHHS E€KOJOIiYHOI OOCTaHOBKHM Ta
BUHHMKHEHHSI HEOE3IEKH JUIsl 3710pOB'sl JIIOAEH;

—xnacuikariro TPUHLUIIB YIPaBIiHHA 3a0€3MCUEHHSM EKOJIOTIYHOT
Oe3nexkn Jep)kaBM Ha 3arajibHi, Taly3eBi Ta CHemiaJbHi, €JHICTh Ta
KOMIUICKCHICTh ~ SIKHX CIpHUs€ (OpPMYBaHHIO HAJEKHOTO Ta JII€BOTO
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a/IMIHICTPATHBHO-TIPABOBOTO MEXaHI3My PEryJIIOBaHHS MPAaBOBIIHOCHH LIOJ0
3a0e3reuyeHHs eKOJOTiYHOI Oe3MeKH JAep)KaBH, CTBOPIOE BCI YMOBH JUIs
OTPUMAaHHS COLIAJBLHO 3HAYYLIOTO pe3yJbTaTy BiJ 3/IMCHEHHS BKa3aHOTO
VIpaBITiHHS;

—ysBIEHHS Tpo 3MicT nisutbHOCcTi KabGinery MinicTpiB YkpaiHu sk
BUILIOTO OpraHy B CHCTEMi BHKOHABYOI BIaad, SKUH BiANOBiTae 3a
(dhopmyBaHHS JIep:KaBHOI IMOJNITHKH y cdepi exoyoriyHoi Oe3neku (cy0’ekra
ynpaBliHHA y cdepi 3a0e3medeHHs] €KOJOTidHOi Oe3MeKu), 10 I03BOJIMIO
BUOKPEMHUTH Ta OXapakTepu3yBaTH Taki Horo ¢yHKIii: HOpPMaTHUBHA,
oprai3zaiiiiina, KOHTPOJIbHA,;

—XapaKTePUCTHUKY JO3BUIHHO-IIEH31MHOT TisUTBHOCTI K OKPEMOTO BHIY
NPaBO3acTOCYBaHHS y cdepi exosjoriynoi Oe3neku; OOIpyHTOBAHO, LIO LS
JISUTbHICT € BUPAKEHHSM BIIAQJHUX IOBHOBR)XEHb OpraHIiB JEpXKaBH, €
MiICTaBOO /IS 3MiHM, BCTAHOBJIEHHS Ta IPUIMHEHHS MPABOBHUX BIIHOCHH Y
cdepl exoJoriyHoi Oe3lekn, BCTAHOBJIEHHS MPAaBOBOIO CTaTycy cyO’eKTiB
TOCIO/IAPCHKOi MiSIBHOCTI, 30KpeMa BHHHKHEHHS B HHX IIPaBO3JaTHOCTI Ha
BUMHEHHS IEBHUX [, a TaKoX MiJACTaBOIO AJsl 3AIHCHEHHS JIep)KaBHOTO
KOHTPOJTIO ¥ cepi eKOJOTiTHOT Oe3MeKH;

—TMAXig I0M0  YINOPSAKYBaHHS TPOIEIypH 300py Ta TOMIMPEHHS
eKOJIOTIYHO1 iH(opMallii IIIXOM CTBOPEHHS 3arajibHOIEPKABHOI €KOJIOTIIHOI
ABTOMATH30BaHOi iH(pOpMAaIifHO-aHANITHIHOI CHCTEMH 3a0€3MeUeHHS JOCTYILY JI0
eKoJoriyHo1 iH(opMartii, sska Mae 3a0e3MeUnTH peatizallifo 3aBJaHb, TOKITaJICHNUX
Ha YKpaiHy MiXKHapOJIHUMH TOTOBOpaMH (TieperyciMm OpXyChKOI0 KOHBEHIIIETO);

—PO3YMIHHSI aJMiHICTPATUBHHUX IIPaBOIOPYIIEHb Y cgepi eKoJIOTriuHOT
Oesrnexy YKpaiHU SIK PI3HOBUY EKOJIOTIYHHX HPABOIOPYIIEHb, IO MAIOTH J[BA
00’€KTH TIOCSTaHHS: HABKOJIMILIHE TIPUPOHE CeperoBHUIe (OCHOBHMIA) Ta YKUTTA 1
3[0pOB’Sl JIIOAWHU (JIOJATKOBHMH), OCKIJIBKM TIOHSITTS «EKOJIOTidHa Oe3reKay
OB SI3Y€ETHCSI 3 TAKMM BIUTMBOM Ha HaBKOJIMIIHE TPUPOIHE CEPEIOBUIIE, [0 Ma€e
HACIIIKOM TIOTIipIIEHHSI 3araJlbHOTO CTaHy €KOJIOTTYHOT OOCTAHOBKH B JeprKaBi Ta
3arpokye abo CTBOPIOE 3arpo3y VIS KUTTS 1 3TOPOB’ST JIFONIEH;

dicmanu nooanbU020 PO3GUMKY:

—3’scyBaHHS TIEpENiKy pIBHIB YIpaBIiHHA y cdepi 3a0e3nedcHHs
eKOJIOTIYHO1 Oe3leKkn NepKaBH, II0 3 ypaxyBaHHIM HH3KH aIMiHICTPaTHBHO-
TepUTOpiaIbHUX  (PakTOpiB  Mae  HACTYNHUH  BUIIAN:  IUIAaHETapHE,
MDKZIEpKaBHE, JEp)KaBHE, PerioHabHE, MICIIEBE YNPaBIiHHS 3a0€3MeUeHHM
€KOJIOTIYHOI Oe3NeKH JIepXKaBH; BCTAHOBJIICHO, 110 TAKU MO/ALT IT03HAYA€ETHCS,
30KpeMa, Ha: IPaBOBOMY CTaTyci CyO’€KTIB YIpaBJIiHHS, XapaKTepPHCTHII
00’€KTIB yNpaBIiHHA, 3MICTI aAMIHICTPaTUBHO-NIPABOBOTO PEryJIOBaHHS
3a0e3MevyeHHs eKOJIOTiYHOT Oe3neKH AeprKaBH, XapakTepi B3a€EMO3B s3KIiB MiX
piBHSAMH 1 cyO’exkTamMu ynpaBiiHHA y Wi cdepi, ¢opmax Ta Meromax
YIpaBITiHHS;
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—TMpOMNO3UI{i 1100 CTBOPEHHS €JUHOTO  JIEPKABHOTO  OpraHy
MOHITOPUHTY Ta KOHTpoJto — JlepaBHOI CiIy>kOM eKOJIOTiuHOI Oe3neKn
VYkpaiHy, 10 NOBHOBa)XEHb SIKOT CIIiI BIJHECTH: 3IIHCHEHHS MOHITOPUHTY
CTaHy eKOJIOTIYHOi O€3NeKH Ta HABKOJHIIHBOTO NPUPOJHOTO CEPEeJOBHIIA,
KOOpJMHAIII0O Takoro MOHITOPHHTY Ha MicieBoMy (oOJlacCHOMY piBHI),
opraHizamilo Ta 3AidCHEHHS B3aemoiii 31 ciayx0amMu Ta npPOGUILHUMU
JlenapTaMeHTaMu 00JIaCHUX JIep)KaBHHUX aaMiHICTpamiin y cdepi pearmizarmii
MIPUPOJTOOXOPOHHHUX 3aXOJIiB Ta 3MIHCHEHHS MOHITOPHHTY CTaHY €KOJOTI4HOT
0e3meKn Ta HABKOJHUIIHBOTO MPHPOJHOTO CEpElIOBHINA HA PETiOHAIHHOMY
piBHI, TTOTOKEHHS Ta OIliHIOBaHHS eexTuBHOCTI MiCIIEBHX
MIPUPOJTOOXOPOHHHX 3aXOIB 32 KPUTEPIEM IX BIUIMBY Ha €KOJIOTIUHY Oe3MneKy
B PeTioHi, a He 32 (paKTOM BUTPATH OIO/PKETHUX KOLITIB;

MPOTO3MLIT 100 BHECEHHS 3MiH J0 YMHHUX HOPMAaTHBHO-TIPABOBHUX
AKTIB, sIKi PErYJIIOITh ASUTBHICTh TPOMAJSH MO0 3a0€3MEUYCHHS €KOJIOTTYHOT
Oesnexu aepxaBu: a) 10 3akoHy Ykpainu «IIpo OIiHKY BIUIMBY Ha JOBKLIISD)
B YAaCTUHI YJOCKOHAJCHHS MOPSJIKY BpaxyBaHHS 3BITY IIPO TI'POMajChKe
00roBOpeHHs, ONTHUMi3alii MpoLEAypH IMOTOPKEHHS BHCHOBKY IIPO OLIHKY
BIUTMBY Ha JOBKULIS 3 OOKYy OpraHiB MICIIEBOTO CAaMOBPSIAYBaHHS, 0) 1O
TTonoxeHHsT PO TPOMAJACHKUX IHCIIEKTOPIB 3 OXOPOHW JOBKIJUIA B YacCTHHI
fioro TpWBeAEHHS y BIANOBIOHICT 10 MOJOXEHb 3akoHy Ykpainm «IIpo
OIliHKY  BIUIMBY Ha  JIOBKUIIS», TOCWICHHA  POJIi  TPOMAJICHKHX
MPHUPOAOOXOPOHHIX OPTaHi3aIliil Ta TPOMaJACEKUAX paj y MpoIeci MpU3HaYCHHS
TPOMAJChKUX 1HCHEKTOpiB; B) 10 3akoHy VYkpaiau «I[Ipo oxopoHy
HaBKOJIMIIHBOT'O CEPEIOBHINA» II0JI0 BiJHECEHHS JI0 Cy0’€KTIB IPOMaJICHKOTO
KOHTPOJIIO 33 CTaHOM HAaBKOJIMIIHBOIO TPHUPOAHOIO CEpelloBUINA Ta
€KOJIOTIYHO0 Oe3MeKolo aepxkaBu [ poMaaChKHUX paj MpU OpraHax BUKOHABYOl
BIaaM, 1o (OpPMYIOTb Ta peai3yloThb JAepXKaBHY IONITHKY Yy cdepi
€KOJIOTIYHOI Oe3MeKH, TI'POMaJACBKUX MPUPOJOOXOPOHHUX OpraHizamii Ta
OKpPEMHUX TPOMa/ISH;

—3’scyBaHHsl JocBimy €Bpomneiickkoro Coro3y y cdepi 3abe3nedeHHS
€KOJIOTIYHOT Oe3TMeKH Ha BCiX PIiBHAX, 30KpeMa B YacCTHHI BHKOPHUCTAHHSI
MEXaHi3MiB €KOJIOTIYHOI OITIHKH; 3aCTOCYBAaHHS IPOAKTHUBHOTO IIXOIy IO
MPOTHIII 3arpo3aM EKOJIOTIYHIM Oe3meri, CIpsIMyBaHHS CHCTEMH €KOJOTigHOi
Oe3mekn Ha MaKCHMaJIbHO MOJIIMBE TIONEPEIKCHHS 3aBIAHHSA IIKOAU
HaBKOJIMIIHBOMY CEPEAOBHMILY Ta 3JOPOB’I0 JIIOJMHW; BHUKOPHCTaHHS
NPUHLUIY «3a0py/aHIOBaY IUIATHTBY», SKUH O3Hayae OOOB’A30K 0cCiO,
BIAMOBIJANBHUX 32 3a0pyJHEHHS HABKOJMIIHBOTO CEPEJOBHIIA, BXKUBATH
3aXO0/iB 1010 YCYHEHHs HOro HaciiJKiB; iH(pOPMYBaHHS IPOMAaICHKOCTI PO
piwenHs y cdepi 3a0e3nedeHHs eK0JIoriyHOT Oe3MeKH, CTaH JIOBKIJUIA, a TAKOX
AKTHBHOTO 3aJIy4eHHS TPOMAJCHKOCTI 1O NPHUHHSATTS pillleHb, IO MOXYTh
BIUIMHYTH Ha CTaH HABKOJHUIITHBOTO CEPEAOBHUINA;



KhNUIAIR(Institutional Repository of KhNUIA)

11

—XapakTepUCTHKAa  aJMIHICTPATHBHOI  BiINOBi#anbHOCTI y  cdepi
€KOJIOTIYHOT OE3IeKH SIK PI3HOBHIY IOPUANYHOI BiNOBIIAIILHOCTI, SIKHH SIBIISIE
co0010 3acTOCYBaHHS CYAOBHUMH Ta IHIIMMH YIOBHOB2)XCHMMH OpraHaMu
Jep)kaBM Ta iX MOCaJOBUMHM 0co0aMM aJIMIHICTPAaTHBHHX CTSTHEHb Ta
(hiHAHCOBMX CaHKIIH aJMiHICTPATUBHO-IIPABOBOTO XapakTepy O0 (Gi3myHHX i
IOPUANYHUX 0Ci0, BUHHHMX Y BUMHEHHI a{MiHICTPATUBHOTO NPOCTYIKY Yy cdepi
€KOJIOTI9HOT Oe3IMeku, 10 TATHYTh 3a CO00I0 IT IHUX O0Ci0 OOTSKIMBI
HACJIi IKK OCOOUCTOT0, MaTePialIbHOTO YU OPTaHI3aIliiTHOTO XapaKTepy;

—TMIAXiJ, BIAMOBIZHO J0 SKOTO 3 METOI0 BUPOOJICHHS Mi€BOi CHUCTEMH
OWiHKH e(eKTUBHOCTI ympaBmiHHA y cdepi 3a0e3neueHHs eKOJIOTigHOi
0e3MeKn AOIITHFHUM € 3alPOBAHKCHHS CUCTEMH MEPIOIMIHOTO CTPATETiIHOTO
IUIaHYBaHHS JIEPXKaBHOI MOJITUKK Yy cdepi 3axMCTy MOBKULIA, 30Kpema
MOXIIMBOIO € CHCTeMa, 32 SIKOi 3aKOHOJABYMM aKTOM BHU3HAYalHCh O
noeroctpokoBi mimi (Ha 10, 15 pokiB), a mWiA3aKOHHHM aKTOM —
CepeTHbOCTPOKOBI NPOMDKHI 3aBJaHHs, CIPSIMOBaHI Ha peaji3alilo JaHuX
iTeH.

IIpakTHYHe 3HAYEHHS OJeP:KAHUX Pe3yJbTATIB IOJSITaE B TOMY, 1110 B
MOJANTBIIIOMY BOHH MOXYTh OyTH BUKOPHUCTaHI y:

—HAYKOBO-TIOCHIIHIA cdepi — I MOJAIBIIOTO  PO3pOOICHHS Ta
YIOCKOHAJICHHS TEOPETHKO-TIPABOBHUX MUTaHb YIPABIIHHS y cdepi 3a0e3meaeH st
€KOJIOTTYHOT Oe3TeKU JAepiKaBy (aKm 6NPOBAONCEHHS Y OISIbHICIb JJHINPOBCHbKO2O
eymanimaprozo ynieepcumemy 6io 14.11.2018 p.);

—TIPaBOTBOPUYOCTI — B MPOIIECi HAYKOBOI Ta MPAaBOBOT €KCIIEPTH3H MPOEKTIB
3aKOHIB Ta IHIIMX  HOPMAaTHBHO-TIPAaBOBMX  aKTIB  aJMiHICTPAaTUBHOIO
3aKOHOJABCTBA YKpaiHW 3 THMTaHb YOpaBliHHA Yy cdepl 3a0e3neyeHHs
CKOJIOTIYHOT O€3leKu JIepikaBH (8ioeyk Komimemy 3 numanb exonociunoi
NOMMUKY, NPUPOOOKOPUCMYBAHHsT ma aiKkeidayii Hacniokie Yoprobunbcokoi
xkamacmpogu Bepxosnoi Paou Ykpainu 6io 05.02.2019 p.);

—TIPaBO3aCTOCOBHIH chepi — 3 METOI0 MOKpAIIeHHs TisUTLHOCTI Cy0’ €KTIB
yrnpaBiiHHA y cepi 3abe3neueHHs] eKOJIOTiuHOI Oe3neku aepikaBu (dogioka
Minicmepcmaa exonoeii ma npupoonux pecypcis Yrpainu 6io 01.02.2019 p.);

—HaBYAILHOMY TIpOIleCi — TiJ 4Yac BUKJIAAaHHA auciwiniH «[TyOmiune
aZMiHICTpyBaHHIY, «AIMiHICTpaTHBHE MPAaBO 1 mporiecy, «IIpaBo3acTocyBaHHD»,
a TaKoXK y XOJi IMATOTOBKH JIEKITiH i HABYAJIbHUX MOCIOHWKIB 3 JaHOI TEMaTHKU
(axm enposadowcenns 6 HasyanrbHUll npoyec XapKiBCbkKo20 HAYIOHANLHO2O
yHigepcumemy eHympiwnix cnpag 6id 03.09.2018 p.).

Anpodbanis  pesyabtariB  aucepramii. Ilincymkm  po3pobieHHS
npoOiieMH B MLiJOMY, OKpPEMHUX 1ii acIeKTiB, OAepkaHi y3araJbHEHHS 1
BUCHOBKHM OyJIO OINPWIIOJHEHO Ha HAyKOBO-NPAKTUYHUX KOH(EPEHIIsX,
30KpeMa: «AKTyalbHI TPOOJIEMH TPaBOBOI HAyKH 1 JEpPKABOTBOPEHHS B
Vkpaini B KoHTekcTi mpaBoBoi iHTerpamii» (Cymu, 2017), «AxTyanbHi
npobjeMu CydacHOI HAayKHd B JOCHIDKEHHSX MOJOIAMX BYEHUX» (XapkiB,
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2017), «Cy4acHi mpobiaeMu aIMiHICTPATUBHOTO NpaBa Ta mpouecy» (Xapkis,
2017), «lleuenrpamizamiss Biagd sSK YHHHAK PO3BUTKY arpapHoro,
€KOJIOTIYHOTO, 3€MENbHOr0 Ta IHIIUX HPUPOJOPECYPCHUX Traily3ed mpaBa»
(Kuis, 2017), «Exomnoriyna 6e3nexa: mpo0iemMu i MIISIXH BUpinIeHHs» (XapKiB,
2017), «CyTHicTh Ta 3HAYEHHS BIUIMBY 3aKOHOJABCTBA HA PO3BUTOK
cycninbHuX BigHOocuH» (Oneca, 2017), «/lepkaBHe peryJtoBaHHS CYCHiIbHUX
BiJTHOCHH: PO3BHTOK 3aKOHOJABCTBA Ta MpoOJIeMH npaBo3acTocyBanHs» (KuiB,
2017), «lOpuanyHa Hayka i MpakTHKa: MOIIYK TpaBoBOi rapmodii» (Kuis,
2017), «AxtyanmpHi mpoOieMH CydacHOi HayKH B JOCTIIKEHHSIX MOJIOIHUX
yuenux» (Xapki, 2018), «AKTyanbHI MATAHHS IOPUCTIPYACHIIIT: TEOPETUIHHUN
Ta npaktnaHAi BuMipm» (Cymu, 2018), «[IpaBoBi Ta iHCTUTYIIIITHI MeXaHi3MHI
3a0e3neueHHs pO3BUTKY YKpaiHu B yMOBax €Bporeiicbkol inTerpanii» (Oxeca,
2018).

My6uaikamii. OcHOBHI  pe3ynbTaTh JOCHIJUKEHHS BHKJIAJCHO B
0JTHOOCIOHIIT MoHOTpadii, 22-X CTATTSIX, OMYOJIIKOBAaHUX Y HAYKOBHX (paxoBHX
BUJIAaHHAX YKpaiHM Ta HAayKOBUX IMEpPIOJUYHMX BHJAHHSAX IHIINX JIepiKaB,
Te3aX HAyKOBHX ITOBiIOMJIEHb Ha 10-TH HayKOBO-IIPaKTUYHUX KOH(EPEHIIsX.

Crpykrypa nucepTaunii. J[ucepraris cKiagaeTbes 31 BCTyIy, 4 po3ailiB,
AKi MicTaTe 17 migpo3miiaiB, BUCHOBKIB 10 KOKHOTO PO3IUTY Ta 3arajbHHUX
BHCHOBKIB, CIHCKYy BHKOPHCTaHUX JDKeper, noaarkiB. IloBHuit oOcsr
mucepranii — 544 cropinku. CHOUCOK BUKOPHCTAHUX JDKEPENl MIiCTUTh 668
HalitMeHyBaHb 1 3aiiMae 79 cTopiHok. JlomaTku 3aliMaloTh 65 CTOPIHOK.

OCHOBHWI 3MICT POBOTH

VY BeTymi 00rpYHTOBYETHCS aKTYalbHICTh TEMH AUCEPTALlil, BU3SHAYAETHCS
il 3B’A30K 13 HAYyKOBUMH MPOTPaMaMu, IUIAHAMHU Ta TEMaMH, OKPECIIOIOTHCS
MeTa i 3aBHaHHS, 00’€KT 1 TPEAMET, BKAa3yEThCS HAa METOAM JOCIHIKCHHS,
HAYKOBY HOBHU3HY Ta INPAKTUYHE 3HAUCHHS OJICPKAHUX PE3YJbTATiB, a TAKOXK
0COOUCTHI BHECOK 3100yBaya B X OfepKaHHSA, HABOAATHCS JaHi, O CBigJaTh
PO anpoOaIlifo pe3yabTaTiB JOCHTIHKSHHS Ta MyOITiKaIii.

Po3nin 1 «MetogoJiorisi J0CTiKeHHSI aAMiHICTPaTHBHO-IPABOBHUX
3acaj ynpaBiiHHs y cdepi 3a0e3neuyeHHs] eKOJIOTiYHOT 0e3MeKu Tep:KaBu»
CKJIAZIAETHCS 3 YOTUPHOX TTiPO3ILITIB.

Y nioposdini 1.1 «Exonociuna 6besnexka sk 00°€Km  aOMiHICMpamueHo-
npagosozo  pezynosanHsy — OXapaKTEPH30BaHO EKOJIOTIUHY Oe3lexky sk
JIOCATHYTHH 332 PaXyHOK CBOEYACHOTO BUSBJICHHSI, 3a1100IraHHs 1 HeWTpai3arii
peaibHUX a00 MOTEHINHUX 3arpo3 MPUPOTHOTO YU TEXHOTEHHOTO XapaKTepy
CTaH HaBKOJMIIHBOI'O IPHUPOAHOIO CEPEAOBHIIA, NPH SIKOMY 3abe3nedeHa
3axMIIEHICTh iHTEpeciB, NpaB 1 cBOOOJ JIIOJWHM 1 TPOMAJSIHUHA, >KUTTEBO
BXJIMBUX 1HTEPECIB CYCHILCTBA Ta JEP)KaBH, a TaAKOXX BIJACYTHI YMOBH, IO
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MOXYTh MPU3BECTH IO MOTIPIICHHS SKOJIOTIYHOT 0OOCTAHOBKH T4 BUHHUKHCHHS
HEOC3MEKH JIIs 3I0POB'S JIFOACH.

BuokpemneHo aBI TpynM NpaBOBIAHOCHH Yy cdepi 3abe3rnedeHHs
exojoriyHoi Oe3meku: a) Ti, IO CTOCYIOThCS BIIACHE KOPHCTYBaHHS
HaBKOJIMIIHIM  NPUPOAHUM  CEPEIOBHIIEM  (PEryJIOIOTHCS, IEPEBaKHO,
HOpPMaMHM €KOJIOT1YHOIO MpaBa); 0) Ti, 0 MOB’s3aHi 3 JisIMH YIIOBHOBaKEHUX
OpraHiB Ta IHIIUX 0cCi0 3 MPUBOIY BUSABJICHHS, 3arl00iraHHs i HeWTpamizarii
peanpHUX a00 MOTEHIHMUX 3arpo3 €KOJIOTIYHIA Oe3meni AepiKaBH, YCyHEHHS
YMOB JIJIsl TIOTipPIIEHHSI €KOJIOTIYHOT OOCTAaHOBKM Ta BHHUKHEHHS HeOE3NeKH
JUTSI 3I0POB'S JIFOIeH (PETYIIIOI0THCS HOPMaMK aMiHICTPaTUBHOTO TIPaBa).

ApryMEeHTOBaHO, IO, 3BAXAIOUYM HA BAXKJIMBE 3HAYCHHS EKOJOTI9HOL
Oe3meku s 3I0pOB'S JIONEH, 3a0e3leucHHs IX iHTepeciB, mMpaB i CBOOO,
IHTEepECiB CYCIIBCTBA Ta JCPXKABH, & TAKOXX OCpPy4H JI0 yBarw BIUIUB CTaHY
eKOoJIOTiYHOI Oe3NmeKH Ha JKUTTEBO BAXIIUBI CTOPOHH (YHKIIOHYBaHHS
JICpKaBW, CTaH 11 HAIIOHANBHOI OC3MEKH, SIBUINA, BIIHOCHHU Ta CTaHU, IO
MOB’sI3aHi 3 €KOJIOTIYHOI0 OE3IEeKOI0, MiUISraloTh 000B’I3KOBOMY ITPaBOBOMY
perymroBanHio. Haromomeno, 1o mpiopuTeTHOIO (OPMOIO  IPABOBOTO
peryimoBaHHS ~ 3a0€3MeYeHHS  €KOJOTigHOl  Oe3MeKu  CIiJy  BBaXKaTH
aJIMiHICTPaTUBHO-TIPABOBE PETYITIOBAHHSI.

BceTanoBneHo, mo y cdepi 3a0e3medeHHs eKOJIOTiTHOT Oe3MeKn Tep KaBu
00’€KTOM aJIMiHICTPATHBHO-IIPABOBOTO PETYIIOBAaHHS BUCTYIAIOTh, 30KpEMa,
CYCIUJIbHI BITHOCHHM y (GOopMi MOBEMIHKH Ta Aii JIIOAEH, sSKi MalOTh Micle Y
3B’S3Ky 13 3a0e3nedeHHsM CcyO’ekTaMu TyOmidHOI BJIagu, HacaMIepen
nyOJIIYHOI  AJMIHICTPAIIE0, EKOJOTIYHMX TpaB 1 CBOOOJX JIOJWHU Ta
TpOMaJISTHIHA, IHTEPECIB CYCILILCTBA Ta ACPKaBH Y 1iH cdepi.

VY nioposoini 1.2 «Cymuicme ynpaeninus y cgpepi 3a6e3neuents eKonoeiuHol
besnexu Oeporcasu ma 11020 3HaueHHs» 3°SICOBAHO, IO YNPaBIiHHA y cdepi
3a0e3MeUeHHs CKOJIOTIYHOT OC3MEeKH epKaBU CIIiJl BiTHOCUTH IO Pi3HOBHUIIB
COLIANIEHOTO YIIPABIIHHSI, aJ)Ke HOro 00’€KTOM, IEpPEBAXKHO, € IMOBEIIHKA
Jrofel y BiJHOCHHAX, SIKi BHHUKAIOTh, PO3BHBAIOTHCS Ta MPUIUHIIOTH CBOE
ICHyBaHHS TIiJ] 9ac peajizallii Jep>kaBoto 1i €KOJOTIYHOI MOJITHUKU B YacTHHI
3a0e31eueHHs €KOJIOTIuHOT Oe3IeKH IepIKaBH.

3’scoBaHO, 10 BHYTPIIIHIO CTPYKTYypy VyOpaBliHHA Yy cdepi
3a0e3MmeueHHsT eKOJIOTIYHOI Oe3lekn AepKaBU CTAaHOBJLITH HOTO 00 €KT,
cy0’ekT Ta 3acoOm ympaBmiHHA. Tak, 00’€KTOoM ympaBimiHHI 3 OOKy
YIIOBHOB&XCHNUX OpraHiB sK Horo cy0’ekTiB y cdepi 3abe3nedeHHs
CKOJIOTIYHOT OE3MeKH JIepKaBH BUCTYIAIOTH: HABKOJUIIHE MPUPOIHE
CepelloBUINE, IHOro CTaH Ta TOBEHIHKA (Iil) YYaCHHKIB EKOJOTIYHUX
npaBoBigHocuH. OpranizaniiHolo Qopmolo  (QYHKLIIOHYBaHHS CyO’€KTIB
yhnpaBiiHHSA Yy cdepl 3a0e3medyeHHs eKOJIOTiYHOi Oe3NeKH JAepKaBH €
aJMIHICTPATUBHO-TIPABOBUM MEXaHi3M YIpPaBIiHHA y cdepi 3a0e3rnedeHHs
exosoriyHoi  Oe3meku. 3acoboM ympaBmiHHA |y cdepi 3a0e3meueHHS
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eKoJIOTiYHOi Oe3meku JepkaBu 3 OOKy CyO’€KTIB YNpaBIiHHS BHCTYIIAE
3MIICHEHHS HUMH IIUPOKOTO KOMIUIEKCY B3A€MOIIOB'SI3aHUX IOJITHYHHUX,
€KOHOMIYHUX, TEXHIYHHUX, OPraHi3aliiiHuX, 1epKaBHO-TIPABOBUX 3aXO/iB.

OOrpyHTOBaHO, IO 3HAYCHHS YHpaBliHHA Yy cdepi 3abe3nedeHHs
€KOJIOTIYHOT Oe3MeKH JepXKaBU IMPOSIBISETBCS Y HACTYNHHUX ACIEKTax:
opraHizalliiHOMY (BHM3HAYa€ 3MICT MEXaHI3My aJAMIiHICTPaTHBHO-IIPaBOTO
PETYIIOBaHHS ), HOPMATUBHOMY (CTBOPIOE MOTPEOH Ta YMOBH ISt (POPMYBaHHS
Ta peaiizamii agMiHICTpaTHBHO-IPAaBOBHX HOPM), PETYILIMIHHOMY (peryiroe
BUHUKHEHHS, PO3BUTOK Ta MPUITUHEHHS MTPABOBITHOCHH), 3a0e31eUyBaIbHOMY
(cTBOpIOE YMOBHM [UIsl OXOPOHH W 3aXHCTy EKOJOTIYHHMX IpaB 1 CBOOO
JIIOJTMHY, IHTEPECIB CYCIIIbCTBA Ta JACPKABH).

VY nioposoini 1.3 «lpunyunu ynpaeninus y cgpepi 3a6e3neuenHs eKonociuHol
Oesnexu Oepoicau» BCTAHOBJIEHO, IO NPUHIOWIM YIOPaBIiHHSA Yy cdepi
3a0e3rneuyeHHss eKOJOTiYHOI Oe3leKkn JiepKaBu ICHYIOTh Y BHIVISII B3a€EMHO
MOB’s3aHOT CHUCTEMHM OCHOBHHX 3acall, HOPM, CTaHIapTiB Ta IpaBHI
opraHizamii ~ Ta  3AifiCHEHHsA  IIJIECIIPIMOBAaHOTO oprasizauiiHoro
peryiasTUBHOTO 3aco0y BIUIMBY Ha Jii 0COOM, TOBEIIHKY CYCIIJIbCTBA,
TUSTHHICTH OPTaHiB Jep)KaBHOT BTN, CTaH i PO3BUTOK CYCIUIBHHUX TPOIIECIB Y
cthepi exosorigHOT Oe3MeKn JepKaBH.

3anpornoHoBaHO KiacH(iKalilo MPHHIUIIB YIPaBIiHHA 3a0€3MeueHHIM
eKOJIOTIYHOT Oe3MeKu JepKaBM Ha 3araibHi (MPUHIMIHA  JIEPKAaBHOTO
VOpaBIliHHS), Tanmy3eBi (IMPHHIWIK yOpaBIiHHA B Taly3i OXOPOHHU
HaBKOJIMIITHROTO TIPUPOJHOTO CEPENOBUINA B IiJoMy Ta y cdepi ekosorii
30KpeMa) Ta cheliajgbHi (IPUHIUNK Oe3M0CEepPEeAHBOr0  YIPABIiHHS Y
JOCHKYBaHIi cdepli, Mo BinoOpaxaroTb Horo crenudiyHi O3HAKH).
OxapakTepu30BaHO KOXKHY I'PYILy HPHHLUIIIB, 1110 J03BOJIMIIO AIHTH BUCHOBKY,
MO 1X €AHICTh Ta KOMIUIEKCHICTh € 3amopykoio (opmyBaHHS Ha ix 0Oasi
€IMHOTO 3a MpPU3HAYCHHSIM, (POPMOIO Ta METOI0 3mIHCHEHHS e(EKTHBHOTO
3aco0y 3a0e3rnedyeHHs eKOoJIoriyHOl Oe3mekn — ynpaBiiHHA Yy cdepi
3a0e31eueHHs €KOJIOTIuHOT Oe3MeKH IepIKaBH.

ApPryMEHTOBAaHO, WO BKJIMBUM acCleKTOM ICHYBaHHS TPHHIIUIIIB
YIOpaBIiHHA y cdepi 3a0e3MeueHHs eKOJIOTIHHO] O0e3MeKn Iep>KaBi Ta BIUIUBY
iX Ha 3MICT BiAMOBITHOI JISUTBHOCTI € 00OB’SI3KOBE iX MPABOBE 3aKPIIJICHHS.
3aBIAKd NIBOMY 3acagdl HE TINBKH OTPUMYIOTH IPAaBOBY BH3HAYCHICTH Ta
BiZoOpa)XeHHs iX 3MICTy B TEKCTaxX HOPMAaTHBHO-TIPABOBUX aKTiB, a i CTaIOTh
peanbHO [IIOYMM IIPaBOBHM IJAIPYHTAM Takoro ympasiiHHs. [IpaBoBa
pernamMeHTanis NMPUHLMIIB YIpaBiiHHA y cdepl 3a0e3nedyeHHs eKOJOTidHOi
0e3NeKy € rapaHTi€l0 HOro 3aKOHHOCTI, YMOBOIO JIOCSTHEHHSI METH, a TaKOX
MiJICTAaBOK0 JUIS OI[HKHM BIAMOBIMHOCTI PE3y/IbTaTIB MisUTBHOCTI 3acaliam-
KpHUTEpisiM, 3aKpilUIEHMM Yy HOpMax IpaBa, Ji¢ IMOPYIIEHHS TAaKUX HOPM-
MIPUHIIMITIB TATHE 3aCTOCYBAHHS /IO iX MOPYIIHUKIB 3aX0J[iB MPUMYCY 3 OOKY
JICp’KaBH 3 METOIO BIJIHOBJICHHSI TOPYIICHOTO CTaHYy.
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Y niopo3oini 1.4 «@yuxyii ynpasninns y cepi 3abesneuenhs eKoI02iuHOT
besnexu Oepoicaguy apryMEHTOBAHO, IO €KOJIOTiYHa Oe3neka JepKaBu
CTaHOBHTDH CO0OIO SIBHIIIE, SIKE CKIAMAAEThCSA 13 0araTbox 00’ €KTiB, Ta MOB’sI3aHa
3 JISUIBHICTIO 3HAYHOTO YHcia Cy0 €KTiB yIpPaBIIiHHS, OT)XKE, CJiJ] BECTH MOBY
IO Pi3HI 32 XapakTepoM Ta CHPSIMOBAHICTIO (poJutto) GyHKUii yrnpaBiIiHHS Y
uii  cdepi. BcraHoBneHo, w0 QyHKHii ynpaBiiHHS ~ 3a0e3NeUCHHSM
€KOJIOTIYHOT O€3MeKH Jep)KaBh CTAaHOBISATh TIEBHY CHCTEMY HamlpsMiB
TUSTBHOCTI Y il cdepi, sIKi MOB’s3aHi Mk COO0I0 33 TIPEMETOM Ta 00’ €KTOM
BIUTUBY, a TOMY YyTBOPIOIOTH IUIICHUH 3aci0 yHOpSAAKYBaHHS BiIIOBITHUX
BiHOCWH. BpaxoByrounm 3B’s30K (YHKIIH 13 TakKMMH XapaKTePUCTHKAMHU
yIOpaBITiHHA 3a0€3MeUeHHsIM eKOJIOTiuHOi Oe3rekn aepkaBH, SK HOro 00’eKT,
piBHI peamizamii Ta 3acagd, HaHOUIBII ONTHMAIBHOIO € TPHOXJIAHKOBA
kinacudikanis GyHKuii ynpaBiiHHA y widl cdepi OIUIIXOM BHIUICHHS TaKuX IX
rpym, sK: 1) 3araneHi QyHKUIT ynpasniHes y cdepi 3a0e3medeHHs eKoJIOTiuHOT
Oesrexy; 2) ramy3eBi NPHPOAOOXOPOHHI (yHKLII ympaBmiHHA y cdepi
3a0e3rneueHHs exojoriynoi Oesmeku; 3) cnenianpHi Oe3nekoBi  QyHkuii
ynpaBiiHHA y cdepi 3a0e3medeHHs eKoIoriqHoi Oe3nekn. OxapakTepu3oBaHO
(yHKITIT, IO BXOAATH 10 KOKHOI TPYITH.

3po0ieH0  BHCHOBOK TIPO  BAKIMBICTE  HOPMATHBHO-IIPABOBOTO
3aKkpiruieHHs (QyHKmid ympaBmiHHS Yy cdepi 3abe3meueHHs eKOJOTITHOI
Oe3nexku JAepxkaBu, MO0 3a0€3MMeYUTh 3aKOHHICTh 3JIIMCHEHHS BiMOBIIHOT
VOpPaBIiHCHKOI  JISUTBHOCTI  y Wi cdepi; cnpustaMe OUIbII  YiTKiK
BH3HAYEHOCTI 3MICTY, XapakTepy X QYHKIIH; HaAIMTh QYHKIIIO TapaHTIiE0
3a0e3neueHHs 11 peaiizawii 3a pPaxyHOK MOJKJIMBOCTI 3aCTOCYBaHHS 3 OOKY
JIep>KaBH 3aXOIB IPUMYCY; 32 PaXyHOK MOJKIJIMBOCTI 3MIHM 3MICTY HpaBOBOi
¢opmu 3akpiruieHHs (QYHKUIH ynpaBiiHHA € 3aco00M YJIOCKOHAJIeHHS IX
CHCTEMH.

Po3ain 2 «Cy0’exTn ynpapiinna y cdepi 3a0e3nedyeHHsl eKOI0TIYHOL
0e3meKH Jep:KaBW» CKIAAETHCS 3 I’ SITH T APO3ILTIB.

VY nioposzoini 2.1 «Ocobausocmi Odisavbnocmi Bepxosnoi Paou Yipainu,
Ipesuoenma Yxpainu ma Kabinemy Minicmpie Ykpainu sk cyd €kmis ynpagninmsi
y cepi 3abe3neuents ekoI0ciuHol besnexu 0epaicasuy PO3KPUTO OCOOIHMBOCTI
JUSTIHPHOCTI BUINHUX JCPXKaBHUX I1HCTUTYIIH y 3abe3meueHHi eKOJOTiYHOl
Oesnekn  YKpaiHH, OCKIIbKA BOHU  BINNOBiZambHI 32  (OpMyBaHHS
HOPMaTHBHO-TIPABOBHX Ta OpraHi3allliHUX MiACTaB 3JAIHCHEHHS Jep)KaBHOI
TIOJITHKH y cepl eKOJIOTTYHOT Oe3NeKH.

Harosnomeno, mo ocHoBHUM 3aBnaHHsiM BepxoBHoi Pamu Vkpainu €
NPUHHATTS 3aKOHIB y chepax eKoJIOTil, 0OXOPOHH HaBKOJIMIITHBOTO MTPHPOIHOTO
cepenoBuINa, MpupoaokopuctyBanHs. [linkpeciaeHo, 110 BaXXIMBUM HAIPSIMOM
JISUTBHOCTI I[bOIO OpraHy € 3iHCHEHHS NapJIaMeHTCHKOTO KOHTPOJIIO 32
3a0e3MeUeHHsIM  €KOJIOTIYHMX TpaB TPOMAAsSH, SKAH  3MIHCHIOETHCS
VYnosHoBakeHUM BepxoBHoi Pamm Ykpainm 3 mpaB moguan. KoHTponbHI
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NOBHOBa)keHHs1 BepxoBHoi Pamu peamni3yloTbes 3a JOIIOMOTOI0 MEXaHi3My
JIeTyTaTChKUX 3alMTiB Ta 3BepHEHb. PO3KpHUTO 0cOOIMBOCTI pearizaii
KOHTPOJILHUX MOBHOBa)keHb. ChopMyIIboBaHO MPOIMO3MLIT 1010 ONTHUMI3aLlil
nisutbHOCTI BepxoBnoi Pamu Ykpainm sik cy0’ekra ynpaBiiHHS y BKazaHid
cepi.

Bcranosneno, mo IIpesunent VYkpainm 3a0e3nedye OXOpOHY Ta
peamizaliifo eKOJOTIYHMUX TpaB 1 CBOOOA TPOMAJSH, CIPSIMOBYE 3YCHILISA
[EHTPATbHUX Ta MICIEBUX OpraHiB BHKOHABUOi BIaAW Ha 3a0e3rmedeHHs
eKOJIOTiYHOT Oe3NeKH JAep)KaBH, OXOPOHY HABKOJMIIHBOTO TPHPOIHOTO
CepeloBUINA, oprasizariro paIioHaJILHOTO MIPUPOAOKOPUCTYBAHHS,
30epeKeHHS  MPUPOJHO-3amoBiIHOTO  QoHmy. Poskpuro  ocobGmmBOCTI
nisutbHOCTI AnMiHicTpanii [Ipesunenra Ykpainu sk JONOMDKHOTO OpraHy, 1o
3MIICHIOE aHaJi3 €KOJIOTTYHHUX HPOLECIB, sIKI BiJOyBalOThCcs B YKpaiHi 1 CBITI,
TOTY€E 3a HOTO pe3ysibTaTaMM MPOIO3ULii 3 MUTaHb (OPMYBaHHS Ta peajizauii
JIep)KaBHOT €KOJIOTIYHOI TOJIITHKH, 3a0e3NeUeHHs JOAEpKaHHS EKOJOTIYHUX
npaB 1 cBOOOA JIIOJWHU 1 TpoMajsHuHA. [IpoaHai3oBaHO OCHOBHI HampsiMU
nisutbHOCTI Pamy HamioHanpHOI Oe3meku i OOpoHH YKpaiHH, M0 OYOIOETHCS
IIpesunenTom Ykpainu, B 4aCTHHI 3MiHCHEHHS OIIHKH BIUIMBY Ha JOBKIJUIA,
NPUIAHATTS BUCHOBKY 32 (paKTOM 3a0pyJHEHHSI HABKOJIHIIHBOTO MPHUPOJIHOTO
CepelloBUIA 1 TIOPYLICHHS EKOJIOTIYHMX TIpaB TpPOMaJsH YKpaiHu,
OTIPYITIOIHCHHS aKTyaJlbHOT €KOJIOTiYHO1 iH(opMaIlil Ta BXHTTS 3aXOIiB s
3ano0iraHHs IIKiUTMBOMY BIUTHBY Ha 3J0OPOB’sI 1 MaifHO TPOMaJIsiH, HAIaHHS iM
MPaBOBOI JOMOMOTHY LIOJIO BiIIKO{yBaHHS 3aMOMISTHOI IIKOIH.

Amnaniz gisubHocTi Kabinery MinicTpiB Ykpainu (ypsiioBHX KOMITETIB,
OKpEeMHUX WiAPO3IiTiB Ypsay, CHelialbHUX KOOPAWHAIIMHUX OpraHiB, IO
MaroTh BIJIOBIZATH 32 €KOJIOTIYHY O€3IeKy AepsKaBH) K Cy0’€KTa yrpaBiIiHHSI
y cdepi 3abe3neucHHs] EKOJOTIYHOI OE3MEKU JepiKaBU JO3BOJIMB JIHTH
BHCHOBKY, LIO BiH peaiidye HOPMaTHBHY, OpraHi3alliiiHy Ta KOHTPOJbHY
¢ynkuii. OxapakTepu30BaHO OCOOIMBOCTI pearnizanii BKkazaHUX (YHKIIH, 110
JIO3BOJIUIIO 3BEPHYTH yBary Ha BaXJMBICTh JOTPUMAHHS IPUHIIHITY
BIIKPUTOCTI Ta TMpo3opocTi B misuibHOCTI KabGinery MiHicTpiB Ykpainu
CTOCOBHO JIISITBHOCTI HOTO CTPYKTYPHHX HiApPO3IiTiB, MO MpeaMeTa BigaHHS
SKUX HAJIEXKWTh peamizallis Jep)KaBHOI TOMTHKH Yy cdepi eKOJOTiYHOl
Oe3mexn.

Y nioposoini 2.2 «Cucmema yeHmMpambHux Opeamié SUKOHABYOL 61adu y
cpepi 3abes3neuennss exonoeiuHoi Oesnexu Oepoicasuy BCTAHOBICHO, MO O
CHCTEMH LEHTPAIBHUX OPraHiB BUKOHABYOI BJIaJM, SIKIi MAIOTh KOMIIETEHLIIO
o0 3a0e3MeYeHHs eKOIOTiYHOl Oe3MeKH JiepKaBy, HaleXaTh MiHICTEPCTBA
Ta IHII UEHTpalbHI OpPraHM BHKOHABYOi Biagu (CiyxOM, areHTCTBA,
IHCTIEKIIIT).

Ilimkpecneno, 1m0 MiHicTepcTBa 3a0e3MedyloTh (QOpMyBaHHS Ta
peami3yloTh JepKaBHY IIONITHKY IIOAO OKPEMHX acCIeKTiB eKOJOTi9HOi
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6esnexu. Jlo HUX, 30KpeMa, HaJleXKaTh MIHICTEPCTBa, 10 cepr BilaHHS SKUX
HaJIe)KaTh PErioHaJbHUI PO3BHTOK, OYAIBHUITBO Ta >KHUTJIOBO-KOMYHAaJIbHE
rOCII0/IapCTBO, arpapHa IOJIITHKA Ta MPOJOBOJIECTBO, €KOJIOTisS Ta IPUPOAHI
pecypcu, iHGpacTpykTypa, BHyTpilmHi cnpaBu. OOIpyHTOBaHO, IO
MOBHOBA)XECHHSI BKa3aHUX MIHICTEpCTB y cdepi 3abe3rnedeHHs eKOJIOTIUHOI
Oesrnexky  YKpaiHM MOKHa TOAUIMTH Ha Taki TIPyHH: HOPMOTBOpUI,
opranizaiiiiHi, iHGpoOpMaIiitHO-00TIKOBI, TO3BUILHO-TIIEH31iHI, KOHTPOJIbHI.
Po3kprTo 3MicCT 3a3HaYEHUX TOBHOBAKEHb.

V pe3ynbTaTi aHaIi3y MOBHOBA)KEHb are¢HTCTB, CITYXKO Ta 1HCIIEKINH 1010
3a0e3meueHHsT eKoJIoTiuyHOi Oesreku (30kpema, JlepskaBHOI €KOJOTIYHOI
iHcmekii, /lepkaBHOTO areHTCTBA JIICOBUX pecypciB, Jlep:kaBHOTO areHTCTBa
pubHOro rocmomapctBa  Ykpainum, JlepkaBHoi  iHCHekmii — sepHOTO
peryiroBanHs, JlepkaBHOi ciayxOu 3 mnuTaHb reoxesii, kaprorpadii Ta
KaznacTpy, JepxaBHoi ciayxOu reosorii Ta Hajp, Jlep»aBHOrO areHTCTBa 3
YIPaBIiHHS 30HOI0O BigdyXeHHs, /lep)kaBHOTO areHTCTBa BOJAHHX PECYpCiB,
JepxaBHOI city>kOM 3 NMHUTaHb OE3MEYHOCTI Xap4YOBUX INPOAYKTIB Ta 3aXHCTY
crioxuBauiB, JlepkaBHOi aBiamiiiHOi cimyxOu, [lepxkaBHOI ciyx0u 3
HaJ3BUYAMHUX CHUTyalid, JlepkaBHOT CIy>KOM MOPCHKOTO Ta PIidKOBOTO
TpaHcopty Ykpainu, JlepxkaBHoi ciy’)kOM 3 O€3MEKH Ha TPAHCIIOPTI)
OOTPYHTOBAHO AOIIIBHICTH X MOAUTY Ha: KOHTPOJIbHI (3iCHEHHSI KOHTPOJIIO
Ta Harjasmy); HaJaHHS aIMiHICTPAaTHBHHX TIOCIYT; HOPMOTBOpYiI (BUIAHHS
Mi3aKOHHUX aKTiB, y3arajJbHEHHSA IPAKTUKH 3aCTOCYBaHHS 3aKOHOJABCTBA,
HaJaHHS TPOTO3WINK IIOJO0 ONTHUMI3allii HOpMaTHUBHOI 0a3W 3 MUTaHb
exojoriyHoi Oe3neku); oprasizaniiHi (IpOBEIEHHS HapaJ, CeMiHapiB,
KEpIBHULTBO  TEPUTOPIIbHUMHU  MiIpO3AiIaMHu,  KaJIpoBa  IOJITHKA,
JIJIOBOJICTBO, MOHITOPHHI OKPEMHUX HamlpsiMiB 3a0e3leueHHs] EKOJIOTTYHOI
Oe3MeKkn); M03BUIBLHO-TIIEH3IHHI (BHgava JILEH31#, J03BOJIB, JOBIJIOK,
KOHTPOJIb 32 BUKOHAHHSM JIIEH3IHHAX Ta JO3BUIBHUX YMOB); iH(OpMAIiiHO-
o0JikoBi (BEJEHHS peecTpiB, iH(pOpMaliiHuX 0a3, OOJIK MiAKOHTPOIBHUX
00’€KTiB); TIPaBOOXOPOHHI (3aCTOCYBaHHS 3aXOdiB  aaMiHICTPaTHBHOTO
MOMNEPEHKEHHA Ta MPHUMYCY, IOPUCIUKIIHHI ITOBHOBAKCHHS IIOJO PO3IIALY
CIpaB PO aAMIiHICTPATHUBHI MPaBOMIOPYIIICHH).

AKIICHTOBaHO yBary Ha TOMY, IO Ba)JINBOIO ceporo 3abe3redcHHs
€KOJIOTIYHOT Oe3MeKH € 3ampoBa/PKEHHS MPOIENyp Ta CTaHIAPTIB 3€JIEHOTO
(exosroriuHor0) OYIIBHUITBA, Y 3B SI3KY 3 UMM JOLILHO PO3IJISTHYTH MUTaHHS
IIOJI0 ONTHUMi3alii mpeaAMeTHOI KomreTeHIii JlepkaBHOI apXiTEeKTypHO-
OyniBenpHOI iHCTIEKLIT Ta JlepkaBHOT CiTy>KOM €KOJIOTi4HOT Oe3NeKH B 4aCTHHI
pO3pOo0JIeHHsT CTaHIapTIB 1 mpouexyp Wi€l AisUIBHOCTI, JIEH3IHHUX YMOB,
JIO3BIJIBHUX JIOKYMEHTIB, @ TAKOX KOHTPOJIIO Ta HATJISLY 32 1X 3/11HCHEHHSAM.

VY niopo30ini 2.3 «AominicmpamusHo-npagoei 3acaou OisIbHOCME MICYesUxX
0epoIcasHux aoMIHiCmpayiti. ma opeanie Micyesoeo CaMOBPAOYBAHH WOO0
3abe3neueniss exoaociunoi besnexu Yipainu» HAroJIONIEHO Ha BAKIMBOCTI
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peaitizanii TPUPOTOOXOPOHHHUX 3aXOJIB Ta 3IIHCHEHHS MOHITOPUHTY CTaHy
€KOJIOTIYHO 0e3NeKM Ta HaBKOJHMIIHBOTO IIPHUPOJHOTO CEpeOBUINA HA
perioHaJIbHOMY PiBHI.

ApryMeHTOBaHO, IO MICICBI JepkaBHI aJMIHICTpAIlii € oOpraHamu
TEpUTOpiaJIbHOT ~ KOMIIETEHLl, OCKUIbKM iX TOBHOBaXEHHsI Yy cdepi
eKoJIOTiYHOI Oe3mekn peasi3yloThcs Ha OKpeMil TepuTopii, BiANOBIAHO 10
BH3HAYEHOTO aJIMiHICTPATHBHO-TEPUTOPIaIHLHOTO YCTPOIO KpaiHu. Poskpuro
0COOJIMBOCTI peaizallii BKa3aHUX MOBHOBAKEHb Hepe3 CIEIialbHO CTBOPEHI
CTPYKTYPHI MiIpo3Iiau (JerapTaMeHTH, YIpaBIiHHA), perioHanbHI KoMicii 3
MUTaHb TEXHOTCHHO-EKOJIOTiuHO1 Oe3mekn. OXapakTepH30BaHO TPOIEIYPY
PpO3po0IICHHS perioHaTbHUX €KOJIOTTYHHX porpam, HaJaHHS
aJIMIHICTPATUBHUX MOCIYT, 0(OPMIICHHS JI03BUIBHUX JOKYMEHTIB, 3IICHEHHS
KOHTPOJIO 32 BHUKOPUCTAHHSAM Ta OXOPOHOK 3€Mejb, JICiB, Haap, BOJIH,
aTMOC()EpHOrO TOBITPS,, POCIMHHOTO 1 TBapHMHHOIO CBITy Ta IHIIMX
NPUPOJTHHUX pecypciB. 3poOeHO BHCHOBOK, IO MOTpedye YHOPMYBaHHS
MUTAHHS JSUTBHOCTI K BiIOKPEMIJICHUX MiAPO3ALTIB MICIEBHX JICPIKAaBHUX
aZMiHIiCTpalliif, Tak 1 perioHambHHX (MiCIEBMX) KOMICii y wYacTHHI IX
yHidiKaii, BiAMOBIJHOCTI YMHHOMY 3aKOHOIABCTBY.

3po0ieH0 BHCHOBOK, IO OCOOJHBICTIO BIUIMBY [isUTBHOCTI OpraHiB
MICIIEBOTO CaMOBpSAYBaHHS Ha EKOJIOTIYHY O€3IeKy Hep>kaBW € Te, 110, 3
OTHOTO OOKY, BOHU ITOBHHHI NIPH IPUIHATTI PillIeHb T0AEPKYBAaTUCS YHHHOTO
€KOJIOTIYHOTO 3aKOHOJABCTBA Ta [iSITH B PYCIi JEpKaBHOI €KOJIOTi9HOT
MOJIITHKH, a 3 IHIOIOTO — BTUTIOBATH 3a3HAuYeHi MPHUIHUCH, CIIHPAIOYNCh Ha
€KOJIOT1YHI IOTPEOU MiAKOHTPOIBEHOTO PETIOHY.

3’scoBaHO, IO 3 METOI BHMKOHAaHHS 3a3HAUYEHOTO  3aBJAHHS
BIJNIOBITHIMHA HOPMaMH 3aKOHIB Ta MiJ3aKOHHHX AaKTIiB: a) BCTAHOBJICHA
cUcTeMa MPUHHATTSA Ta peajisalil pilleHs I0J0 3a0e3MeUYCeHHS CKOJIOTTuHOT
Oe3reKky opraHamMM MiICLIEBOTO CaMOBpSIyBaHHS; ©O) CTBOpEHa CHCTEMa
BUKOHABYUX KOMITETIB OpraHiB MICIICBOIO CAMOBPSAYBaHHS, IO CKIAJAEThCS
i3 caMUX BHKOHKOMIB Ta iX amapariB, y CKJali SKHX JilOTh CIEIliaTbHO
YIOBHOBaYKEHI MiAPO3IiIH 13 pealtizallii eKOJOTiYHOI MOIITUKY Ha 3aKPiTUIeHIl
TEPUTOPIl BiAMOBIIATBHOCTI pajiu.

Haromomeno Ha HEOOXiTHOCTI YJOCKOHAJICHHS YWHHUX ITiT3aKOHHUX
HOPMATHBHHUX aKTiB MIOAO CTaTyCy MiIPO3IiNiB AEp)KaBHUX aIMiHICTparii 3
NUTaHb €KOJIOTii Ta MpPUPOJHUX pECypCiB, BITOKPEMIIEHHX MiAPO3/LIIB
BHUKOHABYMX KOMITETIB OpraHiB MicLeBoro camoBpsityBaHHsi. ChopMyI-0BaHO
KOHKPETHI NMPONo3uLii y IiboMy Hanpsmi.

Y nioposoini 2.4 «Pomv ma micye IHCMUMymis 2pOMAOSHCbKOSO
cycninbemea y cghepi 3a6e3neuents eKoao2iuHol be3nexu 0epicasuy 3’sCOBAHO,
10 TPOMAJISTHU MAIOTh 3/1MCHIOBATH BIJIMOBIIHI MpaBa SK iHIMBIiIyalbHO, TaK i
B KOJICKTHBHOMY TMOPSIAKY. SIK KOJGKTHBHI CyO’€KTH TPOMAISHU st
pearmizaii CBOiX EKOJOTIYHHX IPaB MOXYTb 00’€IHYBAaTHUCS B TPOMAJICHKI
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NPUPOOOXOPOHHI Oprasizamii Ta OpaTH y4acTb y poOOTi I'pPOMaJICBKHX paj
NpU BIANOBIIHUX OpraHax BUKOHABUOi BJIAAH, IO PEANi3yIOTh JEp)KaBHY
NONITUKY Yy cdepl 3abe3leueHHsl EeKOJIOTiyHOI Oe3leku Ta OXOpOHHU
HaBKOJIMIIHBOT'O ITPUPOIHOTO CEPEIOBHIIA.

Sk iHnuBiRyanbHI Cy0’€KTH TpOMaasHH 3/IHCHIOIOTH KOHTPOJb 3a
OXOPOHOI0, PpAlliOHAIEHUM BUKOPHUCTAHHSIM Ta BIITBOPEHHSM IPHUPOIHHUX
pecypciB, CTaHOM aTMOC(EPHOTO TIOBITps, 3a JOTPUMAHHAM TIPABHII
MOBO/DKEHHS 3 BigXoJamMu, OpaTH ydYacThb y TIPOBEICHHI NEpeBipoOK
JONep)KaHHS TANPUEMCTBAMH, YCTaHOBaMH, OpTaHI3aIllisIMH BCiX ¢dopM
BJIACHOCTI Ta TPOMa/ITHAMHU BIMOT IIPHPOAOOXOPOHHOTO 3aKOHOAABCTBA, HOPM
ekostorigHoi Oesreku. Taki 3axoAW TPOMAASHU 3IIHCHIOIOTH, 30KpeMa, SK
TPOMAJIChKI 1HCIIEKTOPH 3 OXOPOHH JIOBKUULIS, TPOMAJChbKI I1HCIEKTOpH 3
IHUTaHb 0JIaroycTporo, puOOOXOPOHH TOIIIO.

3po0sIeH0 BHCHOBOK IIPO HEOOXINHICTH PO3pOOJIEHHS Ta HPUIHATTA
HamionanbHOro Ta rajy3eBHX CTAaHIApTIB 3 OIHKM BIUIMBY Ha JOBKLIA, a
TaKOX 3aTBEPJUKEHHS HOBOI penakuii Hakasy MiHicTtepcTBa ekoJiorii Ta
npupoaHuX pecypciB Ykpainn «IIpo 3atBepmkeHHs [lomoxeHHs mpo ydacTh
TPOMAJCHKOCTI y TPUHHATTI pimeHb Yy cdepi OXOPOHHM MOBKULIA» Bill
18.12.2003 Ne 168 BiamoBimHO 10 3MiH B UYHHHOMY EKOJOTIYHOMY
3aKOHOJABCTBI Ta partudikarii YKpaiHOO MiKHApOMHUX KOHBEHIIH y Tamys3i
OXOPOHU JTOBKUJIISI Ta 30€peKeHHs 010JI0TIYHOTO PI3HOMAHITTS.

VY nioposoini 2.5 «AOMminicmpamuro-npasosi 3acadu 83aemooii cyd exkmis
ynpasninus y cghepi 3abe3neventss eKonoeiuHoi besnexku depacasu ma Hanpsmu ii
nooanvoi onmumizayiiy BU3HAYEHO, 1110 B3aEMOJis CyO’€KTiB yNpaBIiHHS Y
cdepi 3a0e3nedeH s eKOJIOTIYHOT OE3MEKH JIep>KaBH SIBIIE COOOIO0 IOTODKEHI Y
BIMOBITHOMY TOPSAKY TMONITHYHI, CKOHOMIYHI, TEXHIYHI, OpraHi3aliiHi,
JIepKaBHO-TIPABOBI 3aX0/IM, SIKi 3IIHCHIOIOTHCS AEP KaBHUMH OpraHaMu B pamKax
3aKpIIUICHOI KOMIIETEHILiT, 32 JJOTIOMOTOI0 BH3HAYEHNX (hOPM Ta METOAIB 3 METOIO
3a0e3MeYeHHs] TaKOro CTaHy HAaBKOJMIIHBOTO IPHUPOIHOTO CEpEelOBHINA, IPH
SIKOMY BiIOYBA€ThCS TOTIEPEKSHHS TIOTIPIICHHST SKOJIOTIYHOI OOCTaHOBKH Ta
BUHHUKHEHHS HEOE3MEKH IS 3710pOB Sl JIFO/ICH.

3’sicoBaHoO, IO TiJ| MPUHIMIIAME B3a€MOJii Cy0 €KTiB ympaBiiHHS y cdepi
3a0e3MeveHHs] eKOJIOTIIHOI Oe3MeKH CIiji pO3YMITH 3aKpillieHi Y HOPMaTHUBHO-
MPaBOBUX aKTax ab0 3yMOBIIEHI 00 €KTHBHUMH OCOOJMBOCTSMH YIIPABIIHCHKUX
TIPOIIECIB 3araibHi ITIOJIOKCHHS, NMPOBINHI inei, KepiBHI Haudaja, NpaBWiia, IO
MOXXYTb MaTH CHITy 000B’SI3KOBHX BHUMOT, 3a0€3M1€UyBaTHCS IIPUMYCOBOIO CHIIOIO
JIepKaBM Ta BU3HAYAIOTH CTPYKTYPY, 3MICT 1 OCOOJMBOCTI 3IIHCHEHHS TaKoi
JistbHOCTI.  OXapakTepuU30BaHO OCHOBHI IPUHIMIN  B3a€EMOAil  CyO’€KTIB
yIpaBiiHHA y cepi 3abe3nedeHHs eKonoriyHoi Oe3nekn: 3aKOHHOCTI, TIIaCHOCTI,
y4acTi TPOMaChKOCTI Ta 3/1iHCHEHHS! TPOMaJICBKOTO KOHTPOJIIO, Oe3repepBHOCTI
(cucreMaTH4HOCTI), TUIAHOBOCTI Ta THYYKOCTi, HAyKOBOCTi, 3a0€3Ie4eHOCT,
ONITHMAJIEHOCTI, PO3ME)XKyBaHHS KOMITETEHIIi], CHCTEMHOCT], KOMITJIEKCHOCTI.
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VY pesynbrari aHamizy OCOOJIMBOCTEH 3aCTOCYBaHHS YIIOBHOBa)KCHUMH
cy0’exTaM¥ BiANoOBigHUX (GopM Ta MeTOAIB B3aeMOJil chOpMyIIbOBAHO IUISXU
YIIOCKOHAJIEHHS ~ HalliOHAIBHOTO  3aKOHOAABCTBAa  IOJO  3a0e3neueHHs
€KOJIOTIYHOI Oe3MeKM B YacTHHI HOPMATHBHOTO 3aKPIIUIEHHS IOPSAKY
B32€EMO/Iii YIIOBHOB)KEHHX CY0’€KTIB.

Po3ain 3 «AaminicrpaTuBHO-npaBoBi ¢opMu ynpasiaiHHs y cdepi
3a0e3meyeHHs1 €KOJIOTiYHOI 0e3NMeKH [Aep:KaBH» CKIANAEThCS 3 TPHOX
T IPO3ILITIB.

V nioposoini 3.1 «Dopmu ynpasninua y cepi 3abes3neuents eKoaoiuHoi
Oe3nexu Oeporcasu: NOHAMMSA, O3HAKYU, KIACUDIKayis» aKIECHTOBAHO yBary Ha
TOMY, IO OpraHM BHKOHAaBYOi BIIAXM Ta MICLEBOTO CaMOBPSIyBaHHS,
BUKOPHCTOBYIOUH BJIaJIHI TOBHOBaKCHHS, 3aJIEXKHO BiJ] 00CTaBUH 0OMPAIOTh Ty
4M iHIy (OpMY YIpPaBIiHCHKOI JiSTIBHOCTI IOJIO 3a0e3MeueHHs eKOJIOT1qHOT
Oesrexu jepxaBH. Y 3B’SI3Ky 3 LHMM IIJIKPECIEHO, IO BHKOPUCTAHHS Ta
3aCTOCYBaHHs IeBHUX (opM ympaBiiHHA y cdepi ekonoriqHoi Oe3neku Mae
OyTH 3aCHOBaHMM Ha 3arajlbHOTEOPETUYHOMY aHaJi3l 3MICTy Ta BWJIB TaKUX
ynpaBiiHCbKuX (popm. Po3kpuro ocHOBHI 03Haku (opmu ynpasiiHHA y chepi
3a0e3Me4eHHs CKOJIOTITHO] Oe3meKn.

3 MeToro 3’sCyBaHHSA BHIIB (OPM YIPaBIiHHI y cdepi eKOoNOoTidHOi
Oe3MeKkd TMPOaHai30BaHO TIOBHOBaYKEHHS TPHOX OCHOBHUX CYO’€KTIB, IO
¢opMyloTE Ta peami3yloTh JepKaBHY TONITHKY Yy cdepi oxopoHn
HaBKOJIMIIIHBOTO IPUPOJHOTO CEPEHOBHINA, PAL[iOHATEHOIO BHKOPHCTAHHS
MIPUPOHUX PECypCiB Ta 3a0e3meueHHs eKoIoTiuHoi Oe3neku kpainu: Kabinety
MisictpiB Ykpainu, MiHicTepcTBa €KoJIOTil Ta IPUPOJHUX PECYPCIB, a TaKOX
HepxaBHol ekooriyHoi iHcmekmii. [IpoBeneHuii aHami3 JO3BOJNUB MIATH
BHCHOBKY IPO JOLUIBHICTh TMOALTY (GOpM ympaBimiHHS y cdepi eKosoriyHol
Oesrexy AepkaBM Ha: 1) NpaBoBi: a) HOpMaTWBHA (IIpaBOTBOpYA), TOOTO
BUJIAaHHS HOPMAaTHBHHUX aKTiB YNpaBIiHHS; 0) NpaBO3acTOCOBHA, TOOTO
NPUAHATTA I1HAMBIAyaldbHUX aKTiB YIPaBIiHHS, 3IIHCHEHHS JIO3BUIBHO-
JIEH31HHOT MisUTbHOCTI, BHJAHHS 1HIWBIAyaJbHUX aKTiB IPaBOOXOPOHHOTO
CIIPSIMYBaHHS, YKJIaJIaHHS aJMiHICTpaTUBHUX JOTOBOPIB; 2) opraHi3aiiiiHi: a)
BHYTpIiIIHBOOpTaHi3amifHi nii (mpoBemeHHS Hapan, 300piB, OOTrOBOpEHSD,
CKJIQJIaHHA 3BITiB NMPO poOOTY, AOBIIOK, BEACHHS iHPOpMAaIiiHuX 0a3 maHuX,
PEECTPIB, CTATUCTHKH, NIPOBEJCHHS HAYKOBUX 3aXOAiB, HAJJAHHS METOIUYHOI
Ta TPaKTHYHOI JONMOMOTH WUIEITIMM OpraHaM Ta IiApo3fiiaM); 0)
MaTepialbHO-TeXHIUHi Aii (BeJACHHS NIJOBOJCTBA, 3MIHCHEHHS OyXTralTepChKUX
orepariiii Ta onepariii 3 MaiiHOM); B) KaJipoBe 3a0e3NeueHHs; T) iHpopMaliiiHe
3a0e3reueHHsI.

OOrpyHTOBAHO, IO TaKU{ MOIJI 3yMOBJIEHUI THM, IO NMPaBOTBOpYA Ta
NPaBO3aCTOCOBHA (DOPMH YIPaBIIiHHS 338 CBOEIO CYTHICTIO € aJIMiHICTPaTHBHO-
MpaBoBUMH (HOpPMaMH, OCKUIBKH caMe€ B HHUX TPOSBISETHCS ITiI3aKOHHUH,
BIIQTHO-PO3IOPSTINIA XapakTep MisUTLHOCTI Cy0’€KTiB ympaBlliHHA B cdepi
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exosyoriynoi Oesmekn. Taka IiSUIBHICTE Mae€  aaMIHICTPaTUBHO-TIPABOBY
NpUpOSY, a ODKe, Ii 30BHIIIHI NPOSBM MOXKHA BHU3HAYHTH caMe SIK
ajMiHicTpaTHBHO-TIpaBoBi. Opranizamniiina ¢opma yNpaBiliHHS, HaBIIAKH,
rapantye craOUIbHY TOBCSIKAEHHY JISUIBHICTE CyO’€KTa  YIpaBIiHHS,
ONTHMI3allif0 HOro BHYTPIIIHBOI CTPYKTYPH, pAaliOHAJIBHUA  PO3MOILT
MOBHOB)XEHb 1 MOXeE 3JIHCHIOBATHCS sl  TMOJANbINO  peaiizawil
aJMiHICTPaTUBHO-TIPABOBUX (OPM IisITHHOCTI.

Ilioposoin 3.2 «llpasosi opmu ynpaeninna y cghepi 3abesneuenms
€KO0N02TYHOI be3nexu 0epaicasuy CKIAIAEThCS 3 IBOX MyHKTIB.

Y nynxkmi 3.2.1 «Ilpasomeopua (nopmamusna) opma ynpaeiinns 8 cghepi
3abe3neuenHs exon02iuHoi be3nexuy BCTAHOBJIEHO, IO BUIAHHSA HOPMAaTHBHHX
aKTIB yNpaBliHHSA y cgepi eKoyoriyHoi Oe3nmeku — Iie aAMiHICTpaTHBHO-
npaBoBa (hopma JIep)KaBHOTO YIPAaBIiHHS, NPOLENypa, Pe3y/IbTaToM SKOI €
NpaBOBUIl  aKT, BHAAHMA Ha  MiACTaBl YMHHOIO  3aKOHOJABCTBA,
YIIOBHOB&XCHUMH CY0’ €KTaMH YINPaBIiHHA B HOPAIKY OJHOCTOPOHHBOTO
BOJICBHSIBJICHHS, B MEXaX X KOMIIETEHIIIT 3 JOTPHUMaHHSM BiINOBIAHOT (hopMH,
CTPOKIB, TIPOLICAYPH 3 METOIO (hOPMYBaHHS Ta pealizallii JepKaBHOT TOTITHKH
100 3a0e3MeUeHHs TaKOTr0 CTaHy HaBKOJIMIIHBOTO NPHPOAHOTO CEpeIOBHIIA,
IpH  AKOMY 3a0e3MedyeTbcs TIONEPEeDKCHHS IMOTIPIIEHHS eKOJIOTigHOi
00CTaHOBKM Ta BHUHHKHEHHS HEOE3MEeKH I 370pOB'S JIIoJeH, a TaKoxX
3a0e3MeueHHs Ta OXOPOHH 1HIIMX €KOJOTIYHUX MPAB JIFOJIUHU 1 TPOMaJITHUHA.

BcTanoBneHo, Mo HOpMATHBHI aKTH YIPaBIHHI y cdepi eKOJOTidHOT
0e3MeKH BiAPI3HIIOTHCS 32 BUAaBHUKAaMU (BUOAOThCs [IpesnnenToM YKpainu,
Kabinetom MinicTpiB YkpaiHu, LEHTpaIbHUMHM Ta MiICHEBHMH OpraHaMH
BUKOHABYOI BIaaH); 32 (GOpMOIO (yKa3H, IIOCTAaHOBH, PO3MOPSKCHHS HaKa3H);
3a BHYTpIIIHIM 3MicToM (IHCTpYKLii, epeniky, KpuTepili Ta HOPMATHBH); 32
MPOCTOPOBUMH MEXaMH Jil (JIOKaJlbHI, HaIllOHANBHI); 3a Ji€0 B 4aci
(ctpokoBi, ©Oe3cTpokoBi). OxapakTepu3OBaHO 3a3HAYCHI BHUIU  aKTIiB
YIpaBIIiHHS.

ApPryMEHTOBaHO HEOOXINHICTH TNPUHHATTS OHOBJICHOTO THIIOBOTO
PernameHTy EeHTpaJIbHOTO OpraHy BUKOHABYOI BIIAAH, B IKOMY CJiJl JETaJbHO
BiOOpa3uTH TOPSAJOK SIK TATOTOBKH TIPOSKTIB HOPMATHBHHUX AaKTiB,
yXBaJIEHHS KX BXOJHTH 110 kKommeTeHmii Kadinery MiHicTpiB Ykpainu, Tax i
BHYTPIITHEO01 HOPMOTBOPUYOi pOOOTH.

Y nyukmi  3.2.2  «llpasozacmocosni  opmu  ynpasninus y  cgepi
3a6e3neyenHs  eKonociuHoi  Oesneku  Oepoicasu»  OCHOBHUMH — BUJAMH
NPaB0O3aCTOCOBHOT OpMHU Yy cdepi eKosoriyHoT Oe3neKH BU3HAUCHO BHIAHHS
MO3UTHBHUX I1HIMBIIyalbHUX aKTiB YIpPaBIiHHS (aIAMIHICTPATHBHUX AaKTiB);
BUJIAHHS 1HOWBIIyalbHUX aKTiB YINpaBiiHHA (AMIHICTPaTHBHUX aKTiB)
MPaBOOXOPOHHOTO XapaKTepy; 3A1HCHEHHS J03BUILHO-JIIIEH31HHOT JisSUTbHOCTI.

BcTanoBneHo, 1mo BHIAHHS 1HIWBIIyallbHUX aKTiB YIpPaBIiHHA Y cdepi
3a0e3mneueHHs eKOJIOTiuHO1 O0e3meKku — e (hopMa yrpaBJIiHHS, IO SBJISIE COO0I0
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BUJ peamizalii aaMiHICTPaTHBHO-TIPABOBMX HOPM 1 IOJsSTae y BHJaHHI
MiI3aKOHHUX BJIaJHUX PIlICHb KOMIIETCHTHUMH Cy0’€KTaMM YIpaBJIiHHS, SIKi
MICTATh TNPHUIIMCH IIOJO BUPILIEHHS IHAMBIAYaJbHO-KOHKPETHUX CIIpaB Yy
chepi 3abe3meucHHS CKOJIOTIYHOI O€3MeKH, TATHE NPaBOBI HACHIIKHA 1
CrpsIMOBaHa Ha 3a0e3lEeYCHHS Ta OXOPOHY €KOJOTIYHMX IpaB i cBoOOJ
($i3MYHUX Ta IOPUIMYHKMX OCi0, @ TaKoXK Ha BIOPSAKYBaHHS OpraHizauiiHoi
CHUCTEMH JIep>KaBHOT'O YIIPABIIiHHSA B IiK cdepi. HaBeneHo nmpuknaam BKa3aHUX
aKTiB 1 MpoaHai30BaHO MPOOJIEMHI THTaHHSA, IO BUHUKAIOTH i Yac ix
MIPUHHATTS, T2 3aIPOTIOHOBAHO MUISIXU X BHPIIIICHHS.

AprymMeHTOBaHO, 10  IHAWBIAyaJdbHHUMH  aKTaMH  YIPaBIiHHSI
MPAaBOOXOPOHHOTO XapaKTepy € Haka3d M[[0J0 MNPOBEICHHS IUIAHOBHX Ta
MO3aIUIaHOBHUX MEPEBIPOK BIAMOBITHUX CyO’€KTIB Ha HpeIMET JOTPUMAaHHS
MPaBOOXOPOHHOTO 3aKOHOJIAaBCTBA, BHMMOI' CKOJIOTIYHOI O€3NeKH, IMpUINCH
II0JI0 YCYHEHHS BHSBJICHMX IIOpYIIEHb. YCi 3a3HauyeHi aKTH MaloTh
nepcoHiikoBaHMil XapakTep, BCTAHOBJIIOIOTH TIEBHI BUMOTH IS a/ipecatiB. Y
MepIIOMY BHUIIAJIKy MOBa Hjie PO HaJaHHs TOBHOBAXEHb Ta BU3HAUCHHS NPaB
i 00OB’S3KIB TOCaJOBUX 0Ci0 cy0’ekTiB ympaBimiHHS y cdepi eKoJorigHol
Oe3nexkyu MIOAO0 3MiHCHEHHS TEpEeBipKH, a B APYroMy — MPO 3aKPillJICHHS
3000B’s13aHb TIEBHOI IOPHANYIHOI 0coOH, 1i mocamoBuX oci0, Gi3uIHMX 0Ci0-
HiANPUEMIIIB CTOCOBHO BHKOHAaHHS BHMOI €KOJIOTIYHOTO 3aKOHOJAABCTBA,
YCYHEHHS TOPYIIeHb, BYMHEHHA IHIMWX [Mif 3 METOI BiIHOBICHHS
€KOJIOTIYHOTO CTaHy I€BHUX TEPUTOpPIiH, JIKBigaIil INKiJJIMBUX HACIIiIKiB
TOCIIOAAPCHKOI AISUTBHOCTI TOIIIO.

HaronomreHo, 1m0 M03BUIbHO-JTINEH3IWHA JISUTBHICTH TOJSTaE Y
NPUHHATTI BIaJHUX PillIeHh YHOBHOBR)XCHUMH CyO’€KTaMH IMIOJO BHJIAHHS,
nepeoOpMIICHHs, aHYJIIOBaHHS JOKYMEHTIB  JIO3BUIBHOTO  XapakTepy
cy0’eKTaM 3[iMCHEHHS T'OCIOJAPCHKOi JisSUIBHOCTI Yy cdepi eKoJoriuHOl
Oe3rexy. 3a3HaueHi JOKYMEHTH JO3BUILHOTO XapakTepy y cdepi eKoIoriyHOol
Oe3meKu miIpo3IIIOTHCS Ha JIIeH31T (CreliagbHi J03BOJHN), TO3BOJIH Ta iHIII
JMOKyMEeHTH Yy cdepi ekojoriuyaoi Oe3rmekw (BUCHOBKH, CBIiJOIITBA,
MOTO/KEHHs). PO3KpUTO 0COONMBOCTI HagaHHS BKa3aHUX JOKYMEHTIB.
CchopMyTp0BaHO TPOTIO3HUIIIT MO0 YAOCKOHAJICHHS 3aKOHOIABCTBA B YACTHHI
3MIMCHEHHST JO3BIBHO-MINEH3IHHOI MismbHOCTI Yy cdepi  3abe3meueHHs
€KOJIOTiYHOI Oe3meKn.

Iiopo3oin 3.3 «Opeanizayiiuni opmu ynpasuinms y cghepi 3abesneuenms
€eKono2iyHOoi besnexu 0epicasuy CKIATAETHCS 3 IBOX MTYHKTIB.

Y nynkmi 3.3.1 «lugopmayiiine 3ab6esneuenns ynpaeninmi 6 cgepi
exonociynoi  besnexku Yikpainu» PO3KPUTO 3MICT Ta BHIM EKOJIOTIYHOT
iHpopmanmii, BUMOr, [0 g0 Hel BHUCYBalOThCA. 3’SICOBAHO CYTHICTh
iHpopManiliHOro 3a0e3neYeHHs yIpaBiiHHs y cdepl eKoNoriyHoi Oe3neKu, o
JTIO3BOJIMJIO BUOKPEMHTH Taki Horo (QyHKIIIi: CympoOBOIKEHHS Ta MiATPUMKH,
iIeoIoTiYHa, MOHITOPUHTY, 32a0€3TeUeHHs Ta JIOTICTHIHA.



KhNUIAIR(Institutional Repository of KhNUIA)

23

OOrpyHToBaHO, 1m0  eKkojoriyHe iHdopmamiiine  3abe3nedeHHs
3IACHIOETHCS MUIIXOM: ITJTOTOBKH IIOpivHOI HarioHanpHOT MOMOBiAi TIpo
CTaH HaBKOJMIIHBOTO NPUPOJHOTO CEpeloBHIa B YKpaiHi; IOpiYHOTO
iHpOpPMYBaHHS  HaceJNeHHS IIPO CTaH HAaBKOJMIIHBOTO  IIPUPOIHOTO
Cepe/lOBUINA BiIOBIHUX TEPUTOPIH, NP0 HAIA3BHYAKMHI €KOJIOTIUHI CUTYyalil
TOLIO.

Haromomeno Ha BaXIMBOCTi: a) pO3pOOJICHHS Ta MPUHHATTS 3aKOHY
Vxkpaiam «[Ipo exornoriuny iHdpopmamio»; ©0) CTBOpEHHS  €AWHOL
iHQOpMAIIIfHOT €JeKTPOHHOI CHCTEMH JOCTYIYy A0 €KOJIOTi4HO1 iHpopMarlii,
siKa Ma€ 3a0e3MeYnTH BIIbHUI AOCTYI a0 iHdopMalii mpo cTaH JOBKIUIL Ta
€KOJIOTIUHI PU3UKH I OE3MEYHOI KUTTEMSUIBHOCTI; B) CTBOPECHHS €JIHHOTO
MPaBOOXOPOHHOTO JIep)KaBHOTO OpraHy 3 MHUTaHb 3a0e3MeUeHHS €KOJIOT1YHOT
Oe3reKy, OXOPOHM  HABKOJIMIIHLOIO  IPHUPOAHOIO  CEpelJOoBHIIA  Ta
palioHANIBHOTO  NPHPOAOKOPHCTYBAHHS; T) ONTUMI3alii  KOHTPOJBHUX
NMOBHOBa)keHb JleprkaBHOI eKkoJoriyHoi iHcmekuii y cdepi iHpopmauiiiHOTO
3a0e3MeuyeHHs MUIIXOM IX PO3MIMpEHHs Ha cdepu BiIXOMiB, HeOe3IMeYHUX
pedoBHH, 3a0pyAHEHHS BOAHMUX Ta MOPCBKMX O0O’€KTiB; 1) HPUHHATTS
nocranoBru Kabinery MinictpiB Vikpaiam «[Ipo mopsmoxk B3aemomii Ta
KOOpAWHAII JisSUTbHOCT] 3 TUTaHh MOHITOPHUHTY JTOBKLIIIIS.

V nioposoini 3.3.2 «Kaopoge 3abe3neuenns ynpasiinis 8 cghepi ekonoeiunoi
besnexu Ykpainu» NOBENCHO, IO KaJIpoBe 3a0e3NeUCHHS yIpaBIiHHA B cdepi
€KOJIOTI9HOT Oe3IeKH CKJIaNa€eThCs 13: ONTHMI3allii HOPMATHBHO-TIPABOBOTO
PETYIIOBaHHS CHUCTEMH KaJpOBOTO 3a0e3redeHHs; (popMyBaHHS cTpaTerii Ta
CHCTEMHU YIpPaBIiHHS KaJpaMu; aHaji3y KapoBUX IMOTped Yy BiIOBIIHHX
VIPaBIIHCBKUX  CTPYKTypaX, IUIaHyBaHHS  KaJpOBUX  3axOdiB  Ta
NPOTHO3yBaHHA MalOYTHIX KaJpOBMX IPOLECIB; MIATOTOBKH, Binbopy,
NpU3HAYCHHS Ta ajanTauii Kaapis; 3AIHCHEHHS 3aXOAiB 1070 npodeciiiHoro
HaBYAHHS Ta MiABUINEHHS  KBamiikamii MpamiBHUKIB, TMPOBEICHHS
KOHTPOJBHUX Ta OLIHOYHUX 3aXOJiB; CTBOPEHHS CHCTEMH MOTHBAaLii,
MICUXOJIOTIYHOTO  3a0e3ledeHHs] Ta Oe3nmekn MpodeciiHoi  JisIBbHOCTI;
3MIMCHEHHS 3aX0/liB 3 MPOCYBaHHs, TIEPEMIIIICHHsI Ta BUBUILHEHHS.

AKIIEHTOBaHO yBary Ha TOMY, IIO OCHOBHHUMH (YHKIISIMH KaJpOBOTO
3a0e3reueHHs] € aHAJITHYHA, HOPMATHBHA, OopraHi3ariiiHa (yHKIi, QyHKITiSA
TUTaHyBaHHS, (YHKINSA TMOTEPE/HKSHHS Ta KOHTPOJIO, CoImialibHa (YHKITS,
(yHKIIIS PO3BUTKY Ta MIATPUMKH; PO3KPHUTO 3MICT yKa3aHUX (DYHKILH Imij] yac
YIpaBIiHHSA Y chepi eKoNOoTi9HOT Oe3NeKH.

3anpornoHOBaHO  NEPCNEKTHBHI  HampsIMM  ONTHMI3alii  Impoluecy
KaJpOBOTO 3a0e3NeueHHsT YNpaBIiHHA Yy cdepl exonoriyHoi Oesmeku:
3arBepkeHHs [lopsaKy NpoBelIeHHS OLIHIOBaHHS PE3YNbTATiB CIyXO00BOI
JSUTBHOCTI  JIepKaBHUX CIIY)KOOBIIB y cdepi OXOpPOHHM HABKOJIHIIHBOTO
MPUPOJHOTO  CEpPEeAOBUINA, EKOJOTiYHOT Oe3Meku Ta  PpalioHAILHOTO
NPUPOAOKOPUCTYBAHHS;, OHOBIEHHA PerimaMeHTiB MisTBHOCTI Cy0’€KTiB
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YIpaBiiHHA Yy cepi eKoJIoriyHoi Oe3NeKr B YaCTHHI OIL[IHKH JIiSUIBHOCTI 0ci0,
10 3aMIIYIOTh HOCaau AEpiKaBHOI CITyOH; po3poOIeHHs Ta 3aTBEpIKCHHS
[Mopsinky Mpoxo/pKeHHsT BUIIPOOYBaHHS B OpraHax Jep>kaBHOI BIIa/IU Y 3B’ SI3Ky
3 MPU3HAYCHHSM Ha IT0CA/IU JIEPKAaBHOI CITy>KOM; po3poOIIeHHS Ta ONTHUMI3alis
BEO-CTOPIHOK MIHICTEPCTB Ta LEHTPAJIbHUX OPraHiB BUKOHABYOI BJIAJH, IIO
3MIMCHIOIOTh yNpaBiiHHA y cdepi eKoJOoriyHoi Oe3neKH 3a HaCTYNHOIO
CTPYKTYpPOIO: HOPMATHBHO-TIPaBOBE 3a0€3MCUCHHS, BiIMTOBITAILHUN KaapOBUI
MiAPO3/ii, BaKaHCii, BAMOTH JIO TOCaJ, KOHKYPCH Ha 3aMIlIeHHS BaKaHTHHUX
mocas, OCOOJMBOCTI TPOXO/DKEHHS  CIIY)KOW, TAroTOBKa  (haxiBINB,
T IBUIIICHHS KBaUTi(piKartii.

Po3ain 4 «HanpsiMmu yIoCKOHAJTeHHS AIMiHiCTPaTHBHO-MPaBOBHX
3acaj ynpaBJiHHA y cdepi 3a0e3neuyeHHs] eKOJIOTiYHOI 0e3MeKH JAepKaBm)
CKJIAJIAE€THCS 3 11" SITU T IPO3ILITIB.

VY nioposoini 4.1 «3apybixchuii 0oceio 3abesneuents ekonoeiuHoi besnexu
0epaHcasu ma MONCIUBOCI 11020 UKOPUCAHHS 6 YKpainiy y pe3yibTaTi aHalizy
nocBigy Cnonyuenux IllrariB Amepuxu, Kanaam ta €Bpomneiicskoro Coro3y
IIOI0 OXOPOHU JOBKUDIA B IIJIOMY Ta 3a0€3MCUYCHHS EKOJOTIYHOI Oe3meKu
30KpeMa BHOKPEMJICHO KIFOUOBI HAmpsIMH, SKUM Ha 3aKOHOAAaBUOMY piBHI
MIPUIUIIETBCS OCOOJIMBA yBara: a) OIliHKa MOJJIMBHX BIUIMBIB Ha HaBKOJIUIITHE
CepeIoBHIIIe, 3aNpPOBAHKCHHS MEXaHi3My OO0OB’SI3KOBOI OIIHKH BiIIOBIAHUMHA
cy0’€eKTaM¥ YIIpaBITiHHS BIUTMBY Ha JOBKULIA Tepe] IPUHHATTAM HUMH PillleHb
PO BXKHUTTS 3aXO[iB (METOIO € TMOMEPEKEHHST MOXKJIMBHX 3arp03 €KOJIOTiUHIN
Oe3merii); 0) TomepemKEHHS Ta YIPaBIiHHA pPH3UKAMH U1 JOBKUUIL, B)
3a0e3MeueHHs BiIMOBIAIBHOCTI 332 MOPYIICHHS EKOJOTTYHOTO 3aKOHOJIABCTBA;
r) po3kpuTTs iH(opMalii mpo cTaH MOBKULIL Ta y4acTb TPOMAJCHKOCTI Y
peanizanii eKoJIoriuyHOI MOJITUKY; ) 30epeKeHHSI Ta BIHOBJICHHS NPUPOIHHUX
pecypcis.

CdopMynbOBaHO MPOIO3MLIT MO0 BIPOBA/HKEHHS 3apyOIKHOTO JOCBiIY
B YKpaiHi, 30KpeMa B YaCTHHI: 1) 3aCTOCYBaHHS MEXaHI3MIB €KOJIOT1YHOT OI[IHKH
(omiHKa BIUTMBY Ha HABKOJIMIITHE CEPEIOBHIIE, CTPATETIYHA €KOJIOTIdHA OITiHKA),
0 JTO3BOJIUTHh BU3HAYWTH TOTEHIIIMHUN BIUIUB NMPOEKTOBAHOI IisUTHHOCTI Ha
HABKOJIMIIIHE TIPHUPOJHE CEpelOBHIIC Ie Ha €Tami IUIaHyBaHHS, BH3HAYUTH
MOXJIMBI QJIBTEPHATHBH, [0 MAaTHMyTh MEHIIMA HETATUBHUN BIUIMB Ha
JOBKUJUIS; 2) BUKOPHUCTAaHHSA TPHHIMITY <«3a0pyAHIOBAY IUIATUTH»  TIPH
BCTAHOBJICHHI BIJIIOBITAIGHOCTI 3a 3a0pynHeHHs (0COONMBOI aKTyalbHOCTI
JaHuid TpuHOUN HaOyBae B KOHTEKCTI peOpMyBaHHS HaI[lOHAILHOTO
3aKOHOJZIABCTBA  WIOJ0  YNPaBIiHHA  BiAXOJaMH);  3) 3alpoBajKEHHS
MPOAKTUBHOTO MIIXOAY IO NPOTHAII 3arpo3aM eKoJIOTivHii Oe3memi, M0
HPOSIBIISIETHCSL Y CIIPSMYBAaHHI CUCTEMH €KOJIOTIUHOI Oe3MeKH Ha MaKCHMaIbHO
MOXKJIMBE TIONEPEHKEHHS 3aBJaHHS IIKOAM HABKOJMIIHBOMY CEpPENOBHILY Ta
310poB’10 ToauHW; 4) iHQOpMyBaHHS TPOMAICHKOCTI TPO pilleHHS Yy cdepi
3a0e3MmeveHHsT eKOJIOTIYHOI Oe3lekH, CTaH [OBKUUIA, IIHPOKOI yd9acTi



KhNUIAIR(Institutional Repository of KhNUIA)

25

TpOMaJChKOCTI Yy TPHUHHATTI pilleHb, IO MOXYTh BIUIMHYTH Ha CTaH
CKOJIOTIYHOT Oe3IeKH.

Y nioposoini 4.2 «IIpobnemu aomiHiCmMpamueHO-nPago6oco pe2yito6aHHs.
odocmyny 00 nybniunoi ingopmayii y cehepi 3abe3nevenns exonoziunoi besnexu
Oepoicagu ma wsxXy ix eupiwients» BCTAHOBJICHO, WO IyOniyHa iHpopMamis y
cdepi 3a0e3redeHHs eKONOri4HOi Oe3NeKH AepKaBH, MOPIBHSIHO 3 IHIIMMHU
cepaMu yIIpaBIiHHS, XapaKTEPU3YETHCS TAKUMH O3HAKaMU: PO3IIMPEHE KOJIO
po3mopAIHUKIB iH(pOpMarii; JocTyn Ao mybmidHoi iHpopMaii y mifi chepi He
MOXKe OyTH OOMEKCHHM.

3po0sieHO BHCHOBOK TIPO T€, IO B HAIIOHAJIBHOMY 3aKOHOJABCTBI
MICTHTBCS 3HAYHO PO3MIMPEHHUN TMepeltik cy0’€KTiB-pO3MOPSAAHUKIB ITyOmigHOT
iHpopmanii y cdepi 3abe3rneueHHs EKOJOTIYHOI Oe3NMeKH MOpPIBHIHO 3
€BPOIICHCHKUM 3aKOHOAABCTBOM. Y 3B’A3Ky 3 IIMM 3 METOI BHPILICHHS
npoOJieMH YHOPSJIKYBaHHS CHCTEMU JIOCTYIYy TPOMaJsiH J0 EKOJIOTidHOT
iHpopmariii, pO3MOPSIHUKAMH SKOI € CYO’€KTH  TOCHOJapIOBaHHS,
3aMpoNOHOBAHO BCTAHOBUTH BHUMOTH IIOJO 11 00OB’A3KOBOI1 MyOuiKamii Juist
ocTaHHIX, 3a0e3neynTH (YHKIIOHYBaHHS JAepXaBHOI cucreMu 300py,
y3araJIbHeHHsT Ta TMOMIMPEHHS eKOJIOTiuHOi iHdopMalii, y TOMy YHCIi
iH(opMarii, po3MOPsAHUKAMH SKOi € Cy0’€KTH TOCTIOIapPIOBaHHS.

3anponoHOBaHO MEXaHi3M CHCTEMAaTHIHOTO iH(OPMYBaHHS TPOMAJISH
IIOA0 CTaHy MOBKULISA, OCOOMMBO B YACTHHI iH(OpMAaIii, po3HNOPSIHHKAMH
KO € Cy0’€KTH TOCTIOAAPCHKOI AiSUTBHOCTI.

Cdopmynb0BaHO TPOIIO3HUIIIi, CIIPAMOBaHI Ha 3a0e3MEUYCeHHS KOHTPOJIIO
3a JIOTPUMAaHHIM 3aKOHOJABCTBA LIOA0 3a0e3MEeUeHHs JOCTYIy TPOMaJsiH JI0
my6miuHoOi iHdopMaii.

Y nioposoini 4.3 «llepcnekmusni Hanpsimu peqoOpMySaHHs CUCHEMU
VIPAGIiHHA Y cqhepi 3abe3neuenHs eKonociuHoi besneku 6 Ykpaini»y BCTAHOBJICHO,
II0 CHOTOJHI CHUCTEMa YIpaBliHHA y cdepi 3abe3nedeHHs eKOJOTidHOT
Oesnexku B YkpaiHi mepeOyBae y crtaHi pedopMyBaHHS, KUl 0O0yMOBIICHHUH
mporecaMu  peopMyBaHHS — JIEp)KaBHOTO  YIPaBIiHHS B IIJIOMy Ta
HEOOXiHICTIO BKIIOYEHHS JO HAIliOHAJILHOTO 3aKOHOJAaBCTBA  HOPM
MDKHApOAHUX HOPMATHBHO-IIPABOBHX AakTiB y cdepi 3aXUCTy JOBKIIIA,
paTudikoBaHUX YKpaiHOO.

B pamkax ontumizarii mporieaypu 34iHCHEHHS CTPATETigHOT €KOJIOT19HOT
OLIIHKM 3alpoNOHOBaHO 3aTBEPAUTH TOPSAIOK 3/IMCHEHHS MOHITOPHHTY
HACITIZIKIB BUKOHAHHS JOKYMCHTA JCPXKABHOTO IUIAHYBAHHS JJIS JOBKIILIS, Y
TOMY YHCIIi JUIS 370POB’Sl HACEJICHHSI.

3Baxkatoun Ha posnovatuil y 2018 pomui npouec peopranizauii JlepxaBHoi
exosoriynoi iHcmekuii (3 nepepavero ii 3aBJaHb €IMHOMY IHTEIPOBAHOMY
JIep)KaBHOMY OpraHy HpHPOJIOOXOPOHHOTO MOHITOPHHTY Ta  Harjsiay
(koHTpoN0)) y JlepkaBHy TNPUPOIOOXOPOHHY CIIykOy, HarojomeHo Ha
aKTyaJbHOCTI TIPUHHATTS TIOJOXEHHS Tpo JlepkaBHy HpPHUPOIOOXOPOHHY
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cryxOy, mo mepenbadasio O 3MiHy TIOBHOB&XCHb HOBOTO OpraHy,
CIPSIMOBAHOTO Ha MEpexXif BiJ CHCTEMH TOTAJbHOTO IUIAHOBOTO HATJISIILY
(xoHTpOITIO) 70 MOHITOPHHTY, 3ano0iranHs MOPYIICHHSIM
NPUPOJOOXOPOHHOTO  3aKOHOAABCTBA 1 KOHTPOJb HAa OCHOBI PH3HK-
OpIEHTOBAHUX MMOKA3HUKIB.

OxapaKTepr30BaHO MEPCIEKTUBHI HAPsMU pedopMyBaHHs Jlep:kaBHOTO
areHTCTBa BOJHHUX pECYpCiB Ta BIPOBAKEHHS IHTETPOBAHOI CHCTEMH
YIpaBITiHHSA BOJHAMH PECYypPCAMH.

OOTpyHTOBaHO, IO BaXIJIMBUM, 3 TOUKH 30py 3a0e3MeueHHs] eKOJIOTiTHO1
Oe3nexkd Ta TapMOHi3allii yKpaiHCHKOTO 3aKOHOJABCTBA 3 €BPOTCHCHKUMHU
HOpMaMH, € TIEPerJsI Ta MOJISPHIi3allisi BUMOT IIIOJ0 HOPMATHBIB, JIMITIB Ta
IHIIMX TOKAa3HWKIB, IO XapaKTepPU3YIOTh BHKHIW MIKiIJIUBUX PEYOBUH,
HaJIaHHS J03BOJIIB Ha MPOBA/PKECHHS JisUILHOCTI, OB S3aHO 13 MOTCHIIIHUM
BIUIMBOM Ha HaBKOJIMIIHE MpPUpPOJHE cepenoBuine. OJHUM i3 MepCHeKTHBHUX
HampsMIiB peopMyBaHHS y IIbOMY HAmNpsMi € BIPOBAKCHHS CHCTCMH
IHTErpOBaHMX JI03BOJIIB.

Y nidposzoini 4.4 «lllvixu  YOOCKOHANeHHs — 3aKOHOOA6Cmea  Npo
AOMIHICMPamueHi npasonopyuLeniss y cepi 3abe3neyents ekor0ciuHol besnexuy
aJMIiHICTPAaTHBHY BiATOBITAIBHICTE y c(hepi eKOJOTigHOi Oe3nmeKH BU3HAUCHO
SK BHJ IOPUIMYHOI BiIMOBIJAILHOCTI, SKWAH SBJIIE COOOI0 3aCTOCYBaHHS
CyIOBHMH Ta IHIOIUMH VYIOBHOBXCHHMH OpraHaMH JepkaBHW Ta IX
MOCAaIOBUMHU 0CO0aMH aIMiHICTPATUBHUX CTATHEHb Ta (DiHAHCOBUX CAHKITIH
aJMiHICTPATUBHO-TIPABOBOTO XapakTepy a0 (GI3UYHUX 1 IOPUIAWIHUX OCi0,
BUHHUX Y BYHMHEHHI aJMiHICTPaTUBHOTO NPOCTYNKY Y cdepi eKoJoriuyHol
Oe3mekw, IO TATHYTh 3a COOOK Ui IMX OCI0 OOTSKIIUBI HACTIIKH
0co0HMCTOro, MaTepiajJbHOrO YW OpraHi3allifHOro XapakTepy. 3’sCOBaHO Ta
0XapaKTepU30BaHO CKJIAJ JaHOTO BHAY ITPABONOPYIIEHb.

3 METOIO MiJBUIICHHS e()eKTHBHOCTI NPUTATHEHHS 10 aJAMiHICTPaTHBHOL
BIAMOBIJAILHOCTI 32 BYMHEHHS MPaBOIOPYIIEHb Y cdepl 3abe3neyeHHs
€KOJIOTIYHOT Oe3IMeKkn 3ampoINOHOBaHO: |) MepersiHyTH CaHKIii OaraThbox
MPaBOIOpYIIeHb y cepi ekomoridyHoi Oe3mekw B Oik iX 30UIBIICHHS, IO
3yYMOBIICHO 3HAYHOIO MIKOO0 HABKOJHITHHOMY HPHUPOIHOMY CEPEIOBHINY Ta
3I0pOB’I0 JIIOZCH, sSIKa 3aBJAETHCS MMM BHIAMHU TPOCTYIIKiB; 2) 00’ €MHATH B
ynaHOMY KYTAII B OfHY CTAaTTIO CKJIaay HpaBOMOPYIICHb, IepeadadyeHi B
crarti 82-3 «[IpuxoByBaHHS, epeKpyUcHHs a00 BiIMOBA Bij HaJJaHHS ITOBHOI
Ta JnocToBipHOi iH(poOpMaLil 3a 3amUTaMu TOCAJOBUX OCi0 1 3BEpHEHHSIMH
rpoMaJisiH Ta iX 00'€JHaHb 00 OE31EeKH yTBOPEHHS B1JIXO/IiB Ta MOBOHKEHHS
3 HUMU» Ta 91-4 «BinMoBa Bill HATaHHS YM HECBOEYACHE HAJJAHHS CKOJIOTIYHOT
iHpopMamii», OCKIJIbKM IpaBONOpYIIEHHS, INependadeHe crarreo §2-3
KVYnAIl, € okpeMuM BHIAIKOM IPOTHIPABHOTO JSIHHS, LIO OIMHCYETHCS
crarrero 91-4 KVYmAIl; 3)Buectu ngo KYmAIl 3miHM momo dYiTKOTO
BCTAHOBJICHHS TIEPEINiKy OCi0, YMOBHOBaXCHHX CKJIQAATH MPOTOKOIH IIPO
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aJIMIHICTPaTHBHI IPaBONOPYIIEHHS Y cepi eKOJIIOTIUYHOT Oe3MeKH, BUKITIOYUTH
31 3micty KVYmAIl nocamoBux ocid, IOI0 MaroTh CKJIaJaTH INPOTOKOIH Ta
po3mispaT  crnpaBW  KouminHboi  JlepkaBHOT  iHCHEKIii  CUIbCHKOTO
TOCIIO/IapCTBA, BKIIIOYUTH A0 IMEpelliKy 0ci0, 110 MaloTh CKIAIAaTH MTPOTOKOIH
Npo aaAMiHICTpaTHBHI NpaBomnopyueHHs 3a crarreio 90-1, mocangoBux ocib
JepxaBHoi ciyx0Ou YkpaiHu 3 nmuTaHb O€3MEeYHOCTI XapyoBHX IPOAYKTIB Ta
3aXUCTy CIIOKMBAaYiB, a 3a cTaTTaMu 71 Ta 72 — mocamoBux ocib JlepkaBHOTO
areHTCTBA JIICOBUX PeCypciB YKpaiHu.

Y nidposoini 4.5 «Cucmema Kpumepiie ma NOKA3HUKIE OYIHIOBAHHSL
eexmusHocmi ynpaeninna y cepi 3abe3neuenis ekoI02uHOL be3neKu 0epicasy
MPOAaHATI30BaHO ICHYIOYWI MOJeNi, SIKi 3aCTOCOBYIOTBCS JUIA OLIHKH CTaHy
HaBKOJIMIIHBOTO CEPEAOBHINA Ta E(QEKTHBHOCTI AEP’KaBHOI IOJITHUKH, IO
BUKOPHCTOBYIOThCS B €Bporeiicbkkomy Coro3i, 3okpema Opranizaui€ero
€KOHOMIYHOI CHiBIpali Ta pO3BUTKY Ta E€BPOIEHCHKOI0 areHIien 3
HaBKOJIMIIHBOTO cepepoBuia. lle m03BONMIO MIATH BHCHOBKY, IO CHCTEMa
KpUTEpiiB OIIHKM Mae Oa3zyBaTHcs, IepelyciM, Ha IOKa3HUKax CTaHy
HaBKOJIMIIHBOTO TIPUPOJHOTO CEPEIOBHINA, PO3POOJCHUX BIAMOBITHO MO
CBITOBUX TPAKTHK, Y TOMY YHCHi MIXOMy «PYINHHI CHJIM — THCK — CTaH —
BIUINB — pearyBaHHsS». Y 3B’S3Ky i3 [OUM JOIINBHUM € (OpPMyBaHHS,
HacaMmIiepell, CHCTEMH HaliOHAJBHUX TIOKAa3HWKIB CTaHy HaBKOJIHUIIHBOTO
MPHUPOAHOTO CEPEOBHUINA, 3 HOPMATUBHO-TIPABOBUM 3aKPIIJICHHSAM 3aralbHUX
MiIXOMIB 10 BiAOOpPY 1HIWKATOPIB, METOMUKH iX pO3paxyHKy, MPIOPUTETHUX
HampsIMiB ~ TOCHIJDKCHHsI.  JIOMITBHUM € TakoXX BHIUICHHS OCHOBHHX
IHIMKATOPIB, 110 cHOPMYIOTH OCHOBY CHCTEMH OLIHKU CTaHYy HaBKOJIMIIHBOTO
NPUPOJHOTO CEpPEelOBHINA, TapMOHI3yBaBIIM iX 3 IHAMKATOpaMH, SKi
3aCTOCOBYIOThHCSI €BPONEHCHKOIO areHII€l0 3 HABKOJIUIIHBOTO CEPEIOBHINIA.

BUCHOBKU

VYV nuceprarii HaBeJEHO TEOPETHYHE y3araJlbHEHHS W HOBE BHPIIICHHS
HAayKOBOi MpoOJeMH — BH3HAYEHHS CYTHOCTI, OCOOJHMBOCTEH Ta IIIAXiB
YIOCKOHAJNEHHS aJMiHICTPATHBHO-TIPABOBHX 3acaja YHpaBIiHHA Yy cdepi
3a0e3meueHHsT eKOJIOTIYHOI Oe3rnekn aepkaBu. B pesynbTaTi MpoBEICHOTO
JIOCITI/PKEHHS COPMYIIOBAHO P KOHIENTYaJIbHUX BUCHOBKIB, MPOITO3UIIIN
Ta peKOMEHIALli}, CIPSIMOBaHMX Ha JIOCSTHEHHS IOCTaBieHOi MeTH. OCHOBHI 3
HHX HaBeJICHO HIDKYE.

1. Po3kpuro 3MmicT ekoJioriuHoi Oe3neku sk 00’€KTa aJMiHICTpaTHBHO-
NPaBOBOTO peryiioBaHHs. JloBeJeHO, W0 XapaKTePHUMH OCOOINBOCTSIMU
€KOJIOTiYHOI Oe3neky, sk 00’€KTa aJMiHICTPaTUBHO-IIPAaBOBOTO PETYJIIOBaHHS,
€ CKJIaJIHA CTPYKTYpa THX BiJHOCHH, SIKI BUHHMKAIOTh y LIl cdepi, 1 sKi €
00’€KTOM BKa3aHOTO PI3HOBHUIY MPABOBOTO PETYIIOBAHHS (BIJHOCHHH, BIIACHE
MOB’sI3aHI 3 KOPUCTYBAHHSM HAaBKOJIMIIHIM TIPUPOTHUM CEPEIOBHUIIEM, a
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TaKOX BiJIHOCHHU, TIOB’5I3aHi 3 HisIMHA YIOBHOBa)KCHHX OpPTaHiB Ta HIIUX OCI0
3 TPUBOAY BUSBICHHS, 3amo0iraHHs 1 HeWTpamizamii peanbHHX abo
MOTEHIIIHNX 3arpo3 eKOJIOT1uHIi Oe3reni Aep>kaBH, a TAKOXX YCYHEHHS YMOB
JUI TIOTIPIICHHS EKOJIOTIYHOI OOCTAHOBKHM Ta BHHHKHCHHS HEOC3MCKHU LIS
3JI0pOB'SI JTFO/ICH).

2. ApryMeHTOBaHO, IO CYTHICTb YHpaBliHHI Yy cgepi 3a0be3nedeHHs
eKOJIOTIYHO1 Oe3MeKH Iep)KaBU TPOSBISIETECS Y TOMY, IIO BOHO BHCTYIA€ y
BUIIIS/IL  A€PYKABHO-OPTaHi30BAaHOTO IIIIECHPSMOBAHOTO KEPYIOYOTO BIUIUBY 3
00Ky YITOBHOB)KEHUX CYO'€KTIB YIPABIIHHS HA CYCIIbHI BiTHOCHHH 3 TIPUBOIY
KOPHCTYBaHHS HAaBKOJWIIHIM TPHPOTHUM CEPEIOBHIINEM, a TAKOXK BiIHOCHHH,
MOB’sI3aHI 3 BWABJICHHSM, 3armo0iraHHAM 1 HEWTpamizallielo pealbHux abo
MOTCHIIIHHAX 3arpo3 CKOJIOTIYHiH Oe3merli JepkKaBH, YCYHCHHSIM yMOB
HOTIPIIEHHST EKOJIOTTYHOT 0OCTaHOBKM Ta BMHHMKHEHHS HEOE3IEKH JUIsl 37I0pOB's
mozeil. BcraHoBneHo, mo ynpaBiiHHA y cdepi 3a0e3nedyeHHs eKOJIOTivHOi
0e3MeKy, K YaCTUHA EKOJIOTIYHOTO VYIIPABIIIHHS, Ma€ 3HAYCHHS 3aCO0Y OIHKH
CTaHy 00’€KTa YINpABIIHHS, CIPUSE€ BUPOOJICHHIO HAHOULIBII ONTUMAJIBHUX Ta
JieBux (opM 1 METOXIB BIUIMBY HA 00’€KT YNpaBIiHHSA, 3a0e3leuye peani3aliro
KepiBHOTO BIUIMBY Ta HOPMAaTHMBHE CYIPOBOMKCHHSI CaMOTO  MPOILECy
BIIOPS/IKYBAaHHS [INX BiHOCHH.

3. BcraHOBJEHO, MO TPUHIWNM YIOPaBIiHHA Yy cdepi 3abe3neueHHS
eKOJIOTIYHOT OE3MeKH JIep>KaBi BUCTYIAIOTh CKIaIOBHMH MEXaHi3My JEpKaBHOTO
yhpaBIiHHA y i cdepi, yrBoprotoun Horo ocHoBy. Lli 3acagm € omHiero i3
0a30BUX  CKJIAZOBUX (DYHKIIOHYBaHHS BCHOTO MEXaHI3My JIepKaBHOTO
VIPaBJIiHHS, a TaKOXX BHCTYIAIOTh OCHOBHUM YHHHHKOM, SKHH 3a0e3medye
PE3YNIBTaTHBHICTH Ta CEKTHBHICTh pealti3amil BiMOBIIHOI (DYHKIIIT nepikaBw. Bi
OOIPYHTOBAHOCTI BIJJHECEHHS OKPEMHX IIOJIOKEHb [0 4YHC/Ia TPUHIMIIB
JUSTBHOCTI y Iii cdepi, YITKOCTI iX BUKIANCHHS Ta B3a€EMHOI Y3rOJDKEHOCTI
3aJISKUTH €(DeKTHBHICTH pealtizallii Jep»KaBHOi €KOJIOTIYHOI MOMITHKY, Pe3yJIbTaT
peautizarii ekonoriqHoi (YHKLIT Iep>kaBy Ta CTaH €KOJIOTIYHOI Oe3Neku B KpaiHi.
Came ToMy sIK aJMiHICTpaTHBHO-TIPABOBI 3acaJy YMPAaBIiHHSI, TaK i BIACHE caMe
yrpaBiiHHA y cepi 3a0e3nedeHHsT eKOJIOTigHOT Oe3MeKy JiepKaBy TIOBHHHI OyTH
TIOB’s13aHi Ta CIPSAMOBAHI Ha CTBOPEHHA IOPHAWYHUX YMOB ISl TAPAHTYBAHHS 3
00Ky Cy0’€eKTiB 3IiHCHEHHS ITyOIiTHOT BN MPaB, CBOOO] 1 3aKOHHUX IHTEPECIB
JIOAWHW 1 TpOMaIsdHWHA B EKOJIOTIYHIM cdepi BIAMOBIMHO J0 Kpaliux
€BPOTICHCHKUX CTAaHAAPTIB il aMiHICTpyBaHHSL.

4. Mix dyskuisMu ynpaeiaiHHA y cdepi 3a0e3nedeHHsT eKOJIOTIYHOT
Oe3rexy JAep)KaBM 3alpOIIOHOBAHO PO3YMITH cHeuudiyHi, OAHOPiIIHI 3a
MpeIMETOM, 3MICTOM 1 3aco00M peaizalii MiTicHI cTabiIbHO 3IIHCHIOBaHI Bil
iMeHI JepxaBu Cy0’€KTaMHW YIpAaBIIHHSA BIAMOBIAHO JI0 3aKOHOJAaBCTBA
OCHOBHI HamlpsIMH BIUIUBY Ha CTaH PO3BUTKY CYCHUIBHUX BiJIHOCHH 3 TPUBOIY
3a0e3meueHHsT eKOJIOTiYHOT Oe3MeKu JepKaBu 3 METOI0 BHKOHAHHS 3aBlIaHb
JIepKaBHOTO yIpaBimiHHA y miii cdepi. BpaxoBytoun Te, mo ympaBiiHHSI y
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cepi 3a0e3rnedeHHsT eKOIOTIYHOT Oe3NeKH JepiKaBH 3/1HCHIOETHCS 3HAYHOIO
KITBKICTIO PI3HMX 3a CTaTycoM CyO'eKTIB yNpaBiiHHS, Oepydd 10 yBaru
BOXKJIMBICTh HaJexHol peamizauii ¢QyHkuid ynpaBmiHHg y mid cdepi,
OKpECJICHO NPIOPUTETHI HAmpsMH iX YJOCKOHAJEHHsS: CHCTEeMaTH3alis,
YTOYHEHHS 3MICTY Ta HaJIe)KHE MPAaBOBE 3aKpiIUIeHHS (QYHKLIN ynpaBiiHHS Yy
HOPMaTHBHO-TIPABOBHMX aKTaX; B3a€EMHE Y3TOJDKCHHS 1 pO3MOALT (QYHKIIH Mix
opraHamH¥ Jiep>KaBHOI BIIJM Ta IHITMMH Cy0’€KTaMHU YIpaBJIiHHA y it chepi;
po3po0bieHHs cydacHHX (HOpM 1 METOAIB peaiizamii X QyHKIIH y CTPYKTYpi
MEXaHi3My YIPaBIIiHHS 3a0€3MeYeHHIM SKOJIOTIIHOT Oe3MeKH.

5. BcraHOBIEHO, IO BHINI OpraHU JEpPKaBHOI BIIAAW BiTirparoTh
BaXXIIUBY POJIb Yy 3a0e3MeueHH] eKOJIoTiaHoi Oe3mekn YKpaiHu, OCKiTIbKH BOHH
BiAMOBiJabHI 32 ()OPMYBAaHHS HOPMAaTHUBHO-TIPABOBHX Ta OpraHi3alliiHUX
HiJCTaB 3JIMCHEHHS JepXaBHOI MOJITUKM Yy cdepi ekosoriyHoi Oesneku. Y
pe3yibTaTi aHamizy TNOBHOBakeHb BepxoBHoi Pamm VYkpainm mono
3a0e3MeueHHsT EKOJIOTIYHOI OE3MeKH OKpPECIICHO HampsMH yJOCKOHAJICHHS
JUSUTBHOCTI TMapjaMeHTy Ta HOro 1HCTHUTYIIH, 30KpeMa LUIIXOM JIOTIOBHEHHS
HopM umHHOI KoHcrurymii Ykpainu (crareit 85 Ta 92) B wyacTuHI 4iTKOTO
BU3HAYCHHS [MOBHOB@KEHb  MApJAMEHTY Ta 3MICTY  HAlliOHAJIBHOTO
3aKOHOJABCTBA IMOAO0 cdepr eKoJoriunoi Oe3neku. OxapakTepu30BaHO
noBHOBakeHHsT [lpesumenta VYkpaiHnm sk cy0’ekTa ympaBimiHHA Yy cdepi
3a0e31eueHHsT eKOJIOTIYHOI Oe3IeKkH, SKi BiH peasizye 0COOUCTO B CHIIY CBOTO
MPaBOBOTO  CcTaTycy abo dYepe3 MOMOMDKHUH oOpran AIMIHICTpaIiio
IIpesunenTta Ykpainu un Pamy HamionanbpHOi Oe3mekn Ta 000pOHU, Ky BiH
ovoioe. BuBueHHs noBHoBakeHb KaOiHery MiHicTpiB YkpaiHu Ta Horo
CTPYKTYPHUX  MIAPO3ALTIB  JO3BOJMIIO  3alpONOHYBaTH  BIATOBIAHI
OpraHi3amiiiHi Ta HOPMATHBHI 3aXOJIH, SIKi TO3BOJISTH IMiABUIIUTH BiIKPUTICTH
Ta MPO30PICTh JIISUILHOCTI LIbOTO BUIIOTO OpraHy BUKOHABYOI BJIAJN CTOCOBHO
3a0e3MevyeHHs eKOJI0TIYHOT Oe3neKy.

6. Po3rsiHyTO cHCTEMy LEHTpajJbHUX OpraHiB BUKOHABYOI BIajH, SKi
MaroTh KOMIIETCHIII0 MIOAO0 3a0e3INeUeHHsT EKOJIOTIYHOI Oe3MeKH IepiKaBH.
BcTanoBieHo, 110 MiHICTEpCTBA MalOTh 3arajlbHOHAIIOHAIBHY TEPUTOPIaTbHY
KOMIIETEHII}0, OCKUIbKM IX I[IOBHOB2XKCHHS PO3MOBCIOMKYIOTHCS Ha BCIO
TEPUTOPIIO JepXKaBH, Ta Tally3eBy TNPEAMETHY KOMIICTEHIIII0, OCKIJIbKU
3a0e31meuyioTh (hOpMyBaHHS JIEPKABHOI MOJITHKH IOJ0 OKPEMHUX CKIIAIOBUX
eKxoJoriyHoi Oe3rmexku YkpaiHu. IHIII IEeHTpaJibHI OpraHM BHUKOHABYOi BIJIAAN
HIDKYOTO  piBHSA  (Ciry)kOW,  areHTcTBa,  IHCIEKIIi) TakoXX  MaloTh
3arajJbHOHAIIIOHAJIBHY  TEPUTOpialbHYy  KOMIIETEHII0,  OCKUIBKM  1X
TIOBHOBQ)XEHHSI PEali3ylOThCss Ha BCii TepuTopii YKpaiHM, 3a BHHSATKOM
Jlep>kaBHOTO areHTCTBA 3 YIPABIIHHSA 30HOI0 BIAYYKEHHS, ajKe BOHO Mae
YiTKO BH3HAUYCHI MeXl TepuTopianbHOi nii. SIkmo BecTh MOBY mpo ix
MpeIMETH BilaHHS — IIe OpTaHM Trajdy3eBOi KOMIIETEHIlii, ajpke iX MpaBa Ta
O00OB’SI3KM  MAlOTh pEali30ByBaTHCA B OKpeMHX cdepax OXOpOHH
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HaBKOJIMIIHHOTO HPUPOJHOTO CEpEOBHINA Ta EKOJIOTiuHOI Oe3mekn (BOAHI,
JCOBI, 3eMeJbHI PECypcH, NMpPaBOBUIl PeXUM Hanp, chepu MicToOyIyBaHHS,
TPaHCIIOPTY, PHOHOTO TOCIONAPCTBA, Xap4YOBHX IPOAYKTIB, IMBIJIHBHOTO
3aXHCTY). 3ampornoHoBaHO Jlep)kaBHY €KOJIOTIYHY 1HCIEKIII0 BBa)KaTH
OpraHom MDKrany3eBoi KOMITETEHIIIT, ajKe i [IOBHOBA)KEHHS
PO3IOBCIO/DKYIOTBCS Ha JIEKiIbKa chep CYCHUTbHUX BiTHOCHH, SIKI BXOJSATH 10
mpenMera ekoJioriyHoi Oesrekn. OKpecieHo mpoOIeMHI THTaHHA, IO
BUHUKAIOTh IIiJ] Yac opraHizamii Ta JiSUTBHOCTI IEHTPAIBLHUX OpraHiB
BHKOHABYOI Biamy y cdepi 3a0e3NedeHHs eKOJOTidHOi Oe3rmeku (30Kkpema,
IyOMIOBaHHS KOHTPOJBHHUX TTOBHOBaXXEHB, BIJICYTHICTH MPO30POTO MEXaHI3MY
MIPOBEICHHS MOHITOPWHTY CTaHYy HaBKOJMIITHBOTO MPHPOTHOTO CEPEIOBHIIA,
HEJOCTaTHE  PO3MEXKYBaHHS  MNPUPOJOOXOPOHHHX 1  TOCIIOJAPCHKHUX
MOBHOBQ)XEHb, BIJICYTHICTH €IMHOTO JEP)KAaBHOTO PEECTPY OO’ €KTIB, IO
CTaHOBJIATH Mi/IBUILEHY €KOJIOTTYHY HeOe3IeKy), Ta 3alpOHOHOBaHO LUIIXH 1X
BUPIIICHHS.

7. BcTaHOBIEHO, IO OCHOBHUM 3aBIAaHHSIM MICLHEBUX JEp>KaBHUX
aZIMiHICTpAIliif Ta OpraHiB MiCLEBOTO CaMOBPSAYBaHHS y cdepi eKoJOoTriuHOl
Oe3nexkn € 3a0e3MeUeHHs B MeEXaxX BIACHOI KOMIIETEHINI Ta B iHTepecax
HACEJICHHS BIJNOBIIHOT aaMiHICTPaTHBHO-TEPUTOPIAIbHOT OJUHHII TaKOTO
CTaHy HaBKOJHUIIHBOTO MPHUPOIHOTO CEPENOBHIIA, TIPH SIKOMY 3a0e3MmedyeThes
MOTIEPEPKEHHST  TIOTIPIICHHST eKOJIOTiYHOT OOCTAaHOBKM Ta BUHHKHEHHS
HeOe3neKkn s 310poB’s monei. e mae 3Mory miaKpecauTH, o i ¢y0’eKTH
MaloTh Tany3eBy (MPEAMETHY) Ta perioHaNbHY (TEPUTOPIAIbHY) KOMIIETSHITIIO
CTOCOBHO IHpenMera OOpaHOrO HAyKOBOTO  JOCHUKeHHs. Po3kputo
0CcOOJNMBOCTI 3MIHCHEHHS MICHEBHMH JEPXKaBHUMH aJMIHICTpallisiIMH Ta
OpraHaMHM MICIIEBOTO CaMOBpslyBaHHS y cdepi 3a0e3medYeHHs] eKOJOTigHOT
0e3neKy TakuX 3aX0J(iB: iHPOPMyBaHHs HACENICHHS PO CTaH HaBKOJIMIIHBOTO
NPUPOIHOTO CEPEIOBHUINA, CKOJIOTIYHOT Oe3meku, HaJaHHA MTyOnivyHOT
iHpopMarlii; 3iHCHEHHS EKOJIOTIYHOT OCBITH HACEJIEHHS perioHy; pobora 3i
3BEPHCHHSAMH TPOMAJISH 3 TIMTaHb 3a0e3MeUYeHHs] EKOJOTiYHOi Oe3MeKH,
3MiCHeHHsT iX ocoOuctoro mpuiioMmy. ChopMyIbOBaHO TPOTO3HINI IIIOI0
YIOCKOHAJEHHS YMHHHUX IIiJ[3aKOHHUX HOPMATHBHHUX aKTiB IIOAO CTaTycy
MiAPO3IUTIB Jep)KaBHUX aJMIHICTpAIlii 3 THUTaHb €KOJIOTil Ta MPHUPOJIHUX
pecypciB, BiTOKpEMJIEHHMX MIAPO3AUIIB BHKOHABUMX KOMITETIiB OpraHiB
MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHSI.

8. 3’scoBaHO, 10 YMHHUM 3aKOHOJABCTBOM YKpaiHM Ta MiXHapOJIHO-
MPaBOBUMH aKTaMH 3aKPIIICHO MPABO IHCTUTYTIB TPOMAJICHKOTO CYCILIBCTBA
Ta OKpEeMHX TpOMaJsiH OpaTd y4yacThb y (OPMYBaHHI MOJITUKH AEPKaBH Y
cdepl eKoyoriuHOi Oe3NeKHd Ta OXOPOHM HABKOJIMIIHBOTO IPHPOIHOTO
TPOMAJChKUX OpTaHi3amiid, Ta i B IHIWUBIAyaJbHOMY TMOPSIKY TPOMAISTHU
MOXYTh OpaTH y4acTh y TPOMAaJCHKIX OOTOBOPEHHSIX MPOEKTIB HOPMATHBHUX
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aKTIB, ACPKaBHUX Ta PETIOHAJBHHUX MPOTPaM 3 IHUTaHb CKOJIOTIYHOI Oe3IeKu
Ta OXOPOHH HAaBKOJHIIHEOTO MPUPOJHOTO CEPEAOBHINA, TIPOMaCHKIN
€KOJIOTIYHIH eKcIlepTH3i; OpaTh y4acTb y pO3IJiIi MICHEBMMH pajaMu Ta
JICpKaBHUMHU OpPTraHAMH IHTaHb, ITOB’SI3aHUX 3 BHUKOPHCTAHHIM i OXOPOHOIO
NPUPOJHUX PECYpPCiB Ta IX BIUIUBY HAa CTaH JEPXKABHOI Ta pPErioHabHOI
€KOJIOTiYHOI Oe3IeKH; HaNpaBJsTH J0 OpraHiB BUKOHABYOI BJIa/JM 3BEPHEHHS
Ta MPOIIO3HUIIIi 3 MATaHb pealtizamii MOJITHKN Jep>KaBU B €KOJIOTiuHIN cdepi;
OIIepP)KyBaTH Ta PO3IMOBCIOKYBAaTH y BCTAHOBJICHOMY MOPSAKY iH(pOpMaIio
PO CTaH eKOJIOTiYHOi Oe3nekW; ToJaBaTh A0 CyIy TII030BH TIPO
BIJIIITKOTYBAaHHS 30WTKIB, 3alOiSHUX JAepKaBi 1 TpoMaasHaM BHACIITOK
MOPYIICHHS BHUMOT  €KOJIOTIYHOTO  3aKOHOJaBcTBA. Harosomeno Ha
Ba)KITUBOCTI BiTTHOBJICHHS MPAKTHKH BUJAHHS Ta PO3MOBCIOLKCHHS JlomoBimi
IPOMaJICBKUX EKOJIOTIYHMX OpraHi3aliii 100 IPOBEJICHHS I'POMAJICHKOI
OLIIHKHM HalliOHAJILHOT €KOJIOTIYHOI MOMIITHKH, siKa Oyia 3armouarkoBana 3 2011
poky, azne 3 2015 poky He IPOBOAUTIACE.

9. V pesynbrati aHami3zy icHyro4ux (OpM Ta METOJIB B3aEMOJi Cy0 €KTIB
yhpaBimiHHA Yy cdepi 3abe3medeHHs EKOJIOTiYHOI Oe3nekd OOTpyHTOBAHO
HEOOXITHICTh YOCKOHAJICHHSI 3aKOHOJIABCTBA IMIOMO 3a0€3MEUEeHHS SKOJIOTiIHOI
Oe3rekd B YACTWHI  HOPMATHBHOTO  3aKpIIUICHHS TOPSAKY — B3a€EMOJii
VIIOBHOBOKEHHUX CYO’€KTiB, a came: a) BHECEHHS 10 3aKoHIB Ykpaiau «IIpo
OXOpPOHY HAaBKOJIMIITHEOTO TPHPOTHOro cepemoBumia», «lIpo Bimxomm», «IIpo
OXOpOHY atMoc(epHOoro ToBiTps», BomHoro, JlicoBoro kojekciB oOkpemMoi cTaTTi
(crareft), mpucBAYeHO! (NMPUCBSYCHNXK) OpraHizalmii B3a€MOIIl BiIMOBITHUX
cy0’ekTiB; 0) pO3pOOJICHHS CHUIBHOTO MUDKBIJIOMYOrO MiJI3aKOHHOTO —aKTa,
MPHCBSYEHOTO TUTaHHIM B3a€MOJIT IIPaBOOXOPOHHMX OpraHiB YKpaiHu y cdepi
3a0e3MeYeHHsT E€KOJIOTTYHOT Oe3MeKH, OXOpPOHM HAaBKOJMIIHBOTO IPHUPOIHOTO
CEepe/IOBHIIA,  PAIIOHAJIGHOIO  BUKOPHCTAHHS  INPUPOJHHMX  PECYpCiB;  B)
po3pobieHHs Ta npuHHATTS [lopsiaky B3aemMomii MK MOPCHKUMH €KOJIOTTYHHMH
iHcnekuisiMu  [lepkaBHoi  ekosyoriyHoi  iHcmekuii Ykpainm Ta Mopcbkoro
0XOpoHOI0 Jlep>kaBHOT MPUKOPIOHHOI CITyOU YKpaiHu, opraHaMu pruOOOXOpOHU
M dYac 3OIACHEHHS Jep)KaBHOTO KOHTPONIO 3a JIOACPKAHHAM BHMOT
€KOJIOTIYHOTO 3aKOHOJIABCTBA; T) MPHHUHATTS IMiJ3aKOHHOTO HOPMATHBHOTO aKTa
CTOCOBHO B3aeMOIii Cy0’€KTiB yHpaBIiHHA Y cepi eKOJOTIUHOI Oe3MeKH 00
BU/Ia4i Ta IOTO/DKEHHS JIOKYMEHTIB JO3BUILHOTO XapakTepy; M) TPUBEICHHS
MOJIOXKCHb ICHYIOYMX HOPMATHMBHUX aKTiB Y BIAMOBITHICTE O TOCTAaHOBH
Kab6inery MinictpiB Ykpainu «IIpo onTuMizariifo CHCTeMH LIEHTpaJIbHUX OpraHiB
BUKOHaBYOT Biau» Bi 10.09.2017 Ne 442 3 ypaxyBaHHSIM HOPM IIOJI0 YTBOPCHHS
Ta JTIKBI/IAIIii BiJIMTOBIIHUX IICHTPAJILHUX OpPTaHiB BUKOHABYOI BIIAIH.

10. AprymeHTOBaHO, IO NPaBOTBOpYa (HOPMAaTHMBHA) Ta NPaBO3aCTOCOBHA
(hopMH yIIpaBIIiHHS 33 CBOEIO CYTHICTIO € a/IMiHICTPaTHBHO-TIPABOBUMH (DOpMaMH,
TOMY IIIO CaMe B HUX MPOSIBILIETHCS TTi13aKOHHUH, BIIaHO-PO3MOPSIIIHI XapaKTep
JUSITIBHOCTI CyO’€KTiB yIpaBIiHHSA ¥ cdepi eKOJIOoTiTHOT Oe3MeKH, iX miapo3aiiB Ta



32

nocaoBux oci6. Taka AisTBHICTE Mae aaMiHICTPaTHBHO-TIPABOBY IIPUPOAY, a
OTXe, Tl 30BHIIIHI MPOSBM MOXKHA BU3HAYUTHU CaMe SIK aJMiHICTPaTHBHO-TIPABOBI.
i ¢opMu ympaBimiHHA MalOTh HACTYIHI O3HAKH: 3/IHCHIOIOTBCS BiA IMeHi
JIepKaBH, BCTAHOBIIOIOTBCS Y HOPMAaTHBHO-NIPABOBUX aKTaX, € BHUPAKECHHSIM
BUKOHABYO-PO3NOPSIUMX TOBHOBRKEHb OPraHiB yHpaBiIiHHA y cepi eKOJIOriuHOi
0es3rneKky, TATHYTh IOPUIMYHI HACIIJKH, 3aCTOCOBYIOTHCS 3 METOIO peasrizarii
dbyHKIi ynpaBmiHHES Yy cdepi exoyoridHoi Oesmekw. OpramizaiiiiHa ¢opma
VIIpaBIiHHS, HABIIAKW, TapaHTye CTaOiIbHY MOBCAKACHHY MISUIBHICTH CyO €KTa
YTIPaBIIiHHS, OTITUMI3AIIiI0 HOTO BHYTPIIITHBOI CTPYKTYPH, PALliOHATEHANA PO3TIONLT
MOBHOB&XEHb 1  MOXKE  3IOIMCHIOBATHCS Uil TONAIBINOI  peastizarii
aJIMIHICTPATHBHO-TIPABOBUX (POPM MTiSUTHHOCTI.

11. BusnaueHo, 1110 BUaHHS HOPMAaTHBHUX aKTiB YIIPaBIiHHS € OKPEMOIO
(dhopMoro yripaBIiHHS y cepi eKOJOTIYHOT OC3MEKH, OCKUIBKU iX MPUAHATTS
SBIISIE COOOI0 TEBHUI BHUJ MiJ3aKOHHOT HOPMOTBOPYOI MisTIBHOCTI, SIKa
BCTAHOBJIIOE TIpaBHJIa NMOBEIHKN yYaCHHKIB BITHOCHH B OKPEMHUX CKJIaIOBHX
chepu exonoriunoi Oesmexu. IlimkpecieHo, IO BWAAHHS I1HJIUBIIyanbHUX
aKTIB € MisTIBHICTIO MIOA0 3acTOCYBaHHs, a HE CTBOPEHHS HOpPM IIpaBa —
IPaBO3aCTOCOBHOIO  MISUIBHICTIO, @ OT)KE, BHIAHHI HOPMAaTHUBHUX Ta
IHAMBITyadbHUX aKTiB YIPaBIiHHA y cdepi eKOJOTigyHOi Oe3NeKknu € pi3sHUMHU
YIpaBIiHCEKUMH (OpMaMu i, BiMOBIAHO, 3 PI3HUM 3MICTOM. Y pe3yJbTaTi
aHaJli3y HOPMATHBHUX aKTiB YIpaBIiHHA y chepi 3a0e3meueHHs eKoIoTigHOT
0e3neKn OKpecIeHO iX OCHOBHI O3HAKH Ta BHMOTH, IO O HUX BHCYBAIOTHCSL.
ChopMynp0BaHO TPOMO3MINI MO0 ONTHUMI3allii MPOIeaypHu IiATOTOBKH,
NPUHHATTS Ta BHJAHHS HOPMAaTUBHMX aKTiB, NPUHHATUX CyO’€KTaMu
ynpaBiiHHSA Y cepi 3a0e3neUeHHs €KOJIOTTYHOT OE3NeKH.

12. 3’scoBaHo, 110 TpaBo3acTocoBHa (opma ympaBiiHHA y cdepi
eKxoJioriyHoi Oe3lekH, Ha BiIMiHYy BiJ] HOpMaTuBHOI (1paBoTBOpUOi) opmu
YIPaBJIiHHS, CIIPSIMOBaHA HE Ha CTBOPEHHS HOPMAaTHBHHX IIPAaBHIJI ITOBEIIHKH
YYaCHHKIB TMpPaBOBUX BITHOCHH, a € OJHUM 31 CHIOCOOIB peamizamii
aJMiHICTPATUBHO-TIPABOBUX HOPM, SIKI PETYyJIOIOTh MUTaHHS (OpMYyBaHHS Ta
peamizariii nep>kaBHOI MOJITUKA y chepi exosoriaHoi Oe3meku. BoHa momsrae
y TpakTHYHOMY BHpIIEHHI Cy0’€KTaMH yhpaBmiHHA B I cdepi
IHOVBINYyaJbHO-KOHKPETHHX  CIpaB  LIUIIXOM  INPHUHHATTA  BJIAIHUX
OpraHi3aiiiHO-poO3NOPSAYNX pillleHb. PO3KPUTO OCOOIMBOCTI TakWX BHIB
NpaBO3acTOCOBHOI (opMH y cdepi eKoJoriyHoi Oe3nmeKkH, SIK BHIaHHS
MO3UTHBHUX I1HIMBIIyalbHUX aKTiB YIpPaBIiHHS (aIMIHICTPATHBHHUX AaKTiB);
BUJIAaHHS 1HOWBIJyalbHUX aKTiB YINpaBJiHHA (3AMIHICTpaTHBHHUX aKTiB)
MPaBOOXOPOHHOTO XapakTepy; 3AINCHEHHs 103BUILHO-TILIEH31HHOT JIiSUTBHOCTI.
C¢opmysibOBaHO TPOIO3HLIT 100 yJOCKOHAJICHHS HOPMAaTHBHO-IIPABOBOTO
peryJioBaHHs  J1O3BUIBHO-JTILEH3IMHOT MisUIBHOCTI Y cdepl  eKoJorigHol
6e3mnexu.



KhNUIAIR(Institutional Repository of KhNUIA)

33

13. BusnaueHo, mo iHpopMariiiHe 3a0e3neueHHs] YNpaBiiHHA y cdepi
€KOJIOTIYHOI Oe3neky YKpaiHH € 0araToaclieKTHUM SIBUILEM 1 MPOSIBISIETHCS B
OesrocepesHbOMY — 3a0€3MEUYEeHHI  CHCTEMH  JIEPXKABHOTO  YIPABIiHHS
HEeoOXiTHOIO i1H(OPMAIII€I0 EKOJIOTIYHOTO XapaKTepy 3 METOI0 JOTPUMaHHS
HAJIC)KHOTO CTaHy CKOJIOTIYHOI O€3MeKH; MisJIBbHOCTI  YIMOBHOBAKCHUX
Ccy0’€eKTiB, TOB’s3aHId 3 oOpraHizamiero Ta 3AiHCHEHHsM 300py, 0OpoOKH,
peecTpartii, 30epiraHss, mepeaadi Ta BAKOPUCTAHHSAM €KOJIOTTYHOT iHpopMaIlii;
peamizaliii €KOJIOTIYHHUX TIpaB TPOMaJsSH IIITXOM HaJaHHSI IM TIOBHOI,
JIOCTOBIPHOiI Ta CBOE€YACHOI €KOJIOTIYHOI iH(opMallii, a TakoX OTpUMaHHS
3BOPOTHOTO 3B’SI3KY BiJ] IHCTUTYTIB T'POMAISHCHKOTO CYCIIJILCTBA 3 METOIO
CTBOPEHHSI YMOB JUIA Oprasi3ailii e()eKTUBHOTO TPOMAaJICBKOI0 KOHTPOJIO 3a
OXOPOHOIO  HaBKOJIMIIHBOTO IPHUPOJHOTO  CEPEOBHUINA, 30epeKECHHSAM
NPUPOJHHUX PECYpciB Ta IX paliOHAIbHUM BUKOPHUCTaHHSIM. OCHOBHHMH
cy0’exTamMu iH(pOpMaIiifHOTO 3a0e3MeUYeHHs YIpaBIiHHA y cdepi eKoIoriuHOT
Oe3reKk  BHM3HAYCHO  OpPraHM  BHUKOHABYOI  BIaguM Ta  MICLEBOTO
CaMOBpSIyBaHHs, Cy0’€KTH TOCIOJNAPCHKOI  JisNIBHOCTI, T'POMAJCBHKICTh
(dpi3muni ocobn Ta rpomMaichki opranizamii), 3acobu MacoBoi iH(opmarii.
IIpoBeneHuii amami3 JiSUTBHOCTI BKa3aHWX CYO’€KTIB JIO3BOJUB JIHTH
BHCHOBKY TIpO T€, IO BOHA HE TIOBHOIO MIpOIO BiJNOBia€ CydacHUM
3aBIaHHAM, SKi BHCyBae JnepkaBa. Hapasi cucremy iHdopmarmiifHOrO
3a0e3medeHHsI eKOJIOTI9HOT Oe3MeKH XapaKTepu3yIoTh: 3acTapijia HOpMaTHBHO-
nmpaBoBa 0a3a, BiICYTHICTh HAJEKHOTO MEXaHI3My KOOpIWHAIIT Ta B3aEMOJIil,
HEBUKOHAHHS  YIMOBHOBAKEHUMH  Cy0’€kTaMu  O0OB’sSBKiB y  cdepi
ONIPWIIIOJJHEHHS PE3yJIbTATIB €KOJIOTIYHOI0 MOHITOPUHTY. 3anpoNnOHOBaHO
HIISIXH yCYHEHHS IPOOJIEMHUX TTHTaHb.

14. BusHaueHo, 10 KajapoBe 3abe3ledeHHs YyHpamliHHA Yy cdepi
€KOJIOTIYHOI Oe3leKH BiIpi3HAETHCS BiJ AEpKaBHOI MOJITHKM B Wi cdepi,
OCKIJIBKH KaJIpOBa IOJIITHKA YOCOOIIoe B co01 0a30Bi OPiEHTHPH, HA SKHX Mae
0azyBaTucs KaapoBe 3a0e3reueHHsl, IPOBOIUTUCS KaJapoBa podoTa Ta podora 3
KaJapaMu. 3araJbHUMH CyO’€KTaMH KaJIpOBOTO 3a0E3IEUCHHS YNPaBIiHHSI Y
ctepi exomoriunoi O6e3nekn € BepxoBHa Pama Ykpainm B oco6i Komitery 3
MMUTaHb JEP>KaBHOTO OYNIBHHIITBA, PETiOHAJTBHOI TOJITHKA Ta MICIEBOTO
camoBpsimyBaHHS Ta KabGiner MinicTpiB Ykpainu. JlaHi aepkaBHI opraHu
BH3HAYAIOTh CTPATETidHI HAMpsAMH KaJApOBOi TMOJNITHKH IOIO Ycix cdep
JICp)KaBHOTO YIpPAaBIiHHSA, B TOMY YHCJII YNpPaBIiHHA y cdepi eKOoIOridHOi
Oe3reky, TOTYIOTh  NpOQUIBHI  3aKOHONPOEKTH,  3AIHCHIOITH  1X
CYNPOBOJDKEHHSI Ta YJIOCKOHAJIEHHS YMHHOI HOPMAaTHUBHOI 0a3W, NPOBOASATH
poboty mono QopMyBaHHS CHCTEMH CcyO’ekTiB ynpaBliHHA Yy cdepi
€KOJIOTIYHOI Oe3reKy, 3aTBEpKYIOTh I'PAaHUYHY YHCEIbHICTh iX NpalliBHUKIB,
3aliMaloThCS TMHTAHHSAMM oOpraHizaumii QiHaHCyBaHHS Ta MaTepiajbHO-
TeXHIYHOTO  3abe3meueHHs.  besmocepenHho  KajpoBe  3a0e3MedeHHS
ynpaBmiHHA Yy cdepi exomoridHoi Oe€3meKHW 3IIMCHIOITH MiHICTEpCTBa,
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HEHTPaJIbHI Ta MicleBi opraHd BUKOHaBUoi Biaau. Ha piBHI MiHicTepcTBa
KepiBHUKAaMU i€l TisUIbHOCTI € IepKaBHI ceKpeTapi, B IHIIMX [EHTPAIbHHUX Ta
MICIICBUX OpraHax JepXKaBHOI BIaJid — KEPIBHUKA TaKWX OpraHiB.
Besnocepennbo maHa poOOTa BHKOHYETHCS CIIEIiajbHO YHNOBHOBA)KEHHM
migpo3miiom — JlemapraMeHTOM, YNpPaBIiHHSAM, CEKTOPOM KaJpOBOTO
3a0e3neuyeHHs. 3anpornoHOBAaHO TEPCHIEKTHBHI HAIPSIMH ONTHMI3alil Mmpolecy
KaJI[pOBOTO 3a0e3MeYCHHSI YIIPaBIIiHHA y chepi eKoIOTiuHOT Oe3meKH.

15. AprymenToBaHo, 10 OpieHTaIliss YKpaiHd Ha 1HTETPAIlii0 B €BPOTICHCHKI
CTPYKTYpPH 3YMOBJIOE  HEOOXiTHICTh TapMOHi3aIlii 3aKOHOIABCTBA  Ta
YIPaBIiHCHKHX MPAKTHK Y 0arathox cdepax, ypaxyBaHHs 3apyOiKHOTO TOCBIiTY,
i, mpupoaHo, MO cdepa 3abe3MeUeHHS EKOJIOTIYHOT Oe3lekn € OHIE i3
npiopuTeTHUX. Y pe3yabrari aHamizy icHyroumx migxoniB y CILIA, Kanani Ta
€BponericekoMmy Cor03i JI0 OXOPOHH JIOBKULIA B HUIOMY Ta 3a0e3leucHHS
€KOJIOTIYHOT Oe3MeKH 30KpeMa BUAUICHO HU3KY KIIFOYOBHMX O3HAK, CIUIBHHX JUIS
BCIX TPHOX 3aKOHOJAABCTB, Ta C(OPMYJILOBAHO MPOMO3MMLIi IOAO BpaxyBaHHS
MO3UTUBHUX 3J00yTKIB y 3aKOHOJAaBCTBI YKpaiHu. 30kpema, 0coOIMBOi yBaru
noTpeOye BpaxyBaHHS TAaKUX ITMTaHb. YIIOPSAKYBAaHHS MPOICAYPU HAJaHHS
opraHamMu Jep)KaBHOI Biamu iH(OpMaIli 00 HAaBKOJHITHHOTO TMPHUPOIHOTO
CEepe/IoBHINA, 1[0 YTPUMYETbCS HHUMH ab0 sl HUX; CTBOPEHHS yMOB [UIst
JIOCTYITy TPOMAJICBKOCTI 1O €KOJOTiuHOi iH(opMaIllii; KpuMiHai3amii HU3KHA
MPaBOIIOPYIIECHb y cepi eKoNoridHoi Oe3NeKH Ta YHOPSIAKYBaHHS MEXaHI3MY
MIPUTSATHEHHS 10 €KOJIOTIYHOI Bi/IIMOBINAIBHOCTI; BCTAHOBJICHHS TIPaBOBOTO
PEKUMY TIOTIEPE/DKEHHST PHU3WKIB, TMOB’S3aHMX 31 30epiraHHsM HeOe3MeuHnX
PEUYOBHMH;  OHOBJEHHS  MpPOLEAYPH  OTPUMAHHS  JIO3BOJIB  BEJIMKHX
CUIBCHKOTOCIIOIAPCHKUX Ta IPOMHUCIOBHX OO’€KTIB Ha IPOMHMCIIOBI BHKHIM;
3aMpOBa/PKCHHS TMPAKTHKKA OLIHIOBAHHS BIUIMBY HAa CTaH JOBKULIS OKPEMHX
HOPMAaTHBHO-IIPAaBOBUX aKTIB, IPOrpaM Ta iX MPOEKTiB.

16. Busnaueno, mo myOniyHa iH(OpPMALs MPO CTaH HABKOJIMIIHBEOTO
NPUPOAHOTO CEepPEelOBHINA Ma€ HHU3KY OCOOIMBOCTEH NOPIBHAHO 3 IHIIUMHU
BUAaMH TyOniuHOi iH(opMaliii (po3mmMpeHe KOJIO PO3MOPSTHHUKIB  IIi€i
iHpopMmarmii Ta  HasIBHICTh KOHCTHTYIIIHHOI  3a00pOHH  BCTAaHOBJICHHS
00MEXEHOTO JTOCTYIy 10 Hei). Y 3B’S3Ky i3 IIMM iCHY€ HEOOXiTHICTh WiTKOTO
BU3HAYCHHS TIOHATTS MyOmiyHOI iHQopMamii Tpo cTaH HABKOJIHMITHHOTO
MPUPOTHOTO CEPEeIOBHINA B KOHTEKCTI peaii3alii MOJI0KeHb 3aKOHy YKpaiHu
«[Ipo moctynm no myOGmiunoi iHpopmamii». s BupimeHHs wmiei nmpoGremun
JIOIIJIBHO BUKOPUCTATH IS TOTPeO 3a3HaYEHOTo 3aKOHY HAHOUTBII po3UINpeHe
BU3HAUEHHS Takoi iH(opMallii, 110 MICTUTBCSI B YKpaiHCHbKOMY 3aKOHOJIaBCTBI,
BUKJIaJeHe y 3akoHl Ykpainu «[Ipo 0XOpoHYy HaBKOJIMIIHBOTO CEPENOBHIIA.
3po0iieHO BHCHOBOK IIPO T€, L0 LIMPOKE KOJIO PO3NOPSAHUKIB ITyONiyHOT
iHdopmarii mpo cTaH HaBKOJIMIIHBLOIO IPHPOIHOTO CEPEOBHIIA OO0YMOBIIIOE
HEOOXiHICTh (POPMYBaHHS €PEKTHBHOI CHCTEMH JIOCTYITY TPOMAJISH 10 Hel. Y
3B’S3Ky 3 IIUM CBOTOJHI HEOOXiTHUM € CTBOPEHHs 3arajbHOJICPKaBHOL
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EKOJIOTTYHOT ABTOMATU30BaHOI iH(popMaliifHO-aHATI THYHOT CUCTEMHU
3a0e3MevYeHHs IOCTYITy 10 eKOoJIoriyHoT iH(opMariii.

17. AKIIEHTOBAHO yBary Ha TOMY, III0 B KOHTEKCTI pe()OpMyBaHHs CUCTEMHU
ympaBiniHHA Y cdepl 3a0e3neyeHHS eKoloriyHoi Oesmekw B YKpaiHi
3aJIMIIAETHCS 3HAUHA KUIBKICTh EPETBOPEHb, SIKi HEOOXIJHO 3ICHUTH 3 METOIO
MozepHi3alii cucTeMu 3a0e3MeUeHHs] EeKOoJIOriuHOI Oe3nekH, 30kpema: 1)
pedopMyBaHHS  CHCTEMH  JEpP)KaBHOTO  MPUPOIOOXOPOHHOTO  HATIISAY
(KOHTpPONIO) Ta MOHITOPWHTY, 3aBepIIeHHS QopMyBaHHS JlepxaBHOL
TIPUPOJOOXOPOHHOI CITy)KOHM; 2) 3aBepIeHHS (OPMYBaHHS CHUCTEMH OIlIHKA
BIUIMBY HAa JOBKUDIS Ta CTpATETidHOi €KOJOTiYHOi OIIHKW; 3) CTBOPEHHS
3arapHOIEpKABHOT aBTOMATH30BaHOI CHCTEMH «BilIkpuTe MOBKILID) SIK
EKOJIOTTYHOT ABTOMATU30BaHOI iH(popMaIiifHO-aHATI THYHOT CUCTEMHU
3a0e3MeveHH s JOCTYILy JI0 €KOJIOTTHOI iH(opMallii, moprany aaMiHICTpaTUBHUAX
MOCIIYT, CHUCTEMH YIPaBIIHCHKOI MAiSUIBHOCTI Ta JOKYMEHTOOOIry Tomio; 4)
3anpOBa/DKEHHSI  CHCTEMH IHTETPOBAaHMX JIO3BOJIB; 5) pedopMyBaHHA
NOTPeOYIOTh W OKpeMi HampsiMd  3a0€3MeYeHHs CKOJIOTIYHOi  Oe3neKu
(ynpaBiiHHS BiIXOJaMH, BOJHUMH PECYPCAMH).

18. 3ayBakeHO, 110 YNHHE 3aKOHOJIABCTBO Ta TMi/I3aKOHHI HOPMATHBHI aKTH,
0 PEryJIIoI0Th THTaHHS TIPOBA/HKCHHS B CIpaBax Ipo aaMiHICTPAaTUBHI
MPaBOTIOPYIICHHST y cdepi eKOJOTidHOT Oe3neku, MmoTpedye omnTumizarii B
gactuHi: 1) BHeceHHs g0 KYmAIl 3MiH 000 BHW3HAYCHHS TOHATTS
MIPOBA/DKEHHS B CIpaBaxX MPO aaMiHICTPATUBHI MPaBOMOPYIICHHS; BU3HAYCHHS
3araJibHOi CHCTEMH TPHHITUITIB TPOBAKECHHS B CIpaBaxX MpoO aJMIiHICTpaTHBHI
MPaBOTIOPYILEHHS; 3aKPIIUIEHHs] OKPEMUX CTaTed, o OyAyTh BH3HA4YaTH 3MICT
KOXXHOTO TIPHHIMIYY TPOBa/PKEHHs B CIpaBax IIpo  aJMiHICTpaTHUBHI
npaBomnopyiueHHs; 2) BHeceHHs 10 KYTAII 3MiH mo70 BU3HAYCHHS MPHBOJIIB
JUISL IOPYLIEHHS CIIPaBH NP0 aJJMiHICTpaTUBHE NTPABOIOPYIIEHHS, BCTAHOBJICHHS
MOMEHTY MOYaTKy aJMiHICTPaTHBHOTO po3ciixyBaHHst; 3) BHeceHHs n0 KYTAII
3MiH IIOJI0 YITKOTO BCTAHOBJICHHS MEPENiKy 0Ci0, YITOBHOBaKCHUX CKJIAIaTH
MPOTOKOJIM TIPO aJMIiHICTPaTHBHI TIPABOTIOPYIIEHHS Yy cdepi eKOoJOTidHOI
Oe3nexn; BHeceHHs M0 KYMAII 3MiH MO0 YiTKOTO BCTAHOBJICHHS TIEPEINTIKY
TPOMAJCBKUX 1HCHEKTOPIB, IO MAalOTh OpaTH y4acTh y 3a3HAYCHOMY
MIPOBa/DKEHHI; 4) HOPMATHBHOTO 3aKPIIUICHHS CTaTyCy TPOMaJICHKOTO JIiCOBOTO
IHCTIEKTOpa, OHOBJICHHSI TIOJIOKEHHS TIPO TPOMAJICBKUX 1HCIIEKTOPIB 3 OXOPOHHU
JIOBKIJUTS; 5) BHECEHHS 3MiH JIO BIIOMYHUX IHCTPYKIIIN JepKaBHUX OPraHiB, sKi
PerJIaMeHTYIOTh 1X ITOBHOBA)KEHHSI I10 3/11ICHEHHIO IPOBa/DKEHHS B CIIPaBax Ipo
aJIMiHICTPaTHBHI PaBONOPYILEHHs, B TOMY YHCIi Y cepi eKoIoriyHoi Oe3rnekH,
30KpeMa MI0/I0 BCTAHOBJEHHS HOPM MpO il IOcajoBUX ocid Ha cTaaii
MiJITOTOBKK CHPaBU JI0 PO3IJISY, BU3HAYEHHS CTPOKIB TAKOi IMiATOTOBKH, a
TaKOX BUJIIB PillIeHb, SKi MAIOTh MPUIMATHCS 3a il HACITIIKAMHU.

19. BcranoBneno, mo (GopMyBaHHS CHUCTEMH 3a0e3IeUeHHS EKOJIOTIIHOT
Oesmexu nep)kaBH HEeMOXJHMBEe 0Oe3 (opMyBaHHA TEpeTiKy KpUTEpiiB Ta
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TMIOKa3HHUKIB OLIHIOBaHHS €(DEKTHBHOCTI MisUTEHOCTI OPraHiB AEpKaBHOI BIIaIH y
i cepi. BnpoBamkeHHs MOKa3HUKIB CTaHy HABKOJMIIHBOTO CEPEIOBHINA JIO
CHCTEMH OLIHKH e(D)eKTHBHOCTI JepKaBHOrO YIpaBIiHHA y cdepi 3a0e3nedeHHs
eKoNOTiYyHOT  Oe3NeKH 3alpOoNOHOBAHO dYepe3 3alpoBaPKEHHS CHCTEMH
NEPIOJMYHOrO CTPATEriyHOTO IUIAHYBaHHS JAepXKaBHOI NoMTHKH Yy cdepi
3aXUCTy JOBKULIA, y TOMY YHCIi — 3a JONOMOTOI0 BHJAHHS IiJI3aKOHHUX
HOPMATHBHO-TIPAaBOBUX aKTiB, 10 0a3yBaTHMYThCs HA 3araJIbHUX HaNpsMax
PO3BUTKY, BU3HAUESHUX 3aKOHOM IIPO OCHOBHI 3acaiyl (CTpAaTeTilo) Jep>KaBHOL
€KOJIOTIYHOT ITOJIITHKH, i3 3aCTOCYBaHHSAM 1HIUKATOPIB CTaHYy HAaBKOJIHITHHOTO
MIPUPOJHOTO CEPEAOBHUINA SK OCHOBH JJISI OIIHKA €()EeKTUBHOCTI MisUTbHOCTI
OpraHiB Jiep>kaBHOI BIaau y cdepi 3a0e3nedeHHsT eKOJIOTi9HOI Oe3MeKH.
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AHOTANIA

€mens JI. O. AnmiHicTpaTHBHO-TIPaBOBI 3acajy yIpaBimiHHSA y cdepi
3a0e3MeueHHs] €KOJIOTiuHOI Oe3meku nepxaBu. — Keanighixayitina Haykoea
npays Ha npasax pyKonucy.

[Jucepranist Ha 3700yTTS HAYKOBOTO CTYIEHS JOKTOpPa IOPUAMYHUX HAYK
3a crnenianbHicTio 12.00.07 — amMmiHicTpaTHBHE IpaBo 1 mporec; (iHaHcoBe
mpaBo; iH(opmariiine npaBo. — XapKiBCbKHH HAaIliOHAIBHAN YHIBEPCHTET
BHYTpIIIHIX cpaB. — Xapkis, 2019.

Jlucepramito TPUCBAYSHO aHATI3Yy aaMiHICTPATHBHO-TIPABOBUX 3acaj
ynpaBimiHHA y cdepi 3a0e3meueHHs eKoIoTigHo1 Oe3nexu aepkaBu. B pobori
BU3HAYEHO CYTHICTh €KOJIOTIYHOI Oe3leKh sIK 00’€KTa aaMiHiCTPaTUBHO-
MPaBOBOTO perymoBanHsa. OxapaKTepHU30BaHO CYTHICTh YIpaBIiHHA y cdepi
3a0e3MeyeHHs] eKOJIOTTYHOI Oe3NeKH Aep)KaBu Ta HOro 3Ha4YeHHs. Y3arajJbHEHO
NPUHIMIM Ta (QYHKIHI ynpaBiuiHHSA y cdepl 3a0e3neueHHs eKOIOTiqHO1 Oe3rneKkn
JIEpKaBH.

BusHadeHO o0coOMMBOCTI MisUIBHOCTI CyO’€KTIB  ympaBiiHHA Yy cdepi
3a0e3MeYeHHsT eKOJIOTIUHOI Oe3MeKH NepKaBH Ta PO3KPUTO OCHOBHI HANpPSAMH iX
B3a€MOJIII.

OxapakTepu30BaHO CyTHICTH (opM ympaBimiHHSA y chepi 3a0e3neueHHS
€KOJIOTIYHOT Oe3MeKH ieprkaBH (IpaBOBa Ta OpraHi3alliifHa).

V3aranpbHeHO 3apyOiKHHUI JOCBiJ 3a0e3MeUYeHHs] €KOJOTIYHOI Oe3MeKH
JIEp’)KaBH Ta OMNPAIbOBAHO MOMJIMBOCTI HOT0 BUKOPHCTAaHHSA B YKpaiHi.
Po3pobneHo mpormo3uilii  1moI0  BUPIMIEHHS TpoOieM aaMiHiCTpaTHBHO-
NPaBOBOTO DETYJIIOBAaHHSA JAOCTYIly 10 myOmiuHOi iHdopmanii y cdepi
3a0e3reueHHsT eKOJIOTIUHOI Oe3rekn nepkaBH. HamaHo pekomeHparii 1mono
pedopMyBaHHS CHUCTEMM YINpPaBIiHHA Yy cdepl 3a0e3neyeHHs] eKOoJIOTi4HOT
Oesmek B Ykpaini. OmnpanpboBaHO CHCTEMY KpHTEpiiB Ta IOKa3HUKIB
OLIIHIOBaHHS €()EeKTUBHOCTI ympaBiiHHS y cdepi 3a0be3rnedeHHs eKOJIOTiuHOT
Oe3meKu JIepIKaBH.

KirouoBi cioBa: exoryoriuna  Oesneka  Jiep)KaBH,  yIPaBJIiHHS,
aJIMiHICTPAaTUBHO-TIPABOBI 3aca/ivd, aaMiHICTPaTHBHE 3aKOHOJABCTBO, CYO €KTH,
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KOMITCTCHIIiS, ITOBHOBaXXCHHS, (OPMH, METOAW, 3a0C3IMCUCHHS, B3aEMOIIs,
e(eKTHBHICTb, KPUTEPI] OLIHKH, ONITHMI3aLlisl, KOHTPOJIb.

AHHOTALUA

Emen JI. A. AIMHHHCTPATHBHO-NIPABOBBIC OCHOBBI YNPAaBJICHHA B
cepe olecreyeHHs] 3IKOJOTMYECKOl 0e30MaCHOCTH TocygapcTBa. —
Keanuguxayuonuviii nayunviil mpyo Ha npasax pyKonucu.

Juccepramus Ha COWCKAaHHWE YYCHOW CTENEHHM IOKTOpA IOPHIMYECKUX
Hayk 1o crneruanbHocTr 12.00.07 — aAMWHHCTpPATHBHOE MPaBO W IPOIIECC;
(uHaHCOBOE TIPaBO; HHYOPMAIIMOHHOE MTPaBO. — XapbKOBCKUI HAIIMOHAIBHBII
YHHMBEPCHUTET BHYTPEHHUX JeJI. — XapbkoB, 2019.

Juccepranysi MOCBSIICHA aHAMHM3y aJIMUHUCTPATHBHO-TIPABOBBIX OCHOB
yIpaBJeHus B cpepe obecriedeHns SKOJIOrnuecKoii 6e30nacHoCTH rocynapersa. B
pabote orlpeneneHa CYyIIHOCTb AKOJOTHYECKOH Oe30MacHOCTH Kak 00BbeKTa
aJIMUHUCTPATUBHO-TIPABOBOTO ~ PETYIIUPOBAHUS.  BBIICHEHBI — XapaKTepHBIC
OCOOCHHOCTH 3KOJIOTUYECKOW 0e30MacHOCTH Kak OOBEKTa aJMHUHHCTPATHBHO-
MPaBOBOTO  peryaupoBaHusa.  [IpemnokeHa — ximaccHUKamys — MPUHIAIIOB
yrpaBieHnsT oOecriedeHNeM SKOJOTHYECKOH Oe30MacHOCTH TOCyAapcTBa Ha
obmme (MPUHIMITEI TOCYJApCTBEHHOTO YIPABJICHHs), OTpacieBble (MPUHIIATIBI
yIIpaBiIeHHSI B 00JNACTH OXpaHBI OKPY)KAIOIIEH MPUPOJHONW CpeAsl B IIETIOM H B
cdepe SKOJIOTHH B YaCTHOCTH) W CHEUHabHbIe (PUHIIUIBI HETIOCPEACTBEHHOTO
YTIpaBICHNSI B UCCIEAYEMOH cdepe, OTpaKaroIIhe ero CIEM(MUISCKUE YepPTHI).
VYcraHOBNEHO, 4YTO HaWboJice ONTHMAJBHOW  SIBISIETCS — TPEX3BCHBEBAS
KJIaccu(uKaIms (GyHKIUHA yIpaBICHUS B 3TOU cepe IMyTeM BBIACICHHS TAKUX HX
rpymn, kak: 1) oOmme ¢yHkuuy ynpaeiaeHuss B cdepe obecnieueHus
9KOJIOTMUYECKOI Oe30omacHOCTH; 2) OTpacieBble NPHPOJOOXPaHHbIE (QYHKINH
yhpaBieHHsT B cdepe oOecredeHus OSKOJIOTMYecKod —Oe3omacHocTH;  3)
CrielMabHbIe  BOMPOCHl  Oe3omacHOCTH  (DyHKUMM  ympaBieHHss B cdepe
o0ecriedeHHs IKOIOTHIECKOH Oe30TacHOCTH.

PackpbITBI  OCOOEHHOCTH  [IESITENPHOCTH — BBICIIMX — TOCYHAapCTBEHHBIX
nHCTHTYTOB (BepxoBHoit Pamsl Vipamnsl, [Ipesunenta Ykpamnsr n Kabunera
MuHHCTpOB YKpanHbl) B 00ECIICUSHUH YKOJIOTMIeCKOH O€30MacHOCTH Y KpauHEbI,
TIOCKOJIBKY OHHM OTBETCTBCHHBI 32 (OPMHPOBAHHE HOPMATHBHO-TIPABOBBIX H
OpraHU3alUOHHBIX OCHOBAHUH OCYILIECTBICHUS TOCYJAPCTBCHHOH MOJUTHKA B
cdepe sKomormyeckoil OezomacHocth. OrmpeneneHa cucTeMa EHTPANBHBIX
OpraHoOB MHCIIOJIHUTEILHOW BiacT B cepe oOecreyeHus HKOJOTHYEeCKOH
6e30macHOCTH roCyaapcTBa. INomuepkuyTa BOXHOCTh peanu3anuu
MPUPOFOOXPAHHBIX MEPOIPHATHIA M OCYIICCTBICHAS MOHUTOPHHTA COCTOSIHUS
9KOJIOTMUYECKOI 0e3011aCHOCTH M OKPY)KarOLIEH cpeibl Ha PerHoHaJIbHOM YPOBHE.
PackppITBI  aIMHHHCTPAaTUBHO-TIPABOBBIE  OCHOBBI ~ JEATEIFHOCTH  MECTHBIX
TOCYIapCTBEHHBIX aIMHUHHCTPAIlA M OPraHOB MECTHOTO CaMOYIpPaBICHHS IO
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00€eCTIeYEeHHIO SKOJIOTNUECKON 0e3011acHOCTH Y KpanHbl. BEISCHEHBI POl B MECTO
MHCTUTYTOB TpPaKIaHCKOro oOmiecTBa B cdepe obOecredeHns] HKOJIOTHIECKON
Ge3omacHOCTH rocynapcTa. B pesynbrate aHanmm3a 0coOEHHOCTEH NMPUMEHEHHs
VIIOTHOMOYECHHBIMHA ~ CyOBEKTaMH  COOTBETCTBYIOIIMX (HOpM ¥ METOIOB
B3aMMOJICHCTBHS C(HOPMYIIUPOBAHBI MyTH COBCPIICHCTBOBAHMS HAIMOHAIEHOTO
3aKOHOJIATENECTBA 10 OOECIIEYEHHIO 3KOJIOTMYECKOW OE€30IIacHOCTH B YacTH
HOPMATHBHOTO 3aKPEIUICHUS TIOPSIAKA B3aMMOJCHCTBHUSA  yIOJTHOMOYEHHBIX
CyOBEKTOB.

O6ocHOBaHa TIEIECO00Pa3HOCTh paszielieHns (GopM ympaBieHHs B cdepe
9KOJIOTHIECKOW O€30MacHOCTH TOCyJapcTBa Ha: 1) MpaBoBEIC: a) HOPMATHUBHAS
(mpaBOTBOpUYECKasi), TO €CTh W3JaHHE HOPMATHBHBIX AaKTOB YIIPABIICHUS,
0) TpaBONpPUMEHWTENBHAS, TO €CTh TPHHATHC WHIUBHAYAIbHBIX aKTOB
VIIPaBJICHUS, OCYIICCTBICHUE Pa3pEIIUTEIIbHO-TUIICH3MOHHON JICITCIBHOCTH,
W3/IaHAC  WHJVBUAYAIbHBIX aKTOB  MPABOOXPAHHUTEIHHOIO  HAIMPABJICHUS,
2) opraHW3aIlMOHHEIC: a) BHYTPCHHE OPraHU3AlMOHHBIC NCHCTBUS (IIPOBEICHUC
COBEIlaHUi, coOpaHuii, 0OCY)KAEHNUI, COCTaBICHHE OTYETOB O padoTe, CIIPABOK,
BellcHUEC WH(OPMAIMOHHBIX 0a3 JAHHBIX, PCECTPOB, CTATHCTUKH, TPOBCICHUC
HAy4YHBIX MEPOIIPHUITUH, OKa3aHWE METOJAWYECKOW W TPAKTUYECKOH MOMOIIN
MOJUMHEHHBIM OpraHaM M TIOZpa3JielieHHsIM); 0) MaTeprualbHO-TEXHUYECKHE
JIeHWCTBUS  (BENEHHE JENONIPOW3BOJICTBA,  OCYIIECTBICHHE OyXTaNTepCKHX
omepanMii W ONepaliii C WMYIOIECTBOM); B) KaJpoBOe OOECIICUCHHE;
T) "HQOPMAIMOHHOE OOeCTIeueHHE.

O060011IeH 3apyOEKHBIN OIMBIT 0OECIIEYESHUsI YKOJIOTHIECKONH Oe30IacHOCTH
rocymapctea u 00pabOTaHBI BO3MOXKHOCTU €r0 HCIOJB30BaHUS B YKpauHe.
PaspaboTaHel TpemIokeHHS MO PEHICHHI0 MPOOJIeM  aJIMHHHCTPATHBHO-
MPABOBOTO PEryJIUPOBAHUS JOCTyNa K IyONuyHOW wHOpMaimu B cdepe
o0ecrieyeHHs1 3KOJIOTHYECKOH Oe3omacHocTH rocyaapcrBa. ChopMyanpoBaHbI
NPEIJIOKCHHS, HalpaBJCHHbIE HA OOecleYeHHe KOHTPOJI 3a COOJIOZECHHEM
3aKOHOJIATE]IECTBA IO  OOCCIICUYCHHIO JIOCTYNa TpaXTaH K IyOIMYHOMN
napopMarmu. [[aHpl peKOMEHIAINHN 110 PeHOPMUPOBAHUIO CHCTEMBI YIIPABICHUS
B chepe obecriedeHus IKOJIOTHIECKON Oe30macHOCTH B YkpauHe. [IpemnoxkeHs
MyTH TIOBBIMCHUS J(P(OEKTUBHOCTH TPHUBICYCHUS K aIMHUHHACTPATHBHOM
OTBETCTBCHHOCTH 3a COBEpILICHHE IpaBOHApyIIeHHH B cdepe obecrieueHUs
aKoJiormdeckoi Oe3omacHocTr. OOpaboTaHa cUCTEMa KPUTEPHEB U TMOKa3aTeleH
OLCHKN 3(D(CKTUBHOCTH YIpaBICHUS B cdepe 00eCredeHHs 3KOJIOTMYCCKOM
0€30I1acCHOCTH TOCY/IapCTBa.

KiioueBble  cioBa:  oKoJjormdeckas — 0€30MacHOCTb  TOCY/AApCTBa,
VIIpaBJICHWE,  aJMUHHUCTPATHBHO-IIPABOBBIC  OCHOBBI,  aJMHUHHCTPATHBHOC
3aKOHOJIATEIBCTBO, CYOBEKTHI, KOMIICTCHIIUS, MONHOMOYHS, (DOPMBI, METOIBI,
obecrieueHre,  B3aUMOJICUCTBUE,  3(D(PCKTUBHOCTH,  KPUTEPUH  OLICHKHU,
ONITHMU3AIS, KOHTPOIb.
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SUMMARY

Yemets L. O. Administrative and Legal Principles of Management in
the Field of Ensuring Environmental Safety of the State. — Qualifying
scientific work as the manuscript.

The thesis for a doctoral degree by the specialty 12.00.07 —
administrative law and procedure; financial law; informational law.— Kharkiv
National University of Internal Affairs. — Kharkiv, 2019.

The dissertation is focused on the analysis of administrative and legal
mechanism of the implementation of the state customs policy in Ukraine. The
author of this paper has determined the essence of environmental safety as an
object of administrative and legal regulation. The author has characterized the
essence of management in the field of ensuring environmental safety of the state
and its significance. The principles and functions of management in the field of
ensuring environmental safety of the state have been generalized.

Specific features of the activities of subjects of management in the field of
ensuring the country’s environmental safety have been determined.

The essence of the forms of management in the field of ensuring
environmental safety of the state (legal and organizational) has been
characterized.

International experience of ensuring environmental safety of the state has
been generalized; and the possibilities of its application in Ukraine have been
worked out. Propositions for solving problems of administrative and legal
regulation of the access to public information in the field of ensuring
environmental safety of the state have been developed. Recommendations on
the reform of the management system in the field of ensuring environmental
safety in Ukraine have been provided. The system of criteria and indicators for
assessing the effectiveness of management in the field of ensuring
environmental safety of the state has been worked out.

Key words: environmental safety of the state, management, administrative
and legal principles, administrative legislation, subjects, competence, powers,
forms, methods, provision, interaction, efficiency, evaluation criteria,
optimization, control.
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	3. Встановлено, що принципи управління у сфері забезпечення екологічної безпеки держави виступають складовими механізму державного управління у цій сфері, утворюючи його основу. Ці засади є однією із базових складових функціонування всього механізму державного управління, а також виступають основним чинником, який забезпечує результативність та ефективність реалізації відповідної функції держави. Від обґрунтованості віднесення окремих положень до числа принципів діяльності у цій сфері, чіткості їх викладення та взаємної узгодженості залежить ефективність реалізації державної екологічної політики, результат реалізації екологічної функції держави та стан екологічної безпеки в країні. Саме тому як адміністративно-правові засади управління, так і власне саме управління у сфері забезпечення екологічної безпеки держави повинні бути пов’язані та спрямовані на створення юридичних умов для гарантування з боку суб’єктів здійснення публічної влади прав, свобод і законних інтересів людини і громадянина в екологічній сфері відповідно до кращих європейських стандартів її адміністрування. 
	4. Під функціями управління у сфері забезпечення екологічної безпеки держави запропоновано розуміти специфічні, однорідні за предметом, змістом і засобом реалізації цілісні стабільно здійснювані від імені держави суб’єктами управління відповідно до законодавства основні напрями впливу на стан розвитку суспільних відносин з приводу забезпечення екологічної безпеки держави з метою виконання завдань державного управління у цій сфері. Враховуючи те, що управління у сфері забезпечення екологічної безпеки держави здійснюється значною кількістю різних за статусом суб'єктів управління, беручи до уваги важливість належної реалізації функцій управління у цій сфері, окреслено пріоритетні напрями їх удосконалення: систематизація, уточнення змісту та належне правове закріплення функцій управління у нормативно-правових актах; взаємне узгодження і розподіл функцій між органами державної влади та іншими суб’єктами управління у цій сфері; розроблення сучасних форм і методів реалізації цих функцій у структурі механізму управління забезпеченням екологічної безпеки. 
	5. Встановлено, що вищі органи державної влади відіграють важливу роль у забезпеченні екологічної безпеки України, оскільки вони відповідальні за формування нормативно-правових та організаційних підстав здійснення державної політики у сфері екологічної безпеки. У результаті аналізу повноважень Верховної Ради України щодо забезпечення екологічної безпеки окреслено напрями удосконалення діяльності парламенту та його інституцій, зокрема шляхом доповнення норм чинної Конституції України (статей 85 та 92) в частині чіткого визначення повноважень парламенту та змісту національного законодавства щодо сфери екологічної безпеки. Охарактеризовано повноваження Президента України як суб’єкта управління у сфері забезпечення екологічної безпеки, які він реалізує особисто в силу свого правового статусу або через допоміжний орган Адміністрацію Президента України чи Раду Національної безпеки та оборони, яку він очолює. Вивчення повноважень Кабінету Міністрів України та його структурних підрозділів дозволило запропонувати відповідні організаційні та нормативні заходи, які дозволять підвищити відкритість та прозорість діяльності цього вищого органу виконавчої влади стосовно забезпечення екологічної безпеки. 
	6. Розглянуто систему центральних органів виконавчої влади, які мають компетенцію щодо забезпечення екологічної безпеки держави. Встановлено, що міністерства мають загальнонаціональну територіальну компетенцію, оскільки їх повноваження розповсюджуються на всю територію держави, та галузеву предметну компетенцію, оскільки забезпечують формування державної політики щодо окремих складових екологічної безпеки України. Інші центральні органи виконавчої влади нижчого рівня (служби, агентства, інспекції) також мають загальнонаціональну територіальну компетенцію, оскільки їх повноваження реалізуються на всій території України, за винятком Державного агентства з управління зоною відчуження, адже воно має чітко визначені межі територіальної дії. Якщо вести мову про їх предмети відання – це органи галузевої компетенції, адже їх права та обов’язки мають реалізовуватися в окремих сферах охорони навколишнього природного середовища та екологічної безпеки (водні, лісові, земельні ресурси, правовий режим надр, сфери містобудування, транспорту, рибного господарства, харчових продуктів, цивільного захисту). Запропоновано Державну екологічну інспекцію вважати органом міжгалузевої компетенції, адже її повноваження розповсюджуються на декілька сфер суспільних відносин, які входять до предмета екологічної безпеки. Окреслено проблемні питання, що виникають під час організації та діяльності центральних органів виконавчої влади у сфері забезпечення екологічної безпеки (зокрема, дублювання контрольних повноважень, відсутність прозорого механізму проведення моніторингу стану навколишнього природного середовища, недостатнє розмежування природоохоронних і господарських повноважень, відсутність єдиного державного реєстру об’єктів, що становлять підвищену екологічну небезпеку), та запропоновано шляхи їх вирішення. 
	7. Встановлено, що основним завданням місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування у сфері екологічної безпеки є забезпечення в межах власної компетенції та в інтересах населення відповідної адміністративно-територіальної одиниці такого стану навколишнього природного середовища, при якому забезпечується попередження погіршення екологічної обстановки та виникнення небезпеки для здоров’я людей. Це дає змогу підкреслити, що ці суб’єкти мають галузеву (предметну) та регіональну (територіальну) компетенцію стосовно предмета обраного наукового дослідження. Розкрито особливості здійснення місцевими державними адміністраціями та органами місцевого самоврядування у сфері забезпечення екологічної безпеки таких заходів: інформування населення про стан навколишнього природного середовища, екологічної безпеки, надання публічної інформації; здійснення екологічної освіти населення регіону; робота зі зверненнями громадян з питань забезпечення екологічної безпеки, здійснення їх особистого прийому. Сформульовано пропозиції щодо удосконалення чинних підзаконних нормативних актів щодо статусу підрозділів державних адміністрацій з питань екології та природних ресурсів, відокремлених підрозділів виконавчих комітетів органів місцевого самоврядування. 
	8. З’ясовано, що чинним законодавством України та міжнародно-правовими актами закріплено право інститутів громадського суспільства та окремих громадян брати участь у формуванні політики держави у сфері екологічної безпеки та охорони навколишнього природного середовища як необхідної її складової. Підкреслено, що як у складі громадських організацій, та і в індивідуальному порядку громадяни можуть брати участь у громадських обговореннях проектів нормативних актів, державних та регіональних програм з питань екологічної безпеки та охорони навколишнього природного середовища, громадській екологічній експертизі; брати участь у розгляді місцевими радами та державними органами питань, пов’язаних з використанням і охороною природних ресурсів та їх впливу на стан державної та регіональної екологічної безпеки; направляти до органів виконавчої влади звернення та пропозиції з питань реалізації політики держави в екологічній сфері; одержувати та розповсюджувати у встановленому порядку інформацію про стан екологічної безпеки; подавати до суду позови про відшкодування збитків, заподіяних державі і громадянам внаслідок порушення вимог екологічного законодавства. Наголошено на важливості відновлення практики видання та розповсюдження Доповіді громадських екологічних організацій щодо проведення громадської оцінки національної екологічної політики, яка була започаткована з 2011 року, але з 2015 року не проводилась.  
	10. Аргументовано, що правотворча (нормативна) та правозастосовна форми управління за своєю сутністю є адміністративно-правовими формами, тому що саме в них проявляється підзаконний, владно-розпорядчий характер діяльності суб’єктів управління у сфері екологічної безпеки, їх підрозділів та посадових осіб. Така діяльність має адміністративно-правову природу, а отже, її зовнішні прояви можна визначити саме як адміністративно-правові. Ці форми управління мають наступні ознаки: здійснюються від імені держави, встановлюються у нормативно-правових актах, є вираженням виконавчо-розпорядчих повноважень органів управління у сфері екологічної безпеки, тягнуть юридичні наслідки, застосовуються з метою реалізації функцій управління у сфері екологічної безпеки. Організаційна форма управління, навпаки, гарантує стабільну повсякденну діяльність суб’єкта управління, оптимізацію його внутрішньої структури, раціональний розподіл повноважень і може здійснюватися для подальшої реалізації адміністративно-правових форм діяльності. 
	 12. З’ясовано, що правозастосовна форма управління у сфері екологічної безпеки, на відміну від нормативної (правотворчої) форми управління, спрямована не на створення нормативних правил поведінки учасників правових відносин, а є одним зі способів реалізації адміністративно-правових норм, які регулюють питання формування та реалізації державної політики у сфері екологічної безпеки. Вона полягає у практичному вирішенні суб’єктами управління в цій сфері індивідуально-конкретних справ шляхом прийняття владних організаційно-розпорядчих рішень. Розкрито особливості таких видів правозастосовної форми у сфері екологічної безпеки, як видання позитивних індивідуальних актів управління (адміністративних актів); видання індивідуальних актів управління (адміністративних актів) правоохоронного характеру; здійснення дозвільно-ліцензійної діяльності. Сформульовано пропозиції щодо удосконалення нормативно-правового регулювання дозвільно-ліцензійної діяльності у сфері екологічної безпеки. 
	 13. Визначено, що інформаційне забезпечення управління у сфері екологічної безпеки України є багатоаспектним явищем і проявляється в безпосередньому забезпеченні системи державного управління необхідною інформацією екологічного характеру з метою дотримання належного стану екологічної безпеки; діяльності уповноважених суб’єктів, пов’язаній з організацією та здійсненням збору, обробки, реєстрації, зберігання, передачі та використанням екологічної інформації; реалізації екологічних прав громадян шляхом надання їм повної, достовірної та своєчасної екологічної інформації, а також отримання зворотного зв’язку від інститутів громадянського суспільства з метою створення умов для організації ефективного громадського контролю за охороною навколишнього природного середовища, збереженням природних ресурсів та їх раціональним використанням. Основними суб’єктами інформаційного забезпечення управління у сфері екологічної безпеки визначено органи виконавчої влади та місцевого самоврядування, суб’єкти господарської діяльності, громадськість (фізичні особи та громадські організації), засоби масової інформації. Проведений аналіз діяльності вказаних суб’єктів дозволив дійти висновку про те, що вона не повною мірою відповідає сучасним завданням, які висуває держава. Наразі систему інформаційного забезпечення екологічної безпеки характеризують: застаріла нормативно-правова база, відсутність належного механізму координації та взаємодії, невиконання уповноваженими суб’єктами обов’язків у сфері оприлюднення результатів екологічного моніторингу. Запропоновано шляхи усунення проблемних питань. 
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