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СУЧАСНА 1СТОР1ОГРАФ1Я 
Д1ЯЛЬНОСТ1 М1ЛЩИ УКРА1НИ В РОКИ НЕПУ

Розглянуто основн/ тенденц/ вивчення /сторП д^яльност^ радянсько) 
мшщ/ Укра/ни в 1920-т/' роки в працях сучасних ^сторик^в. Значну увагу 
придлено дисертацйним працям: виявлено )х досягнення, недол^ки та 
маловивчен/' аспекти.
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1стор1я мшщй завжди викликала штерес у кториюв, правознавщв, 
полиолоив, кримшолоив, сощолоив, психолоив та багатьох шших 
фах1вщв р^зних галузей життед1яльноси та просто читач^в. Розробка 
питань кторй д^яльност^ мшщй почалася фактично з моменту и 
виникнення. Але дшсно науковою стала лише 1з здобуттям Украиною 
незалежносп, тобто з початку 1990-х рошв, коли з’явилися можливоси 
використання р^зних методолоичних пвдход1в до дослщження дано! 
проблеми, коли була ввдкинута певна «закрипсть» ще! теми та 
розширено доступ до армвних матер^ал^в.

У данш стати ми торкаемося саме цього перюду розвитку 
кторюграфй питання ̂  маемо на мет анал^з основних публшацш з ц^е! 
тематики у зазначений перюд.

Iстор^ограф^я питання знайшла свое висвилення у деяких 
кандидатських дисертащях, зокрема О. В. Чернухи [18] та (меншою 
м^рою) С. В. Васильева [3], а також у монографй О. К. М1хеево! [10]. 
Звертае на себе увагу те, що бшьшкть сучасних дослщниюв д1яльноси 
мшщй в добу непу е харшвськими шториками. Це говорить на користь 
того, що саме тут сформувалася ввдповвдна наукова школа.

Для 1990-х рошв характерною тенденщею е вихзд пор^вняно 
незначних за обсягом дослщжень та навчальних поабнишв, де 
розглядаються питання шторй д^яльност^ мшщй. У цьому контекси 
слщ видшити кторико-правове дослщження I. Усенка [16]. Для 
ще! не дуже значно! за обсягом, але змктовно! роботи характерш 
нов^ методолоичш пвдходи, прагнення простежити еволющю 
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правоохоронних оргашв у вказаний перюд 1 поступову трансформащю 
1х з «оргашв революцшно! законность (хоча таке словосполучення е 
ниш дискусшним  ̂мае вживатися у лапках) на органи тоталЬарного 
режиму. Основна увага автором, у силу специфши юторико-правового 
дослщження, придшяеться анал^зов^ р1зних нормативно-правових 
докуменив, 1х значенню для д1яльноси мшщй й ввдповвдно, менше -  
практичнш д^яльност^ оргашв внутртш х справ.

У юторико-правовому русл написано 1 поабник А. Тимченка 
«Правов1 основи оргашзацй й д^яльност^ мшщй Украши в 
1917-1941 роках», що вийшов друком у Луганську в 1998 р. [15]. 
Спрямованють та форма видання (поабник) надали можливють 
авторов^ схарактеризувати основш нормативно-правов^ акти, що 
регламентували оргашзащю та д1яльшсть мшщй УСРР у вказаний 
перюд, зокрема 1 в добу непу. Хоча цей поабник мае значення як 
узагальнююча робота, вш мютить мало нового фактичного матер1алу 
та нових тверджень.

Под1бною роботою е  ̂ поабник, який був пвдготовлений 
викладачами Харшвського нащонального ушверситету внутртш х 
справ у 1999 р. [6]. 1стор1я мшщй перюду непу розглядаеться авторами, 
в силу обмеженого обсягу матер^алу, у вигляд1 основних напрям^в  ̂
характеристик розвитку правоохоронних оргашв Украши, але тут 
можна ввднайти нов^ ощнки и д^яльност^. Глибина викладу матер^алу 
обумовлювалася тим, що даний поабник призначався для ввдповвдного 
спецкурсу для курсанив ушверситету внутртш х справ.

Загальна характеристика правотворчо'1 та правозастосовно'1 
д^яльност^ оргашв влади УСРР перюду 1920-х рр. подаеться у 
Грунтовному монограф1чному дослщженш I. Г. Бшаса «Репресивно- 
каральна система в Украшй 1917-1953 рр.: Суспшьно-полггичний та 
юторико-правовий анал^з» у двох книгах [2]. Ця монограф1я, зокрема, 
розкривае 1 сутнють покладених на мшщю УСРР завдань протягом 
20-х рр. ХХ ст.

Отже, в 1990-т роки ввдбуваеться процес становлення сучасних 
погляд^в на дану проблему, йде осмислення нових методолопчних 
пвдход1в та перегляд радянських ощнок д^яльност^ мшщй.

У 2000Л роки вивчення зазначено'1 проблеми продовжилося. 
Серед дисертацш, захищених у цей перюд, першою у хронолопчному 
порядку йде робота О. I. Олшника «Народний ком^сар^ат внутртш х 
справ Украши (1917-1941 рр.)». В тому чист, автор придшив увагу й 
доб  ̂ непу: зосередив свою увагу на оргашзацшно-правових основах
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д1яльносп народного комкар1ату внутршшх справ Украши у 1923­
1930 рр., зокрема, розглянув структуру та функцй НКВС УСРР в 20-х 
роках, завдання та нормативно-правов1 засади д1яльност1 основних 
пвдроздшв НКВС УСРР.

Чималий фактичний матер1ал, який стосуеться питань оргашзацй 
та д1яльносп мшцй УСРР, мютиться у пращ «История Донецкой 
милиции 1917-2000 гг.» [5]. Ця колективна монограф1я за редакщею 
В. С. Малишева вийшла друком у 2000 р. 1 стала важливим доробком у 
вивченш особливостей становлення та д1яльност1 регюнально! мшцй, 
11 боротьби з1 злочиншстю.

Важливим внеском в розробку дано! проблематики стала 
дисертацшна робота I. Д. Коцана «Мшщя Харк1вщини у 1917-1930 
роках» [7]. У нш автор досить послщовно розглядае процес створення 
радянсько! м1л1ц11 на Харювщиш, й становлення та правов1 основи 
оргашзацй та д1яльност1. Пер1оду непу присвячено другий 1 трет1й 
роздши дисертацй, де досл1дник вивчае удосконалення орган1зац1йних 
форм та правов1 основи д1яльносп м1л1цй Харк1вщини у 20-т рр., 
процес воен1зацй м1л1цй, оргашзацш промислово! м1л1цй, карного 
розшуку, кадрову полИику у цей пер1од, чистки у лавах мшцй, 
пщготовку та навчання мшцй Харювщини у 20-т1 роки, матер1альне 
та ф1нансове забезпечення пращвниюв м1л1цй. Поряд 1з цим автор 
детально розглядае основш напрямки д1яльност1 радянсько! м1л1цй 
Харювщини у цей перюд, зокрема боротьбу з1 злочинн1стю, з 
бандитизмом, з1 спекулящею, з пияцтвом та самогоновар1нням, з1 
злочинами проти власностк Характерно, що б1льш1сть п1дрозд1л1в 
роботи починаються з1 сл1в «боротьба».

Новаторською у багатьох аспектах стала монограф1я О. К. М1хеево! 
[10], в якш авторка зробила вдалу спробу проанал1зувати причини 
кримшально! злочинносп у вказаний перюд та виявити основш 
напрями боротьби з нею. Власне д1яльносп мшцй у робой присвячено 
пвдроздш 3.3 та четвертий роздш монографй. Дослщниця розглядае 
процес виршення орган1зац1йних та кадрових питань у мшцй та 
кримшальному розшуку 1 боротьбу з кримшальною злочинн1стю 
в Донбаа у 1920-тй що, до певно! м1ри, вже досл1джувалося ранше 
у захищенш ще у 1976 р. дисертацй В. М. Алтуева [1]. (Дивно, що 
О. М1хеева жодного разу в цих роздшах не посилаеться на нього). 
Проте вона 1 тут знайшла свою ншу, розглядаючи проблему дещо у 
шших ракурсах, шж й попередники, посл1довно вивчивши юридичш 
засади правоохоронно! д1яльност1, форми та методи боротьби з1
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злочиншстю, а головне -  результатившсть д1яльност1 правоохоронних 
оргашв. У 2011 р. вона видала нову монографш, яка присвячена 
становленню та функщонуванню правоохоронних орган1в в УСРР в 
роки непу [11]. У фокуа уваги дослщнищ опинилися судова система 
УСРР, адвокатура та прокуратура, поеднаш пвд кер1вництвом НКЮ, 
мшщя та кримшальний розшук, кероваш НКВС УСРР, а також 
пештенщарна система, що контр олювалася та регулювалася цими 
обома народними ком1сар1атами. Розглянуп в комплекс! та у контекст! 
буття суспшьства чаав непу, щ елементи правоохоронно! системи 
надають картину нелегкого та проблемного перерозподшу функцш, 
пошуку оптимально! оргашзацшно! модел1 правоохоронно! д1яльност1.

У 2012 р. О. К. Мгхеевою була захищена докторська дисертащя 
на тему: «Правоохоронш органи УСРР в роки непу: шторичш 
аспекти формування та д!яльностй>. Авторкою здшснено комплексне 
дослщження системи правоохоронних оргашв УСРР та !хньо! 
д1яльност1 у перюд ново! економ1чно! полиики. Ц  дослщження 
зробили Оксану М1хееву одним з кращих знавщв ще! проблеми.

У 2007 р. А. е. Шевченком була захищена дисертащя «Правов1 засади 
д1яльност1 оргашв внутр1шшх справ УРСР на транспорт! у першш 
половин! ХХ ст.» [19]. У дисертацй дослщжуеться процес створення 
оргашв мшцй на транспорт!, правового оформлення 1 регулювання 
!х д1яльност1, пошуку оптимальних структурних форм. Анал1зуються 
методи та р1вень ефективност д1яльност1 оргашв внутртш х справ на 
зал1зничному, водному, автомобильному транспорт!, адмшстративш 
санкцй щодо порушник1в дшчих юридичних норм. Перюду 1920-х рр. 
присвячено другий роздш дисертацй 1 тут е багато щкавих узагальнень 
та факпв щодо оргашзацшно-правового оформлення д1яльност1 
оргашв внутртш х справ на транспорт!, нормативно! бази формування 
оргашв внутртш х справ на зал1зничних та водних шляхах, але мова 
йде лише про одну з дшянок д1яльност1 оргашв мшщй -  на транспорт!.

Щкаве та орипнальне дослщження здшснено С. В. Васильевим 
[3]. Наукова новизна роботи полягае в тому, що в нш анал1зуеться 
правовий статус пращвника украшсько! мшцй у 1920-х рр., але власне 
д1яльност1 мшцй придшяеться значно менше уваги.

Оргашзацшно-структурнш побудов1 мшцй УСРР у 1918-1934 
роках присвятив свою дисертащю Д. В. Галкш [4]. Автором здшснено 
комплексне, системне за характером та концептуальне за змштом 
дослщження процеав становлення та розвитку оргашзацшно- 
структурно! побудови мшцй УСРР у 1918-1934 роках; з’ясовано, що щ
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процеси мали суперечливий характер 1 зумовлювалися формуванням 
тоталкарного режиму в СРСР. У дисертацй запропоновано 
перюдизащю процеав виникнення, становлення та розвитку мшцй 
УСРР у 1918-1934 роках; у '!! межах виокремлено три етапи, що р1зняться 
м1ж собою за змютом та юторичними рамками: «критичний» (1921 р. -  
середина 1923 р.), «переломний» (друга половина 1923 р. -  1925 р.), 
«стабшзацй» (1926-1930 роки). Тут автор дисертацй спираеться на 
точку зору 6. В. Мещерякова, який запропонував под1бну перюдизащю 
ще у 2000 р. [8]. Принагвдно зазначимо, що П. Михайленко та В. Довбня 
вважають, що перюд «становлення» стосуеться 1919-1922 рр. [9].

Ва ц1 точки зору мають право на юнування, але ми пропонуемо 
дещо шшу перюдизащю. Як нам здаеться, можна видшити п’ять 
основних етатв у процеа становлення оргашв радянсько! м1л1цй в 
Укра'шй

Перший етап: лютий -  листопад 1917 року -  пвдготовчий, коли на 
змшу полщейськш машиш прийшли загони народно! м1л1цй, шш1 
озброеш формування трудящих, яю охороняли фабрики, заводи, 
стояли на варт1 громад ського порядку. Це перюд, коли радянська мшщя 
не була штатним державним органом, а виступала як оргашзащя, що 
поеднувала в соб1 державш 1 громадськ1 риси. Другий етап: грудень 
1917 року -  лютий 1919 року -  початковий, коли розпочалася робота з1 
створення на мюцях орган1в роб1тничо-селянсько! м1л1цй. Третш етап 
-  лютий 1919 року -  вересень 1920 року -  формувальний. На цьому 
етат  були визначеш 1 отримали св1й розвиток основш орган1зац1йн1 
форми, напрями 1 методи д1яльност1 радянсько! м!л1цй. Юридично 
вони були закр1плен1 в «Положены про роб1тничо-селянську м!л1Ц1ю», 
яке було затверджено РНК УСРР 14 вересня 1920 р. Четвертий етап: 
з вересня 1921 року по грудень 1923 року -  становлення. У цей 
перюд тривав процес становлення мшцй як спещального штатного 
державного органу охорони громадського порядку, побудованого 
централ1зовано, ввдбулося закршлення й правового становища. П’ятий 
етап: з ачня 1923 року по грудень1930 року -  зм1цнення, коли ввдбу- 
лася реорган1зац1я республ1кансько! мшцй ввдповвдно до Положення 
про НКВС, затвердженого 20 вересня 1924 р. спшьною постановою 
ВУЦВК та РНК УСРР.

Деяк1 питання д1яльност1 м!л1цй розглянуто у дисертац!! 
А. Д. Семикопного «Боротьба з оргашзованою злочинн1стю в УСРР 
у роки ново! економ1чно! пол1тики», яка також була захищена у 
2011 р. [14]. Автор доводить, що радянська держава не виробила



едино! пол1тики щодо запобшання 1 боротьби 31 злочиншстю, на цю 
11 д1яльшстю суттево впливали завдання придушення повстанського 
антирадянського руху та знищення полаичного збройного опору; 
починаючи з 1923-1924 рошв щ впливи стали швидко слабшати, 
водночас все бшьш актуальними ставали завдання забезпечення 
економ1чно! безпеки держави.

Значний внесок в розробку дано! проблеми було зроблено 
дисертацшним досл1дженням О. В. Чернухи [18]. У дисертацП 
автор поставив за мету здшснити комплексний анал1з становлення 
1 практично! д1яльност1 орган1в внутр1шн1х справ Харшвщини в 
добу непу. Досить щкавий та оригшальний матер1ал акумульовано 
автором дисертаци в 7 таблицях, я к  е важливим компонентом його 
роботи. Разом 1з тим, деяш твердження автора потребують додатково! 
аргументацП, або бшьш поглибленого вивчення. Наприклад, на с. 51 
здобувач пише про чистку в лавах мшци 1 стверджуе, що «квал1ф1кац1я 
та досввд нових сп1вроб1тник1в нер1дко поступалися старим кадрам», 
але шяких доказ1в щодо ще! свое! тези не наводить. Теж саме можна 
сказати 1 щодо твердження на с. 59 про те, що «пвдрайони мшци 
ввдчували брак кошпв». У другому роздш дисертацП сл1д в1дзначити 
певну нер1вном1ршсть розм1щення матер1алу. Переважають факти 
1 узагальнення, що стосуються перюду 1921-1923 рр., а наступний 
перюд висв1тлено з1 значно меншою детальшстю та скрупульозн1стю. 
Автор стверджуе, що використовував у дисертацП статистично- 
математичний метод, але у вступнш частиш роботи н1чого не 
говориться про те, як саме вш його використовував. До недолшв 
дисертацП слщ в1днести також те, що здобувач не завжди критично 
ввдноситься до тих джерел, якими користувався. Наприклад, на с.117 
автор пише: «Безперечним св1дченням геро!зму е документи т1е! 
епохи». Але, як в1домо, будь-яш документи (особливо т1е! епохи!) 
не можуть бути «беззаперечним св1дченням». Не зовам вдалою е 
спроба автора знайти замшник радянському терм1ну «полиичний 
бандитизм». На с. 118. здобувач навггь пропонуе називати цей рух 
«командос», що, на нашу думку, е неприйнятним. «Командос», як 
ввдомо, - це загони спецпризначення у ряд1 кра!н 1 тому з бандитизмом 
в Укра!ш на початку 20-х рр. !х неможливо пор1внювати. Поняття 
«командос» використовувалось 1 п1д час англо-бурсько! в1йни для 
позначення ополченщв. Але 1 у цьому вар1ант1 даний терм1н не можна 
застосовувати щодо наших реал1й початку 20-х рр. Стосовно поняття 
«бандитизм»: його визначення е у кримшальному прав1 1 факт, який
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наводить автор вже на наступнш сторшщ (про напад на село 1 вбивство 
10 оаб), якраз 1 сввдчить про бандитський характер цих формувань. 
Ми переконаш, що досить вдале формулювання запропоноване 
стосовно под1бних явищ ввдомим юториком Натал1ею Яковенко, яка 
характеризуе !х як «сощальний бандитизм». Що ж до спроб здобувача 
пор1вняти цей рух з махновщиною, то слщ ввдзначити, що вони також 
не е переконливими.

У 2013 р. вийшла друком щкава монограф1я А. С. Чайковського 
та колективу автор1в, я к  йому допомагали [17]. Слщ ввдзначити, що 
висвилення р1зних пер1од1в юторн оргашв внутр1шн1х справ виявилося 
достатньо щкавим 1 п1знавальним. Цьому сприяе 1 арх1тектон1ка 
книги, у якш багато шюстрацш, фотограф1й та юторичних доввдок 
про д1яльшсть деяких установ та бюграфш людей, дотичних до ще! 
сфери. Це позбавляе книгу «академ1чно! сухостЬ 1 полегшуе !! загальне 
сприйняття. Але, разом з тим, в цьому можна вбачати 1 певний недол1к 
книги, оскшьки вона стае бшьш схожою на науково-популярне 
видання, шж на монограф1чне дослвдження, - тим б1льше, що посилань 
на л1тературу у книз1 немае. Треба ввдзначити, що назва другого роздшу 
«Наглядати неввдступно...» не е орипнальною -  саме так називаеться 
монограф1я О. Н. Ярмиша, присвячена д1яльност1 полиично! полщн, 
що вийшла друком у 1992 р.

Отже, у перюд розбудови незалежно! Укра!ни об'ектом досл1джень 
науковщв стали р1зш аспекти д1яльност1 мшщй в умовах непу. Зокрема, 
сучасш юторики дослвджували проблеми правового регулювання 
д1яльност1 правоохоронних оргашв, питання кадрово! пол1тики 
й особливост пол1тико-виховно! роботи, а також професшно! 
пвдготовки сп1вроб1тник1в мшщй, р!зномаштш форми 1 методи 
суспшьного контролю за роб1тничо-селянською мшщею в перюд й 
становлення 1 розвитку. Бшьш широко 1 ретельно став анал1зуватися 
процес становлення основних служб мшщй, методи проф1лактики та 
запоб1гання злочинам.

Таким чином, узагальнення л1тератури з юторй мшщй, видано! 
за останш 25 рошв, засввдчуе, що накопичено значний фактичний 
матер1ал, що висвилюе процес становлення 1 розвитку мшщй в 
1921-1929 рр. До наукового обну введено багато юторичних джерел, 
в тому числ1 рашше недоступних дослвдникам. Проте, слщ зазначити, 
що 1стор1я мшщй залишаеться перспективним напрямом дослвджень. 
Особливо це стосуеться вивчення регюнальних особливостей 
формування та д1яльност1 оргашв внутртш х справ. Головний же
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висновок, який можна зробити за результатами анал1зу кторюграфй 
проблеми, полягае в тому, що дослщникам слщ бшьше уваги придшити 
засвоенню нових методолопчних пвдхсщв, зокрема принцитв 
антрополопчно ор^ентовано'^ кторй.
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Греченко В. А. Современная историография деятельности 
милиции Украины в годы нэпа

Рассмотрены основные тенденции изучения истории деятельности 
советской милиции Украины в 1920-ые годы в трудах современных 
историков. Значительное внимание уделено диссертационным работам: 
выявлены их достижения, недостатки, а также малоизученные аспекты.

Ключевые слова: советская милиция, нэп, историография истории 
Украины.
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