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UKRAINE

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çã³äíî ç³ ñò. 16 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ åêîëî-
ã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ï³äòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿ 
ð³âíîâàãè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïîäîëàííÿ 
íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè – êà-
òàñòðîôè ïëàíåòàðíîãî ìàñøòàáó, çáåðå-
æåííÿ ãåíîôîíäó óêðà¿íñüêîãî íàðîäó º 
îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè. Åêîëîã³÷íà áåçïåêà 
ìîæëèâà ëèøå çà óìîâ ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ 
åôåêòèâíîãî ³íñòèòóòó åêîëîã³÷íîãî ñòðàõó-
âàííÿ. Íà æàëü, äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, 
ùî íåçâàæàþ÷è íà ÷èñëåíí³ ñïðîáè çàêð³ïè-
òè öåé ³íñòèòóò íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, íå-
îáõ³äíèé ðåçóëüòàò ïîêè ùî íå äîñÿãíóòèé.

Òîìó ³ ñüîãîäí³ ç ïîâíèì ïðàâîì ìîæíà 
ñêàçàòè, ùî åêîëîãî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
ñòðàõóâàííÿ ïåðåáóâàº íà åòàï³ ñòàíîâëåí-
íÿ. Ñàìå òîìó, íà íàøó äóìêó, âèíèêàº ïî-
òðåáà îêðåñëåííÿ ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿìê³â 
éîãî ðîçâèòêó ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíîãî 
äîñâ³äó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Ðîçãëÿ-
äó ð³çíèõ àñïåêò³â ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ 
³íñòèòóòó åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ó ðîçð³-
ç³ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ ïðèðîäîêî-
ðèñòóâàííÿ òà îõîðîíè äîâê³ëëÿ ïðèä³ëåíî 
çíà÷íó óâàãó ó ïðàöÿõ Þ. Ñ. Øåìøó÷åí-
êà, À. Ï. Ãåòüìàíà, Â. Â. Êîñòèöüêîãî, Â. 
Ì. Êîìàðíèöüêîãî òà ³íøèõ àâòîð³â. Ïðîòå 
ðîçãëÿä îñíîâíèõ ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿìê³â 
ðîçâèòêó åêîëîãî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïîêè ùî íå áóâ çä³éñ-
íåíèé.

Îòæå, ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â îêðåñ-
ëåíí³ ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó 
ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó åêîëîã³÷íîãî ñòðàõó-
âàííÿ òà ñïðîá³ ñôîðìóâàòè íà ö³é îñíîâ³ 
ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî éîãî âäîñêîíàëåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ²íñòèòóò 
åêîëîã³÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ç’ÿâèâñÿ ó ðå-
çóëüòàò³ ïðåçóìïö³¿ åêîëîã³÷íî¿ íåáåçïåêè 
çàïëàíîâàíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëü-
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íîñò³. Â³äì³ííîþ ðèñîþ åêîëîã³÷íîãî ñòðà-
õóâàííÿ º òàêîæ ìîæëèâ³ñòü êîìïåíñàö³¿ 
íåïåðåäáà÷åíîãî íàäçâè÷àéíîãî çáèòêó.

Âïåðøå íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ñïåö³-
àëüíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòó ïðî åêîëîã³÷íå 
ñòðàõóâàííÿ áóëî ïåðåäáà÷åíî Ïîñòàíî-
âîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Îñíîâí³ 
íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ãà-
ëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷-
íî¿ áåçïåêè» [1]. Ó öüîìó àêò³ ïàðëàìåíòó 
áóëî âèçíà÷åíî ñòðàòåã³þ ³ òàêòèêó ãàðìî-
í³éíîãî ðîçâèòêó âèðîáíè÷îãî òà ïðèðîäî-
ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó. Íèì ïåðåäáà÷åíî 
ôóíêö³îíóâàííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè 
çàïîá³ãàííÿ àâàð³ÿì, êàòàñòðîôàì òà íàä-
çâè÷àéíèì ñèòóàö³ÿì ³ ðåàãóâàííÿ íà íèõ. 
Äëÿ öüîãî òðåáà, ÿê çàçíà÷åíî ó Ïîñòàíîâ³, 
ðîçðîáèòè òà âïðîâàäèòè â³äïîâ³äí³ ïðî-
ãðàìè íà íàö³îíàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó ³ 
ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ, à äëÿ åêîëîã³÷íî íåáåç-
ïå÷íèõ âèðîáíèöòâ âïðîâàäèòè îáîâ’ÿçêî-
âå åêîëîã³÷íå ñòðàõóâàííÿ.

Ñèñòåìàòèçàö³þ åêîëîã³÷íîãî çàêîíî-
äàâñòâà, â³äïîâ³äíî äî Îñíîâíèõ íàïðÿìê³â 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ãàëóç³ îõîðî-
íè äîâê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â, çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ çä³éñíþâàòè ó ôîðì³ êîäè-
ô³êàö³¿, ³íêîðïîðàö³¿ ç âèçíà÷åííÿì ïåðøî-
÷åðãîâèõ ³ ïåðñïåêòèâíèõ çàêîí³â òà ïðàâî-
âèõ àêò³â. Êîäèô³êàö³ÿ ïåðøî÷åðãîâèõ àêò³â 
åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà âêëþ÷àº ïðè-
éíÿòòÿ íîâèõ (íåâ³äêëàäíèõ) çàêîí³â Óêðà-
¿íè, ó òîìó ÷èñë³ ³ ïðî åêîëîã³÷íå ñòðàõó-
âàííÿ.

×åðåç äåÿêèé ÷àñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè «Ïðî ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 11.11.2002 
ð. «Ïðî ñòàí òåõíîãåííî¿ òà ïðèðîäíî¿ áåç-
ïåêè â Óêðà¿í³»» [2] äîðó÷åíî Êàá³íåòó ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè çàáåçïå÷èòè ðîçðîáëåííÿ 
ó øåñòèì³ñÿ÷íèé ñòðîê ïðîåêòó çàêîíó ïðî 
åêîëîã³÷íå ñòðàõóâàííÿ.

Â îñíîâíèõ çàñàäàõ (ñòðàòåã³¿) äåðæàâ-
íî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä 
äî 2020 ðîêó [3] ïð³îðèòåòíîþ ö³ëëþ âè-
çíà÷åíî äîñÿãíåííÿ áåçïå÷íîãî äëÿ çäî-
ðîâ’ÿ ëþäèíè ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Îäíèì ³ç çàâäàíü ó 
ö³é ãàëóç³ ïåðåäáà÷åíî ðîçâèòîê äî 2015 
ðîêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ç åêîëî-
ã³÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, ùî ´ðóíòóâàòèìåòüñÿ 
íà âèçíà÷åíí³ ïèòàíü ñòîñîâíî øêîäè, ÿêà 
ìîæå áóòè çàïîä³ÿíà çäîðîâ’þ íàñåëåííÿ.

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åêîëîã³÷íå 
ñòðàõóâàííÿ» â³ä 03.12.2002 ¹ 1046-1 áóâ 
ðîçðîáëåíèé òà âíåñåíèé íà ðîçãëÿä Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ïîðÿäêó çàêîíîäàâ-
÷î¿ ³í³ö³àòèâè íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè 
IV ñêëèêàííÿ Ã.Á. Ðóäåíêîì [4]. Òîáòî ïðî-

åêò çàêîíîäàâ÷îãî àêòó áóâ ðîçðîáëåíèé 
á³ëüøå äåñÿòè ðîê³â òîìó ³ äî öüîãî ÷àñó 
íå ðîçãëÿäàâñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Â÷åíèìè áóâ çàïðîïîíîâàíèé ïðîåêò Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî îáîâ’ÿçêîâå åêîëîã³÷íå 
ñòðàõóâàííÿ» [5, ñ. 6]. Òàêèì ÷èíîì, ïåðåä-
áà÷àëîñÿ ââåäåííÿ äåðæàâíîãî îáîâ’ÿçêî-
âîãî åêîëîã³÷íîãî ñòðàõóâàííÿ (íà â³äì³íó 
â³ä äîáðîâ³ëüíîãî), ó ÿêîìó á âèçíà÷àëèñÿ 
ïðîâ³äíà ñòðàõîâà êîìïàí³ÿ (êîìïàí³¿), ïî-
ðÿäîê óòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâ-
íîãî åêîëîã³÷íîãî ñòðàõîâîãî ôîíäó.

Åêîëîã³÷íå ñòðàõóâàííÿ º îäíèì ç îñ-
íîâíèõ ³íñòðóìåíò³â ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ 
åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè. Åêîëîã³÷íå ñòðàõóâàí-
íÿ – îäèí ç âèä³â ñòðàõóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ âëàñíèê³â àáî êîðèñòóâà÷³â 
îá’ºêò³â ï³äâèùåíî¿ åêîëîã³÷íî¿ íåáåçïåêè 
ó çâ’ÿçêó ç éìîâ³ðíèì àâàð³éíèì çàáðóä-
íåííÿì íèìè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà òà ñïðè÷èíåííÿì øêîäè æèò-
òºâî âàæëèâèì ³íòåðåñàì òðåò³õ îñ³á, ÿêå 
ïåðåäáà÷àº ÷àñòêîâó êîìïåíñàö³þ øêîäè, 
çàâäàíî¿ ïîòåðï³ëèì. Íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè 
òà âïðîâàäèòè ìåòîäèêó ïðîâåäåííÿ îö³í-
êè ðèçèê³â òà çàãðîç, çóìîâëåíèõ åêñïëó-
àòàö³ºþ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ îá’ºêò³â, 
îá÷èñëåííÿ ñòðàõîâèõ òàðèô³â â³äïîâ³äíî 
äî âèçíà÷åíîãî ð³âíÿ ðèçèêó. Íàäçâè÷àéíî 
âàæëèâèì º ñòâîðåííÿ ðèíêó ïîñëóã åêîëî-
ã³÷íîãî ñòðàõóâàííÿ òà çàñíóâàííÿ ñòðàõî-
âèõ êîìïàí³é, çäàòíèõ çàáåçïå÷èòè íàä³é-
íèé ìåõàí³çì ñòðàõóâàííÿ.

Íàö³îíàëüíèì ïëàíîì ä³é ç îõîðîíè íà-
âêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà íà 
2011–2015 ðîêè [6], ùî çàòâåðäæåíèé ðîç-
ïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ ó ñ³÷í³ 2014 ð. – ãðóäí³ 2015 
ð. Ì³íïðèðîäè, ÌÎÇ, ³íøèìè öåíòðàëüíè-
ìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³äãîòîâêà 
òà ïîäàííÿ íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòó ùîäî âíåñåííÿ çì³í 
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ» â ÷à-
ñòèí³ âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó êîìïåíñàö³¿ 
øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ çäîðîâ’þ ëþäèíè âíàñ-
ë³äîê ä³¿ íåãàòèâíèõ åêîëîã³÷íèõ ÷èííèê³â.

Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî ðàí³øå çàêîíîäàâåöü 
ïåðåäáà÷àâ íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ñïå-
ö³àëüíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòó, ùî ìàâ áè 
âðåãóëþâàòè â³äíîñèíè ùîäî åêîëîã³÷íîãî 
ñòðàõóâàííÿ, òî îñòàíí³ìè àêòàìè ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ âíåñåííÿ ëèøå ïåâíèõ çì³í äî áà-
çîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ».

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ åêîëîã³÷íîìó ñòðàõó-
âàííþ â³äâîäèòüñÿ íàéâàæëèâ³øà ôóíêö³ÿ 
ÿê ìåõàí³çìó ïîïåðåäæåííÿ çàãðîç áåç-
ïåêè îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â 
åêîëîã³÷í³é ãàëóç³ òà çàñîáó ñòÿãíåííÿ åêî-
ëîã³÷íî¿ øêîäè, ùî çàêð³ïëåíî Ì³æïàðëà-
ìåíòñüêîþ Àñàìáëåºþ äåðæàâ-ó÷àñíèöü 
ÑÍÄ ó Ìîäåëüíîìó çàêîí³ «Ïðî åêîëîã³÷íå 
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ñòðàõóâàííÿ». Öåé çàêîí ä³º â ðåäàêö³¿ 2013 
ðîêó [7]. Ïðèðîäîîõîðîííå çàêîíîäàâñòâî 
âñ³õ äåðæàâ – ó÷àñíèöü ÑÍÄ ì³ñòèòü ïîëî-
æåííÿ ïðî åêîëîã³÷íå ñòðàõóâàííÿ.

Ó Ðåñïóáë³ö³ Àçåðáàéäæàí ó 2002 ðîö³ 
áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Àçåðáàéäæàíñüêî¿ 
Ðåñïóáë³êè «Ïðî îáîâ’ÿçêîâå åêîëîã³÷íå 
ñòðàõóâàííÿ». Çà öèì âèäîì ñòðàõóâàííÿ 
ïîêðèâàºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ï³äïðèºì-
ñòâà, ÿêå º äæåðåëîì ï³äâèùåíî¿ íåáåç-
ïåêè, çà øêîäó, ùî íàíåñåíà çäîðîâ’þ, 
æèòòþ òà ìàéíó òðåò³õ îñ³á, à òàêîæ ñàìîìó 
äîâê³ëëþ, â ðåçóëüòàò³ çàáðóäíåííÿ íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà âíàñ-
ë³äîê àâàð³¿. Ñòðàõóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà 
óìîâàõ òèïîâîãî Ñåðòèô³êàòà ç åêîëîã³÷-
íîãî ñòðàõóâàííÿ, Ïðàâèë ç åêîëîã³÷íîãî 
ñòðàõóâàííÿ òà Äîãîâîðó ç åêîëîã³÷íîãî 
ñòðàõóâàííÿ, ùî çàòâåðäæåíèé Êàá³íåòîì 
ì³í³ñòð³â Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, 
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Àçåðáàéäæàíñüêî¿ 
Ðåñïóáë³êè «Ïðî îáîâ’ÿçêîâå åêîëîã³÷íå 
ñòðàõóâàííÿ».

Êàòåãîð³¿ îá’ºêò³â, ùî ï³äëÿãàþòü ñòðàõó-
âàííþ çà öèì Çàêîíîì:

ïåðøà – ï³äïðèºìñòâà, ùî çàéìàþòüñÿ 
âèðîáíèöòâîì, âèêîðèñòàííÿì, çáåð³ãàí-
íÿì òà çàõîðîíåííÿì ðàä³îàêòèâíèõ ðå÷î-
âèí;

äðóãà – íàôòîäîáóâí³, ãàçîäîáóâí³ òà 
ï³äïðèºìñòâà, ùî çàéìàþòüñÿ áóð³ííÿì;

òðåòÿ – ï³äïðèºìñòâà ç î÷èùåííÿ íàôòè, 
íàôòîïåðåðîáíèõ ðîá³ò òà âèðîáíèöòâà íà-
ôòîïðîäóêò³â, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâà ç ïå-
ðåðîáêè ãàçó (áåíçèíó, êåðîñèíó, ìàçóòó, 
äèçåëüíîãî ïàëüíîãî, íàôòîá³òóìó òîùî);

÷åòâåðòà – ï³äïðèºìñòâà ç âèðîáíèöòâà 
õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí òà ïðîäóêö³¿ (ïðîïèëå-
íó, åòèëåíó, ïîë³åòèëåíó, ³çîïðîïèëîâîãî 
ñïèðòó, ëàêîôàðáîâî¿ ïðîäóêö³¿, áåíçîëó 
òîùî);

ï’ÿòà – òåïëîåëåêòðîñòàíö³¿ [8].
Ó Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí 13.12.2005 ð. 

ïðèéíÿòî Çàêîí Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí «Ïðî 
îáîâ’ÿçêîâå åêîëîã³÷íå ñòðàõóâàííÿ» [9]. 
Ïðåçèäåíò Òóðêìåí³ñòàíó ï³äïèñàâ ïîñòà-
íîâó ïðî ââåäåííÿ ç 01.03.2013 ð. îáîâ’ÿç-
êîâîãî åêîëîã³÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. Äîêóìåíò 
ïîòð³áíî âèêîíóâàòè ï³äïðèºìñòâàì, óñòà-
íîâàì, ùî çä³éñíþþòü åêîëîã³÷íî íåáåç-
ïå÷í³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, íåçàëåæíî â³ä ôîðì 
âëàñíîñò³ (îêð³ì óñòàíîâ, ùî ô³íàíñóþòüñÿ 
çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæáþäæåòó Òóðêìåí³ñ-
òàíó), â òîìó ÷èñë³ ³íîçåìíèì þðèäè÷íèì 
îñîáàì, ¿õ ïðåäñòàâíèöòâàì, à òàêîæ ô³-
çè÷íèì îñîáàì, ùî çàéìàþòüñÿ ï³äïðèºì-
íèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ áåç ñòâîðåííÿ þðèäè÷-
íî¿ îñîáè.

Ç ö³ºþ ìåòîþ âèùåîçíà÷åíèì þðèäè÷-
íèì òà ô³çè÷íèì îñîáàì ïåðåäáà÷åíî äî 
01.06.2013 ð. óêëàñòè äîãîâîðè îáîâ’ÿçêî-

âîãî äåðæàâíîãî åêîëîã³÷íîãî ñòðàõóâàííÿ 
íà 2013 ð³ê.

Çä³éñíåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíî-
ãî åêîëîã³÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ïîêëàäåíî íà 
Äåðæàâíó ñòðàõîâó îðãàí³çàö³þ Òóðêìå-
í³ñòàíó. Â ðàìêàõ ïîñòàíîâè çàòâåðäæåíî 
Ïîëîæåííÿ ïðî îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå åêî-
ëîã³÷íå ñòðàõóâàííÿ, à òàêîæ ïåðåë³ê íå-
áåçïå÷íèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ òà îá’ºêò³â, ùî 
ï³äëÿãàþòü öüîìó ñòðàõóâàííþ.

Êîíòðîëü çà óêëàäåííÿì ô³çè÷íèìè òà 
þðèäè÷íèìè îñîáàìè äîãîâîð³â îáîâ’ÿçêî-
âîãî äåðæàâíîãî åêîëîã³÷íîãî ñòðàõóâàííÿ 
ïîêëàäåíî íà Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè ïðèðî-
äè Òóðêìåí³ñòàíó.

Äåðæàâí³é ñòðàõîâ³é îðãàí³çàö³¿, ì³í³ñ-
òåðñòâàì ô³íàíñ³â òà îõîðîíè ïðèðîäè, 
ï³ñëÿ ïîãîäæåííÿ ç ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ 
(àäàëàò) Òóðêìåí³ñòàíó, íàêàçàíî ðîçðîáè-
òè òà çàòâåðäèòè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿä-
êó Ïîðÿäîê âçàºìîçàë³ê³â ç îáîâ’ÿçêîâîãî 
äåðæàâíîãî åêîëîã³÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, à 
òàêîæ Ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàí-
íÿ ñòðàõîâèõ ôîíä³â äëÿ öüîãî âèäó ñòðà-
õóâàííÿ [10].

Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ³ñíóº Òèïîâå ïî-
ëîæåííÿ «Ïðî ïîðÿäîê äîáðîâ³ëüíîãî åêî-
ëîã³÷íîãî ñòðàõóâàííÿ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäå-
ðàö³¿» [11]. Ïðàâîçàñòîñîâíà ïðàêòèêà öèõ 
çàêîí³â òà íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ïîêà-
çàëà, ùî åêîëîã³÷íå ñòðàõóâàííÿ â ðàç³ éîãî 
åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó ìîæå ñòàòè íàéá³ëüø 
óí³âåðñàëüíèì ³ ïåðñïåêòèâíèì ³íñòðóìåí-
òîì ãàðàíò³¿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè íàâêî-
ëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó.

Çà÷àòêè åêîëîã³÷íîãî ñòðàõóâàííÿ âèíè-
êëè ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ â 50-60-õ ðîêàõ XX 
ñòîë³òòÿ. Âîíè çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåí-
íÿ ó ì³æíàðîäíèõ óãîäàõ: Êîíâåíö³¿ 1952 ð. 
«Ïðî çáèòîê, çàâäàíèé ³íîçåìíèìè ïîâ³òðÿ-
íèìè ñóäíàìè òðåò³ì îñîáàì íà ïîâåðõí³», 
Â³äåíñüê³é Êîíâåíö³¿ 1963 ð. «Ïðî öèâ³ëüíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿäåðíó øêîäó», Êîíâåí-
ö³¿ 1969 ð. «Ïðî öèâ³ëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà øêîäó â³ä çàáðóäíåííÿ íàôòîþ».

Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìåðèêè ñòàëè ïåðøîþ 
êðà¿íîþ, ÿêà çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèëà åêîëî-
ã³÷íå ñòðàõóâàííÿ. Òàê, ó 1957 ð. Êîíãðåñ 
ÑØÀ ïðèéíÿâ ïîïðàâêè äî ñò. 170 Çàêîíó 
Ïðàéñà – Àíäåðñîíà, ùî äîçâîëÿþòü âèìà-
ãàòè ïðè âèäà÷³ ë³öåíç³¿ îïåðàòîðàì ÿäåð-
íèõ óñòàíîâîê ñòðàõîâèé ïîë³ñ.

Íà äóìêó äåÿêèõ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ, 
çíèæåííÿ ðèçèê³â íåáåçïå÷íîãî âèðîáíè-
öòâà ìîæëèâå ëèøå çà óìîâ, êîëè ïðèâàòí³ 
ô³ðìè íåñòèìóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óâåñü 
çàâäàíèé íèìè çáèòîê. Çîêðåìà, òàêèì 
³íñòðóìåíòîì ïðèðîäîîõîðîííî¿ ïîë³òè-
êè ÑØÀ º åêîëîã³÷íå ñòðàõóâàííÿ, ùî âè-
çíàºòüñÿ á³ëüø åôåêòèâíèì çà òðàäèö³éí³ 
ñàíêö³¿ – øòðàôè ³ ìàíäàòè ç óïðàâë³ííÿ 
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ðèçèêàìè. Òàê, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íåâå-
ëèêèõ ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ îãîëîøóþòü 
áàíêðóòñòâî çàäëÿ óíèêíåííÿ ñïëàòè øòðà-
ô³â, ÷èì ñóòòºâî îáìåæóþòü ñòàá³ëüí³ñòü 
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè. ²íôîðìàö³ÿ ïðî ä³-
ÿëüí³ñòü Àãåíö³¿ ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà ÑØÀ ³ äåðæàâí³ ïðîãðàìè çà-
õèñòó ï³äçåìíèõ ðåçåðâóàð³â òîêñè÷íèõ ðå-
÷îâèí íàî÷íî äåìîíñòðóº, ùî îáîâ’ÿçêîâå 
åêîëîã³÷íå ñòðàõóâàííÿ º íåçàëåæíèì â³ä 
ïîòî÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ñóá’ºê-
òà, à òàêîæ ñïðèÿëî çíèæåííþ çàãàëüíîãî 
îáñÿãó òîêñè÷íèõ âèêèä³â íà òåðèòîð³¿ äåð-
æàâè çà ïåð³îä 1993–2009 ðð. [12].

Ðîçâèòîê åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà 
ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó çíàéøîâ 
ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó Äèðåêòèâ³ 2004/35/ÑÅ 
ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó òà Ðàäè ªâðî-
ïè «Ïðî åêîëîã³÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ùîäî 
çàïîá³ãàííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ øêîäè íàâêîëèø-
íüîìó ñåðåäîâèùó» [13], ÿêó íàìàãàëèñÿ 
ïðèéíÿòè ìàéæå ï’ÿòíàäöÿòü ðîê³â. Íåþ 
áóëà âñòàíîâëåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàáðóä-
íþâà÷à çà ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäæóâàëüíèõ 
çàõîä³â òà íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ãàðàíò³é íà 
âèïàäîê çàâäàííÿ øêîäè íàâêîëèøíüîìó 
ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó, äå ñòðàõóâàííÿ 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê íàéá³ëüø çðó÷íèé òà óí³-
âåðñàëüíèé ³íñòðóìåíò.

Â³äçíà÷àþ÷è åêîëîã³÷íå ñòðàõóâàííÿ ÿê 
ôàêòîð ñòàëîãî ðîçâèòêó, äîêóìåíòîì ïå-
ðåäáà÷àëîñÿ äî 30.04.2007 ð. ïðèâåñòè 
íàö³îíàëüí³ çàêîíîäàâñòâà êðà¿í – ÷ëåí³â 
ªÑ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íîâèõ âèìîã, à òàêîæ 
äîîïðàöþâàòè äî 2010 ð. ñèñòåìó «ãàðìî-
í³çîâàíèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ô³íàíñîâèõ ãàðàí-
ò³é» ó ðàìêàõ ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó ïðè 
çä³éñíåíí³ ïåâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³.

Ó Äèðåêòèâ³ ïèòàííþ íàäàííÿ ô³íàí-
ñîâèõ ãàðàíò³é ïðèñâÿ÷åíà ö³ëà ñòàòòÿ òà 
îêðåìà äåêëàðàö³ÿ, äå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî 
êðà¿íè – ÷ëåíè ªâðîñîþçó ïîâèíí³ ñòè-
ìóëþâàòè ðîçâèòîê ô³íàíñîâèìè îðãàí³-
çàö³ÿìè, â òîìó ÷èñë³ ³ ñòðàõîâèìè, ³íñòðó-
ìåíòàð³þ ô³íàíñîâèõ ãàðàíò³é, ÿê³ äàâàëè á 
ìîæëèâ³ñòü ñóá’ºêòàì ðèíêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
âèêîðèñòîâóâàòè ¿õ äëÿ ïîêðèòòÿ ñâîº¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ 
øêîäè íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó, ïðè÷î-
ìó íåçàëåæíî â³ä ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî 
ñòàíîâèùà åêîíîì³÷íîãî ñóá’ºêòà.

Â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ åêîëîã³÷íå ñòðà-
õóâàííÿ ñòàº íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ åêîëî-
ã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè íà ïðîìèñëî-
âèõ ï³äïðèºìñòâàõ, ùî äîçâîëÿº ðåãóëþâàòè 
ðÿä åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ÿê 
ç óïðàâë³ííÿì íà âèðîáíèöòâ³, òàê ³ ç â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòþ çà çàáðóäíåííÿ îá’ºêò³â íà-
âêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Çà 
îö³íêàìè åêñïåðò³â, 90-95% ºâðîïåéñüêèõ 
ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ ñòðàõóþòüñÿ 

â³ä ìîæëèâèõ åêîëîã³÷íèõ ðèçèê³â. Ó ÑØÀ 
âèìîãà ùîäî ô³íàíñîâèõ ãàðàíò³é, ó òîìó 
÷èñë³ ñòðàõîâîãî ïîêðèòòÿ íà âèïàäîê íà-
íåñåííÿ øêîäè îá’ºêòàì íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ì³ñòèòüñÿ ó âñ³õ 
îñíîâíèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ àêòàõ [14].

Äî âíóòð³øíüî¿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåð-
æàâè íàëåæèòü ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà ãðîìàäÿí 
íà áåçïå÷íå äëÿ ¿õ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ äî-
âê³ëëÿ (åêîëîã³÷íó áåçïåêó) ³ â³äøêîäóâàí-
íÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ïîðóøåííÿì öüîãî 
ïðàâà, ùî ïåðåäáà÷åíî, çîêðåìà, ñò. 50 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà» [15]. Åêîëîã³÷íå ñòðàõóâàííÿ 
º îäíèì ç îñíîâíèõ çàñîá³â ðåàë³çàö³¿ çà-
çíà÷åíîãî ïðàâà. Éîãî òðåáà ðîçãëÿäàòè â 
ñóêóïíîñò³ ç ³íøèìè åëåìåíòàìè åêîíîì³÷-
íîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè äî-
âê³ëëÿ, çàêð³ïëåíîãî ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà», ÿêèì 
âèçíà÷åíî ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ 
îñíîâè çàõèñòó ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.

Åêîëîã³÷íå ñòðàõóâàííÿ º îäíèì ç îñ-
íîâíèõ åëåìåíò³â åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî ìå-
õàí³çìó ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.

Ïðàâîâèé ³íñòèòóò åêîëîã³÷íîãî ñòðàõó-
âàííÿ ìàº â³äïîâ³äàòè çàãàëüíèì âèìîãàì 
äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ãë. 67 
ÖÊ Óêðà¿íè. Çà äîãîâîðîì ñòðàõóâàííÿ, ñò. 
979 ÖÊ Óêðà¿íè, îäíà ñòîðîíà (ñòðàõîâèê) 
çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ó ðàç³ íàñòàííÿ ïåâíî¿ ïî-
ä³¿ (ñòðàõîâîãî âèïàäêó) âèïëàòèòè äðóã³é 
ñòîðîí³ (ñòðàõóâàëüíèêîâ³) àáî ³íø³é îñîá³, 
âèçíà÷åí³é ó äîãîâîð³, ãðîøîâó ñóìó (ñòðà-
õîâó âèïëàòó), à ñòðàõóâàëüíèê çîáîâ’ÿçó-
ºòüñÿ ñïëà÷óâàòè ñòðàõîâ³ ïëàòåæ³ òà âèêî-
íóâàòè ³íø³ óìîâè äîãîâîðó.

ÃÊ Óêðà¿íè â³äíîñèòü ñòðàõóâàííÿ äî ãë. 
35 Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ô³-
íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñòðàõóâàííÿ ó ñôåð³ 
ãîñïîäàðþâàííÿ ðåãëàìåíòóºòüñÿ ñò. 352 
ÃÊ Óêðà¿íè, äå ñòðàõóâàííÿ – öå ä³ÿëü-
í³ñòü ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ 
îðãàí³çàö³é òà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ 
(ñòðàõîâèê³â), ïîâ’ÿçàíà ç íàäàííÿì ñòðà-
õîâèõ ïîñëóã þðèäè÷íèì îñîáàì àáî ãðî-
ìàäÿíàì (ñòðàõóâàëüíèêàì) ùîäî çàõèñòó 
¿õ ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â ó ðàç³ íàñòàííÿ âè-
çíà÷åíèõ çàêîíîì ÷è äîãîâîðîì ñòðàõóâàí-
íÿ ïîä³é (ñòðàõîâèõ âèïàäê³â), çà ðàõóíîê 
ãðîøîâèõ ôîíä³â, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ øëÿõîì 
ñïëàòè ñòðàõóâàëüíèêàìè ñòðàõîâèõ ïëàòå-
æ³â (Ðèñ. 1).

Ñòðàõóâàííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ íà ï³ä-
ñòàâ³ äîãîâîðó ì³æ ñòðàõóâàëüíèêîì ³ ñòðà-
õîâèêîì (äîáðîâ³ëüíå ñòðàõóâàííÿ) àáî íà 
ï³äñòàâ³ çàêîíó (îáîâ’ÿçêîâå ñòðàõóâàííÿ).

Ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ ç ìåòîþ ñòðà-
õîâîãî çàõèñòó âëàñíèõ ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â 
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ìîæóòü ñòâîðþâàòè òîâàðèñòâà âçàºìíîãî 
ñòðàõóâàííÿ ó ïîðÿäêó ³ íà óìîâàõ, âèçíà-
÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì.

Ñàìå åêîëîã³÷íå ñòðàõóâàííÿ ÿê åëåìåíò 
åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ìîæå ñòàòè 
îäíèì ³ç åôåêòèâíèõ ìåòîä³â çàîõî÷åííÿ òà 
ñòâîðåííÿ óìîâ åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàí-
íÿ äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç 
ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ³ çìåíøåííÿ øêîäè íà-
âêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó [16, 
ñ. 321].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 49 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-
äîâèùà», â Óêðà¿í³ çàïðîâàäæåíî ³íñòèòóò 
åêîëîã³÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. Âîíî ïîä³ëÿºòü-
ñÿ íà äîáðîâ³ëüíå, îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå 
òà ³íø³ âèäè ñòðàõóâàííÿ ãðîìàäÿí, ¿õ ìàé-
íà, ìàéíà òà äîõîä³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ 
³ îðãàí³çàö³é íà âèïàäîê øêîäè, çàïîä³ÿ-
íî¿ âíàñë³äîê çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ïîã³ðøåííÿ ÿêî-
ñò³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

×èííå åêîëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿-
íè ïåðåäáà÷àº ñòðàõóâàííÿ îêðåìèõ ïðè-
ðîäíèõ îá’ºêò³â, ùî â³äîáðàæåíî ó ïðè-
ðîäíî-çàïîâ³äíîìó, çåìåëüíîìó, âîäíîìó 
çàêîíîäàâñòâ³, çàêîíîäàâñòâ³, ùî ðåãóëþº 

â³äíîñèíè ç âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿ 
òà ðàä³àö³éíó áåçïåêó, ó ãàëóç³ ïîâîäæåí-
íÿ ç â³äõîäàìè, ïðî êîíòðîëü çà òðàíñêîð-
äîííèìè ïåðåâåçåííÿìè íåáåçïå÷íèõ â³ä-
õîä³â òà ³í.

Âèñíîâêè. Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê âèêëàäå-
íîìó, íåîáõ³äíî âêàçàòè íà íåïðèïóñòèìå 
â³äñòàâàííÿ Óêðà¿íè ùîäî ïðèéíÿòòÿ ñïå-
ö³àëüíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, ÿêèé âðåãó-
ëþº â³äíîñèíè ç åêîëîã³÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. 
Ïðàâîâèé ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè 
òà âèêîðèñòàííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà ÷åðåç åêîëîã³÷íå ñòðà-
õóâàííÿ âðåãóëþº ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ì³æ 
ñòðàõîâèêîì ³ ñòðàõóâàëüíèêîì ó ñïåö³àëü-
íîìó íîðìàòèâíîìó àêò³, ùî ï³äâèùèòü â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ñòîð³í. Öå äîçâîëèòü òàêîæ ó 
ìàéáóòíüîìó á³ëüø åôåêòèâíî âèð³øóâàòè 
ñóïåðå÷êè, ùî âèíèêàþòü, ó ïîðÿäêó, ïå-
ðåäáà÷åíîìó ñïåö³àëüíèì íîðìàòèâíèì 
àêòîì.

-

-

Ðèñ. 1. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ åêîëîã³÷íîãî ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³
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