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Jlucepmayicio € pykonuc.
PoGora BukoHana B XapKiBCbKOMY HAI[lOHAILHOMY YHIBEpPCHUTETI
BHYTPIIITHIX cripaB, MiHICTEPCTBO BHYTPILTHIX CIIpaB YKpaiHH.
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M. C. Boxkapiyca, TUpeKTop;

KaHIUIAT IOPUIMIHUX HAYK, TOLCHT
I'PUIINHA Haranis BikTopiBHa,
XapKiBChKHUI1 HAITIOHANBEHUH YHIBEpCUTET
imeni B. H. Kapa3zina, nonent xadenpu
JIePIKaBHO-IIPABOBUX AMCIMILTIH
IOPUIUYHOTO (haKyIBTETY.

3axuct BinOynerscs 14 rpymns 2018 p. o 9 roguni Ha 3acizaHHi
cremiasizoBanoi BueHoi paau [ 64.700.01 y XapkiBCbKOMY HaIliOHATEHOMY
YHIBEPCUTETI BHYTpIIIHIX cmpaB 3a aapecoro: 61080, ™. Xapkis,
npocrt. JIeBa Jlannay, 27.

3 amcepTali€elo MOKHa O3HAHOMHTHCH y 0i0mioTemi XapKiBCHKOTO
HaIllOHAJILHOTO YHIBEPCUTETY BHYTPIMIHIX chpaB 3a ajapecoro: 61080,
M. XapkiB, npocrr. JIeBa Jlannay, 27.

Astopedepar posicnanuii 13 nucronana 2018 p.

Yuennii cexperap
creniajizoBaHoi BUeHOI paju JI. B. MorineBcbKuii
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3AT'AJIBHA XAPAKTEPUCTHUKA POBOTH

AkTyaJbHicTh TeMu. CTpaTeriero cTanoro po3BUTKy «Ykpaina — 2020»
OJTHUM 13 KJIIOYOBHX BEKTOPIB PO3BHUTKY HAIOi Jep)KaBH BU3HAYEHO BEKTOP
Oe3neky, y paMKax SKOro Mae BifOyBarucs 3a0e3reueHHs rapaHTiii 6e3nekn
JiepkaBH, Oi3HECY Ta TpOMaJsiH. YKpaiHa Mae CTaTH JIep)KaBolo, IO 37aTHa
3aXUCTUTH CBOI KOpJIOHM Ta 3a0e3neyuTH IyOniuHy Oe3leKy He TUIBKM Ha
cBOIil Tepuropii, a W Yy eBpomeiicbkoMy perioni. HaBenmene Bumarae
KOpUT'yBaHHS 3aBIaHb Ta (PyHKUiH OpraHiB IMoimii, YIpOBaKeHHS HOBUX
KpUTEPIIB OIIHIOBAHHS POOOTH IMOJIIEHCHKIX.

VY 2014 pomi Pociiicekoto deneparticro nmpotr YKpaiHH po3MOYaTO
HECTIPOBOKOBaHY 30pOiHY arpecito, pe3yjbTaToM SKOi CTaJId HEMpaBOMipHA
okymaris ABtoHoMmHOI PecnyOmixku Kpum, 3nilicHeHHs  30poifHOrO
BTOpPrHEHHsI Ha TepuTopito JloHenbkoi Ta Jlyrancekoi obnacreit. Ha Toii wac
e CTajJO MOXJIMBHM, HacamIlepell, 4Yepe3 CTpareriuyHy Ta MEHTaJbHY
HETOTOBHICTh NPAaBOOXOPOHHHMX OpraHiB JO IIBHUJIKUX Ta CKOOPJMHOBAaHUX
JTiHA 1M 9ac KPU30BHUX CUTYAIlIl y 0€3IIEKOBOMY CEPEIOBHIII. Y 3B’SI3KY 3 IIUM
YKpaiHChKe CYCIIJIbCTBO BXE TPUBAIMH dac TepedyBae T 3arpo30r0
MOPYIIEHAS ~ TEPUTOpiaIbHOI  IUTICHOCTI  JepKaBH. IIpoBenenus
aHTUTEPOPUCTHIHOI onepanii (1o kxiHms kBitHS 2018 poky), a 3apa3 omeparrii
O06’eaHaHuX CWII, MOTPeOye 3aTydeHHs CHJI Ta 3acO0iB OpraHiB IMOJIIil 10
3a0e31e4YeHHs HAJISKHOTO CTaHy IyOJIiYHOT Oe3MeKH.

Ha mocmimkeHHi pi3HOMaHITHUX NMUTaHb, MPUCBIYCHUX OCOOIMBOCTIM
JUSTIBHOCTI IPABOOXOPOHHUX OPraHiB, y TOMY YMCIIl OpraHiB mosinii (Misiii)
mono 3abe3nedyeHHs TPoMajachKol (myOsiyHoi) Oe3neku, 30cepemKyBaIn
CBOIO yBary TakKi BITYM3HSHI Ta 3apyOikHi BueHi sik: B.b. ABep’sHOB,
C. M. AndropoB,  O. D. Auppiiiko,  O. M. barnypka, . M. baxpax,
O. 1. Be3nanosa, 10. I1. Butsxk, B. B. l'anynbko, B. M. I'apamyx,
O.II. T'etmanens, €. A.T'erbman, 1. IT. TonocHiuenko, H.B. I'pummHa,
C. M. I'ycapos, C. @. JleHucrox, 0. B. Ixxadapona, O.M. Kiroes,
T. O. Konomoenp, B. K. Konmnakos, A. T.Komsiok, O. B. Ky3bMmeHko,
K. b. Jleuenko, O.I Mukonenko, O.M. My3uuyk, O. 0. Cunssceka,
B. B. Cokypenko, C.T.Creuenko, O.C.IOnin ta in. Ilpami 3a3HayeHuX
YYEHHX CTAHOBIITH OCHOBY ()OPMYyBaHHS HAayKOBHX HIIXOJIB /IO aHAII3Y
MpoOJIeM TIPaBOBOTO PETYJIIOBAaHHS [isSUIBHOCTI OpraHiB mouimii 'y cdepi
3abe3neueHHs mMyOmiuHoi Oe3nekn. OHaK MUTaHHS TPABOBOTO PETYIIOBAHHS
BKa3aHOI [iSUTFHOCTI CaMe€ B YMOBaX TIPOBEACHHS AaHTHUTEPOPHUCTHUIHOI
oneparii (ATO) BucBiTieHi (QparMeHTapHO, B MeXaxX OUIBII MIUPOKOL
NPaBoBOI MPOOJIEMATHKY, 10 IEBHUM YMHOM 3YMOBJIEHO THM, 1o o 2014
POKY Ha TepHTOpii YKpaiHH TaKuid B ONEpalliif B3araji He POBOIUBCS.

Takum 4YHHOM, HEOOXIJHICTh YIOCKOHAJCHHS MisIIbHOCTI OpraHiB
mominii 'y cdepi 3abesnedeHHs myOmigHOi O€3MEKW i Yac MPOBEICHHS
AHTUTEPOPUCTHUYHOI oOrmeparii Ta CHUCTEMHOTO OHOBJICHHS ii IMPaBOBOTO



3a0e3redeH s, 3 OAHOTO 00Ky, Ta HEJOCTATHICTh HAYKOBUX PO3POOOK ITi€i
MpoOJIEeMaTHKH — 3 1HIIOro, OOYMOBITIOIOTH aKTYaJbHICTh KOMITJIEKCHOTO
JIOCTI/DKEHHS aJIMiHICTPaTHBHO-TIPABOBUX 3aca 3a0e3nedeHHst HarioHamsHO0
morimiero  YkpaiHu myOnmigHOi Oe3lmeKM B yMOBaX aHTHUTEPOPUCTHUYHOL
omepartii.

38’5130k po0OTH 3 HAYKOBHMH NpOrpaMamu, IJIaHAMHM, TeMaMH.
PoGota BukoHana BinnosigHo 10 Crpaterii cTasoro po3BUTKy «YkpaiHa —
2020», 3arBepmxeHoi ykazoMm Ilpesunenra Ykpainu Bix 12 ciuns 2015 p.
Ne 5, Crparerii po3BUTKY OpraHiB cucTeMu MiHiCTepCTBa BHYTPILIHIX CIpaB
Ha mepiog mo 2020 pokxy, 3aTBepiLKEHOI po3mopspkeHHsM KabiHery
MinictpiB Ykpainu Bix 15 aucronmanma 2017 p. Ne 1023-p, nynkris 1.5, 2.4,
2.11, 3.3—3.5 IpiopureTHNX HaNPsIMKIB HAYKOBOTO 3a0e3Me4eHHs JIisTbHOCTI
OpraHiB BHYTpimHIX cmpaB Ykpaiam Ha mepiog 2015—2019 poxkis,
3arBepkeHnx HakazoM MBC VYkpainm Big 16 Oepesns 2015 p. Ne 275,
mynkTiB 1.2, 1.3, 2.3, 3.6, 8.9, 8.12, 8.14 IIpiopuTeTHNX HaNpsMiB HAYKOBUX
JIOCTIHKeHh XapKiBChKOTO HAI[IOHAIBHOTO YHIBEPCUTETY BHYTPIIIHIX CIIpaB
Ha mepion 2016—2019 pokiB, cxBaseHnx BueHoo pamoro XapKiBCHKOTO
HalllOHAJBHOTO YHIBEpCUTETY BHYTpimHiX cnpaB 23 mororo 2016 p.
(mporokon Ne 2), KOMIUIEKCHUX HAyKOBO-JIOCHIHUX TeM XapKiBCBKOTO
HallOHAJBHOTO  YHIBEPCUTETY BHYTPIIIHIX cHpaB «3aKOHOTBOpYA Ta
3aKOHO/ABYa MisUIbHICTH B YKpaiHi» (#epaBHMH peecTpauiiiHuii HoMep
0113U008189), «Peamizaiis Ta yJIOCKOHIEHHS aJMIiHICTPAaTUBHOTO
3aKOHOJaBCTBA Ykpainu» (mepxaBHUI peecTpaniiHni
Homep 0113U008197), «IIpaBooxopoHHA (YHKIIiS YKpPaiHCHKOi Jep>KaBH»
(mepxaBHMiA peectparnitanii Homep 0113U00819).

Merta i 3agaui pocaimkeHHsi. MeTa IUCEpPTAIiHHOTO TOCTIDKEHHS
ToJIsAITae B TOMY, 10O HAa OCHOBI aHaNi3y ICHYIOUMX HAayKOBUX ITiIXOIIB, a
Tako’)k YMHHOTO 3aKOHOJABCTBA YKpaiHM 1 MpakTHKH WOro pearizariii
BU3HAYUTU CYTHICTH Ta OCOOJHMBOCTI aJMiHICTPATHBHO-IIPABOBUX 3acal
3abe3neuyeHHss HamioHanbHOO mouimiero YkpaiHu myOmiuHOT Oe3neku B
YMOBaxX aHTHTEPOPUCTHIHOI ONepallii, a TaKOX IUISXH iX YAOCKOHAJICHHSL.

Jis mocsrHEeHHsI 3a3HAYEeHOI METH B JTUCEPTAllii HEOOXIHO BHPILIUTH
TaKi OCHOBHI 3a0aui:

— OXapakTepH3yBaTH MOHSATTS Ta Cy4acHHH cTaH IMyOiiyHOi Oe3neku B
VYkpaiHi;

— BCTaHOBUTH 3HAYCHHS Ta CUCTEMY 3a0e3TeueHHS IMyOiuHOi Oe3meKkn
B YMOBaX aHTUTEPOPUCTHIHOT OTepartii;

— OKpecIHTH Micie opraniB HartioHanbpHOT nomimii YKpaiau B cuctemi
cy0’exTiB 3abe3nedeHHs myomigHoi 6e3mekn B ymoBax ATO;
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— BH3HAYMUTH CYYaCHUH CTaH IPABOBOTO PETYJIIOBaHHs 3a0e3IECYEHHS
myOuigHoi Oe3nexn HarionamsHoro momimiero B ymoBax ATO Ta 3’sicyBatn
MiCIle B HbOMY aJIMiHiCTPaTHBHO-TIPABOBOTO PETYIIIOBAHHS;

— 3’sicyBaTH OCOOJIMBOCTI yNpaBJiiHHs opraHamu HauioHansHOT mosiii
VYkpaiHu B yMOBaxX aHTUTEPOPUCTHYHOT ONepallii;

— OXapakTepu3yBaTH pOJb NPEBEHTUBHOI MiSUIHOCTI  OpraHiB
HarrioHanbHOT TOMIIIT B 30HI aHTUTEPOPUCTHYHOT OTIepallii;

— HaQJaTH 3arajbHy XapakTepUCTHKY OpraHizaiii cCiIyxOm Ha
OJIOKTIOCTAX Yy 30HI aHTUTEPOPUCTHIHOI OTIEpaIllii;

— y3araJbHUTH TO3UTHUBHHUN IOCBII CTBOPEHHS Ta (DYHKIIOHYBaHHS
CHUCTEMH pearyBaHHS Ha MPaBOIMOPYIICHHS B opraHax HarioHamsHOT Tomimii
VYkpaiHu y 30HI aHTHTEPOPUCTHIHOI OIepartii;

— BH3Ha4YMTH 3MicT B3aemonii HarionanpHOT moOMimii VYkpainu 3
IHIIMMU cy0’ekTaMu 3a0e3nedeHHs myosiuHoi 6e3nekn B ymoBax ATO;

— HaJaTW peKOMeH/amii O0/0 BIOCKOHAJIEHHS HOPMAaTHBHUX 3acall Ta
opranizanii 3abe3neueHHs HarioHaneHOo mominmiero YkpaiHu myOnivyHOT
0e3neky B yMOBaxX aHTUTEPOPHUCTUYHOT orepartii;

— OMNpaIfoBaTH KpUTEpii OLIHIOBaHHS e(EKTUBHOCTI 3a0e3NeYeHHs
HarionaneHoro modtittiero Ykpaiau myOumigHoi 6e3nekn B ymoBax ATO.

06’ exmom 0docrioddicenHss € CyCIiNbHI BITHOCUHH, SIKi BUHUKAIOTH TTiJT
gac pmisutbHOCTi HarmioHampHOi momimii  YkpaiHu momo 3a0e3rnedeHHs
myOITiaHOT Oe3MeKr B yMOBaX aHTUTEPOPUCTUYHOI Omeparii.

Ilpeomemom  Oocniddcennss €  aIMIHICTPATUBHO-TIPABOBI  3acaau
3abe3nieueHdss HarioHaneHOIO TmoMiIiero YkpaiHu myOJigHOi Oe3neKkd B
YMOBaX aHTUTEPOPUCTUYHOI OTepartii.

Meroan mociaimkeHHs. BinmosinHo A0 MeTH 1 3amay JOCIIIKEHHS B
poOOTI BHKOPHUCTAHO CYKYIHICTH METOJIB Ta NPHUHOMIB HAayKOBOTO
Mi3HAaHHA — SK 3arajJbHOTEOPETHYHMX, TaK 1 CIelialbHO-HayKOBUX. 3a
JIOIIOMOTOI0 THOCEOJIOTIYHOTO METOMy OYJI0 BH3HA4YE€HO CYTHICTBH ITyOiYHOI
Oe3reKn sk 00’€KTa aaMiHICTPATHBHO-TIPABOBOTO peryitoBaHHA (Tiapo3ait 1.1).
BukopucTanHsS METORy CHCTEMHOTO aHAJi3y JO3BOJMIIO BU3HAYUTH CHCTEMY
3a0e3mneueHHs MyOJiaHO1 Oe3lekn B yMOBaxX aHTUTEPOPUCTUYHOI OIeparlii,
OTIpaIlioBaTH KpHUTEPii OILiHIOBaHHS €()EeKTUBHOCTI 3a0e3MedeHHs IMOJIIIE0
myOmigHOi Oe3neku B ymoBax ATO, BH3HAYMTH 3MICT B3a€MOJIiT MOl 3
iHmmMK ~ cy0’ektamm  3a0esnedeHHsA IyOdmigHOI Oe3mekn B yMoOBax
aHTUTepopucTUYHOi onepawii (minposmimm 1.2, 2.3, 3.2). IlopiBHsuIbHO-
NPaBOBHH METOJI BHKOPHUCTAHO 3 METOI0 BHCBITJICHHS CYYacHOTO CTaHy
NPaBOBOTO pEryJIIOBaHHsA 3a0e3rnedeHHst MyOsiyHOi Oe3leku Mojilielo B
ymoBax ATO Ta 3’sicyBaHHS Miclisl B HbOMY aJMiHICTPATHBHO-IIPABOBOTO
peryJIIOBaHHs, BU3HaYE€HHs OCOOIMBOCTEH yNpaBIiHHS OpraHamMM IOJiLil B
YMOBaX aHTHTEPOPHCTHYHOI omepauii, BHUpOOIEHHS peKOMEeHIaliil 1010



YAOCKOHAJICHHSI HOPMAaTUBHUX 3acaji Ta OpraHi3aiii 3a0e3nedeH sl MOJIIiEr0
myOmigHOi Oe3neku B ymoBax ATO (mimposmimu 1.4, 2.1, 3.1). CucremHo-
CTPYKTYPHHH METOJ| 3aCTOCOBAHO JJIsi BU3HAYEHHS MICIlSl OpraHiB MOJimii B
cucteMi CcyO’ekTiB  3a0e3medyeHHs MyOmiyHOI Oe3mekn B yMOBax
AHTUTEPOPUCTHUYHOI OTeparii, 3’sCyBaHHS CIEMU(IKA aaMiHICTPaTUBHOL
IUSUTBHOCTI MOMiHii Mmoo 3abe3medeHHs myOuiaaoi 6e3mekn B ymoBax ATO
(migposminm 1.3 Ta 2.2).

HaykoBo-Teoperndne  miarpyHTs Al  BUKOHAaHHS  JHcepTaii
CTaHOBJISITH HAYKOBI Ipalli (axiBUiB y ranysi ¢inzocodii, Teopii ynpasiiHHs,
3arayibHOI Teopil Jep)kaBW 1 MpaBa, aaMiHICTPaTUBHOTO IIpaBa, IHIIHX
raly3eBUX IPaBOBUX HAyK, Yy TOMY 4YHWCIl 3apyODKHHMX JOCIIJHUKIB.
HopmaruBHoto ocHoBoo nocmijukeHHst € KoHcrurynmist YkpaiHu, 4nHHI
3aKOHOJIABYI Ta IN3aKOHHI HOPMATHUBHO-TIPABOBI aKTH, IO BHW3HAYAIOTHh
MpaBoBi 3acanyu 3abe3nedernHss HamioHanpHOIO Tomimiero YKpaiHu myOmiaHol
0e3TeKkr B yMOBaX aHTUTEPOPUCTUIHOI omeparii. Y Xomi AOCHiHKeHHS 0yII0
BUKOPHCTAHO TaKOXX JTOKYMEHTH MDKHApOIHUX OpraHi3alliii Ta 3apyOi’KHUX
KpaiH, JOCBiJ KX 00 3a0be3neueHHs myOmidHoi 0e3nekn B ymoBax ATO
MOke OyTH BUKOpHCTaHHMU B YKpaiHi. [HpopMmariifHy Ta eMIipudHy OCHOBY
JICepTallii CTAHOBJISITH y3arajbHEHHS IPAKTUKU AisutbHOCTI HauionambHoi
nominii, I'eHepanbHOi mpokypartypu VYKpaiHu, J[JOBIAKOBI  BHIAaHHS,
CTaTHCTHYHI MaTepiay. Bukopucrano Tako ocoOHMCTHI IOCBiI poOOTH
3100yBaya B IPAaBOOXOPOHHHX OpraHax.

HaykoBa HOBH3HA O/Iep:KaHMX Ppe3yJbTaTiB IOJISTaE B TOMY, IO
poboTa € OHIEI0 3 TIEPIINX CIPOO KOMIUIEKCHO, 3 BUKOPUCTAHHSIM CYJacHUX
METOJB  Ti3HAHHSA, YpaxyBaHHSAM  HOBITHIX  JIOCSATHEHb  HAyKH
aJMiHICTPaTUBHOTO  TpaBa BWU3HAYUTH CYTHICTH Ta  OCOOJMBOCTI
aJIMiHICTPAaTUBHO-TIPABOBHX 3acajl 3abe3rmedeHHs HarioHaIBbHOI MOJIITEr0
VYkpaian myOsigaoi Oe3rekd B yMOBax aHTHUTEPOPHCTHUYHOI OTeparii, 1o
JIO3BOJIMJIO OOTPYHTYBAaTH HHU3KY HOBHX IIOJIOKEHh 1 BHUCHOBKIB, HaJaTH
NPaKTUYHI PEKOMEHAALIT 3 JOCIIDKYBaHUX MUTaHb. 30KpeMa:

snepue:

OOIpyHTOBAHO, MO0 HOPMATHBHI 3acaau 3a0e3lcueHHs IyOJiYHOT
Oe3nexkn opraHamu mnoxinii B ymoBax ATO XapakTepHusyloThcsl ayanizMOM
BiIHOCHO c(epr iX TIOBHOBR)XEHb Ta OpraHizallifHOro 3abe3neveHHs
JUSUTBHOCTI, IO TOJSArae y PeryitoBaHHI JAHOTO IHTAHHSA HA JIBOX PIBHSIX
(3aralbHOMY Ta CHeIialbHOMY): 1) Ha 3arajJbHOMY piBHI TTOBHOBa)KCHHS
TIOJIIiT BU3HAYEHO HOPMATHBHUMH aKTaMH, IO PETrJIaMEHTYIOTh IpPaBOBi
3acajM OpraHizailii Ta MisSUTbHOCTI MOJIIIIT SIK IPaBOOXOPOHHOTO OpraHy; 2) Ha
CIIeTiaTbHOMY PIiBHI BCTAHOBJICHO CITEITU(IYHI TMOBHOBOKEHHS Ta YMOBH
nmisuteHOCTI  Tommimii  Oe3nmocepenabo B ymoBax ATO, TpyHTyOUHCh Ha
3araJbHUX 3acafax 3a0e3reueHHs MyOIigHo1 Oe3meKu;
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BU3HAYCHO IIOHATTS CHUCTEMH 3a0e3medeHHs myOmigHoi Oe3nekw B
ymoBax ATO sk oOpraHivHO TO€JHAHOI CYKYMHOCTI ii CyO0’€kTiB 13
TSUTBHICTIO, KA peali3yeThbcsi HUMH 32 JIOTIOMOTOIO BiAMMOBiAHUX (opM i
METONIB 3 METOI0 TapaHTyBaHHS Ta WIiATPUMAaHHS HAJIEXHOTO CTaHY
myO1igHOT 6e31eKn B YMOBAX MPOBEICHHS aHTUTEPOPUCTHYHOI OTIepaltii;

PO3pOOIICHO CUCTEMY IMOKa3HUKIB €EeKTUBHOCTI JiSUTBHOCTI MOl
momo 3a0e3meyeHHs MyONiuHOi Oesmeku min vac mposeneHHS ATO, mo
JIO3BOJIWIIO JIWTH BHCHOBKY, IIO BKa3aHI TOKA3HWKH 37aTHI BCEOIYHO SK
OXapakTepu3yBaTH came sBHIIe (IIyOniyHy Oe3leky), Tak 1 CIpHATH
OTPUMaHHIO 00’€KTHBHHX PE3yJbTaTiB OLIHIOBAHHS CTaHy ii 3a0e3nedeHHs
IIiJ1 Yac MpOBEACHHS aHTUTEPOPUCTUYHOT OTIepartii;

0OIpYHTOBAHO, 1110 OPTaHHM MOIIIT MOCIAAI0Th MPOBITHE Miclie cepet
iHIMX Ccy0’eKTiB 3abe3neueHHs myoOmigHoi Oe3meku B ymoBax ATO, mio
3YMOBJIEHO HI3KOIO (hakTopiB: |) mepeocCMHUCICHHSAM pOdi 1 NMpHU3HAYEHHS
IiSUTBHOCTI — CIIYXKIHHS CYCHUIBCTBY TUIAXOM HATAHHSA TOJIICHCHKUX
mocIIyT; 2) Ha mepmux eranax mnposeneHHs ATO came opranm mouimii Oymm
TIEPIIO0 1 TIOJNEKYJAN €IWHOI0 TIEPEIIKONI0I Ha NUIAXY pealti3allil IiaHiB
arpecopa; 3) i3 pO3BUTKOM HAaIlIOHAJIILHOTO 3aKOHOJABCTBA, MPUCTOCYBAHHIM
Horo monoxkeHb 10 YyMOB TpoBeaeHHs ATO mimBHIIyeThCsS — pOib
MPaBO3aCTOCOBHOI MisSUTHHOCTI TIOJIILIT;

VOOCKOHANEHO:

— mepenik (hakTopiB, MO 3/IMCHIOIOTh HETATUBHHUU BIUIUB Ha CTaH
myOmiyHOi Oe3meku mim 4dac mpoBeaeHHs ATO: 1) cumoBe Ta 30poiiHe
3aXOIUICHHS aJMiHICTPAaTUBHUX OYIiBENIb OPraHiB BJIa Iy Ta IPABOOXOPOHHUX
opradiB, 00’exTiB 30poiiHnux Cmn Ta Harrsapaii, ikeTyBaHHS Ta CTBOPEHHS
TIEPENIKO]] JisUTbHOCTI OpraHiB BIaaW; 2)BHUKpPAJEHHS Ta HE3aKOHHE
030aBIICHHST BOJI TMPEICTaBHUKIB MPAaBOOXOPOHHHUX opraHis, 3MI (y Tomy
YHUCIi 1HO3EMHHUX), TPOMAJICEKHX OpTaHi3aIliii (y TOMy YHCI MiKHAPOIHUX)
Ta rpoMa/isiH, sKi He MATPUMYIOTh CenapaTHCTChKi HacTpoi Ha Cxonl Kkpainu;
3) opraHizauisi i NpOBeNeHHS B OOJACHMX LEHTpaxX Ta PsJi IHIIUX MicT
MacOBUX MITHHTIB NMPOPOCIHCHKOI CIIPSIMOBAHOCTI i/l CEMapaTUCTCHKUMHK Ta
aHTHUJIEP’)KaBHUMU TaciiaMy; 4) IOBIZIOMJIEHHS IPO 3aKJaJeHHsS BHOYXIBKH
a00 3/iHiCHEHHS] TEPOPUCTUYHMX AKTIB Ha TEPUTOPII JepKaBH; 5) 3pOCTaHHS
KIJTBKOCTI BUMYIIICHHX TI€PECEICHIIB;

— PpO3YMiHHS B3a€MOJIi1 MOJIIT 3 1HITUMH Cy0’€KTaMH 3a0€3TCUCHHS
myOmigHOi Oe3neku mixm 9ac ATO sk 3acHOBaHOI Ha 3aKOHONABYHMX Ta
MiJ3aKOHHUX aKTaX, Y3TO/DKEHOI 3a IUIAMH, 9acOM, MICIIEM TMpPOBEIECHHS
TiSUTBHOCTI MK Cy0’€KTaMH, sIKi Oe3rmocepenHbo 3iHCHIOITh OOpOTHOY 3
TEPOPU3MOM, IO BHUIUIMBAE 3 OpraHi3amiifHOl MisUTHHOCTI CHeMiaTbHO
CTBOPCHMX KOOPAWHALINHHUX OpPraHiB, Ta IHIIMX PIBHOMPABHHUX HE3AJICIKHUX



OIIMH BiJl OJHOTO JIep)KaBHUX OPTaHiB, OPTaHIiB MICIIEBOTO CaMOBPSIYBaHHS
Ta TPOMAJICEKOCTI 3 METOIO 3a0e3MedeHHs iX MOroHKeHOro (PYHKITIOHYBaHHS
mOJI0 3axXUCTy TpaB, CBOOON Ta 3abe3redeHHs OE3MeKH TIpoMajisH,
3armo0iraHHs TEPOPHCTUYHUM aKTaM Ta IHIIUM MPaBOMOPYIICHHAM, iX
TIPUITMHEHHS TISIXOM HAWOUIBI JOIILHOTO TOETHAHHS (OPM 1 METOJIIB,
BJIACTHBHX JaHUM CYO €KTaM;

— XapakTepUCTHKY NpOIeCY YNpPAaBIiHHS OpraHamMH IOJimii mija yac
AQHTUTEPOPUCTUYHOI OTIepallii, Ha IMiJICTaBi 4Oro 3po0JICHO BUCHOBOK, 1110 eH
NPOLIEC YCKJIAHIOETBCS THUM, IO aKTHBHOIO CTOPOHOIO, SIKa IPOTHCTOITH
opraHaM NoJIili, € He3aKOHHI 30poiiHi (OpMyBaHHs, Yac Ta Xapakrep Iii
SKMX 3aBYaCHO HE BiJIOMI (3BaKalo4M Ha 1€, YNPABIIHCHKI PIlICHHS 1HKOJIH
MOXYTh MaTH IHTYITUBHHI XapakTep, [0 MOXXE 3MiHCHIOBATH HETAaTUBHHUI
BIUIMB Ha iX SKICTB; OT)Ke, iCHye motpeda y mimbopi BUCOKOKBaTi(hiKOBaHMUX
KaJpiB Ha KePiBHi MOCaIy Pi3HUX PiBHIB YIPaBIiHHA);

— VYSABICHHS NPO CYTHICTh OCOOJHMBHX MOBHOBa)XEHb NPEBEHTHBHOTO
XapakTepy TpaIliBHUKIB IOJII, SKi BOHH Peasi3yloTh IiJl 4ac MpPOBEICHHS
ATO, mo BW3HA4YaIOTh YMOBH TiepeOyBaHHS TpPOMAIsH Ta CIeliaabHi
TTOBHOBA)XCHHS OPTaHiB IMOJIIIiT (3eJIEHUIA, dKOBTHUH, YSPBOHMIA) Ta, 3BAKAIOTH
Ha pi3Hi PiBHI TEPOPHCTHYHHUX 3arpo3, OKPECICHO ITEpeiK MPEBEHTHBHUX
3aX0/IiB, 10 3[IHCHIOIOTHCS B KO)KHOMY KOHKPETHOMY BHITQJIKY;

dicmanu nOOAILULO20 POZBUMKY:

— PpO3yMiHHs crienndiku opraHizamii cry>KOW NMpariBHUKIB MO Ha
6noknocrax mijx yac ATO, 1o 103B0IMII0 IHTH BUCHOBKY, IO [I€ CUCTEMA
CITy>k00BHIX BiJHOCHH i3 CIIEIIU(ITHOO i€papXi€r0, e TOMIEUChKI HE 3aBXKIH
T ATIOPSITKOBYIOTECS. KepPIBHUKAM OpPTaHiB TIOJNIIii, HATOMICTh BHKOHYIOTH
Hakasz®u ocib, ski 3aliMaroOTh iICHTUYHI MMOCATW B 1HIINX TPABOOXOPOHHUX
opranax (CrocTepiracTbcs MO BIHHE TiAMOPSIKYBaHH);

— 3’sCyBaHHS O0COOJHMBOCTEW MPOIECY CTBOPEHHS Ta (PYHKIIIOHYBAHHS
CHUCTEMH pearyBaHHsS Ha IMPAaBOIMOPYIICHHs opraHamu Todmimii y 30Hi ATO,
110 M€ CBOIO criel(iKy, OB s13aHy 31 CKJIA/IHOIO OIIEPaTHBHOK 00CTaHOBKOIO
Ta CcTaOUIBHO BHCOKUM pPIBHEM 3JIOYMHHOCTI, BHACTIJOK MEKYBaHHS 3
TUMYacoBO OKYIOBAaHHUMH TEPHUTODISIMHM, HOCTIHUMH  MirpamiiHuIMH
npoliecaMy 3JI04MHIIB, 30poi Ta IHIINX MpeaAMETiB, 3200pOHEHHX B 00Iry;

— BU3HAUYCHHSA  IEPIIOYEPrOBUX  3aXOJiB,  CHOPSIMOBAaHMX  Ha
ONTUMI3AIlil0 HOPMATHUBHHX 3acaj]] 3a0C3lCUCHHs MONILIE0 MyOIivHOT
6esrexn B ymMoBax ATO: 1) y3romkeHHS MOJ0KEHh HOPMAaTHBHO-TIPABOBHX
akTiB 31 3MmicToM 3akoHy Ykpainm «[Ipo HarioHamsHy mOiMi0» 1010
BUKOPHUCTAaHHS TEPMIiHIB «IIyOIIYHHNA TIOPSIIOK» Ta «IyOJliuHa Oe3mekay;
2) po3MeXyBaHHS 3MICTy TPEBEHTUBHOI Ta MPOQIIAKTUIHOI IisUTBHOCTI
montiii, 3okpema B ymoBax ATO; 3) BigHeceHHS MisUTBHOCTI 3 BUKOHAHHS
MOJIIeHiCEKAMY 3aBlIaHb MI0/I0 3a0e3nedyeHHs MyOIiuyHol Oe3NneKn B yMOBax
ATO 10 ciayx0u 0COOIMBOTO XapaKTepy.



KhNUIAIR(Institutional Repository of KhNUIA)

IpakTHyHe 3HAYEHHS OJIePKAHUX Pe3yJIbTATIB IOJITaE B TOMY, IIIO
BHKJIJICHI B IUCEPTAIlii BACHOBKH Ta MPOTIO3HIIii MOKYTh OyTH BUKOPHCTAHI Y:

— HAYKOBO-TOCHTITHIN cdepi — I TOAANBIIOTO0 PO3POOJICHHS Ta
YIOCKOHAJICHHS TEOPEeTHYHHWX TNHTaHb 3abe3neueHHs HarioHanpHOTO
noJiriero  YkpaiHu 1myOmigyHOi O€3MeKH B yMOBax aHTHUTEPOPHCTUIHOL
omeparlii (axmu 6nposadI’ceHHs: pe3yabmamis OUCEPMAYIUHO20 OOCTIONCEHHS
6 Oisnbricmby Haykoeo-0ocnionoeo iHcmumymy nyoniuHo2o npaga 6io
30.08.2018 p., Mapiynonscokoeo depacasHozo yHieepcumemy 6i0 10.09.2018 p.);

— TIpaBOTBOPYOCTI — 3 METOI0 BIOCKOHAJICHHS 3aKOHOJABCTBA
VYkpainu 3 nuTaHb 3a0e3neueHHs] opraHamu MoJjinii myOmiyHOT Oe3neku B
YMOBaxX aHTUTEPOPHUCTHYHOI omepalii (0ogioka Bepxosnoi Padu Ykpainu 6io
25.10.2018 p., oosioka Hayxoeo-0ocnionoeo incmumymy nyoniuHoeo npasa
6i0 30.07.2018 p.);

— TIPaBO3acCTOCOBHIN cdepi — I MOKpAIIeHHS MisUTbHOCTI OpTaHiB
momimii  momo  3abesmedeHHs — myOmiyHOI  Oe3smekM B yMOBax
AHTUTEPOPUCTHUYHOI  OTEpalii  (akm  6npoBaAddICEeHHs  pe3yabimamis
oucepmayitinoco  OOCTIONCeHHsT 6 Npakmuyny OisiibHicmb 1 0106H020
ynpasninus Hayionanenoi noniyii 6 Joneywvxiti oonacmi 6io 20.08.2018 p.);

— HaBYAJbHOMY TIPOLECI — TiJ] Yac BHUKIAJAHHS JUCIHILIIH
«AIIMIHICTpaTHBHE TIPaBO», «AJMIHICTpaTHBHA MISUTBHICTH  IOJIINTY,
«[IpeBenTrBHA podOTa MOMLiD», «AIMIHICTPAaTHBHO-IOPHCIHKIIIIHA AisSUTHHICTD
nominii», «Jlii TpaliBHUKIB TOMILIT TPH HAA3BUYAHHHUX CHUTYaIisxy,
«HamaHHA TONINEHChKUX IOCTYT», a TaKOX y XOMAl MiJrOTOBKH JIEKIii 1
HaBYANBHUX IMOCIOHUKIB 3 J1aHOI TEMAaTHKU (K  BHPOBAOIICEHHS
pe3yibmamie  OucepmayiiHo2o  OOCNIONCeHH 8 HABUANbHULL  Npoyec
Xapxiscbkoeo  HAyioOHATbHO2O — YHIGepcumemy GHYMPIWHIX — Cnpag  6io
17.08.2018 p.).

Amnpobanis pe3yabTaTiB aucepTamii. IlizcymMkn po3poOieHHS
npobieMu B LJIOMY, OKpPEMHX II acleKTiB, OjepaHi y3araJbHEHHS 1
BHUCHOBKH OyJIO ONPHJIFOJHCHO Ha HAYKOBO-TIPAKTHYHHUX KOH(EPEHIIIIX
«BepXoBeHCTBO TMpaBa y TPOLECI JEPKABOTBOPCHHS Ta 3aXUCTy IMpaB
mrouHY B YkpaiHi» (Oneca, 2017), «AKkTyasibHi Ipo0O1eMH CydacHOT HAyKH B
JIOCITIJDKEHHSIX MoJonX ydeHux» (Xapkis, 2018), «Poisib npaBa Ta 3akoHy B
rpomaznsHcbkoMy cycriibetBi» (Kuis, 2018), «3abe3mneueHHs mpaBonopsIKy
Ha TepuTopii mpoBeneHHs oneparii O0’exHannx cuim (Mapiymnons, 2018).

IMMyo6aikanii. OcHOBHI pe3ynbTaTH JOCHTIIHKCHHS BUKJIAJICHO Y IIECTH
CTAaTTSX, OIYyONIKOBAaHMX y HAyKOBHX (DaXOBHX BHIAHHSAX YKpaiHH Ta
HAayKOBOMY TI€pPiOAMYHOMY BHWAAHHI IHIIOI Jep)KaBH, a TaKOX Y Te3ax
HAyKOBHUX IMOBiIOMJICHb Ha 4 HAYKOBO-TIPAKTHYHIX KOH()EPEHIIISAX.
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Crpykrypa naucepramii. [lucepramisis  CKJIQJAEThCs 31 BCTYILy,
TPBHOX PO3MITIB, SIKI MICTATH JEB’STh IMiJAPO3ILTiB, BHCHOBKIB JIO KOXHOTO
PO3JIUTY Ta 3arajibHUX BHUCHOBKIB, CIIMCKY BUKOPUCTAHUX JDKEPE, TOJIATKIB.
IToBHMIA 0Ocsr nucepraryii — 248 cropiHok. CITUCOK BUKOPUCTAHUX JKEPET
Mmictute 207 HaiiMeHyBaHb i 3aiimae 24 cropinku. Jlomatku 3aiimaioTh 15
CTOPIHOK.

OCHOBHWI 3MICT POBOTH

Y Berymi  oOTpyHTOBYETHCS  aKTyalbHICTh TEMH  JHCEpTaIllii,
BU3HAYAEThCS 11 3B’S30K 13 HAYKOBHUMH MPOTrpaMaMH, IUIAHAMH Ta TEMaMH,
OKPECITIOIOTECS MeTa 1 3amadi, 00’€KT 1 MpeJMET, BKAa3YEThCS HAa METOAU
JIOCIIJDKEHHS, HayKOBY HOBHM3HY Ta IIPAaKTHYHE 3HA4YEHHS OJIepKaHMX
pe3yNbTaTiB, HABOIATHCS JaHi, IO CBIIYATh NPO ampoOarliio pe3yibTaTiB
JIOCII/KCHHS Ta Iy OJTiKaIrii.

Po3ain 1 «Metonosorisi 10c/aigKeHHs] aAMiHICTPATUBHO-NIPABOBUX
3acaja aissibHOCcTi HamionanbHoi mouinii YkpaiHu miono 3ade3neyeHHs
ny0.1iyHoi 6e3mexy B yMOBaxX aHTHUTEPOPUCTUYHOI onepaui» CKIagaeTbes
3 YOTHUPHOX TTiIPO3ILITiB.

VY nioposoini 1.1 «llonamms ma cyuacuuti cman nyoaiyHoi 6esnexku 6
Yxpaini» nix my0aidHOI0 GE3MEKOI0 3aIPONOHOBAHO PO3YMITH BPETYJIbOBaHY
HOPMAaTHBHO-IIPABOBUMH aKTAMHU CYKYITHICTh CYCIIJIBHUX BIHOCHH, Y MEXaX
SIKMX YTOBHOB2)XKCHI JEPXKABOIO OPTraHH W OCOOW 3/IMCHIOIOTH JiSUTBHICTH,
CHpSIMOBaHY Ha HEIOMyIICHHS Ta MPUIHMHEHHS NPOTHUIPABHUX ITOCATAHb,
HA[3BUYAHUX CHUTYyalili TPHUPOJHOTO Ta TEXHOTEHHOTO XapakTepy,
MiHIMI3aIlifo X HEraTHBHMX HACTIAKIB 3 METOI0 MiATPHUMAHHA CTaHy
3aXMIIEHOCTI TpaB, cBOOOA Ta iHTepeciB (I3MYHUX 1 IOPHAUYHUX OCiO,
CyCHINTBCTBA Ta JICPIKaBH.

BuokpemiieHO Ta npoaHaNiz0BaHO aJMiHICTPaTHUBHI NPaBOMOPYILEHHS,
110 NOCATAIOTh Ha TPOMAJICEKUIT MOPS/IOK 1 TpoMajIChKy Oe3meKy (B po3yMiHHI
rnaBu 14 KnAIl Ykpainu), BUMHEHHS SKHX OyJIO XapaKTEpHHM IPOTSATOM
nposeieHHss ATO nHa Cxoxmi Hamoi nepxaBu. KoHCTaroBaHO TO3MTHBHY
IUHAMIKY 10 3MEHIICHHS KUJIBKOCTI TaKWX MPaBOIMOPYIIEHb, 1 3 OTJIIy Ha
e  TMOKa3HMK 3poOJIEHO  BHCHOBOK IPO  TIOKPAIIEHHS  CTaHy
aJIMiHICTPATUBHOI JICTIKTHOCTI B I[bOMY PETIiOHI.

o crocyeThcs TSHKKUX Ta OCOONMBO TSDKKUX 3JI0YMHIB, YIMHEHHUX Ha
tepurtopii JloHenpkoi i Jlyrancekoi oGmacteir, To y 2013 pori KuTbKiCTh
3a3Ha4eHMX 3JI0YMHIB, 1110 OyJia 3apeecTpoBaHa, cranoBmia 42 091,y 2014 —
Bxke 49 742,y 2015 — 48 742,y 2016 — 52 619. Taka HeraTHBHA TCHICHIIISA
TIOSICHIOETBCSL 3pOCTAHHSAM PiBHS TEPOPHCTHYHOI 3arpo3H Ha TEPUTOPIi HAIIOT
JIep)KaBH,  3YMOBJIGHOTO  I'€ONOJITHYHHMM  PO3TAIIyBAaHHAM  YKpaiHu,
PE3YIBTaTOM YOTO € MOKJIMBICTh BUHUKHEHHS «BIIACHOTO TEPOpPY» Ta HOTO
«IMITOPTY» 3 IHIIHX JIEPIKaB.
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BuokpemiieHo Ta TpoaHai30BaHO 3arpo3u, WMOBIPHICTh BUHUKHEHHS
SIKUX Ha TepuTopii JloHerpkoi Ta JlyraHchKkoi obmacTel, a TakoK MOIMUPESHHS
iX mo BCiif TepuTOpii JAepKaBM 3aIUIIAETHCS JIOCTATHBO BHCOKOIO;
3aIpONOHOBAHO 3aXO0JIU IIOJI0 YCYHEHHS 3a3HAa4YeHUX 3arpo3 abo MiHiMizarii
1X HEraTUBHUX HACJIIIKIB.

Y nioposoini 1.2 «3navenns ma cucmema 3abe3neyenHs nyoOnUHOT
besneku 6 yMo8ax AHMUMEPOPUCMUYHOI onepayiiy 3°sCOBAHO, IO 3MICT
cucteMn 3a0e3medeHHs ImyOmigaoi Oe3nmekw B YKpaiHi yTBOPIOIOTH: i
Cy0’€KTH — OCHOBHHI CTPYKTYPHHIA €IEMEHT; il 00’€KT — BIIaCHE 3a0e3MCUCHHS
myOmigyHOi Oe3meKu SK Te, Ha IO CHPSIMOBAHO (YHKIIIOHYBaHHS JTaHOL
CHCTEMHM Ta 3 TPUBOJY YOr0 BOHAa YTBOPEHA; 3B’SI3KM MDK Ha3BaHUMHU
eJIeMEHTaMH — JIiSUTbHICTh CyO0’€KTiB 3a0e3redeHHs myOmiuHoi Oe3rekd B
ymoBax ATO, 110 peanizyerbest 3a I0IOMOT0I0 BiIOBITHUX (hOPM 1 METOJIIB.

BusHaueHo cuctemy cy0’ekTiB 3abe3redeHHs IMyOmigyHOI Oe3IMeKu B
VYkpaiHi B yMOBaxX aHTHTCPOPHUCTHYHOI omeparlii: 1) mpaBoOXOpOHHI OopraHu
Ta IEeHTpPaJbHI OpraHM BUKOHABYOI BJIAIH, SIKi O€3MOCEpeHbO 3MiIHCHIOIOTH
60opoteOy 3 Tepopmamom — Ciyxba Oe3nekm Ykpainu, MiHiCTEpCTBO
BHYTpIIIHIX cripaB Ykpainu, HartionanbHa noitist Ykpainu, MiHOOOpOHU Ta
ninopsiakoBani iomy 36poiini Cunu Ykpainu, [lepikaBHa ciyx0a Ykpainu 3
Ha/I3BUYAHHUX CHUTYyallid, AaMiHicTpallis Jep:kaBHOT PUKOPIAOHHOI CITyKOU
VYxpainu, MiHicTepcTBo tocTHLil YKpaiHu, YTIpaBIiHHS JepKaBHOI OXOPOHH
VYxpaiau, [lepxaBna ¢ickanbHa cayx0a Ykpainu; 2) IpaBOOXOPOHHI OpTaHU
Ta IIEHTPAJbHI OpraHM BHKOHABYOI BJIAJM, SKi 3aTy4alOThCs 10 3aXO/IiB,
TIOB’S3aHUX 3 aHTUTEPOPHCTHUYHOIO OTlepalli€clo B pa3i HeoOXiIHOCTI,
JlepxaBHa cityx0a ¢piHaHCOBOTO MOHITOpHHTY YKpainu, Ciryx0a 30BHIIIHBOT
po3Binkn Ykpainu, MiHICTEpCTBO 3aKOPJAOHHHUX CIpaB YKpainu, JlepkaBHa
ciryxba  cremiabHOrO 3B’SI3Ky  Ta  3axucry iHpopmanii  Ykpainwu,
MiHicTepcTBO OXOpPOHHU 370poB’sl YKpaiHu, MiHICTepCTBO €HEPTeTHUKH Ta
BYTUJIbHOI TNpoMucioBocTi Ykpainu, ®oHj aepkaBHOro MaiiHa YKpaiHu,
MisictepcTBo iH]pacTpykTypu Ykpainu, MinicrepcTBo (piHaHciB YKpainy,
MiHicTepcTBO €KoJOTii Ta HPHPOAHHMX pecypciB Ykpainu, MiHicTepcTBO
arpapHoi IIOJITHKMA Ta TPOXOBOJILCTBA YKpaiHW; 3) HemepXaBHI CyO €KTH
peamizanii PaBOOXOPOHHOI (YHKIII JepkaBM — OpPraHW MICLIEBOTO
CaMOBPSAYBaHHS, TPOMAJCHKI OO0’€IHAHHS, MIiANPHUEMCTBA, YCTAHOBH,

3abe3neueHdss myOnigHOI Oe3MeKkd B yMOBaX aHTUTEPOPUCTHIHOI
orepauii SIK Te, Ha 10 CIPSIMOBaHO (DYHKIIOHYBaHHSI CUCTEMH 3a0e3eYeHHs
myOsiyHOT Ge3MeKH Ta 3 MPUBOJY YOro BOHA OyJia CTBOPEHA, 3alPONIOHOBAHO
PO3TIAIATH SIK 11 00’ €KT.

VY nioposoini 1.3 «Opeanu Hayionanvhoi noniyii Yxpainu sk cy6 ’exm
3abe3neuents nyoOnuHOL be3neKu 8 ymMosax aHmumepopucmudHoi onepayiin
PO3KPUTO OCOOJMBOCTI [iSUTLHOCTI OpTaHiB TMOJIMIi MIOJ0 3a0e3redeHHs
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myOmigHOi Oe3mekn Ha MOYaTKy BBEINCHHS CTaHy AaHTHUTEPOPHUCTHYHOI
omepariii, mix dYac 1 Oe3MocepemHhOro TPOBEICHHS Ta ICIS IOYaTKy
npoBeAeHHs oneparliii O0’€JHaHUX CHIL.

Bcranosneno, mo ponb opraniB HamioHamsHOI modmimii sk cy0’eKTiB
3a0e3redeHHs IMyOmigHOI Oe3MeKd B yMOBaX aHTHTEPOPHUCTHIHOI Omeparii
MOJKe OyTH OXapaKTepH30BaHa Ha JIBOX PIiBHsX: 1) Ha mepiiomy (3araibHOMY)
PiBHI pOJIb OpraHiB HOJIILIT mosrac B 3a0e31e4eH ] HallloHaJIbHOT Oe3MeKy i
o0OpoHM, Bicidi Ta CTpUMyBaHHI 30poiHOI arpecii; 2) npyruii piBeHb
3HaXO/UTD CBIH MPOSB y «IIpaBO3acTOCYBaJIbHII» POl OpraHiB Mouilii, o
MoJisirae y BUKOHAHHI 3aBJIaHb, SIKi MOKJIAJICHI HA MO0 3aKOHOM Y KpaiHH
«[Ipo HauioHanbHy nominito». Y 11bOMYy KOHTEKCTi OCOOJIMBOTO 3HA4YCHHS B
YMOBax MPOBEJCHHS aHTUTCPOPHCTHYHOI orepallii HaOyBae MisUTBHICTH
TIOJTITIT 10T0 30EpeKEHHS KHUTTS Ta 30POB’ST 0Ci0, SKi HE 3ayqaloThCs JI0
3axOMiB i3 3a0e3MeUeHHs HaIiOHAIBHOI Oe3MeKn W 00OPOHH, HEIOITyIIECHHS
HECAHKIIIOHOBAHOTO BBE3CHHS (BHUBE3EHHS) 1O (3) palioHy NPOBEIECHHS
omepariii 30poi, boenpumnacis, BAOYXOBUX Ta HAPKOTHYHUX PEIOBUH TOIIO.

Y nioposzoini 1.4 «Hopmamueni 3acadu 3abesneuenus nyonuHoi
besnexu Hayionanvnoro noniyicio Yxpainu 6 ymoeax aHmumepopucmuyHoi
onepayii ma micye ceped HUX AOMIHICIPAMUBHO-NPABOBOZO PE2YIOBAHHSLY
aKI[CHTOBAaHO yBary Ha TOMY, IO IyOJiuHa Oe3IeKa € HOBOKO 3aKOHOJABYO
NepeI0aYeHOI0 KATeropiero cepu 3aBIaHp MO, sIKa HAJICKHUTh 10 OIHI€T
31 CKJIAJOBHX YMHHOI «@inocodii» misIBHOCTI MOMILiT Kpi3b NpH3MY
HEOoOXiTHOCTI CITY>KiHHS CYCIIUIECTBY.

V pe3ynbTari aHalizy HOPMATHBHO-TIPABOBUX AaKTiB, IOJIOKEHHS SKUX
BCTAHOBJIIOIOTH OCOOJIMBOCTI  MISIBHOCTI MOUIIi MmIOomo 3a0e3neyeHHs
myOmigHoi Oe3nmekn B oMy Ta mim dac mposeneHHs ATO 30kpema,
BH3HAYCHO JBa piBHI HOPMAaTHBHUX 3acaj, iCHYBaHHS SKHX 3yMOBIJICHO
nyamisMoM cdepr iX TIOBHOBOKEHb Ta OpTaHi3allifiHOTO 3a0e3reueHHs
JUSUTBHOCTI: 1) 3arajibHi MOBHOBAXKCHHS TOJIIIT BU3HAYCHO HOPMATUBHUMH
aKTaMH, IO PErIaAMCHTYIOTh WPABOBI 3acald MISJIBHOCTI TOMNIIIT 5K
MIPaBOOXOPOHHOTO Oprany (ocHOBHMM € 3akoH Ykpainn «[Ipo HamioHanbny
MOJiMif0Y»); 2) cenr@ivyHi MOBHOBAKEHHS Ta YMOBH JSUTBHOCTI MOJILIii
Oesmocepennnb0 B ymMoBax ATO BH3HAUECHO HOpPMaMH CIEIiadbHOTO
3aKOHOJABCTBa (Hampukian, 3akoHy Ykpainu «[Ipo 0OopoTsOy 3
TEPOPUIMOM»).

3pobieH0  BHCHOBOK, IO  MICIle  aaMiHICTPaTUBHO-TIPABOBOTO
pETYIIIOBaHHS cepell HOPMATUBHUX 3acajl 3a0e3rnedeHHs MmyOmuHoi Oe3nexu
TIOJIITIEF0 MOYKHA TIPOCTEXKWTH Kpi3h NMPU3MY aIMiHICTPaTHBHO-TIPABOBOL
npupoau cdepu mMyOniuHOi Oe3meKku Ta MisUTBHOCTI MO SK OCHOBHOTO
cy0’€KTa aIMiHICTPAaTUBHO-TIPABOBHUX BiTHOCHH Y Wil cepi.
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Po3aia 2 «OcodauBocTi aAMiHiCTPAaTUBHO-TPABOBOT0 3a0e3MeYeHHsI
nyoaiyHoi Oe3mexkn HaunionanbHolo mnoginiero YkpaiHnu B yMoBax
AHTHTEPOPUCTUYHOI OTepalii» CKIaIaeThCs 3 TPHOX I APO3IiTIB.

VY niopo3zoini 2.1 «Ocobausocmi ynpaeninns opeanamu Hayionanvnoi
noniyii Ykpainu 6 ymosax anmumepopucmuyHoi onepayii» BCTAHOBJICHO, 110
3MIACHEHHS YIPaBIiHCHKUX MPOIIECIB B YMOBaX aHTUTEPOPUCTUIHOT oTiepartii
noknanaerbess Ha OrnepaTMBHUM mTad 3 yNpaBiliHHS aHTHTEPOPHCTHYHOIO
omepari€ro, sKuil 3a0e3neuye OE3MOCEPEIHE YIPABIiHHSI KOHKPETHOIO
AQHTUTEPOPUCTUYHOIO  ONEPALli€l0 Ta 3arajbHe KEPIBHHUITBO CHIIAMH
(3acobamm), 110 3aTy4alOTHCS 10 3/AiHCHEHHS aHTHTEPOPHCTHYHUX 3aXOJIiB.
[poananizoBaHo OCOONMBOCTI YNPABIIHCHKOI MisUIHOCTI IPEACTaBHHKIB
KOXKHOTO OpraHy JIep>KaBHOI BJajd, IO BXOJHUTH JO CKJIaay 3a3HAUYEHOTO
[IITaby, Ta po3kpuTo crenugiky ix B3aeMomii.

AKIIGHTOBaHO yBary Ha TOMY, IO OpraHHW TOJIMmii 3iHCHIOIOTH
Oe3mepepBHUI TMPOIEC YIPABIiHHSI B TaKWX CIEMUPIYHAX YMOBaX, 5K
npoBeaeHHss ATO, nUIIXOM BUSBICHHS Ta OIIHIOBAaHHS PHU3HKIB Bijg
BUYMHEHHS TEPOPUCTHYHOI [iSUTBHOCTI, TIPOTHO3YBAaHHSA iX HACIiAKIB,
XapakTepy Ta MacTadiB, pO3pOOICHHS CTpaTeTiuHKUX IUIAHIB Ta IPUHHATTS
YIPABIIHCBKUX  pillleHb, CHPSIMOBAaHMX HA  BiJIBEDHEHHS  HACIIJKIB
TEPOPUCTUYHMX AKTIB 1 3arajibHy NMPOTUAII0 37104MHHOCTI. ChopMysboBaHO
O3HaKM YNPaBIIHCHKUX pillleHb, IO NMPUIMAIOTBCS 3 METOI0 3a0e3NedeHHs
ny6siynoi 6e3neku mix yac ATO.

BusiBneno ¢akropu, siki Ha nodatky npoBeneHHs ATO 3aificHioBamM
HETaTUBHUI BIUIMB Ha MPOIIEC YIIPABIiHHS MisUTbHICTIO OPTaHiB TOJTIIIii.

Y nioposoini 2.2 «Cneyugixa  aominicmpamusnoi  OislibHOCMI
Hayionanvnoi noniyii Yxpainu wooo 3abe3neuenuss nyoniynoi oOesnexu 6
YMOBAX — AGHMUMEPOPUCMUYHOI  onepayii»  aKUEHTOBAHO  yBary Ha
oprasizaniiHux GopMax aJMiHICTPATUBHOI TisSUTHHOCTI MOJIIIi1, CIIPSIMOBAaHOT
Ha 3aro0iraHHs MPaBONOPYLIEHHSM, 1 TUX CHelU(IYHUX pUcaX, SIKUX BOHA
HaOyBae B ymoBax ATO.

Y nynxmi 2.2.1 «Ocobausocmi npeeenmuenoi JisivHoCmi opeanis
noniyii 'y 30Hi awmumepopucmuuHoi onepayii» 3 METOH 3 SICyBaHHS
0co0NMMBOCTEH NPEBEHTUBHOI MisUIFHOCTI B OpraHax mnojiuii YkKpaiHu B
ymoBax ATO po3KpUTO 3MICT Ta CIiBBiIHOIIECHHS ITOHATD «IIONEPEKEHHS,
«3amoOiraHHs»,  «IPUIHHESHHSI», <«IPOQIIAKTHKa» Ta  «IIPEBEHIILS».
CdopmynboBaHO O3HAKW TPEBEHTHBHOI [iSUIBHOCTI OpraHiB MoOMimii, 3
ypaxyBaHHSIM YOTO TIOHSATTS «IPEBEHTHBHA MisUTbHICTH OPraHiB TOJIIii»
3alpOTNOHOBAHO PO3YMITH Y IIUPOKOMY Ta BY3BKOMY CEHCI, 3aJ€KHO Bif
HEOOXiTHOCTI BKJIIOYCHHS OO 1l CKJIaJ0BOI TPODITAKTHYHUX 3aXOMdiB Yy
KOHKPETHOMY BHTIA[IKY.
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ApryMEeHTOBaHO, IO 3aCTOCYBaHHS KOHKPETHHX METOMiB, 3aco0iB,
croco0iB, a TakoX Oe3MmocepeHbO TOMIIEHCHKIX MPEBEHTUBHUX 3aXOiB
3aJICKUTH BiJI HU3KH YMOB, JIO SIKUX 3allPOTIOHOBAHO BiIHECTH: TeorpadiuHe
pO3TalnTyBaHHS TEPUTOPIi, a TAKOXK TONITHIHY Ta COIiaJbHy 00CTaHOBKY B ii
Mexax (30kpema, mpoBeaeHHs ATO), omepaTuBHY Ta KpPUMIHOTEHHY
00CTaHOBKY; PiBEHb 3JIOYMHHOCTI; YHCEIBHICTH MEPCOHANYy OpTraHiB MOIIIi,
piBeHb #oro npogecioHani3My, YMiHHS Ta HABHUKH; 4Yac, BiJIBEJCHUI Ha TOH
YM IHIIMA TPEBEHTUBHHUU TMPOIEC; KOHKPETHY METY, 3 SIKOI BOHHU
3IIACHIOIOTBCS; KATEropii HaceIeHHsI, 0 POKHUBAIOTh HA TEPUTOPIIL, TOIIIO.

BcraHoBnieHo, mo mnpeBeHTHBHI 3axoan B ymoBax ATO B okpemux
perioHax 3AiHCHIOIOTHCS HOJILIEI0 B OIbLI MMPOKOMY criekTpi. Kpim Toro,
MPAI[iBHUKU TOMINii HAUITIOTHCS CIENiATbHIMA OBHOBRXEHHSIMH IIiJT Yac
peamizalfii 3axomiB MO0 OXOPOHH ITyOJiuHOI Oe3MeKH, BKIIOYAIOYH
MIPEBEHTUBHY [iSUTBHICTB, SKi 32 CBOEIO CYTTIO € OUIBII IMHPOKUMH, HIX
niependaveHi po3aiiom V 3akony Ykpainu «[Ipo HarioHansHy MoTitiroy.

Y nyuxmi 2.2.2 «Ocobausocmi opeanizayii ciyocou Ha O10Kknocmax y
30HI  aHmMumepopucmuuHoi  onepayiiy  JTOBENEHO, MO ePEKTUBHICTH
iSUTBHOCTI  TTOJIIIT TIOA0 3a0e3mnedeHHs IyOmiuHoi Oe3rnekd, BHUSBICHHS
MPABOMOPYIIHUKIB (Y TOMY YHCI TPEJCTABHUKIB 30pOWHHX, 3JI0YMHHHX,
OpraHi30BaHWX 3JOYMHHUX, TCPOPHCTHYHHUX TpPYyM), OJOKyBaHHI IX
nepecyBaHHs 1o Teputopii mpoBeneHHs ATO, B’i3my/Buizmy Ha ii Mexi,
HEIIOMYIICHHS TIepeBe3eHHsI 30p0i, MaTepiallbHUX aKTHUBIB, MPU3HAYCHUX IS
(iHaHCYBaHHS 3JOYMHHOI JSUTBHOCTI, OE€3MOCePEmHBO  3AJICKUTHh  Bif
HasBHOCTI Ta €(EeKTUBHOCTI POOOTH OJIOKMOCTIB Ta MOOITBHHUX TIOCTIB.
Po3kputo ocobnmBOCTI po3MimIeHHS, OONMAITYBaHHSA Ta Oe3mocepenHboi
POOOTH OJIOKITOCTIB MEPIIOTO Ta APYroro pyoexy, B TOMY YHCII MOCTIHHAX
(cramioHapHHMX) Ta THMYAacOBHX; OXapaKTEPHU30BAaHO ITOBHOBaKCHHS
TTOJIIIEHCHKHX, SIKI HECYTh Ha HUX CITYXOYy.

YTOYHEHO MPaBOBHN MeXaHI3M 3IMCHEHHS 3arajbHOTO IMPOITYCKHOTO
PSKUMY depe3 JIHIF0 3ITKHEHHS KOHTPOJBOBAHOI Ta HEKOHTPOIBOBAHOL
TEPUTOpIi, OXapaKTePU30BAHO OCOONMBOCTI peamizalii MPEBCHTUBHHUX
MOJIECHCHEKUX 3aXO0IB.

OkpeciieHO CyTHICTH Tpoueaypu nepedopMaTyBaHHS —HisUIBHOCTI
6r0kmocTiB: 1) 30UTBIIEHHS KIJTBKOCTI MOOUIBHMX TIOCTIB, IO JI03BOJIMIIO
3a20€3MeUnTH MOTINEHCHKY MPUCYTHICTh Y BiaJICHUX HACCIICHHUX ITyHKTAaX Ta
i BUIIUTH PiBEHb OE3MeKH TPOMAISTH; 2) mepeodiaHaHHs iHGPacTPyKTypH
OJIOKTIOCTIB Cy4acCHOIO TEXHIKOIO Ta iHTEJIEKTYaIbHUMH BiJleoOKaMepaMu (4ac
nepeBipku ckopodeHo y 10 pasis).

Y nynxmi 2.2.3 «llozumugnuti 00cei0 cmeopents ma QyHKYIoHy8aHHs
cucmemu peazyeamHs Ha npasonopyuienHs 8 opearax Hayiomanohoi noniyii
Ykpainu y 30mi anmumepopucmuunoi onepayii» OKpecieHO OCHOBHI eTamu
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po3poOiieHHsi Ta BrpoBamkeHHs Ha 0azi 'YHII B JloHempkiit oOGmacti
yHiKanbpHOTO €11HOTO aHanmiTHYHOTO cepBicHOro IeHTpy (UASC) y MicTi
Mapiynomni, KAl J03BOJIMB BHBECTH PiBEHb OE3IEKH TPOMAJSH Ha SKiCHO
HOBWIH piBeHb, 3pOOMBIIM CTaBKY Ha BIPOBAHKCHHS HOBITHIX TEXHOJIOTIH,
CIIUpAalOYNch Ha TIEpeJOBUH  CBITOBHM  JOCBi TakMx KpaiH, 5K
BemukoOpuranist, O6’ennani Apadcewpki Emiparn Ta ITamis.

Bcranosneno, mo konuenilis ctBopeHas UASC nependadana po3BUTOK
Oesrieku perioHy B ymoBax mposefeHHS ATO 3a TakuMU HampsMaMu:
MiIBUIICHHS OE3MCKU TPOMAJISH; MOJCpHi3allis Ta po30ynoBa TEXHOJOTIH
iHpPACTPYKTYpU aBTOMATH30BAHOTO VIIPABIIHHA OC3MCKH BU3HAYCHOI
TEPUTOpIi; BUKOPHCTAHHS TEPEIOBUX TEXHOJNOTIH sl  e(QeKTUBHOrO
YIIPaBIIiHHSA MICTOM; aKTHBHA CHiBIpals MHOJIilii, mMicieBoi Biaau, Gi3Hec-
cepenoBuia Ta rpomanchkkocti. IligTBepmkennsm edextruBHOCTI UASC €
nmai ['eHepanpHOi TpOKypaTypn YKpaiHH, BIATIOBITHO 1O SKHUX KiNBKICTH
3apeECTPOBAHUX YMHUCHUX YOUBCTB y 2016 porri, mopiBasHO 3 2014 pokoM, y
Jlonernpkiii obmacti 3MeHmmacs 3 2377 mo 229. 1llo crocyeThest 3II0UMHIB 3
BUKOPHCTAHHAM 30pOi, TYT TEX CIIOCTEpIracThCs MO3UTHBHA TUHAMIKA: 1X
KUTBKiCTh ¥ JIoHeIbKil 06macTi 3MeHImmacs 3 629 mo 37.

Buokpemneno Ta oxapakrtepuzoBaHo ocHOBHI ¢yHkuii UASC:
OXOpOHHa, TPEBEHTHBHa, iHQOpMaIliiiHa, aKyMyJsIiiHa, KOHTpPOJbHA,
JIOTIOMI)KHA, KOMYHIKaTHBHA, BUXOBHA. 3’COBAHO, IO Ui BIOCKOHAICHHS
3aco0iB KOMYHIKalil 3 TIOJNILIEI0 JIOAaTKOBO CTBOPEHO HPOTrpamMHe
3abe3neueHsst «[lomimist 102», ske BHCTymae 3aco0OM KOMYyHIKamii Mixk
TOJTITiero Ta TpoMaznoro. OKpeclIeHo OCHOBHI (YHKINI MOOUILHOTO TOIATKY
«[Tomimis 102».

V nioposoini 2.3 «Bzaemoodis Hayionanvroi noniyii Yepainu 3 inwumu
cyd’exmamu 3a6e3nevenns nyoniynoi be3nexu 8 ymosax
anmumepopucmu4noi  onepayiiy B  Ppe3ydbTaTi aHaNi3y 3MICTy Ta
CIIBBITHOIICHHST TIOHATH «B3AEMOMISA» Ta «KOOPAMHAIISY BHOKPEMIICHO
OCHOBHI O3HAaKH, SIKi XapaKTepU3YyIOTh 3arallbHOTCOPETUYHE YSBICHHS IIPO
TaKy B3aEMOJIIIO.

Y nynkmi 2.3.1 «Ocobausocmi 63aemooii  Hayionanenoi noniyii
Yrpainu 3 opeanamu Cuyoicou 6esnexu Ykpainu y 30Hi aHmumepopucmuyHor
onepayiiy 'y pe3ynbTaTi aHaNi3y KOHKPETHHUX NPHUKIATIB B3a€MOJIIi
HamionaneHoi modinii 31 Ciryx0o0r0 0e3neku Ykpainu (nani — CBY) min yac
npoBeaeHHss ATO y cxigaux perioHax Ykpainu npotsrom 2014—2018 pp.
BH3HAYCHO TaKi OCOOJIMBOCTI B3a€MOJIil 3a3HaUe€HUX Cy0’€KTiB: 1) B3aeMoist
Mix Tofiriero Ta opranamu CBY € HacmiKkoM ynpaBIiHCBHKOI isSUTBHOCTI 3
KOOpAMHAIIT Y MeKaX €IWHOI Jep >KaBHOT CHCTEMH 3aro0iraHHs, pearyBaHHs i
TIPUITMHEHHS TEPOPUCTUYHUX aKTiB Ta MiHIMI3aIli 1X HACHIIKIB; 2) B3a€MOJIis
Mibk mominiero Ta CBY BinmOyBaeTbcs Ha JEp:kaBHOMY Ta pETiOHAIBEHOMY
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piBHAX 32 (YHKIIIOHAILHUM Ta TEPUTOPIAILHAM MPHHIIUTIAMHE; 3) B3a€MOJIis
MK eJIeMEHTaMH €JIWHOI JepXaBHOI CHCTEMH 3aIroOiraHHs, pearyBaHHS i
Ha OpraHi3aliifHill AiSUTBHOCTI KOJETiadbHOTO KOOPIHMHAIIHHOTO OpraHy, a
came: AHTUTEPOPHUCTUIHOTO IIeHTpY Npu CBY — Ha piBHI €1uHO1 1epkaBHOT
crcteMr; MDKBITOMYOI KOOpAMHAIMHOI KOMIicii AHTHTEPOPHUCTHIHOTO HEHTPY
npu CBY — y Mexax (QyHKIIOHAIBEHOT MiICKCTEMH; KOOPIUHALIHHNX TPYTI
AHTUTEPOPHUCTUYHOTO LEHTPY NP perioHabHuX opraHax CbY — Ha piBHi
TEPUTOPIAIbHOT  MiJICKHCTEMH;  ONEPaTUBHOIO INTady 3  YIpaBJiHHA
AHTUTEPOPUCTUYHOIO OIepaliclo — TpH Oe3MocepeHbOMY  YIPaBIIiHHI
KOHKPETHOIO aHTHTEPOPUCTHYHOIO OIEPALi€l0 Ta KEPIBHULTBI CHIAMH 1
3aco0amu, SIKi 3aTy4atoThesl 10 3IMCHEHHSI aHTUTEPOPUCTHYHHX 3aXO/IiB.

Y nynxmi 2.3.2 «B3zaemoois opeanie Hayionanohoi noaiyii 3 opeanamu
0epoicasHoi  61a0U  mMa oOpeaHamu  Micye8oeo Camo8psAOYEAHHA YV 30Hi
anmumepopucmu4Hoi onepayiiy 0XapaKTepU30BaHO OCOOJIMBOCTI B3aEMOIl
HarionansHoi reapaii Ykpainu ta HarioHanbpHOT MOTiIii mo a0 3a0e3nedeHHs
myOuigHoi Ge3mekn y 30HI aHTHTepopHCTHYHOI omeparii. ChopMmysoBaHO
TIPOTIO3MIIIi MO0 BHECEHHS MOMOBHEHb 1o Ilopsaky opramizamii B3aemMomii
Hamionanehoi rBapnii Ykpainu Ta HamionamsHOT modimii Ykpainu mij 4ac
3abe3neuyeHHsT (OXOpOHHM) IyOiyHOi (rpoMajchKoi) Oe3nmeku i HOpsAKY,
SIKUMU CJIiJ] Tiepen0aynTi ocoOnmBocTi B3aemonii HarioHanpHOI Mol Ta
HanionansHoi rBapaii Ykpainu mopo 3a0e3nedeHHs myOJiuHOT Oe3nekn He
JIMIEe B MUPHUIL 9ac, ane i B ymoBax nposeneHHsa ATO.

3p0o0i1eHO BICHOBOK, 110 YHHHI HOPMATHBHO-TIPABOBI aKTH, MOJIOKEHHS
SIKUX PETYIIOIOTH TOPSIOK B3aeMoIii momitii Ta 30poitanx Cun Ykpainu, He
BIZINIOBIAIOTh CYYacHUM ToTpebaM 3a0e3rledueHHs IyOJiqHol Oe3leku B
ymoBax nposezieHHsT ATO. 3anpormoHOBaHO OHOBIICHHH JITOPUTM JIil 11010
3a0e3mneueHHs] MyOJIiTHOT OE3MeKr 3a YMOBH BHHUKHEHHS TEPOPHUCTHIHOL
3arpo3y, BUSABIICHHSA 200 OTPUMAaHHS JaHUX PO TEPOPUCTHUYHI aKTH.

Poskpuro ocobimBocti B3aemonii mominii 3 BilickkoBoio ciyx0010
npaBonopsinky 30poiHnx Cuir Ykpainu, JlepkaBHOIO INPUKOPIOHHOIO
ciryx0010  YKpaiHu, TepUTOpiaJbHUMH IIiIPO3JUIAMH  CYAO0BO-MEIMYHUX
excrieptu3 MiHicTepcTBa OXOpOHM 3/10poB’st  YKpainu, HarionansHum
koMiTeToM YepBoHoro Xpecra YKpaiHH Ta BOJIOHTEPCHKMMH OpraHi3auisMu
y cepi po3uIyKy 3HUKINX, BUKPAJICHUX TPOMAJISIH Ta 0Ci0, SKi MOTPAINUIA B
TIOJIOH.

Y nynxmi 2.3.3 «Cneyughika 63aemodii opeanie Hayionanvnoi noniyii
Yipainu 3 epomadcvkicmio y 30Hi  aumumepopucmuuHoi onepayii»
ocHOBHUMH (hopMamH B3aemomii HarioHaisHOI TOMIIT 3 TpOMaIChKICTIO,
30KpeMa y 30HI aHTHTEpOPHCTHYHOI Omeparii, BU3HAYEHO TaKi: 3aJydeHHS
TPOMAJICBKOCTI /10 y9acTi y TpaBO3axHCHiM poOOTi; yd4acTh TpOMamsdH Y
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MiATPUMAaHHI MyOIiuHOI Oe3MeKu Ta TMOPSAIKY; 1HPOPMYBaHHs TpOMaJssHAMHU
TIOJTITIT TIPO BYMHEHI a0o0 Ti, 10 TOTYIOTHCS, 3JI0YMHH Ta OCi0, MPHUYETHUX 10
iXx BumHeHHA (TOTYBaHHS); OpraHizaimiifHa momomora iH(GOPMATHBHOTO
XapakTepy 3 TPHBOAY pO3MIyKy ©Oe3BIiCTM 3HHKIMX 0cCi0; ydJacTs
TPOMAJICHKOCTI B MiABUIICHH] KBaITi(hiKaIlii MOMImeHChKUX 00 GOpMYBaHHSI
3HaHb BY3bKOTATy3€BOI CIPSIMOBAHOCTI; HaJaHHSI MaTepialbHO-TeXHIYHOT
MiATPUMKH 3 METOI0 YJOCKOHAJICHHS AisUTBHOCTI MOJIIIIT; peanizaliis mporpam
NPaBOBOTO Ta NATPIOTHYHOTO BHXOBaHHS HAaceleHHs; (opmyBaHHS
KaJpOBOT0 TOTEHINaTy JUIsi OpPraHiB MOl 3aBISKH peaisallii CIiJIbHUX
TIPOEKTIB JUISl MOJIO/I TOLIO.

OxapakTepu30BaHO TakKi MpUKIaaM B3aemoaii HamioHanbHOT momimii 3
IPOMAJICHKICTIO, SIK: CTBOPEHHSI I'POMaJIChbKOI opraHizauii «MososikHa Jira
MaHOyTHIX MOJIIEHCHKIX»; TPOeKT «JlacTiBkay, mo OyB 3amoyaTKOBaHUI
rpoMaJIChKor0 oprafizamieto «DoHm goBipw» 3a crnpusHHS [Iporpamu
possutky OOH; inHOBamiHU# MpoekT «be3neunuii OyJMHOK»; CTBOPEHHS
0e3mevHoro pobOIOTo MicCIls AJIs TPAIliBHUKIB MO, IKi HECYTh CIIY)O0y Ha
omoknoctax y JloHenpkiin obmacti; mpoekT «llIkimpbHui odimep momiiiy;
mioTHHA poekT «IlomiHay; mpoekT «Cyciachka BapTay.

Pozpin 3 «lllasgsxu ynocKoHATEHHs AAMIiHICTPATHBHO-NPABOBUX
3acaj 3a0e3neyeHHs1 myOuaiyHoi Oe3nexku HamionanbHolo mnoJiniero
YkpaiHn B yMOBAX AHTHTEPOPHUCTHYHOI omepamii» CKJIQNaeTbCs 3 ABOX
I IPO3/IITIB.

Y niopo3dini 3.1 «Yoockonanenns HOpMamueHux 3acad ma opeaHizayii
3abesneuenns Hayionanvnoro noniyicio Yipainu nyoniunoi 6esnexu 8 ymosax
anmumepopucmuyHoi onepayii» oOTPYHTOBAHO NOITBHICTE peati3allil TaKuX
3aXOiB y HampsMi yIOCKOHAIEHHS HOPMATHBHHMX 3acaa 3a0e3TleueHHs
mofiniero myomiuHOi Oesmekn B ymoBax ATO: 1) y3roguTé TONOKEHHS
HOPMAaTHBHO-TIPABOBUX  aKTiB 31 3microM 3akoHy Ykpainm «[Ipo
HarmionanbHy TOMIIiI0» IIOMO0 BUKOPHUCTAHHSA TEPMIHIB  <«ITyOIiuHUI
HOPSLIOK» Ta «IyOJiyHa Oe3reka»; 2) po3MeXyBaTh 3MICT IPEBEHTHBHOI Ta
npo(iNaKTUYHOI JiSTIBHOCTI TMOJIiNiT, 30KpeMa B yMOBaX aHTHTEPOPHUCTHYHOT
omepanii (HanmpUKiIag, UUIXOM NpUHAHATTS 3akoHy Ykpainu «lIpo
MPEBCHTUBHY MISUTBHICTBY»); 3) BCTAHOBHUTH MPABOBI IJCTABH JIOCTYITY
MOMINEHCHKUX J0 iH(opMaIiifHO-TeIeKOMyHIKali HHOT CUCTEeMHU
NPUKOPAOHHOTO KOHTpouto «I'apt-1»; 4) BUpOOUTH €aMHI BUMOTH (€JMHUNA
CTaHIIAPT) 10 CHCTEMHM IHTEJIEKTYyaJIbHOTO BiZICOCTIOCTEPEIKEHHS, aKyMYyJIsIIii
iH(pOpMaIIii Ta 3aiHCHEHHS KOHTPOJIO 3a 11 30epekKeHHSIM Ta BUKOPUCTaHHSIM;
5) po3poOHUTH HOPMATHBHO-TIPABOBUI aKT, 110 3a0€3TeUNTh HAJICKHUHN PIBEHD
B3aeMOJIii MK Cy0’€KkTamH, sKi Oe3rmocepeqHbo 3MIHCHIOITh OOpOTHEOY 3
Tepopu3MoM, Yy cdepi 3abesnedeHHsS TyONiyHOT O€3lMekn B yMOBax
nposeaeHHs ATO.
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ApryMeHTOBaHO, IO YAOCKOHAJEHHS oOpraHizamii 3a0e3medeHHs
noJtirtiero myomigHoi 6e3nexu B ymoBax ATO Moxke OyTH JOCATHYTO 3aBISIKH:
1) CTBOpPEHHIO €IMHOTO 1H(POPMAIIMHOTO TPOCTOPY; 2) MPOBEACHHIO IS
MOJIIEHChKNX, AKi 3aly9aloThCcA 0 3a0e3rmedeHHs IyOsiuHoi Oe3rmexu B
ymoBax ATO, cremiapHUX HaBYaHb Ta TPEHIHTIB 3 0OCOONMBOCTEH
MATpUMAaHHS MyOTIYHOTO TOPSIKY Y BiATOBINHIN 30HI, 3 TICHXOJOTIYHOI Ta
(i3M4HOI MIATOTOBKY; 3) BUKOPUCTAHHIO METO/IB aHali3y, 110 Mae Ha METi
3ano0iraHHsl 3JI0YMHAM, 30KpeMa TEpOPHUCTUYHHMM aKkTaM; 4) akTHBizalii
pobotu mporpam «besneune MicTo» Ta «[IpaBonopsaok» Ha TePUTOPIl BCIX
obnacrel Ykpainu.

Y nidposoini 3.2 «Oyintosanna — egekmusHocmi  3a0e3neqeHHs
Hayionanvuoro  noniyiero  Yxpainu  nyoniunoi  besneku 6  ymosax
anmumepopucmu4noi onepayiiy OOTPYHTOBAHO, IO TPOIEC OIIHIOBAHHSI
edextuBHOCTI podoTy HarionansHOi nomimii moBuHEH BiZOyBaTHCh HA JIBOX
PIBHSX: TIEpIIOMY, SIKAMI OM BHICBITJIIOBAB MOKAa3HWKH €(PEKTHBHOCTI pOoOOTH
TIOJIITIT Ha BCil TepUTOPii AepKaBU B MeKax BUKOHAHHS 3araJibHUX 3aBJaHb,
MOCTAaBJICHUX Tepen Helo, Ta APYroMmy, KW Ou (GopMyBaB ySBICHHS IIPO
BUKOHAHHS TIOJIIIEI0 CHeNU(IYHUX 3aBJaHb Ha OKPEMHX TEPHUTOPIX
JiepKaBu, 30kpema mif vac mpoBencHHs ATO 4YM BCTAaHOBICHHS 1HIIHAX
CHeHiabHUX MPAaBOBUX PeXHUMIB. HarojomreHo, 1o Takuii MiaxiJ BAMarae
BUPOOJICHHS Bi/IIIOBITHOI IPAaBOBOI perjaMeHTaIlii Ta BCTAHOBJICHHS CTAJIUX 1
00’€KTUBHUX KPUTEPIiB, 3a IKUMH OyJ1e IPOBOJAUTHCH TAKE OLIHIOBAHHSI.

ApryMeHToBaHO, IO Ha NepmioMy piBHI Mae OyTH cdopMoBaHHH
MIPHOJIM3HAHN TIEPETiK MUTaHb, Ki 000B’SI3KOBO TOBHHHI OYTH BHCBITIEHI y
mporieci 3AiHCHEHHS 3a3HAYEHOTO BHAY HisUIbHOCTI. [pyrmii piBeHr — 1€
BapiaTWBHI TMTAaHHS, PO3POOJICHI 3 ypaxyBaHHIM OCOOJHMBOI HisUTHHOCTI
OpraHiB TOJMIIii HA OKPEMHX TEPUTOPISAX, y TOMY HYHCHII 3i CIeIialbHUMHI
MIPaBOBUMH PEKIMAMHL.

BUCHOBKHA
V nmceprariii HaBeIEHO TEOPETUYHE y3araJlbHCHHS W HOBE BUPILICHHS
HAayKOBOTO 3aBJaHHS — BHW3HAYCHHS CYTHOCTI, OCOOJIMBOCTEH Ta MNUIAXIiB

YAOCKOHAJICHHS aJIMiHICTPAaTUBHO-TIPAaBOBHX 3acay 3a0e3MeYeHHs
HarmionaneHoro  modmimiero  YkpaiHu myOmigHoi  Oe3mek B yMOBax
aHTUTEPOPUCTHYHOI omeparii. B pe3ynapraTi TpoOBENEHOrO AOCIIIHKEHHS
cOopMyJIbOBAaHO HH3KY BHCHOBKIB, NpOIO3ULIA Ta peKoMeHamii,
CHPSIMOBAHMX HA JIOCSTHEHHS MOCTaByieHoi MeTH. OCHOBHI 3 HUX TaKi.

1. 3’scoBaHO 3MicT Kareropii «myOniyHa Oe3neka». ApryMeHTOBAHO,
II0 3 METOI0 BJOCKOHAJCHHS BH3HA4YEHHS MICI B CHCTEMi ITOHSTIHHOTO
amapaty, 110 BUKOPHUCTOBYETHCS B JISUTBHOCTI OpPraHiB MOJILil, BU3HAYEHHS
OO TepMiHA Mae OyTH 3aKpIIUIEHO B MOJOKEHHsIX 3akoHy Ykpainu «IIpo
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HarionaneHy mosmimiro». OXapakTepHU30BaHO Ta TPOAHATI30BAHO CY4acHUIH
ctaH mybmigHoi Oe3neku B YKpaiHi, 30KpeMa Ha TEPUTOPil THX PETioHiB, Jie
npotsirom 2014—2018 pokiB MPOBOAMIIACH aHTUTEPOPUCTHYHA OTIepallis, a
3apa3 MpoBOAUTECS oneparlist O0’ € THaHUX CHJL.

2. OxapakTepu30BaHO CHCTEMY 3a0e3rneueHHs MyOsiqHol Oe3reku B
YMOBax aHTHTEPOPUCTHYHOI Ormeparlii, BCTAHOBJIEHO ii 3MICTOBHI CKJIaJIOBi
€JIEMEHTH Ta PO3KPHUTO iX 3MICT. APryMEHTOBAHO, IO il YTBOPIOIOTH Taki
€JIEMEHTH, K Cy0’€KTH, 00’€KTH Ta 3MICT.

3. Ilix opranamu HarmionansHoi mnomiuii YkpaiHu 5K cy0’e€KTOM
3abe3rneueHHs] MyOIiyHOi Oe3leKr B YMOBaxX aHTHTEPOPUCTHYHOI oreparii
3aIPOIIOHOBAHO PO3YMITH CYKYITHICTH OpraHiB i migpo3ainiB HauionambHoi
noninii Ykpainu, siki QyHKIIOHYIOTh B yMOBaX aHTHTEPOPUCTHYHOI orepartii
Ta 3QJIEKHO Bl CBOro (PYHKIIOHATHHOTO TPHU3HAYECHHS pealli3yloTh
3aKOHOJIaBYO 3aKpiIUIeHI MOBHOBA)KEHHS, TOB’S3aHI 13 HEIOMYIICHHSIM 1
TIPUTIMHEHHSM TIPOTHITPABHUAX TTOCATaHb, HAA3BUYAMHUX CHTYAIlii TIPHUPOIHOTO
Ta TEXHOTEHHOTO XapakKTepy 3a[Uls MiATPUMAHHS CTaHy 3aXHIICHOCTI IpaB,
cBoOo Ta iHTepeciB (i3MYHUX 1 OpUANYHUX 0ci0. OXapakTepru30BaHO
COIaJbHO-TIPABOBE 3HAYCHHS MiSUTBHOCTI OpraHiB TOMIMii 5K cy0’ekTa
3abe3neueHHs myosiuHoi 6e3neku B ymoBax ATO.

4. ApryMeHTOBaHO, 110 HOPMaTHBHi 3acaayl 3a0e3reueHHs MyOmiqHOi
0e3neKy TOJILIEI0 He 3aJeXaTh BiJl MPaBOBHX ITiICTAB MPUHHATTS PilICHHS
mojao npoBeAeHHs ATO (Hampukiaj, BUXOISYM 3 MPAaBHUJI, YCTAHOBICHUX
3akonoM Ykpainu «IIpo 60poT0y 3 Tepopm3Mom» abo 3akoHOM YKpaiHH
«[Ipo THMUYacoBi 3axomu Ha TEpioJl TPOBEACHHS AaHTHTEPOPHCTHYHOL
omepariii»). 3’scoBaHO, 0 HOPMATWBHI 3acald MisTBHOCTI TMOJIIIT II0I0
3abe3neueHHs myOsigHoi Oe3nekn B ymoBax ATO mepembadaroTh IpaBOBi
MOJKITUBOCTI OCOOJTMBOTO (CTIEIiaTbHOT0) HOPAAKY OOMEKEHHS IIEBHUX ITPaB
i cBoOoOn ronuHN. HarosomnreHo, 10 HOPMATHUBHI aKTH TiI3aKOHHOTO PiBHS
MPaBOBOi periaMeHTarii 3abe3neueHHs IMyOIidyHOi OE3MEeKH TMOMIIEI0 B
ymoBax ATO MOXXyTb MIiCTHTH iH(pOpMaLiIO 3 00MEXEHUM JOCTYIIOM.

BcraHoBIeHo, 10 B cHCTEMi MTPaBOBUX 3acaj 3a0e3rneueHHs myOmiqHo
Oesrieku opraHamu mominii mig 4gac nposeaeHHs ATO ocHOBHe Micie
3afiMaroTh HOPMH aJMiHICTPATUBHOTO 3aKOHOJABCTBA, IO 3YMOBJIECHO
XapakTepoM aJMiHICTpaTUBHO-TIPaBOBOI MPHUPOIH cdepr myOIiuHol Oe3nekn
Ta Oe3mocepeHBOI0  y4acTIO TOJLii B aJMiHICTPaTUBHO-IIPABOBUX
BimHOCHHAX y cdepi 3abe3nedeHHs myoOnignoi Oesrmekn mig gac ATO Ta
HasBHICTIO B HEl aJ]MiHICTPaTUBHO-TIPABOBOTO CTaTYCy.

5. 3’scoBano, mo B ymoBax mpoBemeHHI ATO 3 ypaxyBaHHIM
crierdigHOi O0OCTAHOBKM BWKOHAHHS ITOKJITAJCHUX Ha TIOJIINI0 3aBIaHb
YCKIJIQIHIOETECS, IO BHMAra€ BiJl KEPIiBHUKIB KOMIIETEHTHOTO YIPABIiHHA
MATOPSIIKOBAaHUMH OpTaHAMH Ta MIAPO3IiTaMH Todimii. Y pe3ynbTati
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aHaJi3y OCOONMBOCTEH ymHpaBiiHHA opraHamMu mojimii B ymoBax ATO
3aIpPOTIOHOBAHO 3aXO[IH, peaiallis SKUX JO3BOJUTH MiIBHUIIUTH €(PEKTHUBHICTh
HOTO Tporiecy: 1) po3poOiieHHs Ta BIPOBAKEHHS e(hEeKTUBHUX TUIAHIB, SKi
JIO3BOJIAITh HAJIATOJUTH KOMYHIKAIlfO 3 HACEICHHSM, B TOMY YHCII 3 METOIO
i BUIIEHHS PiBHSA 00i3HAHOCTI TPOMAJISIH IIOJI0 MPABMILHOTO MTOBOKEHHS
TTCIIST TEPOPUCTUYHOTO aKTy; 2) 3aIydeHHS OKPEMHUX BEpPCTB HACEICHHS LIS
MOJIOJIAaHHS HACHIJKIB TEPOPUCTHYHHUX AaKTiB; 3) PO3pPOOICHHS KOMILICKCY
IUTaHIB Ml i Yac BUHWKHEHHS OCOONHMBUX yMOB; 4) IOCHJICHHS 3aXHCTY
MOJTINEHCHKUX, SKi HecyTh cirykO0y B 30HI ATO, 3a0e31eueHHs1 TOTOBHOCTI JI0
3aJyYeHHs TMPAIiBHUKIB 13 CIICIIiaJJbHO CTBOPCHOTO PE3CpPBY 3 METOIO
MiATPUMAHHS TPOLIECY VIPABIIHHA Ta HEIOMYIICHHS MHOTO0 3yIMUHKH;
5) hbopMyBaHHS TO3WTHBHOIO IMIDKy OpraHiB IHOJiLii SK TakuxX, IO
HE3aJIeKHO BiJl OOCTaBMH 3aXWINAIOTh TPOMAJSH, 37aTHI MPOTHUCTOSTH
MposiBaM  TEpOpH3MY; 6) YacTKOBE IIyOJNidHE BHCBITICHHS iH(pOpPMAILI,
30kpemMa (akTiB 3adydeHHS TPOMAISIH IO TPOTHMAII TEPOPUCTHUHIN
JisSUTBHOCTI, HAITPHUKIIAJL TTi/1 9ac TIPOBEICHHS CTICTiallbHIUX TPCHYBAHb.

6. ApryMeHTOBaHO, IIO NPEBEHTUBHA IisUTBHICTH OPTaHIB IMOMIMii y
IIMPOKOMY  pO3YMiHHI  Tepembadae  peamizamito  CUCTeMH Tk i
npo(iIaKTUYHUX 3aXOJiB, @ TaKOXX INPHUHOMIB, METOIIB 1 cHocoOiB, IO
3IIACHIOIOTBCS YIIOBHOBAKCHIMU TPEICTABHIKAMU OPTaHIB MOJIIIIii, 3 METOIO
3ano0iraHHsl MPaBOIOPYIICHHSIM, 110 MOXYTh OyTH BYHMHEHI oco0aMu 4u
rpynamu  oci6. BcraHoBneHo, 1m0 By3bKe pPO3YMIHHS HPEBEHTHUBHOI
TUSUTBHOCTI OpraHiB MOJIIIT TSKIE IO 3aKOHOIABYOTO BU3HAYCHHS ii OKPEMHX
aCTeKTiB 3MIMCHEHHS — 1€ KOMIUIEKC il (MPEBEHTUBHUX TOMIIEHCHKUX
3aX0/liB), TepeadadeHnk HOPMATHBHO-TIPABOBUMH aKTaMH, AKi PETYIIOIOTH
NisSUTBHICTH OpPTaHiB MOJIIi], BKIIOYAIOUN aaMiHICTPaTUBHE Ta KPUMiHAIbLHE
3aKOHOJABCTBO, III0 3JIMCHIOIOTHCS IOMIIEHCEKUMHA B MeEXKaX HAaJaHHX IM
3aKOHOM TIOBHOB&)XGHb 3  METOI0  3amo0iraHHs — aaMiHICTPaTHUBHUM
MPOCTYIKaM 1 3704YMHaM. PO3KpUTO 3MiCT OCOOJIMBHX TIOBHOBAKEHH
NpaliBHUKIB TMOJILIT Ta Mepesik KOHKPETHUX IPEBEHTHBHHUX 3aXOiB, SIKi
BOHH MOXYTh 3actocyBaTu B ymMoBax ATO mim yac BBEJCHHS OKpPEMHUX
CHeliabHUX PeXHUMIB IepeOyBaHHS B 30HI O€3MEKH Ta 3BayKalO4M Ha Pi3Hi
PiBHI TEPOPUCTUYHHX 3arpo3.

7. BcTaHOBIIEHO, IO HASBHICTH 3HAYHOI KIIBLKOCTI OJIOKIIOCTIB Ta
MOOUIBHHMX IIOCTIB 3/1aTHa YCKJIQJHUTH OpraHi3amilo Ta 3JiHCHEeHHS
TEPOPUCTUYHOI MiSUTBHOCTI, HE IOMYCTUTH TOTIPIIEHHS CTaHy ITyOJIiTHOT
0e3MeKH, HaBiTh SKIIO MMPABOMOPYITHUKAM BiJIOMO TIPO iX MiCIIE3HAXOKEHHS
Ta pO3TallyBaHHA. Y pe3yibTaTi aHamizy OCOOJIMBOCTEH pPO3MIICHHS,
obnamTyBaHHS Ta O€3MOoCepeHbOT POOOTH OJIOKITOCTIB, KOJa TIOBHOBAKEHD
MOJIIEHChKNX, M0 HECyTh HAa HHUX CIIyOy, apryMEHTOBaHO, II0 HECCHHS
MOJIIEHCEKUMH  CITy’)KOM Ha OJOKIOCTaxX, IO BCTAHOBIIOIOTHCA Yy 30HI
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nposeneHHss ATO, xapakTepHu3yeThCs NEBHOIO CTEIU(]IKOIO: a) opraHizamis
cykOn Ha OJIOKITOCTaX Mae OCOONMBHM XapaKTep, BKIIOYAOUN CIYXKOy 3
HEPiBHOMIpHUM TpadikoM, B HIYHUHA Yac, MO3MIHHO, a TAKOXK y CBATKOBI Ta
BUXIiTHI THi; 0) CTPOK HECEHHS CIyXOM Ha OJIOKIIOCTax MOMIIEHCEKAMH €
BU3HAYEHMM, TICIIs 3aKiHYEHHS SIKOTO BOHH TIOBEPTAIOTHCS B PO3MOPSIKEHHS
TEpUTOpIAFHIX OpPTaHiB IIOJII{; B) YMOBH HECEHHS CIy)XOM BHMAararoTb
CTIHKOTO MCHXOEMOILIHHOTO CTaHy, JOCKOHAJIOTO 3HAHHS Ta IMPAaKTHYHOI
peanizauii BMiHb 1 HABUYOK, BUCOKHX MOPAIBHHX SIKOCTEH.

8. OxapaxTepu3oBaHO  OCOOJMBOCTI  (DYHKLIOHYBaHHS  CHCTEMH
pearyBaHHs OpraHiB HOJILi HA 3asBU Ta MOBIJOMJICHHS ITPO KPUMiHAJIbHI Ta
aJIMIHICTPaTHBHI TPaBOINOPYLICHHS, siKa MNpaioe Ha 0a3i iHdopmauiiHo-
TenekoMyHikauidaoi cuctemu «lHpopmauiiiauii nmopran HauionanbHoi
momimii Ykpaiam» (30kpema Bimmimy «102» ympaBIiHHS OpraHizamiiHO-
AHATITUIHOTO 3a0€3MEeUYeHHS Ta OINEPATUBHOIO pearyBaHHS Ta CIEIialbHO
pO3pOOIEHNX MOOIIBHUX NoAaTKiB). IpyHTyroumcs Ha moceimi I'YHII B
JloHenpKil 0671acTi, 3’SICOBAHO TIEPEyMOBH CTBOPEHHSI CIIMHOTO aHATITHYHOTO
ceppicHoro 1ieHTpy (UASC) y Mmicti Mapiymom Ta BH3HAU€HO KITFOUOBI
HampsiIMd WOro MisTbHOCTI. Po3kputo ocobmmBocTi pobotn call-ieHTpYy,
ctBopeHoro Ha 6a3i UASC, sikuii 111710100080 npuiiMae 13BiHKH 110 JtiHiT 102.

9. BuzHaueHO, 10 aHTUTEPOPHUCTUYHA ONEPALlisl, sIKa IPOBOAMIIACH HA
Cxonmi VYkpainm mporsrom 2014—2018 pokiB, 3acBiguuia OUYEBHAHY
HeoOXijHICTh 3a0e3nedyeHHs B3aeMoAil MDK yciMa cyO’exramu, fKi
0e3mnocepeIHbO 3MIHCHIOITE 00POTHOY 3 TEPOPU3MOM. Y pe3yNbTaTi aHaTi3y
OCHOBHHX HampsMiB B3aEMOJIi MOIIIIT 3 iHIMUMHU Cy0’ eKTaMH 3a0e3NeUeHHS
myOmigHOi Oe3nekn B ymoBax ATO, BUXOISYM 3 OCHOBHUX O3HAK, SKi
XapaKTepU3yloTh 3arallbHOTEOPETUYHE YSBICHHS TOHSTTS «B3a€EMOIIsD»,
c(hopMyTHLOBaHO OCHOBHI O3HAKH TaKOi B3aeMOjii. 3’SCOBaHO, M0 y XOAi
B3a€EMOJIii BiOYBAEThCSA TMOCTIHHUI OOMIH iH(pOpMaIiero 3 TPOoOIEeMHUX
MMTaHb Ta YCyHEHHS (aKTOpiB, SKi JecTabimi3yloTh OOCTAaHOBKY B peTioHi
nposesieHHs: ATO, morokyroTecs Il 3 NpeACTaBHUKAMH T'POMAJICBKOCTI,
KOOpAMHATOpaMH Bia 3aco0iB MacoBOi iH(OpMarlii, MICIIEBUM HACEICHHSM,
SIKe 3aTy4aeThCs J0 MIATPUMAHHS MyOIIYHOTO MOPSIKY, JCPKABHUMH Ta
MPUBATHUMH OPTaHi3allisAMHU, SKI HaJAF0Th MOCIYTH OXOPOHH, JOCTABKH IS
e(pCKTUBHOTO KOHTPOJIO 3a OICPAaTHBHOI OOCTAaHOBKOKO Ta peamiaril
CHIJIBHUX 3aX0/(iB Y pa3i BAHUKHEHHS peabHOI TEPOPUCTHYHOT 3arpO3H.

10. AprymeHTOBaHO, WO YIOCKOHAJCHHSI HOPMATHBHUX 3acal
3abe3neueHdss HarioHaneHOrO Tmominiero YkpaiHu myOJidHOi Oe3neKkd B
ymoBax ATO moxke OyTu 3mificHEHO y JBOX HampsMax: po3poOieHHS i
TIPUHHATTSI OKPEMUX HOPMATHBHO-TIPABOBHX aKTiB (30KpeMa 3akoHy Y KpaiHu
«[Ipo mpeBeHTHBHY MAiSNBHICTHY»); BHECEHHS 3MiH 1 JOMOBHEHb /0 YHHHHX
HOPMAaTHBHUX akTiB (30kpema 3akoHiB Ykpaiam «lIpo HamionameHy
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nominito», «[Ipo HamionameHy TBapmito VYxpaimm», «IIpo 6opotsdy 3
Tepopusmom», [lopsaky opranizamii  B3aemonii  HarionamsHoi  rBapii
VYxpaiau ta HamioHamsHOT motinii Ykpainu mix 9ac 3a6e3nedeHHs (0XOpOHH)
myOutigHoi (TpoMazceKoi) Oe3mekn i mopsanxy). ChopMymTs0BaHO KOHKpPETHI
MPOTO3HIIIT 010 YTOYHEHHS 3a3HAUYEHNX HOPMATHBHHX aKTiB.

11. HarosomreHo, 1m0 OIiHIOBaHHS €()EeKTUBHOCTI JisUTLHOCTI OpraHiB
NoJiNii Mae Ba)KJIMBE 3HAYEHHS, OCKIJIbKY BIUTMBAE HA BU3HAUCHHS HAIPSIMIB
1 TpiopUTETIB  yNpaBliHHA. BUpOOJEHHS MeXaHI3My  OLIHIOBAaHHS
edexTrBHOCTI poboTH modiLii B nijiomy Ta B ymoBax ATO 30kpema HaOyBae
0c00IMBOT aKTyaIbHOCTI, 3BayKalo4n Ha Te, 10 ChOT'OJIHI 3arajIbHUH MEXaHi3M
NPOBE/ICHHSI ~ TakOro  OLHIOBAaHHS  IOBHICTIO He  c(OPMOBaHUIA
AprymMeHToBaHoO, 10 Hapasi icHye motpeda y INpOJIOBXKEHHI PO3POOJICHHS
HOPMaTHBHO-TIPaBOBOi1 0as, IO PErJIaMEeHTY€ OIiHIOBAHHS €(PEKTUBHOCTI
ISUTBHOCTI TOJTIIT.
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AHOTAIIA

Abpocekin B. B. AnminicTpaTuBHO-IpaBoBi 3acaamu 3a0e3ne4eHHs
HamionanbHoro mnoJginiero YkpaiHu mnyosiynoi 0Oe3nmeku B yMOBax
AHTHTEPOPUCTUYHOI omnepaunii. — Kearighikayiiina naykosa npays Ha
npasax pyKonucy.

Jucepraniss Ha 3100yTTA HayKOBOTO CTYNEHS KaHIWAATA FOPHIMIHHIX
Hayk 3a cremianpHicTIO 12.00.07 — aaMiHiCTpaTHBHE TIPaBO 1 MPOIIEC;
(inancoBe mpaBo; iHpoOpMaIliifHe MpaBo. — XapKIBCHKUI HaIiOHATHLHUMA
YHIBEpCHUTET BHYTpIIIHIX cripaB. — Xapkis, 2018.

Jucepranito NpUCBSYEHO aHali3y aJAMIHICTPaTHBHO-IIPABOBHUX 3acal
3abe3neuyeHHss HamioHanbHOIO mouimiero YkpaiHu myOniuHOT Oe3neku B
yYMOBaxX  aHTUTEPOPUCTHYHOI  omepauii.  OKpecieHO  METOHOJIOTiI0
JIOCIIJDKEHHST aJIMiHICTPaTUBHO-TIPABOBUX 3acaj AisuibHOcTi HauionanbHoi
noninii Ykpainu mozo 3ade3nedeHss myosniuHoi 6e3nexn B ymoBax ATO.

3’scOBaHO OCOOJIMBOCTI yIpaBiiHHS opraHamu HartioHanabHOT Tominii
VYkpaiaun B yMOBaxX aHTUTEPOPUCTHIHOI omeparii. OXapakTepu30BaHO POJh
aJMiHICTPAaTUBHOI [isSUTBHOCTI opradiB HarmionameHOi momimii y  30HI
aHTUTEPOPUCTHYHOI orepanii. Bu3HaueHo 3mict B3aemoxii HarioHambHOT
oIl YKpaiHu 3 iHIMUME cy0’eKTaMu 3a0e3NeueHHs MyOmivHoi Oe3neKn B
YMOBax aHTUTEPOPUCTUIHOI OTIepaltii.
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Hanmano pexomeHzalii 1010 YAOCKOHAJICHHS HOPMATHBHUX 3acaj Ta
opranizamii 3abesrnedyeHHs HarioHanpHOIO TmONiIiEr0 YKpaiHu ImyOmigHOl
0e3lekn B yMOBaX aHTUTEPOPUCTUIHOI oreparii. OmnpaiboBaHO KpHTEpii
OIIiHIOBaHHS e(heKTUBHOCTI 3a0e3neueHHs HarioHaapHOO Toitiero Y KkpaiHu
myOIigHOT Oe3MeKH B yMOBAaX aHTUTEPOPUCTUIHOT OTepariii.

KurouoBi cioBa: myOmiyHa Oe3neka, HarionaneHa momimis Ykpainw,
AHTUTCPOPUCTHIHA orepartis, aJMiHICTpaTHBHE 3aKOHOJIABCTBO,
aJIMIHICTPaTHBHO-TIPABOBE PETYJIIOBAHHS, peajizalis, cy0’eKkTH, GopmH,
METOJM, MPEBCHTUBHA JISUIBHICTH, aJMIHICTPATHBHA iSUIBHICTH, CHCTEMa
pearyBaHHs Ha IpaBONOpYLIEHHS, €()EKTUBHICTb, KPUTEpii OLIHIOBAHHS,
B3a€EMO/Iisl, YIOCKOHAICHHSI, OIITUMI3allis.

AHHOTAIIUA

AlpocbknH B. B. ATMHHHCTPATHBHO-TIPABOBbIE OCHOBBI 00ecIie4eHusl
HanuonanbHoii mnonaunmeid YkpamHbl my0JMYHON 0Oe30macHOCTH B
YCJOBHSIX AHTUTEPPOPUCTHYECKOI omnepamun. — Keanugurayuonnas
Hay4Has paboma Ha npagax pyKonucu.

Juccepraiyist Ha COMCKaHHUE YUYCHOW CTENIeHH KaHuIaTa I0pUANYeCKIX
Hayk 1o criermanbHocTi 12.00.07 — agMHHUCTPaTHBHOE MPABO M MPOILIECC;
¢uHaHcOBOoe TpaBo; HMHGOPMAIMOHHOE TMpaBo. —  XapbKOBCKHM
HaIMOHAILHBIA YHUBEPCUTET BHYTPEHHUX Ael. — XapbhkoB, 2018.

JuccepTaiys MOCBSIIEHa aHAIN3Y aAMHUHUCTPATUBHO-TIPABOBEIX OCHOB
obecrieyeHrss  TOJHMIMEW  MyONMIHON  OE30MacHOCTH B YCIOBHSIX
AHTUTEPPOPHUCTUYECKON omeparmy. OXapakTepr30BaHO MOHATHE ITyOIMIHON
OezonmacHoctd B YKpause. [IpoaHanu3upoBaHO COCTOSIHHME ITyOJIMYHOMN
Oe3omacHOCTH B YKparHe, B YACTHOCTH Ha TEPPUTOPHH TEX PETHOHOB, IlE B
teuenue 2014 — 2018 ropos nposoaunace ATO, a ceifyac oCyIecTBIsIEeTCS
onepanust O0benuHeHHBIX cwil. OXapakTepu3oBaHa cucTeMa OOecHedeHHs
obmecTBeHHOW Oe3omacHocTH B ycnoBusix ATO. PackpwiTel ocobeHHOCTH
JIEITEILHOCTH TIOJIMIAN 10 OOECIIEUEHHUIO OOIIECTBEHHON O€30ITacHOCTH B
Hayane BBefaeHUs coctosHus ATO, BO BpeMsl ee HEMOCPEACTBEHHOTO
MIPOBE/ICHUS] W TOCIIE Hayaja MpoBeAcHUs omepannd OObEIUMHEHHBIX CHIL
OmnpeneneHo  COCTOSHHE  TPABOBOTO  PETYIMPOBAHHUS — 0OecrieueHUs
obmecTBeHHON Oe3omacHocTH mosdie B ycinoBusix ATO u BBISICHEHO
MECTO B HEM aIMHHUCTPATUBHO-TIPABOBOTO PETYIHPOBAHUS.

BblsicHeHbI 0COOCHHOCTH YIPaBJICHUsI OPraHaMy TMOJIMIMK B yCIOBHSIX
AHTUTEPPOPHUCTUIECKOH OTIepanuH. CdopmynupoBaHbl TIPU3HAKU
YIPABICHYECKUX  PEIICHWH, NPHHUMAeMbIX B ILenaX oOecrnedeHus
obmectBeHHol Oe3omacHoct BoBpemsi ATO. PackpwiTo cozxepxanue
0COOBIX TTOJHOMOYHI COTPYAHHUKOB IOJHIMM W TIEPEUCHb INPEBEHTHBHBIX
Mep, KOTOpbIE OHM MOTYT NpHUMEHHTh B ycioBusx ATO mpu BBegeHHH
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OTAENBHBIX CIICIHAIBHBIX PEKHUMOB NPEOBIBAaHHSA B 30HE OE30MACHOCTH U
YUUTBIBAsl Pa3IMYHBIE YPOBHU TEPPOPUCTHYECKHX YIrpo3. PacKpbITHI
OCOOCHHOCTH pPa3MEIIeHHs, OOYCTPOHCTBA M HEMOCPEACTBEHHOW pPabOThI
OJIOKIIOCTOB; OXapaKTEPU30BaHbI ITOJHOMOYHS MOJMIEHCKHUX, HECYHMIMX Ha
HUX ciyx0y. OxapakTepn3oBaHBl OCOOEHHOCTH  (DYHKIIMOHHPOBAHHUS
CHCTEMBI PEarupoBaHUs OPraHOB IMOJIMIWMHU Ha 3asBJICHUS M COOOLIEHHs 00
YIOJIOBHBIX ¥ aJMHMHHCTPAaTUBHBIX NpaBoHapymieHusix. OnpenenaeHo
coziepKaHNe B3aUMOJCHCTBUSI TIOJNULIMK C APYTUMH CyObEKTaMH OOecriedeHust
obmecTBeHHON Oe3onacHocTH B yeinosusix ATO.

JlaHbl pekOMEHIAIMN 10 COBEPIICHCTBOBAHMIO HOPMATHBHBIX OCHOB M
OpraHu3aliy 00ecreYeHH s TOJUIUEH ITyOIMYHOM OE3011aCHOCTH B YCIIOBHSIX
ATO. Pazpaborana cuctema mnokasaresneil 3(QEeKTHBHOCTH AESATEIHLHOCTH
TOJIUITMA 10 OOECTICYCHUIO OOIIECTBEHHOW OE30MacHOCTH BO  BpeMs
nposeaenus ATO.

KiroueBble ciaoBa: myOnmuHas Oe30macHOCTh, HarmoHanbHas
MONUIMS YKPauHbI, aHTUTEPPOPHCTHIECKAsT OIEparys, aAMHHUCTPATUBHOE
3aKOHOATENBCTBO, aAMUHUCTPATUBHO-TIPABOBOE PETYINPOBAHUE, CyOBEKTHI,
(GOpMBI, METOIbI, IPEBEHTHBHAs  JAEATEIHHOCTb,  aJMHHHCTPATUBHAS
JIEATEIILHOCTh, CUCTEMa PearnpoBaHys Ha MpaBOHAPYLIEHHS, SPPEKTUBHOCTS,
KPHUTEPHH OLICHKH, B3aUMO/ICICTBHE, COBEPLIIEHCTBOBAaHUE, OTNITHMHU3ALIHS.

SUMMARY

Abroskin V.V. Administrative and Legal Principles for Ensuring
Public Safety by the National Police of Ukraine in the Conditions of Anti-
Terrorist Operation. — Qualifying scientific work as the manuscript.

The thesis for a candidate’s degree by the specialty 12.00.07 —
administrative law and procedure; financial law; informational law. —
Kharkiv National University of Internal Affairs. — Kharkiv, 2018.

The dissertation is focused on the analysis of administrative and legal
principles for ensuring public safety by the National Police of Ukraine in the
conditions of anti-terrorist operation.

The peculiarities of managing the agencies of the National Police of
Ukraine in the conditions of anti-terrorist operation have been revealed. The
author has outlined the methodology of the study of administrative and legal
principles of the activity of the National Police of Ukraine regarding public
safety in the context of anti-terrorist operation.

The role of administrative activities of the National Police in the area of
anti-terrorist operation has been characterized. The content of the interaction
of the National Police of Ukraine with other subjects of ensuring public safety
in the conditions of anti-terrorist operation has been determined.
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The author has provided recommendations on improving the normative
principles and organization for ensuring public safety by the National Police
of Ukraine in the conditions of anti-terrorist operation. The author has worked
out the criteria for assessing the effectiveness for ensuring public safety by the
National Police of Ukraine in the conditions of anti-terrorist operation.

Key words: public safety, National Police of Ukraine, anti-terrorist
operation, administrative legislation, administrative and legal regulation,
implementation, subjects, forms, methods, preventive activity, administrative
activity, system for responding to offenses, efficiency, evaluation criteria,
interaction, improvement, optimization.
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	ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ 
	2. Охарактеризовано систему забезпечення публічної безпеки в умовах антитерористичної операції, встановлено її змістовні складові елементи та розкрито їх зміст. Аргументовано, що її утворюють такі елементи, як суб’єкти, об’єкти та зміст.  
	3. Під органами Національної поліції України як суб’єктом забезпечення публічної безпеки в умовах антитерористичної операції запропоновано розуміти сукупність органів і підрозділів Національної поліції України, які функціонують в умовах антитерористичної операції та залежно від свого функціонального призначення реалізують законодавчо закріплені повноваження, пов’язані із недопущенням і припиненням протиправних посягань, надзвичайних ситуацій природного та техногенного характеру задля підтримання стану захищеності прав, свобод та інтересів фізичних і юридичних осіб. Охарактеризовано соціально-правове значення діяльності органів поліції як суб’єкта забезпечення публічної безпеки в умовах АТО. 
	4. Аргументовано, що нормативні засади забезпечення публічної безпеки поліцією не залежать від правових підстав прийняття рішення щодо проведення АТО (наприклад, виходячи з правил, установлених Законом України «Про боротьбу з тероризмом» або Законом України «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції»). З’ясовано, що нормативні засади діяльності поліції щодо забезпечення публічної безпеки в умовах АТО передбачають правові можливості особливого (спеціального) порядку обмеження певних прав і свобод людини. Наголошено, що нормативні акти підзаконного рівня правової регламентації забезпечення публічної безпеки поліцією в умовах АТО можуть містити інформацію з обмеженим доступом. 
	Встановлено, що в системі правових засад забезпечення публічної безпеки органами поліції під час проведення АТО основне місце займають норми адміністративного законодавства, що зумовлено характером адміністративно-правової природи сфери публічної безпеки та безпосередньою участю поліції в адміністративно-правових відносинах у сфері забезпечення публічної безпеки під час АТО та наявністю в неї адміністративно-правового статусу. 
	5. З’ясовано, що в умовах проведення АТО з урахуванням специфічної обстановки виконання покладених на поліцію завдань ускладнюється, що вимагає від керівників компетентного управління підпорядкованими органами та підрозділами поліції. У результаті аналізу особливостей управління органами поліції в умовах АТО запропоновано заходи, реалізація яких дозволить підвищити ефективність цього процесу: 1) розроблення та впровадження ефективних планів, які дозволять налагодити комунікацію з населенням, в тому числі з метою підвищення рівня обізнаності громадян щодо правильного поводження після терористичного акту; 2) залучення окремих верств населення для подолання наслідків терористичних актів; 3) розроблення комплексу планів дій під час виникнення особливих умов; 4) посилення захисту поліцейських, які несуть службу в зоні АТО, забезпечення готовності до залучення працівників із спеціально створеного резерву з метою підтримання процесу управління та недопущення його зупинки; 5) формування позитивного іміджу органів поліції як таких, що незалежно від обставин захищають громадян, здатні протистояти проявам тероризму; 6) часткове публічне висвітлення інформації, зокрема фактів залучення громадян до протидії терористичній діяльності, наприклад під час проведення спеціальних тренувань. 
	6. Аргументовано, що превентивна діяльність органів поліції у широкому розумінні передбачає реалізацію системи дій і профілактичних заходів, а також прийомів, методів і способів, що здійснюються уповноваженими представниками органів поліції, з метою запобігання правопорушенням, що можуть бути вчинені особами чи групами осіб. Встановлено, що вузьке розуміння превентивної діяльності органів поліції тяжіє до законодавчого визначення її окремих аспектів здійснення — це комплекс дій (превентивних поліцейських заходів), передбачених нормативно-правовими актами, які регулюють діяльність органів поліції, включаючи адміністративне та кримінальне законодавство, що здійснюються поліцейськими в межах наданих їм законом повноважень з метою запобігання адміністративним проступкам і злочинам. Розкрито зміст особливих повноважень працівників поліції та перелік конкретних превентивних заходів, які вони можуть застосувати в умовах АТО під час введення окремих спеціальних режимів перебування в зоні безпеки та зважаючи на різні рівні терористичних загроз. 
	7. Встановлено, що наявність значної кількості блокпостів та мобільних постів здатна ускладнити організацію та здійснення терористичної діяльності, не допустити погіршення стану публічної безпеки, навіть якщо правопорушникам відомо про їх місцезнаходження та розташування. У результаті аналізу особливостей розміщення, облаштування та безпосередньої роботи блокпостів, кола повноважень поліцейських, що несуть на них службу, аргументовано, що несення поліцейськими служби на блокпостах, що встановлюються у зоні проведення АТО, характеризується певною специфікою: а) організація служби на блокпостах має особливий характер, включаючи службу з нерівномірним графіком, в нічний час, позмінно, а також у святкові та вихідні дні; б) строк несення служби на блокпостах поліцейськими є визначеним, після закінчення якого вони повертаються в розпорядження територіальних органів поліції; в) умови несення служби вимагають стійкого психоемоційного стану, досконалого знання та практичної реалізації вмінь і навичок, високих моральних якостей. 
	8. Охарактеризовано особливості функціонування системи реагування органів поліції на заяви та повідомлення про кримінальні та адміністративні правопорушення, яка працює на базі інформаційно-телекомунікаційної системи «Інформаційний портал Національної поліції України» (зокрема відділу «102» управління організаційно-аналітичного забезпечення та оперативного реагування та спеціально розроблених мобільних додатків). Ґрунтуючись на досвіді ГУНП в Донецькій області, з’ясовано передумови створення Єдиного аналітичного сервісного центру (UASC) у місті Маріуполі та визначено ключові напрями його діяльності. Розкрито особливості роботи call-центру, створеного на базі UASC, який цілодобово приймає дзвінки по лінії 102. 
	9. Визначено, що антитерористична операція, яка проводилась на Сході України протягом 2014—2018 років, засвідчила очевидну необхідність забезпечення взаємодії між усіма суб’єктами, які безпосередньо здійснюють боротьбу з тероризмом. У результаті аналізу основних напрямів взаємодії поліції з іншими суб’єктами забезпечення публічної безпеки в умовах АТО, виходячи з основних ознак, які характеризують загальнотеоретичне уявлення поняття «взаємодія», сформульовано основні ознаки такої взаємодії. З’ясовано, що у ході взаємодії відбувається постійний обмін інформацією з проблемних питань та усунення факторів, які дестабілізують обстановку в регіоні проведення АТО, погоджуються дії з представниками громадськості, координаторами від засобів масової інформації, місцевим населенням, яке залучається до підтримання публічного порядку, державними та приватними організаціями, які надають послуги охорони, доставки для ефективного контролю за оперативною обстановкою та реалізації спільних заходів у разі виникнення реальної терористичної загрози. 
	10. Аргументовано, що удосконалення нормативних засад забезпечення Національною поліцією України публічної безпеки в умовах АТО може бути здійснено у двох напрямах: розроблення і прийняття окремих нормативно-правових актів (зокрема Закону України «Про превентивну діяльність»); внесення змін і доповнень до чинних нормативних актів (зокрема законів України «Про Національну поліцію», «Про Національну гвардію України», «Про боротьбу з тероризмом», Порядку організації взаємодії Національної гвардії України та Національної поліції України під час забезпечення (охорони) публічної (громадської) безпеки і порядку). Сформульовано конкретні пропозиції щодо уточнення зазначених нормативних актів. 
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