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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðàâî íà æèòëî 
âñòàíîâëåíå ñò. 47 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ìå-
õàí³çìè ðåàë³çàö³¿ öüîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà çàêð³ïëåí³ â Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, 
Æèòëîâîìó êîäåêñ³ ÓÐÑÐ, Çàêîíàõ Óêðà¿íè 
«Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî æèòëîâîãî 
ôîíäó», «Ïðî ðåñòðóêòóðèçàö³þ çàáîðãîâàíî-
ñò³ ç êâàðòèðíî¿ ïëàòè, ïëàòè çà æèòëîâî-êî-
ìóíàëüí³ ïîñëóãè, ñïîæèòèé ãàç òà åëåêòðîå-
íåðã³þ», «Ïðî ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ ìåõàí³çìè 
³ óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ïðè áóä³âíèöòâ³ æèòëà 
òà îïåðàö³ÿõ ç íåðóõîì³ñòþ», «Ïðî æèòëîâèé 
ôîíä ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ», «Ïðî êîìï-
ëåêñíó ðåêîíñòðóêö³þ êâàðòàë³â (ì³êðîðà-
éîí³â) çàñòàð³ëîãî æèòëîâîãî ôîíäó», «Ïðî 
îá’ºäíàííÿ ñï³ââëàñíèê³â áàãàòîêâàðòèðíîãî 
áóäèíêó», «Ïðî îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ïðàâà 
âëàñíîñò³ ó áàãàòîêâàðòèðíîìó áóäèíêó» òà ³í. 
Ïåðåë³ê íàâåäåíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ùå ðàç 
ï³äêðåñëþº, ùî êîíñòèòóö³éíà íîðìà º áàçî-
âîþ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ïðàâà íà æèòëî. Çàêð³-
ïëþþ÷è ïðàâî íà æèòëî â Êîíñòèòóö³¿, äåðæà-
âà áåðå íà ñåáå îáîâ’ÿçîê ùîäî ôîðìóâàííÿ 
ãàðàíò³é ³ç éîãî ðåàë³çàö³¿. Òîìó êîíñòèòó-
ö³éíà íîðìà âèçíà÷àº çì³ñò ïðàâà íà æèòëî, 
ÿêå â ìàòåð³¿ ïðèâàòíîãî ïðàâà, çàâäÿêè ä³¿ 
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìè, 
òðàíñôîðìóºòüñÿ â ñóá’ºêòèâí³ öèâ³ëüí³ òà 
æèòëîâ³ ïðàâà. Íåçâàæàþ÷è íà ñòàòèêó îá’ºê-
òèâíî¿ ôîðìè ïðàâà íà æèòëî, óñòàíîâëåíó 

â Îñíîâíîìó Çàêîí³, éîãî çì³ñò ìîæå â³ä÷ó-
âàòè äèíàì³÷í³ âïëèâè, çóìîâëåí³ ïîòðåáàìè 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, åêîíîì³êè òà ñîö³àëüíèõ 
ñòàíäàðò³â äåðæàâè. Òîìó ïðàâî íà æèòëî íå 
ìîæå ïîñò³éíî çíàõîäèòèñÿ â ë³í³éí³é ñèñòåì³ 
òðàêòóâàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì âèíèêàº íåîá-
õ³äí³ñòü ïîñò³éíî ñï³ââ³äíîñèòè çì³ñò ïðàâà íà 
æèòëî ç åâîëþö³éíèì ðóõîì ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿. 
ßêùî óíèêàòè ðîçãëÿäó òàêèõ çì³í, òî áóäü-
ÿêà êîíñòèòóö³éíà íîðìà, ùî ïðîãîëîøóº 
ïðàâî ëþäèíè, ìîæå îòðèìàòè ñòàòóñ ô³êö³¿. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ñå-
ðåä íàóêîâö³â, ÿê³ çâåðòàëèñÿ äî äîñë³äæåí-
íÿ ïðàâà íà æèòëî, âàðòî â³äçíà÷èòè ïðàö³ 
Å.Â. Áîãäàíîâà, ².Ë. Áðàóäå, Ä.Â. Âàòìàíà, 
Ì.Ê. Ãàëÿíòè÷à, Á.Ì. Ãîíãàëî, Â.Ï. Ìàñëîâà, 
².Á. Ìàðòêîâè÷à, ª.Î. Ì³÷óð³íà, Ë.Ã. Ë³÷ìàíà, 
Ï.². Ñåäóã³íà, Þ.Ê. Òîëñòîãî, Â.Ô. ×èãèðà. Íå-
çâàæàþ÷è íà ïîâàæíèé íàóêîâèé âêëàä ó ðîç-
âèòîê æèòëîâîãî ïðàâà, ¿õí³ ïðàö³ ÷àñòêîâî 
âòðàòèëè àêòóàëüí³ñòü, îñê³ëüêè áóëè ïðèñâÿ-
÷åí³ ïðàâó íà æèòëî çà óìîâ ïëàíîâî¿ åêîíî-
ì³êè òà áåç óðàõóâàííÿ çíà÷íîãî îíîâëåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè é ïðèíöèï³â ðîçãëÿ-
äó öüîãî ïðàâà ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ³ç ïðàâ 
ëþäèíè. Òîìó òåìàòèêà ïðàâà íà æèòëî, éîãî 
çä³éñíåííÿ â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ º àêòóàëüíîþ.

Ìåòà ñòàòò³ – óñòàíîâèòè ïîíÿòòÿ ïðàâà 
íà æèòëî â àñïåêò³ öèâ³ëüíî-ïðàâîãî ðîçóì³í-
íÿ ç óðàõóâàííÿì éîãî òëóìà÷åííÿ ªâðîïåé-
ñüêèì ñóäîì ³ç ïðàâ ëþäèíè. 
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Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðàâî íà 
æèòëî ÿê ñàìîñò³éíå ïðàâî ïðîãîëîøåíå ñò. 
47 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: «Êîæåí ìàº ïðàâî 
íà æèòëî. Äåðæàâà ñòâîðþº óìîâè, çà ÿêèõ 
êîæíèé ãðîìàäÿíèí ìàòèìå çìîãó ïîáóäó-
âàòè æèòëî, ïðèäáàòè éîãî ó âëàñí³ñòü àáî 
âçÿòè â îðåíäó. Ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ïîòðåáóþòü 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, æèòëî íàäàºòüñÿ äåð-
æàâîþ òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ áåçîïëàòíî àáî çà äîñòóïíó äëÿ íèõ 
ïëàòó â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Í³õòî íå ìîæå 
áóòè ïðèìóñîâî ïîçáàâëåíèé æèòëà ³íàêøå 
ÿê íà ï³äñòàâ³ çàêîíó çà ð³øåííÿì ñóäó» [1]. 
Öÿ íîðìà îá’ºäíóº òàê³ ïðàâà: ïðàâî íà ïðè-
äáàííÿ áóäü-ÿêîãî æèòëà òà â áóäü-ÿêî¿ ê³ëü-
êîñò³; ïðàâî íà îòðèìàííÿ ñîö³àëüíîãî æèòëà; 
ïðàâî íà ñòàá³ëüíå âîëîä³ííÿ æèòëîì. Ïîðÿä 
³ç öèì ñò. 48 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº, 
ùî êîæåí ìàº ïðàâî íà äîñòàòí³é æèòòºâèé 
ð³âåíü äëÿ ñåáå ³ ñâîº¿ ñ³ì’¿, ùî âêëþ÷àº 
äîñòàòíº õàð÷óâàííÿ, îäÿã, æèòëî [1]. ßêùî 
ðîçãëÿäàòè ïðàâî íà æèòëî ÿê ãàðàíòîâà-
íó ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè æèòëî òà ñòàá³ëüíî 
íèì êîðèñòóâàòèñÿ, òî âîíî çàêð³ïëåíå ÿê ó 
ñò. 47, òàê ³ ó ñò. 48 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Âçà-
ºìí³ñòü öèõ íîðì çóìîâëåíà òèì, ùî ñò. 48 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âêëþ÷àº æèòëî â ñèñòåìó 
åëåìåíò³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ëþäèí³ äîñòàò-
í³é æèòòºâèé ð³âåíü, à ÷. 2 ñò. 47 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè âñòàíîâëþº ñàìå ìåõàí³çì çàáåçïå-
÷åííÿ äîñòàòíüîãî æèòòºâîãî ð³âíÿ ëþäèíè â 
àñïåêò³ æèòëà.

Çì³ñò ïðàâà íà æèòëî çà Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïðàâà íà æèòëî, 
ùî áóëî ïðîãîëîøåíå ó ñò. 42 Êîíñòèòóö³¿ 
ÓÐÑÐ 1978 ð. Ïðàâî íà æèòëî çàáåçïå÷ó-
ºòüñÿ ðîçâèòêîì ³ îõîðîíîþ äåðæàâíîãî é 
ãðîìàäñüêîãî æèòëîâîãî ôîíäó, ñïðèÿííÿì 
êîîïåðàòèâíîìó é ³íäèâ³äóàëüíîìó æèòëîâî-
ìó áóä³âíèöòâó, ñïðàâåäëèâèì ðîçïîä³ëîì 
ï³ä ãðîìàäñüêèì êîíòðîëåì æèëî¿ ïëîù³, ÿêà 
íàäàºòüñÿ â ì³ðó çä³éñíåííÿ ïðîãðàìè áó-
ä³âíèöòâà áëàãîóñòðîºíîãî æèòëà, à òàêîæ 
íåâèñîêîþ ïëàòîþ çà êâàðòèðó é êîìóíàëüí³ 
ïîñëóãè [2]. Íàâåäåíå ïðàâî íà æèòëî áàçó-
âàëîñÿ íà çàêîíàõ ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè ùîäî 
áåçêîøòîâíîãî ðîçïîä³ëó æèòëà òà äîòàö³é 
ó æèòëîâî-êîìóíàëüíó ñôåðó. Êîíñòèòóö³ÿ 
Óêðà¿íè âæå íå ïðîãîëîøóº çàáåçïå÷åííÿ 
æèòëîì óñ³õ ãðîìàäÿí, à ëèøå âèçíà÷àº, ùî 
äåðæàâà ñïðèÿº ïðèäáàííþ æèòëà. Íàïðè-
êëàä, ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, ùî íàäàþòü ìîæëè-
â³ñòü ïðèäáàòè æèòëî, óæå ìîæå ðîçãëÿäà-
òèñÿ ÿê ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ùîäî 
ïðàâà íà æèòëî.

Ïðîáëåìè ç³ ñò. 47 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ïîâ’ÿçàí³ ç òèì, ùî âîíà íå âñòàíîâëþº ãà-
ðàíò³¿ ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà æèòëî 
é íå ðîçìåæîâóº ïðàâî íà æèòëî òà ïðàâî íà 
äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü. Òàêà çì³øàí³ñòü 
ó êîíñòèòóö³éí³é íîðì³ íå çîâñ³ì â³äïîâ³äàº 
ºâðîïåéñüêîìó ðîçóì³ííþ ïðàâà íà æèòëî òà 
ïðèçâîäèòü äî íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì 
â óêðà¿íñüêîìó ïðàâîâîìó ïîë³.

Äëÿ ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà íåâëàñòèâå 
âèîêðåìëåííÿ ñàìîñò³éíîãî ïðàâà íà æèòëî, 
îñê³ëüêè çã³äíî ç³ ñò. 25 Çàãàëüíî¿ äåêëàðà-
ö³¿ ïðàâ ëþäèíè (äàë³ – Äåêëàðàö³ÿ) æèòëî 
âõîäèòü ó ñèñòåìó åëåìåíò³â äîñòàòíüîãî 
æèòòºâîãî ð³âíÿ ëþäèíè: «Êîæíà ëþäèíà ìàº 

ïðàâî íà òàêèé æèòòºâèé ð³âåíü, âêëþ÷àþ÷è 
¿æó, îäÿã, æèòëî, ìåäè÷íèé äîãëÿä ³ íåîáõ³äíå 
ñîö³àëüíå îáñëóãîâóâàííÿ, ÿêèé º íåîáõ³äíèì 
äëÿ ï³äòðèìàííÿ çäîðîâ’ÿ é äîáðîáóòó ¿¿ ñà-
ìî¿ òà ¿¿ ñ³ì’¿, ³ ïðàâî íà çàáåçïå÷åííÿ â ðàç³ 
áåçðîá³òòÿ, õâîðîáè, ³íâàë³äíîñò³, âä³âñòâà, 
ñòàðîñò³ ÷è ³íøîãî âèïàäêó âòðàòè çàñîá³â 
äî ³ñíóâàííÿ ÷åðåç íåçàëåæí³ â³ä íå¿ îáñòà-
âèíè» [3]. Öÿ íîðìà âèçíà÷àº æèòëî ÿê çàñ³á 
çàáåçïå÷åííÿ çäîðîâ’ÿ é äîáðîáóòó ëþäèíè, 
îòæå, âîíî ïîâèííå áóòè áåçïå÷íèì äëÿ ïðî-
æèâàííÿ. Ó ñò. 25 Äåêëàðàö³¿ íå âèçíà÷åíî 
ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíüîãî æèò-
òºâîãî ð³âíÿ, îñê³ëüêè çàêîíîäàâñòâî êðà¿íè, 
ùî ïðèºäíóºòüñÿ äî Äåêëàðàö³¿, ñàìîñò³éíî 
âèçíà÷àº ãàðàíò³¿ çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíîãî 
ïðàâà. Òîìó ñò. ñò. 47, 48 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ãàðìîí³çàö³þ ñò. 25 
Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè äî óêðà¿í-
ñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíî-
ãî, ëîã³÷íî ïðèïóñòèòè, ùî ïðàâî íà æèòëî º 
åëåìåíòîì ó ìåõàí³çì³ ðåàë³çàö³¿ ñêëàäíîãî 
çà çì³ñòîì ïðàâà (ïðàâà íà äîñòàòí³é æèòòº-
âèé ð³âåíü) ³ íàëåæèòü äî ïðàâà ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ. 

Çîâñ³ì ³íøèì º ï³äõ³ä äî ïðàâà íà æèòëî â 
Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè é îñíîâîïî-
ëîæíèõ ñâîáîä (äàë³ – Êîíâåíö³ÿ). Òàê, ó ï. 1  
ñò. 8 ö³º¿ Êîíâåíö³¿ âñòàíîâëåíî, ùî êîæåí 
ìàº ïðàâî íà ïîâàãó äî ñâîãî ïðèâàòíîãî é 
ñ³ìåéíîãî æèòòÿ, äî ñâîãî æèòëà é êîðåñïîí-
äåíö³¿ [4]. Ó ö³é ñòàòò³ îêðåìî âèçíà÷åíî òàê³ 
êàòåãîð³¿, ÿê «ïîâàãà äî ïðèâàòíîãî é ñ³ìåé-
íîãî æèòòÿ» òà «ïîâàãà äî æèòëà». Ó ñåíñ³ «ïî-
âàãè äî ïðèâàòíîãî é ñ³ìåéíîãî æèòòÿ» ìåòà 
æèòëà ïîëÿãàº â îõîðîí³ ñ³ìåéíîãî òà ïðèâàò-
íîãî æèòòÿ, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì æèòëîì ìîæå áóòè 
áóäü-ÿêå ïðèì³ùåííÿ, ó ÿêîìó â³äáóâàºòüñÿ 
ïðèâàòíå æèòòÿ îñîáè. Îäðàçó âèçíà÷èìî, 
ùî òàêå ðîçóì³ííÿ íåâëàñòèâå äëÿ æèòëà ÿê 
äëÿ çàñîáó çàäîâîëåííÿ æèòëîâî¿ ïîòðåáè, 
îñê³ëüêè âîíî ìàº áóòè áåçïå÷íèì äëÿ çäî-
ðîâîãî ïðîæèâàííÿ. Òîìó íàìàãàííÿ äîñë³ä-
íèê³â æèòëîâîãî ïðàâà ïðèòÿãíóòè øèðîêå 
òðàêòóâàííÿ æèòëà äî æèòëà â àñïåêò³ çä³éñ-
íåííÿ æèòëîâèõ ïðàâ º ïîìèëêîâèì. Âàðòî 
çàçíà÷èòè é òå, ùî â íàâåäåí³é Êîíâåíö³¿ íå 
âèçíà÷åíî ïðàâà íà æèòëî àáî íå âêàçóºòü-
ñÿ íà æèòëî ÿê íà çàñ³á ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà 
äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü. Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó 
ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ³ç ïðàâ ëþäèíè ñïðàâ, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîðóøåííÿì ïðàâà íà æèòëî, 
ñóäîì çàñòîñîâóºòüñÿ ñàìå ñò. 8 Êîíâåíö³¿, 
à îòæå, ïîâàãà äî æèòëà º êîíöåïòóàëüíîþ 
çàñàäîþ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà æèòëî. 
Ðîçãëÿíåìî öþ ïðîáëåìàòèêó äåòàëüíî íà 
ïðèêëàä³ îêðåìèõ ñóäîâèõ ñïðàâ.

Ó ð³øåíí³, óõâàëåíîìó â Ñòðàñáóðç³ 
18.02.1999 ð. ó ñïðàâ³ «Ëàðêîñ ïðîòè Ê³ïðó», 
ªâðîïåéñüêèé ñóä ³ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ – 
ªÑÏË) îäíîñòàéíî ïîñòàíîâèâ, ùî ìàëî ì³ñ-
öå ïîðóøåííÿ ñò. 14 (çàáîðîíà äèñêðèì³íà-
ö³¿) ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè òà 
ñò. 8 (ïðàâî íà íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà). Çì³ñò 
ñïðàâè òàêèé: ç 1.05.1967 ð. çàÿâíèê îðåí-
äóâàâ ó äåðæàâè áóäèíîê çã³äíî ç óìîâàìè 
äîãîâîðó îðåíäè, ÿêèé ì³ñòèâ áàãàòî îçíàê 
òèïîâîãî äîãîâîðó ì³æ âëàñíèêîì æèòëà é 
îðåíäàòîðîì. 3.12.1986 ð. ì³í³ñòåðñòâî ô³-
íàíñ³â, äå â³í ïðàöþâàâ, ïîïðîñèëî çâ³ëüíèòè 
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éîãî âëàñí³ñòü äî 30.04.1987 ð. Çàÿâíèê â³ä-
ìîâèâñÿ, ïîñèëàþ÷èñü íà òå, ùî éîãî ïðàâà 
ÿê ìåøêàíöÿ çàõèùåí³ Çàêîíîì ïðî îðåíäíèé 
êîíòðîëü 1983 ð. 5.02.1992 ð. Í³êîñ³éñüêèé 
îêðóæíèé ñóä ï³äòðèìàâ ïðîõàííÿ óðÿäó ùîäî 
âèäàííÿ íàêàçó ïðî êîíòðîëü íàä æèòëîì ³ 
ðîçïîðÿäèâñÿ, ùîá çàÿâíèê çâ³ëüíèâ ïðèì³-
ùåííÿ äî 30.06.1992 ð. 22.05.1995 ð. Âåð-
õîâíèé ñóä â³äõèëèâ àïåëÿö³þ çàÿâíèêà ïðîòè 
ð³øåííÿ îêðóæíîãî ñóäó. Çàÿâíèêîâ³ ïðèãðî-
çèëè íåãàéíèì âèñåëåííÿì [5]. ßêùî ïðîàíà-
ë³çóâàòè çì³ñò ñïðàâè, òî çà óêðà¿íñüêèì ïðà-
âîì îäðàçó âèíèêàº êëàñèô³êàö³ÿ ñïðàâè ïðî 
æèòëîâ³ ïðàâà, çîêðåìà ñï³ð ïðî âèñåëåííÿ â 
àñïåêò³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà íà ïðîæèâàííÿ 
òà ïðàâà íà âëàñí³ñòü âëàñíèêà æèòëà. ªÑÏË 
çàóâàæèâ, ùî óðÿä-â³äïîâ³äà÷ íå äàâ ïåðå-
êîíëèâîãî ïîÿñíåííÿ, ÿêèì ÷èíîì âèñåëåí-
íÿ çàÿâíèêà çàäîâîëüíèòü çàãàëüí³ ³íòåðåñè, 
õî÷à âèçíàºòüñÿ, ùî ÷èííèê ãðîìàäñüêîãî ³í-
òåðåñó ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ ð³çíîãî ñòàâëåí-
íÿ äî îñ³á ó â³äíîñíî ñõîæèõ ñèòóàö³ÿõ, Ñóä 
çàóâàæèâ, ùî óðÿä íå íàâ³â ïðèêëàä³â ïåðå-
âàæíîãî ³íòåðåñó, ÿêèé áè äàâàâ ï³äñòàâè äëÿ 
ïîçáàâëåííÿ çàÿâíèêà çàõèñòó, ùî íàäàºòüñÿ 
ìåøêàíöÿì çã³äíî ³ç Çàêîíîì 1983 ð. Ñòîñîâ-
íî òâåðäæåííÿ óðÿäó ïðî òå, ùî çàÿâíèêà íå 
ìîæíà ïðèð³âíþâàòè äî ïðèâàòíîãî âëàñíèêà 
æèòëà, êîëè éäåòüñÿ ïðî âëàñí³ñòü äåðæàâè, 
Ñóä íàãàäàâ, ùî âëàäà, íàäàþ÷è áóäèíîê â 
îðåíäó çàÿâíèêîâ³, ä³ÿëà ÿê ïðèâàòíà ñòîðî-
íà. Òàêîæ áóëî çàóâàæåíî, ùî ð³øåííÿ íå ïî-
øèðþâàòè ä³þ Çàêîíó 1983 ð. íà ìåøêàíö³â 
óðÿäîâèõ áóäèíê³â, ùî ïðîæèâàþòü ïîðÿä ç 
îðåíäàòîðàìè ïðèâàòíèõ áóä³âåëü, âèìàãàº 
îñîáëèâîãî îá´ðóíòóâàííÿ, òèì á³ëüøå, ùî 
óðÿä ñàì ïî ñîá³ çàõèùåíèé çàêîíîì òîä³, 
êîëè çäàº æèòëî â îðåíäó ïðèâàòíèì îñî-
áàì. ²ç öèõ ïðè÷èí Ñóä ïîñòàíîâèâ, ùî óðÿä 
íå íàâ³â îá’ºêòèâíèõ ³ îá´ðóíòîâàíèõ äîâîä³â 
íà êîðèñòü ³íøîãî ñòàâëåííÿ äî çàÿâíèêà [5]. 
²ç íàâåäåíî¿ ñïðàâè âèïëèâàº, ùî ðîçìåæó-
âàííÿ ïðàâèë âèñåëåííÿ, ÿê öå âèçíà÷åíî â 
óêðà¿íñüêîìó ïðàâ³, íà ïðàâèëà êîìåðö³éíî-
ãî íàéìó òà ñîö³àëüíîãî íàéìó º ï³äñòàâîþ 
äëÿ çàñòîñóâàííÿ ñò. 14 Êîíâåíö³¿ ïðî çà-
õèñò ïðàâ ëþäèíè é îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, 
îñê³ëüêè çà äîãîâîðîì êîìåðö³éíîãî íàé-
ìó â³äáóâàºòüñÿ äèñêðèì³íàö³ÿ íàéìà÷³â, ÿê³ 
âèñåëÿþòüñÿ çà á³ëüø ïðîñòîþ ïðîöåäóðîþ. 
Îòæå, ðîçìåæóâàííÿ äîãîâîðó êîìåðö³éíîãî 
òà ñîö³àëüíîãî íàéìó â àñïåêò³ âèñåëåííÿ â 
Óêðà¿í³ ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ óòî÷íåíü. ² ùå 
îäèí âèñíîâîê ³ç íàâåäåíî¿ ñïðàâè: êîæíà 
äåðæàâà ìàº ïðàâî ñàìîñò³éíî âñòàíîâëþâà-
òè ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ æèòëîâèõ ïðàâ ³ âèçíà-
÷àòè çì³ñò ïðàâà íà æèòëî. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü 
´ðóíòîâíèé àíàë³ç ªÑÏË íàö³îíàëüíîãî çàêî-
íó Ê³ïðó ïðî îðåíäíèé êîíòðîëü. Îòæå, òâåð-
äæåííÿ, ùî âèîêðåìëåííÿ ïðàâà íà æèòëî â 
íàö³îíàëüíîìó ïðàâ³ º íåäîö³ëüíèì, ç ïîãëÿäó 
ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà º íåêîðåêòíèì, îñê³ëüêè 
êîæíà äåðæàâà ìàº ïðàâî ñàìîñò³éíî âñòà-
íîâëþâàòè ïåðåë³ê ³ çì³ñò ïðàâ ëþäèíè ç óðà-
õóâàííÿì îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ, ïðèíöèï³â, 
çàêëàäåíèõ Êîíâåíö³ºþ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþ-
äèíè é îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä.

Ó ñïðàâ³ «Êðèâ³öüêà òà Êðèâ³öüêèé ïðîòè 
Óêðà¿íè» (çàÿâà ¹ 30856/03) ªÑÏË áóëî âñòà-
íîâëåíî, ùî ñóäàì íåîáõ³äíî áóëî âñòàíîâè-

òè áàëàíñ ì³æ ³íòåðåñàìè ðîäèíè çàÿâíèê³â 
³ç äâîìà íåïîâíîë³òí³ìè ä³òüìè, ÿê³ òðèâàëèé 
÷àñ áóëè íàéìà÷àìè êâàðòèðè, ³ ô³íàíñîâèìè 
³íòåðåñàìè äåðæàâè â îäåðæàíí³ ìàêñèìàëü-
íîãî äîõîäó â³ä ïðîäàæó êâàðòèðè, íàáóòî¿ ÿê 
ìàéíî ïîìåðëî¿ îñîáè, ó ÿêî¿ íåìàº ñïàäêî-
ºìö³â í³ çà çàêîíîì, í³ çà çàïîâ³òîì [6]. Ó ö³é 
ñïðàâ³ ªÑÏË òàêîæ âèçíà÷èâ çàãàëüí³ ïðèí-
öèïè ùîäî ïðàâà íà æèòëî. 

1. Çã³äíî ç Êîíâåíö³ºþ ïîíÿòòÿ «æèòëî» íå 
îáìåæóºòüñÿ ïðèì³ùåííÿì, ÿêå çàêîííî çà-
éìàíå àáî ñòâîðåíå. ×è º êîíêðåòíå ì³ñöå 
ïðîæèâàííÿ æèòëîì, ÿêå ï³äëÿãàº çàõèñòó íà 
ï³äñòàâ³ ï. 1 ñò. 8 Êîíâåíö³¿, çàëåæèòü â³ä ôàê-
òè÷íèõ îáñòàâèí (â³ä íàÿâíîñò³ äîñòàòíüîãî 
òà òðèâàþ÷îãî çâ’ÿçêó ç êîíêðåòíèì ì³ñöåì). 
Íàïðèêëàä, ó ñïðàâ³ «Ïðîêîïîâè÷ ïðîòè Ðî-
ñ³¿» ªÑÏË ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ÿêùî ïðîæè-
âàííÿ â êâàðòèð³ áóëî òðèâàëèì ³ äîñòàòí³ì, 
òî ñï³ðíå ïîìåøêàííÿ ìîæíà ââàæàòè æèòëîì 
ó ñåíñ³ ñò. 8 Êîíâåíö³¿ [7]. Òàêèì ÷èíîì, æèò-
ëî â àñïåêò³ ñò. 8 Êîíâåíö³¿ – öå ïðèì³ùåí-
íÿ, äå îñîáà äîñòàòíüî òà òðèâàëî ïðîæèâàº, 
íàñë³äêîì ÷îãî º âèíèêíåííÿ çâ’ÿçê³â ³ç êîí-
êðåòíèì ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ.

2. Óòðàòà æèòëà º íàéá³ëüø êðàéíüîþ ôîð-
ìîþ âòðó÷àííÿ â ïðàâî íà ïîâàãó äî æèòëà. 
Ó ñïðàâ³ «Ïðîêîïîâè÷ ïðîòè Ðîñ³¿» ªÑÏË óêà-
çóº, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 8 Êîíâåíö³¿ âòðó-
÷àííÿ äåðæàâè â ïðàâî îñîáè ìàº çàêîíîäàâ-
÷î ðåãëàìåíòóâàòèñÿ.

3. Âòðó÷àííÿ äåðæàâè º ïîðóøåííÿì ñò. 8 
Êîíâåíö³¿, ÿêùî âîíî íå ïåðåñë³äóº çàêîííó 
ìåòó (îäíó ÷è äåê³ëüêà) ç òèõ, ùî ïåðåë³÷åí³ ó 
ï. 2 ñò. 8, íå çä³éñíþºòüñÿ «çã³äíî ³ç çàêîíîì» 
òà íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê «íåîáõ³äíå â äå-
ìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³».

4. Êîíöåïö³ÿ æèòëà ìàº ïåðøî÷åðãîâå çíà-
÷åííÿ äëÿ îñîáèñòîñò³ ëþäèíè, ñàìîâèçíà-
÷åííÿ, ô³çè÷íî¿ òà ìîðàëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, ï³ä-
òðèìêè âçàºìîâ³äíîñèí ç ³íøèìè, óñòàëåíîãî 
òà áåçïå÷íîãî ì³ñöÿ â ñóñï³ëüñòâ³. Óðàõîâóþ-
÷è, ùî âèñåëåííÿ º ñåðéîçíèì âòðó÷àííÿì ó 
ïðàâî îñîáè íà ïîâàãó äî ¿¿ æèòëà, Ñóä íàäàº 
îñîáëèâî¿ âàãè ïðîöåñóàëüíèì ãàðàíò³ÿì, ùî 
äàþòüñÿ îñîá³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ.

²ç íàâåäåíîãî ìîæíà çðîáèòè ëîã³÷íèé 
ï³äñóìîê ùîäî âèîêðåìëåííÿ òàêèõ âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíèõ êàòåãîð³é: êîíöåïö³ÿ æèòëà; ïðàâî 
íà æèòëî; æèòëîâ³ ïðàâà. Ó þðèäè÷í³é íàóö³ º 
ð³çí³ ïîãëÿäè íà ïðàâî íà æèòëî, îäíàê òâåð-
äæåííÿ íàóêîâö³â çäåá³ëüøîãî ïîáóäîâàí³ áåç 
óðàõóâàííÿ êîíöåïö³¿ æèòëà. Íàéá³ëüø áëèçü-
êîþ ïîçèö³ºþ äî âèñíîâê³â ªÑÏË º äóìêà 
Ì.Ê. Ãàëÿíòè÷à. Â³í äîâîäèòü, ùî ï³ä ïðàâîì 
íà æèòëî ñë³ä ðîçóì³òè ãàðàíòîâàíó çàêîíîì 
ìîæëèâ³ñòü ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâ-
íèõ æèòëîâèõ ïðàâ äëÿ çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ 
æèòëîâèõ ïîòðåá, ùî ïîëÿãàþòü ó âîëîä³íí³ 
òà êîðèñòóâàíí³ æèëèìè ïðèì³ùåííÿìè â áó-
äèíêàõ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ çà óìîâè çàáåç-
ïå÷åííÿ äåðæàâîþ ðåæèìó íåäîòîðêàííîñò³ 
æèëèõ ïðèì³ùåíü; ïðè öüîìó âèìîãà íàäàííÿ 
æèòëà áåçîïëàòíî àáî çà äîñòóïíó ïëàòó íå º 
ñóá’ºêòèâíèì öèâ³ëüíèì ïðàâîì [8, ñ. 7]. Òàêå 
âèçíà÷åííÿ º íàéá³ëüø øèðîêèì. ².Î. Ôàðøà-
òîâ òëóìà÷èòü êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà æèòëî 
ÿê ïîñò³éíå, ñò³éêå êîðèñòóâàííÿ æèòëîì; í³-
õòî íå ìîæå áóòè äîáðîâ³ëüíî ïîçáàâëåíèé 
æèòëà, òîáòî æèòëî íåäîòîðêàííå [9, c. 11]. 
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Öÿ äóìêà áàçóºòüñÿ âèêëþ÷íî íà ïðèíöèïàõ 
íåäîòîðêàííîñò³ æèòëà â ìåæàõ êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðàâà. Ò.². Ïîãîä³íà çâåðòàº óâàãó íà òå, 
ùî ïðàâî íà æèòëî º åëåìåíòîì ïðàâîçäàòíî-
ñò³ é ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà, ñë³ä ðîçð³çíÿòè ö³ 
ïîíÿòòÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó é íà ãàëóçåâîìó 
ð³âí³ [10, ñ. 7]. ²ç îñòàííüîþ äóìêîþ ñë³ä ïîãî-
äèòèñÿ, áî ïðàâî íà æèòëî â öèâ³ëüíèõ, æèòëî-
âèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ìàº çì³ñò ñóá’ºêòèâíîãî 
ïðàâà, âîíî íå ìîæå ïîâí³ñòþ ñï³ââ³äíîñèòèñÿ 
ç êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì íà æèòëî. 

Àíàë³çóþ÷è ïîçèö³¿ ªÑÏË òà þðèäè÷í³ 
äóìêè ùîäî ðîçóì³ííÿ ïðàâà íà æèòëî, âàð-
òî âèçíà÷èòè òàêå. ªÑÏË ðîçãëÿäàº ïðàâî íà 
æèòëî ÷åðåç ïîâàãó íà æèòëî, ùî çà çì³ñòîì 
º ïðàâîì íà íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà. Ó þðè-
äè÷í³é íàóö³ ïðàêòè÷íî âñ³ íàóêîâö³ ïðàâî 
íà æèòëî çâîäÿòü äî äâîõ åëåìåíò³â: ïðàâî 
íà íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà òà ïðàâî íà êî-
ðèñòóâàííÿ æèòëîì. Òàêà íàóêîâà êîíñòðóê-
ö³ÿ íå âðàõîâóº, ùî ïðàâî íà æèòëî â ìåæàõ 
ïðèâàòíîãî ïðàâà ñïðÿìîâàíå íà çàäîâîëåí-
íÿ íàñàìïåðåä æèòëîâî¿ ïîòðåáè, òîáòî ïî-
òðåáè â ïðîæèâàíí³ â æèòë³. Ïðîæèâàííÿ â 
æèòë³ îõîïëþº òàê³ ïðàâîìî÷íîñò³, ÿê êîðèñ-
òóâàííÿ, óïðàâë³ííÿ æèòëîì ³ îáîâ’ÿçîê óòðè-
ìóâàòè æèòëî, çáåð³ãàòè áàëàíñ ³íòåðåñ³â ³ç 
ñóñ³äàìè, âèêîðèñòîâóâàòè æèòëî äëÿ ïðîæè-
âàííÿ òà çä³éñíåííÿ ñ³ìåéíîãî, ïðèâàòíîãî 
æèòòÿ. Ïðè öüîìó ïðàâî ïðîæèâàííÿ â æèòë³ 
íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïîâíà àíàëîã³ÿ ïðà-
âîìî÷íîñò³ êîðèñòóâàííÿ, ùî º åëåìåíòîì 
çì³ñòó âëàñíîñò³, îñê³ëüêè ïðîæèâàííÿ ìîæå 
âèíèêàòè ÿê íà ï³äñòàâ³ ðå÷îâîãî ïðàâà (âëàñ-
íîñò³, ñåðâ³òóòó), òàê ³ ³ç çîáîâ’ÿçàëüíèõ â³ä-
íîñèí (äîãîâ³ð íàéìó). 

Âèñíîâêè. Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³-
äæåííÿ ìîæíà çàïðîïîíóâàòè òàê³ ïîíÿòòÿ. 
Êîíöåïö³ÿ æèòëà – öå ñèñòåìà ðîçóì³ííÿ 
çâ’ÿçêó îñîáèñòîñò³ ëþäèíè, ¿¿ ïðèâàòíîãî 
æèòòÿ, áåçïåêè òà æèòëà, ÿêèé çàáåçïå÷óºòü-
ñÿ ïîâàãîþ äî æèòëà. Ïîâàãà äî æèòëà – öå 
çàõèñò æèòëà â³ä ñàìîïðàâíîãî âòðó÷àííÿ 
(çîêðåìà âòîðãíåííÿ â æèòëî, ïîçáàâëåííÿ 
æèòëà). Ïðàâî íà æèòëî – öå ïðàâî îñîáè 
íà äîñòóïíå, ñòàá³ëüíå ïðîæèâàííÿ â áåç-
ïå÷íîìó æèòë³. Æèòëîâ³ ïðàâà – öå ñóá’ºê-
òèâí³ ïðàâà ùîäî ïðîæèâàííÿ â æèòë³. Ï³äõ³ä 
ªÑÏË ùîäî êîíöåïö³¿ æèòëà âèìàãàº îêðåìî-
ãî äîñë³äæåííÿ â ìåæàõ óêðà¿íñüêîãî ïðàâà, 

îñê³ëüêè âèñåëåííÿ ³ç æèòëà ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ 
ç óðàõóâàííÿì òàêèõ ÷èííèê³â: 1) âïëèâó âòðà-
òè æèòëà íà ñ³ìåéíå, ïðèâàòíå æèòòÿ ëþäèíè;  
2) ï³ä ÷àñ âèñåëåííÿ íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè 
òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê âèñåëåííÿ «çã³äíî ³ç çàêîíîì» 
³ «íåîáõ³äíå â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³»; 
3) ï³ä ÷àñ âèñåëåííÿ ïîòð³áíî âñòàíîâëþâàòè 
áàëàíñ ³íòåðåñ³â íàéìà÷à òà âëàñíèêà æèò-
ëà. Öå äîçâîëÿº íàâåñòè ì³ðêóâàííÿ ùîäî 
íåîáõ³äíîñò³ ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ ïðà-
âà íà æèòëî, æèòëîâèõ ïðàâ, ï³äñòàâ ³ óìîâ 
âèñåëåííÿ ³ç æèòëà ç óðàõóâàííÿì ïðàêòèêè 
ªÑÏË. Êð³ì òîãî, ñó÷àñíå æèòëîâå ïðàâî ïî-
òðåáóº äîêòðèíàëüíîãî îíîâëåííÿ â ðîáîòàõ 
íàóêîâö³â.


