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Âçàºìîä³ÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ç Íàö³îíàëüíîþ ãâàðä³ºþ Óêðà¿íè

â ïðîöåñ³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
ó íàäçâè÷àéíèõ óìîâàõ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç Íàö³îíàëüíîþ ãâàðä³ºþ Óêðà¿íè
â ïðîöåñ³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ó íàäçâè÷àéíèõ óìîâàõ. Íà îñíîâ³ àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ³ íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ðîçðîáëåíî øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç
Íàö³îíàëüíîþ ãâàðä³ºþ Óêðà¿íè â ïðîöåñ³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ó íàäçâè÷àéíèõ óìîâàõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ãðîìàäñüêèéïîðÿäîê, íàäçâè÷àéí³ óìîâè, Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ
Óêðà¿íè, îõîðîíà.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíî ìåõàíèçìó âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ñ Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèåé
Óêðàèíû â ïðîöåññå îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â ÷ðåçâû÷àéíûõ óñëîâèÿõ. Íà îñíîâå àíàëèçà íîðìàòèâíî
ïðàâîâûõ àêòîâ è íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ðàçðàáîòàíû ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë ñ Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèåé Óêðàèíû â ïðîöåññå îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â ÷ðåçâû÷àéíûõ óñëîâèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê, ÷ðåçâû÷àéíûå óñëîâèÿ, Íàöèîíàëüíàÿ
ãâàðäèÿ Óêðàèíû , îõðàíà.

In the article it is investigational the mechanism of co-operation of organs of internal affairs with the
National household troops of Ukraine in the process of public law enforcement in extraordinary terms. On the
basis of analysis normatively legal acts and scientific literature the ways of perfection of co-operation of organs
of internal affairs are developed with the National household troops of Ukraine in the process of public law
enforcement in extraordinary terms.

Êey words: organs of internal affairs, public peace, extraordinary terms, National household troops of
Ukraine, guard.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Íàñóùíîþ ïðîáëåìîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè â
ñó÷àñíèõ óìîâàõ, ÿê ïîêàçàëè ïîä³¿ â çîí³ Àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, º íåäîñòàòíÿ
âçàºìîä³ÿ ì³æ äåðæàâíèìè ³ â³éñüêîâèìè îðãàíàìè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè Óêðà¿íè,
¿õ â³éñüêàìè, ñèëàìè ³ çàñîáàìè. Íåçð³äêà ñàìå íåóçãîäæåí³ñòü ñï³ëüíèõ ³ ñàìîñò³éíèõ
ä³é îðãàí³â ³ â³éñüê (ñèë) ð³çíèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ Óêðà¿íè íàíîñèòü íàéá³ëüøèé
çáèòîê íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ äåðæàâè. 

Âçàºìîä³ÿ ñèëîâèõ ñòðóêòóð - öå ñêëàäíèé ïðîöåñ çä³éñíåííÿ çâ’ÿçê³â, â³äíîñèí ³
âçàºìíèõ çóñèëü ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè äåðæàâíîãî ³ â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ, â³éñüêàìè,
ñèëàìè ³ çàñîáàìè, íàïðàâëåíèé íà óçãîäæåííÿ ¿õ ñëóæáîâî-áîéîâî¿ ïðàêòèêè äëÿ
óñï³øíîãî äîñÿãíåííÿ ö³ëåé íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè êðà¿íè. ²íòåãðàö³ÿ çóñèëü ³ óçãîä-
æåííÿ ñï³ëüíèõ ³ ñàìîñò³éíèõ ä³é âñ³õ ñòîð³í, ùî áåðóòü ó÷àñòü, äàº ìîæëèâ³ñòü óñ-
ï³øíî âèð³øóâàòè ïîñòàâëåí³ çàâäàííÿ â ð³çíèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ. Ïîñèëåííÿ
ñêëàäíîñò³ ³ çáåðåæåííÿ íåñòàá³ëüíîñò³ ñó÷àñíî¿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿,
ðåë³ã³éíî-åòí³÷íî¿ ³ â³éñüêîâî¿ îáñòàíîâêè íà âèñóâàº íà ïåðøèé ïëàí çàâäàííÿ äîñ-
ë³äæåííÿ øëÿõ³â âäîñêîíàëåííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ Íàö³îíàëüíî¿
ãâàðä³¿ Óêðà¿íè ÿê îäí³º¿ ç âàæëèâèõ ñòîð³í ïðîáëåìè îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî áåçïåêè
Óêðà¿íè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ.
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Ñòàí íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Äîñë³äæåííþ ïîíÿòòÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè ñèñòåìàìè ïðèñâÿòèëè ñâî¿ íàóêîâ³ ïðàö³
Î.Ì. Áàíäóðêà, ².Ï. Âåðåìåºíêî, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Â.Ê. Ã³æåâñüêèé, Â.Ë.Ãðîõîëüñüêèé,
ª.Â. Äîä³í, Ì.Â. Êîâàë³â, Â.Ê. Êîëïàêîâ, À.Ò. Êîìçþê, Î.². Îñòàïåíêî, Þ.². Ðèìàðåíêî
òà ³íø³. Âñ³ âîíè çàãàëîì ðîçãëÿäàëè êîìïëåêñíî âçàºìîä³þ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàí³çàö³ÿìè, àëå êîìïëåêñíîãî ðîçãëÿäó âçàºìîä³¿ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç Íàö³îíàëüíîþ ãâàðä³ºþ Óêðà¿íè â ïðîöåñ³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó ó íàäçâè÷àéíèõ óìîâàõ íå ïðîâîäèëîñü.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç Íàö³î-
íàëüíîþ ãâàðä³ºþ Óêðà¿íè â ïðîöåñ³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ó íàäçâè÷àéíèõ
óìîâàõ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äëÿ òîãî, ùîá ïîâí³øå ïðåäñòàâèòè ñóòü âçà-
ºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ ïî îõîðîí³ ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó ó íàäçâè÷àéíèõ óìîâàõ, íåîáõ³äíî ïåðø çà âñå ç’ÿñóâàòè ñåíñ
ñàìîãî ³íñòèòóòó «Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè»îñê³ëüêè, â öüîìó âèçíà÷åíí³ äî
òåïåð³øíüîãî ÷àñó íåìàº ïîâíî¿ ÿñíîñò³, à òàêà òåðì³íîëîã³÷íà íåâèçíà÷åí³ñòü ïðèç-
âîäèòü äî ñåðéîçíèõ ïðîòèð³÷ â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³.

²íñòèòóò Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ º îçáðîºíîþ â³éñüêîâîþ îðãàí³çàö³ºþ, ôóíêö³îíàëüíî
ïðèçíà÷åíîþ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ç çàõèñòó òà îõîðîíè
æèòòÿ, ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä çëî÷èííèõ
òà ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàä-
ñüêî¿ áåçïåêè, à òàêîæ ó âçàºìîä³¿ ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè - ³ç çàáåçïå÷åííÿ äåð-
æàâíî¿ áåçïåêè ³ çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó, ïðèïèíåííÿ òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ä³ÿëüíîñò³ íåçàêîííèõ âîºí³çîâàíèõ àáî çáðîéíèõ ôîðìóâàíü (ãðóï), òåðîðèñòè÷íèõ
îðãàí³çàö³é, îðãàí³çîâàíèõ ãðóï òà çëî÷èííèõ îðãàí³çàö³é. Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî â ñò. 1
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè» [1] â³äñóòí³é òåðì³í «îçáðîºíà îðãà-
í³çàö³ÿ», îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå ïîëîæåííÿ âêàçóº íà âñ³ îçíàêè îçáðîºíîñò³ ³ îðãàí³çàö³¿.

Âèõîäÿ÷è ³ç çàâäàíü Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, âîíè ìàþòü âñ³ îçíàêè îðãàíó
äåðæàâíîãî ð³âíÿ. Âîíà â³äíåñåíà äî Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè – îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ôóíêö³ÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, îõîðîíà ïðàâîïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ³
áåçïîñåðåäíüî ðåàë³çîâóº îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè, ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ó
âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ â³äíîñèíàõ ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ï³äñèñòåìó ñòðóêòóðè ÌÂÑ
Óêðà¿íè, ³, îòæå, º êåðîâàíèì îá’ºêòîì. Îñîáëèâ³ñòü òàêîãî êåðîâàíîãî ñóá’ºêòà
ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðè âèêîíàíí³ íèì ïóáë³÷íèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ïîçà âíóòð³ãàëó-
çåâèìè â³äíîñèíàìè, â³éñüêà ïðåäñòàâëÿþòü îáëè÷÷ÿ äåðæàâè ³ º ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ
â îáëàñò³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áåçïåêè.

Òàêèì ÷èíîì, Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè - äåðæàâíà, â³éñüêîâà, ïðàâîîõîðîííà
îðãàí³çàö³ÿ, ùî çä³éñíþº ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü ñï³ëüíî ç îðãàíàìè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ïî îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Âçàºìîä³ÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ ïî îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó ìàº îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé çâ’ÿçîê, ÿêèé ìîæíà ïðåäñòàâèòè íà òðüîõ ð³âíÿõ:
íà îðãàí³çàö³éíîìó; ôóíêö³îíàëüíîìó ³ óïðàâë³íñüêîìó ð³âí³.

Íà îðãàí³çàö³éíîìó ð³âí³ Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ âõîäÿòü â ñèñòåìó ÌÂÑ Óêðà¿íè
ðàçîì ³ç îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ö³ çàñàäè âçàºìîä³¿ âèðàæåí³ â êàòåãîð³¿ «âíóòð³øí³
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ñïðàâè ÌÂÑ Óêðà¿íè». Òåðì³í âíóòð³øí³ ñïðàâè â òåîð³¿ ³ ïðàêòèö³ îçíà÷àº, â³äì³òèâ
Î.Ï. Êîðåíºâ, îäíó ç ñôåð ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè [2, ñ.6]. Íà íàø ïîãëÿä òåðì³í âíóòð³øí³
ñïðàâè ìàº ÿê ì³í³ìóì òðè çíà÷åííÿ:

1. Âíóòð³øí³ ñïðàâè àñîö³þþòüñÿ ç ïîíÿòòÿì óïðàâë³ííÿ âíóòð³øí³ìè îáëàñòÿìè,
ãàëóçÿìè ³ ñôåðàìè äåðæàâè ÷åðåç â³äïîâ³äí³ ãðóïè ñâî¿õ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â.

2. Îá’ºì íàî÷íî-ôóíêö³îíàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ - öå ÷àñòèíà
âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

3. Âíóòð³øí³ ñïðàâè - öå ãàëóç³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, âîíè íà ïðàêòèö³ ôóíêö³îíàëüíî
â³äîñîáëåí³, àëå âçàºìîçâ’ÿçàí³ ç Íàö³îíàëüíîþ ãâàðä³ºþ.

Ç ïîçèö³¿ òðåòüîãî çíà÷åííÿ îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ âêëþ÷åí³
â ÷àñòèíó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, à òî÷í³øå - âîíè âçàºìîä³þòü ïî îõîðîí³
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, â ïðàâîâèõ ³ íåïðàâîâèõ ôîðìàõ. Ïðàâîâ³ ôîðìè âçàºìîä³¿,
çä³éñíþþòüñÿ íà îñíîâ³ ïîâíîãî þðèäè÷íîãî îôîðìëåííÿ. Ñåðåä ïðàâîâèõ ôîðì
âçàºìîä³¿ âèä³ëÿþòüñÿ ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ ³ íå ïðàâîâèõ ôîðì
óïðàâë³ííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ Íàö³îíàëüíîþ ãâàðä³ºþ
ÌÂÑ Óêðà¿íè, îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè âèäàºòüñÿ âåëè÷åçíå ÷èñëî ïðàâîâèõ àêò³â
[3, ñ. 67]. Ç ¿õ äîïîìîãîþ âñòàíîâëþþòüñÿ íîâ³ þðèäè÷í³ íîðìè, çì³íþþòüñÿ àáî
â³äì³íÿþòüñÿ ñòàð³, ôîðìóþòüñÿ íîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ³ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ ïî îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ áåçïîñåðåäíÿ âçàºìîä³ÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç Íà-
ö³îíàëüíîþ ãâàðä³ºþ âèðàæåíà ó ðÿä³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Òàê Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè» [1] êîìïëåêñíî çàêð³ïèâ âñ³ çàâäàííÿ Íàö³îíàëüíî¿
ãâàðä³¿, ¿õ îðãàí³çàö³þ, óïðàâë³ííÿ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ, òà ³íø³ ñòîðîíè
¿¿ îðãàí³çàö³¿, ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ ³ ñëóæáè.

Ó ï. 11 ÷. 1 ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè» çàçíà÷åíî,
ùî ¿¿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³ ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ
Óêðà¿íè çàâäàíü ìàþòü ïðàâî âçàºìîä³ÿòè â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ ç ³íøèìè ïðàâîîõî-
ðîííèìè îðãàíàìè [1]. Âò³ì, âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿
Óêðà¿íè ç ³íøèìè óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè ìàº áóòè íå ïðàâîì, à îáîâ’ÿçêîì ¿¿
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â [5, ñ. 96].

Ðàçîì ç òèì, âçàºìîä³ÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè
íîñèòü îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð. ßê çàçíà÷àº ª.². Âîëîä³íà, öå ïîâ’ÿçàíî ç òàêèìè
÷èííèêàìè:

1) ïðèíöèïîâîþ îñíîâîþ äëÿ ò³ñíî¿ âçàºìîä³¿ º ñï³ëüí³ñòü ¿õ ö³ëåé ÿê ï³äñèñòåìè, ùî
âõîäèòü äî ºäèíî¿ ñèñòåìè ÌÂÑ. Ä³ÿëüí³ñòü, íàïðèêëàä, ãîëîâíèõ óïðàâë³íü, óïðàâë³íü
ÌÂÑ Óêðà¿íè â îáëàñòÿõ, ì, Êèºâ³ ñïðÿìîâàí³ íà îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â ðåã³îí³
é óñóíåíí³ ïðè÷èí ïðàâîïîðóøåíü, à òàêîæ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü ¿õ â÷èíåííþ. Êîæíà ç öèõ
ï³äñèñòåì ðåàë³çóº ö³ëèé ðÿä âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³ âçàºìîîáóìîâëåíèõ çàâäàíü â³äïîâ³äíî
äî ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿. Åôåêòèâíå çä³éñíåííÿ êîæíèì ³ç äàíèõ ñàìîñò³éíèõ ï³äðîçä³ë³â
çàâäàíü ³ ôóíêö³é, ÿê³ äëÿ íèõ º ñï³ëüíèìè é êîëî ÿêèõ ïîñò³éíî ðîçøèðþºòüñÿ òà
óñêëàäíÿþòüñÿ, äîñÿãíåííÿ ïîçèòèâíèõ ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ìîæëèâî ëèøå
òîä³, êîëè ¿õ ä³¿ áóäóòü ÷³òêî óçãîäæåí³, à çóñèëëÿ îá’ºäíàí³ íà íàóêîâ³é îñíîâ³ [4, ñ. 140];

2) ÃÓÌÂÑ. ÓÌÂÑ, ÷àñòèíè ³ ç’ºäíàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè ïîîäèíö³ íå
ìàþòü íåîáõ³äíîãî êîìïëåêñó ñèë ³ çàñîá³â äëÿ âèêîíàííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ çàâäàíü ó
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ (âíóòð³øíüî¿) áåçïåêè. Òàê, ó ÃÓÌÂÑ, ÓÌÂÑ, ÿê³ íå
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ìàþòü â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ó ñâîºìó ï³äïîðÿäêóâàíí³, â³äñóòí³ ìîæëèâîñò³ â³äïîâ³äíèìè
ñèëàìè é çàñîáàìè ïðî÷³ñóâàòè ì³ñöåâîñò³ ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ é çàòðèìàííÿ çëî÷èíö³â,
ë³êâ³äàö³¿ ìàñîâèõ çàâîðóøåíü, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ïðè ïðîâåäåíí³
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ³ ñïîðòèâíî-ìàñîâèõ çàõîä³â ó ì³ñòàõ. Ç ³íøîãî áîêó, ÷àñòèíè ³
ç’ºäíàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè íå ìàþòü â³äïîâ³äíèõ ñèë ³ çàñîá³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ
íà îçáðîºíí³ ì³ë³ö³¿ (íàïðèêëàä, ï³äðîçä³ëè Äåðæàíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿, êðèì³-
íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ òà ³í.) [4, ñ. 141]. Ñàìå òîìó ðÿä çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà îðãàíè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, âèêîíóºòüñÿ ðàçîì, ó ò³ñí³é âçàºìîä³¿ ç Íàö³îíàëüíîþ ãâàðä³ºþ Óêðà¿íè [5, ñ. 96];

3) ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü äîçâîëÿº óíèêíóòè ïðîãàëèí ³ äóáëþâàíü ó ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ
ôóíêö³é ³ çàáåçïå÷èòè ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ êîæíèì ³ç íèõ ñïåöèô³÷íèõ
ôîðì ³ ìåòîä³â âïëèâó íà òàêå ñêëàäíå ÿâèùå, ÿê ãðîìàäñüêèõ ïîðÿäîê ³ çëî÷èíí³ñòü.
Ïîòðåáà âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ç Íàö³îíàëüíîþ ãâàðä³ºþ Óêðà¿íè
îáóìîâëåíà òàêîæ îðãàí³çàö³éíèìè ³ ïðàâîâèìè ôàêòîðàìè, âàæëèâ³øèì ç ÿêèõ º
ïðàâîâèé ôàêòîð – îá’ºêòèâíî, ñòàá³ëüíî ³ñíóþ÷à ïîòðåáà âñüîãî íàøîãî ñóñï³ëüñòâà
òà éîãî ÷ëåí³â ó íàëåæíîìó ïîðÿäêó é áåçïåö³. Çàäîâîëüíèòè öþ ïîòðåáó ñóñï³ëüñòâà
ìîæíà ò³ëüêè îá’ºäíàíèìè çóñèëëÿìè âñ³õ ñèë ³ çàñîá³â, ùî ìàþòüñÿ â ðîçïîðÿäæåíí³
öèõ îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó. Îòæå, ïðàâîâèé ôàêòîð âèçíà÷àº íîðìàòèâíî
âñòàíîâëåí³ ïðàâà, îáîâ’ÿçêè ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü óñ³õ ¿õ ïðàö³âíèê³â ³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
ùîäî âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é ³ç çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè â ðåã³îí³ ÿê
ïîâñÿêäåííî, òàê ³ ïðè óñêëàäíåíí³ îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè [4, ñ. 142].

Íà íàø ïîãëÿä, ñë³ä ðîçãëÿíóòè îñíîâí³ îñîáëèâîñò³ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè âçàºìîä³¿
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè ïî îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó ó íàäçâè÷àéíèõ óìîâàõ. Óáà÷àºòüñÿ, ùî âîíè ïîëÿãàþòü â òîìó, ùî íàä-
çâè÷àéí³ óìîâè âèíèêàþòü íåñïîä³âàíî, ðàïòîâî ñòàâëÿòü ïåðåä ñèñòåìîþ óïðàâë³ííÿ
îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ Íàö³îíàëüíîþ ãâàðä³ºþ Óêðà¿íè çàâäàííÿ, ùî íå
â³äïîâ³äàþòü çâè÷àéíîìó ðåæèìó ðîáîòè îðãàí³çàö³¿. Ó öèõ âèïàäêàõ ð³øåííÿ ìàþòü
áóòè ïðèéíÿò³ òåðì³íîâî. Ïðîòå çâè÷àéíèé ïîðÿäîê ¿õ ä³ÿëüíîñò³ íå äîçâîëÿº öüîãî
çðîáèòè ó çâ’ÿçêó ç íàñòóïíèìè ïðè÷èíàì. Ïî-ïåðøå, ³ñíóþ÷³ ïëàíè ïî îõîðîí³
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â íàäçâè÷àéíèõ óìîâàõ çàçâè÷àé íå â³äïîâ³äàþòü îá’ºêòèâíèì
óìîâàõ êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿. Ïî-äðóãå, ïðè îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â
íàäçâè÷àéíèõ óìîâàõ âèíèêàþòü, ÿê ïðàâèëî, íîâ³ çàâäàííÿ. Ïî-òðåòº, ³íôîðìàö³ÿ,
ÿêó ñë³ä âèâ÷èòè ³ ïðîàíàë³çóâàòè, äåêîëè ñóïåðå÷ëèâà ³ ïîñòóïàº ïîòóæíèì ïîòîêîì.

Ó öèõ óìîâàõ ìîæå âèíèêíóòè íåáåçïåêà çàãàëüíî¿ ïàí³êè: ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä,
îêðåì³ êåð³âíèêè ³ ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿
Óêðà¿íè, îïèíèâøèñü â íåñïîä³âàí³é ñèòóàö³¿, íå ìàþ÷è çâè÷íèõ âêàç³âîê “çâåðõó” ³
çàãàëüíî¿ êàðòèíè ñèòóàö³¿, ãóáëÿòüñÿ ³ íåïðîäóìàíèìè ð³øåííÿìè ñïðèÿþòü ïîñèëåííþ
ïàí³êè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî áàãàòî êåð³âíèê³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
³ íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè íå çàâæäè ìîæóòü â³äðàçó çì³íèòè ñòèëü ñâîãî ìèñëåííÿ
³ ä³ÿòè â íàäçâè÷àéíèõ óìîâàõ ïðè íåñïîä³âàíèõ çì³íàõ îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè.

Àíàë³ç ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè âçàºìîä³é îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ï³äðîçä³ë³
Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ ïî îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â íàäçâè÷àéíèõ óìîâàõ äîçâîëÿº
âèä³ëèòè ðÿä ¿¿ îñîáëèâîñòåé â ïîð³âíÿíí³ ç ôóíêö³îíóâàííÿì òðàäèö³éíèõ ñèñòåì:
õàîòè÷íèé ðåæèì ôóíêö³îíóâàííÿ; â³äñóòí³ñòü æîðñòêî¿ ñòðóêòóðè ³ ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó
ôóíêö³¿; øèðîêà ³ íåïåðåäáà÷óâàíà îáëàñòü ä³é; çàëåæí³ñòü ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â
â³ä ñèòóàö³¿, ùî ñêëàäàºòüñÿ. Â çâ’ÿçêó ç öèì îõîïëþºòüñÿ âåñü ñïåêòð ïðîáëåì, ùî
ñòîñóþòüñÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â íàäçâè÷àéíèõ óìîâàõ, âêëþ÷àþ÷è åòàïè
ïëàíóâàííÿ ³ ïðîãíîçóâàííÿ, çàïîá³ãàííÿ ³ ï³äãîòîâêè ôóíêö³îíóâàííÿ, à òàêîæ
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ë³êâ³äàö³¿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â.
Åôåêòèâíà âçàºìîä³ÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿

ïî îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â íàäçâè÷àéíèõ óìîâàõ çàëåæèòü â³ä ïëàíóâàííÿ ³
ïðîãíîçóâàííÿ ïåâíèõ ñèòóàö³é. Àëå ïîâèíí³ ïåðåäáà÷àòèñÿ ³ ïðåâåíòèâí³ çàõîäè.
Ïðè÷îìó àêöåíò íåîáõ³äíî ðîáèòè íà óñóíåíí³ ¿õ ïðè÷èí, à íå ëèøå íàñë³äê³â, ùî
ìîæóòü âèíèêíóòè [6, ñ. 92-94]

Â òîé æå ÷àñ ïðåâåíòèâíèé ïëàí ìàº áóòè äîñèòü ãíó÷êèì, ùîá íà éîãî áîç³
ìîãëè ïîáóäóâàòè, ó ðàç³ ïîòðåáè, êîíêðåòíó ïðîãðàìó ä³é, ùî âêëþ÷àº òåðì³íîâ³
çàõîäè ïî ïðîâåäåííþ ðÿòóâàëüíèõ òà ³íøèõ íåâ³äêëàäíèõ ðîá³ò. Òàêèé ïëàí òàêîæ
ïîâèíåí ì³ñòèòè ñåêòîðíèé àíàë³ç, ùîá æîäíà îáëàñòü íå çàëèøàëàñÿ áåç óâàãè. Ó
í³ì âèçíà÷àþòüñÿ: çàâäàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ÷àñòèíè ³ ï³äðîçä³ëè Íàö³îíàëüíî¿
ãâàðä³¿ Óêðà¿íè âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ ³ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ; ðîçðàõóíîê ñèë
³ çàñîá³â äëÿ ñï³ëüíèõ ä³¿ ³ ïî íàäàííþ âçàºìíî¿ äîïîìîãè; ïîðÿäîê îáì³íó âçàºìíîþ
³íôîðìàö³ºþ ïðî îáñòàíîâêó, ùî ñêëàëàñü. Âàæëèâ³ñòü ³ ö³íí³ñòü òàêîãî ïëàíó ó
ìîìåíò âèíèêíåííÿ îñîáëèâèõ óìîâ ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í äîïîìîæå ñêîðîòèòè äî
ì³í³ìóìó ÷àñ çáèðàííÿ ³íôîðìàö³¿ ³ óõâàëåííÿ íåîáõ³äíèõ îïåðàòèâíèõ ð³øåíü.

Äðóãèé ðåæèì ï³äâèùåíî¿ ãîòîâíîñò³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ³íôîðìàö³¿ ïðî
îçíàêè ïîòåíö³éíî¿ çàãðîçè âèíèêíåííÿ îñîáëèâèõ óìîâ. Òóò çàâäàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ³ ï³äðîçä³ë³â íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè ïîëÿãàþòü â ðîçðîáö³ äåòàëüíèõ ïëàí³â
çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ àáî ïîì’ÿêøåííÿ íàñë³äê³â óñêëàäíåííÿ îáñòàíîâêè,
ïðîãíîçóâàííÿ ³ ïåðåäáà÷åííÿ ¿¿ ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ ä³é. Â õîä³ ðîçðîáêè ïëàí³â âîíè
ïîâèíí³ ïîãîäæóâàòè ö³ëó íèçêó çàïèòàíü ³ç çàö³êàâëåíèìè âçàºìîä³þ÷èìè ñòðóêòóðàìè.

Òàêèì ÷èíîì, âçàºìîä³ÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿
Óêðà¿íè ìàº áóòè îðãàí³çîâàíå çàâ÷àñíî, à íåîáõ³äí³ êîðåãóâàííÿ âíîñÿòüñÿ âæå â
õîä³ ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Ïðîãíîçóâàííÿ ìîæëèâîñò³ âèíèêíåííÿ îñîáëèâèõ óìîâ ïðè îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó ³ ïðîöåäóðè ïðåâåíòèâíîãî ïëàíóâàííÿ áàçóºòüñÿ íà ðåãóëÿðí³é îö³íö³
òåíäåíö³é ðîçâèòêó ïîòî÷íî¿ ñèòóàö³¿, ç òàêîæ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿¿ ïîë³ïøåííÿ,
ñòàá³ë³çàö³¿ ³ çíèæåííÿ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â ðîçâèòêó ïîä³é.

Â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ÷àñòî ñòàº îñíîâíîþ ïåðåøêîäîþ äëÿ îðãàí³çàö³¿
âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè ïî
îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ó íàäçâè÷àéíèõ óìîâàõ íà ðàíí³é ñòàä³¿ ¿õ çàïîá³ãàííÿ.
Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ öå îáóìîâëåíî íåäîñòàòíüî àêòèâíèì ïîøóêîì, âèÿâëåííÿì ³
âèêîðèñòàííÿì íåîáõ³äíèõ äàíèõ.

Íà æàëü, áàãàòî÷èñåëüí³ ïðèêëàäè ïîêàçóþòü, ùî ï³ä ÷àñ ïîã³ðøåííÿ ñèòóàö³¿
íàâ³òü íàÿâí³ñòü äîñòîâ³ðíî¿ ³ ÷³òêî¿ ³íôîðìàö³¿ âèÿâëÿºòüñÿ íåäîñòàòí³ì äëÿ òîãî,
ùîá ç áîêó êåð³âíèöòâà ïðîñë³äóâàëà íåãàéíà ðåàêö³ÿ íà âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ
óìîâ, îïåðàòèâí³ ³ åôåêòèâí³ ä³¿, ùî âèðàæàþòüñÿ â ïðèéíÿòò³ ³ ðåàë³çàö³¿ àäåêâàòíèõ
îáñòàíîâö³ ñòðàòåã³÷íèõ ³ òàêòè÷íèõ ð³øåíü.

ßê ïîêàçóº àíàë³ç ïðàêòèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, íàéá³ëüø åôåêòèâíèìè øëÿõàìè
ï³äòðèìêè ³ âäîñêîíàëåííÿ âçàºìîä³¿ ïðè âèêîíàíí³ çàâäàíü ïî îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó â íàäçâè÷àéíèõ óìîâàõ º: ñòâîðåííÿ äîö³ëüíî¿ ñèñòåìè âçàºìíîãî ³íôîðìóâàííÿ
ì³æ ñóá’ºêòàìè îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó; âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè çâ’ÿçêó ç ï³äëåãëèìè
ï³äðîçä³ëàìè ³ âçàºìîä³þ÷èìè îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ; ðîçðîáêà ìåòîäè÷íèõ
ðåêîìåíäàö³é ïî îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿; óçàãàëüíåííÿ ³ ïîøèðåííÿ ïåðåäîâîãî äîñâ³äó;
ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà îðãàí³çàö³ºþ âçàºìîä³¿; ñâîº÷àñíå âèä³ëåííÿ ðåçåðâ³â äëÿ â³äíîâëåííÿ
ïîðóøåíî¿ âçàºìîä³¿. Ö³ øëÿõè â ò³é àáî ³íø³é ì³ð³ ïðèéíÿòí³ äëÿ ï³äòðèìêè âçàºìîä³¿
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÷àñòèí ³ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè ç îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðè âèêîíàíí³
çàâäàíü ïî îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â íàäçâè÷àéíèõ óìîâàõ [7, ñ. 68].

Â³äîìî, ùî ³íôîðìàö³ÿ, ùî ïîñòóïàº, îõîïëþº äàí³, âèêîðèñòîâóâàí³ â ïðàêòè÷í³é
ðîáîò³ â ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ ñèëàìè ³ çàñîáàìè. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî ñòâîðèòè
îïòèìàëüíó ñèñòåìó âçàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿. ¯¿ äæåðåëàìè, ÿê ïîêàçóº äîñâ³ä ðîáîòè
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, ìîæóòü áóòè: âèùåñòîÿù³ ³
ï³äëåãë³ íà÷àëüíèêè, êîìàíäèðè ³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ âñ³õ âçàºìîä³þ÷èõ ñèë; ³íôîðìàö³ÿ
â³ä ì³ñöåâèõ æèòåë³â, öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè, ð³çí³ äîâ³äíèêè, îïèñè òà ³í.

Ïðàêòèêà âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè â õîä³
ñï³ëüíèõ ä³é â çîí³ Àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ íà ñõîä³ Óêðà¿íè ïîêàçàëà, ùî îäí³ºþ
ç øëÿõ³â éîãî ï³äòðèìêè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàâäàíü çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
â íàäçâè÷àéíèõ óìîâàõ áóëî âñòàíîâëåííÿ äîö³ëüíî¿ ïåð³îäè÷íîñò³ çäîáóòòÿ ³ ïåðåäà÷³
äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿. ²ñòîòíèé âïëèâ íà ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ íàäàëà ãðîìàäñüêà äóìêà
öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ, ÿêå ïðîæèâàëî íà òåðèòîð³¿ ä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ â³éñüê
Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ â öåé ïåð³îä ÷àñó. Î÷åâèäíî, ùî ãðîìàäñüêó äóìêó öèâ³ëüíîãî
íàñåëåííÿ íåîáõ³äíî ôîðìóâàòè äî ïî÷àòêó àêòèâíèõ ä³é, îñîáëèâî ïðè ðîçïàë³
êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é. Â ö³ëÿõ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè âçàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ³ â³éñüê Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿, íà íàø ïîãëÿä, áóëî á äîö³ëüíèì ìàòè â ñòðóêòóð³
ÌÂÑ, ÃÓÌÂÑ, ÓÌÂÑ øòàòíèé ï³äðîçä³ë àíàë³çó ³ ïðîãíîçóâàííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é,
íà ÿêå ïîêëàñòè îðãàí³çàö³þ ïîñò³éíîãî êîíòðîëþ çà íàäàííÿì äîñòîâ³ðí³é ³íôîðìàö³¿
ïðî ïîä³¿, ÿê³ ìîæóòü âèêëèêàòè àáî âïëèíóòè íà ðîçâèòîê íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, îäí³ºþ ç âàæëèâèõ øëÿõ³â âäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè êåð³âíèê³â îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ êîìàíäèð³â íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè ïî îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿
º ðîçðîáêà ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é, óçàãàëüíåííÿ ³ ïîøèðåííÿ ïåðåäîâîãî äîñâ³äó,
íàâ÷àííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó íàéá³ëüø åôåêòèâíèì ìåòîäàì âçàºìîä³¿ ïðè îõîðîí³
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.
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