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ABTopedepar
JucepTanii Ha 3700yTTs HAYKOBOTO CTYIEHS
JIOKTOpa IOPUAUYHUX HAyK

XapkiB — 2018



Jlucepmayicio € pykonuc.
PoGota BukoHaHa B XapKiBCbKOMY HAIliOHAILHOMY YHIBEpCHTETI
BHYTPIIITHIX cripaB, MiHICTEPCTBO BHYTPILTHIX CIIpaB YKpaiHH.

HaykoBuii KOHCYJbTAHT: JOKTOP IOPUANYHHX HayK, podecop
Be3najoBa Ogbra IropiBua,
XapkiBChbKUIT HAITIOHATBEHU
YHIBEPCUTET BHYTPILIHIX CIPaB, 3aBiayBad
Kadenpy aJMiHICTPATUBHOT JiSUTHOCTI O],

Odiuiiini ononenTn: JIOKTOP IOPHIMYHUX HAyK, mpodecop
lIanoBaa Poman Bosogumuposuy,
HanioHaibHUN IOpUANIHUHN YHIBEPCUTET iMEHI
SApocmaBa Mynporo, podecop kadenpu
aJIMiHICTPATUBHOTO TIpaBa Ta aJIMiHICTPATHBHOL
IISIBHOCTI,

JIOKTOP IOPUAMYHUX HAYK, JOLEHT

JApo3a Onexkciii FOpiiioBuy,
HanionanbHa akazseMist BHYTPILIHIX CIIpasB,
TOJIOBHUH HAYKOBHMH CIIBPOOITHHUK BiIILTY
oprasizalii HayKOBO-IOCiJHOT poOOTH;

JIOKTOP IOPUINYHUX HAYK, TOIEHT

IOHin Oaexcanap CepriiioBuy,
JIHIIpONIETPOBCHKHIA NepyKaBHUH
YHIBEPCHUTET BHYTPIIIHIX CIIPaB, TUPEKTOP
HaBYAIbHO-HAYKOBOTO 1HCTUTYTY 3a0YHOTO
HABYAHHS Ta IiIBUIICHHS KBamiikarii.

3axuct BigOynerbcst 30 mmcromama 2018 p. o 9.00 rommni Ha
3acijiaHHi crienianizoBaHoi BueHoi pamu [l 64.700.01 y XapkiBcbkomy
HaliOHAIFHOMY YHIBEPCHTETI BHYTPILIHIX CHpaB 3a aJIpecoro: M. XapkKis,
npoc. JI.JIannay, 27.

3 mucepTariiero MO>KHa O3HAMOMHUTHCH y 0i0mioTemi XapKiBChKOTO
HaIllOHAJILHOTO YHIBEPCUTETY BHYTPINIHIX CIpaB 3a agpecoro: M. Xapkis,
npoct. JI.JIangay, 27.

ABtopedepart posicnanuii 26 xoBtHs 2018 p.

Yyenuii cexperap
cneniajizoBaHoi BUEHOI pajau JI.B. MorineBcbKuii
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3AT'AJIBHA XAPAKTEPUCTHUKA POBOTH

AkTyasbHicTh TemH. CydacHuil eTranm pO3BUTKY HaIlIOl JepikKaBU
XapaKTePU3yEThCS TEHJCHIIIEIO 10 BIIPOBA/KEHHS €BPONECHCHKUX CTaHIapTiB
KHTTS, 30KpeMa, B YacTHHI 3a0€3IIEUeHHS CTaJoro PO3BHUTKY JEpiKaBH,
TIPOBE/ICHHS CTPYKTYPHHUX pedopM, (GopMyBaHHS Ta peaiizawii Iep>kaBHOI
TIOJIITHKY B IIJIOMY Ta B OKpeMUX ii cepax. He € BUKITIOUEHHSM 1 AepkaBHA
MHUTHa TIOJIITHKA, SKa € CKJIAJOBOI0 YAaCTHHOIO JEP)KaBHOI EKOHOMIYHOI
MONITHKA Ta CIPSIMOBaHa IEPEBAXHO HA MAaKCHMalbHE HAMOBHEHHS
nepkaBHOTO OropkeTy. CTpaTeriero cTaoro po3BUTKY «YkpaiHa — 2020»
pedopma mepxkaBHOI MHTHOI CIIpaBM Ta IHTErpamisi B MHTHY CIUIBHOTY
€porreiicrkoro Coro3y (mani — €C) BU3HaUCHI OMHUMH 3 HAWBAXIIHBIIIIHX.
3a yMOB aKTuBi3amii 30BHIOTHHOCKOHOMIYHOI iSUTEHOCTi, DPO3IIHUPEHHS
MDKHApOJHHX 3B’SI3KIB YKpaiHH, 3arOCTpeHHsS €KOHOMIYHOi KOHKYpEeHIii Ha
BHYTPILIHBOMY pPHHKY, ajanTamii yKpaiHCBKOTO 3aKOHOAABCTBA IO
3akoHOaBcTBa €C BaXKJIMBOTO 3HA4YeHHs HAOyBalOTh NMEPEOCMHCIICHHS Ha
METOJIOJIOTIYHOMY PiBHI KOHIENTYaJbHUX 3acaja (GopMyBaHHS [ep>KaBHOI
MHUTHOI TOJITHKH, 3°ICyBaHHS ii Micusg B CHCTEMI 3arajlbHOJCP>KaBHOI
TOJNITHKY, BHUPOOJICHHS HAyKOBO OOIpYHTOBaHOI Mojeni — peamizamii
JIep’KaBHOI MHTHOI TOJIITUKH, BH3HAYEHHS JOBIOCTPOKOBUX IEPCIEKTHB
PO3BUTKY MWTHOI TIONITHKH, BIPOBA/DKCHHS HOBHX IIOXOJIB [0
3a0e3rneueHHs] MUTHUX 1HTEpPECiB JepikaBU i3 OMHOYACHUM 3a0e3NedeHHSIM
OanmaHcy iHTEpeciB TpOMajsH y MUTHIA cdepi Ta MiABHIICHHSIM SKOCTI
HaJaHHS MATHHUX TTOCITYT.

Opnniero 3 oCHOBHUX (hOopM peajtizanii Aep>KaBHOT MUTHOI MOJIITHKH B
VYkpaini € aamiHicTpaTHBHO-TIpaBoBa (hopma. 3aBISKH aJAMiHICTPAaTHBHO-
NPaBOBIM CKJIAJOBI MexaHi3My peaiizanii Jep»aBHOI MHUTHOI IOJIITHKH
BU3HAYAIOTBCSI KOO  cyO’ekTiB  peanmizamii  Takoi  mONITHKH, iX
aJMiHICTPAaTHBHO-IIPABOBUI CTAaTyC Ta YHOPSJKOBYETbCS X isUIBHICTS,
3MIMCHIOETBCST YNPaBIIHCHKUH BIUIMB, CIPSIMOBAaHWI Ha BIPOBAIPKCHHS
e(eKTHBHOTO MEXaHi3My OXOPOHHM Ta 3aXHCTy MUTHHUX IHTEPECIB IEpKaBH,
BH3HAUYAIOTBCS TapaHTil 3a0e3neueHHs TpaB Ta 3aKOHHHUX IHTEpPECiB
TPOMaJITH y MHTHIH cdepi, yMOpsSIKOBYIOTECS aIMiHICTPaTHBHO-TIPABOBI
BiTHOCHHM, IO BHUHHKAIOTH y MHUTHIH cdepi. Haemene 3ymoBiroe
HEOOXiTHICTh BUPOOJICHHS €PEKTHBHOT JIEPyKaBHOT MUTHOT MTOJIITHKH, a TAKOXK
JIIEBOTO aIMiHICTPAaTHBHO-TIPABOBOTO MEXaHI3MYy il pearizaiii.

Ha JIOCIII IDKEHH] PI3HOMAaHITHHX MMTaHb, MIPUCBSYEHUX
ocoOmmBOCTSIM (OpMyBaHHS Ta peaiizalii AepkaBHOI MHUTHOI IOJITHKH,
3a0e3rnedeHHss MUTHOI Oe3MeKH, B TOMY YHCIl i 3°ICyBaHHs POJIi OKPEMHUX
OpraHiB JEepkKaBHOI BIaJM Yy IUX MPOLECAX, 30CEPEIKYBAIN CBOIO yBary
Taki BITYM3HSHI Ta 3apyOikHI BueHi sk: B.b. Asep’sHoB, C. M. Andropos,
0. @. Aunpiiiko, 1. B. Apicroga, €. I1. babasuk, O. M. bannypka,
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JI. M. Baxpax, O.]I. besnamosa, K.I. bemsikos, I.T. bepexnrok, I. O. bukos,
IO. II. butsik, M. T. binyxa, A. O. bpauyk, B.B.T'amyasko, B. M. I'apamyk,
O. I1. 'etmanenp, €. A. I'etpman, I. I1. T'onocHiyeHKoO, A. M. T'yn,
C. M. I'ycapos, 1. A. I'ymryn, C. ®. Jleaunciok, O. B. [xadapona, O. YO. [Ipo3n,
A. A. lly6iHina, 0. M. JIpomMiH, C. B. KiBajos, T. O. Konomoerrp,
B. K. Konnaxos, A. T. Komsiox, B. T. Kom3ok, b. A. Kopmuu,
O. B. Ky3pmenko, O. JI. Kynes, K. b. JleBuenko, B. SI. MainHOBCBKHI,
P. C. MenbHuk, O. 1. Muxkosnenko, 0. A. Mocsikina, O. M. My3uuyk,
B. 4. Hactiok, II. B.Tamko, /. B. IIpuiimauenko, O. FO. CunsiBcbka,
O. @. CkakyH, B. B. Cokypenko, C. I'. Creuenxo, O. I1. ®egotos, C. I1. Ouip,
P. C. lamosain, O. C. IOHiH, . II SIkoBnes, Tomo. Yka3zaHi BUCHI 3pOOMIH
3HaYHUI BHECOK Y PO3BHUTOK a/IMiHICTPATUBHOI'O T2 MUTHOT'O ITIpaBa, 30KpeMa,
3’ICYBaHHSI MICI[I MUTHOI TOJIITHKA B CHUCTEMI €IHMHOI 3araJlbHOACP’KaBHOT
TIOJITHKH, JOCIIKEHHS OCOONMBOCTe peanmizaimii Jep)kaBHOI MHUTHOL
MOJITUKA ~ OpraHaMH  JEpXaBHOI  BJaad, TapMOHI3amii  MHUTHOTO
3aKOHOJABCTBA YKpaiHu 10 BuUMor €Bpormeiicbkoro Cotro3y, tomo. [Ipore,
3BaYKAIOUX Ha 3MiHH, IO BiIOYNHCS y HANIOHAIHFHOMY aJMiHICTPAaTHBHOMY
3aKOHOJABCTBI, OHOBJICHHS ICHYIOYMX IMJIXOMiB 7O  OpraHizamii
(yHKIIOHYBaHHSl yci€i cHCTeMH OpraHiB JAepXKaBHOI BJaJH, 30KpeMa,
pedopMyBaHHS MUTHHX OpTaHiB, OPI€HTALIIO IX TISUIBHOCTI HA OXOPOHY Ta
3aXMCT MHTHHX IHTEpeciB Hamol Aep)kaBH, HEOOXITHICTh HpPUBEICHHS
MUTHHUX CTaHJIapTiB YKpaiHH y BiANOBIAHICTH 10 craHgapTiB €C, BUHUKae
HarajbHa 1MoTpeba B OHOBJICHHI ICHYIOUMX 3acajl peaisamii xepKaBHOI
MHUTHO{ TIOJITHKM 3 TIO3WINH aaMiHICTpaTHUBHO-TIpaBOBOi Hayku. lle
3YMOBJICHO THM, IO y BITYM3HSHIN IOpHAMYHIN IniTepaTypi 3a3HadeHi
MUTaHHA XO0Y 1 BHBYANHUCS, aje KOHKPETHO IIOAO0 BHUPOOICHHS
aIMiHICTPaTHBHO-TIPAaBOBOTO MEXaHi3My peaiizamii Jep>kKaBHOI MHUTHOL
MTOJTITUKH B MIJIOMY TIPAKTHYHO HE JOCIiIKYBAHCS.

TakumM  9WHOM,  BaXJIHMBICTP  BUPOOJEHHS  €(QEKTHBHOTO
aJMiHICTPAaTUBHO-IIPAaBOBOTO MeXaHi3My peaii3amii aepkaBHOI MHUTHOT
MOJIITHKY B YKpaiHi, HEIOCTATHS PO3POOIICHICTh TEOPETUIHUX ITOJI0KEHB
B Ll cdepi, HEJOCKOHAIICTH NMPABOBOI'O PETYIIOBAHHS OOYMOBIIOIOThH
aKTyaJbHICTh Ta BaXIIHUBICTh TIJIMOOKOr0 1 BCEOIYHOrO HAYKOBOTO
JIOCTI/DKCHHSI IIMPOKOTO KOJa IHTaHb, IOB’S3aHUX 3 (OPMYBaHHIM Ta
(YHKIIOHYBaHHAM aJMiHICTPaTHBHO-IIPABOBOI'O MEXaHI3My peaizamii
JIepKaBHOI MWTHOI TIOJNITHKH B YKpaiHi, a TaKoX pPO3BUTKOM i
YIOCKOHAJICHHSIM 3aKOHOJIaBCTBA B O3HAUCHIH cdepi.

3B’5130K po0OTH 3 HAYKOBUMH NpPOrpaMaMu, IJiaHAMH, TEMaMU.
Po6ora BukoHaHa BiamoBigHo Mo CTpaterii CTajgoro po3BUTKY «YKpaiHa —
2020», 3atBepmkenoi YkazoM [Ipesnaenta Yipainu Big 12 cians 2015 p. Ne 5,
KOMIUIEKCHUX HayKOBO-JOCHIAHUX TeM XapKiBCBKOTO HAaIliOHAIBFHOTO
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VHIBEpCUTETYy BHYTpIIIHIX cCIpaB «3aKOHOTBOpYAa Ta 3aKOHOJAaBYA
IiSTBHICTE B YKpaiHi» (nep>xkaBHuN peectpamiiauii Homep 0113U008189),
«Pearmizamist Ta yJOCKOHAJNEHHS aaMiHICTPaTHBHOTO  3aKOHOJIABCTBA
Ykpainm» (mepxaBHMI peecTparitHuit Homep 0113U008197),
«IIpaBooxopoHHa (DYHKIS YKpaiHCHKOI JeprkaBU» (JepkKaBHA peecTparris
Ne 0113U00819).

Mera i 3aBmaHHsI JOCHiKeHHs. Mera aUCcepTaliHOTO
JIOCIIPKEHHS TIOJISATae B TOMY, 00 HA OCHOBI aHaNi3y ICHYIOUMX HAYKOBUX
M/IXO/1iB, @ TAaKOXX YMHHOTO 3aKOHOJABCTBAa YKpAaiHM 1 NMPAKTHKH HOTO
peamizamii BH3HAYUTH CYTHICTb Ta OCOOJHMBOCTI aJMIiHICTPaTUBHO-
MIPaBOBOr0 MEXaHi3My pealtizalii 1ep»aBHOi MUTHOI MOJIITHKK B YKpaiHi, a
TAKOX HIISIXH HOTO BIIOCKOHAJICHHS.

Jlnst  gocATHeHHS 3a3HadYeHOlI METH B JAWCepTallii  HeoOXimgHO
BHPIIINTH TaKi OCHOBHI 3a60aHHS:

— BHU3HAYHTH CYTHICTh JEpKaBHOI MWTHOI TITOJIITHKK SIK 00’€KTa
aJIMiHICTPAaTUBHO-TIPABOBOTO PETYIIIOBAHHS;

— OXapaKTepu3yBaTH MeTy, 3aBJaHHA Ta TPHUHIWIN JEPKaBHOL
MHTHOI NOJIITHKY B YKpaiHi;

— y3araJbHUTH HalpsIMU peajtizawii Jep>kaBHOI MUTHOI IOJITHKU B
VYxpaiHi;

— PO3IISIHYTH CTPYKTYpPY aJMiHICTPaTHBHO-IIPABOBOTO MEXaHIi3My
peanizauii Jep>kaBHOI MUTHOI ITOJIITUKY B YKpaiHi;

— BH3HAYMUTH Cy4YacHMH CTaH IIPAaBOBOrO 3a0e3MedeHHs peatizamil
JIepKaBHOI MHTHOI TIONITUKA B YKpaiHi Ta 3°sCyBaTH Miclie B HBOMY
aJIMiHICTPAaTUBHO-TIPABOBOTO PETYIIIOBAHHS;

— OKpECIUTH CHUCTeMy CYO’€KTIiB peaisamii [Iep>KaBHOi MHUTHOI
TIOJIITHUKY B YKpaiHi;

— oxapakTepu3yBaTH (OpPMH Ta METOAM peaji3allii mep>kaBHOL
MHTHOI NOJIITHKY B YKpaiHi;

— PO3KPUTH OCOOJIMBOCTI aAMIiHICTPATHBHO-TIPOLIEAYPHOI MiSIIbHOCTI
cy0’eKTiB peasizalii Jep>kaBHOI MUTHOT MOJITHKY B Y KpaiHi;

— 3’scyBaTu 0CO0JIMBOCTI aIMIHICTPATHBHO-FOPUCTUKIIHHOT
JUSTIBHOCTI cy0’€KTIB peanizarii AepkaBHOT MUTHOI TIOJIITHKH B Y KpaiHi;

— BHU3HAYHTH MOHATTS Ta 3HAYCHHS iH(MOPMAIIIHOTO 3a0e3MeYeHHS
peadizariii qep»aBHOT MUTHOI TIOJIITHKH B YKpaiHi;

— OXapaKTepHu3yBaTH KaJpoBe 3a0e3leueHHs peamizaiii IepKaBHOI
MUTHOI TIOJTITHKA B Y KpaiHi;

— PO3MISTHYTH OCOOJMBOCTI HAYKOBOTO 3a0e3MeueHHs peaizarii
JiepKaBHOI MUTHOT MTOJIITHKY B YKpaiHi;

3’sicyBaTH  3MICT  MarepiajbHO-TEXHIYHOro  3a0e3MeueHHs
peanizaii Jep>kaBHOI MUTHOI ITOJITHKY B YKpaiHi;



—  OTIpaIfOBaTH KPUTEPIil OIIHKK €PeKTHBHOCTI peati3allii nep>kaBHoi
MUTHOI TIOJTITUKA B Y KpaiHi;

—  PO3pPOOHUTH TPAKTHUYHI MPOTO3HIIIT MO0 TMEePCIEKTUBHUX IIIJISIXiB
ajanTarii aaMiHICTPaTMBHOTO 3aKOHOMABCTBA YKpaiHM 1O 3aKOHOJABCTBA
€Bpomnericekoro Coro3y Mmoo pearizalii gep>kKaBHOT MUTHOI TIOJTITHKH;

— HaJaTH PEKOMEHAAIlll IIOJ0 ONTHUMI3aIlii CHUCTEeMH CYO’ €KTIB
peanizaii Jep>kaBHOI MUTHOI ITOJITHUKY B YKpaiHi;

— 3ampONOHYBATH HUISXH IIIABUINCHHS €()EKTHBHOCTI KOHTPOJIO 32
peanizaui€ro AepKaBHOT MUTHOT NOJIITHKY B Y KpaiHi.

06’ckmom Oocniddicennsi € CyCHUIbHI BiIHOCHHHM, IO BHHHMKAIOThH
i 9ac peanizalii JepKaBHOT MUTHOI MOJITHKH B YKpaiHi.

Ilpeomemom Oocniddicennss € agMIHICTPATHBHO-TIPABOBUH MeXaHi3M
peadizariii qepaBHOT MUTHOI TIOJIITHKH B YKpaiHi.

Metoau pociimkeHHsi. BigmoBiqHo 10 METH 1 3a4a4 JOCIIIKEHHS B
pobOTi BHUKOPHCTAHO CYKYIHICTh METOMIB Ta MPHHAOMIB HayKOBOTO
Mi3HAHHSI — SIK 3araJIbHOTCOPETHYHHMX, TaK 1 CHemiadbHO-HayKoBUX. Jo
JIOTIOMOTOI0  THOCEOJIOTIYHOTO METOJy JOCHIDKCHHS OyJ0 BH3HAYCHO
CYTHICTh JICPKaBHOI MHTHOI TMOJITHKHA SK 00’€KTa aMiHICTPaTHBHO-
NPaBOBOT'O PETYJIIOBAHHS, 0XapaKTEPU30BaHO METY, 3aBJIaHHs Ta IPHUHIWIN
JIep’KaBHOI MUTHOT NOJNITHKY B YKpaiHi (miapo3aim 1.1, 1.2). Bukopucranus
METOJly CHCTEMHOTO aHali3y JO03BOJMIO BH3HAYUTH CHCTEMY HamnpsMiB
peaunizauii Jiep>kKaBHOI MUTHOI MOJITHKH, PO3POOUTH NMPaKTHYHI MPOMO3ULIT
010 MEPCIEKTUBHUX IUISAXIB aJanTarii aJMiHICTPATUBHOTO 3aKOHO/IaBCTBA
VYxkpaian 10 3akoHomaBcTBa €Bpormeiicbkoro Coro3y IoA0 pearizarlii
JICP)KaBHOI ~ MHTHOI IOJITHKM, 3alpONOHYBAaTH [UISIXH  ITiJABUIICHHS
e(EKTUBHOCTI KOHTPOJIO 3a peajli3alfi€clo Jep>KaBHOI MHTHOI TONITHKA B
VYxpairi (miaposaim 1.3, 2.2, 4.2, 4.4). 3a 101IOMOTOI0 JIOTIKO-CEMAHTUIHOTO
MeToZly Cc(hOpMY/IbOBAaHO HH3KY IMOHITh, 30KpEeMa, TaKHX SIK: «MHTHI
IHTepecH», «Iep)KaBHA MHTHA TIOJITHKA», «IPHUHIUIHN IEPKABHOT MHUTHOT
TOJIITHKWY, «aIMiHICTPaTHBHO-IIPABOBUI MEXaHI3M peatizalii Jep>KaBHOI
MHUTHOI TOJIITHKH», «CYO’€KTH peaiizalii Jep>kKaBHOI MHTHOI IOJITHKH»,
«aJIMiHICTPaTUBHO-IOPHUCAMKIIIITHA IISUTBHICTD Cy0’€KTiIB peadizaii
Jiep kaBHOI MUTHOT mouiTukm» (miaposaimu 1.1, 1.2, 1.4, 2.2, 2.5, 3.1, 3.2).
[TopiBHSIIBHO-TIPAaBOBUI METO]] BUKOPHCTAHO 3 METOIO0 BHUCBITICHHS CTaHY
MIPaBOBOTO 3a0e3MeueHHsI peatizallii Jep)KaBHOi MUTHOT TOJIITUKY B YKpaiHi
Ta 3’ACyBaHHS MiCIli B HhOMY aJMiHICTPATHBHO-TIPABOBOTO PETYITIOBAHHS,
BU3HAYCHHS KOJIa HAIpsIMiB peattizallii Jep)KaBHOI MHUTHOI TIIOJIITHKH B
VYkpaini, BUpoOICHHSI pEKOMEHAAIIN MOJI0 ONTUMI3aIli CUCTEeMHU Cy0’€KTIB
peamizartii [epaBHOT MUTHOI ITOJIITUKY B YKpaiHi (Tiaposmimm 1.3, 2.1, 4.3).
CHCTEeMHO-CTPYKTYPHHI METOJl 3aCTOCOBAaHO JUIsl BH3HAUYCHHSI CTPYKTYpH
a/IMIHICTPaTHBHO-IIPAaBOBOr0 MEXaHi3My peaii3auii Aep»aBHOI MHTHOI
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TIONIITUKK B YKpaiHi, 3’sSCyBaHHS OCOOJMBOCTEW HAYKOBOTO, KaapOBOTO,
iHpOpMaIiifHOTO Ta MaTepialbHO-TEXHIYHOTO 3a0e3ledeHHsT peaizamii
JIep)KaBHOI MHTHOI TOJNITHKH B YKpaiHi (migposgimn 1.4 Tta 3.1-3.4).
BukopuctanHsi 1HAYKTHBHOTO METOJY JO3BOJHJIO TMiJATBEPANTH BHUCHOBOK
PO HEOOXiMHICTh ONMTUMI3AITT MiAXOIB 0 OIIHKH €(pEKTHBHOCTI pearizarlii
JIepKaBHOT MUTHOT TTOJIITHKY B YKpaiHi (migpo3mia 4.1).

HaykoBo-TeopeTnyHe MiAIPyHTS Il BUKOHAHHSA  JIUCEpTamii
CTaHOBJIATH HAayKOBI mpari ¢axiBuiB y ramysi ¢inzocodii, Teopii ynpasiiHHs,
3araJibHOi Teopii JepKaBH 1 MpaBa, aMIHICTPATUBHOIO Ta MUTHOTO IpaBa,
IHIIUX Tay3eBUX NPABOBHX HAayK, y TOMY YHCII 3apyOi’KHUX JIOCHIJHUKIB.
HopmatuBHOlo ocHoBOlo pnocmimkeHHst € Koncruryuiss Ykpainu, yuHHI
3aKOHOJABYi Ta MiJ3aKOHHI HOPMATHUBHO-NPABOBI aKTH, 10 BHU3HAYAIOThH
MpaBoOBi 3acamM peajizamii Jep)KaBHOI MHTHOI TMOMITHKH. Y  XOmi
JIUCEPTALiHHOTO IOCHI[HKEHHS OyJI0 BHKOPHCTAaHO TaKOX JOKYMEHTH
MDKHapOIHMX OpraHizamiii Ta 3apyODKHUX KpaiH, IOCBIJ SKUX MO0
peamizamii Jep)kaBHOT MHTHOI TIONITHKH MOXE OYTH BHUKOPHUCTAaHUH B
Vxpaini. Iadopmarniiiny Ta emmipu4Hy OCHOBY IHCEpTalii CTaHOBIATH
y3araJbHeHHsT TPAKTHKU IisibHOCTI JlepxkaBHOi (icKabHOT CITy:KOU
VYxpainu, TOBIIKOBI BUIAHHS, CTATUCTHYHI MaTepiain. BUKOpUCTaHO TaKOXK
0CcOOMCTHI TOCBIJ pOOOTH 3700yBaya B MUTHHX OpraHax.

HaykoBa HOBH3HA 0/1ep:KaHHX Pe3YJbTATIB NOJSITaE B TOMY, IO
poboTa € oxHi€I0 3 IepHmuX CHpod KOMIIEKCHO, 3 BUKOPHUCTAHHIM
CyJaCHHX METOJIB ITi3HAHHS, ypaxXyBaHHSM HOBITHIX JIOCSTHCHb HAayKd
aaMIiHICTPaTUBHOTO TpaBa BHU3HAYWUTH CYTHICTB Ta  OCOOJMBOCTI
aJMIHICTPaTHBHO-IIPAaBOBOTO MEXaHI3My peamizamii Jep)kaBHOI MHTHOI
MOJITUKK B YKpaiHi, IO JO3BOJWJIO OOTPYHTYBaTH HHU3KY HOBUX
KOHIIETITYaJIbHHUX ITOJIOKEHB 1 BUCHOBKIB, HaJIATH MPAKTUIHI PEKOMEHAAIIIT 3
JOCTIKYBaHUX MUTaHb. [0 HAOLIBIT 3HAYYITNX HaJIe)KaTh HACTYITHI:

enepute:

CHUCTEMATH30BaHO  THNH  JEPKAaBHOI  MUTHOI  MOJIITHUKU:
1) moyiThka 3a0e3nedeHHS IIpaB 1 CBOOOA JIIOAMHM y MHTHIH cdepi,
CTBOPCHHS YMOB JUJIsl BHCOKOTO PIBHS SIKOCTI XHTTS JIIOJCH Ha BCid
TepuTopii YKpaiHu; 2) MOJIITHKa OXOPOHM MHUTHHUX IHTEPECIB AepKaBH
(30kpemMa, TPOTHAII MHUTHHUM MPABONOPYIICHHSIM Ta WPUTATHEHHS JO
BiJINIOBIJAJILHOCTI 3a TX BYMHEHHS); 3) MONITHKA PErYIFOBAHHS 30BHIIIHBOTO
TOpriBii; 4) MOJITHKA 3aXWUCTy BHYTPIIIHROTO PHHKY; 5) IMOJITHKA
CTBOPEHHS YMOB JJisi CTaJiOTO PO3BUTKY HALIOHAIBHOI EKOHOMIKU
(30KpemMa, [UIIXOM HAIOBHEHHS JEpXKaBHOTO OOJDKETY); 6) MOJITHKA
iHTeTpallii B MUTHY CIIUTBHOTY €Bporneiicbkoro Coro3y;

BMU3HAUYEHO TIOHATTSA  aIMIiHICTPAaTHBHO-TIPABOBOTO  MeEXaHi3My
peamizamii Jep)kaBHOI MHTHOI TONITHKM SIK JAWHAMIYHOI CYKYITHOCTI



B3a€EMOTIOB’SI3aHUX ~ Ta  B3AEMOJIIOYMX y  TIEBHIH  TOCTIOBHOCTI
a7IMiHICTPaTHBHO-TIPABOBUX 3ac00iB, 32 JOMIOMOTOI0 SKHX 3a0e3MeuyeThCs Ta
peaizyeThCsl CKJIQJIOBA 30BHINIHBOI 1 BHYTPIIIHHOT €KOHOMIYHOI TIOJITHKH
JIeprkaBH, [0 CIPSMOBAHA HA OXOPOHY Ta 3aXWCT MpaB i 3aKOHHMX iHTEpeciB
OKPEMHX TPOMAJISTH, Cy0’€KTIB TOCTIONAPIOBAHHS, IEPXKaBU Y MUTHIN chepi 3
ypaxyBaHH;IM MD>XHAPOIHINX MUTHHX CTaHIAPTIB;

3nificHeHO KiacH(iKallilo HOPMAaTUBHO-TIPABOBHX aKTIB, SIKi
PETIaMEHTYIOTh peaji3allifo JepKaBHOI MHUTHOI TOJITUKH B YKpaiHi, B
3aJI@KHOCTI BiJ] iXHBOI IIPaBOBOi CIIPSIMOBAaHOCTI Ha Taki TPYIH:
1) cnpsimoBani Ha peam3zamito cr.cT. 17-18 Konctutymii  Ykpainu;
2) MiCTATH €KOHOMIUHI, TEXHI4HI, colliaJibHi, iH(GOpMaLiiHi Ta 1HII HOPMHU
o0  peamizalii Jep)kKaBHOI MHUTHOI TIOJITHKM Ta NpEACTaBIeHi
HOPMAaTHBHO-TIPAaBOBUMH ~ aKTaMH  PI3HOI raiy3eBol  CIPSIMOBAHOCTI;
3) Ge3mocepeIHPO BU3HAYAIOTH Ta PETJIAMEHTYIOTh TOPSJIOK peajtizamii
JIep’KaBHOI MUTHOI TOJIITHKH OpraHaMu IMyOnivyHO1 afMiHicTparii (Turanu,
KOHIIEMIii, cTparterii); 4) peryiiolTh peami3aliio JaepXKaBHOI MHUTHOL
MIOJITHKH, B OCHOBY $IKOI 3aKIaJeHO peallizallilo IyOJiYHOTO iHTepecy
(3axWcT MUTHHX IHTEpeciB, 3a0e3MeueHHs] MUTHOI O€3IEeKH, peryIioBaHHs
30BHIIIHBOI ~ TOPTiBJNi,  3aXWUCT  BHYTPIIMIHBOIO  PHUHKY,  TOILO);
5) 3aKkpiIUTIOIOTE NpU3HA4YeHHs, 3aBraHHA Ta GQyHkuii opranis JJOC
MHUTHOTO CHPSIMYyBaHHS; 6) HOpPMaTUBHO-TIPABOBI aKTH, SIKi CHPsIMOBaHI Ha
BHUKOHAHHS OKPEMUX (PYHKII MUTHOI MOJIITHUKH JICPKABH,

OOTPYHTOBaHO HEOOXIIHICTh OHOBJICHHS HOPMATHBHO-TIPABOBOT
0a3u KampoBoro 3abe3ledeHHs peajizamii JepKaBHOI MHTHOI TOJIITHKH,
30KpeMa, TUIAXoM mnpudHATTS  Crparterii  ympaBliHHA — KaJpOBUMH
pecypcaMu, OpIEHTOBAHOI Ha CTBOPEHHS pAaIliOHAIBHOI OpraHi3ariitHol
CTPYKTYPH, 3IaTHOI e(QEeKTHBHO pEali30BYBaTH CTPATETidyHy KaIpOBY
TIOJIITUKY Y MHUTHIH cepi K Ha KepIBHOMY, TaK 1 Ha ONIEPaTUBHOMY PiBHSX,
BHPOOJICHHS II€BUX MEXaHI3MIiB YIIPABIiHHSA KaJIPOBUMH PECYPCaMHU;

c(OpMyJIbOBAaHO OCHOBHI KpUTEpii OILIIHIOBAaHHS €(EKTHBHOCTI
peamizamii jAepkaBHOI MHUTHOI NOMITHKM B YKpaiHu (IHCTUTYHiHHI,
eKOHOMI4uHi, (YHKILIOHaNbHI, COIIalbHI) Ta PO3KPUTO IX 3MicT, MIO
JIO3BOJIMJIO JIINTH BHCHOBKY, 110 BKa3aHi KpUTepii 31aTHI BCeOIYHO SIK
OXapakTepHu3yBaTH caMe SBUIIEC (IEepKaBHY MHTHY HOJITHKY), TaK i
CHPUSITH OTPUMAHHIO 00’ €KTHMBHUX pe3yJIbTaTiB OLIHKY CTaHy 11 peajizaii;

BU3HAYEHO TIPIOPUTETHI HANMPSMHU IMiIBUIICHHS €()EeKTHUBHOCTI
3MIHCHEHHS KOHTPOJIIO 3a peai3alli€lo Jep>KaBHOI MHUTHOI IIOJIITUKH B
VYkpaini (HOpMaTHBHUH, oprasizaiiiHui, METOJIOJIOT1UHUH,
KOOpIUHAIIHUKN Ta (YHKIIIOHATBHHI), PO3KPUTO 3MICT KOKHOTO HAIPSIMY
Ta HABEJCHO KJIIOYOBI METOAH KOHTPOJIIO Y i cdepi;

VOOCKOHANEHO:
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—  PO3yMiHHSI JIep>KaBHOT MUTHOT MOJITHUKH SIK CHCTEMH KOHKPETHUX
Opi€HTHpPIB Ta KOHIENTyalbHUX iHeH, SKi TpaHCHOPMYIOThCS y mii
BINMOBIAHUX CYO’€KTIB, IO CHOPSMOBaHI Ha JOCATHEHHs Oa)kaHOTO
pe3yNbTaTy (3aXUCT MUTHHUX IHTEPECIB), 32 JJOMOMOTOIO TIEBHOT'O IMPABOBOTO
IHCTpYMeEHTapifo; BUSABIECHO (DaKTOpH, IO 3MIHCHIOIOTh HETAaTUBHUII BILTUB
Ha TIpolec peamizamii Jep)kaBHOI MHTHOI TIONITHKA YKpaiHu, Ta
3aIPOIIOHOBAHO IIUIAXH X YCYHEHHS;

— TepeiK XapaKTepHUX O3HaK MHUTHHUX npoueayp:
1) yperynsoBaHicTh HOpMaMH MUTHOT'O 3aKOHO/IaBCTBA Ta
aJIMiHICTPAaTHBHO-TIPOLIClyPHUMH HOpPMaMM; 2) peali3yloTbCsi B MeKax
MUTHUX NPaBOBIAHOCHH; 3) MalOTh Miclle IijJ Yac HOPMOTBOpPYOI Ta
MIPaBO3aCTOCOBYOI MisITBHOCTI; 4) TX MPOsSBOM € 37ifiCHeHHS il (omeparriif)
Yy BIAMOBIIHIA TOCHIZOBHOCTI, SKi € CHENMUPIYHUMH TSI KOXKHOTO BHILY
Tporenyp; 5) HOCATH YIPaBIIHCHKUN (200 TpOIEaypHO-YIPABITIHCHKUI)
Xapaktep; 6) HOCATh TIO3UTHUBHUEN XapakTep a00 MaioTh TO3UTHBHY
CIIpsAMOBaHiCTh (Ha BiAMIHY BiIl  aJMiHICTPATHBHO-IOPUCIHUKITIITHOT
ISTBHOCTI, i Yac SKOi MOXYTh 3aCTOCOBYBATHCS TPUMYCOBI 3aXOJN);
7) HEOOXIIHUM YYaCHHUKOM € CyO’€KT MyOJiYyHO-BIaJHHX IOBHOBAXXEHb
(cyO’ext peamizamii JAepaBHOI MHUTHOI TIONITHKH); 8)3ajexkarh Bil
00paHOTr0 MUTHOTO PEXUMY, CIIOCOOY Ta 3ac00y MepeMilleHHS;

— knacudikaumito  HampsMiB - (QyHKUiH)  Jep)kaBHOI  MHTHOI
MOJIITHKH, SIKi 3aIPOIIOHOBAHO TIOUTUTH B 3aJICKHOCTI BiJl TAKUX KPUTEPIiB:
1) B 3aJIeXKHOCTI BiJ] MiCIl Ta 3HAYECHHS OCTAHHBOI B CHCTEMIi JIECpKaBHOI
MoJTiTUKK (3arayibHi, 0a30Bi ((ickasbHa, OpraHizariiiHa, MPaBOOXOPOHHA,
MDKHApOHA), JOJATKOBi); 2) B 3aJeKHOCTI Bil (YHKIIHA JepxKaBHOTO
YIpaBIiHHA (PETYJIsATHBHA, KOHCYJIBTATHBHA, HAJAaHHSA aIMiHICTPATHBHUX
(MUTHHX Ta TO/TATKOBHX ) TIOCTIYT, KOHTpOJIbHA, MIPOTHIIT
MIPaBOIOPYIICHHSIM Y cepi OXOPOHU MHUTHHX 1HTEpeciB Ta iHpopmMmarriiiHa,
KOOpIWHAIlI Ta B3aeMoIii); 3)B 3aleXHOCTI B CKIAJOBUX MHUTHOL
MOJITUKK (OXOPOHM MHUTHUX IHTEpeciB, 3a0e3leueHHsT MHUTHOI Oe3reku
VYKpaiHu, peryioBaHHS 30BHINIHBOI TOPTiBJi, 3aXHCTy BHYTPIIIHBOTO
PHMHKY, PO3BUTKY €KOHOMIKH YKpaiHH, IHTerpaii 10 CBiTOBOI EKOHOMIKH);

— repenik  0coOJIMBOCTEH  aJMIiHICTPAaTHBHO-IIPABOBHX 3aco0iB
peaizanii MUTHOI MOJITUKK YKpaiHu: 1) MaloTb 000B’SI3KOBY HOPMAaTHBHY
3aKpITUIEHICTh MiACTAaB, MPOIEIYPH 3aCTOCYBAHHS, 2) B OUTBIIIOCTI BUIIA/IKIB
€ JUCIO3UTHBHUMH METOJaM{ BPEryJIOBAHHS MPABOBIJHOCHH, B OCHOBI
SIKAX 3aKJIaJIEH0 OXOPOHY MHTHOTO iHTepecy; 3) MaroTh OOOB’SI3KOBHH,
CHCTEMHHUH Ta IMIepaTUBHUN Xapakrtep; 4)3a0e3nedyloTh CTaOiUIbHICTD
MIPaBOBITHOCUH, B OCHOBI SIKUX 3aKJIaJICHO OXOPOHY MHTHOTO 1HTEpECY, 10
JIO3BOJISIE MATpUMATH OalaHc iHTEpECiB BCiX 3allikaBlIeHUX CyO’ €KTiB; 5) iX
3aCTOCYBaHHS HaJIIsI€ Cy0 €KTIB MPABOBIIHOCUH Y c(epi OXOPOHH MUTHHUX
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iHTEpeciB KOJIOM B3aEMOOOYMOBIICHHX TIPaB Ta 000B’S3KIB,;

— XapakTepuCTHKy iH(popMamiiiHoro  3a0e3ledeHHs  peasizamil
JIepXKaBHOI MHUTHOI TIONITHKH, IO OpIEHTOBAHO HA  YJIOCKOHAJICHHS
iHopmariiHoi iHPpaACTPYKTYpH CyO’€KTIiB peamizallii AepKaBHOI MHTHOI
TONITHKY, CIHpOIIEHHA Ta YHi(ikamilo MHUTHHX TpaBWJI Ta MPOLEIyp,
CTBOPEHHSI YMOB /ISl OIIEPATHBHOTO OTPUMAHHS aKTyallbHOI i JOCTOBIPHOI
iHdopmawii mpo 3miHiCHEHHS 30BHIIIHHOSKOHOMIYHMX orepauiii (abo mpo
HaMIpH I0JI0 BOTO), CTBOPEHHS YMOB I TIPUCKOPEHHS MPOLIEITYP MUTHOTO
KOHTPOJIO Ta MHTHOro O(QOpMIICHHs, TMOJIMIeHHs iHdopMmaliifHoro
o0ciryroByBaHHs (I3MYHMX Ta IOPUIMYHHX OcCi0, 10 € cy0’ekramu
I IIPUEMHUIIEKOT TiSUTBHOCTI, IMiABUILCHHS SKOCTI TPUHAHSATTS YIPaBIiHCHKUX
pillIeHb, ONTUMI3aLLi0 MPOLEYPH KOHTPOJIIO 32 iX BUKOHAHHSIM;

— YSBIEHHS IPO CYTHICTh CHCTEMH HAyKOBOIO 3a0e3redeHHs
peamizamii  gep)kaBHOI MHTHOI  TIONITHKH, sika (QOpMyeThCs  Ha
MDKHapOIHOMY JIOCBiJi, PEKOMEHIAIisSX MIKHAPOJHUX EKCIIePTiB Ta
JIep’)KaBHOMY PETYITIOBaHHI HAYKOBOI JisSUTBHOCTI 3 YpaxyBaHHIM CIIEIU(IKH
BiIOMYOTO PETYJIIOBaHHS HAYKOBOI TisSIHHOCTI Ta (haKTOPiB, SKi BIUIUBAIOTH
Ha CTBOpEHHs, (QYHKIIOHYBAaHHS Ta pPO3BUTOK CHCTEMH HAyKOBOTO
3abe3nedeHHs pealizalii qep>kaBHOT MUTHOT MO THKHY;

dicmanu noOaIbUULl pO3GUMOK:

— 3’sCyBaHHSI CHUCTEMH CYO’€KTiB peaii3auii Jep»aBHOI MHTHOI
MOJITUKH, SIKYy 3alpolOHOBAaHO MOOyAyBaTh 3  ypaxyBaHHAM  iX
¢dyHkiioHansHoi crienianizanii: Kadiner MinicTpiB Ykpainu (ronoBHuit
cy0’ext); MinicrepcTBo (inanciB Ykpainm Ta JlepkaBHa QickaapHa
cay06a (OCHOBHI Cy0’€KTH 3a HAmpsSMOM 3IiHCHEHHS MHUTHOI CTIpaBU Ta
3a0e3meueHHs] MUTHOI Oe3mekH); MiHiCTepCTBO €KOHOMIYHOTO PO3BHTKY 1
TopriBimi  YKpaiHu (OCHOBHHMH Cy0’€KT 3a HampsMOM 3HiHCHEHHS
€KOHOMIYHOTO PETyJIOBaHHS — 30BHINIHBOTO Ta BHYTPINTHHOTO);
JlepkaBHa ~ Kka3Hauelichbka  cimyk0a  Ykpainu, JlepkaBHa — cimyxk0Oa
(inaHCOBOrO MOHITOpUHTY YKpainu, HamionampHa mnominis, [lepkaBHa
ciryk0a ctaTUCTHKH YKpainu, MiHicTepcTBO 3aKOpIOHHHX crpaB, Ciryxba
Oesnekn YkpaiHu, MDKBiIOMYa KOMicCii 3 MDKHapOJHOI TOPTiBii
(oroMixkHi cy0’eKTH);

— pO3yMiHHA aZMiHICTPATUBHO-IOPUCIUKIIIHHOT JUSUTBHOCTI
cy0’ekTiB peamizamii gepkaBHOI MHUTHOI TIOJITHKH, IO JIO3BOJIHIIO
BH3HAUNUTH Ta OXapakTepHU3yBaTH Taki 11 CKIaaoBi: 1) mpoBa/pkeHHS B
crpaBax MpoO aAMiHICTPaTUBHI MPABOMOPYIICHHS (332 MOPYIICHHS MHTHUX
TIpaBwI); 2) 3MIHCHEHHS TUCITUTUTIHAPHOTO TIPOBAPKEHHS; 3) pO3IIISA CKapT
rpoMajsH abo IOPUIAMYHUX OCi0 Mom0 pimieHs, Oil abo Oe3misTEHOCTI
cy0’€eKTiB peatizarii 1ep>kaBHOT MUTHOI MOJTITUKH;
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— 3’scyBaHHS OCHOBHHX O3HaK  MaTepiaJbHO-TEXHIYHOTO
3a0e3meueHHs peanizallii JepKaBHOi MUTHOI MOJITUKY B aMiHICTPaTHBHO-
MIPaBOBOMY acCIEKTi: 1) perymaoeThCs HOpMaMH aIMiHICTPaTHBHOTO TIpaBa;
2) mpeAMEeTOM € MaTepiadbHO-TeXHIYHI pecypcH; 3) 3HAXOAUTHCS Yy
6e3mocepeTHFOMY B3a€EMO3B’SI3KY 13 (hiHAHCOBMM 3a0e3MeueHHsIM peaizariil
JIep’)KaBHOI MHUTHOI TIONITHKH; 4) Mae YiTKO BU3HAYeHY 3aKOHOJABCTBOM
VYkpainu npouecyansHy Gopmy; 5) Bifirpae KiIo4oBy posb y 3a0e3leueHHi
mileil  MUTHOro O(QOpPMIICHHS Ta MHTHOTO KOHTDOJIIO, TPHHHSTTI
YIPaBIIHCBKUX pIlIeHb Yy cdepi 3aXUCTy MHUTHHX iHTepeciB YKpaiHu Ta
PO3BUTKY il MUTHOI CHCTEMH Ha JIOBFOCTPOKOBY HEPCIIEKTHBY; 6) CTBOPIOE
HaJIe>)KHI YMOBH JUIsl BHYTPILIHBO- Ta 30BHIMIHBOOPTaHI3aliiHOT MisIIBHOCTI
cy0’exTiB peaiizamii aep)kaBHOI MHTHOI TOJITHKW; 7) 3AiHCHIOETHCS
OJHOYACHO Ha JEKIIbKOX pIiBHAX (JepKaBHOMY, pPETiOHATBHOMY Ta
MiclieBoMY); 8) 3MIHCHIOETHCS 32 paxyHOK Jlep:kaBHOTO OI0O/KEeTy YKpaiHw,
IpaHTOBHUX MPOeKTiB €C Ta TPAaHCKOPIOHHHUX TPOCKTIB;

— XapakTepHCTHKa MpOIecy  ajanTamii  agMiHICTPaTHBHOTO
3aKOHOJABCTBA YKpaiHu 10 3akoHomaBcTBa €C B KOHTEKCTI pearizarii
JIep)KaBHOI MUTHOI MOJITHKH, IO JO3BOJIMJIO BU3HAYUTH HPIOPUTETHI
chepu Takoi ajmamTailii Ta aKIEHTYBAaTH yBary Ha BaXJIUBOCTI HE JUIIE
NPUBEJICHHS  HAIIOHAJBHOT'O  aJMIHICTPaTUBHOTO  3aKOHOJABCTBA Y
BiNOBiqHICTE 10 cTaHmaptiB €C y mid cdepi, a TakoK 1 BUBEACHHS
NpoLEAYpH TPaBOTBOPYOCTI HA SKICHO HOBHI piBeHb, IO JO3BOJHTH
NpUiiMaTH ONTHUMaJbHI YIPaBIiHCHKI PIIICHHS, OHOBUTH (OPMHU Ta METOIM
YIOpaBIiHHS MHTHOIO CIIPABOI0 3a pPaxyHOK MEpexoly BiJ BiacHe
YIpaBIiHHS MUTHHUMHU BIJHOCHHAMH JIO 1X PEryJIIOBaHHS Ta rapaHTyBaHHS
cTabUTBHOCTI 1X PO3BUTKY BiIITOBIHO 0 CTAHIIAPTIB €BPOTICHCHKOTO MIPaBa;

— TIPOMO3UINi MO0 TEPCHEKTHBHUX HANpPSIMIB  ONTHMi3allii
CHCTEeMH CyO’€KTIB pearizamii Jep)kaBHOI MHTHOI TOJITHKH B YKpaii,
30KpeMa, B YaCTHHI BUPOOJIEHHS YCTAJICHOI CUCTEMHU CyO’ €KTIB peaizamii
JIepKaBHOT MUTHOT MOJIITHKY Ta YTOYHEHHS X aMIHICTPaTUBHO-IIPaBOBOIO
CTaTyCy; OHOBJICHHS TIiepeniky (QyHKOid, peamizaliero sSKHX MaroTh
ONIKyBaTHUCA TakKi CyO0’€KTH; YIOCKOHAIEHHS MEXaHi3My B3aeMojii
BKazaHMX cy0’ekTiB MK co0oro; 3a0e3nedyeHHS  (QYyHKLIIOHAIBHOT
crienianizanii cyo’ exTiB.

IIpakTHyHe 3HAYEHHSI OePKAHUX Pe3yJIbTATIB IOJIATaE B TOMY,
10 B MOAAJBIIOMY BOHH MOXKYTh OyTH BUKOPHCTaHI y:

— HAyKOBO-AOCHTIIHIA cdepi — IS TMOJATBIIOTO PO3POOIECHHS Ta
YAOCKOHAJICHHS TEOPETUKO-TIPABOBUX MUTAHb pealtizallil JepaBHOi MUTHOT
TIOJITUKA B YKpaiHi (axmu enposadicenns y Oisibhicms Haykogo-
docnionoeo incmumymy nyoaiunozo npasa 6io 30.08.2018 p., Hayionanvnoi
axademii enympiwnix cnpag 6i0 31.08.2018 p.);
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— TIPaBOTBOPYOCTI — BHWCHOBKH, TIIPOTIO3UIN Ta pPEKOMEHMIAILi,
chopMyIBOBaHi y AWCEpTalii, MOXKYTh OyTH BHKOPHCTAHI y MPOIECi HAYKOBOL
Ta MPaBOBOI €KCIEPTHU3U MPOCKTIB 3aKOHIB Ta IHIINX HOPMATHBHO-TIPABOBHX
aKTIiB aMiHICTPaTHBHOTO 3aKOHOJABCTBA YKpPAiHM 3 NMHTaHb (OPMYyBaHHS Ta
peamizariii Jep)kKaBHOI MHTHOI TOJITHKU (0ogioka Haykoso-0ocaionozo
incmumymy nybaiunoeo npasa 6io 30.07.2018 p.);

— IpaBo3acToCOBYiH  cdepi —  BHUKOPUCTAHHS  OJEPIKAHUX
pe3yJbTaTiB  JIO3BOJITH  MOKPALIMTH  JUSUIBHICT  Cy0’€KTiB  peamizawii
JIepKaBHOI MUTHOI NOJIITUKK B YKpaiHi (dosioka [Jenapmamenmy 0100xcemy
i ginancie Xapriecokoi micokoi padu 6io 29.10.2018 p.);

— HaBYAJILHOMY IMPOIECi — TMOJOKCHHS W BHCHOBKH JucepTail
SHAWIITM ~ 3aCTOCYBaHHSA TpH  BUKIAmaHHI  muciwiuiiH — «[lyOmiyne
aIMiHICTpYBaHHS», «AIMiHICTpaTHBHE TpaBo i TIPOIIECH,

«[IpaBo3acTocyBaHHsS», a TaKOX TPU IATOTOBIN JISKII 1 HaBYAIBHUX
TIOCIOHUKIB 3 NaHOI TEMAaTHUKU (aKm 6npo8addiCeHHsl 6 HABUANbHUL Npoyec
Xapkiecbkoeo HayioHATbHO2O YHIgepcUmemy GHYMPIWHIX CAPA8  6i0
17.08.2018 p.).

Anpobanisi pesyabratiB aucepramii. [lincymxun po3poOneHHs
npoOiieMu B ILIJIOMY, OKpeMHX ii acmekTiB, OJepkaHi y3arajJbHEHHS 1
BUCHOBKH OyJIO OIPHJIIOJHEHO Ha HAYKOBO-IIPAaKTHYHHX KOH(QEpEHIIsX,
30KkpeMa: «BepXoBEeHCTBO IpaBa y MPOLECi JepKaBOTBOPECHHS Ta 3aXHCTY
npaB JoauHU B YkpaiHi» (Opneca, 2016), «[Ipobnemu Ta cTaH JOTpUMaHHS
3axHCTy MpaB TroAWHU B YKpaiHi» (JIbBiB, 2016), «AKTyalbHI THTAaHHS Ta
mpoOJIeMH TIPaBOBOTO PETYJIOBAHHS CYCHUIBHHX BigHOcHH» (JlHimpo,
2017), «CyTHicTh Ta 3HAYECHHS BIUIMBY 3aKOHOJABCTBA HAa PO3BHUTOK
cycminbauX BimHOCHH» (Opmeca, 2017), «CydvacHi TOrsiiM Ha aKTyasbHi
MUTaHHS TpaBoBUX Hayk» (3amopixoks, 2017), «CyTHICTh Ta 3HAYCHHS
BIUTUBY 3aKOHOJIAaBCTBA HAa PO3BHUTOK CYCHUIbHUX BimHOocHH» (Omeca, 2018),
«AKTyanbpHI IPOOJIEMH CydacHOT HAYKH B JOCIIDKEHHIX MOJIOJINX YICHUX
(Xapkis, 2018), «Cy4acHi npaBoBi CHCTEMH CBITy B yMOBax Ijo0amizauii:
peanii Ta mepcnexktuBu» (Kui, 2018), «IIpaBa moauHuM Ta mnpobiemu
opraHizanii 1 QyHKUiOHyBaHHS IyOniyHOI ajMiHICTpawii B yMoOBax
CTaHOBJICHHS T'POMaJITHCHKOT'O CYCIIIbCTBA B YKpaiHi» (3anopixoks, 2018).

My6aixamii. OcCHOBHI pe3ynbTaTH AOCHI/DKEHHS BHKJIAICHO B
OIHOOCIOHIM MoHorpadii, 23 craTTsaX, OMyOJIKOBaHMX Yy HAayKOBUX
(haxoBUX BHOAHHAX YKpaiHM Ta HAYKOBUX MEPIOAWIHUX BUAAHHSIX 1HIIHX
JIepKaBHM, Te3aX HAYKOBHX TOBiZOMIeHP Ha 10 HayKOBO-TIPaKTHYHHUX
KOH(EpEHITisIX.

Crpykrypa aumcepranii. JlucepTamiss CKJIamaeThCs 31 BCTYIY,
4 po3mimiB, sKi MicTATH 17 miAPO3/ALIiB, BUACHOBKIB 10 KOKHOTO PO3JILTY Ta
3arajJbHUX BHCHOBKIB, CITMCKY BHKOPHCTaHHX JKepes, mojaaTkis. IloBHui
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obcsr aucepTariii — 470 cropiHok. CITUCOK BUKOPUCTAHUX JDKEPET MiCTHTh
536 naiiMeHyBaHb 1 3aiimae 53 cropinku. JlogaTku 3aliMaloTh 8 CTOPIHOK.

OCHOBHWM 3MICT POBOTH

Y Berym  OOIpYHTOBYETBCS ~aKTyalbHICTh TEMHU AHCEPTALil,
BU3HAYAETHCS 1i 3B’SI30K 13 HAYKOBUMH MPOrPaMaMH, IUTAHAMH Ta TEMaMH,
OKPECIIIOIOTECST METa 1 3aBIaHHs, 00’ €KT 1 IPEIMET, BKa3yeThCsS Ha METOAN
JOCHI/DKEHHS, HAyKOBY HOBHM3HY Ta IPAKTHYHE 3HAYCHHS OJICPIKAHUX
pe3yibTaTiB, a TakoK OCOOWCTHH BHECOK 3100yBada B iX oOJeprkaHHSI,
HaBOISATHCS JaHi, IO CBiMYaTh MPO anpoOdarliro pe3yabTaTiB TOCHTiKSHHS Ta
myOmiKarii.

Pozain 1 «Teoperuxo-npaBoBi Ta MeTOMOJIOTIUHI 3acaau
Jep:KaBHOI MUTHOI NMOJITHMKH B YKPaiHi» ckiagaeTbes 3 9OTHPHOX
T JPO31LTIB.

Y nioposzoini 1.1 «/epocasna mumna nomimuxa saK 00 ’€km
AOMIHICMPAMUBHO-NPABOBO2O Pe2YMOBanHsy 'y Pe3yIbTaTi aHANli3y 3MICTy
TaKUX KaTEropil SK «IOJITHKa», «IepKaBHA TIOJITHKA», «HAI[IOHAJBHI
iHTepecH», «MHTHA TMOJITHKA», «MHUTHI 1HTEpeCH», «MHTHA CITpaBa
0XapaKTepPU30BaAHO JICPIKaBHY MUTHY MOJITHKY.

ApryMEHTOBAaHO, IO JO0 OCHOBHMX O3HaK Jep)KaBHOI MHTHOI
NOJITUKU SIK O0’€KTa aiMiHICTPaTUBHO-NIPABOBOTO PETYJIIOBAHHS CIil
BIZIHECTH HACTYIHI: 1) SI{pOM MHUTHOI MOJIITHKH € MUTHI IHTEPECH JIepKaBH;
2) cipsiMOBaHa Ha peaizallilo Ta 3aXMCT MUTHUX IHTEpECiB K OKPEMOTo
IpOMaJITHUHA, I'PYNU OCi0, CyCIHiJbCTBa, TakK 1 JepXaBu B IIOMY; 3) sK
MPaBUJIO, 3aKPIIUIIOETECS B CTPATETIYHMX  JIOKYMEHTaX, B  SKHX
BU3HAYAEThCS  JOBrOTPUBANMI  TepMiH  BHUKOHAHHS  3aIUIAHOBaHUX
pe3yipTaTiB (KOHIEMNIIsIX, CTpATerisfiX, IUIaHAX, TOWIO); 4) PEeTYIIOETHCS
HOpMaMH aJIMiHICTPAaTHBHOTO TIpaBa; 5) Ma€ JETITUMHUN MpaBOBHUI
IHCTpyMEHTapil, SKUH HEOOXIMHWH IJII OXOPOHH Ta 3aXHUCTy MHUTHHX
iHTepeciB; 6) 4iTKO BU3HAYEHO KOJIO JCP)KABHUX 1HCTUTYIIIN 3 PO3IOJIIJIOM
TTOBHOBAXXEHb, SKI 3aIisIHI B pearizallii misiei Ta 3aBaanb 1ep>kaBHOT MUTHOL
MOJITHKK, 7)€ OOOB’SI3KOBOKO JiIsl BCIX CyO’€KTiB  BiJIIOBiTHHX
MPAaBOBIAHOCHH; 8) OMTHOYACHO € YACTHHOIO SK 30BHINIHBOI, TaK 1
BHYTPIIIHBOi €KOHOMIYHOT ITOJIITHKH JIEPKaBH.

Buokpemieno Tta mnpoananmizoBaHo 06a3oBi (yHKIIT AepikaBHOT
MUTHOI MOJIITHKY K 00’ €KTa aJIMiHICTPATHBHO-IIPABOBOTO PETYIIIOBaHHSA (B
3aJICKHOCTI BiJl MICIl Ta 3HAYCHHSA OCTAHHBOI B CHUCTEMi JEpiKaBHOI
MOJIITHKK): (pickanbHA; oOpraHizaiiifHa; NPaBOOXOPOHHA; MiXKHAPOIHA.
3po0ileH0 BHCHOBOK, IO BKa3aHi (YHKII1 TICHO IMOB’sI3aHi MiX c00010, €
B332€MO3AJISKHIUMH Ta B3a€MOIOTIOBHIOIOYMMHU.

VY niopo3soini 1.2 «Mema, 3a60anns ma npuHyunu 0epICABHOT MUMHOL
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noximuxu 6 Ykpaini» 3’sCOBaHO, 110 METOIO JEP)KaBHOT MUTHOI TOJITHKH €
3a0e3meueHHsT TpaB i CBOOOJ JIOAMHM y MUTHIHA cdepi, 3a0e3rmedeHHs
BHCOKOTO pIiBHS SKOCTI KHUTTA JIOACH Ha BCid TepuTopii YkpaiHw,
CTBOPEHHSI YMOB JUJISl CTaJIOTO PO3BUTKY HAI[IOHAIBHOI €KOHOMIKH, OXOPOHa
MHTHUX IHTEPECIB Iep)KaBH, iIHTETpaIlis B MUTHY ciibHOTY €C.

CdopMymp0BaHO TIEpENiK 3aBJaHb JEPHKABHOI MUTHOI IOJITHKH Ta
0oOIpyHTOBaHO MOIUIBHICT 1X 00’€JHaHHS y NEBHI KiacuiKaliiHi rpymnu:
a)3a (YHKIIOHAJBHUM KpHTepieM ((icKaibHi, KOHTPOJIBHI, CEpBICHI,
NIPaBOOXOPOHHI, PperyJjsaTuBHi); 0)3a 3MicTOM (OCHOBHI, KOMIUIEKCHI,
ONATKOBi); B)3a dYacoM (IOTOYHI Ta  MEPCIEKTHBHI), T)3a
IHCTUTYLIIOHAJIBHUM KpHTepieM (3aBIaHHS, IO 3IMCHIOIOTBCS OpraHamu
JIOXOJIB 1 300piB, MUTHHICIO, MHUTHUMH moctamu, Ciyx0010 Oe3mneku
VYkpainu, HalioHampHOIO TOMIIIE0); T) B 3aJI€KHOCTI BiJl CKJIAOBOI METH
MHUTHO{ TIOJIITHKH JepKaBy (3aBIaHHs, SKi CIPSIMOBaHI HA OXOPOHY MUTHHUX
iHTepeciB; 3a0e3MedeHHs TMpaB 1 CBOOOJ IIIOJWHU 1 TPOMAISHUHA;
CTBOPEHHS YMOB JJisl CTaJOro pO3BUTKY HAI[IOHAJbHOI EKOHOMIKH;
iHTerpanito B MUTHY criapbHOTY €C); 1) 32 IHCTpyMEHTAaIbHUM KPHUTEpieM,
TOOTO $IKI METOJY BHKOPUCTOBYIOTBCS IJISI JIOCSATHEHHS IIOCTaBICHOTO
3aBIaHHS MUTHOI TOJITHKM (3aX0AM Tapu(dHOro Ta HeTapudHOro
PETyIIIOBaHHS 30BHINTHBOCKOHOMIYHOT AisUTBHOCTI, KBOTH, JO3BOJIX TOIIIO).

3anponoHOBaHO BIIACHUHA WiAXiA 10 Kiacu(ikamii MPUHIIHITIB
JIEpKABHOI MUTHOI TONITUKH, $Ki JOUUIBHO TWOIUIATH Ha MPUHIUIIHA
(opMyBaHHS Ta NPUHIMIH peatizamii Takoi MOJITHKH.

3’scoBaHO, MO0 TpPHHOUNAMH (GOPMYBaHHS JEp>KaBHOI MHUTHOL
TIOJIITUKH €: JNOIUIbHICTh;, BUKIIOYHA FOPHUCIUKINS YKpaiHu Ha 11 MUTHIH
TEPUTOPIi; aJeKBAaTHICTh; 3aKOHHICTh; 30aJIaHCOBAHICTh; NIepe0auyBaHICTh;
MPO30PICTh Ta TIACHICTH, 00’€KTHUBHICTh; CIIBPOOITHUITBO. PO3KpHUTO iX
3MICT Y KOHTEKCTi (POpMyBaHHS Iep>KaBHOT MUTHOI TIOJII THKH.

[IpuHnmmH peamizariii aep>kaBHOI MUTHOI MOJITHKH 3aMIPOITOHOBAHO
NOJUIMTH Ha: 1) MPUHIOMIY, SIKI BU3HAYalOTh crenudiky (ocoOmuBOCTi)
MUTHOI TIONITHKA B 3aJCKHOCTI BI HANpPsAMKIB 11 3AiHCHECHHS;
2) npouenypHi NPHHLMIM, SKI € 0a30BUMM IpH 3AIHCHEHHI MHTHOI
IISUTBHOCTI 1 HE 3ajJeXkaTh BiJi HaNpsAMKIB MHUTHOI monituku. Hanmano
XapaKTePUCTHKY BKa3aHUM MPHHIUIIAM (BEPXOBCHCTBO IPaBa; 3aKOHHICTH;
30aJlaHCOBaHICTh IHTEpECIB JepkaBH, (I3MYHHMX 1 IOPUAMYHHX OCIO Y
MUTHUX BIJHOCWHAX; HEJOMYCTHUMICTh TIOJBIHHOTO OIOAATKYBaHHS,
€IHICTh MHUTHUX PEXHMIB; IPO30PiCTh, TIACHICTH, CIPOIICHHS 3aKOHHOI
TOPTiBII; €NWHUN TOPSIOK TEPEMIllIeHHs] TOBapiB, TPAHCIIOPTHUX 3ac00iB
yepe3 MUTHUHN KOpIOH YKpaiHH; 3a0X0YeHHS JOOPOYECHOCTI) Ta 3’ ICOBAHO
YMOBH X JOTPUMAaHHS B XOJIi pealtizailii Jep>KaBHOT MUTHO1 TIOJTITHKH.

3anpornoHOBaHO JIOTIOBHUTH MUTHUH KOACKC YKpaiHH OKPEMOIO
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crarTero: «MeTta, 3aBJaHHs Ta MPUHIMIKA JCPKaBHOI MHTHOI ITOJITHKH
Ykpainu».

Y nioposoini 1.3 «Hanpsmu peanizayii 0epatcaghoi Mumuoi nomimuxu 6
Yxpaini» BCTaHOBIIEHO, IO HATIPSMHU peaii3allii MUTHOI MOJITUKH 32 CBOEIO
CYTTIO € (DYHKIisIMH, SKi TOKJIameHi Ha cy0’eKTiB peamizaii aepkaBHOL
MHUTHO{ TIOJIITUKH 3 METOI0 peajizallii MeTH Ta 3aBJaHb, IO CTOSITh Tepe
ocranHiMH. OKpeclIeHO OCHOBHI XapaKTEpHI O3HaKH HANpsMIB peajizamii
JIEpKABHOT MUTHOT MOJIITHKH.

3anpornoHOBaHO BJACHY aBTOPCHKY  KiacHikalilo  HampsMiB
(pyHKUiit) nepkaBHOI MUTHOI MOJITHKU B 3aJIE)KHOCTI BiJ TAKUX KPHUTEPIiB:
1) B 3aJIe)KHOCTI BiJi MiCIli Ta 3HAYECHHS OCTAHHBOI B CHCTEMI JICpIKABHOI
moJiTHKK (3arajibHi, 0a30oBi ((ickanpHa, opraHizaiiiiHa, MPaBOOXOPOHHA,
MDKHApOIHA), JOJATKOBi); 2) B 3aJeKHOCTI Bil (GYHKIIHA JepxKaBHOTO
YOpaBIiHHS (perynsATHBHA, KOHCYJIBTaTHBHA, HAJaHHS aIMiHICTPaTHBHUX
(MUTHHEX Ta TO/TATKOBHX ) TTOCITYT, KOHTpOJIbHA, TIPOTHIIT
TIPaBOIOPYIICHHSIM Y cepi OXOPOHU MHUTHHX iHTEpeciB Ta iHpopmMmarriiina,
KOOpIWHAINI Ta B3aeMoIii); 3)B 3aleKHOCTI B CKIQJOBUX MHUTHOL
moiTUKH (PYHKITIT OXOPOHM MHUTHHX iHTepeciB, (QyHKIIi 3a0e3rmedeHHs
MUTHOI Oe3mnekn YKpaiHu, (QYHKIIl peryJroBaHHS 30BHIIIHBOI TOPTiBII,
(GyHKIIT 3aXMCTy BHYTPIIIHBOIO PHHKY, (QYHKIIi PO3BUTKY EKOHOMIKH
VYkpainu, QyHKLii iHTErpanii 10 CBITOBOT EKOHOMIKH).

[IpoananizoBano HanpsiMu (QyHKIIT) MUTHOT HONITHKY B 3aJIS)KHOCTI
BiJl TAKOTO KpUTEpiro K (QyHKLIT Jep)kaBHOTO ympasiiHHs. HaromormreHo,
0 peryjisaTHBHA (YHKINS CTIPSAMOBaHA HAa BH3HAYCHHA KOJa IEPKaBHIX
IHCTUTYIIH, iX 3aBAaHb, TOBHOBAXEHb Ta OpPTaHI3AIIMHOI CKJIAIOBO,
HEOOXimHOT a1 pearmizamii OCTaHHBOI. BCTaHOBIIEHO, MO 3MICT
KOHCYJIbTaTUBHOI (PYHKIIIT TOJISITa€ B MOHITOPUHTY CTaHy peaii3allii MUTHOL
TOJITUKA 1 HaJaHHI KOHCYJBTaTUBHUX PO3’SICHEHb IIMOJO0 TPAaKTHKH
MPaBO3aCTOCYBaHHS  3aKOHOJABCTBAa. APryMEHTOBAaHO, IO  (PYHKIIiS
MPOTHIIT MPABOMOPYIICHHSM, [0 MOCATAIOTh HA MUTHI IHTEPECH JICPIKABH,
HAJIa€ MOXKIIUBICTH 3a JONOMOTOK KpPUMIHAIBHO- Ta aIMIiHICTPaTHBHO-
MPUMYCOBUX 3aXOJiB 3MIHCHIOBATH [ii, CHPAMOBaHI Ha 3amoOiraHHs Ta
NPOTUII0  TNPaBONMOpYHIEHHsSM y Wi cdepi. 3’sicoBaHO  mepertik
aJAMIHICTPaTHBHUX MOCIYT, IO HaJaroThCs y Xoxi peamizamii QyHkmii
HaJIaHHS aJMIHICTPaTUBHHX MOCIYT y cepi pearnizalii MUTHOI ITOJII THKH.

Y nioposoini 1.4  «Cmpykmypa — aOMIiHICMpAmueHO-npasoso2o
Mexamizmy peanizayii 0epicasrol Mumnoi noximuxy 8 Yxpaini» BCTAaHOBIICHO,
10 MHOXXWHHICTB 1 pO3Pi3HEHICTh BUIB MUTHUX MPABOBIAHOCHH, KOKHHM 3
SIKHX  XapaKTepU3YEThCSl BIIACHUM 3MICTOM, pIiBHEM 3B’S3KiB MK iX
cy0’ekTaMM, BHMAaraioTh 3aCTOCYBaHHS [OPHAWYHHX  IHCTPYMEHTIB
aZMiHICTPAaTHBHO-TIPAaBOBOTO  MEXaHI3My, SKHH BpaxoByBaB Om ix
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crenuiky. 3’siCOBaHO OCHOBHI O3HAKH, XapaKTEpHi I aIMiHICTPaTHBHO-
MIPaBOBOTO MEXaHi3MYy peai3allii Jep>kaBHOi MUTHO{ ITOJTiITHKH.

BusHaueHo Tmepenik OCHOBHHX €JEMEHTIB, IO BXOJATH JIO
aIMiHICTPaTHBHO-TIPABOBOTO MEXaHi3My peaiizamii JepkaBHOI MHUTHOL
MOJITHKK:  Cy0’€KTHM  peamizamii  Jgep)KaBHOI ~ MHUTHOI  TIOJIITHKH;
aIMiHICTPaTUBHO-TIPABOBI HOPMH, SIKi PETIIAMEHTYIOTh MPOIleC peaizallii
JIEpXKABHOI ~MHTHOI TMOJITHKYW, TPABOBIJHOCUHH, B MEKaX SKUX
BinOyBa€eTbCsl TpaKTHYHA peailizamii MNpHIUCIB, IO MICTATBCS Y
HOPMATHBHO-IIPABOBUX aKTaxX; ()OPMH Ta METOJIU peaii3aiii IepKaBHOI
MHUTHOI TIOJNITUKH (30KpeMa OCOOJHMBOCTI 3IHCHEHHS aaMiHICTPaTUBHO-
MPOLETyPHOI Ta aMiHICTPATUBHO-FOPUCAUKIIIIHOT JiSUTbHOCTI).

3po0JIeHO BHUCHOBOK, IO HASBHICTH aJMIiHICTPATHBHO-IIPABOBOTO
MEXaHi3My  peamizamii  JepKaBHOi ~ MHTHOI  TOJITHKH  JIO3BOJISIE
YOOPSIIKYBAaTH MHTHI IIPAaBOBIZHOCHHH 3a JIOTIOMOTOI0  CYKYITHOCTI
MIPUHOMIB Ta CMOCOOIB BIUIMBY Ha TOBENIHKY iX CYO’€KTIB MUIIXOM
MOETHAHHS Tepea0aueHNX aaMiHICTPATUBHUM 3aKOHOJABCTBOM JIO3BOJIIB,
3a00poH 1 3000B’s13aHb. [TigKpeciieHo, Mo NpaBOBITHOCUHHY, SIKi BHHUKAIOTh
Mg dYac peamizamii JepkaBHOI MHUTHOI TIONITHKH, € pPi3HOMaHITHUMH,
OCKUIbKH BIIOPSAKOBYIOTHCSI HOPMaMU Pi3HUX Tally3ei MpaBa, OJTHAK, Y BCiX
HUX YITKO TIPOCHIAKOBYETHCS aAMIHICTPaTUBHO-NIPABOBUI acmekT. Y
MepeBaXkHii  OUTBIIOCTI BHIAAKIB BOHH €. 1HIUBIAyalli30BaHHMHU;
MaiHOBHMMHU; IyOJIIYHO-TIPABOBUMH; IMIIEPATHBHUMH.

Pozxin 2 «XapakKkTepHucTHKA OKpeMHuX eJIeMEeHTIB
aaAMiHICTPATHBHO-MPABOBOr0 MeXaHi3mMy peasi3auii 1epkaBHOI MHUTHOL
NMOJIITUKY B YKpaiHi» CKIAAaeThCs 3 1T ATH M APO3ALTIB.

Y nidposoini 2.1 «llpasose 3abe3neuenns peanizayii  0epicagHoi
MUMHOT noimuxu 6 Yxpaini ma micye 8 HbOMy AOMIHICMPAMUBHO-NPABOBO2O
pe2yniosanHay BCTAaHOBIEGHO, IO B OCHOBI TIPaBOBOTO 3a0e3MECUCHHSA
peamizamii gep>kaBHOI MHTHOI TIONITHKA OCOONMBE Miclle 3aiimMae
aJIMiHICTPATUBHO-TIPABOBE PETYJIOBAHHS, SKE 3MIHCHIOETHCS 32 IOTIOMOTOI0
aKTiB aIMiHICTPATHBHOTO 3aKOHOJABCTBA, OKPEMi HOTO HOPMHU MICTATHCS B
3aKOHOJABYMX aKTaX IHIIMX raimy3eil mpasa. lle 103Bossie BeCTH MOBY MpPO
0COOJTUBY PErYJIIOI0YY POJIb aIMIHICTPATUBHO-IIPABOBOTO PETYIIFOBAHHSI.

IIpoananizoBaHO HOPMH aJIMIHICTPATUBHOTO 3aKOHOJABCTBA, IO
3a0e3mneuye peani3aliio Jep:KaBHOI MUTHOT MOMITUKA. CHUCTEMHUI ITiIXi]
0 PO3TJSAYy THUTAaHHS M0N0 aIMIiHICTPATUBHO-TIPABOTO 3a0e3MeueHHS
peamizamii mep)kKaBHOI MHUTHOI TIOJNITUKH JTO3BOJIMB  KiIacH(]piKyBaTH
HOpPMATHBHO-IIPABOBi aKTH Ha Taki Ipymu: 1) MKHApOAHI aKkTH; 2) KOJAEKCH
Ta 3aKOHM YKpaiHu; 3) MiJI3aKOHHI HOPMATHBHO-TIPABOBI aKTH (aKTH
[Ipesunenra Ykpainu, Kabinery MinicTpiB Ykpainu); 4) HOpMaTHBHI aKTH
LEHTPAIIFHUX OpTaHiB BUKOHABYOI BJIAgH, IO pEali3ylOTh E€KOHOMIUHY
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MOJITHUKY JepiKaBW; 5) OpraHi3alliifHO-pO3MOPSIIYi Ta YIPABIIHCBKI aKTH
opraniB JI®C MuTHOTO CHpSMYyBaHHS, 6)  HOpPMATHUBHI aKTH MIiCIIEBOTO
CcaMOBpSITyBaHHS; 7) IHOAUBIMyambHI aKTH HOPUIUIHHX OCIO ITyOJIigyHOTO
npasa; 8) aJIMiHICTpaTHUBHI JIOTOBOPH.

IIpoBenenuii aHaIi3y HOPMAaTHBHO-TIPABOBUX aKTiB, IO MICTATHCS Y
HaBE/ICHUX BHIIE TPYyINax, JO3BONMB IIHTH BUCHOBKY, MPO HEOOXiTHICTH
MOCWJICHHS YBard MijJ 4ac po3pOOKH BIAMOBIAHUX HOPMATHUBHO-IPABOBHUX
aKTiB Ha BHpINICHHI TAaKUX T[UTaHb: BPETYIIOBAHHSA MPOLECAYPH
BHUKOPUCTAHHS MEXaHI3My «EJIMHOTO BiKHA», TMOCHJICHHS 3aXHCTy IpaBa
IHTENIEKTyaIbHOI BIIACHOCTI Ta CIPOIICHHS OKPEMHX MHUTHHX TMPOLEAYD,
3aMpoBaDKCHHST  KOMIpOMicy y  MHTHIH  cmpaBi.  OOrpyHTOBaHO
HEOOXIiTHICTh pO3poOKHM Ta NMpUHHATTSA 3akoHy Ykpainu «[Ipo nepkaBHy
MHUTHY TIOJTITHKY», PO3POOJIEHO HOTO TIPOEKT.

VY niopo3zoini 2.2 «Cyb exmu peanizayii 0epicagnoi Mummnoi nosimuxku
6 Yxpainiy HaroiomeHo, MO cy0’e€KTaMHu peajizamii Jep:kaBHOI MHUTHOL
TIOJIITUKA BHCTYMAOTh OPraHd Jep>KaBHOI BIaaW, SIKI YIIOBHOBaXKEHI
JIEpKABOI0 HA  37IMCHEHHS  YHPaBIIHCBKOI BHKOHABYO-PO3MOPSAUOL
IISTIBHOCTI Y MUTHIN cdepi, peari3oByIOTh MPABOTBOPUYY, OpTaHi3amiiHO-
KOHTPOJIbHY,  (icKkanbHO-3aXMCHY  (IPaBOOXOPOHHY),  CKOHOMIYHY
PETYIATHBHY, Topaady (QYHKIII, I YOT0 BOHU HaJUICHI TOBHOBaXKCHHSIMH
IOPUAMYHO-BIIAJIHOTO XapaKTepy. 3alpolOHOBAaHO CHCTEMY CyO0’€KTIiB
peainizanii Aep>aBHOI MHUTHOI HOJITHKM MOOYAyBaTH 3 ypaxyBaHHIM iX
¢dyHKIIOHATIBHOT crieriai3arnii.

3’scoBaHO  0COOJIMBOCTI  peamizamii  (icKaJbHOI, CEpBICHOI,
KOHTPOJIIOIOYOi Ta MpPaBOOXOpPOHHOI ¢yHKHiA JlepkaBHOIO (icKaIbHOIO
cay00t0 YKpaiHM B KOHTEKCTI peaizarii AepaBHOI MHUTHOI ITOJITHKH,
30KpeMa, ii opraHaMn MUTHOTO CHpsMyBaHHS: JlemapTaMeHTOM opraHizarii
MHTHOTO KOHTpOJIIO, JlemapTaMeHToM aJMiHICTpYBaHHS MHUTHHUX TUIATEXIB,
JlemapTaMeHTOM oOpraHizailii MpPOTHIIl MHUTHUM MPABOMOPYIICHHSIM Ta
MDKHapOJHOT B3aemopii, JlemapraMeHTOM TapreTHHTY Ta YIPaBIiHHS
MUTHHMH pH3UKaMH, JlemapTaMeHTOM CHeliali30BaHOl IiIrOTOBKH Ta
KIHOJIOTIYHOTO 3a0e3reveHHs, JlemapTaMeHTOM TOJATKOBUX Ta MHTHHX
EKCIePTH3, MUTHHIICIO TA MUTHUMH ITOCTaMHU.

Po3kpuTo ocobnuBocTi mistbHOCTI MiHicTepcTBa (iHaHCiB YKpaiHu
SIK OpraHy BUKOHABYOi BJIa/IM MDKIaly3eBOi KoMIeTeHLil y cdepi ¢inaHciB
JepKaBHW, Ha SKWHA TIOKJIJCHO OCHOBHHHM OOOB’S30K 3 (OpMYyBaHHS Ta
peaiizamii Jep>kKaBHOT MHUTHOI TOJIITUKH (30KpeMa, B KOHTEKCTI pearizarii
¢ickampHO1 (yHKIIT). 3’sicoBaHO poiib JlepkaBHOT KazHAYEHCHKOI CITyKOu
VYkpainu ta JlepxkaBHoi ciyx0u (hiHAHCOBOTO MOHITOPUHTY YKpaiHH, IO
3HaXONATHCA Y TMiAMOpsnKyBaHHI MiHicTepcTBa (iHanciB Ykpainu, ski
BHKOHYIOTH Jlemo cnenudidHi, He mokimageHi Ha MiH(diH 3aBZaHHS IIOJ0
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peamizaiii JepaBHOI MHTHOi TOJITHKH, IO OOYMOBIIOETECSA Mi€I0
(YHKITIOHAITLHOTO MPUHITUITY JSPKABHOTO YIPABIIiHHSI.

IIpoananizoBaHo MisIBHICT MiHICTEPCTBA EKOHOMIYHOTO PO3BUTKY i
TOpTriBIi YKpalHH SIK OpraHy BUKOHABYOI BJIAJM MIXKTaTy3€BO1 KOMITETEHIII1
IIOZ0 PETYIIOBAHHSA €KOHOMIYHOTO CEpENIOBHINA, B SKOMY PO3BHBAIOTHCS
MUTHI BiIHOCHHH, MATPUMAHHS 332 PAXyHOK PETYIIOI0UNX JIif CTaOimbHOCTI
ix icHyBaHHs (30KpeMa, B KOHTEKCTI peaii3alii eKOHOMIKO-PeryasToOpHOi
¢yHKIIT). AKIEHTOBaHO yBary Ha poui Jlep»aBHOi ciyOu eKCHopTHOTO
KOHTpoOJ0 Ykpainum Ta JlepkaBHOI CiyXOU CTaTHCTUKH YKpaiHu,
KOOpJAMHAISI ISUTBHOCTI SKAX HAICKHUTH 10 KomreTeHnii MiHicTepcTBa
€KOHOMIYHOTO PO3BHUTKY 1 TOPTiBIi YKpaiHH.

3’sCOBaHO TMOBHOBA)XKCHHS MpalliBHUKIB HarioHanbHO! MOMIIHT mmif
yac nepeOdyBaHHS B 30HAX MHTHOTO KOHTPOJIIO B IIYHKTaX IPOITYCKYy depe3
JIep’)KaBHUM KOPJOH Ta B IHINUX MICIIX MUTHOI TepuTopii YKpaiHH 1010
BHUSABJICHHS  (aKTiB  TOPYINIEHHS  MHTHHX  TPaBHUI;  OCOOJIUBOCTI
KOPHUCTYBaHHS IOJNIIEHCEKIMH aBTOMAaTH30BAaHOIO CHCTEMOIO MHTHOTO
opopmrenns «I[HcekTop — 2006,

Po3kpuTO OCHOBHI HampsiMU AisUTbHOCTI MiHICTEPCTBA 3aKOPIOHHUX
crpaB YKpalHu SK OpTaHy CICI[ialIbHOI raly3¢BOi KOMIICTEHIIIT, 110 BXKHBAE
3aX0JM y HANpsAMi CTBOPEHHS MEPeIyMOB peaiizalii JepKaBHOT MUTHOI
MOJITKU K CIOCOOY BCTAHOBJCHHS Ta PO3BUTKY MDKICPKAaBHUX
30BHIIIHBOEKOHOMIYHHX 3B’S3KiB, BXOJDKEHHsI YKpaiHU Y CBITOBUH MUTHHN
Ta €eKOHOMIYHHH MPOCTIp.

YV niopozoini 2.3 «@opmu ma memoou peanizayii 0epaicasHoi Mumnoi
nomimuku 6 Yxpaini» BCTAHOBIIEHO, IO JO 4YHCIA aaMiHICTPaTHBHO-
MpaBOBHX 3aco0iB peamizalii MHUTHOI TONITHKH JOUITLHO BiTHECTH:
1) mpaBoBi opmu pearizamii MUTHOI TOMITHKKA (HOpPMAaTHBHA CKJIAI0BA);
2) MEeTOM pealtizaiii MUTHOI TOTITHKY (IHCTpYMEHTaIbHA CKIIJI0Ba).

Ilimkpecneno, mo 1m0 ¢GopM, SIKi 3aCTOCOBYIOTbCS B TIpoIleci
3a0e3neueHHs peajisallii Jep)KaBHOI MHTHOI MOJITHKH, HAaJeKaTh Taki:
1) HopmatuBHI angmiHicTpatuBHI aktu (Crparerisi pO3BUTKY CHCTEMH
YIpaBIiHHS pU3UKaMu Y chepi MUTHOTO KOHTpOI0; KoHIemn st CTBOpEeHHS
6araTopyHKIIOHAThHOI KOMIUIEKCHOI cUCTeMHU «EJCKTpOHHA MHTHUIL,
TOIIO); 2) iHAMBiAyadbHI anMIHICTPaTHBHI aKTH; 3) aJMIHICTpaTHBHI
JIOrOBOpH; 4) akTH—TUIaHu (cTpaTeriynuil mwian po3Butky JdC Ykpainu Ha
2015-2018 poxm; mmmaH 3axomiB 3 peam3arnii Konmemmii cTBOpeHHS
OaraTopyHKIIIOHATBHOI KOMIUIEKCHOI CUCTeMH «EJIEKTpOHHA MUTHHUILI);
5) mporpaMu (IIPOEKTH, CIPSIMOBaHI Ha yIOCKOHAIECHHS aJMiHICTpyBaHHS
MO/IaTKiB, 300piB, MUTHHUX TUIATEXIB, HANAHHS SKICHUX TMOCIYT TUTATHUKAM
Ta CIPHUSHHS MDKHAPOIHIN TOPTIBII Ta MiAMPUEMHHIBKIHN MisITHHOCTI).

ApryMEeHTOBaHO, IO B KOHTEKCTi peami3alii MHUTHO{ TOJITHKH
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JIOIUTFHO BECTH MOBY TIPO 3000B’sI3a)IbHI aAMIHICTPaTHBHO-TIPABOBI METOIH
(mMCTO3UTHBHI), BHWKOHAHHS SKUX Tependadae HHU3KY 0O0OB’SI3KOBHUX
iMIIepaTUBHUX i, HEOOXiTHUX JUIA pealnizallii MeBHOTO MpaBa CyO’€KTOM
rocrioaproBaaa. OcOONMBICTE X NPABOBUX 3ac0O0IB TONATAE B TOMY, IO
BOHHM € 000B’SI3KOBUMHU HE TSI BCIX TPOMAJISH, a JIMIIIE IS THX CYO €KTIB, SKi
peari3yroTh CBOI MpaBa B MeXax MHUTHHX IHTEpECiB. A y BHUIAJKax, KOJIH
Cy0’€KTOM TOCHOJapIOBaHHS HE OyJI0O NOTPUMAaHO HEOOXiAHOTO IepertiKy
000B’I3KOBHX [1ilf, 10 HHOTO 3aCTOCYIOTHCS 3aX0/H IIPUMYCOBOT'O XapaxTepy.

OkpecleHO UUISIXM ~ ONTUMI3alii  OpOIeaypH  3aCTOCYBaHHSI
aJMiHICTPaTHBHO-NIPaBOBUX (OpPM Ta METONIB 3a0e3MedeHHs peaizamii
JIEPKABHOT MUTHOT MOJIITHKH.

Y nioposoini 2.4 «AominicmpamusHo-npoyedypHa  OiATbHICMb
¢y6’ekmig peanizayii 0epaircagroi Mumnoi noimuxu 8 Yxpaini» 3’siCOBaHO, 0
OCHOBHMMH BHIAMH aJMiHICTPaTUBHO-TPOLUEAYPHOI HisITBHOCTI CyO’€KTiB
peamizamii aepXkaBHOI MHTHOI TIONMITHKA € MHUTHHA KOHTPOJb, MHUTHE
o¢OpMIICHHS, CTIJIaTa MUTHUX TUIATEXIB Ta MOPSAAOK iX BUKOHAHHS.

Y pesymbTaTi aHamizy OCOONMBOCTEH 3OIHCHEHHS MHTHOTO
0(hOpMIICHHSI TOBapiB Ta TPAHCIOPTHUX 3aCO0IB HA MOMEHT iX TiepeOyBaHHI
y PI3HHX MHTHHX pEeKUMax C(POPMYJIbOBaHO MNPOOJIEMHI HHUTaHHSA, IO
BUHUKAIOTh Y XOJi MHUTHOTO O(OpMIICHHS (IOMHJIKH CHCTEMH IPH MOJadi
CJICKTPOHHMX JCKIIApalliil, IepeHaBaHTAXKEHICTh OKPEMHUX MUTHHUX MYHKTIB,
MOMWIKH B MiJrOTOBII JOKYMEHTIB, CICIialibHE 3aTATYBAHHS MPOIECIYyPH
MHUTHOTO O(OPMIIEHHS OKPEMHUMH TTOCAJTOBHUMHU 0cO0AMH MUTHHII 3 METOIO
OTPUMAaHHS HE3aKOHHOI BHHAroOpojad, MOPYIIECHHS IPaB iHTEIEKTyaJIbHOI
BJIACHOCTI ITiJ] Yac MepeMillleHHs] TOBapiB depe3 MUTHHN KOPAOH YKpaiHw,
npoOieMH MHUTHOTO O(OpMIIEHHS TOBapiB, IO IMepedyBalOTh B PEXKHUMI
MHUTHOTO CKJIaJy), Ta 3alIPONOHOBAHO [IUIIXH iX BHPIIICHHS.

3po0sieHO BHUCHOBOK, IO 3a JOIMOMOTOIO 3IIMCHEHHS MHUTHOTO
KOHTPOJIO 3a0e3MeuyeThcsl MOTPUMAHHSA (PI3UIHUMH Ta IOPUIAAIHUME
0c00aMH MHTHHX TPAaBHI, BiOYBAE€THCS BHSBICHHS MOPYIICHh MHUTHOIO
3aKOHOJABCTBA Y KpaiHU, pe3yJIbTATOM YOTO € 30UIhIIICHHS HAJXOKEHb JI0
Orokery. Po3kpuTO 0COONMBOCTI B3a€MOJIT TiJl Yac 3iHICHEHHS MHUTHOTO
KOHTPOJIIO OPTraHiB MUTHOTO cHpsiMyBaHHs [lep>kaBHOT (hicKaslbHOT Ciry>kOn
VYkpainu 3 MiHICTEpCTBOM EKOHOMIYHOTO PO3BHTKY 1 TOpTiBmi YKpaiHu
(oo HajgaHHS JLEH31H Ha eKCIOpPT Ta IMHOPT TOBapiB, JOKYMEHTIB 3
€KCIIOPTHOTO KOHTPOJIO TOBapiB), JlepaBHOIO CIYX)00I0 3 JKapCHKUX
3ac00iB Ta KOHTPOJIO 3a HapkoTHKamu (IIOA0 BHUAAdi JO3BOJIB Ha
MepeMillleHHsT Yepe3 MHUTHUH KOPJOH YKpaiHW HApKOTHUIHUX 3ac00iB,
TICHXOTPOITHUX PEYOBHH Ta TpeKypcopiB), HarionansauM GaHkoM YKpaiHu
(momo BWmadi JO3BOJIB HAa TEPEMINICHHS BaJIOTHUX IIHHOCTEH),
AnminicTpamiero  [lepkaBHOI ~ NPUKOPIOHHOI  ciayxO0um  Ykpaiw,
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aaMiHICTpalliIMH MOPCHKUX Ta aBiallilHUX MOPTiB, Y Kp3alli3HHAIICIO (1010
oprasizarii MpoIycKy TpOMaJsiH, TOBAapiB 1 TPAaHCIOPTHHUX 3aco0iB depes
Jiep’)KaBHUNA KOpJIOH). BusiBieHO mpoOieMHI MUTaHHS, M0 BUHUKAIOTH i
Yac Takoi B3a€MO/Ii1, Ta 3aIPOITOHOBAHO IUIIXH 1X YCYHEHHS.

3’sacoBaHO  OCOONMMBOCTI  CydacHOTO  eramy  pedopMyBaHHS
MIPOIETypH CIUIATH MHUTHUX IUIATEXKiB IUIIXOM 3alpOBaKEHHS HPAKTHKA
nepepaxyBaHHd MHTHHMX IUIaT€XiB Ha €IMHMNA Ka3HAYeHCHKHH paxyHOK.
Po3kpuTO 3MiCT EKCIIEPUMEHTAIBHOTO MPOCKTY IIOJ0 CTBOPEHHS YMOB ISt
YHEMOKJIMBIICHHS YXUJICHHSI BiJl CILIATH MUTHHUX TUIATEXKIB.

Y nidposzoini 2.5 «AOMIHICMPamueHO-IOpUCOUKYITIHA ~ OIATIbHICIb
cyb’exmig peanizayii depocagoi Mumuoi noaimuxu 6 YKkpaini» BU3HAYCHO,
IO aAMIHICTPaTUBHO-IOPUCAMKIIIIHA IIsUIbHICT CyO’eKTiB  peaizamii
JEpKaBHOI ~ MHTHOI ~TOJITHKH — 1€ BperyjiboBaHA HOPMaMH
aTMIHICTpaTUBHOTO TMpaBa crenudivyHa, Jep)KaBHO-BIAJHA, ITiI3aKOHHA,
BHKOHABUYO-PO3MOPSAYA MisITEHICTD, KA PEai3yEThCS MUITXOM OKPECICHHS
B 3aKOHOJABCTBI OOCSTY TOBHOBa)XEHb OPraHiB MHUTHOTO CIPSMYyBAaHHS
OI0 3iACHEHHS BHYTPINTHROOPTAHI3AMIMHUX Ta 30BHINIHIX MPOLEAYD,
MOB’SI3aHUX 3 JUCHUIUTIHADHAM  TPOBA/DKCHHSM,  BHPIIICHHIM
aJIMiHICTPATUBHUX CIPAaB 1 3aCTOCYBAHHSM BiJIIOBITHIX aJMiHICTPATUBHIX
CaHKI[IF 10 MPaBOMOPYIIHHUKIB Ta MPOBAKCHHIM 3 PO3TJILY CKapT IMpo
MOPYIICHHS! MUTHHUX IHTEPECIB.

3’scOBaHO, IO  CKIAJOBHMH  aJMiHiCTPaTUBHO-FOPHCAUKIIHHOT
JUSUTBHOCTI  CyO’€KTIB  peaiizamii  Jep)kaBHOI MHTHOI — TIOJITHKH — €:
1) mpoBa/pKeHHST B CIpaBax MpoO aJAMIHICTpaTHBHI IPaBOMOPYIICHHS (3a
TIOPYIICHHS MUTHHX TIPaBU); 2) 3AiHCHEHHS TUCIIUILTIHAPHOTO TIPOBAKSHHS;
3) po3riisia cKapr TpoMajasH abo IOPUAWMYHHUX OCi0 M0N0 pilieHb, Aid abo
0e3isUTFHOCTI CyO’ €KTIB peajti3altii 1ep>kaBHOT MUTHOT TTOJIITHKHL.

VY pesynbrati aHamizy ocoOJIMBOCTEH MPOBAIKEHHS Y CIIpaBaxX Mpo
anMIHICTpaTHBHI ~ MPaBOMOPYIICHHS  (MMOPYIICHHS MWTHUX  TIPaBHN)
3p0o0JIEeH0 BHCHOBOK IIOA0 HEOOXIJHOCTI 3aKOHOJIABUOTO BPETYJIIOBaHHS
OKpEeMHUX MHUTaHb: 1) Meperisg po3Mipy CaHKIIH 3a MOPYIMICHHS MHTHHX
mpaBWJI 3 METOK  3a0e3ledeHHs MPOMOPIIHHOCTI  CaHKIid, M0
nepe0avaloThCs 32 KOHKPETHE MPABOMOPYIIICHHS, KO/, 110 OyJia 3aBJaHa
(abo moria OyTH 3aBiaHa) AepiKaBi BiJl TAKOTO MOPYLICHHS Ta CYCHiTbHIN
HeOe3Mmeli Takoro NPAaBOMOPYIICHHS, 2) YTOYHCHHS CTPOKIB HAKIJIAJAaHHS
aIMiHICTPAaTUBHHUX CTATHEHb y CIIpaBax MPO MOPYIICHHS MHUTHUX NPaBIIL;
3) onTuMi3arllis iICHYIOUMX MEXaHi3MiB CTATHEHHS IITpadiB Ta KOHQiCKaIis
TOBapiB, IO CTaIH OE3MOCepeNHIMH MpeaMEeTaMH IOPYIIEHbh MHTHHUX
npaBwir;, 4) yHidikaris CTpOKiB HakIaJaHHS aJAMiHICTPATHBHUX CTATHEHD,
nepenbdadeHnx MHUTHUM KojaekcoM Ykpainu Ta Kogekcom YkpaiHu mpo
aIMiHICTPaTHBHI MIPABOMOPYIICHHS.
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Po3kpuro 0COOGMMBOCTI TaKOro Crmoco0y BHPIMIEHHS CIIOPiB Yy
cIpaBax IMMPO MOPYIIEHHS MHUTHUX MpPaBWI SK YKIaJaHHS MHPOBOI yroau
MiX 0c000f0, sIKa BYHMHWIA IOPYIOICHHS MHUTHHX NpPaBWI, Ta MHUTHHM
opraHoM, TIOCazoBa o0co0a SKOTO 3IIHCHIOE MPOBAIKEHHS B CIpPaBi.
ChopMynp0BaHO  MPOMO3HUILT  MIOAO  BHECEHHS  JIONMOBHEHb  JIO
3aKOHOJABCTBA, BpPaxyBaHHSI SKHX JIO3BOJUTH 30UIBIINTH KUTBKICTH
BHIIQ/IKIB YKJIaJaHHS MUPOBUX yTOJI.

3po06eHO BUCHOBOK, II0 CHOTO/IHI BiJICYTHiH HOpMaTHBHO-TIPABOBHI
aKT, TOJIOKEHHS SIKOrO O periaMeHTYBalld IMPOLEAypy HPUTSATHEHHS 10
JMUCIHMIUTIHAPHOT  BIAMOBINATBHOCTI  MPAIiBHUKIB  OPTraHiB  MHTHOTO
cnpsimyBanns  JI®C VYkpainn. Y 3B’3Ky 3 LUM, OOIDYHTOBaHO
HEOOXIiIHICTh MPUUAHSATTS JJUCIUILTIHAPHOTO CTAaTyTy MUTHUX OPTraHiB.

Y pe3ynapTari aHamizy ocoOmuBocTed misuTbHOCTI  JlepikaBHO1
¢ickanpHOI cyx0n YKpaiHu, 30kpema, ii OpraHiB MHUTHOTO CHpPSMYBaHHS,
BHOKPEMJICHO HaWOUIBI MOIIMPEHi MUTaHHA, 3 MPUBOAY SKUX (i3WdHI Ta
IOpUANYHI OCOOM  3BEpPTAIOThCA 31 3BEPHEHHAMH a0  CKapramm.
3anporoHOBaHO NUISXW BHPIMIEHHA TNPOOJIEMHUX THTaHb K Y
[103aCy/I0BOMY, Ta i B CyJJOBOMY HOPSIKY.

Po3ain 3 «OpranizaniiiHe 3a0e3nedeHHs1 peaJi3anii aAep:kaBHOI
MHTHOI MOJITHKH B YKpaiHD» CKIaIa€ThCs 3 YOTUPHOX ITiAPO3ILITIB.

Y nioposoini 3.1 «lughopmayiiine 3abe3neuwenns peanizayii 0epicagHoi
MumHnoi  nonimuxku 6  YKkpaini»  BCTaHOBJEHO, 10 iH(oOpMaliliHe
3a0e3nedeH s peaizalii Jep>aBHOI MHUTHOI MOJITUKHM Ma€ BHUKOHYBaTH
Taki 3aBAaHHA: 1) 3milicHioBaTH (inbTparmito iHdGopmarii; 2) 3abe3neuyBaTi
JNOCTYIHICTh  iH(GopMamii A BCix crokuBadiB; 3) 3a0e3medyBaTH
JIOCTOBIpHICTH  iH(pOpMamii Ta  OMEpPaTHBHICTh 11  HAJAXOJKCHHS,;
4) 3abe3neuyBaTH IIEHTPATi30BaHE Jep>KaBHE HAKOMMYCHHS Ta TOMIMPEHHS
iH(popMmarIii (000B’s13K0BE [IEHTpAaJTi30BaHe PO3TMOBCIOKEHHS
iHpOpMaLiHHAX BHUIAHbB); 5) CTBOPIOBATH YMOBH MJIsi HAJaHHA SKICHUX
MOCIIYT TPOMaJiiHaM Ta MPEICTaBHUKAaM Oi3HEC-CTPYKTYp 3a JIOIOMOTOI0
Cy4JacHHMX €JEKTPOHHHX CEpBICIB; 6) CIPHUSATH NMPABOOXOPOHHUM OpraHaM,
110 3JIMCHIOIOTH ONEePaTUBHO-CIIUY AISUIBHICT Y MUTHIN cdepi, 30Kkpema,
B YAacTUHI MNPOTHIIl KOHTpabaH/i Ta MOPYIICHHSM MHTHHX HpPaBHII;
7) MiHIMI3yBaTH KOPYIIiHHI PHU3MKH, MO0 MOXYTh MaTH MiCIe IiJ 4ac
MHUTHOTO OQOpMIIEHHS; §) MABUILMTH MpPO30PICTh Ta MiA3BITHICTH
onepaniiHol MisITbHOCTI MUTHUX OpPTaHiB Ta iX MOCagOBUX 0Ci0.

OxapaKTepu30BaHO OCHOBHI €JIEKTPOHHI cepBicH, (YHKIIIOHYBaHHS
SKAX 3alpoBa/DKEHO B YKpaiHi B paMkax iHTerpamii VYkpaiHm y
MDKHapoAHy iH(QOpMAIiiHy CHUJILHOTY Ta TIPUBEICHHS HAIliOHAIBHUX
iHpopManmifHUX cucTeM y cdepi MHTHOTO KOHTPONIO Ta MHTHOTO
opOopMIIEHHS y BiATOBIAHICTE 10 €BPONEWCHKUAX CTAHOAPTIB Yy Iii cdepi:
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«Enextponna MuTHHISY, «EnekTpoHHa 3BITHICTH», «EIEKTpOHHWN
kabiHeT», eNEeKTPOHHE MHTHE JeKIapyBaHHs, MPOrpaMHO-iHQOpMaIiitHIit
koMmrImieke «lacmekTrop — 2006», cepsic «Ilymbe». Po3kpuTo ocobmuBoCTi
¢yHKIiOHYBaHHS €1MHOI aBTOMaTH30BaHO1 iH(pOpMariitHoi cuctemu JJDPC
VYkpaiHu Ta aKIIEHTOBAaHO yBary Ha MpOOJEeMHHX MOMEHTAX, 10 BHHUKAIOTh
mig gac ii GyHKIiOHyBaHHS.

3anpomoHOBAaHO 3aXOAM MIOJO ONTUMI3alil  iHpOpMaNiiHOTO
3a0e3nedeHHsT peaizamii Jep)kaBHOI MHTHOI TMOJITHKW: 1) CTBOpEHHs
Oe3neynHux iH(pOopMaIIHHIX TEXHOJIOTIH IS CHCTEM, 1 (0)
BUKOPHCTOBYIOTBCSI B TIpOLieci pealizamii Jep>kKaBHOI MHUTHOI IOJITHKY;
2) CTBOpEHHSI TIEpeayMOB Uil  peaiizalii CHUCTEMH KOMILJIEKCHOTO
MOHITOPUHTY HPOLECIB MUTHOIO O(OPMIICHHS Ta MHUTHOTO KOHTPOJIIO;
3) 3abe3neueHHs 3aXUCTy iHGOpMAIIii Ta MiABUIICHHS PiBHA iHQOpMaITitHOT
Oesmeku; 4) IPUIIBHIIIEHHS TEMIIB PO3BUTKY BHYTPIIIHIX CHCTEM
€JIEKTPOHHOT'O JIOKYMEHTOOOITYy Ta CydacHUX iH(OpMaIliitHO-aHATI THIHIX
IHCTPYMEHTIB MiITPUMKH TPUAHITTA YIPaBIIHCHKUX PIllEHh B MHUTHHX
opraHax; 5) CTBOpEHHS yMOB JUII HaJaHHS IHTETPOBAHHUX EJIEKTPOHHHUX
TIOCITYT 32 KUTTEBUMH Ta O13HEC-CUTYAIISIMHU TOIIIO.

Y nioposoini 3.2 «Kaopose 3abesneuenns peanizayii OepicagHol
MUmHOi  nonimuku 6 YKpaini» OCHOBHUMH HampsiMaMd KaJpOBOTO
3a0e3nedyeHHs] peanizamii Jep>KaBHOI MHUTHOI IIOJITHMKM BH3HAYEHO TaKi:
a) IPOTHO3YBaHHS Ta IUIAHYBaHHs J0OOpy KajpiB; O) po3cTaHOBKA KaJpiB
(TIpU3HaYeHHs, IepeMILEHHs] Ta 3BUTBHEHHS 3 1I0Ca/IM); B) MiATOTOBKA KaJpiB;
T) MOBUICHHS KBamidikamii Ta mnpodecioHamizaMy KajpiB; T) OI[IHIOBaHHS
TIEPCOHAITY 3a KITFOYOBHUMH TIOKa3HUKaMH €(heKTHBHOCTI 3 METOIO 3a0e3TeIeHHSI
SIKICHOTO BHPIIIICHHS 3aBJIaHb Yy c(hepi NepKaBHOI MHTHOI CIIPaBH.

BcranoBneHo, 1110 TPOTHO3YBaHHS Ta IDIaHYBaHHS T000PY KaapiB 10
MUTHHUX OpTaHiB € HAWBXIMBIIIMM HANpsMOM KaJpOBOTO 3a0e3IedeHHs
JIep>KaBHOI MHUTHOI TIOJIITHKU, OCKUTPKH OOTPYHTOBaHE BHU3HAYCHHS MOTPEOU B
KaJpax BIJMOBIAHOI KBamiQikaiii JO3BOJSE JOCATTH TaKOI  METH:
1) 3a10BOJICHHS OTPeO MUTHHUX OPraHiB y BUCOKOKBaJIi(DiKOBAHHUX KaJpax, sKi
OyIyTh 37aTHI ¢(DEKTHBHO, CBOEYACHO Ta SKICHO BHKOHYBAaTH 3aBIAHHSI, IO
MOKJIaJIeHI Ha MMTHI OpraHy; 2) BU3Ha4eHHs ONTHMAaJIbHOI KUJIBKOCTI KaJIpiB, B
SIKAX iCHY€e MOTpeOa Ha KEPIBHOMY Ta ONEPAaTHBHOMY PIBHSX, IO JIO3BOJHTH
MIHIMI3yBaTH 3arpo3y 0e3CHCTEMHOrO 30UIBIIEHHS KiTBKOCTI IEPCOHATY Ta
JIO3BOJIUTH CKOPOTHTH BUTPATH (PIHAHCOBHX 1 MaTEPiaIbHUX PECYPCiB.

ApPryMEHTOBaHO, IO CBHOTOJHI B@XKJIMBOTO 3HAYCHHS HaOyBae
YIOCKOHAJIEHHA 3MICTy TpodeciiiHoi MATOTOBKM Maii0yTHIX IIpaIliBHUKIB
MHUTHHX OPTaHiB 3 ypaxyBaHHSM Cy9JaCHHUX TEXHOJIOTIH i TEHICHIIii B OCBITI Ta
Haymi. [lepmiodeproBa yBara mij 9ac 3MIMCHEHHS IMATOTOBKH KaapiB It
OpraHiB JICpP>KaBHOI BIIAJH, IO PEaAi3yIOTh NIepiKaBHY MHTHY MOJITHKY, Ma€e
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TPUAUIATACS: 1) IPUBENEHHIO OCBITHIX IPOrpaM y BiINOBIAHICTH IO BHMOT
CBOTOJICHHS 3 YPaXyBaHHSIM MOTOYHUX Ta MAWOYTHIX MPIOPUTETIB 3MIHCHEHHS
MUTHOI CIpaBH, MDKHAPOJHHMX CTAaHIAPTIB Ta PEKOMEHMAIIN (HANPHKIAL,
Mozeni muTHOI KomrereHiii €C); 2) CTBOPEHHIO YMOB /I TOCHJICHHS
KOMITETEHTHOT MOOUTHFHOCTI BHITYCKHHKIB, 30KpeMa, IIJISIXOM 3aIrpOBaKECHHS
MapaJieNIbHOI  OCBITH Ta CepTU(IKOBAHWX OCBITHIX mporpam; 3) amanTartii
OCBITHIX IIPOTrpaM JI0 BUMOT pOOOTOABIIS, BpaXyBaHHIO CTIEIU(IKHM peastizariii
JIepXKaBHOI MUTHOI TOJNITHUKH, 3aly4eHHIO CIICHiaiCTIB—TIPAaKTHKIB 10
(OpMyBaHHS OCBITHIX MPOTpaM, OHOBJICHHIO ICHYIOUMX IJXOMAIB IO
3MICTOBHOI YaCTHHH MiATOTOBKH (paxiBLiB TOLIO.

VY pesyneTaTi aHamizy OCOOMMBOCTEH MifABUINCHHS KBamidikamii Ta
npodecioHaisaMy KaJIpiB MUTHHX OpraHiB 3poOJICHO BHCHOBOK, IO CHOTOJIHI
Ba)KJTMBOTO 3HAYCHHsI HAOyBa€e BKITIOUCHHS JI0 TIEPEITIKY HATPSIMIB ITiABHITICHHS
kBasiikariii mpaniBHUKiB JlepikaBHOT (QickambHOI CITy)KOW YKpaiHH, KpiM
HanpsMmy «MUTHHHA ayanuT», TAKAX HAMPsIMIiB Ik «MUTHA TIOJTITHKAY, «MUTHAR
TpaH3uT», «KOHTPOJIL Ha KOPJOHI Ta BcepennHi KpaiHm», «MUTHA ETHKAY.

Haromomeno, mo 1mix dYac OIIHIOBaHHS TIEPCOHATY YyBara Mae
TIPUIUISATHCS OITIHIOBAHHIO IMOTEHITIATY MPAIiBHHKIB, X podeciitHnX 3HaHb Ta
yMiHb, PIBHS IH/IMBIZyaJIbHOTO BHECKY Y IPOLIEC JOCSTHEHHS 3aBJaHb, IO
CTOSITh TIEpEl MUTHUMH OpTaHaMH, CTaHy TOTPHMAHHS IMPAI[iBHUKAMH BUMOT
HOPMATHBHO-TIPABOBMX AaKTIB Ta TMPABIWI ETHYHOI MOBCIIHKU. 3’sSCOBAHO
NepeNiKk OCHOBHHMX KPHTEpIlB Ta MOKA3HWKIB, 332 SKUMH Mae BigOyBaTHCA
OLIHIOBAaHHS NPOQECiiHOT IIsTTEHOCTI MPALiBHUKIB MUTHHUX OPTaHiB.

Y nidposoini 3.3 «Haykoee 3abesneuenns peanizayii  0epicagHoi
Mumuoi nonimuxu 6 YKpainiy apryMEHTOBAHO, IO B CHUCTEMi HayKOBOTO
3a0e3meueHHsT  peanmizamii  Jep)KaBHOI MHUTHOI TOJITHKHA  JOIUIBHO
BHOKPEMHUTH TaKi CKIaJ0Bi: 1) HAYyKOBO-METOIOIOTIYHE 3a0€3MECUCHHS, Y
XOJll SIKOTO PO3POOJIIOTBECS Ta 3aTBEPKYIOTHCS HAayKOBO OOIPYHTOBaHi
KOHIIEMIii Ta MPOrpaMH PO3BUTKY MHTHOI CIpaBH, 3 BHKOPHUCTAHHSIM
HAYKOBOI METOJ0JIOTiT BHU3HAYAIOTHCS ONTHMalbHI Mojeni e(eKTHBHOTO
YIpaBIiHHA Ta (QOPMYETbCS HEOOXIMHUH YNPaBIIHCHKUHA MeXaHi3M,
OpIEHTOBAaHMH Ha CTBOPEHHS HEOOXITHMX YMOB JUIl 3aXHCTY MHTHHUX
iHTepeciB; 2) HaAyKOBO-TEXHIYHE 3a0€3MeUeHHs, CYyTHICTh SKOTO IOJISrac y
BHUPOOJICHHI Ta OHOBIICHHI 3a JIOTIOMOTOI0 CYYaCHHX IOCSTHEHb HAyKH 1
TEXHIKH CHeliaIbHUX 3ac00i1B, 1110 BUKOPHCTOBYIOTHCSI MUTHUMH OpPraHaMH.

OOTpyHTOBaHO ICHYBaHHS TPHhOX PIBHIB HAYKOBOTO 3a0e3IMEUCHHS
peamizamii JepkaBHOI MHTHOI TOJITHKH: CTPATETidHOTO, TAKTUYHOTO 1
omeparuBHOro. Bm3HaueHo Ko0JO Cy0’ekTiB, MmO (QYHKIIOHYIOTh Ha
KOXHOMY piBHI. IlpoaHamizoBaHO OCOOJHMBOCTI [isUTBHOCTI KOYKHOTO
cy0’eKTa, IO J03BOJIWIO TiHTH BHCHOBKY, IO MisSUIBHICTH JlemapTaMeHTy
METOJIOJIOTIYHOI Ta HOPMOTBOPYOi pPOOOTH CHpsSIMOBaHA BHKIIOYHO Ha
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BHpIIICHHS MPOOJIIEMHNUX MUTAHb y chepi OMOAATKYBAaHHA. Y 3B’S3KY 3 IHIM,
3alpONIOHOBAHO JOMOBHHUTH KOJIO TOBHOB&)KEHb MHUTAHHAMH Yy cdepi
MHUTHO{ CTIpaBH, IO BiAMOBigaTUME MisTbHOCTI yciei JlepkaBHOT (ickaabHOT
CITYXOM.

CrpaTeriyHuMH  HampsMaMu  po3BUTKY JlepkaBHO1  QickaabHOL
cryx0m  VYkpaiHm, peamizamisi SKHX BHMAara€ HaJIE)KHOTO HAyKOBOTO
3abe3nedeHHs, BH3HaueHo Taki: IT Ta iHQpacTpyKkTypa; mepcoHa;
(dopMyBaHHS IMIIDKYy Ta NPO30PICTh [IiSUTBHOCTI; CEpBiCH; e(EeKTHBHE
aJMIHICTpYBaHHS TIIOJATKiB, 300piB, MHTHUX IUIATE)KIB, MHUTHHIS Ta
NIPUKOPJIOHHE  CIIIBPOOITHUITBO; YNPaBJIIHHS PH3UKAaMH, I0JaTKOBHH
KOHTPOJIb Ta po0OoTa 3 0oprom. Po3risiHyTO KOXKEH i3 HABEJACHUX HANPSMIB,
IO JIO3BOJIWJIO 3allpOIIOHYBAaTH 3aXO[iB, 3aCTOCYBAaHHS SIKUX J03BOJIHTH
ONTHMI3yBaTH MPOIIEC pealtizaii Jep:KaBHOT MUTHO1 TTOJIITHKH.

Y niopo3oini 3.4 «Mamepianvo-mexuiune 3adesnewenuss peanizayii
depoicasHoi  MumHoi nomimuxu 6 Yxpainwiy JOBENEHO, M0 CHUCTeMa
MaTepialbHO-TEXHIYHOTO 3a0e3leueHHsT peaiizailii JaepkaBHOI MHUTHOL
MOMITHKYN (MHUTHA iH(pacTpyKTypa) CKIAmaeThCcsl i3 TaKUX TPYH PECypciB:
1) 3eMenpHI OIITHKA, HA TEPHUTOPil SKUX pO3TAIIOBaHi CIIy)kOOBi Ta
oOyTOBI NPUMIIEHHS, 00 €KTH COLiaJbHOI IHPPACTPYKTYpH; 2) BaHTAXHI
MUTHI KOMIUICKCH, aIMiHICTpaTUBHI OYy/iBII, ITyHKTH MPOILYCKY 1 IEpexo.y,
CKJIQAChKI TPHUMIIIEHHS PI3HUX THIIB, MUTHI Jabopartopii, 30HK MHTHOTO
KOHTPOJIIO; 3) TPaHCIIOPTHO-JIOTICTHYHA iHPPACTPYKTYpa, IO CKIATAETHCS
3 TEXHOJIOTIYHOTO KOMIUIEKCY, IIPU3HAYEHOTO JUIsl OpraHi3alii pyxy ToBapiB
1 HalaHHS TPAHCTIOPTHO-JOTICTHYHUX IOCIYT, aBTOTPAHCIIOPTHUX 3acO0iB
Ta IHIIUX pyXOMHX 00’€KTiB; 4) TeXHIYHI Ta CIeEIiajbHI 3ac00M MHTHOTO
KOHTPOJIIO, III0 BHKOPHCTOBYIOTHCS AJIS 3AIHCHEHHS MHUTHOTO KOHTPOIIO,
MHUTHOI  eKkcriepTu3dW;  5) iHopmariiiiHi  cuctemu,  iHpOpMaIiiHO-
TETCKOMYHIKAIIiifHI Mepexi, Mepexi 3B'SI3Ky, IEHTpH OOPOOJICHHS NaHWUX
abo oOuncIIOBaNbHI IEHTPU MUTHHUX OpTraHiB; 6) 00’€KTH COIiadbHOL
iHppacTpyKTypH; 7) iHII pecypcH, HeoOXiHI JuIs 3a0e3redeHHs peasizanii
Jiep>KaBHOI MUTHOI TOJITHKM (po3XiaHI Marepianu, MeOJ, YCTaTKyBaHHS
JUIS OCHAIICHHS 3aKJIaJiB, YCTAHOB Ta IHINUX TPUMIIICHh CY0’ €KTIB
peaizanii Jep>kaBHOT MUTHOI MOJITHKH, TOIO). OXapaKTepu30BaHO KOXHY
i3 BHOKpPEMJICHHX TpYI, BHUSBIECHO NPOOJIEMHI NHUTaHHS, IOB’s3aHI 3 iX
BHUKOPHUCTAHHSM, Ta 3aIPOIMOHOBAHO IIISIXU IX BUPIIICHHS.

Poskpuro ocobmmBocTi ywacti JlepkaBHOi (ickaibHOT CITy:xOu
VYkpainu, sik OCHOBHOTO Cy0’€KTa peaizallii ep>kKaBHOT MUTHOT TIOJIITHKH, Y
MDKHApOIHHX  iHQPACTPYKTYpHHX  IPOEKTaX, OpI€HTOBAaHMX  Ha
MOJICpHI3aIlif0 Ta PEKOHCTPYKINIO MYHKTIB IMPOIYCKYy dYepe3 AepKaBHUI
KOPJIOH, CTBOPEHHA (YHKIIOHATBHUX MOIYTiB «DimIpTp MyHKTY
MIPOILYCKY».
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AKIICHTOBAHO yBary, 10 Ba)JINBUM KPOKOM y HampsMi OTTHMi3allii
HasBHOTO MaTepiabHO-TEXHIYHOTO 3a0e3IMeUeHHs peaizallii aepkaBHOL
MHUTHOI TIOJIITUKH € 3alpOBa/DKEHHS 3a JOMNOMOTOI0 CHCTEMH CydacHOI
¢dboTo- 1 Bimeodikcallii IHTENEKTYyaJIbHOTO MPOTPAMHOTO 3a0e3MEUYCHHS
MUTHUX OpTaHiB BiJieo- Ta ayJioBi3yaJIbHOIO iH(pOpMAIli€ro, HEOOXiTHOO
U BAKOHAHHSA IIOKJIAJEHMX HAa HHUX OOOB’A3KIB I Yac MHTHOTO
0 OpMIIEHHSI Ta MUTHOTO KOHTPOJTIO.

ApryMEeHTOBaHO 3HAYYLIiCTh BJOCKOHAJICHHS ICHYIOUOTO MEXaHI3My
3aKyIiBelb TOBapiB, poOIT 1 TOCHyr, Wm0 HEoOXiaHI It eQEeKTUBHOI
peaiizanii Aep>kaBHOI MHUTHOI MOJITHKU yciMa cy0’eKTamu, 3a JIepKaBHUH
KOIUT, OPIEHTOBAHOTO HAa EKOHOMIIO pecypCiB, BHKOPHCTaHHS CHUCTEM
JIMHAMIYHOT 3aKyIiBJIi, €JEKTPOHHUX ayKIIOHIB, €JIeKTPOHHMX KaTaJloriB,
3aMpoBa/DKEHHS MPAKTUKHA IIEHTPATI30BAHUX 3aKYITiBENb. 3alpONOHOBAHO
po3pobutu Ilopsmok TaHyBaHHS, 3aMOBJICHHS Ta MPUIO0aHHA J[epkaBHOIO
¢dickampHOIO CiIyx)00t0 YKpaiHM Ta ii TepuTOpiadbHUMH TiAPO3IiIaMu
MaTrepialbHO-TEXHIYHHUX PECYPCiB Ta pO3pOOICHO HOTO MPOEKT.

Po3nin 4 «HanpsiMu  yI0CKOHAJIEHHSI  aJAMiHiCTPAaTHBHO-
NpaBoOBOro MeXaHi3My peajizanii Jep:kaBHOI MHTHOI MOJITUKH B
YKpaiHi» CKIIaaeThCsl 3 YOTHPHOX I IPO3ILTIB.

Y nioposzoini 4.1 «Kpumepii oyinxu egpexmusnocmi  peanizayii
Oepoicagroi MumHoi noimuku 8 Yxkpaini» 3aliporoHOBAHO CHCTEMY KPHUTEPiiB
OLIHKM e(eKTHBHOCTI peaiizauii jAep>kaBHOI MUTHOI IOJITHKK B YKpaiHi
3aJIe)KHO BiJl 00°€KTa OLIHIOBAHHS B CTPYKTYPI L€l NONITHKH ITOAUINTH HA!
a) IHCTUTYIIHHI (XapaKTepu3yloTh METY, 3MICT Ta IMOTCHIINHY 3JaTHICTh
MHUTHO{ TIOJITUKWA BHUKOHATH ii NMPU3HAYCHHS SIK YMHHHWKA 3a0e3MeYCHHS
€KOHOMIUHOI Oe3MeKH JaepikaBH); 0) eKOHOMIUHI (BH3HAYAIOTh €KOHOMITHHH
edbekr  Bim  peamizamii  MHTHOI  TIONITHUKH);  B) QYHKIIOHAJIBHI
(XapakTepu3yloTh €(QEKTUBHICTh BTIJICHHS Ili€i MOJITHKH 3acobamu ii
peaiizarii — MHTHOIO CIIPABOIO, MISUTHHICTIO CIIEIiaJbHO YIMOBHOBAKEHUX
OpraHiB Jep>KaBH, HOPMATHUBHHMHU AaKTaMH, IO BXOJATH JO CKIAIY
aJIMiHICTPATHBHOTO 3aKOHO/[aBCTBA); T') COMliaNbHI (3amoBoOJICHHS
peaiizali€elo MHUTHOI TIOJIITUKM CYO’€KTIB TOCHOIAPCHKOI isJIBHOCTI).
OxapakTepH30BaHO BKa3aHi rpynu KPUTEPIiB.

Haronomeno, mo kpurepii OIIHKM eQEKTUBHOCTI peaizarii
JIep)KaBHOI MMTHOI TOJNITHKM B YKpaiHi YTBOPIOIOTH NE€BHHUI 3aci0
iH(hOpMaIiHHO-aHATITHIHOTO XapaKTepy, 3aBIJKH SKOMY YIIOBHOBa)KEHI
OpraHu JIep>KaBHOI BIAIU, SKi € BiAMOBITATPHAMH 32 peaTi3alliio JepxKaBHOL
MHUTHO{ TOJIITUKH, 3a0€3MeUyIOThCS BiAMOBIMHOIO iH(QOpMAIli€ro, sKa Mae
OyTH BUKOpHCTaHA HUMH MPHU YXBAJICHHI YIPaBIiHCHKHUX PIlllCHb.

ApryMeHTOBaHO, IO Aep)KaBHA MUTHA IOJIITHKA TaKOX MOXe OyTh
OIliHEHa B KOHTEKCTI 3allpoBa/PKCHMX HAa CBITOBOMY piBHI IHIEKCiB Ta
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pEUTHHTIB, SKIi XapakTepw3ylOTh CTaH TapaHTyBaHHS COIiaJIbHO-
€KOHOMIYHUX CBO0OJ] 0COOM Ta CTYIiHb PO3BUTKY PHHKOBOI €KOHOMIKH.

VY niopo3oini 4.2 «Adanmayisi aOMIHICMPAMUEHO20 3aKOHOO0ABCMBA
Yxpainu 0o saxonooascmea €eponeticvbkoeo Coto3y 8 KOHmeKcmi peanizayii
0epoicasHoi MumHoi noximukuy TIPOAHAII30BaHO KITFOYOBI HOPMATHBHO-
MIPaBOBI aKTH, II0 BU3HAYAIOTh KOHIIENTYaJbHI OCHOBH MPOIIECY agamTartii
3aKOHOJABCTBA YKpaiHH, y TOMY 4YHCJII aJMIiHICTPAaTUBHOTO, [0
3akoHomaBctBa €C y cdepi peamizamii JepkaBHOI MHUTHOI TTOJITHKH.
[TpoBenenuit aHaii3 103BOJIMB BHOKPEMHTH KIIFOUOBI O3HAaKH, XapaKTepHi
JUISl TAKOTO MPOLIECY, Ta OTPUMATH YSBIEHHS PO CTPYKTYPY IISUIBHOCTI 3
ajanranii (moeTanHui npouec), ii 3MicT (IIpaBOTBOpYA Ta TOB’s3aHa 13 HEIO
JUSUTBHICTB), Cy0’€KTIB, a TAaKOX 3aBJaHHS Ta KIHIIEBY METY 311HCHEHHS, 1110
3a0e3meuye BCTAHOBJICHHS B3a€MO3B’S3Ky alamnTarlii aaMiHICTpaTUBHOTO
3aKOHOJABCTBA 1O 3akoHomaBcTBa €C i3 OKpeMHUMH €IeMEHTaMH Ta
HaIpsiMaM¥ BHYTPIIIHBOT Ta 30BHIMTHLOT MOITHKH HAIIOI IePIKaBH.

ApTyMEHTOBaHO, M0 JO 4YHCJIA NPIOPUTETHUX cdep amanTamii
aIMIHICTPaTUBHOTO 3aKOHOJABCTBA YKpaiHMm g0 3akoHomaBctBa €C
JIOIIEHO ~ BigHECTH: 1) opraHizaiiifHo-ipaBoBe 3a0e3MeueHHs MHUTHOI
cnpaBu B YKpaiHi Ha npuHOMnax MutHoro npasa €C, 3okpema, MuTHOro
koznekcy €C; 2) ymockoHaneHHs ¢opMm Ta MeroniB B3aemomii JPC (3
IIUTaHb OpraHi3alii MHUTHOTO KOHTPOJIO Ta aAMIHICTPYBaHHS MHTHHUX
IUIATEXIB) i3 Cy0’€KTaMH TOCHOJAPIOBAHHS, y TOMY YHCII 1 B YacTHHI
CyIIOBOTO 3axWcTy ix mpaB y BigHocuHax 3 JI®C; 3) ymockoHaJeHHsS
CHCTEMH JIEp)KAaBHOTO PpETYyJIIOBaHHS MHTHOI CHpaBH B  YKpaiHi
(YmockoHaJeHHS 3aKOHOJIABCTBA, B3a€MOJiS 3 MUTHUMH CIIy’)KOaMH 1HIITHX
JepXKaB, TOCHJICHHS 3aXHCTy TIIpaBa IHTENIEKTyaJdbHOI BIIACHOCTI Ta
YAOCKOHAJICHHS! MUTHOI CIIPaBH 32 PaXyHOK CHPOINEHHS OKPEMHX MHTHHUX
nporenyp (cmpoimeHHsT (GOpMaTLHOCTEH Yy TOPTiBJII TOBapamw, IOMAJbIIIE
3aMpOBaKCHHS CHCTEMH €IIEKTPOHHOTO JEKIIapyBaHHST).

Y nioposzoini 4.3 «Onmumizayis cucmemu cy6’exkmis peanizayii
Oepoicagnoi mumuoi nonimuku 6 Yxpaini» y pe3yibraTi aHalily KepiBHHUX
JIOKYMEHTIB y cdepi peopMyBaHHS Jep>KaBHOTO YNpaBIiHHS B YKpaiHi Ta
Mi/IBUIIEHHS e(EeKTUBHOCTI MHUTHOTO pETYJIOBaHHS BCTAHOBJEHO, MIO
MMUTAHHSA ONTHMI3allii CHCTEMH CYO €KTIB peaiizallii Jep)KaBHOI MHTHOI
TIOJITUKU CTOCYETHCS HU3KHM acleKTiB: 1) YiTKOrO YCBIJIOMJICHHS NPaBOBOI
TIPUPOJIN JePIKABHOT MUTHOI TTOJIITUKH K 00’ €KTa JIEP>KaBHOTO yIPaBIiHHS,
mo Oyae BU3HAYATH KOJIO CYO’€KTIB, sIKi YNMOBHOBRXKEHI NEp>KaBOIO Ha
BUKOHaHHA 1i ¢QyHKOiH y mid cdepi; 2) yroyHeHHS aIMiHICTPaTHBHO-
MIPaBOBOTO CTAaTyCy CYO’€KTIB peaiiamii Jep>KaBHOT MHUTHOI TONITHKH B
VYxpaiHi, skuit Oyae BU3HAYATH iX MICIIE B CHCTEMi AEP>KaBHOTO YIIPABIiHHS
00 peattizarii mi€el MOJTHKH, 3B S3KH CyOOpAMHAILIi Ta KOOpAUHALII 1X
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IiAMBHOCTI y Hill cdepi; 3) BU3HAYEHHS OCTATOYHOTO Koja CyO’€KTiB, 1O
(GYHKIIH AKX BXOAATH Mii MOA0 peatizalii AepKaBHOI MUTHOI ITOJITHKH, &
TaKOXX ONTHMi3amii iX CHCTEeMH 3 ypaxXyBaHHAM OCHOBHUX 3acaj
JIEPKABHOTO YIPABIIHHA. PO3KPHUTO 3MICT KOKHOTO 13 BKa3aHUX ACIEKTIiB.

B pamkax onTtumizamii peamizamii MPaBOOXOPOHHOT  QYHKIIIT
3aIPOMOHOBAHO JIOUIIBHICTH TIepeiadi MOBHOBAXKEHB MO0 PO3CIITyBaHHS
BUNAJKIB KoHTpabGaHau Bijg opraHiB CiyxOn Oe3nexu YxpaiHu 10
YIIOBHOBaKeHHUX opraHiB JlepkaBHoi QickanbHOi ciayxOu Ykpainu.
[MinkpecneHo, 1m0 30CEPEKEHHS] B MEXaxX OJHOTO JIEP)KaBHOTO OpraHy
IUSUTBHOCTI 1010 TMPOTHIIT MUTHHM MIPaBOMOPYIICHHIM
(agMIHICTpaTUBHMM  Ta  KPUMIH&JbHMM)  CIPHUATHME  ITiJBHIIEHHIO
e(eKTUBHOCTI Takoi MisJIBHOCTI Ta BHUCTYNAaTHME KPOKOM Ha MLUIIXY
ONTHMI3allii CHCTEeMH Cy0’€KTIB peaizaiii 1epkaBHOT MUTHOT MOJTITHKH.

Y nioposzoini 4.4 «lllnaxu niosuwjenns eexmusHocmi 30iliCHeHH s
KOHMPOTIO 3a Peanizayieto 0epiucasHoi Mumuoi noaimuxu 6 Yxpaini» po3KpuTo
3HAYEHHS KOHTPOJIIO SK JI€BOTO IHCTPYMEHTY 3a0e3redueHHs 3aKOHHOCTI
JIEpKABHOTO YIIPaBIiHHA y cdepi 3abe3nedeHHs MHUTHUX IHTEpeciB Ta
muTHOi Oe3meku YkpaiHu. JlepkaBHHH KOHTPOJb 3a peallizali€ero
JICp’KaBHOI MHTHOI HOJITHKH B YKpaiHi BH3HAYCHO SIK 3/iMCHIOBaHY Ha
MiZCTaBi 3aKOHY JMisUTBHICTh yINOBHOBRXCHWX OpraHiB  BlIaaud i3
CIOCTEpEeXEHHS 3a CTAHOM peajizanii AepKaBHOT MUTHOI MOJTITUKY IUISIXOM
3MIACHEHHS KOMIUICKCY Jii 1 CHCTEMH 3axoJiB 3 TMepeBipKku abo
BCTAaHOBJICHHS ii BINMOBIMHOCTI ICHYIOYiMl CHCTEMi WPUHIMIIB Ta
BH3HAUYEHUM HamNpsSMiB AiSUTBHOCTI JepkaBu y I cdepi 3 MeToro
BUSIBJICHHS Ta 3a00iraHHs MOPYIICHHSM BHMOT MHUTHOTO 3aKOHOJABCTBA,
JIOCSITHEHHST MaKCHUMAaJTbHOT €)eKTUBHOCTI BiJI peamizariii JepkaBHOi METHOT
MONITHKYM 33Ul 3aXWUCTy MHTHHX IHTepeciB Ta 3abe3ledeHHsS MHUTHOI
O0e3nekn YkpaiHu. PO3KpHTO XapakTepHi PUCH KOHTPOJIO B KOHTEKCTI
3a0e3meueHHs eeKTUBHOT peaizallii AepKaBHOI MUTHOT ITOJTITHKH.

OCHOBHUMHM METOZaMH KOHTPOJIO 3a peasi3alielo AepikaBHOI
MUTHOI TIOJIITUKY BU3HAYEHO TaKi: 1) aHami3 (30KpeMa, EKOHOMIYHOTO CTaHy
3MIACHEHHS MHTHOI CIIPpaBH B KpaiHi, 0OCATY HAJIXOJIKCHHS MUTHHUX Ta
IHIIUX IJIaTeXiB, aHai3 1H(OPMALIHHO-TOKYMEHTAIBHUX JaHUX IIPO
pe3ynbTaTé peaiizanii Aep>kaBHOI MUTHOI MOJNITHKH); 2) ayauT (30Kpema,
nisutbHOCTI JlepkaBHOi dickanbHoi cimyxOn YkpaiHu Ta i CTPYKTYpHHX
MiOPO3MiaiB,  BiAMOBINATBHUX  3a  3MIHCHEHHS  MHUTHOI  CIPaBH);
3) BuTpeOyBaHHS 3BITIB Ta 3aciiyXoByBaHHS iH(popmamii (30Kkpema, Bix
JlepkaBHO1 ¢ickambHOI cIy>KOM YKpaiHu Ta 11 CTPYKTYpHHUX ITiIPO3IiTiB,
BINMOBIJAILHUX 3a 3IIMCHEHHS MHUTHOI CIpaBW, IHIIMX IIEHTPATLHUX
OpraHiB  BUKOHABYOi BJIaJW Ta OKPEMHUX OpraHiB  MiCIICBOTO
CaMOBpSIyBaHHA, SKi MAlOTh iHPOPMAIIII0 PO CTaH peani3amii nepkaBHOI
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MHUTHOI TIONITHKH); 4) ekcriepTu3a (IpaBoBa, (iHAHCOBO-EKOHOMIYHA,
AHTUKOPYIIIiiHA BIAMOBITHUX TPOEKTIB aKTiB, B SKUX 3HAXOMISTH CBOE
3aKpITUIEHHS €JIEMEHTH JIeP’KaBHOI MUTHOT TIOJIITHKH); 5) eKCIIepTHA OIliHKa
cutyamii 'y cdepi peamzamii  JgepKaBHOI  MHTHOI  TONITHKH;
6) iHcriekTyBaHHS (TIepeBipka, OOCTEe)KEHHS, O3HAHOMIICHHS 3 (aKTHIHHM
CTaHOM CITPaB Ha MICIIX), 32 PE3yJIbTaTaMH YOTO CKJIAJA€ThCs aHANITHYHA
JIOBiZIKa YW JONOBiJHA 3alKCKa; 7) MOHITOPMHT OKPEMHX HarpsMKiB
peamizamii gepaBHOI MHUTHOI TMOJNITHKH, 3a pPE3yJIbTaTaMH SIKOTO
CKIIAJIA€TBCs AHAJIITHYHA JIOBIJKA YW JIOTOBiJHA 3amucKa. PoO3KpuTO
0COOJIMBOCTI 3aCTOCYBaHHS BKa3aHUX METO/IIB.

3 MerTol MiABHIIEHHA €(EeKTHUBHOCTI 3/IMCHEHHS KOHTPOJIO 3a
peaiizali€ro JAepXKaBHOI MHTHOI MHONITUKM B YKpaiHi 3anpoIOHOBaHO:
1) nopyuntu  [lepxkaBHid  QickanpHiii cioyx0i VYkpaiHu po3poOKy
METOJMYHUX PEKOMEHJAIii 3 THUTaHb OIIHKH e()EeKTHBHOCTI peaizallii
JIep’KaBHOI MHUTHOI TIOJITHKHU Ta 3IiHCHEHHs MHUTHOI CIIpaBH B YKpaiHi, B
SIKUX OW 3HAWIUIM CBOE BiJOOpa)KEHHS TNMHTaHHS O00’€KTa Ta MPEAMETY
JIEpKABHOTO KOHTpONIO y Wi cdepi, mpaB Ta 000B’SI3KiB CyO’€KTiB
KOHTPOJIO Ta CyO’€KTiB iH(QOPMYBaHHS 3a pPE3yJdbTaTaMH KOHTPOJIIO,
cHoco0iB  Ta NPUHOMIB 3miHCHEHHS KOHTPONIO, OQOpMIIEHHS HOro
pe3yIbTATIB, TEpeNiK 3aXOiB MO0 YCYHCHHS BHSBICHUX HEIOJIKIB;
2) ctBoput Ha 0Oa3i [lepkaBHOi ¢ickambHOI cimyxOu Ykpainu LlenTtp
MOHITOPUHTY peatizamii Jep>KaBHOI MHUTHOI TOJITHKH Ta 3IIHCHEHHS
MUTHOI CpaBH B YKpaiHi, skuii Ou 31ilicHIOBaB 30ip, aHali3, y3arajJbHEHHS
BChOTO MacuBy iH(oOpMaIlli, sika OTpuMaHa Cy0 €KTaMu JepKaBHOTO
KOHTPOJIIO, 3 HACTYMHOIO IiITOTOBKOIO Ta HAIPABIECHHSIM 3alliKaBICHUM
cy0’extam iHpoOpMarii UIA TATOTOBKH Ta YXBaJeHHS HEOOXiITHUX
YOPaBIIHCBKHX DIlIeHb; 3) ONpaIffoBaTH CHCTEMY KpHUTepiiB, AKi 37aTHI
Oynu O HAJAATH KOMIUIEKCHY XapaKTePUCTHKY PeaqbHOro CTaHy 3MiMCHEHHS
JIep’)KaBHOI MUTHOI TIOJIITUKH, BUPOOWTH 3aXOOW IIOAO KOperyBaHHS i
peaitizarii 3a/i1s TOCATHEHHST KOHTPOJIEM HOTo IiJici Ta 3aBIaHb.

BUCHOBKHA

Y mucepramii HaBEICHO TEOpPETHYHE Yy3arajJbHCHHS W HOBE
BUPIIICHHS HAYKOBOI MPOOJIEMU — BU3HAYCHHS CYTHOCTI, OCOONUBOCTEH Ta
LUISIXIB YJOCKOHAJICHHS a/IMIHICTPAaTUBHO-IIPABOBOIO MEXaHI3My peaizanii
JIep’)KaBHOI MHTHOI TIONITHKM B YKpaiHi. B pesynbrari mpoBemeHOTO
JNOCHIDKEHHST  cpOpMYyITbOBaHO  PsI  KOHIENTYyaJlbHUX  BUCHOBKIB,
TIPOTIO3HUIIi Ta pEKOMEHIAIIH, CIPSIMOBAHUX HA JOCATHEHHS NOCTaBIEHOL
MeTr. OCHOBHI 3 HAX TaKi.

1. BcraHoBiNeHO, 1O JAepKaBHA MHTHA IIOJITHKA SIK 00 €KT
aIMiHICTPAaTUBHO-TIPABOBOTO PETYJIOBAaHHI — I CKJIaJ0Ba YacTHHA
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30BHIIHBOI Ta BHYTPIIIHBEOI EKOHOMIYHOI TIONITHKH JepXKaBH, IO
PEryIIoeTbCs HOPMAaM{  aJMIHICTPATHBHOTO TIpaBa, CIpsSMOBaHAa Ha
OXOpPOHY Ta 3aXHUCT 3a JOMOMOTOI KOMIUIEKCY 3axXO[liB, MepemyciMm
aIMiHICTPaTHBHO-BJIATHOTO XapaKTepy, MUTHUX 1HTEPECIB Ta 3aKPITJICHHS
MIPaBOBOTO IHCTPYMEHTaPit0, HEOOXiTHOTO JJIsi EKOHOMIYHOTO 3pOCTaHHS K
Jep’kaBH, TaK 1 OKPEMOro IHAWBiAyyMmMa, TOTJIMOJICHHS TIPOIECiB
C€KOHOMIYHOI 1HTerpamii Hamoi Jep)KaBH Ta BXOKCHHS JI0 €IHHOTO
€BPOIEHCHKOT0  €KOHOMIYHOTO TPOCTOpYy. 3’5COBaHO, IIO 3 METOI0
(dopMyBaHHS Ta peamizalii Aep)KaBHOI MHTHOI NOJITUKM YKpaiHH €
HEOOX1THMM 3/IHCHEHHS! HU3KM KPOKIB, a caMe: yJOCKOHAJICHHS TPaBOBUX
IHCTpYMEHTIB peamizalii MHTHOI TOJMITUKM YKpaiHW; CHpsSMYBaHHS
E€KOHOMIUHOI TmoNiTHKH Ha crapmaptd €C; CTBOpEHHS YMOB ISt
MOJJANTBIIIOTO CIIPOIICHHS MUTHHX MPOIETYpP 3 OJHOYACHHUM 30€peKCHHAM
MHUTHUX 1HTEPECiB; YiTKE BH3HAYECHHS TEPMIHOJIOTii B yCiX HOPMATHBHO-
MPaBOBUX aKTaxX, fKi € IHCTpyMEHTaMH peaii3allii MUTHOI TOJITHKH, Ta
pO3MEXyBaHHS TOBHOBa)XCHh MHUTHHX OpTaHiB B 3a3HadeHil cdepi;
PO3BHUTOK CHCTEMH YIIPABIIiHHS PU3UKaMH Y c(hepi MUTHOTO KOHTPOITIO.

2. AprymMeHTOBaHO, WO JAepKaBHA MHTHA TIOJITHKA IIOBHHHA
(dopMmyBaTHcs 3 ypaxyBaHHSAM 1i 3arajgbHOi MeETH, 110 OYyAyeTbCs Ha
BIZIMOBITHUX CTPATEriyHMUX IUIAX, YiTKO OKPECIEHOMY IEperiKy 3aBlaHb,
IO CHPHSAIOTH JOCSTHEHHIO MOCTaBJIEHOI METH, Ta CHCTEMI BIJIIOBIIHUX
MPUHIUIIB, 3 HEYXWILHUM JOTPUMAHHSIM SKUX BOHA Mae (HhOpMyBaTHUCS Ta
peanizoByBaTucs. Came Il 1 CKiIafae CHUCTEMY KOHLENTYaJlbHUX 3acaj
JIep’)KaBHOI MHUTHOT IMOJITUKK. BCTaHOBIIEHO, IO OCHOBHOIO CTPATETIYHOIO
METOI0 JIepKaBHOI MHTHOI TIOJITHKH € OXOpOHAa MHUTHHX IHTEPECiB.
CdopMoOBaHO TepeNmik OCHOBHHUX 3aBJaHb JEP)KaBHOI MHTHOI TOJIITHKH:
pPETYJIOBaHHS 30BHIINIHBOT TOPTIBI; 3aXHCT BHYTPINIHBOTO PHHKY;
PO3BUTOK E€KOHOMIKHM YKpaiHH Ta ii iHTerpaiisi 10 CBiTOBOI €KOHOMIKH;
HaIllOBHEHHS JIEP)KaBHOTO OOJDKETy; 3amoOiraHHsS Ta MPOTHIIS MUTHUM
MPaBOIOPYIICHHSIM  Ta  KOHTpabaHIi;  BUKOHAHHSA  3000B’sI3aHb,
nepea0aYeHnX MIKHAPOAHAMH JIOTOBOpPAMHU YKpaiHW, SKi CTOCYHOTHCS
MEPEMIIICHHS TOBAPiB Yepe3 MUTHY TEPUTOPIit0; KOHTPOIb 32 JOTPUMAHHIM
MHUTHOTO 3aKOHOJIABCTBA BCiMa yYYaCHHUKAaMH BiNOBITHHX MPABOBIIHOCHH;
3aXHUCT IHTEpEeCiB BJIACHOTO TOBAPOBHUPOOHMKA; 3IIHCHEHHS MHTHOTO
KOHTPOJIIO T2 MUTHOTO O(OPMJIEHHs TOBapiB i TPAaHCHOPTHHX 3aco0iB, 10
MIePEMIIIYIOTECS Yepe3 MUTHUH KOPIOH YKpaiHu; 3MiiCHEHHs Bepudikamii
cepTudikaTiB MOXOMKEHHS TOBapiB 3 YKpaiHW; CTBOPEHHS CHPUATINBOTO
KIIiMaTy 010 HaJaHHSI MUTHHUX MOCIYT; aHaJi3 Ta YIPaBIiHHI pU3UKaMH 3
METOI0 BHW3HA4YeHHsS (GOpM Ta OOCATIB MHTHOTO KOHTPOJIO; 3IiHCHEHHS
JIEPKABHOTO EKCIIOPTHOTO KOHTPOJIIO B MEXaX YHHHOTO 3aKOHOJIABCTBA;
3amo0iraHHs Ta MPOTHUIIS KOPYIIii B MHTHIN cdepi; 0XOpoHa 3M0pOB’ S Ta
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KUTTS JIFOZICH 1 TBApUH, HABKOJMIIIHBOTO MPUPOIHOTO CEPEIOBHUINA, 3aXUCT
MIpaB CIIOXUBAYiB TOBAPIB, 110 BBO3SATLCSA B YKpaiHy, TOIIO.

3anpornoHOBaHO TMiJ TPUHIUIAMH JEPXKABHOI MHUTHOI TIOJITHKH
PO3YMITH CYKYITHICTh €KOHOMIYHHX Ta MPABOBHX i/IeH, KEPIBHUX MOJIOKEHB,
sIKi OOYMOBJIGHI METOIO 1 3aBHaHHSIMH MHTHOI TOJITHKH, OTPHUMAIHM CBOE
HOpPMAaTHBHE 3aKpITUIEHHS Ta CHPSMOBaHI HA OXOPOHY MHUTHHUX iHTEpPECIB SK
OKpPEMHX TPOMaJiIH, TpynH oci0, Tak 1 JepaBu B muiomy. JloBeaeHo, 1o
TIPUHIUIN JePKABHOI MUTHOI TONITHKA MOXHA Kiacu(iKyBaTH 3a ICBHUMU
kputepisimu: 1) B 3aexxHocTi Bin QyHKuiit gep>xkaBu (mpuHImnm GopMyBaHHS
MHTHOI MOJIITUKH Ta MPUHIMIN peajizaii MUTHOI TIOJTHKH); 2) B 3aJIEKHOCTI
BiJl HANpPSMKIB MUTHOI TOJITHKM (TIPUHLMIIM 3aXUCTy MUTHHMX IHTEpeciB,
NPUHIMIN  3a0e3MeYeHHsT MUTHOI O€3MeKH, NPHHIWIN  PEeryIlOBaHHS
30BHIITHBOT TOPTIBI, MPUHIMIKM 3aXHUCTy BHYTPIIIHHOTO PUHKY, MPUHITAITH
PO3BHUTKY EKOHOMIKW, HPHHIMIIN IHTETpamil 10 CBiTOBOI €KOHOMIKH); 3) B
3aJIOKHOCTI Bil QYHKIIOHATLHOTO TIPU3HAYESHHSI MUTHOT TIOJIITHKH (COITiabHO-
MPaBOBI Ta CIEMIATLHO-TIPABOBi); 4)B 3aJ€XKHOCTI BiJ TEPUTOPIATHHOT
CIPSIMOBAHOCTI TIOTO/DKCHHS iHTEpeciB (TPUHIUIK 30BHIITHBOT €KOHOMITHOT
TIOJITHKY Ta TIPUHITAITA BHYTPIMTHEO1 €KOHOMIYHOT TIOJTI THKH).

3. Bu3HaueHO OCHOBHI HamlpsiIMH Jiep>KaBHOI MHTHOI MNOJITHKH: 1)
BUBYEHHS CTaHy, aHaJi3 BUKOHAHHS 3aIJIaHOBaHOI METH pealti3arlii JepaBHOT
MHUTHOI TIOMITHKK Y TaKuX cdepax SK: OXOpOHa MHUTHHX IHTEpeciB,
3a0e3neyeHHs] MUTHOI Oe3nekr YKpaiHu, PeryioBaHHs 30BHILIHBOI TOPIiBIIL,
3aXHCT BHYTpIIIHEOIO PHUHKY, PO3BUTOK €KOHOMIKM YKpaiHu Ta i iHTerparis
JI0 CBITOBOT E€KOHOMIKH; 2)po0OTa HaJ IMiATOTOBKOIO TMPOIO3MIIIH 010
YIIOCKOHAJIGHHS TPAaBOBOTO 1HCTPYMEHTapilo, HEOOXITHOTO M JOCSTHEHHS
METH JEpKaBHOI MHTHOI TMOJITHKW;, 3)BUKOHAHHSA HOPM  YHHHOTO
3aKOHOJABCTBA, IO PETJIAMEHTYE 3IIMCHEHHS MHTHOI MOMITHKH; 4) HamaHHS
anaMiHicTpaTUBHUX ((piCKaTbHUX Ta MHUTHHX) IOCIAYT OpTraHaMHd MHTHOTO
CIpSIMYBaHHS; 5) 371MCHEHHS MHTHOTO KOHTPOJIO 3a O0iroM TOBapiB Ta
NpeNIMETiB  4Yepe3  MHTHHH  KOpPAOH;  0)3a0e3leueHHs  OpraHisarfii
(YHKIIIOHYBaHHSI OpraHiB MUTHOTO CHPSMYBaHHS; 7) peajii3allisi 3aX0/iB 110/10
3aro0iraHHs Ta NpOTUIil KOHTpabaH/ali OpraHaMH MHTHOTO CIIPSIMYBaHHS;
8) po3misi Ta TPUTATHEHHS N0 BiANOBLIAIBLHOCTI CYO’€KTIB, SIKI BUMHIIIA
TIpaBOIIOpYIICHHS y cdepi pearizauii MUTHOI TOJITHKY; 9)3aXHCT IpaB i
CBOOOJ JIFOJIMHM BiJl HESAKICHMX Ta HEOE3MCYHMX JUIS JKUTTS Ta 370pPOB’S
TOBapiB Ta mpeaMeriB; 10) MbDKHApOIHA B3a€EMOMiS Ta KOOPIWHAILS BCIiX
Cy0’€KTIB MHTHOTO CHpPSMYBaHHS Ha JIOCATHEHHS TIIOCTaBJICHOI METH;
11) clipustHHSL  3ayIy9eHHIO 1HBECTHII B €KOHOMIKy Ykpainw; 12)3axwmct
iHTEpEeCiB  BITYM3HAHOTO BUPOOHWKA MUIIXOM 3alpOBALKEHHS MHUTHO-
TapupHUX a7IMiHICTPaTUBHO-TIPABOBHUX 3aco0iB,; 13) 3a0e3neueHHs
HAaIiOHAJIBHOI OE3MEKH B IIJIOMY Ta MHTHOT 30KpeMa, TOIIIO.
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4. AprymMeHTOBaHO, M0 aIMiHICTPAaTUBHO-TIPABOBOMY MEXaHI3My
peaizariii nepaBHOI MUTHOI TOJITHKW TPUTAMaHHI HACTYIHI OCOOIMBOCTI:
1) minecnpsiMOBaHHUH PETYIATHBHO-OXOPOHHUH 1 TIPOLIEMypHHUH XapakTep
HOPMAaTHBHO-PETJIAMEHTALIIHOr0 ~ BIUIMBY HA  BIOPSAKYBAaHHS  MHTHHX
MPaBOBITHOCHH Yy TIpOIleci peaiizamii Jep)>KaBHOI MHTHOI — TTOJITHKH,
2) y3ro/pKeHa CHCTEMHA OynoBa MEXaHi3My aIMiHICTPaTHBHO-TIPABOBOTO
PETYIIIOBAHHS JICPXKABHOI MWTHOI TOJITHKH XapaKTePU3YEThCS BiTHOCHOKO
CaMOCTIMHICTIO I €JEeMEHTIB Ta CTIHKMMH CTPYKTYPHO-(QYHKI[IOHaJbHUMH
3B’A3KaMH  MDK HHUMH; 3) cTaail MexXaHi3My aJMIiHICTPaTHBHO-IIPaBOBOTO
PETYIIIOBaHHS ~ JCPXKABHOI MUTHOI TOJITHKA TPEACTAaBICHI B  SKOCTI
CaMOCTIMHMX ~aJMIHICTPaTHBHUX TNpPOLENYp, KOKHA 13 SIKHX MaE€ CBOE
(yHKIIOHaNIbHE TIPU3HAYESHHS 1 371aTHA BIUIMHYTH HA JI€BICTB [IHOTO MEXaHI3My
B IloMy, 4)B HOro OCHOBI 3HAaXOIUTHCS BHKIIOYHO Jep)KaBHO-BIIAIHA
ISUTBHICTb, HEOAMIHHMM YYaCHHKOM YOTO BHCTYIa€ OpraH MHTHOTO
CIpsSIMYBaHHS, peaiizallisi TOBHOBaXEHb Ta KOMIICTEHINI, 3aKpITUICHUX
HOPMaMH  aJIMiHICTPaTUBHOTO 3aKOHOJABCTBA, € HEOOXiTHOIO YMOBOIO
«TIpare3gaTHOCTI» IOTO MEXaHi3My; 5) CyKYIHICTh NPaBOBHX 3aco0iB, IO
OpraHi3oBaHi CHeNU(pIYHIM YHHOM Y TIEBHIM TOCIIZOBHOCTI, CIIPSMOBaHI Ha
BIIOPSIKYBAaHHSI, PETYIIIOBAHHS, 3aKPIIUICHHS, PO3BUTOK I YIOCKOHAJICHHS
MUTHHX TPABOBITHOCHH BiJIIOBITHO 1O IUICH JEp:KaBHOI MHTHOI IOJITHKH.
BcTaHOBIICHO, IO CKJIAIOBHME  aMiHICTPATHBHO-IIPABOBOTO  MEXaHI3MY
pearizanii aepkaBHOI MHMTHOI THOJITHKH €: Cy0’€KTH peajizauil ITOJiTHKY;,
aIMiHICTPaTHBHO-TIPABOBI HOPMH, sIKi PETJIaMEHTYIOTh Oe3nocepe/IHii mpouec
ii peaizariii; 3aBIaHHS Ta TIPUHITAIA peali3aiii 1epKaBHOI MUTHOI ITOJIITHKH;
TIPaBOBITHOCHHM, B MeXaX SIKHX BiIOYBa€ThCS TPAKTHYHA peai3aii PUIIHCIB;
(hopmu Ta METOIM peatizarlii JepKaBHOT MUTHOI TTOJTI THKH.

5. BcraHoBIeHO, IO B OCHOBI MPaBOBOTO 3a0e3IeUCHHS pealtizarii
JIep’)KaBHOI MUTHOI TIOJIITHKH OCOOJIMBE MicIle 3aiiMa€e aJMiHiCTpaTHBHO-
NPaBOBE PEryJIIOBAHHS, sIKE 3IHCHIOETHCS 32 OMOMOTOI) CHCTEMHU aKTiB
aJIMiHICTPaTUBHOTO  3aKOHOAaBcTBA. [li  aAMiHICTPATUBHO-TIPABOBHM
3a0e3neueHHsIM peajizamii  Aep)kaBHOI MHUTHOI TOJITHKM B YKpaiHi
3alpPOMOHOBAHO PO3YMITH CHUCTEMY HOPMATHBHO-IIPABOBUX AaKTiB, IO
BHU3HAYAKOTh CYTHICTH, 3aBJaHHS, HANPSIMKH MHUTHOI TOJITHKH JICPXKABH,
OKPECITIOIOTh  KOJIO ITyOJIYHO-TIPAaBOBUX BIJHOCHH, B OCHOBI SIKHX
3aKJIQJICHO OXOPOHY MHUTHHX IHTepeciB, 3a0e3MeYeHHS MUTHOI O€3IeKH,
pPETYNIOBaHHS 30BHINIHBOI TOPTiBI, 3aXWCT BHYTPINIHHOTO PHHKY,
PO3BUTOK €KOHOMIKM YKpaiHH Ta ii iHTErpaIiito 10 CBITOBOI €KOHOMIKH, a
TaKOX 3a0e3MedyyloTh NPAaBOBY perjaMeHTAIlil0 [isUIbHOCTI OpraHiB
myoTiaHOT amMiHicTparii y cdepi peaizamii gepaBHOT MUTHOI TIOJIITUKA B
VYkpaiHi 3 MeTOIO TiATpUMaHHS OallaHCy eKOHOMIYHHX Ta MUTHHX iHTEpECiB
Jep’)kaBH Ta TIPUBATHUX OCi0. 3ampormoHOBaHO BIACHHK TMiAXim IO
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knacugikamii HOpMaTUBHO-TIPABOBUX aKTiB, 0 3a0€3MEeUyI0Th peai3allito
JIep’)KaBHOI MHUTHOI TOMITHKH. OXapaKTepu30BaHO KIFOUYOBI HOPMATHBHO-
mpaBoBi akTH y mik chepi Ta cHopMynpOBaHO MPOMO3MINI MO0
ONTUMI3aIli] Iporecy peari3amii MPUITUCIB, IO y HUX MICTATHCS.

6. ApryMeHroBaHO, MO0 CYyO0 €KTH peaisalii aepkaBHOI MHTHOT
TIOJITHKY, OyAy4H HaIiJIeHI BIACTUBUM KOXXHOMY 3 HHUX aIMiHICTPaTHBHO-
MIPABOBUM CTaTyCOM, PO3PI3HSIOTHCS 3aBISKH IIbOMY CTATyCy 3a IX MicIieM
Ta POJUTI0 y MEXaHi3Mi PEerylOBaHHS MUTHHX IMPABOBITHOCHH B JICpXKaBi.
AKIIEHTOBaHO yBary Ha BaXKJIMBOCTI CHCTeMaTH3allil cy0’eKkTiB peanizawii
JIep>kKaBHOI MHTHOI HOJNITHKM Y MUTHOMY Kojaekci YkpaiHu. 3’sicoBaHO
Oo3HakW cyO’ekTiB peamizamii Jep)kaBHOI MHUTHOI moniThku: 1) 3a
(YHKIIOHAJIbHO-TATY3¢BOI0 03HAKOI0 — II€ €JIMHI HOCIi BUKOHABUYOI BIaIu
y cdepi peryioBaHHS MHWTHHX BiJHOCHH, a iX CTaTyCc 3akpiluileHud B
HOPMATHBHUX aKTaX JepXaBH;, 2) YTBOPIOIOTH OCHOBY JEp>KaBHOTO
YIPABIIHHS Ta JAEPKaBHOTO amapaTy y BUIIISI opraHizamiiiHno odopmiieHol
CHCTEMH 3 peajizamii aepaBHOI MHUTHOI TOJITHKKA B YkpaiHi; 3) ix
TSTBHICTB Y cepi MUTHHX BiIHOCHH € Y3TOPKEHOIO Ta MIJIECTIPSMOBAHOIO;
4) KOXEH 3 OpraHiB yHpaBIiHHS Ma€ MEBHUU aJAMiHICTPATUBHO-TIPABOBHI
craryc, crenudiyHy KOMIIETCHID 3 OKPEMHX IHHTaHb peaii3aiii MATHOI
MONITHKK Ta 3MIACHCHHS MHUTHOI CHOpaBH Ta HANUICHUH JUIS I[HOTO
BiINIOBITHUMH  ITOBHOBQXCHHSAMH  IOPUAWYHO-BIAIHOTO  XapaKTepy;
5) CHpaBIISIOTH PETYIIOIOYUI BIUIMB HA BC1 BUIM BiTHOCUH JICPXKABHOTO Ta
CYCHIJIBHOTO XHTTSI B MUTHIH cdepi; 6) y Mexax cBO€l KOMIETEHLIT M0a0
PETYJIOBaHHS MWTHHX BiJHOCHH OPTaHM BHUKOHABYOi BIIAJW CaMOCTiHHI B
oprafizanifHOMy Ta (YHKI[IOHAJIEHOMY BiTHOUICHHAX; 7) 3IiHCHIOIOTH
crienuiYHUN BUJ JepKaBHOI MiSUTBHOCTI, SKa 3a 3MICTOM € BHKOHABYO-
PO3MOPSAIUOI0 IIIONO PETYNIOBAaHHS MHUTHHX BIZHOCHH; §) OCHOBHHM
3MICTOM IX MisTBHOCTI € 3MIHCHEHHS 3a JOPYYCHHSIM JIEpP>KaBH JCPKABHOTO
YIOpaBIiHHA B MHUTHIN cdepi; 9) peamizallis iX MOBHOBaXKEHbL 3abe3medye
JIOCSITHEHHSI METH BUKOHABYO-PO3MOPSAYOT AiSUIEHOCTI B MUTHIH cdepi.

7. BcraHoBineHo, 1m0 (OPMHU Ta METOIH pealtizallii MUTHOI MOJITHKU
€ O0O0OB’SI3KOBUM €JIEMEHTOM MEXaHi3My peaii3amii OCTaHHBOI Ta
nepe0avaTh CYKYIHICTh Pi3HOMAHITHHUX 3ac00iB, MPUHOMIB i CrOCOOIB
JIUCIIO3UTHUBHOTO XapakKTepy, 3a JOIMOMOT0I0 SKHX 3aCTOCOBYIOTBCS 3aXOIH
TapudHOr0o Ta HETapu(HOTO PETyIIOBAaHHSI, 3aXOIM aJIMIHICTPATUBHOIO
npuMycy (aaMiHICTpaTUBHO-3aITO01KHI 3aX0/TH, 3aX0IH aJIMiHICTPATHBHOTO
NPUNUHEHHS 1  aAMIHICTpAaTHUBHI  CTSATHEHHs) TPEBEHTHBHOTO  Ta
MPUMYCOBOTO XapakTepy, CIPSAMOBaHI Ha 3amoOiraHHsA Ta MPOTHIIIO
KOHTpabaHl, MPOTHIII0 TOPYIIEHHSM MHTHUX TpPaBHJ Ha BCI MHUTHIiH
Teputopii  Ykpainu. BwuokpemieHo 0coOIMBOCTI  aIMiHICTPaTHBHO-
MpaBoBUX 3aco0iB peamizamii MHTHOI TONITHUKH YKpaiHu. Poskpuro
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OCOONMBOCTI 3aCTOCYBaHHS TaKUX aJMIHICTPATHBHO-TIPABOBHX 3aco0iB
peamizamii MHUTHOI TmoJNiTHKH: 1) mpaBoBi (Gopmu peamizarii MHUTHOL
TIOJTITUKH (HOpMAaTUBHA CKJIQ/I0Ba); 2) METOIU peari3allii MUTHOI TOJiTHKH
(iHCTpYMEHTaIbHA CKJIAZ0BA).

8. YV pesymbraTi 3’SACYBaHHS 3MICTY TaKUX TOHATH SK «MHUTHI
MIPOIETypH», «MUTHI OTIepalii» Ta «MHUTHI (POPMATBEHOCTI» C(HOPMYITHOBAHO
XapaKTepHi 03HAKW MUTHHX MPOLEAYD, SKi JO3BOJISAIOTH BITOKPEMHUTH 1X BiJl
IHIOUX  BHUIIB  aAMIHICTpATUBHHUX  MpoOLEAyp. BcraHoBieHo, mio
aJIMiHICTPaTHBHO-TIPOLIEypHA JISUIBHICTh CY0 €KTIB peatizauii JepKaBHOI
MUTHOI MOJITUKH € CYKYIHICTIO 3arajbHONPUHHATHX CHeUUpIYHUX JiH, 0
BU3HAYAIOTh  IIOCIIJOBHICTh  NPUHHATTS  YNpPaBIIHCBKUX  PIlCHb,
3MIACHEHHS Jifi Ta B3a€MOJMIl MK YYaCHHKAMH MHUTHO-YIPABIIHCHKUX
BilHOCMH a00 oQoOpMIJICHHS IHAWBIIYaJIbHO-KOHKPETHHUX  CIIpaB i
CHPSIMOBaHI Ha JIOCSTHEHHS TIEBHOTO €KOHOMIYHOTO pe3yJbTaTy Ta 3aXUCT
MUTHUX iHTEpeciB. 3’sICOBaHO, IO OCHOBHMMH BUIAMH aIMiHICTPaTHBHO-
MIPOIIEYPHOI MisUTBHOCTI Cy0’€KTIB peaizallii nepkaBHOT MUTHOI ITOJIITHKH
€ MUTHHUI KOHTPOJb, MUTHE O(QOPMIICHHS, CIUIATa MUTHHX IUIATEXIB Ta
MOPSIOK X BWKOHAHHA. 3IIHCHEHO iX cHCTEMaTH3allil0 3a TICBHUMH
KpUTepisiMu (30KpeMa, B 3aJIC)KHOCTI BiJl MHTHOTO PEKUMY, IO OyIo
0o0paHo). Y pe3yibTaTi aHaNi3y OCOOMMBOCTCH 3MIMCHCHHS BKa3aHUX
mporenyp copMylibOBaHO MPOOIEMHI MUTAHHS, [0 BUHUKAIOTh y X0l iX
peasizarii, Ta 3aIIPOIIOHOBAHO HIISIXH X BUPIIICHHS.

9. ApryMeHTOBaHO, o aIMIHICTPaTHBHO-IOPUCIUKIIIHHY
NIATBHICT CyO’€KTIB peamizaliii AepKaBHOI MHTHOI TOJITHKH  CIIiJ
pO3rsiaTi Yy IIHPOKOMY Ta BY3bKOMY CeHCi. Y BY3bKOMY CEHCI Iie
Bpery/IbOBaHa HOPMaMH aJMiHICTPAaTHBHOTO TpaBa crienudivHa, 1ep:KaBHO-
BIIQJIHA, ITiJI3aKOHHA, BUKOHABUO-PO3MOPSIYa isIIHHICTH OpTaHiB MUTHOTO
CIIPSIMYBaHHS IIOJI0 BHUPIIICHHS MPABOBHUX CIOPiB, IO BHHUKAIOTH Yy pasi
BHUSBJICHHS TOPYIIEHh MHUTHHX IHTEpPECiB. Y MIHPOKOMY CEHCi IIe
BpEryJbOBaHA HOPMaMH aIMIHICTPATHBHOTO MpaBa creludivHa, JepKaBHO-
BIIaJIHA, MiI3aKOHHA, BUKOHABYO-PO3MOPsA4Ya JTIsUTBHICTD, KA Pealli3yeThCs
IUIAXOM OKPECIICHHS B 3aKOHOIABCTBI O0OCATY ITOBHOBa)XXKCHb OpPraHiB
MUTHOTO CIPSIMYBaHHS IOJMO 31MCHCHHS BHYTPIIIHHOOPTaHi3aliifHUX Ta
30BHINIHIX TPOIEAYP, NOB’S3aHUX 3 JUCHUILTIHAPHAM MPOBAIKCHHSIM,
BUPIIIEHHSM aJMIHICTPaTUBHHUX CIIPaB 1 3acTOCYBaHHSM BIJIIOBIIHUX
aIMIHICTPaTUBHUAX CaHKIIH J0 MPaBOMOPYIIHHUKIB Ta TPOBAPKEHHSIM 3
PO3TISIAY CKapT MPO MOPYIISHHS MUTHHX iHTEpPECiB. AKIICHTOBAaHO yBary,
[0 CIIJIBHUM IS KOXHOI 13 CKIIQJIOBUX aJIMiHICTPATUBHO-IOPUCIAHUKITITHOT
JUSUTBHOCTI € BUMHEHHS MOPYLICHHSI MUTHHUX TPaBHJI, HAsSBHICTH CHOPY PO
mopymieHe  mpaBo  ab0  TOpYIIEHHS  CIy)XOOBOi  IHCITHITIiHH.
OxapaKkTepu30BaHO CKIIAJOBI aMiHiCTPaTHBHO-IOPUCIUKIIIMHOT MisITEHOCTI
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cy0’€eKTIB peatizarii 1ep>kaBHOT MUTHOI MTOJIITHKH.

10. BwmsHaueno, mio iHpopMamiiiHe 3a0e3ledeHHs peamizarlii
JIep’)KaBHOI MHTHOI TIOJNITHUKM — II€ IUIeCTIpsSMOBaHa TIi3aKOHHA
ISTBHICTh, fKa YyperyJbOBaHA aIMiHICTPATHBHO-TIPAaBOBUMH HOPMaMH
BIIOMYOTO XapakTepy, CIpsIMOBaHa Ha 30upaHHs, 0OpOOICHHS, CTBOPEHHS,
HaKOMUYCHHS, aHaji3, NepenaBaHHsA Ta 30epiranHs iHpopmMmalii y cdepi
MHUTHOI CIIPaBH, KIiHIICBUM PE3yJIbTATOM SIKOI € MPUIHATTS YIPaBIiHCHKUX
pillleHb MUTHHMH OpraHaMH 1100 3a0e3edeHHs] MUTHOT Oe3MeKH, HalaHHS
SKICHUX TOCHyr (I3WYHUM Ta IOPUAMYHUM oco0aM 3a JIO0IOMOTOI0
Cy4YaCHHX EJICKTPOHHHUX CEpBiciB. 3MICTOBHUH aCHEKT BKA3aHOI HisUIBHOCTI
CKJIQJA€ThCsl 3: a) 00’€IHAHHS BIANOBIAHMX 1H(OpPMALIHHUX pecypciB
MUTHHUX OpraHis; 0) aBToMaTH3auii GOpMyBaHHS JaHUX MUTHOI CTaTUCTHKU
Ta MIBHIIEHHS ii TOCTOBIPHOCTI; B) iHQOPMAIIIHOT MiATPUMKH OCHOBHUX
MPOIIECiB  TSUTbHOCTI MUTHUX OpPTaHiB, T) MiABUIICHHS €QEKTHBHOCTI
KOHTPOJIIO CBOEYACHOCTI, TOCTOBIPHOCTI, IOBHOTH HAapaXyBaHHS Ta CILIATH
MMoJaTKiB 1 300piB, SKi BIAMOBIZHO 1O 3aKOHIB CHPABISAIOTHCA TP
TepeMillleHHi TOBapiB Yepe3 MUTHHUH KOpJOH YKpaiHu; T) iHpopmariiitHoi
JIOTICTUKH ~ Ta  iHQOpPMAIiHOTO  KOHCYJIBTYBaHHA.  3allpPOIIOHOBAHO
NEepCIeKTHBHI ~ LUIIXM  mojanbiiol  onruMmizanii  iHpopmaniiHoro
3abe3nedeHHs pealizalii qep>kaBHOT MUTHOT O THKH.

10. ChopMyap0BaHO TOHATTS KaIpOBOTO 3a0C3MECUCHHS peai3arii
JIEpKABHOI ~ MUTHOI ~ TIOJITHKA  sIK  YPEryJbOBaHOI  HOpMaMmHu
aJMIHICTPaTHBHOTO  IIpaBa  yNpPaBIiHCHKOi  JiSUTBHOCTI  CHELiaJbHO
YIIOBHOB&KEHOTO OPraHy AEpKaBHOI BJIa/IU, AiSJIBHICTD SIKOTO CHPSMOBaHA
Ha 3aXHMCT MUTHHUX iHTEpeciB Ta 3a0e3MeUeHHsT MUTHOI Oe3rekn YKpaiHu, y
HampsiMi  CTBOpPEHHS YMOB [uis  e(eKTHBHOI peaiizamii 3axofiB i3
MIPOTHO3YBaHHS Ta IUIAaHYBAaHHA J000pY, MiATOTOBKH, PO3CTAHOBKH KaJpiB,
MiIBUIICHHS iX KBamidikarii Ta mpodecioHanizamy, OMiHIOBAHHS TEPCOHATY
3a KIIOYOBHMH ITOKa3HUKaMH e(EeKTUBHOCTI 3 MeETO0 3abe3rnedeHHs
SKICHOTO BHpILIEHHS 3aBAaHb y cdepi JepkaBHOI MUTHOI CHpaBH Y
MOTOYHOMY Ta MaiOyTHhOMY mepioni. Ha npukmani nisuieHocti [lepkaBHOT
(ickanpHOI ciTy)0HM YKpaiHi 0XapaKkTepru30BaHO OCHOBHI HAIPSIMU KaJpOBOIO
3a0e3reyeHHs:  a) IPOTHO3YyBaHHs ~Ta  IUIAHYBaHHA — J000py  KaJpiB;
0) po3cTaHOBKa KaJpiB (TIPU3HAYCHHS, ICPEMIIICHHS Ta 3BUTHHEHHS 3 TIOCAIN);
B) IJITOTOBKA KaJpiB; T) MiIBHUINCHHA Kpaiiikamii Ta mnpodecioHamizmy
KaJIpiB; T) OIIHIOBAHHS MEPCOHATY 32 KIIFOUOBUMH ITOKa3HUKaMH €(DEKTHBHOCTI
3 METOI0 3a0e3leueHHs SKiCHOTO BHIIMICHHS 3aBAaHb y cdepi AepkaBHOT
MUTHOI CTipaBH. BU3Ha4eHO TMEPCHEeKTUBHI HANPSIMU ONTHUMI3allii KaJpoBOrO
3a0e3MedeHHs peati3aii Iep»KaBHOi MHTHOT ITOJIITHKH.

11. BusHaueHo, 1m0 Tix HayKoBHM 3a0e3lEUeHHsSM peati3arlii
JIepYKaBHOI MUTHOI TOJITUKH BapTO PO3YMITH CHCTEMY HAyKOBHX, HayKOBO-
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TEXHIYHUX, METOMOJIOTIYHHX, OpraHi3allifHUX 3aXOliB, CHPSMOBAaHWX Ha
BUPOOJICHHsI e()eKTHBHOTO, HAYKOBO OOIPYHTOBAHOTO MEXaHI3My peaizartii
JIep>KaBHOI MHTHOI TOJITHKHM, 3a0€3MeUeHHsT MUTHHUX OpTaHiB HEOOXiTHHUMHU
VHIKQJIbHHUMH PECypcaMd MPOTPECHBHOIO PO3BHUTKY, 3aCTOCYBaHHS SIKHX
JIO3BOJIUTH CTBOPUTH HEOOXITHI TIEpEelyMOBH JIJIs 3aXHCTY MUTHHX IHTEPECIB Ta
3a0e3nevyeHHs MUTHOI Oe3mekd YKpaiHH, [0 y KIiHIIEBOMY pe3yJibTaTi
JIO3BOJINTH AKTHBI3yBaTH pPO3BUTOK E€KOHOMIKM YKpaiHM Ta NMpPUCKOPUTH il
IHTErpariilo 10 CBITOBOI eKOHOMIKH. OOIpyHTOBaHO, IO SIKICTh HAYKOBOTO
3a0e3neyeHHs] peamisalii JepKaBHOI MHTHOI TIOJITHKM Oe3rocepeHb0o
3aJIEKHUTH Bi: a) IUTAHYBaHHS HAayKOBHX pPO3POOOK BIIIOBIAHO 10 BHMOT i
noTped Jep>KaBHOI MHUTHOI IMOJITHKH (IO CTOCYEThCS HAyKOBO-TEXHIYHHX
PO3pO00K, TO MOIUIBHICT TX MPOBEJCHHS CIIJ JOJATKOBOIO MOTOKYBAaTH 13
MinictepcTBoM (iHaHCIB YKpaiHu); 0) KOOpAUHYBAHHS 3MIHCHEHHS HAYKOBHX
JIOCITI/DKEHD 3 METOIO ITiABUIICHHS €)EeKTUBHOCTI OTPUMAaHHS HAyKOBUX 3HAHb
Ta X 3alpOBaPKEHHS y TaTy3b MUTHOI CIIPaBH; B) MOHITOPHHTY 3IIHCHEHHS
HAYKOBO-JIOCHIHAX POOIT ISl TOJIMIEeHHS e()EeKTUBHOCTI 1X BHKOHAHHS,
T) CTBOPEHHSI YMOB [UII PO3BHTKY KOHKYPEHTHOTO cepeloBHIna y cdepi
(hiHaHCYBaHHS HAYKOBHX JOCTI/DKEHB; T) aKTHBI3allil MIKHAPOJHOI HAyKOBOL
CHIBNpall, 3aly4eHHS MDKHApOIHMX EKCIIEpPTIB 3 METOI0  HaJlaHHA
iH(OpMaLifHO-KOHCYIFTATUBHUX HOCITYT, TOIIIO.

12.3po06iieH0 BHCHOBOK, IO MaTepiabHO-TEXHIYHE 3a0e3eueHHs
peanizanii Jep>kaBHOI MHTHOI IOJITUKM SIBJISE COOOIO YperyJibOBaHUH
HOpPMaMH pI3HMX Tamy3ed mnpaBa (aIMIHICTPATUBHOTO, IHBIJIBHOTO,
(hiHaHCOBOTO) TpOIEC TUIAHYBAHHS, MOIIYKY, 3aKYITiBJi, BUKOPHUCTAHHSA,
30epiranHs, OONIKYy Ta KOHTPONIO 3a BHUKOPHUCTAHHSIM OO0 ’€KTiB MHUTHOI
iHGPACTPYKTYpH Ta IHIIUX MaTepialbHO-TEXHIYHUX PECypCiB, HEOOXITHUX
JUISl CBOEYACHOTO Ta Oe3mepeOifHOro 3MiCHEHHs Cy0’€KTamH peaizarlil
JIlep)KaBHOI MUTHOI TOJITHKM TOKIAJEeHUX Ha HUX 3aBOaHb B 00csrax,
HEOOXimHMX I 3a0e3TleueHHs IiJIel MUTHOTO O(QOPMIICHHS Ta MHUTHOTO
KOHTPOJIIO, CTBOPEHHS  CIPUSTIMBHX  YMOB  JUII  DPO3BHUTKY
30BHIITHEOEKOHOMIYHOT JiSUTBHOCTI, MPUAHATTA e(EKTUBHHUX
YIPaBIIHCBKUX pillleHb y cdepi 3axXMCTy MUTHUX iHTEepeciB YKpaiHM Ha
JIOBFOCTPOKOBY TEpCHEeKTHBY. HaromomeHo Ha BaXJIMBOCTI BUPOOJIECHHS
e()eKTUBHOTO MeXaHi3My YIIpaBIiHHS MarepiatbHO-TeXHIYHUM
3abe3nedeHHsIM, 0CO0JIMBa yBara B SKOMY Ma€ NpUIUIATHCS: 1) onTumizanii
mporiecy 3a0e3NedeHHs BiNMOBITHUX Cy0’€KTiB peamizarii aepkaBHOL
MHUTHO{ TIONITHUKH O00’€KTaMH MUTHOI iHQPACTPYKTypHd Ta IHITUMH
MaTepialbHO-TEXHIYHUMH ~ pecypcaMu; 2) CBOE4acHOMY Ta IOBHOMY
BH3HAYEHHIO TOTPeOM B 00’€KTaX MHUTHOI 1HPPACTPYKTYpH Ta IHIIUX
MaTepiabHO-TEXHIYHNX pecypcax; 3) YIpaBIiHHIO 3allacaMi MaTepialbHO-
TEXHIYHUX pecypciB; 4) 3MIHCHEHHIO TPOTHO3YBAaHHSA Ta IUIAHYBAHHA
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BHJIATKIB Ha MaTepialbHO-TEXHIYHEe 3a0€3MEUYCeHHS [isITbHOCTI MHUTHUX
oprauiB; 5) oprasizariii Jep>kaBHUX 3aKyITiBeJIb TOBApiB, POOIT 1 MOCIIYT.

13. Chopmynb0BaHO OCHOBHI KpHUTepii OIliHIOBaHHS €(hEeKTHBHOCTI
peamizamii jgepxaBHOI MHTHOI TIOMTHKH B YKpainm (iHCTHUTYIiiiHI,
€KOHOMIYHi, QYHKITIOHATbHI, COIiaJIbHI) Ta PO3KPUTO iX 3MICT. 3pobIeHO
BHCHOBOK, II[0 CHCTEMa KpHUTEPiiB OIIHKK e(QEeKTUBHOCTI peaizamii
JIEp’KaBHOI MUTHOI TIONITHKA B YKpaiHi MOXX€ BHKOPHUCTOBYBATHCS 32
JIBOMa HampsMamu: 1) mpu MpoBeAeHHI Oe3MmocepeHhOro BUBUCHHS CTaHy
peanizanii MHTHOI TOJITHKM B JepaBi, 2) Ha erami (QOpMyBaHHSI Ta
PO3pOOKH 1Ii€l MOJITHKH, SK NEBHI KPUTEPIi—€TaNOHM, SKUM L IOJIITHKA
Mae Bimnosimatu. Came Takuil MiAXiZ MO0 3aCTOCYBAaHHS BKa3aHMX
KpPHUTEpIiB 3aK/aJae OCHOBY CHCTEMH SKOCTI ()OPMYyBaHHsS Ta peaiizawii
JIep’KaBHOT MUTHOI TIOJIITUKY B YKpaiHi.

14. TIpouec amanramii aaMiHICTPAaTHBHOTO 3aKOHOJABCTBA YKpaiHU
0 3aKoHOAaBCTBa €Bpomeiickkoro Cor3y B KOHTEKCTI peaizarii
JIep)KaBHOT MUTHOI TOJIITHKA MOXKHA XapaKTepU3yBaTH sSIK OpPraHi3oBaHy Ha
piBHI Jep)kaBW, TIOETAlTHO 3MIMCHIOBaHY Ha IACTaBl IUIAaHyBaHHS,
KOOpIWHAIlI Ta KOHTPOJIIO MPABOTBOPUY Ta ITOB’SA3aHY i3 HEIO TisSUTbHICTH
YIIOBHOBAXCHUX JICPXKABHUX OPraHiB Ta iX MOCAJOBUX OCI0, CIIPSIMOBaHY Ha
3MiIHy  3MICTy TPaBOBUX  aKTiB  HAI[IOHAJIFHOTO  3aKOHOIAaBCTBa
(agMIHICTPaTHBHOTO Ta MHUTHOTO), SKi pPErJIAMEHTYIOTh pealizalliio
JIepKaBHOT MUTHOT MOJITHKH 3aC00aMU aJIMiHICTPATHBHOTO MPaBa, IIISIXOM
NIPUBENICHHS iX Yy BIANOBIAHICTH i3 acquis communautaire €C y MuUTHIN
chepi 3 MeToro 3MiHU (YHOCKOH&ICHHs) (GOPM 1 METOMIB JCPKABHOTO
peryIroBaHHS MUTHOIO CTIPaBOIO BiJIMTOBITHO IO CTAHAAPTIB €BPOIEHCHKOTO
npaBa Ui CTBOPEHHS! TOPrOBO-EKOHOMIYHUX MEPEIyMOB ISl BXOJDKEHHS
VYkpainun no €C Ta 3a0e3neueHHsT eKOHOMIYHOI Oe3IMeKH HaIloil JepiKaBH.
[IpoananizoBaHo 3100yTKM YKpaiHU Ha NUIAXY aJanTallii 3aKOHOJAaBCTBA B
aHami3oBaHiii cdepi, copMympboBaHO mpiopuTeTHi cdepu amamTarii
aJIMiHICTPaTUBHOTO 3aKOHOJABCTBA YKpaiHM 10 3akoHojaBctBa €C,
PO3KPHUTO 3MiCT TpaHC(HOPMAIIMHUX MPOLECIB, IO BiAOYBAIOTHCS y XOi
Takol ajanTamii, Ta Cc(HOPMYIHOBAHO IPOIO3MIIT IOJO ONTHMI3Alii
aJIMIHICTPaTHBHOTO 3aKOHOJIABCTBA y Cepi, 110 aHATI3YETHCS.

15. AprymMeHTOBaHO, IO BHPOOJCHHS HAYKOBO OOIPYHTOBAaHUX
MiZXO/IB J0 ONTHMi3alii CHCTEeMH Cy0 €KTIB peanizamii AepKaBHOI MUTHOT
TIOJIITUKA Ma€ TPHU3BECTH M0 TOKpAaNIeHHs HATIHHOCTI 3aXUCTy MHTHHUX
iHTepeciB Ta TONIMIIEHHS piBHA 3a0e3leueHHs] MHUTHOI Oe3leKH Hamoi
kpainu. JloBeneHO, MO ONTHUMI3alisi CHUCTEeMH CYO’€KTiB peamizarii
JIep’)KaBHOI MHTHOI TOJIITUKM BHUMAara€ yTOYHEHHS 3MICTy IJIbOBOTO Ta
KOMIICTEHIIIHHOTO  OJNOKiB  iX  aJAMiHICTPAaTHBHO-TIIPABOBOTO  CTaTYCy.
Chopmynne0BaHO TPOMO3MIII Yy HAmpsiMi PO3MEXYBaHHS KOMIIETEHIT1
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OpraHiB BUKOHaBYOl BJIaJU I0J0 KOJA THX IHTAaHb, 3 NMPHBOAY SKUX iM
HaJarOThCS BIIMOBIAHI TOBHOBaXEHHS y cdepi peamizamii mepkaBHOL
MHUTHO{ TOJITHKH, IO JO03BOJUThH 3a0€3MEUNTH YCYHEHHS TyOTIOBaHHS iX
MOBHOB&)XEHb y MHid cdepi. Y pe3yiapTaTi BHOKPEMIICHHS KIFOYOBHX
GyHKITIH AepKaBHOI MEUTHOT TIOJIITHKH Ta aHAJI3y 0COOIUBOCTEH MisITbHOCTI
OKpeMuX Cy0’€KTiB MIOAO X peami3amii BUSBICHO MOTEHIIHI KOHQIIKTH
MDK OKpeMHMH CyO’€KTaMM TpM peamizaiii BKazaHMX QYHKIIH Ta
3aMpOMOHOBAHO MUISXH iX HEJOMYIICHHS.

16. BcTaHOBIIEHO, IO KOHTPOJb 33 pealli3alli€lo Jep:KaBHOI MHTHOL
TIOJITUKY B YKpaiHi BUCTyNae He TUIBKH SIK OpraHi3alliifHO-IIpaBOBUi 3aci0,
o crpusie 3a0e3NeUeHHI0 3aKOHHOCTI y MHTHIM cdepi, BiH TakoX €
3aco00M 3a0e3meueHHs ePeKTHUBHOT peai3allii IbOro HampsMy JepP>KaBHOTO
VIPAaBIiHHSA, CTBOPIOIOYM YMOBH IS 3aXHCTy MHUTHHX IHTEpECIB Ta
3a0e3meueHHs] MUTHOI Oe3rekn YKpainu. 3po0sieHO BUCHOBOK, 110 CHOTOIHI
icHye moTpeba y dYITKOMY BH3HAUYeHHI KoJla Cy0’€KTIB KOHTPOJIO 3a
pealizali€ero JaepKaBHOI MUTHOI IMOJIITUKH, PO3MEXYBaHHI iX KOMIETESHIIII,
BHM3HAYCHHI MIOBHOBAXXEHb Cy0 €KTIB (hOpMyBaHHS Ta peaizalii 1epKaBHOI
MHUTHO{ TIONITHKHM B YacTHHI 3aKpilJICHHS TpaBa Ha TPOBEIACHHS
BiJINIOBiTHMX METOJIIB CIIOCTCPCIKCHHSI, BUPINICHHS TTUTAHHS B3a€MOJIIT MiXK
cy0’eKTaMu KOHTpOINO y Wil cdepi. JlOCSITHECHHS MOCTaBICHUX 3aBIaHb
JTO3BOJIMTH 3a0C3ICUUTH yXBAJICHHS SKICHUX YIPABIIHCHKUAX PIIIEHb MO0
YCYHCHHS TMPWYUH Ta YMOB, IO IEPEIIKO/HKAIOTh HAICKHIN peaizarii
JIEp’KABHOI MHUTHOT TOJITHKU, PO3POOHMTH Ta BIPOBAIUTU 3aXOIH MO0
TTOKpAIeHHs CTaHy CTpaB y it chepi.
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IBanoB C.B. AnmiHicTpaTUBHO-IpaBOBHII MeXaHIi3M peaiizauil
Jlep>kaBHOI MUTHOI TIOJIITHKA B YKpaiHi. — Keanigikayilina naykosa npays Ha
npasax pyKonucy.

Jucepranist Ha 3700yTTsI HAYKOBOT'O CTYIEHS JOKTOpPA IOPUANYHUX
HayK 3a cremianbHicTio 12.00.07 — ajgMiHiCTpaTHBHE INpaBO 1 IPOIEC;
¢inancoBe mpaBo; iH(popMmaliiiHe TpaBo. — XapKiBCbKUH HaIllOHATBHUI
YHIBEpPCHUTET BHYTPIIITHIX cIipaB. — Xapkis, 2018.

Jucepraiiito TPUCBSYEHO  aHANI3y  aJMIiHICTPaTHBHO-IIPABOBOTO
MEXaHi3My peaizallii Jep>KaBHOI MUTHOI TOJITHKKA B YKpaiHi. B po6oTi
BH3HAYCHO CYTHICTh  JEp)KaBHOI MHTHOI TIOJMTHKH K  00’€KTa
aJIMiHICTPATUBHO-TIPABOBOTO  perymoBaHHsA.  OXapaKTephU30BaHO  METY,
3aBIaHHS Ta TIPUHIMIN JIEPXKABHOI MHTHOI TIOJNITHKM B  YKpaiHi.
V3arajgbHEeHO HampsiMU peaisamii Jiep>kaBHOI MHUTHOI TOJITHUKM B YKpaiHi.
Po3rnsHyTO CTPYKTYpY aaMiHICTpaTHBHO-IIPABOBOTO MEXaHI3MYy peaizarii
JIep’KaBHOI MUTHOI MOJITUKY B YKpaiHi.

BusnaueHo cyuacHMH CTaH NpaBOBOro 3a0e3NedeHHs peaizauil
JIep’)KaBHOI MHTHOI TOJITHKM B YKpaiHi Ta 3°SCOBaHO MicIe B HBOMY
a/IMIHICTPaTHBHO-IIPABOBOTO peryitoBaHHs. OKpecieHo cucreMy cy0’€eKTiB
peamizallii nep)kaBHOI MHUTHOI TIONTHKH B YKpaiHi. OxapakTepu3oBaHO
dbopMu Ta MeToaM peaizallii JepKaBHOI MHUTHOI TOJITHKH B YKpaiHi.
Po3kputro  0cOOMMBOCTI  aJMiHICTPATHBHO-TIPOLIEAYPHOI  SUTGHOCTI  Ta
aJIMiHICTPAaTUBHO-IOPUCAMKINMHOT ~ JisSUTBHOCTI  CyO’€KTiB  peaizarlii
JIepyKaBHOI MUTHOT TIOJNITHKK B YKpaiHi. Bu3HaueHO TOHATTS Ta 3HAYEHHS
iH(pOpMaIIfHOTO, KaJpPOBOTO, HAYKOBOIO Ta MaTepiallbHO-TEXHIYHOTO
3abe3TeueHH s peaizalii IepkaBHOI MUTHOI ITOJITHUKY B YKpaiHi.

OmnparboBaHo KpUTepil OLIHKK e(EeKTUBHOCTI peajizalii aep)xaBHOT
MHUTHOI TONITHKM B YKpaini. Po3po0ieHo mpakTW4HI NpOmo3uIii 10710
MEePCIEeKTUBHUX LUBIXIB ajanTanii aJMIHICTPaTMBHOTO 3aKOHOJABCTBA
VYkpaian 10 3akoHonmaBcTBa E€Bpormeiickkoro Coro3y MmOA0 pearizarii
JIep)KaBHOI MHTHOI TOJNITHKK. HamaHo pexkoMmeHpamii Imomo omnTumizariii
CHUCTeMH CYO’€KTiB peamizallii Jep>kaBHOI MUTHOI TOJITHKH B YKpaiHi.
3anporoHOBaHO NUIAXH  MIJABUINEHHS €(QEKTUBHOCTI KOHTPOJIO 3a
peaiizalriero JepKaBHOT MUTHOI TIOJITHKH B YKpaiHi.

KarouoBi cjoBa: MuTHa TONITHKA, aJMiHICTPATUBHO-TIPABOBUI
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MEXaHi3M, aJIMiHICTpaTHBHE 3aKOHOJABCTBO, aIMiHICTPATHBHO-TIPABOBE
peryJIioBaHHs, peamisamis, Cy0’eKkTH, (OpMH, METOAH, AIMiHICTPATHBHO-
IOPUCIUKIIIHHA  JiSUTbHICTh,  aaMIiHICTPATUBHO-TIPOIICYPHA  TisUIbHICTD,
3a0e3mneueHHs], €(QEeKTHBHICTh, KPUTEPii OINIHKH, aJamnTailis, ONTHMIi3allis,
KOHTPOJIb.

AHHOTAIUA
HNBanoB C.B. AIMUHHCTpaTUBHO-TIPABOBOH MEXaHHM3M peaTH3aI[iH
roCcyJIlapCTBEHHOMN TaMO>KEHHOH TIOJIUTUKA B VYkpaune. -

Kesanuguxayuonnwiii nayunsiti mpyo nHa npagax pyKonucu.

Juccepramus Ha COMCKaHNE YYCHOW CTETICHH HOKTOpa FOPUIMYECKUX
Hayk 1o crieransHocTH 12.00.07 - atMUHHCTpAaTHBHOE MPaBO M IMPOIIECC;
(¢uHaHCOBOE  mMpaBo, HMHPOPMAIMOHHOE TIPaBO. -  XapbKOBCKHM
HAI[MOHAJIbHBIN YHUBEPCUTET BHYTPEHHUX JieN. - XapbkoB, 2018.

Juccepranusi TOCBsIIEHA aHAIW3Y aJAMHHHUCTPATHUBHO-IIPABOBOIO
MEXaHu3Ma peajM3aldd TOCYIAPCTBCHHOW TaMOXXCHHON TIOJIMTUKU B
VYxpaune. B pabote onpezenceHa CymHoOCTh TOCYJAPCTBCHHON TAMOXKEHHON
MOJUTHKH KaK OOBEKTa aJMUHUCTPATUBHO-IIPABOBOTO PETYIUPOBAHHUS.
BhieneHsl W mpoaHaIM3HPOBAaHBI 0a30BBIC (PYHKIUH TOCYAapPCTBEHHON
TaMOXKCHHOM TIOJIMTHKM Kak OOBEKTa aJMHUHHCTPATHBHO-IIPABOBOTO
peryaupoBaHusl. VYcraHosineHo, 4TO CTpaTeruuecKoi LIEJIbIO
TOCYJapCTBEHHON TaMOXEHHOW TONHUTHKHU SBISETCS OXpaHa TaMOXXECHHBIX
naTepecoB. ChopMupoBaH MepedeHb 3a7ad roCyIapCTBEHHON TaMOKeHHON
MOJMUTUKU. JlOKa3aHO, YTO HANpPABJICHHUS TOCYJAPCTBEHHOW TaMO>KEHHOU
MOJIUTHKHA B YKpPaWHE 3aBHCAT OT €€ CTPATETHUYCCKOW IeNIU U 0a3HpYHTCs
Ha TeX 3ajadax, U1 BEITIOJIHCHUS KOTOPHIX OHa ObLTa copMupoBaHa.
BbIsICHEHBI HAIpaBICHHUS pPeaTU3alud TOCYJApCTBCHHOW TaMOXKEHHON
noiuTuku.  PaccMoTpeHa — CTpyKTypa — aIMUHUCTPATUBHO-IIPABOBOTO
MeXaHHU3Ma peaju3aluu rocyJ1apCTBEHHON TaMOKEHHON MOJTUTHKH.

OmnpenenieH0  COBPEMEHHOE COCTOSIHUE IIPaBOBOIO  OOecTiedeHHs
peanu3aluy TOCYJApCTBEHHOW TaMOXXEHHOW TMOJMUTHKM B YKpauHe U
BBEISICHEHO MECTO B HEM aJMHHHCTPATHBHO-TIPABOBOTO PETYIUPOBAHUA.
[IpemmosxkeHo  cucreMy  CyOBEKTOB  pealM3allidl  TOCYAapCTBEHHON
TaMOXKCHHOH MONHUTHUKH (OPMHUPOBATH C YUETOM HX (PYHKIHOHAITBHOW
CHeNHaTu3airi. Y CTAaHOBJICHO, YTO K YUCIY aJMHHHCTPATHBHO-TIPABOBBIX
CPEICTB peann3alidil TaMOXKEHHON ITOMUTHKH IIeJIeCOO0Pa3HO OTHECTH:
MpaBoOBbIC (HOPMBI pPEATH3ALUU TAMOKCHHON IOJUTUKU (HOpMATHBHAS
COCTaBJIAMOMIAs);  METOABI  pealu3allii  TaMOXXCHHOW  TIOJIMTHUKHU
(uHCTpYyMEHTaNbHAs ~ cocTaBisomas). Oxapakrepu3oBaHbl  (GOpPMBI U
METO/Ibl pean3aluy TOCY1apCTBEHHON TaAMOKEHHOM MOJIUTHKH B Y KpauHe.
VYcTaHOBIIEHO, YTO OCHOBHBIMHU BUIAMH aIMUHUCTPATUBHO-TIPOLIETYPHOM
NESATEIPHOCTH CYyOBCKTOB pealu3allid TOCYIapCTBCHHOW TaMOXCHHOM
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TIOJIUTHKY SIBIISTIOTCSI TAMOXKEHHBIH KOHTPOJb, TaAMOXEHHOE O(OpMIICHHE,
yIUIaTa TaMOXXCHHBIX IIATEXEH M TOPSAIOK HX BBITONHEHHS;, PACKPBITHI
0COOCHHOCTH WX ocymecTBieHHs. OXapaKTepu30BaHBI TaKHE BUIBI
aJIMUHUCTPATUBHO-IOPUCTUKITNOHHON NESITEIHPHOCTH KaK: MPOM3BOJCTBO IO
memam 00  agMUHHCTPAaTHUBHBIX — [PABOHAPYHICHHWAX  (HapyIICHHE
TaMOKCHHBIX IPABIJI); OCYIIECTBICHIE IUCIMILIMHAPHOTO MPOM3BOJICTBA;
paccMOTpeHHe >Kallo0d TpakJaH WIM IOPUANYECKHX JIUI OTHOCHUTEIBHO
pelIeHui, NeHcTBUH MM Oe3NesTeNIbHOCTH CyOBEKTOB pean3alliy
roCyJapCTBEHHOM TaMOXEHHOM MOTUTHUKH.

OmnpezesleHO TOHATHE W 3HaYeHWe HWH(OPMAIMOHHOTO, KaJpOBOTO,
HayYyHOTO W  MaTepHaIbHO-TEXHUYECKOTO  O0CCHEUYEHMs  pealli3aliu
TOCYAAapCTBEHHON TaMOXEHHON TOJUTUKH B YkpauHe. OXapaKTepU30BaHbI
OCHOBHBIE 3JICKTPOHHBIE CEPBHUCHI, ()YHKIIMOHMPOBAHHE KOTOPHIX BBEACHO B
YKkpanHe B paMKax HHTETpAllid B MEXIyHApOAHOE WH(POPMAIIMOHHOE
cOOOIIECTBO M TPHBEICHUS HALMOHAJIBHBIX HH(POPMAIMOHHBIX CHCTEM B
chepe TaMOKEHHOTO KOHTPOJSI W  TaMOXCHHOTO O(OpMICHHS B
COOTBETCTBHUH C €BpOTeHCKIMHU cTaHmapTaMu. OOOCHOBAHO CYIIECTBOBAHHE
TpeX YpOBHEH HAaydHOro OOeCHeueHUs] peau3allii TOCyIapCTBEHHON
TaMO>KEHHOH MOJUTUKU: CTPATErMYeCKOro, TAKTHUECKOTO U ONEpPaTUBHOTO.
[pemmnoxeno pazpadorars [Topsmok MIaHUPOBaHU, 3aKa3a U MPHOOPETEHHs
T'ocynapcTBeHHOMN (HCKaNbHON CITy)K00H YKpanHbI U €€ TepPUTOPUATIbHBIMU
HOoJpa3AeNeHISIMU MaTepHaIbHO-TEXHUYECKUX PECYPCOB.

CchopMynupoBaHsl OCHOBHBIE KPHUTEPHUH OLEHKHA 3()(HEKTHBHOCTH
peanu3aluy TOCYJApCTBEHHOW TAMOXKEHHOW TIOJIMTHKKM B YKpauHe
(MHCTUTYIIHMOHATFHBIE, ’KOHOMHYECKHE, (PYHKIIMOHAIBHBIE, CONMAIbHBIC) U
PacKpBITO UX coxaepkaHue. Pa3paboTaHbl IpaKTHYECKHE MPEIIOKEHHUS 0
ajanTanud  aJMHHACTPATHBHOTO  3aKOHOJATENbCTBA  YKpPaWmHBI K
3akoHOmarenbcTBYy — EBpomeiickoro Coroza B cdepe  peanm3anuu
rOCYJapCTBEHHONW TaMOXEHHOW NOJWUTUKHU. J[OKa3aHO, YTO ONTUMHU3AIUS
CUCTEMBI CyObEKTOB PeaIU3allMU rOCyJapCTBEHHOH TaMOKEHHON TIOJINTHKU
TpeOyeT YTOUHEHHSI COMAECP)KAHMS LIEIEBOIO M KOMIIETCHIIMOHHOTO OJIOKOB
UX aJMUHUCTPATUBHO-TIPABOBOrO cTaTyca. [IpeanokeHsl MyTH NOBBILICHHS
3¢ PEKTUBHOCTH KOHTPOJIS 33 pean3aliell Tocy1apCTBEHHON TaMOKEHHOU
MOJINTUKH B Y KpauHe.

KiroueBble cnoBa: TaMOXKeHHas [MOJIMTUKA, aJMHHHUCTPATHBHO-
TIPaBOBOM MEXaHHU3M, aJIMUHUCTPATHBHOE 3aKOHOJIATEIBCTBO,
aIMUHUCTPATUBHO-TIPABOBOE  PETYIMPOBaHME, pealu3anus, CyOBEKTHI,
(OpMBI, METOIBI, aJAMHUHHCTPATUBHO-IOPUCAMKIIMOHHAS JIEATENbHOCTS,
aIMUHUCTPATUBHO-IIPOIICTypHAs JeSITeTHHOCTD, obecrieuenne,
3¢ EeKTHBHOCTD, KPUTEPUH OLIEHKH, aJanTaIlis, ONTUMHI3AIH, KOHTPOJIb.
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SUMMARY

Ivanov S.V. Administrative and Legal Mechanism of the
Implementation of the State Customs Policy in Ukraine. — Qualifying
scientific work as the manuscript.

The thesis for a doctoral degree by the specialty 12.00.07 —
administrative law and procedure; financial law; informational law. —
Kharkiv National University of Internal Affairs. — Kharkiv, 2018.

The dissertation is focused on the analysis of administrative and legal
mechanism of the implementation of the state customs policy in Ukraine. The
essence of the state customs policy as the object of administrative and legal
regulation has been defined in the work. The author has characterized the
objective, tasks and principles of the state customs policy in Ukraine. The areas
of the implementation of the state customs policy in Ukraine have been
generalized. The structure of administrative and legal mechanism of the
implementation of the state customs policy in Ukraine has been considered.

The current state of legal provision of the implementation of the state
customs policy in Ukraine has been determined; and the place of
administrative and legal regulation has been clarified. The system of subjects
of the implementation of the state customs policy in Ukraine has been
outlined. The forms and methods of the implementation of the state customs
policy in Ukraine have been characterized. The author has revealed the
peculiarities of administrative and procedural activity and administrative and
jurisdictional activity of the subjects of the implementation of the state
customs policy in Ukraine. The concept and significance of informational,
human resources, scientific and logistical provision for the implementation of
the state customs policy in Ukraine have been defined.

The author has worked out evaluation criteria of the effectiveness for
the implementation of the state customs policy in Ukraine. The author has
elaborated practical suggestions on perspective ways of the adaptation of
administrative legislation of Ukraine to the legislation of the European Union
in regard to the implementation of the state customs policy.
Recommendations on the optimization of the system of subjects for the
implementation of the state customs policy in Ukraine have been provided.
The author has offered the ways of increasing the effectiveness of control
over the implementation of the state customs policy in Ukraine.

Key words: customs policy, administrative and legal mechanism,
administrative  legislation,  administrative = and legal regulation,
implementation, subjects, forms, methods, administrative and jurisdictional
activity, administrative and procedural activity, provision, efficiency,
evaluation criteria, adaptation, optimization, control.
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	2. Аргументовано, що державна митна політика повинна формуватися з урахуванням її загальної мети, що будується на відповідних стратегічних цілях, чітко окресленому переліку завдань, що сприяють досягненню поставленої мети, та системі відповідних принципів, з неухильним дотриманням яких вона має формуватися та реалізовуватися. Саме це і складає систему концептуальних засад державної митної політики. Встановлено, що основною стратегічною метою державної митної політики є охорона митних інтересів. Сформовано перелік основних завдань державної митної політики: регулювання зовнішньої торгівлі; захист внутрішнього ринку; розвиток економіки України та її інтеграція до світової економіки; наповнення державного бюджету; запобігання та протидія митним правопорушенням та контрабанді; виконання зобов’язань, передбачених міжнародними договорами України, які стосуються переміщення товарів через митну територію; контроль за дотриманням митного законодавства всіма учасниками відповідних правовідносин; захист інтересів власного товаровиробника; здійснення митного контролю та митного оформлення товарів і транспортних засобів, що переміщуються через митний кордон України; здійснення верифікації сертифікатів походження товарів з України; створення сприятливого клімату щодо надання митних послуг; аналіз та управління ризиками з метою визначення форм та обсягів митного контролю; здійснення державного експортного контролю в межах чинного законодавства; запобігання та протидія корупції в митній сфері; охорона здоров’я та життя людей і тварин, навколишнього природного середовища, захист прав споживачів товарів, що ввозяться в Україну, тощо.  
	Запропоновано під принципами державної митної політики розуміти сукупність економічних та правових ідей, керівних положень, які обумовлені метою і завданнями митної політики, отримали своє нормативне закріплення та спрямовані на охорону митних інтересів як окремих громадян, групи осіб, так і держави в цілому. Доведено, що принципи державної митної політики можна класифікувати за певними критеріями: 1) в залежності від функцій держави (принципи формування митної політики та принципи реалізації митної політики); 2) в залежності від напрямків митної політики (принципи захисту митних інтересів, принципи забезпечення митної безпеки, принципи регулювання зовнішньої торгівлі, принципи захисту внутрішнього ринку, принципи розвитку економіки, принципи інтеграції до світової економіки); 3) в залежності від функціонального призначення митної політики (соціально-правові та спеціально-правові); 4) в залежності від територіальної спрямованості погодження інтересів (принципи зовнішньої економічної політики та принципи внутрішньої економічної політики). 
	3. Визначено основні напрями державної митної політики: 1) вивчення стану, аналіз виконання запланованої мети реалізації державної митної політики у таких сферах як: охорона митних інтересів, забезпечення митної безпеки України, регулювання зовнішньої торгівлі, захист внутрішнього ринку, розвиток економіки України та її інтеграція до світової економіки; 2) робота над підготовкою пропозицій щодо удосконалення правового інструментарію, необхідного для досягнення мети державної митної політики; 3) виконання норм чинного законодавства, що регламентує здійснення митної політики; 4) надання адміністративних (фіскальних та митних) послуг органами митного спрямування; 5) здійснення митного контролю за обігом товарів та предметів через митний кордон; 6) забезпечення організації функціонування органів митного спрямування; 7) реалізація заходів щодо запобігання та протидії контрабанді органами митного спрямування; 8) розгляд та притягнення до відповідальності суб’єктів, які вчинили правопорушення у сфері реалізації митної політики; 9) захист прав і свобод людини від неякісних та небезпечних для життя та здоров’я товарів та предметів; 10) міжнародна взаємодія та координація всіх суб’єктів митного спрямування на досягнення поставленої мети; 11) сприяння залученню інвестицій в економіку України; 12) захист інтересів вітчизняного виробника шляхом запровадження митно-тарифних адміністративно-правових засобів; 13) забезпечення національної безпеки в цілому та митної зокрема, тощо.  
	4. Аргументовано, що адміністративно-правовому механізму реалізації державної митної політики притаманні наступні особливості: 1) цілеспрямований регулятивно-охоронний і процедурний характер нормативно-регламентаційного впливу на впорядкування митних правовідносин у процесі реалізації державної митної політики; 2) узгоджена системна будова механізму адміністративно-правового регулювання державної митної політики характеризується відносною самостійністю її елементів та стійкими структурно-функціональними зв’язками між ними; 3) стадії механізму адміністративно-правового регулювання державної митної політики представлені в якості самостійних адміністративних процедур, кожна із яких має своє функціональне призначення і здатна вплинути на дієвість цього механізму в цілому; 4) в його основі знаходиться виключно державно-владна діяльність, неодмінним учасником чого виступає орган митного спрямування, реалізація повноважень та компетенції, закріплених нормами адміністративного законодавства, є необхідною умовою «працездатності» цього механізму; 5) сукупність правових засобів, що організовані специфічним чином у певній послідовності, спрямовані на впорядкування, регулювання, закріплення, розвиток й удосконалення митних правовідносин відповідно до цілей державної митної політики. Встановлено, що складовими адміністративно-правового механізму реалізації державної митної політики є: суб’єкти реалізації політики; адміністративно-правові норми, які регламентують безпосередній процес її реалізації; завдання та принципи реалізації державної митної політики; правовідносини, в межах яких відбувається практична реалізації приписів; форми та методи реалізації державної митної політики.  
	5. Встановлено, що в основі правового забезпечення реалізації державної митної політики особливе місце займає адміністративно-правове регулювання, яке здійснюється за допомогою системи актів адміністративного законодавства. Під адміністративно-правовим забезпеченням реалізації державної митної політики в Україні запропоновано розуміти систему нормативно-правових актів, що визначають сутність, завдання, напрямки митної політики держави, окреслюють коло публічно-правових відносин, в основі яких закладено охорону митних інтересів, забезпечення митної безпеки, регулювання зовнішньої торгівлі, захист внутрішнього ринку, розвиток економіки України та її інтеграцію до світової економіки, а також забезпечують правову регламентацію діяльності органів публічної адміністрації у сфері реалізації державної митної політики в Україні з метою підтримання балансу економічних та митних інтересів держави та приватних осіб. Запропоновано власний підхід до класифікації нормативно-правових актів, що забезпечують реалізацію державної митної політики. Охарактеризовано ключові нормативно-правові акти у цій сфері та сформульовано пропозиції щодо оптимізації процесу реалізації приписів, що у них містяться. 
	6. Аргументовано, що суб’єкти реалізації державної митної політики, будучи наділені властивим кожному з них адміністративно-правовим статусом, розрізняються завдяки цьому статусу за їх місцем та роллю у механізмі регулювання митних правовідносин в державі. Акцентовано увагу на важливості систематизації суб’єктів реалізації державної митної політики у Митному кодексі України. З’ясовано ознаки суб’єктів реалізації державної митної політики: 1) за функціонально-галузевою ознакою — це єдині носії виконавчої влади у сфері регулювання митних відносин, а їх статус закріплений в нормативних актах держави; 2) утворюють основу державного управління та державного апарату у вигляді організаційно оформленої системи з реалізації державної митної політики в Україні; 3) їх діяльність у сфері митних відносин є узгодженою та цілеспрямованою; 4) кожен з органів управління має певний адміністративно-правовий статус, специфічну компетенцію з окремих питань реалізації митної політики та здійснення митної справи та наділений для цього відповідними повноваженнями юридично-владного характеру; 5) справляють регулюючий вплив на всі види відносин державного та суспільного життя в митній сфері; 6) у межах своєї компетенції щодо регулювання митних відносин органи виконавчої влади самостійні в організаційному та функціональному відношеннях; 7) здійснюють специфічний вид державної діяльності, яка за змістом є виконавчо-розпорядчою щодо регулювання митних відносин; 8) основним змістом їх діяльності є здійснення за дорученням держави державного управління в митній сфері; 9) реалізація їх повноважень забезпечує досягнення мети виконавчо-розпорядчої діяльності в митній сфері.  
	7. Встановлено, що форми та методи реалізації митної політики є обов’язковим елементом механізму реалізації останньої та передбачають сукупність різноманітних засобів, прийомів і способів диспозитивного характеру, за допомогою яких застосовуються заходи тарифного та нетарифного регулювання, заходи адміністративного примусу (адміністративно-запобіжні заходи, заходи адміністративного припинення і адміністративні стягнення) превентивного та примусового характеру, спрямовані на запобігання та протидію контрабанді, протидію порушенням митних правил на всій митній території України. Виокремлено особливості адміністративно-правових засобів реалізації митної політики України. Розкрито особливості застосування таких адміністративно-правових засобів реалізації митної політики: 1) правові форми реалізації митної політики (нормативна складова); 2) методи реалізації митної політики (інструментальна складова).  
	8. У результаті з’ясування змісту таких понять як «митні процедури», «митні операції» та «митні формальності» сформульовано характерні ознаки митних процедур, які дозволяють відокремити їх від інших видів адміністративних процедур. Встановлено, що адміністративно-процедурна діяльність суб’єктів реалізації державної митної політики є сукупністю загальноприйнятих специфічних дій, що визначають послідовність прийняття управлінських рішень, здійснення дій та взаємодії між учасниками митно-управлінських відносин або оформлення індивідуально-конкретних справ і спрямовані на досягнення певного економічного результату та захист митних інтересів. З’ясовано, що основними видами адміністративно-процедурної діяльності суб’єктів реалізації державної митної політики є митний контроль, митне оформлення, сплата митних платежів та порядок їх виконання. Здійснено їх систематизацію за певними критеріями (зокрема, в залежності від митного режиму, що було обрано). У результаті аналізу особливостей здійснення вказаних процедур сформульовано проблемні питання, що виникають у ході їх реалізації, та запропоновано шляхи їх вирішення. 
	9. Аргументовано, що адміністративно-юрисдикційну діяльність суб’єктів реалізації державної митної політики слід розглядати у широкому та вузькому сенсі. У вузькому сенсі це врегульована нормами адміністративного права специфічна, державно-владна, підзаконна, виконавчо-розпорядча діяльність органів митного спрямування щодо вирішення правових спорів, що виникають у разі виявлення порушень митних інтересів. У широкому сенсі це врегульована нормами адміністративного права специфічна, державно-владна, підзаконна, виконавчо-розпорядча діяльність, яка реалізується шляхом окреслення в законодавстві обсягу повноважень органів митного спрямування щодо здійснення внутрішньоорганізаційних та зовнішніх процедур, пов’язаних з дисциплінарним провадженням, вирішенням адміністративних справ і застосуванням відповідних адміністративних санкцій до правопорушників та провадженням з розгляду скарг про порушення митних інтересів. Акцентовано увагу, що спільним для кожної із складових адміністративно-юрисдикційної діяльності є вчинення порушення митних правил, наявність спору про порушене право або порушення службової дисципліни. Охарактеризовано складові адміністративно-юрисдикційної діяльності суб’єктів реалізації державної митної політики.  
	10. Сформульовано поняття кадрового забезпечення реалізації державної митної політики як урегульованої нормами адміністративного права управлінської діяльності спеціально уповноваженого органу державної влади, діяльність якого спрямована на захист митних інтересів та забезпечення митної безпеки України, у напрямі створення умов для ефективної реалізації заходів із прогнозування та планування добору, підготовки, розстановки кадрів, підвищення їх кваліфікації та професіоналізму, оцінювання персоналу за ключовими показниками ефективності з метою забезпечення якісного вирішення завдань у сфері державної митної справи у поточному та майбутньому періоді. На прикладі діяльності Державної фіскальної служби України охарактеризовано основні напрями кадрового забезпечення: а) прогнозування та планування добору кадрів; б) розстановка кадрів (призначення, переміщення та звільнення з посади); в) підготовка кадрів; г) підвищення кваліфікації та професіоналізму кадрів; ґ) оцінювання персоналу за ключовими показниками ефективності з метою забезпечення якісного вирішення завдань у сфері державної митної справи. Визначено перспективні напрями оптимізації кадрового забезпечення реалізації державної митної політики. 
	11. Визначено, що під науковим забезпеченням реалізації державної митної політики варто розуміти систему наукових, науково-технічних, методологічних, організаційних заходів, спрямованих на вироблення ефективного, науково обґрунтованого  механізму реалізації державної митної політики, забезпечення митних органів необхідними унікальними ресурсами прогресивного розвитку, застосування яких дозволить створити необхідні передумови для захисту митних інтересів та забезпечення митної безпеки України, що у кінцевому результаті дозволить активізувати  розвиток економіки України та прискорити її інтеграцію до світової економіки. Обґрунтовано, що  якість наукового забезпечення реалізації державної митної політики безпосередньо залежить від: а) планування наукових розробок відповідно до вимог і потреб державної митної політики (що стосується науково-технічних розробок, то доцільність їх проведення слід додаткового погоджувати із Міністерством фінансів України); б) координування здійснення наукових досліджень з метою підвищення ефективності отримання наукових знань та їх запровадження у галузь митної справи; в) моніторингу здійснення науково-дослідних робіт для поліпшення ефективності їх виконання; г) створення умов для розвитку конкурентного середовища у сфері фінансування наукових досліджень; ґ) активізації міжнародної наукової співпраці, залучення міжнародних експертів з метою надання інформаційно-консультативних послуг, тощо. 
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