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В умовах ринкової економіки рівень за-

йнятості та безробіття в державі перед усім 
залежить від належного функціонування 
ринку праці, під яким в юридичній літера-
турі розуміють динамічну систему, що 
включає в себе комплекс соціально-
трудових відносин з приводу умов найму, 
використання й обміну робочої сили на 
життєві засоби, і механізм його самореалі-
зації, механізм попиту та пропозиції, що 
функціонує на основі інформації, яка над-
ходить у вигляді змін ціни праці (заробітної 
плати) [1, с.39]. В той же час, проявляючись 
через ринок праці, безробіття все-таки не є 
результатом функціонування тільки ринку 
праці. Подібний підхід випливає не тільки з 
того, що ринок праці органічно включений 
у систему ринкових зв’язків, а попит та осо-
бливо пропозиція робочої сили формуються 
за рахунок економічних і позаекономічних 
факторів. Загальноекономічний характер 
безробіття обумовлений ще і тим, що власне 
ринок праці, пропорції між попитом та про-
позицією праці формують зайнятість, а не 
безробіття. Безробіття, з одного боку, є ніби 
“виворотом” зайнятості, з іншого боку, за-
знає впливу від факторів, відмінних від тих, 
що формують зайнятість. Безробіття завжди 
розглядається в контексті зайнятості: збіль-
шення зайнятості, як правило, знижує без-
робіття, тоді як скорочення - збільшує її [2, 
с.164]. 
Безробіття наносить суспільству значний 

економічний, соціальний і моральний зби-
ток. Так, Е. Долан і Д. Ліндсей зазначають, 
що безробіття призводить до недовикорис-

тання виробничих потужностей і значних 
втрат в обсягах виробленого валового сус-
пільного продукту та національного доходу. 
Вчені пишуть: “Економічна система, що не 
цілком використовує пропоновані ресурси 
робочої сили, функціонує, не досягаючи 
межі своїх виробничих можливостей. Вели-
чина суспільного продукту, недоотриманого 
внаслідок існування безробіття, іноді може 
досягати сотень мільярдів доларів” [3, с.6]. 
Слід зазначити, що ступінь недовикорис-
тання виробничих можливостей суспільства 
в результаті безробіття піддається кількіс-
ному виміру. Так, американський економіст 
А. Оукен математично описав залежність 
між рівнем безробіття і відставанням фак-
тичного ВНП від потенційно можливого 
ВНП. Відповідно до закону Оукена, пере-
вищення на 1 % поточного рівня безробіття 
над рівнем безробіття при повній зайнятості 
дорівнює відставанню реального обсягу 
ВНП від потенційного ВНП на 2,5 % [4]. 
У той же час, на думку багатьох дослід-

ників, цей збиток не йде ні в яке порівняння 
з тим, як безробіття негативно впливає на 
життєві інтереси людей і систему суспіль-
них цінностей. Безробіття ставить людей у 
нестандартні ситуації, воно не тільки дефо-
рмує сформований економічний уклад, по-
гіршує фінансове становище, позбавляє мо-
жливості вести звичний спосіб життя. Воно 
якісно змінює сприйняття самих себе як 
особистостей, руйнує необхідний рівень со-
ціальної стабільності. Безробіття стало реа-
льним фактором бідності. Причому саме та-
кої бідності, що охоплює групи працеактив-
ного населення, освіченого і професійно 
підготовленого. 
Багато людей, що залишилися без роботи, 

зазнають дійсний психологічний шок: стра-
ждає їх людська гідність, оскільки вони від-
чувають себе не потрібними суспільству і 
родині. Психологічні потрясіння, пережиті 
безробітними, породжують хвилю злочинів, 
самогубств. Статистика показує, що ріст 
безробіття збільшує число розлучень та за-
хворювань [5, с.39]. Все це підриває фізичне 
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і моральне здоров’я суспільства. 
З огляду на вищезазначене, можна конс-

татувати, що безробіття – це, безперечно, 
негативне явище, яке наносить шкоду сус-
пільству, державі та окремій особистості, і з 
яким кожна держава повинна боротися, за-
стосовуючи як правові, так і економічні та 
соціальні механізми. Однак це явище вини-
кло не вчора, тому представляє певний інте-
рес дослідження цього явища в історико-
правовому розрізі, що і є метою статті. 
Як відомо, протягом свого існування 

людство по-різному ставилося до безробіт-
тя. Оцінки коливалися від сприйняття без-
робіття як великого соціального зла, з яким 
потрібно рішуче боротися за допомогою рі-
зних засобів, до явища, яке носить переваж-
но короткостроковий характер та не пред-
ставляє серйозної проблеми. Безробітних же 
протягом всієї історії то намагалися покара-
ти, то змусити працювати, причому робили 
це іноді, застосовуючи варварські способи, 
то надавали безробітнім матеріальну допо-
могу, яка в кінцевому рахунку збільшувала 
безробіття. Наприклад, у Давній Греції за 
безробіття з власної вини робітника призна-
чалося тяжке покарання. 
Взагалі ж, за часів античності безробіття 

вільних громадян спричиняли два фактори: 
1) зміна суспільних потреб з огляду на еко-
номічний розвиток міст-держав; 2) праця 
рабів. Застосування праці рабів призводило 
також до зниження рівня оплати праці віль-
них громадян. Такий стан справ у суспіль-
ному виробництві тих часів слугував приво-
дом до масових протестів вільних громадян, 
а це, у свою чергу, – до застосування дер-
жавами заходів, спрямованих на зниження 
безробіття (наприклад, завоювання нових 
територій, будівництво). Надалі така полі-
тика призвела до того, що держава була 
змушена утримувати своїх вільних грома-
дян, оскільки останні або взагалі не бажали 
працювати, або не могли конкурувати з ве-
ликими рабовласницькими господарствами 
[6, с.8]. 
Середні віки зазвичай вважаються промі-

жним, а також перехідним етапом до сучас-
ної епохи (нової і новітньої історії), від часу 
падіння Західної Римської імперії до пері-
оду Відродження і Реформації, тобто є пері-
одом, що складається з 10-12 століть, почи-
наючи з 476-го року. Середні віки стали пе-
ріодом зародження нової фази політичної і 
правової культури з особливими ознаками 
суспільного та духовного життя і соціальної 
структури (феодали-землевласники та воїни 
- і залежні від них люди), особливими взає-
минами держави з християнською церквою, 
зі звичайним правом і законами вічними і 
людськими. Одночасно відбувалося станов-
лення канонічного і мусульманського права, 
права міського, торговельного, морського, 
земського і помісного [7, с.219]. Що ж сто-
сується безробітних, то в цю епоху безробі-
тні могли розраховувати на милостиню, 
роздача якої у католицькій Європі вважала-
ся обов’язком кожного християнина. 
Однак вже за часів Реформації (ХVI ст.) 

жебрацтво стало вважатися ледве не гріхом. 
А оскільки жебраки, позбавлені милостині, 
були загрозою для суспільства, турботу про 
незаможних стала брати на себе держава. 
Так, перші закони, що регулювали життя 
безробітних, з’явилися в XVI столітті в Ан-
глії. У 1563 році був прийнятий закон, від-
повідно до якого всі нужденні в Англії по-
ділялися на три категорії: “достойні бідня-
ки”, до яких належали інваліди, вдови і си-
роти; “достойні безробітні” – особи, які мо-
гли і хотіли працювати, але не могли праце-
влаштуватися, і “недостойні бідняки”, – 
особи, які не працювали через відразу до 
праці. “Достойним біднякам” законом пе-
редбачалась “допомога під відкритим не-
бом”: їм роздавали одяг, їжу і гроші, “недо-
стойним біднякам” – різноманітні покаран-
ня, включаючи бичування і відрізання вух. 
“Достойні безробітні” за цим законом не 
отримували ні допомог, ні покарання. Од-
нак вже в 1576 році королівська влада зо-
бов’язала кожне місто Англії безкоштовно 
забезпечувати “достойних безробітних” си-
ровиною, а потім скуповувати в них готову 
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продукцію. XVII ст. почалось зі спроб за-
ставити безробітних працювати. З цією ме-
тою були засновані робітні дома, мешканці 
яких виконували певні роботи та отримува-
ли харчування та певну матеріальну допо-
могу. Вони повинні були підкорятися суво-
рому статуту цих закладів і нерідко підда-
валися суворим покаранням. 

Франція, яка в XVII ст. зіштовхнулася з 
проблемою масового безробіття, одним із 
шляхів боротьби з цим явищем обрала біржі 
праці, діяльність яких спрямовувалася на 
організацію працевлаштування безробітних. 
Так, перша біржа праці була створена у 
Франції в 1639 році. Іншим шляхом бороть-
би з безробіттям були національні майстер-
ні, утворені після ліквідації монархії у 
Франції, революційною владою. Національ-
ні майстерні за задумом авторів проекту по-
винні були забезпечити всіх безробітних 
роботою, причому зарплата в них мала бути 
рівною для всіх. Однак на практиці з цього 
вийшло щось на кшталт громадських робіт, 
які виконувалися бригадами безробітних. 
Працівники одержували по 2 франки на 
день, якщо вони працювали, і по 1,5 франки, 
якщо не працювали, причому виходити на 
роботу їм треба було тільки два дні на тиж-
день. За два місяці існування національних 
майстерень на них було витрачено 15 млн. 
франків, які доводилося виплачувати з 
держбюджету за рахунок підвищення пода-
тків. З огляду на великі обсяги державного 
фінансування і невеликий суспільний зиск 
від роботи цих закладів, 21.06.1848 року на-
ціональні майстерні були закриті урядом [8, 
с.82]. 

У XIX ст. для боротьби з безробіттям у 
промислово розвинутих країнах світу стали 
широко використовуватися біржі праці, які 
до початку XX ст. існували тільки на рівні 
міст. В Україні на початку ХХІ ст. існували 
лише приватні бюро праці (наприклад, в 
Одесі). У 1914-1917 рр. біржі праці стали 
організовувати міські управи (наприклад, у 
Харкові) [9, с.74].  

У цей же період для поліпшення матеріа-

льного становища безробітних все частіше 
почали використовувати добровільне стра-
хування. Так, протягом XIX ст. організації 
добровільного страхування під тією чи ін-
шою назвою виникають майже в усіх євро-
пейських країнах. Однак слід зазначити, що 
до кінця XIX ст. жодна країна світу не мала 
загальнонаціональної системи допомоги 
безробітним.  

У Російській імперії до початку ХХ сто-
ліття не існувало державних установ, робота 
яких була б спрямована на надання безробі-
тним допомоги. Усю турботу про них брали 
на себе робочі об’єднання і союзи. Відсут-
ність таких державних установ створювало 
на ринку праці хаос і плутанину. Це, у свою 
чергу, призводило до того, що одночасно за 
наявності величезної кількості безробітних 
питома вага робочих місць залишалися не-
зайнятими.  

З моменту жовтневої революції 1917 ро-
ку радянська влада робить певні кроки по 
закріпленню соціально-економічних прав 
громадян та організації працевлаштування і 
соціального захисту безробітних. Так, 
25.10.1917 р. рішенням II Всеросійського 
з’їзду Рад був створений Народний коміса-
ріат праці, завданнями якого було здійснен-
ня обліку і розподілу трудових ресурсів кра-
їни, розробка законодавчих актів про пра-
цю, організація допомоги безробітним.  

Важливу роль у боротьбі з безробіттям у 
перші роки радянської влади відігравали 
біржі праці, обов’язок створення яких був 
покладений на Народний комісаріат праці. 
Зауважимо, що перші біржі праці відкрили-
ся в колишньому СРСР вже в 1917 році. Фі-
нансування бірж праці здійснювалося за ра-
хунок державних коштів.  

В ті часи радянська влада для забезпе-
чення громадян роботою застосовує певні 
непопулярні заходи. Так, 03.09.1918 року 
був прийнятий Декрет РНК “Про заборону 
безробітним відмовлятися від роботи”, яким 
кожну працездатну особу було зобов’язано 
працювати за спеціальністю. Безробітні, які 
були зареєстровані на біржі праці, не малі 
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права відмовлятися від тимчасової роботи, 
від збирання врожаю та інших нагальних 
робіт. Порушники цих правил позбавлялися 
строком на 3 місяці грошової і натуральної 
допомоги, втрачали свою чергу на біржі і 
змушені були реєструватися на біржі знову 
як такі, що звернулися вперше. Також про-
тягом 1917-1918 років було прийнято, ще 
декілька декретів спрямованих на зниження 
безробіття в країні. Така правотворча діяль-
ність дала позитивні наслідки щодо стри-
мання безробіття вже у 1918-1919 роках.  

В той же час політика воєнного комуніз-
му, яка почала панувати у той час перетво-
рила всезагальність праці, як принцип соці-
алізму, у тотально мілітаризовану трудову 
повинність. 

Після закінчення громадянської війни, 
встановлений у результаті НЕПа новий со-
ціально-економічний уклад різко змінив по-
літику держави у галузі зайнятості населен-
ня. Весь колишній порядок регулювання 
руху робочої сили, створений у роки воєн-
ного комунізму, скасовувався. Скасовува-
лися примусове направлення на роботу, 
трудові мобілізації тощо. Однак біржі праці 
залишилися провідним органом розподілу 
та обліку незайнятої робочої сили. У ті часи 
діяльність бірж праці здійснюється за на-
ступними напрямками: реєстрація й облік 
безробітних; діяльність експертних груп; 
працевлаштування безробітних; трудова до-
помога; матеріальна підтримка; навчання 
безробітних [10].  

Як відомо, важливе значення для соціа-
льного захисту безробітних має матеріальна 
допомога, яка надається безробітним з різ-
них джерел. Слід зазначити, що радянською 
владою вирішенню цього питання надава-
лося першочергове значення. Свідоцтвом 
цього є затвердження ВЦВК та РНК 
11.11.1917 року Положення про страхуван-
ня на випадок безробіття, яке встановлюва-
ло систему державного забезпечення безро-
бітних за рахунок внесків роботодавців. У 
1918 році соціальне страхування було замі-
нено соціальним забезпеченням за рахунок 

державних асигнувань з бюджету. А вже 
15.11.1921 року Декретом РНК “Про соціа-
льне страхування осіб, зайнятих найманою 
працею” було відновлено соціальне страху-
вання осіб найманої праці. Страхування 
розповсюджувалось на всі види тимчасової 
та постійної втрати працездатності, на ви-
падок безробіття, а також смерті. Сплата 
страхових внесків була повністю покладена 
на підприємства і установи, причому на 
приватний сектор економіки - у підвищено-
му розмірі. 

У 1929-1930 рр. у зв’язку з проголошен-
ням курсу на повну зайнятість у колишньо-
му СРСР закрилися біржі праці (остання за-
крилася в 1930 році) та припинила своє іс-
нування програма соціального страхування 
на випадок безробіття. З цього моменту в 
історії СРСР наступив тривалий період, ко-
ли безробіття офіційно припинило існуван-
ня. Однак, як відомо, приховане безробіття 
в колишньому СРСР продовжувало існува-
ти. 

Що стосується промислово розвинутих 
країн світу, то вони на початку ХХ ст. піш-
ли по шляху створення систем державних 
бюро зайнятості та почали вибудовувати 
національні системи соціального захисту 
безробітних. Так, у 1911 році в Англії було 
запроваджене державне обов’язкове соціа-
льне страхування на випадок безробіття, яке 
спочатку охоплювало лише деякі галузі 
промисловості: металообробну, машинобу-
дівну, суднобудівну, деревообробну і буді-
вельну з кількістю працюючих 2,5 млн. осіб. 
На страховку міг розраховувати будь-який 
звільнений, якщо він сплачував страхові 
внески не менш 26 тижнів і якщо він не був 
звільнений за порушення трудової дисцип-
ліни. Тривалість виплат залежала від часу, 
протягом якого робітник сплачував внески 
(наприклад, якщо він вносив гроші протя-
гом 50 тижнів, то у випадку звільнення міг 
10 тижнів жити на страховку) [8, с.85]. До-
свід Англії щодо створення загальнонаціо-
нальної системи соціального страхування на 
випадок безробіття згодом перейняли й інші 
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країни. Так, після Першої світової війни да-
ний вид соціального страхування було та-
кож запроваджено в Німеччині, Австрії, 
Італії, Польщі. Однак дійсна революція в 
справі допомоги безробітним почалася тіль-
ки після другої світової війни. 
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В історико-правовому розрізі виконано дослідження безробіття як соціально та еконо-
мічно небезпечного явища. 

*** 
Попов С.В. Безработица, ее сущность и история борьбы с этим явлением 

В историко-правовому разрезе выполнено исследование безработицы как социально и 
экономически опасного явления. 

*** 
Popov S.V. Unemployment, its essence and a history of struggle against this phenomenon 

In history-legal a section research of unemployment as socially and economically dangerous 
phenomenon is executed. 




