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І. ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проєкту Закону України 

«Про внесення змін до Закону України “Про Національну поліцію” щодо удосконалення 
порядку проходження служби поліцейськими» 

1. Обґрунтування необхідності прийняття проєкту Закону
Забезпечення належних умов проходження служби в органах Національної поліції 

України є необхідною умовою формування сталого кадрового складу цього центрального 
органу виконавчої влади, підвищення загальної ефективності його роботи. 

Разом із вищевикладеним чинний Закон України «Про Національну поліцію» потре-
бує відповідного удосконалення, оскільки містить внутрішні суперечності, а також поло-
ження, які не відповідають чинному законодавству України. 

Так, у статтях 15 та 21 Закону у вимогах до керівного складу поліції йдеться про на-
явність у особи вищої повної юридичної освіти та досвіду роботи на керівних посадах не 
менше одного року. Справа в тому, що чинний Закон України «Про вищу освіту» не оперує 
терміном «вища повна юридична освіта». Стаття 5 цього Закону говорить, що підготовка 
фахівців з вищою освітою здійснюється за відповідними освітніми програмами на таких 
рівнях вищої освіти: початковий рівень (короткий цикл) вищої освіти; перший (бакалавр-
ський) рівень; другий (магістерський) рівень; третій (освітньо-науковий/освітньо-твор-
чий) рівень. Крім того, незрозумілою є галузь знань, за якою в керівного складу поліції має 
бути вища освіта. 

Так само термін «досвід на керівних посадах» протирічить принципу правової визна-
ченості, оскільки з нього незрозуміло, на яких керівних посадах та в яких органах влади 
мав би працювати претендент на посаду керівника територіального органу поліції. 

У ст. 61 Закону «Про Національну поліцію» вказано, що поліцейським не може бути 
особа, засуджена за умисне вчинення тяжкого та особливо тяжкого злочину, у тому числі 
судимість якої погашена чи знята у визначеному законом порядку. Таким чином, якщо 
особа з необережності вчинила тяжкий чи особливо тяжкий злочин і в неї погашена суди-
мість, вона може претендувати на службу в поліції, що викликає об’єктивні заперечення. 

Теж саме стосується умисного вчинення особою нетяжкого злочину або криміналь-
ного проступку, оскільки наявність умислу на вчинення кримінального правопорушення 
говорить про невідповідність моральних якостей особи вимогам поліцейської служби. 

У статті 67 Закону України «Про Національну поліцію» зазначено, що зарахування 
поліцейських наказами по особовому складу в розпорядження органів поліції для подаль-
шого проходження служби допускається в разі звільнення поліцейського з посади у 
зв’язку з виконанням дисциплінарного стягнення або виконанням висновку поліцейської 
комісії про невідповідність займаній посаді. 

Водночас відповідно до ст. 51 Закону України «Про Національну поліцію» основними 
повноваженнями поліцейської комісії є: 1) проведення відбору (конкурсу) на службу в ор-
гани (заклади, установи) поліції, крім прийому на навчання до вищих навчальних закладів 
зі специфічними умовами навчання, які здійснюють підготовку поліцейських; 2) прове-
дення конкурсу для призначення на вакантну посаду. 

Таким чином, надавати висновок про невідповідність займаній посаді поліцейська 
комісія не має права. Водночас відповідне повноваження, згідно зі ст. 57 Закону «Про На-
ціональну поліцію», мають атестаційні комісії. 
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З огляду на вищевикладені міркування та аргументи вважаємо за доцільне оптимі-
зувати зміст чинного Закону України «Про Національну поліцію» за розглядуваними на-
прямами. 

2. Мета прийняття проєкту Закону
Приведення положень Закону України «Про Національну поліцію» у відповідність до 

вимог законодавства про освіту, удосконалення переліку обмежень, пов’язаних зі служ-
бою в поліції, а також усунення внутрішніх протиріч цього Закону щодо визначення коле-
гіального органу правомочного надавати висновки про невідповідність поліцейського за-
йманій посаді. 

3. Загальна характеристика та основні положення проєкту Закону
Цим законопроєктом передбачається внесення змін до статей 15 та 21 Закону Укра-

їни «Про Національну поліцію» щодо приведення вимог до керівного складу поліції вимо-
гам Закону України «Про вищу освіту» та Постанови Кабінету Міністрів України «Про за-
твердження переліку галузей знань і спеціальностей, за якими здійснюється підготовка 
здобувачів вищої освіти» від 29 квітня 2021 року № 266. 

Проєктом також пропонується унормувати положення ст. 61 Закону України «Про 
Національну поліцію» щодо більш чіткого визначення обмежень, пов’язаних зі службою в 
поліції, а також внести зміни до ст. 67 Закону України «Про Національну поліцію» щодо 
визначення належного колегіального органу, який має право складати висновок про не-
відповідність поліцейського займаній посаді. 

4. Стан нормативно-правової бази в цій сфері правового регулювання
У цій сфері правового регулювання діє Конституція України, Закон України «Про На-

ціональну поліцію», Закон України «Про вищу освіту», Кримінальний кодекс України 

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація цього законопроєкту не потребуватиме витрат із Державного бюджету 

України. 

6. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття проєкту
Закону 

Реалізація акта після його прийняття здатна усунути внутрішні протиріччя між ок-
ремими положеннями Закону України «Про Національну поліцію», оновити вимоги до ке-
рівного складу поліції та привести їх у відповідність до чинного законодавства про освіту, 
а також більш чітко визначити обмеження, які пов’язані зі службою в поліції, у разі вчи-
нення особою кримінального правопорушення.
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ї 

по
га

ш
ен

а 
чи

 
зн

ят
а 

у 
ви

зн
ач

ен
ом

у 
за

ко
но

м
 п

ор
яд

ку
; 

21 )
ос

об
а,

 з
ас

уд
ж

ен
а 

за
 у

м
ис

не
 в

чи
не

нн
я 

не
тя

ж
ко

го
 з

ло
-

чи
ну

 т
а 

кр
им

ін
ал

ьн
ог

о 
пр

ос
ту

пк
у,

 у
 т

ом
у 

чи
сл

і с
уд

им
іс

ть
 я

ко
ї 

по
га

ш
ен

а 
чи

 з
ня

та
 у

 в
из

на
че

но
м

у 
за

ко
но

м
 п

ор
яд

ку
; 

3)
ос

об
а,

 я
ка

 м
ає

 н
еп

ог
аш

ен
у 

аб
о 

не
зн

ят
у 

су
ди

мі
ст

ь 
за

 в
чи

-
не

нн
я 

кр
им

ін
ал

ьн
ог

о 
пр

ав
оп

ор
уш

ен
ня

, к
рі

м 
ре

аб
іл

іт
ов

ан
ої

; 
…

 
Ст

ат
тя

 6
7.

 П
ер

еб
ув

ан
ня

 п
ол

іц
ей

сь
ки

х 
у 

ро
зп

ор
яд

ж
ен

ні
 

1.
За

ра
ху

ва
нн

я 
по

лі
це

йс
ьк

их
 н

ак
аз

ам
и 

по
 о

со
бо

во
му

 ск
ла

ду
в 

ро
зп

ор
яд

ж
ен

ня
 о

рг
ан

ів
 п

ол
іц

ії 
дл

я 
по

да
ль

ш
ог

о 
пр

ох
од

ж
ен

ня
 

сл
уж

би
 п

ід
 к

ер
ів

ни
цт

во
м 

по
са

до
ви

х о
сі

б,
 у

по
вн

ов
аж

ен
их

 п
ри

зн
а-

ча
ти

 н
а 

по
са

ди
 п

ол
іц

ей
сь

ки
х,

 д
оп

ус
ка

єт
ьс

я 
у 

ра
зі

: 
1)

зв
іл

ьн
ен

ня
 п

ол
іц

ей
сь

ко
го

 з
 п

ос
ад

и 
у 

зв
’я

зк
у 

з 
ви

ко
на

н-
ня

м 
ди

сц
ип

лі
на

рн
ог

о 
ст

яг
не

нн
я 

аб
о 

ви
ко

на
нн

ям
 в

ис
но

вк
у 

по
лі

-
це

йс
ьк

ої
 к

ом
іс

ії 
пр

о 
не

ві
дп

ов
ід

ні
ст

ь 
за

йм
ан

ій
 п

ос
ад

і, 
як

щ
о 

до
 к

і-
нц

я 
ви

зн
ач

ен
ог

о 
ст

ро
ку

 в
ик

он
ан

ня
 д

ис
ци

пл
ін

ар
но

го
 с

тя
гн

ен
ня

 
аб

о 
пр

от
яг

ом
 д

ес
ят

и 
дн

ів
 з 

дн
я 

ух
ва

ле
нн

я 
ви

сн
ов

ку
 п

ро
 сл

уж
бо

ву
 

не
ві

дп
ов

ід
ні

ст
ь 

не
 в

ир
іш

ен
о 

пи
та

нн
я 

пр
о 

по
да

ль
ш

е 
пр

ох
о-

дж
ен

ня
 н

им
 сл

уж
би

; 
…

 

Ст
ат

тя
 6

7.
 П

ер
еб

ув
ан

ня
 п

ол
іц

ей
сь

ки
х 

у 
ро

зп
ор

яд
ж

ен
ні

 
1.

За
ра

ху
ва

нн
я 

по
лі

це
йс

ьк
их

 н
ак

аз
ам

и 
по

 о
со

бо
во

му
 ск

ла
ду

в 
ро

зп
ор

яд
ж

ен
ня

 о
рг

ан
ів

 п
ол

іц
ії 

дл
я 

по
да

ль
ш

ог
о 

пр
ох

од
ж

ен
ня

 
сл

уж
би

 п
ід

 к
ер

ів
ни

цт
во

м 
по

са
до

ви
х о

сі
б,

 у
по

вн
ов

аж
ен

их
 п

ри
зн

а-
ча

ти
 н

а 
по

са
ди

 п
ол

іц
ей

сь
ки

х,
 д

оп
ус

ка
єт

ьс
я 

в 
ра

зі
: 

1)
зв

іл
ьн

ен
ня

 п
ол

іц
ей

сь
ко

го
 з

 п
ос

ад
и 

у 
зв

’я
зк

у 
з 

ви
ко

на
н-

ня
м 

ди
сц

ип
лі

на
рн

ог
о 

ст
яг

не
нн

я 
аб

о 
ви

ко
на

нн
ям

 в
ис

но
вк

у 
ат

ес
-

та
ці

йн
ої

 к
ом

іс
ії 

пр
о 

не
ві

дп
ов

ід
ні

ст
ь 

за
йм

ан
ій

 п
ос

ад
і, я

кщ
о 

до
 к

і-
нц

я 
ви

зн
ач

ен
ог

о 
ст

ро
ку

 в
ик

он
ан

ня
 д

ис
ци

пл
ін

ар
но

го
 с

тя
гн

ен
ня

 
аб

о 
пр

от
яг

ом
 д

ес
ят

и 
дн

ів
 з 

дн
я 

ух
ва

ле
нн

я 
ви

сн
ов

ку
 п

ро
 сл

уж
бо

ву
 

не
ві

дп
ов

ід
ні

ст
ь 

не
 в

ир
іш

ен
о 

пи
та

нн
я 

пр
о 

по
да

ль
ш

е 
пр

ох
о-

дж
ен

ня
 н

им
 сл

уж
би

; 
…
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