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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðîçêðèòòÿ ñóòíîñ-
ò³ òà âèçíà÷åííÿ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè 
ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðà-
âîâîãî ñòàíîâèùà äàíèõ îðãàí³â â³éñüêîâîãî 
óïðàâë³ííÿ ó ñèñòåì³ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî àäì³-
í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³ îáîðîíè. Àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèé ñòàòóñ öüîãî îðãàíó ïóáë³÷íîãî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³ îáîðîíè ìàº äîñèòü 
ñêëàäíó ñòðóêòóðó òà ñïåöèô³÷íó õàðàêòå-
ðèñòèêó éîãî åëåìåíò³â, óäîñêîíàëåííÿ ÿêèõ 
ìîæëèâå ëèøå ó âèïàäêó ´ðóíòîâíîãî àíàë³-
çó ñïåöèô³êè çàçíà÷åíîãî ñòàòóñó, ðîçêðèòòÿ 
ñóòí³ñíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ñêëàäîâèìè åëåìåíòà-
ìè. Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ ä³é äàñòü ìîæëè-
â³ñòü çàïðîïîíîâóâàòè â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿ 
ñòîñîâíî óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ äàíèõ îð-
ãàí³â, âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ¿õ ä³ÿëüíîñò³ 
â õîä³ ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ.

Àíàë³ç ïîïåðåäí³õ äîñë³äæåíü. Ð³çíèì 
àñïåêòàì ïèòàíü îáîðîíè òà îáîðîíîçäàò-
íîñò³ Óêðà¿íè ïðèä³ëÿëè óâàãó áàãàòî ÿê çà-
ðóá³æíèõ, òàê ³ â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ, ñåðåä 
ÿêèõ Ñ. Âäîâåíêî, Ì. Êóöèé, Î. Ë³ùèíñüêèé,  
Â. Ïàâëåíêî, Â. Ïàë³é, ². Ðóñíàê òà ³íø³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â³äïîâ³ä-
íî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 6 êâ³òíÿ 2011 
ðîêó ¹ 406/2011 «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñ-
òåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè òà Ïîëîæåííÿ ïðî 
Ãåíåðàëüíèé øòàá Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè» [1] 
Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè (äàë³ – Ì³íîáî-
ðîíè Óêðà¿íè) º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ 
³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 
Îêð³ì òîãî, Ì³íîáîðîíè Óêðà¿íè º îðãàíîì 
â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ, ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ 
ÿêîãî ïåðåáóâàþòü Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè.

Ì³íîáîðîíè Óêðà¿íè âõîäèòü äî ñèñòåìè 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ º ãîëîâíèì îðãà-
íîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ó 
âîºíí³é ñôåð³, ñôåð³ îáîðîíè ³ â³éñüêîâîãî 
áóä³âíèöòâà, à òàêîæ ó ôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ 

ïîë³òèêè ó ñôåðàõ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàõèñòó 
íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòó-
àö³é òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèêíåííþ, ë³êâ³äàö³¿ 
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ðÿòóâàëüíî¿ ñïðàâè, 
ãàñ³ííÿ ïîæåæ, ïîæåæíî¿ òà òåõíîãåííî¿ áåç-
ïåêè, ä³ÿëüíîñò³ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá, 
ïðîô³ëàêòèêè òðàâìàòèçìó íåâèðîáíè÷îãî 
õàðàêòåðó, ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, êîìïåòåíö³ÿ Ì³íîáîðîíè 
Óêðà¿íè ïîøèðþºòüñÿ íå ëèøå íà âèð³øåííÿ 
ïèòàíü ùîäî ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè ó âîºíí³é ñôåð³ òà ñôåð³ îáîðîíè, àëå ³ íà 
ñôåðè: à) â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà ó äåðæàâ³; 
á) öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ; â) çàõèñòó 
íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòó-
àö³é òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèêíåííþ, ë³êâ³äàö³¿ 
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é; ã) ðÿòóâàëüíî¿ ñïðàâè, 
ãàñ³ííÿ ïîæåæ, ïîæåæíî¿ òà òåõíîãåííî¿ áåç-
ïåêè, ä³ÿëüíîñò³ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá; 
ä) ïðîô³ëàêòèêè òðàâìàòèçìó íåâèðîáíè÷îãî 
õàðàêòåðó; å) ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðàçîì ç òèì, ÿêùî ïðîàíàë³çóâàòè ïîëî-
æåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè 
Óêðà¿íè» òà Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 6 êâ³ò-
íÿ 2011 ðîêó ¹ 406/2011 «Ïðî Ïîëîæåííÿ 
ïðî Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè òà Ïîëî-
æåííÿ ïðî Ãåíåðàëüíèé øòàá Çáðîéíèõ Ñèë 
Óêðà¿íè», òî ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ³ñíóâàíí³ 
ðîçá³æíîñòåé ùîäî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Ì³íîáîðîíè Óêðà¿íè 
â ïèòàííÿõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ñàìå âèäó óïðàâ-
ë³ííÿ, ÿêå êîìïåòåíòíå çä³éñíþâàòè äàíèé 
îðãàí ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â äîñë³äæó-
âàí³é ñôåð³. Òàê, ó ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
îáîðîíó Óêðà¿íè» âèçíà÷åíî, ùî Ì³íîáîðî-
íè Óêðà¿íè çä³éñíþº â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íå òà  
àäì³í³ñòðàòèâíå óïðàâë³ííÿ Çáðîéíèìè Ñè-
ëàìè Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè 6 êâ³òíÿ 2011 ðîêó ¹ 406/2011 «Ïðî 
Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè 
òà Ïîëîæåííÿ ïðî Ãåíåðàëüíèé øòàá Çáðîé-
íèõ Ñèë Óêðà¿íè» âèçíà÷åíî, ùî Ì³íîáîðîíè 
Óêðà¿íè º îðãàíîì â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ.



160 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 4. Òîì 2. 2015

Îäíàê, ÿêùî çä³éñíèòè àíàë³ç çàâäàíü, 
ôóíêö³é òà îáîâ’ÿçê³â Ì³íîáîðîíè Óêðà¿íè, 
òî âñå æ òàêè ñòàº î÷åâèäíèì, ùî Ì³íîáî-
ðîíè Óêðà¿íè çä³éñíþº íå ïðîñòî â³éñüêîâå 
óïðàâë³ííÿ, à â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íå òà àäì³-
í³ñòðàòèâíå óïðàâë³ííÿ, ïðè öüîìó íå ëèøå 
ùîäî ïèòàíü àäì³í³ñòðóâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë 
Óêðà¿íè.

Âò³ì, âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó Ì³íîáîðîíè Óêðà¿íè äàº 
ìîæëèâ³ñòü ñòâåðäæóâàòè ³ ïðî ìîæëèâ³ñòü 
çä³éñíþâàòè íå ëèøå â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íå 
òà àäì³í³ñòðàòèâíå óïðàâë³ííÿ, àëå é ïðî 
ðåàë³çàö³þ êàäðîâèõ ïîâíîâàæåíü äàíîãî 
îðãàíó â äîñë³äæóâàí³é ñôåð³. Òàê, â³äïîâ³ä-
íî äî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî îáîðî-
íè Óêðà¿íè òà Ïîëîæåííÿ ïðî Ãåíåðàëüíèé 
øòàá Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, â ÿêîìó ïåðåä-
áà÷åíî, ùî íà Ì³íîáîðîíè Óêðà¿íè ïîêëàäå-
íî: âèçíà÷àº ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè, ïåðåï³ä-
ãîòîâêè, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ â³éñüêîâèõ 
ôàõ³âö³â, ó òîìó ÷èñë³ ³íîçåìíèõ â³éñüêîâèõ 
ôàõ³âö³â, à òàêîæ ï³äãîòîâêè îô³öåð³â çàïàñó 
ç ÷èñëà ñòóäåíò³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
ä³â òà ë³öå¿ñò³â â³éñüêîâèõ ë³öå¿â ó â³éñüêîâèõ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ; âèçíà÷àº ïîðÿäîê ïðè-
çíà÷åííÿ îñ³á îô³öåðñüêîãî ñêëàäó íà ïîñà-
äè êîìàíäóâàííÿ (êåð³âíîãî ñêëàäó), íàóêî-
âèõ òà íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ (ïåäàãîã³÷íèõ) 
ïðàö³âíèê³â ó âèùèõ â³éñüêîâèõ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàäàõ, â³éñüêîâèõ íàâ÷àëüíèõ ï³äðîçä³ëàõ 
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, íàóêîâèõ (íàóêî-
âî-äîñë³äíèõ) óñòàíîâàõ òà â³éñüêîâèõ ë³öå-
ÿõ; áåðå ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ ë³öåíç³éíî¿ òà 
àêðåäèòàö³éíî¿ åêñïåðòèçè ñïåö³àëüíîñòåé ç 
ï³äãîòîâêè â³éñüêîâèõ ôàõ³âö³â ó âèùèõ â³é-
ñüêîâèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ òà â³éñüêîâèõ 
íàâ÷àëüíèõ ï³äðîçä³ëàõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàä³â òà ³í.

Ñàìå òîìó ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ïðèâå-
ñòè ïîëîæåííÿ ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
îáîðîíó Óêðà¿íè» òà Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî îáî-
ðîíè Óêðà¿íè òà Ïîëîæåííÿ ïðî Ãåíåðàëüíèé 
øòàá Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè» ó â³äïîâ³äí³ñòü 
òà âèçíà÷èòè, ùî «Ì³íîáîðîíè Óêðà¿íè º öåí-
òðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëü-
í³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà ÿêèé áåçïîñå-
ðåäíüî ïîêëàäåíî çä³éñíåííÿ â³éñüêîâî-ïîë³-
òè÷íîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà â³éñüêîâî-êà-
äðîâîãî óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ îáîðîíè».

Äîòðèìóþ÷èñü ïîïåðåäíüî âèçíà÷åíî¿ 
íàìè ó ï³äðîçä³ë³ 4.1. êîíöåïö³¿ åëåìåíò³â 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïóáë³÷-
íèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ îáîðîíè, 
öåíòðàëüíå ì³ñöå ñåðåä ÿêèõ â³äâåäåíî Ì³-
íîáîðîíè Óêðà¿íè, ââàæàºìî, ùî ðîçêðèòòÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó íåìîæëè-
âå áåç âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ éîãî ñòðóêòóðíèõ 
åëåìåíò³â, à ñàìå: çàâäàíü, ôóíêö³é, ïîâíî-
âàæåíü òà êîìïåòåíö³¿, à òàêîæ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ Ì³íîáîðîíè Óêðà¿íè.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Ì³íîáîðîíè Óêðà-
¿íè º:

1) ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ó âîºíí³é 
ñôåð³, ñôåð³ îáîðîíè ³ â³éñüêîâîãî áóä³âíèö-
òâà, ó ãàëóç³ îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ, â³éñüêî-
âî¿ îñâ³òè òà íàóêè;

2) çä³éñíåííÿ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íîãî òà àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî êåð³âíèöòâà Çáðîéíèìè Ñè-
ëàìè;

3) çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ â³éñüêîâî- 
òåõí³÷íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îáîðîíè;

4) ôîðìóâàííÿ â³éñüêîâî¿ êàäðîâî¿ ïîë³-
òèêè;

5) çä³éñíåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó êî-
îðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî 
ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè;

6) çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ó ñôåðàõ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàõèñòó 
íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòó-
àö³é òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèêíåííþ, ë³êâ³äàö³¿ 
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ðÿòóâàëüíî¿ ñïðàâè, 
ãàñ³ííÿ ïîæåæ, ïîæåæíî¿ òà òåõíîãåííî¿ áåç-
ïåêè, ä³ÿëüíîñò³ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá, 
ïðîô³ëàêòèêè òðàâìàòèçìó íåâèðîáíè÷î-
ãî õàðàêòåðó, à òàêîæ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿  
ä³ÿëüíîñò³.

Íàñòóïíèì ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Ì³íîáîðîíè 
Óêðà¿íè º ôóíêö³¿ äàíîãî îðãàíó, ÿê³ º ïîõ³ä-
íèìè â³ä çàâäàíü.

Ó òåîð³¿ ïðàâà ³ñíóº ð³çíîìàí³òí³ñòü äóìîê 
òà ï³äõîä³â ñòîñîâíî ñóòíîñò³ òà âèä³â ôóíêö³é 
àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Óçàãàëüíþþ÷è çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ ï³äõîäè 
ùîäî çì³ñòó ïîíÿòòÿ «ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ» ìî-
æåìî ñêàçàòè, ùî îäí³ íàóêîâö³ âèçíà÷àþòü 
äàíó êàòåãîð³þ ÿê: îñíîâíèé íàïðÿì ³ çì³ñò 
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà [2, c. 39]; ³íø³ – ÿê êîìï-
ëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâèõ âïëèâ³â îðãàíó, êîæíîãî ñòðóêòóðíîãî 
ï³äðîçä³ëó, ÿêèé ñëóãóº íàïðÿìîì äëÿ äî-
ñÿãíåííÿ ìåòè, ïîñòàâëåíî¿ ïåðåä ñèñòåìîþ 
óïðàâë³ííÿ [3, ñ. 43].

Íà íàøó äóìêó, ôóíêö³¿ Ì³íîáîðîíè Óêðà¿-
íè – öå ñóêóïí³ñòü ð³çíîâåêòîðíèõ íàïðÿìê³â 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó òà éîãî ñòðóêòóðíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ çàâäàíü, 
ÿê³ ïîñòàâëåí³ ïåðåä íèì ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðîçêðèâàþ÷è ñóòí³ñòü ôóíêö³é Ì³íîáîðîíè 
Óêðà¿íè, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çàëåæíî â³ä çà-
âäàíü, ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ ïåðåä äàíèì îðãàíîì, 
³ñíóº òàêîæ ð³çíîìàí³òí³ñòü âèä³â éîãî ôóíê-
ö³é.

Ó íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîãëÿäè 
íàóêîâö³â ùîäî ïèòàííÿ êëàñèô³êàö³¿ ôóíêö³é 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ðîçä³ëèëèñÿ íåîäíîçíà÷íî ³ 
òàêèì ÷èíîì.

Â.Â. Öâåòêîâà òà À.Ô. Ìåëüíèê ôóíêö³¿ àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ ïîä³ëÿþòü íà çàãàëüí³ (îñíîâ-
í³) òà îñîáëèâ³ (ñïåö³àëüí³, ñïåöèô³÷í³, àáî 
ôóíêö³¿ ñïåö³àë³çîâàíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ)  
[4, ñ. 263; 5, ñ. 87].

Ä.Ï. Çåðê³í çàçíà÷àº, ùî çàãàëüíèìè 
ôóíêö³ÿìè àäì³í³ñòðóâàííÿ º óí³âåðñàëüí³ 
âèäè (íàïðÿìè) ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷-
íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, â ìåæàõ ÿêèõ âèð³øó-
þòüñÿ íàéá³ëüø çàãàëüí³ çàâäàííÿ, ùî ìàþòü 
â³äíîøåííÿ äî âñ³õ ñóá’ºêò³â ³ îá’ºêò³â. Äî íèõ 
íàóêîâåöü ïðîïîíóº â³äíåñòè: ïðîãíîçóâàí-
íÿ, ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³þ, ðåãóëþâàííÿ, 
êåð³âíèöòâî, êîîðäèíàö³þ, êîíòðîëü òà îáë³ê 
[6, ñ. 54-56]. 

Íà äóìêó Ã.Ñ. Îä³íöîâà, äî îñíîâíèõ ôóíê-
ö³é àäì³í³ñòðóâàííÿ íàëåæàòü òàê³ ôóíêö³¿: 
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ïðîãíîçóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿, êî-
îðäèíàö³¿, ðåãóëþâàííÿ, ìîòèâàö³¿, îáë³êó, 
àíàë³çó òà êîíòðîëþ, ÿê³ ìîæíà çâåñòè ëèøå 
äî ÷îòèðüîõ òàêèõ ôóíêö³é, ÿê ïëàíóâàííÿ, 
îðãàí³çàö³ÿ, ìîòèâàö³ÿ ³ êîíòðîëü, ùî ÿâëÿþòü 
ñîáîþ «ñêîðî÷åíèé ñêëàä» ôóíêö³é [7, ñ. 15].

Â.ß. Ìàëèíîâñüêèé ïðîïîíóº ³íøèé ïå-
ðåë³ê îñíîâíèõ ôóíêö³é, â³äíîñÿ÷è äî íèõ  
ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâí³, åêîíîì³÷í³, ñîö³-
àëüí³, ãóìàí³òàðí³ ôóíêö³¿ [8, ñ. 210].

Òàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åí³ ï³äõî-
äè ùîäî çì³ñòó òà âèä³â ôóíêö³é àäì³í³ñòðó-
âàííÿ, à òàêîæ ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, 
ÿêèìè âèçíà÷åíî çàâäàííÿ Ì³íîáîðîíè Óêðà-
¿íè, ââàæàºìî, ùî ôóíêö³¿ Ì³íîáîðîíè Óêðà¿-
íè ïîä³ëÿþòüñÿ íà:

à) ïóáë³÷íî-ïðåäñòàâíèöüê³: çä³éñíþº â 
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíó ïîë³òèêó ùîäî 
îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³; ðîçðîáëÿº êîí-
öåïòóàëüí³ îñíîâè äåðæàâíî¿ êîñì³÷íî¿ ïî-
ë³òèêè â ÷àñòèí³, ïîâ’ÿçàí³é ç³ ñòâîðåííÿì òà 
âèêîðèñòàííÿì êîñì³÷íî¿ òåõí³êè â³éñüêîâîãî 
ïðèçíà÷åííÿ, à òàêîæ ðàçîì ³ç Äåðæàâíèì 
êîñì³÷íèì àãåíòñòâîì Óêðà¿íè – êîñì³÷íî¿ 
òåõí³êè ïîäâ³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ; ãîòóº òà âíî-
ñèòü äî Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ 
òîðã³âë³ Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ñòîñîâíî ìîá³ë³-
çàö³éíèõ çàâäàíü (çàìîâëåíü) íà ñòâîðåííÿ, 
âèðîáíèöòâî òà ðåìîíò îçáðîºííÿ, â³éñüêîâî¿ 
òåõí³êè, ³íøèõ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â; 
ïîäàº Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ 
ùîäî ïîòðåá Çáðîéíèõ Ñèë íà îñîáëèâèé ïå-
ð³îä, ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, ÿê³ âêëþ÷å-
í³ äî ñõåìè ìîá³ë³çàö³éíîãî ðîçãîðòàííÿ, âè-
õîäÿ÷è ç åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè; 
çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ ùîäî âèùèõ â³éñüêîâèõ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, â³éñüêîâèõ íàâ÷àëüíèõ 
ï³äðîçä³ë³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, â³é-
ñüêîâèõ ë³öå¿â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ï³äïîðÿäêó-
âàíí³ Ì³íîáîðîíè Óêðà¿íè, òà íàóêîâî-äîñë³ä-
íèõ óñòàíîâ, ÿê³ íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ 
Ì³íîáîðîíè Óêðà¿íè, çàáåçïå÷óº ¿õ ô³íàíñó-
âàííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó òà ³íø³;

á) ïðîãíîñòè÷íî-ïëàíóâàëüí³: ïëàíóº òà ðåà-
ë³çîâóº çàõîäè ùîäî ïðîòèä³¿ ³ íåéòðàë³çàö³¿ âî-
ºííî-ïîë³òè÷íèõ ðèçèê³â, âèêëèê³â, çàãðîç çàñòî-
ñóâàííÿ âîºííî¿ ñèëè ïðîòè Óêðà¿íè; çä³éñíþº 
ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã ³íôîðìàö³éíîãî ñåðåäî-
âèùà, âèÿâëÿº ïîòåíö³éí³ òà ðåàëüí³ ³íôîðìà-
ö³éí³ çàãðîçè â îáîðîíí³é ñôåð³, ïðîâîäèòü ïî-
ïåðåäæóâàëüí³ ³íôîðìàö³éí³ çàõîäè òîùî;

â) çàáåçïå÷óâàëüí³: çàáåçïå÷óº äîòðè-
ìàííÿ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè ³ îðãàí³-
çàö³ÿìè âèìîã çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ôîð-
ìóâàííÿ, çáåð³ãàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ çàïàñ³â 
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðåçåðâó; 
çàáåçïå÷óº æèòòºä³ÿëüí³ñòü Çáðîéíèõ Ñèë, 
¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ, áîéîâó òà ìîá³ë³çàö³éíó 
ãîòîâí³ñòü, áîºçäàòí³ñòü, ï³äãîòîâêó äî âè-
êîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü, çàñòî-
ñóâàííÿ, êîìïëåêòóâàííÿ îñîáîâèì ñêëàäîì 
òà éîãî ï³äãîòîâêó, ïîñòà÷àííÿ îçáðîºííÿ òà 
â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, ï³äòðèìàííÿ ñïðàâíîñò³, 
òåõí³÷íî¿ ïðèäàòíîñò³ òà ìîäåðí³çàö³¿ çàçíà-
÷åíîãî îçáðîºííÿ ³ òåõí³êè, ìàòåð³àëüíèõ, ô³-
íàíñîâèõ, ³íøèõ ðåñóðñ³â òà ìàéíà çã³äíî ç ïî-
òðåáàìè, âèçíà÷åíèìè Ãåíåðàëüíèì øòàáîì 
Çáðîéíèõ Ñèë â ìåæàõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ 
Äåðæàâíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè, ³ çä³éñíþº 
êîíòðîëü çà ¿õ åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì, 

îðãàí³çîâóº âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ íàäàííÿ ïîñëóã 
â ³íòåðåñàõ Çáðîéíèõ Ñèë òîùî;

ã) êîîðäèíàö³éíî-ñóáîðäèíàö³éí³: êîîðäè-
íóº ä³ÿëüí³ñòü íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ, ï³ä-
ïîðÿäêîâàíèõ Ì³íîáîðîíè Óêðà¿íè; îðãàí³çî-
âóº ôóíäàìåíòàëüí³ òà ïîøóêîâ³ äîñë³äæåííÿ 
â ³íòåðåñàõ ðîçðîáêè îçáðîºííÿ ³ â³éñüêîâî¿ 
òåõí³êè; íàäàº òåõí³÷íå çàâäàííÿ âèêîíàâöåâ³ 
äåðæàâíîãî îáîðîííîãî çàìîâëåííÿ ç³ ñòâî-
ðåííÿ, ìîäåðí³çàö³¿, çàêóï³âë³ îçáðîºííÿ, â³é-
ñüêîâî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè òîùî;

ä) åêîíîì³÷í³: âèñòóïàº çàìîâíèêîì ³ ôîð-
ìóº â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ Ãåíåðàëüíèì 
øòàáîì Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ïîòðåá, âèìîã 
òà ïð³îðèòåò³â îñíîâí³ ïîêàçíèêè äåðæàâíîãî 
îáîðîííîãî çàìîâëåííÿ ùîäî ðîçðîáëåííÿ, 
âèðîáíèöòâà, ìîäåðí³çàö³¿, ïîñòà÷àííÿ (çàêó-
ï³âë³), ðåìîíòó, çíèùåííÿ òà óòèë³çàö³¿ îçáðî-
ºííÿ, â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, â³éñüêîâîãî ìàéíà, 
âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ íàäàííÿ ïîñëóã òà ³íø³;

å) îðãàí³çàö³éí³: ðîçðîáëÿº òà ïîäàº â 
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íà ðîçãëÿä Ïðåçè-
äåíòîâ³ Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè ïðîåêòè çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; çä³éñ-
íþº çàáåçïå÷åííÿ ìîá³ë³çàö³¿ òà äåìîá³ë³-
çàö³¿ â Çáðîéíèõ Ñèëàõ òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ 
ôîðìóâàííÿõ; îðãàí³çîâóº ïëàíóâàííÿ, ìå-
òîäîëîã³÷íå, ìåòîäè÷íå, íàóêîâå, ô³íàíñîâå 
òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ çàõî-
ä³â ìîá³ë³çàö³éíî¿ ï³äãîòîâêè òà ìîá³ë³çàö³¿ ó 
Çáðîéíèõ Ñèëàõ; ðîçðîáëÿº Âîºííó äîêòðèíó 
Óêðà¿íè òà ïðîïîçèö³¿ äî Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè; çàòâåðäæóº ïîëîæåííÿ 
ïðî âèù³ â³éñüêîâ³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ³ â³é-
ñüêîâ³ íàâ÷àëüí³ ï³äðîçä³ëè âèùèõ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàä³â, ñòàòóòè âèùèõ â³éñüêîâèõ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â ³ â³éñüêîâèõ ë³öå¿â, ðîçðîáëÿº 
ïîëîæåííÿ ïðî â³éñüêîâ³ ë³öå¿ òà ³íø³;

º) ³íôîðìàö³éíà: ³íôîðìóº Ì³í³ñòåðñòâî 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè ïðî 
ñòàí ï³äãîòîâêè äî ïåðåâåäåííÿ äëÿ ðîáîòè 
â óìîâàõ îñîáëèâîãî ïåð³îäó ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ÿê³ íàëåæàòü äî ñôåðè 
óïðàâë³ííÿ Ì³íîáîðîíè Óêðà¿íè; âèäàº «Á³ëó 
êíèãó» ç ìåòîþ ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ 
ïðî ä³ÿëüí³ñòü Çáðîéíèõ Ñèë òà ³íø³;

æ) ñîö³àëüíà: ðîçðîáëÿº òà çä³éñíþº çà-
õîäè ùîäî ðîçâèòêó êóëüòóðè ³ äóõîâíîñò³ ó 
Çáðîéíèõ Ñèëàõ, â³éñüêîâî-ïàòð³îòè÷íîãî âè-
õîâàííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè; âèçíà÷àº çàõîäè, 
ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê ïðîô³ëàêòè÷íîãî íà-
ïðÿìó â îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ â³éñüêîâîñëóæáîâ-
ö³â Çáðîéíèõ Ñèë òà ôîðìóâàííÿ çäîðîâîãî 
ñïîñîáó æèòòÿ; ôîðìóº çàñàäè äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó ó 
Çáðîéíèõ Ñèëàõ òîùî.

Îòæå, ôóíêö³¿ Ì³íîáîðîíè Óêðà¿íè âèçíà-
÷àþòü ãîëîâíèé íàïðÿì éîãî ä³ÿëüíîñò³, øëÿõ 
äî äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè. Ç ìåòîþ 
âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü, ùî ïîñòàþòü 
ïåðåä öèì îðãàíîì, çà íèì ïîòð³áíî þðèäè÷-
íî çàêð³ïèòè ïåâí³ ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³, ÿê³ 
îêðåñëþþòüñÿ ó ïðàâ³ ÷åðåç âèä ³ ì³ðó ìîæ-
ëèâî¿ é íàëåæíî¿ âëàäíî¿ ïîâåä³íêè (ïîâíî-
âàæåííÿ), ñôåðó ¿¿ çàñòîñóâàííÿ (ïðåäìåòíó 
ï³äâ³äîì÷³ñòü) òà òåðèòîð³þ ä³¿ (òåðèòîð³àëüíó 
ï³äâ³äîì÷³ñòü). Ñóêóïí³ñòü çàçíà÷åíèõ åëå-
ìåíò³â ñòàíîâëÿòü çì³ñò ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ 
«êîìïåòåíö³ÿ».
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Âèñíîâîê. Óçàãàëüíèâøè çàâäàííÿ òà 
ôóíêö³¿ Ì³íîáîðîíè Óêðà¿íè, íà íàøó äóì-
êó, ïîâíîâàæåííÿ Ì³íîáîðîíè ìîæíà êëàñè-
ô³êóâàòè çàëåæíî â³ä íàïðÿìó ðåàë³çàö³¿ íà: 
à) äîçâ³ëüí³; á) àêðåäèòàö³éíî-àòåñòàö³éí³;  
â) êàäðîâ³; ã) îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³;  
ä) êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³; å) íîðìîòâîð÷³;  
º) ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.


