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MIHICTEPCTBO BHYTPIIIHIX CITPAB YKPATHH

XAPKIBCHKWI HAIIIOHAJIbHAM YHIBEPCUTET
BHYTPIIIHIX CITPAB

I'aaok Auapiii BosiogumupoBu4

VIIK 342.951[351.741:343.57](477)

AIMIHICTPATUBHO-ITPABOBI 3ACAJIA JIAJTBHOCTI
HAIIIOHAJIBHOI MOJIIIIT YKPATHM 111010 3ATIOBITAHHS TA
MPOTUIII HAPKOMAHII HA PETTOHAJIBHOMY PIBHI

CremianpHicTs 12.00.07 — aaMiHiCTpaTHBHE MPaBO 1 MPOIIEC;
(hinaHcoBe mpaBo; iHGopMaIliiiHe TPaBo

ABTopedepar
Jucepranii Ha 3700y TTs HAYKOBOTO CTYIEHS
KaHAUIAaTa IOPUIUYHUX HAYK

XapkiB — 2019



Hucepmayicro € pyxonuc.
Po6ota BukomHana B HaykoBo-moCHiZHOMY IHCTHTYTI ITyOIiYHOTO
npasa.

HaykoBwuii kepiBHUK:  JOKTOp IOpUAMYHHX HayK, Ipodecop,
3aCITy’KEHUU IOpUCT Y KpaiHu
Coxkypenko Banepiii BacuiboBuu,
["ostoBHE ynpaBiiHHS HAIlIOHAJIBHOT MOJIIIIT
B XapKiBchKili 00J1acTi, HAYaJIbHUK.

Odiuiiini omoHenTH: JIOKTOp IOpUANYHUX HayK, npodecop,
3aCITy’>KEHUH isid HAYKH 1 TEXHIKN
VYkpainu
Be3nanoBa Ogbra IropiBua,
Kadeapa MmominechbKol MisIbHOCTI Ta
myOMigHOTO anMiHICTpyBaHHS QaKyIbTETy
Ne 3 XapkiBCbKOTO HaI[iOHAJILHOTO
YHIBEPCHUTETY BHYTPILIHIX CIIPaB,
3aBilyBady;

KaHIUIAT FOPUINIHAX HAYK
I'poxoabcbkuii Bagum Ilerposuy,
XapkiBcbka MEIUIHA aKaJIeMist
TTICIISANILIIOMHOT OCBITH, JOIIEHT Kadeapu
MEHE/DKMEHTY Ta EKOHOMIKH B CiMEHHI i
METUITIHI.

3axuct Bigoynerscs 12 rpynus 2019 p. o 13:00 roxuni Ha 3acigaHHi
cnenianizoBanoi BueHoi paau J{ 64.700.01 y XapkiBCbKOMY HalliOHAILHOMY
YHIBEpCUTETI  BHYTPIIIHIX  COpaB 3a  agpecoro: M.  Xapkis,
npocr. JI. Jlannmay, 27.

3 muceprali€lo MoXKHa O3HaHOMHTHCH y Oibmiorerti XapKiBCHKOTO
HAIlOHAIFHOTO YHIBEPCHUTETY BHYTPILIHIX CIIPaB 3a aAPEcOi0: M. XapKiB,
npocr. JI. Jlannmay, 27.

ABTtopedepart poszicnanmii 8 nmuctonana 2019 p.

YueHnnii cexperap
crenianizoBaHoi BUEHOI paan JI. B. MorisieBcbkuii
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3ATAJIBHA XAPAKTEPUCTHUKA POBOTH

AxtyansHicte Temu. CrpiMKe TOIIMPEHHS HapKOMaHii Ta
HapKO3JIOYMHHOCTI 3[IHCHIOE JIECTPYKTUBHUI BIUIMB Ha 3OPOB’S JIFOJMHH,
CTaH 3aKOHHOCTI Ta MPaBOIOPSIKY B J€pXKaBi, CTBOPIOE 3arpo31 HAJIEKHOMY
(YHKIIOHYBaHHIO coOIlanbHOT cdepu Ta 3a0e3MeUeHHI0 HalliOHAJIBHOT
Oe3nexkn nepxkasu B Iiomy. ¥ 2011 pomi YkpaiHa mocina mepmie Micue
cepen KpaiH €BponH 3a KiTBKICTIO CIIOKMBAYIB 1H €KIIIHHIX HAPKOTHKIB HE 32
MeaumaHuM Tipr3HadeHHsM (201 Tuc.); ctaHom Ha BecHy 2019 poky Takmx
oci0 HamigyBasocs Bxke moHas 346 Tuc.

[lommpeHnHss HapkOoMaHIl CTBOPIOE ICTOTHY 3arpo3y HaIllOHaJbHIN
Oe3meri JepXKaBW, OCKIJTBKM HAPKOTHKH Ta HAPKOTHYHI PEUYOBHHH
MOTPAIUISIOTh Ha TEPUTOPIF0 YKpaiHW 3aBASKH isUTBHOCTI MiKHApPOJTHUX
HApKOCHH/IUKATIB, SIKUMH BHPOOJICHO C)EKTUBHUI MEXaHI3M MMOTPAILIIHHS 32
CIPUSIHHS OpPTraHi30BaHUX JWICPIB HAPKOTUKIB HA TEPUTOPiH0 KOHKPETHOI
Jiep)KaBH, 3IIHCHEHHS iX TPaH3WUTHOTO NepeMilieHHs Ta Oe3mnocepenHboi
peamizamii. KpiM TOro, MisIBHICTH WIOMO HE3aKOHHOTO MOIIMPCHHS
HapKOTMYHHX 3aco0iB  JyK€ YacTo IMOETHYEThCS i3  BUYMHECHHIM
NPaBOIIOPYIICHb, IOB’SI3aHMX 3 KOPYIIIEI0, TEpOpPU3MOM Ta IHIIAMH
(dopMamMH OpraHi3oBaHOI 3JOYMHHOCTI, IO y CBOIH CYKYITHOCTI CTBOPIOE
iCTOTHY 3arpo3y CTaHy 3aKOHHOCTI Ta TIPaBOMOPSAAKY SK Ha
3araJibHOJICPKaBHOMY, TaK 1 perioHAIbHOMY PiBHI.

Takox BapToO 3a3HAYWTH, 11O TONTUPEHHS HAPKOMAHIi 3aBJa€ iCTOTHOT
IIKOJIM  3JIOPOB’I0 JIFOJIMHM, 30Kpema depe3 mnomupeHHs BlJI-ingexmii,
3axpoproBaHocti Ha CHIJI, rematuris B 1 C, iHdekuiii, mo nepenaroTbes
cTaTeBUM LUIIXOM. Tak, craHoM Ha kBiTeHb 2019 poky B YkpaiHi HaiiBuImii
piBenp  mommpeHocti  BlJI-ingekuii  3apeectpoBano B Opechbkii,
JuinponerpoBekbkiii, MukonaiBebkiii oOmactsax, M. KuiB, KuiBchkii,
XepcoHchKiii Ta UepHiriBebKiit 00macTsx.

TakuMm 4MHOM, CHTyamis, IO CHOTOAHI CKianacsi y cgepi obiry Ta
BXXUBaHHS HAPKOTHKIB, HAPKOTUYHUX 3aCO0IB Ta MPEKypCOpiB, BUMAarae
HETaifHOTO BHUPIIIEHHS Ha MDKHAPOJAHOMY, 3aralbHOACPKAaBHOMY Ta
pETiOHATbHOMY ~ PIBHAX [UIAXOM CHCTEMaTHYHOTO MOHITOPHHTY Ta
CBO€YACHOTO BPETYJIIOBAHHS HAPKOCHUTYaIlil y HampsAMi YHOPSIKYBaHHS
TIPOIEIYPH JIETATLHOTO 00Ty HapKOTHKIB, BUPOOJICHHS JI€EBOTO MEXaHI3My
3MEHIICHHS O0CATY IMPOIIOHYBAHHS HAPKOTHKIB, 3HIDKEHHS IIONUTY Ha HHUX,
MOBEPHEHHS (peiHTerpalii) XBOpux Ha HapKOMAHIIO IO HOPMAJIBHOTO JKHUTTSL.
OxpeMo XOTiIOCS © HATOJOCHUTH, MO MISUTBHICTh MIOJO 3amoOiraHHs Ta
npotuaii HapkoMmaHii Mae OyTW Opi€HTOBaHa He JIMIIE Ha JIKyBaHHS
HapKOMaHil K XBOpOOW; 3Ba)Kal0UM Ha Te, L0 HAapKOMaHis € COIajbHO
HEOE3NCYHUM SIBHIIIEM, Ma€ OYTH BUPOOJICHWN KOMIUICKCHUHN MifXiJa, SKHA
Mae mependadaTH peai3allifo BiANOBIIHAX NPEBEHTHBHUX, KOHTPOJIBHUX,



JKyBaTbHO-TPO(ITAKTHIHUX, METUKO-COLIAIEHAX Ta KapalbHUX 3aXO0/iB.

Opranu HamioHansHOI moitiii YKpaiHu € 0THUM 3 OCHOBHUX CY0’€KTIB
peadmizariii aep)kaBHOI TONITHKA CTOCOBHO HApKOTHKIB, OCKUILKA Ha HHUX
MIOKJIA/IA€ThCA OOOB’SI30K IIOMO Oe3MocepeHpOi MPOTHIIT HE3aKOHHOMY
00ir'y HapKOTHKIB, BHSBICHHS, HEIOMYIICHHS BYWHEHHS Ta PO3KPUTTS
BIIMTOBITHIX 3JI0YMHIB, MPOBEICHHS OIEPaTHBHO-PO3IIYKOBHX 3aXOJIB Ta
poQUIAKTUYHOT POOOTH 3 HACCIICHHAM. Y CY4aCHHX YMOBAX TaKa MisUTbHICT
Mae OyTH crpsMOBaHa Ha IMOUIYK HIISIXIB pealtizarii Aep»aBHOI MOJITHKA
1110/10 HAPKOTHKIB 3 ypaxyBaHHSAM CIIEIU(iKH KOHKPETHOTO PErioHy.

[IpoOnemarnka 3’CyBaHHS CYTHOCTI HisUTBHOCTI IIOJO 3aMOOIraHHs Ta
npoTHAil HapKOMaHii B IIJOMy Ta y cdepi MiSUIbHOCTI OpraHiB HOJILi
VYkpaiHu o0 NPOTHJIIT HelleralbHOMY 00Iry HApKOTHKIB, 30KpeMa 3HAKIILIa
CBOE BHCBITJIEHHS Y HAYKOBHX TpaIliX TaKUX YKPATHCHKUX Ta 3apyOiKHUX
YYeHHX-IOPUCTIB (Tlepemycim, (axiBIiB y Tady3i aJMIHICTpaTHBHOTO IpaBa)
sk:  B.B. ABep’snoB, O. M. baanypka, [I. M. baxpax, O.I. be3nanosa,
C. T.  Dbparems, IO.II. burak, B.B.Tamynsko, B.M. I'apamyx,
O.Il. TI'ermanens, 1. I1 Tomocuivenko, I'. B. Topsmka, C.M. 'ycapos,
O. B. J[Ixadapora, T.O.Komomoern, B.K. Kommakos, A. T. Kom3ioxk,
K. b. Jlesuenko, M. II. Jlereupkmii, H. A. Jlyxenpka, O. 1. MukoneHko,
O.M. My3nuyk, C. M. IlaBkoBm4, B. M. Ilmimkin, B. Bb. Ilvenin,
0. 10. Cammanosa, O. 0. Cunsecbka, B. B. Cokypenko, O. M. Crpinblis,
B. T'. ®arxyrainos, B. 1. ®emuk, P. B. lamosain, C.O. [latpasa tomo. [Iparri
3a3HAYCHHUX YUYCHHUX CTAaHOBJATH OCHOBY (DOpMYBaHHS HAYKOBHIX IiJXOJIB
0 aHaji3y mpoOieM MisUTbHOCTI OpraHiB modimii y cdepi 3anmobiranHs Ta
mpotuaii HapkoMmasii. OnHaK, IO CTOCYEThCA CHEHU(IKH TiSUTBHOCTI
OpraHiB mouimii MOA0 3amo0iraHHs Ta TPOTHAII HapKoMaHii camMe Ha
pEeTiOHAIBHOMY DiBHI, y paMmKax JAWCEpPTAIlifHOTO JOCTIDKEHHS 3
BHKOPUCTAHHSIM 3J00YTKIB aIMIiHICTPaTHBHO-TIPaBOBOI HAyKH JaHa
TeMaTHKa BUCBITIIEHAa BKpail (parMeHTapHO.

TakuM 4YHMHOM, HEOOXIMHICTH MiABHIICHHS e(EKTHBHOCTI peanizarii
JIep’)KaBHOI TIOJITUKM 1100 HApKOTHKIB Ha pEriOHaJbHOMY piBHI Ta
onTHMIi3alil MiSTTBHOCTI OpraHiB MOJILIi y [bOMY HampsiMi, HEJOCTATHICTb
TEOPETUYHOTO MiJAIPYHTS, HASBHICTh 3aKOHOJABYMX MPOOIEM 00YMOBIOIOTH
aKTYaJIbHICTh KOMIUICKCHOTO JIOCHI/DKCHHS CYTHOCTI Ta OCOOJNHBOCTEH
a/IMIHICTPaTHBHO-TIPAaBOBHX 3acaj AisuibHocTi HarioHansHOT mosinii 1mono
3aro0iraHHs Ta MPOTHIiT HAPKOMaHil Ha perioHATLHOMY PiBHI.

3B’s130K po0OTH 3 HAYKOBHMM MporpaMamMH, MJIaHAMH, TeMaMH.
PoGora Bukonana BignoBimHO a0 Ctpaterii nep>kaBHOI TOJITHKA MO0
HapKOTHKIB Ha mepion g0 2020 poky, 3aTBepmkeHOi Po3mopsmkeHHIM
Kab6inery MinictpiB Ykpaiau Bix 28.08.2013 p. Ne 735-p., mynkris 1.1, 1.5,
22,24, 35,513, 5.15 IlpiopureTHHX HampsIMKiB HAYKOBOTO 3a0€3MEYCHHS
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ISUTBHOCTI OpraHiB BHYTPIMIHIX ciipaB Ykpainu Ha mepiox 2015-2019 poxkis,
3arBepkeHnx HakazoM MBC VYkpainm Bim 16 Oepesns 2015 p. Ne 275,
nynktiB 1.3, 1.5, 1.8, 1.12, 1.14, 2.3, 2.13, 3.3, 3.4, 8.4, 8.8, 8.12, 8.14
[IpiopureTHNX  HANpsIMiB ~ HAYKOBHX  JIOCHIKEHh  XapKiBCHKOTO
HAI[IOHAJILHOTO YHIBEPCHUTETY BHYTPIIIHIX crmpaB Ha mepiom 2016-2019
pPOKiB, CXBaJleHMX BdeHoro pamoro  XapKiBCBKOTO  HAI[iOHAJIBHOTO
YHIBEpCHTETY BHYTpimmHiX cmpaB 23 motoro 2016 p. (mpotokom Ne 2),
KOMIUICKCHUX HAayKOBO-JOCHIAHUX TeM XapKiBCHKOTO HAIiOHAIBLHOTO
VHIBEPCUTETYy BHYTpIIIHIX COpaB «3aKOHOTBOpYa Ta 3aKOHOJaBYa
IisUTbHICTE B YKpaiHi» (nepxkaBHUM peectpaniinuii Homep 0113U008189),
«Peamizamis Ta yIOCKOHAJICHHS AaIMIHICTPATHBHOTO 3aKOHOIABCTBA
VYkpainu» (nepxkaBHHH peectpauiiiHuit  Homep 0113U008197), miany
HayKOBO-JOCTITHAIIbKOI ~ pobotm  HaykoBO-7OCHIMHOTO  iHCTHTYTY
myOmigyHoTO TpaBa «[IpaBoBe 3abe3medeHHs MpaB, CBOOOI Ta 3aKOHHHX
iHTepeciB Ccy0’€KTiB MyOJIYHO-TIPAaBOBUX BiIHOCHH» (HOMEp AepKaBHOL
peectpartii 0115U005495).

Meta i 3apaui gociigxeHHsi. Mera JAUCEPTAIHHOTO JTOCHTIIKSHHS
TIOJIATAaE B TOMY, 00 Ha OCHOBI aHaNi3y iICHYIOUMX HAYKOBUX IiIXOIIB, a
TaKO)K YUHHOTO 3aKOHOJABCTBa YKpalHM 1 NpPaKTUKKA WOro peaizamii
BU3HAYHTH CYTHICTH Ta OCOOJHMBOCTI aJMiHICTPATUBHO-IIPABOBHX 3aca
nisutbHOCTI  HamioHanmpHOi moumimii  momo  3amoOiraHHs  Ta  MPOTHIL
HapKOMaHii Ha perioHaJbHOMY PIBHI, @ TAKOX IUISIXU IX YZAOCKOHAJICHHSI.

JIs mocsITHeHHST 3a3HAYCHOI METH B JUCEPTallii HEOOXITHO BUPIIIUTH
Taki OCHOBHI 3a0ayi:

— BU3HAUUTH CYTHICTh AISUTLHOCTI IIOAO 3amoO0iraHHs Ta MPOTHIIT
HapKoOMaHii Ha peTioOHaJbHOMY PiBHI SK 00’€KTa aMiHICTPATHBHO-IIPABOBOTO
peryJIroBaHHS;

— oxapakTepusyBatu micie HamioHanbpHO1 mouinii YKpaiHu B cucteMi
cy0’€eKTiB 3amo0iraHHs Ta MPOTHAIl HAPKOMaHii Ha perioHaIFHOMY PiBHI;

— PpO3KpUTH TIPaBOBI 3acamu AisvibHOCTI HamioHanmpHOT —mOimit
VYxpainu oo 3arnobiraHHs Ta NPOTHIIT HApKOMaHii Ha perioHaJbHOMY piBHI
Ta 3’ACYBATH MICIIE Cepell HUX HOPM aJIMiHICTPATUBHOTO 3aKOHO/IABCTBA;

— OKPECJIUTH 3MICT IIPEBEHTUBHOI JIiSUIBHOCTI TEPUTOPIAIbHUX OPTaHiB
HamionaneHoi momitii Ykpaiau y cdepi ynopsimkyBaHHs 00iry HApKOTHUIHUX
3ac00iB Ta TICUXOTPOITHUX PEYOBHH, iX aHAJIOTIB 1 MPEKYPCOPIB;

— HauaTh 3arajbHy XapakTePHCTHKY OCOOJIMBOCTEH  PO3IIIsiLy
TEPUTOPIUTGHUMH  OpraHaMH TIONIIii crmpaB TPO  aJAMiHICTpaTHBHI
TIPaBOIOPYIIICHHSI, TIOB’sA3aHi 3 HE3aKOHHUM BHUPOOHHIITBOM, MPHUIOAHHSIM,
30epiraHHsM, TEPEeBE3CHHAM, TEPECHUIIAHHAM HAapKOTHYHUX 3aco0iB abo
TICHXOTPOITHUX PEYOBHH 0€3 MeTH 30yTy B HEBEIMKUX PO3Mipax;

— ONpaIfoBaTH HANpsMH B3a€MOJIi TEPHUTOPIALHUX OPTaHIiB



HamionansHo1 moitii YkpaiHu 3 opraHaMu JepKaBHOI BJIaIH, HACSTICHHSM,
TEPUTOPIUTEHUMH TPOMaiaMH, IHCTUTYTaMH TPOMAASHCHKOTO CYCITUILCTBA,
MDKHApOIHUMH OPTaHi3aIisiMi Ta 3aco0aMu MacoBoi iHdopmarlii 3 METor
3MEHIIIEHHST HAPKO3aJIeXKHOCTI cepe]l HaceeHHs Y KpaiHu;

— y3arajJbHUTH 3apyODKHUI JOCBIA MISUIBHOCTI TOMNIMIT  IIOI0
3amo0iraHHs Ta TPOTHAIl HapKOMaHii Ha perioHaJbHOMY piBHI Ta
OTIPAIFOBATH MOXIIMBOCTI 1Or0 BUKOPUCTAHHs B YKpaiHi;

— HaJaTH PEKOMEHJANii II0J0 PO3BHUTKY aJMIiHICTPATUBHOTO
3aKOHOJJABCTBA B YAaCTHHI VIOPAIKYBaHHS IisUIBHOCTI HarioHampHOT
noiinii  YkpaiHu 1mono 3amoOiraHHs Ta MpOTHIII HapKkoMaHii Ha
perioHabHOMY PiBHI.

006 ’exmom docniddicenHs € CYCIUTbHI BITHOCHHH, 0 BUHUKAIOTH ITiJ
gac misutbHOCTI HamionanmpHOi mosmimii momo 3amoOiraHHS Ta TPOTHIIT
HapKOMaHii Ha perioHAILHOMY PiBHi.

Ilpedomemom Oocniddicennss € aaMIHICTPATUBHO-TIPABOBI  3acaau
nmismpHOCTI  HariomanmpHOT momimii  moxo 3amoOiraHHs Ta TPOTHIIl
HapKOMaHii Ha PerioHAILHOMY PiBHI.

Meroau mochaimkeHHsl. BinmoBigHo 10 MeTH 1 3a1a4 AOCIIIOKEHHS B
poOOTI BHKOPHCTAHO CYKYIHICTH METOXNIB Ta NPHHOMIB HAayKOBOTO
Mi3HAHHSI — SK 3aralbHOTCOPETHYHUX, TaK 1 CICHiaTbHOHAYKOBUX. 3a
JIOLIOMOTOI0  THOCEOJIOTIYHOTO METOAY JOCII/DKEHHS OyJIo BH3HAYCHO
CYTHICTh JISUIBHOCTI 1100 3amoOiraHHs Ta TPOTHAIl HapKOMaHii Ha
perioHaTIbHOMY DiBHi sSIK 00°€KTa aJJMiHICTPAaTUBHO-ITPABOBOTO PEryIFOBAHHS,
0XapaKTEePH30BaHO MICIe TMOJIIT B CHCTEMI CYO’ €KTIB 3amoOiraHHs Ta
MPOTHIIi HApKOMaHii Ha perioHadpbHOMY piBHI (mimposmimm 1.1, 1.2).
BukopuctaHHsi METOly CUCTEMHOTO aHajli3y J03BOJMIIO OKPECIUTH IPAaBOBI
3acaay MiSUTBHOCTI TOJIMIT MIOJ0 3armoOiraHHs Ta MPOTHIIT HapKoMaHii Ha
perioHalbHOMY  piBHI Ta  3’ACyBaTd  Micle cepell HHX  HOPM
aJIMiHICTPAaTUBHOTO  3aKOHOJABCTBA, OKPECIUTH 3MICT TPEBEHTHUBHOL
JUSTIBHOCTI TEPUTOPIAVIBHUX OpTraHiB momiuii y cdepi yrnopsakyBaHHs oOiry
HapKOTHYHHX 3aCO0IB Ta ICHUXOTPOITHUX PEUOBHH, IX aHAJIOTIB i IIPEKYPCOPIB,
OIpAIlfOBaTH HAIPSIMM B3a€EMOJIi TEPUTOPIAIbHUX OpraHiB mHomimii 3
OpraHaM¥ JICp>KaBHOI BJIJH, HACCICHHSM, TEPUTOPIATEHUMHU TpOMalaMH,
IHCTUTYTaMH TPOMAJSIHCBKOTO CYCIIJIbCTBA, MKHAPOIHUMH OpraHizalisiMu
Ta 3ac00aMH MacoBoOi iH(OpMAIli 3 METOI 3MCHIICHHS HAapKO3AJIC)KHOCTI
cepen HaceneHHs (miaposmimm 1.3, 2.1, 2.3). ITopiBHSUTEHO-TIPaBOBHIA METO]
BUKOPHCTAaHO 3 METOI0 BHUCBITICHHS CTaHy aJMiHICTPaTHBHO-IIPABOBOTO
perymoBanHs misutbHOCTI CrieliaizoBaHOi aHTUKOPYIIIHHOI TPOKYpaTypH,
cucTeMaTHu3arii  3apyOiKHOTO  JIOCBiAy  MisIIBHOCTI  TOMIIii MO0
3amo0iraHHs Ta TPOTHIIl HApKOMaHii Ha perioHaJbHOMY piBHI Ta
OKPECJICHHSI MOXJIMBOCTEH HOro BHKOpHCTaHHA B YkKpaiHi (migposain 3.1).
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BukopuctanHsi HAYKTHBHOTO METOJY JO3BOJIMJIO TMiJATBEPANTH BHUCHOBOK
PO HEOOXiTHICTh OHOBJICHHS aIMiHICTPATHBHOTO 3aKOHOJIABCTBA B YaCTHHI
YHOOPSOKYBAaHHS IISIBHOCTI TOJNIIiT IIOMO 3amo0iraHHd Ta TPOTHIIT
HapKOMaHii Ha perioHaIbHOMY piBHI (Tmiapo3ain 3.2).

HaykoBo-TeopeTnuHe  MIAIPYHTS  [Uisi  BUKOHAHHS  JHCEepTarlii
CTaHOBJIATH HAYKOBI mparli (axiBiiB y raiy3i ¢imocodii, Teopii ynpasiiHHS,
3arayibHOI Teopil NepkaBW 1 IpaBa, aaMiHICTPATUBHOTO, KPHMiHAILHOTO
npaBa, IHIIUX Tajy3eBHX IPaBOBHX HayK, Y TOMY YHCII 3apyOiKHHX
nocmigHukiB. HopmaTuBHOIO OCHOBOIO jgociikeHHs € KoHCTUTyis
VYkpaiHy, HOPMATHBHO-TIPABOBI aKTH, IO BH3HAYAIOTH IPABOBI 3acajiu
nmisutbHOCTI  HamioHanmpHOT mOMIMil mogo 3amoOiraHHs Ta MPOTUAIL
HapKOMaHii Ha PerioHaJLHOMY PiBHI. Y XOJi AUCEPTALIHHOIO JTOCIIIKEHHS
OyJI0 BUKOPUCTAHO TaKOX JOKYMEHTHU 3apyOiKHUX KpaiH, JOCBiJ SKUX MO0
opraizaiii JMiSUTbHOCTI OpraHiB TOJIIi 1I0g0 3amo0iraHHsS Ta MTPOTHIIL
HapKOMaHii Ha perioHaJbHOMY PiBHI MOke OyTH BUKOPHCTaHWH B YKpaiHi.
Tadpopmarniliny Ta eMIipuIHy OCHOBY JHMCEPTAllii CTAHOBJIATH y3arajabHEHHS
MPaKTHKH  JisutbHOCTI  HamioHanmpHOT — moumimii, JOBIAKOBI — BWIaHHS,
CTAaTHCTHYHI Marepiann. BuUkopucTaHO TakoX OCOOMCTHI NOCBiA poOOTH
3m00yBaya B OpraHax IMOJIIIil.

HaykoBa HOBH3HA OJep:KaHUX Pe3yJbTATiB IMOIITae B TOMY, IIO
poboTa € OJHiI€ 3 MepmuX CHpod KOMIUIEKCHO, 3 BHKOPHCTaHHSIM
CyYaCHHMX METOJIB ITi3HAHHS, ypaXyBaHHSM HOBITHIX JIOCSTHCHb HAayKd
aJIMIHICTPaTHBHOTO TIpaBa BU3HAYMTH CYTHICTb Ta  OCOOJMBOCTI
aJIMiHICTPAaTUBHO-TIPABOBHX 3acaj MisiabHOCTI HarioHamsHOT moimii oo
3armo0iraHHs Ta TPOTHAII HapKOMaHii Ha perioOHaNbHOMY piBHI, IO
JIO3BOJIAIIO  OOTPYHTYBATH HH3KYy HOBHUX KOHICTITYaJbHHX IIOJIOXKEHb 1
BHCHOBKIB, HaJJaTH MpPaKTHYHI PEKOMEHIAIlii 3 MOCHiIKyBaHUX NHUTaHb. [lo
HaAHOLIBII 3HAYYIUX HAJISKATh HACTYITHI:

enepuie:

BHOKPEMJICHO OCHOBHI O3HAaKM PETIOHAIBHHUX CyO’€KTIB 3aro0iraHHs
Ta MPOTHAIl HapKOMaHii: 1) MatOTh HOPMATHBHO 3aKPilUICHI MOBHOBAKCHHS
LIOJI0 3/IMCHEHHS 3aXOJiB 13 3amoOiraHHs Ta MNPOTUAIl HApPKOMAaHii;
2) mpeaCTaBiICHI MEBHOI CHCTEMOIO, siKa 00 €THY€E K Jep)KaBHI 1HCTHUTYIIII,
TaK 1 TPOMaJIChKI OpraHizarii; 3) CTBOpEHHI Il OpraHH, SIK MPaBUIIO, 3 METOO
KOHTPONIO 3a 00iroM HapKOTHYHHMX 3aco0iB  Ta 0OOpoTHOOIO 3
MIPABOMIOPYIIICHHSAMHU, SIKi TTOB’s3aHi 3 HE3aKOHHUM 00iroM HapKOTHKIB; 4) ix
TIOBHOBaKEHHS 010 3arro00iraHHs Ta TIPOTH I HapKoMaHil
PO3MOBCIO/KYIOThCS. Ha TIEBHHM pErioH Ta HE Cylepedars 3arajlbHii
JepKaBHIM TONTHII B Iid cdepi; 5)HamimeHi BiINOBITHUM 00CATOM
MIPAaBOBOTO IHCTPYMEHTApilo, IO A€ MOJIIMBICTH 3aCTOCOBYBAaTH 3aXOJAN
MIPEBEHTUBHOTO Ta TPHUMYCOBOTO XapakTepy; 6) BUKOHYIOTh KOHTPOJIBHY,



colianbHy, BUXOBHY, IPAaBOOXOPOHHY (DYHKIIIO JepiKaBH, a TaKOXK (DYHKIIIIO
OXOpPOHH 370pOB’s; 7) BCi CyO’€KTH 3amoO0iraHHs Ta MPOTHil HapKOMaHii
TIOB’s3aHI METOI0 BHUKOPIHEHHS IIOTO HETATHMBHOTO SBUINA, IO Tiepeadadae
MIOCTIHHY B3a€EMOIII0 1 KOOPIMHAIUIO iX 3yCWib y LBOMY Hampsami; 8) sk
MIPaBHJIIO, MAIOTh i€EpapXiuHy OpraHizaliiHo-QyHKIIOHATIBHY CTPYKTYPY;

y pe3ynbTaTi aHami3y 3MICTy MPOTOKOINIB, IOCTAHOB Ta iHIINX
JMOKYMEHTIB, IO CKJIAJAIOThCA MiJ 4Yac pO3TISAYy TEPUTOPIaTbHIMHU
OpraHaMu IoJIiMii crpaB Mpo aJMiHICTPaTHBHI NPAaBOIIOPYIICHHS, OB’ A3aH1
3 HE3aKOHHHM BHPOOHHMITBOM, MpUIAOaHHIM, 30€piraHHSM, EPEBE3CHHSIM,
MEPECUNIaHHAM HAPKOTHYHUX 3ac00iB a00 IMCHUXOTPOIHUX pPEYOBHH 0Oe3
MeTH 30yTy B HEBEJIIMKHX PO3MipaX, BCTAHOBIICHO HH3KY XapaKTCPHUX IS
TaKHUX TOKYMEHTIB HEJIOJTIKIB, SKi IPU3BOSTE IO CKACYBaHHS MOCTAHOBH, il
OCKap)KeHHs, Ta 3alpOINOHOBAHO MUISIXM HEIOMYIICHHS IX BYMHEHHS Y
MalOyTHPOMY (SIK IIOJO ONTHMi3amii agMiHICTpaTHBHOTO 3aKOHOJABCTBA,
TaKk 1 WIOAO0 TIABWINCHHS SIKOCTI BWUKOHAHHS TPAIliBHUKAMH TTOMIIIi1
MTOKJIaICHUX Ha HUX 000B’SI3KIB);

3aMpOTIOHOBAHO BHOKPEMHUTH O3HAKH B3a€EMOJIl TEPUTOPiabHUX
opraniB HamioHanpHOT MOMIIT 3 opraHaMu Jep)KaBHOI BIaaH, HACEICHHSM,
TEPUTOPIAILHUMH T'POMaJaMU, IHCTUTYTAMHU TPOMAJITHCHKOTO CYCHIJILCTBA,
MDKHapOJHHMH OprafizallisiMM Ta 3aco0amMd MacoBoi iHdopmarii 3
NpUBOAY 3amoOiraHHs Ta TPOTHIIT HapKoMaHil: 1) CHijbHA IiSUTBHICTB;
2) y3rojDKEHICTh i 3a vacoM 1 MicieM; 3)IpaBoBe MiAIPYHTS;
4) B3aeMOJisl MOXXJIMBA JIMIIE MDK Cy0’€kTamM, SKi MaroTh IEBHI
HOPMAaTHBHO BH3HAYEHHI TIOBHOBAXKEHHS 3 TIPUBOAY 00’€KTa Takoi
B3aEMOJIiT; 5) mileCpSIMOBaHUH Ta CHCTEMATHYHUN XapakTep; 6) HassBHICTh
BIIMTOBITHOT'O TIPaBOBOTO iHCTPYMEHTApPil0 y CyO’€KTIB B3aeMOii, IO J1a€
MOXITHBICTh 3aCTOCOBYBAaTH 3aXOIU MPEBEHTUBHOTO Ta HPUMYCOBOTO
Xapaktepy; 7) MOYaToK TPOIeCcy CHiJIbHOI [isSIbHOCTI BimOyBaeThCsS Ha
MiACTaBl 1HAWBIAYaTbHOTO aJMIHICTPATHBHOTO akTa abo perioHaIbHOI
Mporpamu, Ji¢ BU3HAYAIOTHCS BiJIMOBIHI CYy0’ €KTH, Yac 1 MiCIle IPOBEACHHS
Ta (popMa MEBHOTO MPABOBOTO 3aXO0.Ty, SIKUH IIAHYETHCS 3MIHCHUTH, TOIIIO;

VOOCKOHANEHO:

— PO3YMIHHSI JICPKABHOI IMOJIITUKU IIOJ0 MPOTHIII HAPKOTUKAM, IO
SIBIIIE COOO0 BHM3HAYCHUH Ha PIiBHI CTPATETIYHUX HOPMATHBHO-IIPABOBUX
aKTIiB Ta MOJITUYHUX PIIICHb KypC JCP:KaBHU OO MPOTHUJIl HE3aKOHHOMY
00iry HapKOTHKiB, 3a0e3medeHHs iX JOCTYIHOCTI B MEAWYHHX IUIIX 3
ypaxyBaHHSIM HApKOCHUTYaIlii B IIJIOMY B JepkaBi Ta ii OKpeMHUX perioHax,
npodiakTUKK HapKOMaHii, HaJaHHS MEIUKO-COIIalbHOI  JOTIOMOTH
ocobaM, XBOpHM Ha HApKOMaHilo, Ta pecoriaizaiii HapKo3aJeKHUX 0Ci0;

—miaxiq moAo  kimacupikamii  BHAIB - TIPEBEHTHBHOI  isTTBHOCTI
TEPUTOpIAIBHUX OpraHiB mnomuii y cdepi mnpotuaii HapkoMmaHii Ha:
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a) MPEeBEHTHBHI 3aX01 Y cepi 3a0e3medeH s JIeTATLHOTO 00iry HAPKOTHIHHX
3aco0iB, TICHXOTPOITHIX PEUOBHH, iX aHAJIOTIB Ta TPEKypCcopiB; 0) MPEeBEHTUBHI
3ax0/u y cdepi IpoTuIii He3aKOHHOMY 00ITy (opraHi3amiiiHi, po3’ sCHIOBAJIbHI,
KOHTPOJIBHI Ta 3a0e31euyBabHi);

—XapakTepPUCTHKY CHCTEMH HOPMATHBHO-NIPABOBUX  aKTIB, IO
pEeTIaMEeHTYIOTh  TisbHICTH HarmioHanpHOi mosmimii  Yipaimm — momo
3ano0iraHHsl Ta MpPOTWAIl HApKOMaHii Ha perioHaJIbHOMY piBHI, sKa
CKJIQIA€ThCsl 3 HOPMATHBHO-TIPABOBHX AaKTiB, sIKI CTOCYIOTBCS peanizamii
OopraHaMy  MOJIIi  Jep)KaBHOI  MOJITHKH  [IOAO0  HAPKOTUKIB  Ha
3araJIbHOJICP)KaBHOMY ~ piBHI; ~ HOPMAaTUBHO-TIPAaBOBUX  aKTIB,  SIKi
PETJIaMEeHTYIOTh MisUIBHICTH OpraHiB MOJIMIT II0J0 HPOTHAII HMOIIUPEHHIO
HapKOMaHii, HE3aKOHHOMY O0II'y HapKOTHMYHHX 3aco0iB, IICUXOTPOIHUX
pPEYOBHMH 1 TIPEKYpCOpiB y MeXaxX OKpPeMO B3SITOI aJMiHICTpAaTHBHO-
TEPUTOPIATEHOT OTMHHUIII;

dicmanu nooanrbulo20 po3GUMKY:

—y3araJbHeHHA 3apyODKHOTO JOCBIAY MJISIIBHOCTI TOMNIMIl II0J0
3armo0iraHHs Ta MPOTHAIl HapKOMaHii Ha peTiOHAbHOMY DiBHI, 30KpeMa B
YacTHHI: (YHKIIOHYBaHHS pI3HMX HaliOHAIBHUX MOJENeH NIpOoTUii
HapKOMaHii Ha 3arajbHOJEP)KaBHOMY Ta PETiOHAJLHOMY pIBHSX (KpaiHu
(OKOPCTKOI MOJITHKNY, <OKOPCTKOTO KOHTPOJIIOY, I10epaIbHOI MOIITHKIY);
(YHKI[IOHYBaHHSI MYJIbTHAT€HTHUX IPABOOXOPOHHHX OPraHiB sK Cy0’€KTIB
npoTuaii HapKoMaHii Ta HE3aKOHHOMY O00Iry HapKOTHKIB; oOpraHizamii
IISUTBHOCTI  MICHIEBUX OpraHiB 1 MIAPO3AUIIB MOJIIii, MHTHOI Ta
MIPUKOPIOHHOI CITyXOHW, XaHZapMepid Ta OeperoBoi OXOPOHH, a TaKOXK
KOOpIuHaIii iX MiIpHOCTI Ta HAJIAro/PKCHHS B3a€MOJIl; CIPOIICHHS
NpOLIEAYPH  BXKHBAaHHS  JIETAJbHUX  HAPKOTHKIB 3  OJHOYACHHUM
CTaHOBJICHHSIM TIOCHJICHOI BiATIOBiAIBHOCTI 3a MOPYIICHHS 3aKOHO/IaBCTBA
y il cdepi; ymopsaKyBaHHS MPOLEAYPH JTIIEH3YBaHHS I IiAMPUEMCTB
xiMigHOT 1 (apMameBTHYHOI  MPOMHCIOBOCTI  Ta  3AIACHEHHS
aJMIHICTPaTHBHOTO KOHTpOJIIO; peaizalii 3axofiB, CHpPSIMOBaHMX Ha
CKOPOYEHHS TIONUTY HA HApPKOTHUYHI 3aCO0M 1 NCHXOTPOITHI PEYOBHHU Ta iX
NPOTIO3MLi;  3alpOBa/DKEHHS OOOB’S3KOBOTO  NPOXOJUKEHHS  KYpCiB
JIKYBaHHS B/l HAPKO3AJIEXKHOCTI;

— IIPOMO3HIT LI0/I0 YOCKOHAIECHHS aJMiHICTPaTHBHOTO 3aKOHO/IABCTBA
B YAaCTHHI YNOPAAKYBaHHS JiSUTbHOCTI TEPUTOPIaJbHUX OPraHiB MOl y
HampsiMi  3amoOiraHHs Ta MPOTHIII HApKOMaHii, SKHMHA OOTPYHTOBAaHO
JIOMINBHICTS YpaxyBaHHs TiJ 9ac PO3pOOJCHHS pPETiOHAIBHUX Mporpam,
IJIaHIB, CHPSAMOBAaHWX Ha TMPOTHIII0 HE3aKOHHOMY OO0ITYy HapKOTHYHUX
3ac00iB, 0COOIMBOCTEH TEPUTOPIATLHOTO PO3TAlIyBaHHS KOXHOTO PETiOHY
(BHeceHHst 3MiH 10 a03. 41 «PerioHaJpbHWIA AacTEeKT HAPKOIIOMITHKI
Crparerii qepkaBHOT MOJIITHKY 1010 HAPKOTHKIB Ha miepiof 10 2020 poky).



IIpakTHyHe 3HAYEHHsI OJEP:KAHMX Pe3yJbTATIiB MOJIArae B TOMY,
0 BHKIAJEHI B JHUCEpTamii BHUCHOBKH Ta IMPOIO3UIi MOXYTh OyTH
BHKOPHUCTAaHI y:

— HAyKOBO-JIOCHiIHIA cdepi — I MOJANBIIOTO PO3POOJICHHS Ta
YIIOCKOHAJIGHHS TEOPETHKO-TIPAaBOBHX IUTAaHb (OPMyBaHHA Ta peasizamii
JIep>KaBHOI TIOJITUKK OO0 HAPKOTHKIB (AKM 8NPOBAOIICEHHS De3yTbmamis
Jucepmayitinoeo  JocniodicenHss @ OiiibHicmb  Hayko6o-0ociionozo
incmumymy nyoaiynoeo npasa 6io 30.08.2019 p.);

— TMPaBOTBOPYOCTI — B MPOIECI HAYKOBOi Ta IPAaBOBOi CKCIICPTH3U
NIPOEKTIB 3aKOHIB Ta iHIIMX HOPMAaTHBHO-IIPABOBHX AKTIB aJMIHICTPaTHBHOIO
3aKOHOJIABCTBA YKpaiHM 3 MUTaHb MisUTbHOCTI HarmioHampHOT mOMimii 1momo
3anobiraHHs Ta MNpOTHIIl HapKoMaHii Ha 3arajJbHOAEP)KaBHOMY Ta
peTioHATBHOMY  DPIBHAX  (Dogioka  Haykogo-docnionoeo — incmumymy
nybaiynozo npasa 6io 30.07.2019 p.);

— TIPaBO3aCTOCOBHIM cdepi — 3 METOI TOKpaIIeHHS MisTTbHOCTI
TEPUTOPIATLHUX OPTaHiB MO 010 3armobiraHHs Ta MPOTHIIi HApKOMaHil
(oosioxka I'VHII YVkpainu ¢ Kuiscoxit obnacmi 6io 23.09.2019 p.);

— HaBYANBHOMY TIpOLlECi — TiJ 4Yac BHUKIAJaHHA IUCIUILIIH
«[Tomineiicbka IisUIBHICTBY», «AJMIHICTPAaTUBHA [ISUTBHICTH  IOJILID»,
«OpranizaniiiHo-1IpaBoBi 3acajy 3amo0iraHHs Ta MPOTUAIl KOPYILIi»,
«CynoBi Ta MPaBOOXOPOHHI OpraHu YKpaiHU», a TaKOX y XOJi MiATOTOBKH
JICKIIH 1 HABYAIBHUX MOCIOHWKIB 3 JTAHOT TEMAaTHKU (aKm 6npo8a0NCEeHHsl
Haguanvbhui  npoyec — XapKi6cbKo2o — HAYIOHANBLHO2O — YHIGepCUMeny
eHympiwnix cnpae 6io 10.06.2019 p.).

Anpodanis pesyastariB guceprauii. Ilizcymxm po3poOieHHs
npoOieMH B IJIOMY, OKpPEMHX ii acmleKTiB, OJep)KaHi y3aradbHEHHS i
BHCHOBKH OYJIO OIPHIIOJHEHO Ha HAYKOBO-TIPAKTHYHHX KOH(EPEHINisX,
30kpema: «CydacHi IIpaBoOBi CHCTEMH CBITY B yMOBax riiobamizamii: peanii
Ta nepcrekTuBu» (Kuis, 2018), «[IpaBa moauHu Ta npobaeMu opraHizamii i
(GyHKIIOHYBaHHS TyOJaiyHOT ajaMiHiCcTpaumii B yMOBaX CTaHOBJICHHS
IPOMaJITHCEKOTO CycIibCTBa B YKpaiHi» (3amopixoxs, 2019), «IpaBoa
cucreMa YKpaiHU: cydacHi TeHICHIIi Ta (pakTopH PO3BUTKY» (3aropixcks,
2019), «IIpioputern po3BUTKY ropuauuHux Hayk y XXI cromitri» (Oneca,
2019).

Hy6aikanii. OcHOBHI pe3ynbTaTH JOCT{KCHHS BUKIAJCHO B IIECTH
CTAaTTAX, OMyOJIKOBAaHWX Yy HAyKOBHX ()aXxOBMX BHIAHHAX YKpaiHH Ta
HAYKOBUX TMEPIOMUYHMX BHUIAHHSAX IHIIAX JIep)KaB, Te3aX HayKOBUX
MTOBIIOMJICHh Ha YOTUPHOX HAYKOBO-PAKTUIHUX KOHPEPEHITISIX.

Crpyktypa aumcepranii. [lucepraiis cKJIagaeTbess 31 BCTYITY,
TPHOX PO3IITIB, SKI MICTATH 8 MiAPO3IIiB, BACHOBKIB IO KOXKHOTO PO3ILITY
Ta 3arajibHUX BHUCHOBKIB, CIUCKY BHKOPHCTaHHX JDKEpPEN, JOJATKiB.
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[ToBHU# 06csr nucepramii — 234 cropinku. CIUCOK BUKOPUCTAHHUX JIKEPET
MicTuTh 234 HaliMeHyBaHHS i 3aiiMae 26 ctopiHOk. JlogaTku 3aiiMaroTh 9
CTOPIHOK.

OCHOBHW 3MICT POBOTH

Y Berymi  OOIpYHTOBYETHCS  aKTyallbHICTh TEMH  JHCEPTAILil,
BHU3HAYAETHCSA ii 3B’SI30K 13 HAYKOBUMH MPOrpaMaMH, IUIAHAMHU Ta TEMaMH,
OKPECITIOIOThCS MeTa 1 3amadi, 00 €KT 1 MpeaMeT, BKa3YEThCSl Ha METOIH
JOCT/DKEHHS, HAyKOBY HOBHM3HY Ta TIPAKTHYHE 3HAYCHHS OJEpiKaHUX
pe3yNbTaTiB, a Takok OCOOWCTHH BHECOK 3100yBada B iX oJepiKaHHS,
HaBOISATHCS JaHi, IO CBiMYaTh MPO anpoOdarliro pe3yabTaTiB TOCHTiIKSHHS Ta
myOsiKarii.

Po3nin 1 «3aranbHa xapakTepucTuka AisiibHocTi HanioHaabHoi
noJinii YkpaiHu 1moao 3amodiraHHsi Ta npoTuaii HapkoMaHii Ha
perioHAaILHOMY PiBHI» CKJIaJa€ThCs 3 TPHOX IMiAPO3ILTIB.

Y nioposzoini 1.1 «/lisnericms  wodo 3anobicanHs ma npomuoil
HAPKOMAHIL HA Pe2IOHANbHOMY DIBHI K 00 €Km aOMIHICMpamueHO-NPAo6020
pezynosantsay apryMeHTOBaHO, 10 CUTYalis, 10 ChOTOJHI cKiaacs y cdepi
00iry Ta B)KMBaHHS HE 32 MEIMYHUM TPH3HAYCHHSIM HApKOTHUKIB, HAPKOTUYHUX
3aco0iB Ta MPEKypcopiB, BUMarac BUPOOJICHHS MI€BOi JCPIKABHOI IOJITHKH
010 TIPOTHAIl HApPKOTHKAM, OPI€EHTOBAHOI HA: BUPOOJICHHS MeEXaHi3MY
MOHITOPHHTY HapKOCHTYAIlil B IepKaBi Ta Il OKpEMHUX PeriOHaxX; CBOEYACHY
ineHTH(dikaIito 3arpo3, MO Hece y co0i HeleralbHUH 00Ir HAPKOTHKIB,
MOPYIICHHS BCTAHOBJIEHUX TIPOIEAYp JIETAILHOTO 00iry HapKOTHKIB,
BXXUBAHHA HE 3a MEJUYHUM NPU3HAYCHHSIM HAPKOTHYHUX JIIKAPCHKHIX
3ac00iB; BPETYIIOBAaHHS MPOLCAYPU AOCTYIY 0 HAPKOTHYHHX JIIKAPCHKUX
3ac00iB UIAXOM CIIPOLICHHS MPOIEAYPH 1X 00Iry B MEIUYHUX Ta HAYKOBHX
LUISIX; 3MEHIICHHS 00CAITy HE3aKOHHOTO PO3IOBCIOXKCHHS HAPKOTHKIB Ha
TepuTOpii BCi€i AepkaBH Ta B OKPEMHX ii perioHax; IOJOJAaHHS MpOSBIB
CTMrMaTH3alii Ta JUCKpUMIHALII HApKOCHOXMBA4iB Yy CYCIHIJIbCTBI;
amanTamilo  HApKO3aJe)KHUX Yy  COIliyMi; CTBOPEHHS YMOB  JUIS
YHEMOKJIMBIICHHS (DYHKIIIOHYBaHHS HApKOOi3HECY.

Po3kpuTro  3MICT TOHATH  «HApPKOMAHIis»,  «3amoOiraHHs»  Ta
CIPOTHIisT», MO JO3BOJWIO NIATH BUCHOBKY, IO peamizallis aep kaBHOL
TIOJITHKH CTOCOBHO TPOTHIii HAapKOTHKAaM BiOyBaeThCcS 3a IOIIOMOTOIO
BIIMOBIAHUX MPEBEHTUBHUX, KOHTPOJBHUX, JTIKYyBATHHO-TIPOQITAKTHIHUX,
MEIMKO-COI[IaIbHIUX Ta KapajdbHHUX 3aXOJiB, sKi pPEali30BYIOTECS Ha
MDXXHAPOIHOMY, 3arajbHOICPKAaBHOMY Ta PETiOHAILHOMY PIBHSX.

BuokpeMJIeHO O03HAKU [iSUTBHOCTI IMOJO 3amo0iraHHs Ta MPOTHAIIT
HapKkoMaHii Ha perioHalpHOMY piBHI $IK 00’€kTa aJAMiHICTpPaTHBHO-
MPABOBOTO DETYIIOBaHHS: 1) TMOENHAHHS MOJITHUYHOI BOJI KEPIBHHIITBA
JIepXKaBH 13 3yCHUIAMH MICIICBUX OpraHiB BJIAIHM, OPraHiB MiCI[EBOTO



CaMOBPSTyBaHHA, TPOMAJICBKOCTI; 2) CHIpSMOBaHA HA TOTPUMAaHHS OalaHCY
MIPEBEHTUBHUX, KOHTPOJBHUX JIKYBaJbHO-TIPODITAKTUIHNX, MEIUKO-
COITIAJIbHUX Ta KapallbHUX 3aXOJliB, SIKi MAIOTh peai30BYBAaTHCS SK Iij] 4ac
MPOTHII HE3aKOHHOMY 00iry HapKOTHKIB, TaK i miJ dac 3a0e3medeHHs ix
JIOCTYITHOCTI B MEIWYHUX IUISAX 3 YpaxXyBaHHIM HapKOCHTYAIlil B IIJIOMY B
JiepKaBi Ta 11 OKpeMUX perioHax; 3) 3MiHCHIOETBCS y pe3yabTaTi 3alydeHHS
KOIITiB JICPKABHOTO Ta MICIEBUX OFODKETIB, MIKHAPOJHOI TEXHIYHOI Ta
JIOHOPCHKOT JTOTIOMOTH;, 4) TpPIOPUTET TPCBCHTUBHOI Ta JiKyBaJbHO-
npoTAKTUYHOT CKJIAZIOBOI 32 paXyHOK IOM’SKIICHHS KPHUMiHAIBHO-
MPABOBOTO  CIPSAMYBAaHHS AHTHHAPKOTHYHUX 3aXOJiB; 5) MpoOTHIiA
MOUIMPEHHI0O HAPKOTHYHOI CYyOKYJIBTYpH B CYCHUIBCTBI, OCOOJHMBO cepel
TUX KaTeropii ocid, M0 MOTPAIUIAIOTh JI0 «TPYIHU PU3HKY»; 6) MepeBaKHa
KIUTBKICTh 3aXO0IB PETYIIOETHCS HOPMAMH aIMiHICTPaTHBHOTO TIpaBa.

BuokpeMieHO OCHOBHI HaIlpsIMU JIisUTGHOCTI IMOJO 3armo0iraHHs Ta
MPOTUAIl HapKOMaHii Ha pEriOHAJLHOMY piBHI: a) YHNOPSIKYBaHHS Ta
3MIHCHEHHS KOHTPOJIIO 3a JIOTPUMAHHSAM IPOLEAYPH JIETAITBHOTO 00Iry
HapKOTHYHUX 3aC00iB, IICUXOTPOIHUX PEYOBHUH 1 MPEKYypCOpiB, a TaKOX
JKapChKUX 3aco0iB, MO iX MICTATh, 0) TPOTHIII HE3aKOHHOMY O00iry
HApKOTHYHUX 3aC00iB, NCHUXOTPOIHUX PEYOBHH 1 MPEKYPCOPIB, a TaKOX
JKapChbKUX 3aco0iB, IO iX MICTATH; B) MNpOdiJaKTHKa HAPKOMaHIi; T)
VOOPSIIKYBaHHS TPOLEAYPH HAJTAHHS MEAMKO-COI[ANbHOI  JTOMMOMOTH
ocobaM, XBOpHM Ha HAapKOMaHilo, pecoliaiizanii HapKo3aJexXHux ocid. Y
pe3ynbTaTi aHalli3y 3MICTY 3aXO[iB, IO peai3yloThCcd 3a KOXXHUM
HampsiMOM, 3pOOJICHO BHCHOBOK MPO MPEBATIOBAHHS aaMiHICTPaTHBHO-
MIPaBOBOI CKIIAZ0BOI i1 Yac BUPOOJIEHHS MEXaHI3MiB iX peaizarii.

VY nioposoini 1.2 «Hayionanona noniyis Ykpainu 6 cucmemi cyo’exmis
3anobicannss ma  npomuodii  HAPKOMAHIT HA  PECIOHATbHOMY  DIGHI»
3aIPOTIOHOBAHO 3MIIHCHUTH KIacHU]iKaIlilo Cy0’€KTiB 3am00IiraHHs Ta TPOTHIIT
HapKOMaHil 3aJie)XHO BiJi TaKWX KpUTepiiB: 1) y4actb y ¢opMyBaHHI Ta
Oe3rocepesHbO pearizaiii JiepykaBHOT HAapKOTONITHKK; 2) ME€Ta CTBOPEHHS
TaKMX CyO’€KTiB Ta BIAMOBIAHO (YHKIIi, SIKKMH BOHU HaJUICHI (3armoOiraHHs
abo mpoTwuis); 3) TCpUTOPiAIbHA KOMIICTCHITSI (ICHTPAJIbHI Ta PETiOHANBHI);
4) macmtab JisUIbHOCTI (MDKHApO/AHI Ta HALiOHAIBHI OpraHu); S5)cy0’exT
YTBOpEHHs (Iep>kaBHI Ta TPOMaJChKI oOprasizamii); 6)3arajibHi HampsIMH
3IHCHEHHS TOBHOB&XEHb (Cy0’€KTH 13 3arajlbHUMH ITOBHOB2KCHHSM;
Cy0’eKTH 31 CHeIiaTbHUIMH TIOBHOBR)KEHHSIMH; CYO €KTH 3 OKPEMHMH
TTOBHOBXCHHSIMH 111010 TIPOTHUIiT HAPKOMaHiT).

3’sicoBaHo, 110 HarioHaibHA OIS € OCHOBHAM CY0’€KTOM TPOTHII1
TIPaBOTIOPYIICHHSIM Y cepi HE3aKOHHOTO 00Iiry HapKOTHYHHX 3ac00iB, s
YOro B CTPYKTYpi OCTaHHBOI CTBOPEHHH CHEIlaTbHHUN MiIPO3MIii, SKHH Mae
BUKJTIOYHY KOMIIETEHIIif0 B 3a3HaveHil cdepi. [Ipn oMy Bei iHII Tiapo3aimm
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HaTeH! (QYHKIIEI0 3amo0iraHHsl Ta OMOCEePEKOBAHO (DYHKINEIO TMPOTHIIL.
AKIIEHTOBAaHO yBary Ha TOMY, IO IO IOBHOBa)XEHb MOJIIli TAKOXX HaIeKaTb
JIO3BUIHHI i KOHTPOJIbHI TIOBHOBXKEHHS Y c(hepi 00iry HapKOTHIHHX 3aCO0iB.

ApryMeHTOBaHO, IO aIMiHICTpAaTUBHO-TIpaBOBHI cTaTyc HamioHambHOI
noJimii Ykpaiau sk cy0’ekTa MpOTHIil MPaBOMOPYIIEHHAM, SKi TIOB’sI3aHi 13
HE3aKOHHMM O0IrOM HAapKOTHKIB Ha PETriOHAJIbHOMY piBHI, SBISE COOOIO
iEpapXiuHy CHCTEMY OpraHi3alliifHO-(QYHKIIOHAJIFHUX EJIEMEHTIB, creludika
SIKAX 3yMOBJICHA KOHKPETHHM BiIOCOOJICHMM NpH3HAYEHHSIM HAPKOTHKIB,
MiCIIEM 1 POJUTIO OKPEMUX MiJPO3/1UTiB MOJLii y cdepi 3aro0iraHHs Ta MpOTHIIi
HapKOMaHii, XapaKTepu3yeThCsl IEBHUM O0CSTOM IPaBOBOTO 1HCTPYMEHTapito
(koMreTeHLiT), TEPUTOPIATBHUMHI MEKaMH JUsTEHOCTI (PO3MOBCIOJUKYEThCS Ha
TICBHUI PETiOH), & TAKOXK IOPUINYHOIO BIIIOBIIATBHICTIO MOCATOBHUX OCI0, sIKi
MpOXOJATh  CIIyk0y B mWX opraHax. IIpoaHamizoBaHO  CKJIAIOBi
aIMiHICTPaTHBHO-TIPABOBOT'O CTAaTyCy TEPUTOPIaIbHUX OPTaHiB Modilii y cdepi,
0 aHamByeThesl (HAa TPUKIAAI YOpaBliHb TPOTHII HAPKO3IOYUHHOCTI,
T APO3IUTIB TUTHHIIHUX O(DiIepiB MOJTIIii Ta IMOTiIlii FOBEHAIBHOI PEBEHIL1).

VY nioposoini 1.3 «llpasosi 3acadu Odisinbrnocmi Hayionanonoi noniyii
Yxpainu wooo s3anobicanns ma npomuodii HQPKOMAHIT Ha PeiOHATLHOMY DIGHI
ma micye ceped HUX HOPM  AOMIHICMPAMUGHO20 — 3AKOHOOABCMEA»
BCTaHOBJICHO, IO MPAaBOBI 3acaau MisuTbHOCTI HamioHanpHOI modmimii moa0
3ano0iraHHs Ta MPOTHUiT HApKOMaHii Ha PEriOHaJbHOMY PiBHI CTaHOBIIATH
CYKYITHICTh HOPMATHBHO-IIPABOBUX AKTIB, TMOJIOKCHHSIMH SKHX KEPYETHCS
HanionaneHa mominisi, peanizylodn 3aX0H, CIPsSMOBaHi Ha 3armo0iraHHs Ta
MPOTUIII0 HApKOMaHii B MeXaxX OKpPeMO B35TOI aaMiHICTpaTUBHO-
TEPUTOPIAUTLHOT OTUHUIN Y KpaiHu.

3a3Ha4yeHo, 10 CHCTeMy HOPMAaTHBHO-TIPABOBHX  aKTiB,  sKi
PETIaMEHTYIOTh MisUTbHICTh HaroHanbHOT MOMIIT moa0 3amodiraHHs Ta
MIPOTHU/IIT HApKOMaHii Ha perioHaJbHOMY PiBHIi, CTAHOBIISATH:

1) HOpMaTHBHO-TIPABOBI aKTH, SIKI CTOCYIOTHCS peaii3aiii opraHamMu
MOJIIi Jep>KaBHOI MOJITHKK IIOJI0 HAPKOTHKIB HA 3arajbHOJCPKABHOMY
piBHi (KoHcTuTy1ist Ykpaiuu; Mi>KHapOJHI IPaBOBI aKTH; 3aKOHU Y KpaiHH,
y ToMy uucii koaudikoBani aktu; aktu [Ipesunenra Ykpainu ta Kabinery
MinicTpiB Ykpainu; HopMaTtuBHO-paBoBi akth MBC VYkpainm Ta
HanioHansHOT moiIii);

2) HOPMaTHBHO-IIPABOBI aKTH, SIKi PETIAMEHTYIOTh JISUIBHICTh OpraHiB
TOJIIT MO0 TPOTHIil TIONMIMPEHHIO HApKOMaHii, HE3aKOHHOMY 00iry
HapKOTHYHUX 3ac00iB, IICHXOTPOIIHUX PEYOBHH 1 MPEKYPCOPIB Y MeExkax
OKpeMO B3sIToi 00JIacTi 3 ypaxyBaHHAM ii aaMiHICTPaTHUBHO-TEPUTOPIaIbHAX,
neMorpagiqHuX, EKOHOMIYHHX, CYCIIJIBHO-TIONITHYHUX Ta KYJbTYPHHX
0COOJTMBOCTEH (aKTH MICIEBOTO 3HAYCHHS, SKi MPUAMAIOTHCS MiCIIEBUMH

JIep’)KaBHUMH aJMIiHICTpallissMi W OpraHaMH MICIIEBOTO CaMOYIIPAaBIiHHS,



y4acTh y po3poONIeHHI Ta peamizamii SKuX OepyThb TaKOXK MICIIEBI OpraHH
Bnaay, y romy uncii I'YHII BinmoBimHux obnacTeii).

3’4cOBaHO  pOJIb  HOPM  AJMIHICTPATHBHOTO  3aKOHO/JABCTBA B
perymoBaHHI IisubHOCTI HartionampHO1 mominii momo 3amoOiraHHs Ta
MIPOTHIiIi HApKOMaHii Ha pErioHAJLHOMY piBHI 32 TaKUMH HampsMaMH:
a) KOHTPOJIb Ha O0’€KTax JIeTaJbHOTO OO0ITy HApKOTHKIB; ©) TpOBEICHHS
iH(pOpMaIliifHO-pO3’ ACHIOBAILHOT POOOTH Ccepei  HacesJeHHS 3 IHTaHb
HCTAaTMBHUX  HACHIJKIB  BXHBaHHA  HAPKOTUYHHUX,  ICHXOTPOITHHX,
CHJIBHOJIIIOYHX PEYOBHH, a TAaKOX 11010 JOOPOBUIBHOI BU/Iaui HAPKOTUYHHX,
NICUXOTPOITHUX ~ PEYOBMH, IO HE3aKOHHO y HHUX 30epiratorhes;
B) HEJIOMYIICHHS BUKOPUCTAHHS PO3BAXKAIBHIX T4 HABYAILHUX 3aKJIAMIIB VIS
PO3NOBCIO/PKEHHST HapKOTUYHMX, NCHXOTPOIHUX PEYOBHH, 1X AHAJIOTIB Ta
MIPEKYpCOpiB; T) TPOTHIIS TIOMIMPEHHIO PEKJIAMH HAPKOTHKIB y BHIVISAIL
IHTEepHET-a/ipec; 1) MPUTITHEHHS JI0 aMiHICTPaTHBHOI BiIITOBINAIBHOCTI 3a
BYMHEHHSI TIPaBOIIOPYIIEHb Y chepi 00iry HApKOTUIHHX 3aC00iB.

Po3ain 2 «3mict gisibHocTi HamionaabHoi moainii Ykpainu uono
3anofiraHHs Ta NpPoTUAil HapkoMaHii Ha perioHajJbHOMY piBHD»
CKIIAZAETHCA 3 TPHOX MIAPO3ALITIB.

Y nioposoini 2.1 «IlpesenmusHa OisnbHiCMb MePUMOPIAIGHUX OPeAHI6
Hayionanenoi noniyii Ykpainu y cgepi ynopaokyeanms o0icy HApKOMUYHUX
3ac00i8 ma NCUXOMPONHUX PEHOBUH, IX aHAN02i6 I NPeKypcopie) HArOJOUICHO,
1110 TIPEBEHTUBHA AISUTbHICTh TEPUTOPiabHUX OpraHiB MOl y BKa3aHii chepi
TIOJISITaE Y 37iHCHEHHI KOMIUIEKCY 3aXOJIiB 00 3’sICYBaHHs IIPUYHH Ta YMOB,
SIKi TIOPOKYIOTH Ta CIIPHSIOTH MOIMTUPEHHIO HAPKOMAaHii Ta HApKO3JIOYMHHOCTI,
BHUXOBHOTO BIUTMBY Ha HACEJIEHHS 3 METOIO 3MEHIIICHHS BT IKIB HEMEIMYHOTO
B)KHBaHHS TaKHX 3aC00iB, MPOBEJCHHS MPOCBITHHUIILKOI pOOOTH cepes MOJIOII,
BUSIBJICHHS Ta MPUITUHEHHSI TIPABOTIOPYIIICHD Y JOCHTIKYBaHii cepi, a TaKox
3aro0iraHHs BYNHEHHIO HOBHUX TIPABOTIOPYIIIEHb.

3anpormoHoOBaHO  KIACHU(IKAIiI0 BHIIB TPEBEHTUBHOI  isTIBHOCTI
TEPUTOPIaIBHUX OpraHiB MOJiLii y cdepi MpoTHaii HapKOMaHIl 3aJIe)KHO Bij
CIIPSIMOBAHOCTI Ha: a) MPEBEHTHUBHI 3aX01 y c(epi 3a0e3MeueHHs JerabHOro
00iry HAapKOTHYHHX 3aco0iB, NCHUXOTPOITHMX pEYOBHH, iX aHaIoriB Ta
NpeKypcopiB; 0) IPEBEHTUBHI 3aX0au y cepi MPOTH/Iii HE3aKOHHOMY 00iry.

BcraHoBneHo, 110 OCHOBHMMH NPEBEHTHBHUMHU 3axofaMH Yy cdepi
3a0e3MeYeHHs] JIeraJbHOr0 00y HApKOTHYHHMX 3aco0iB, HCHUXOTPOITHHX
PEUYOBHH, iX aHAJIOTIB Ta MPEKypPCOpiB €: 1) BuIada T03BOTIB HA BUKOPUCTAHHS
00'€KTiB 1 TPUMIIICHb, MPU3HAYCHUX JUISI 3TIMCHEHHS IisUTBHOCTI 3 00iry
HAapKOTUYHUX 3ac00iB, TICHXOTPOITHMX PEYOBHH 1 TMpPEeKypcopiB, Ta ix
BIZIMOBIIHICT BCTAHOBJICHUM BHUMOTaM; 2) OOJIK pillieHb PO BHIAYY YH
aHyJIOBAHHA JIIEH311 Ha 3IICHEHHS ASUTBHOCTI 3 00iry HapKOTHIHHX 3ac00iB,
TICUXOTPOITHAX PEYOBHH 1 MPEKypcopiB; 3) OXOpoHa Ta CYIPOBOMKECHHS
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TPaH3UTY HAPKOTUIHHX 3ac00iB, ICHXOTPOITHUX PEYOBHH 1 PEKypCOpiB depes
TepuTopito Ykpainw; 4) mpuiiMaHHsA, 30epiraHHsS Ta 3HHINCHHS BHIYYCHHX
HapKOTUYHHUX 3ac00iB 200 TICHXOTPOITHUX PEUOBHH; 5) KOHTPOJIbHA MisUTHHICTD;
6) BHUKOPUCTAHHS HAPKOTUYHHX 3ac00iB, TICHXOTPOITHMX PEUOBHH 1
MIPEKYPCOPIB I MPOBENCHHS KOHTPOJIHOBAHOTO TMOCTAYaHHS 1 OIEPaTUBHOL
3aKyTiBJI, ONMEPAaTHBHOTO EKCTIEPHMMEHTY, BiZOOpY 3pa3KiB IS JTOCHiIKCHHS
IIMX 3aC0O0IB 1 PEUOBHH, IHIINX ONEPATUBHO-PO3IIYKOBHX 3aXO/IiB.

BuokpemiieHO OCHOBHI NPEBEHTHBHI 3aXOM, IO 3/iHCHIOIOTHCS
TEPUTOPIILHUMHU OpraHamy mouiuii y cdepi npoTuzii He3aKOHHOMY O00iry
HAapKOTHKIB: 1) BUSBJIEHHS Ta BCTAHOBJICHHS OCIO, SIKI BXXMBAIOTh HAPKOTHYHI
3acO0M Ta IICHUXOTPOIHI PCUYOBHMHU Y HEMCIUYHUX IUISAX, 1 TOBiJOMIICHHS
3aKJIaJ[iB OXOPOHH 3/I0POB’sI PO TaKKX OCI0 151 X 000B’SI3KOBOTO OOCTEKEHHS
1 JTiKyBaHH;, 2) TIepeBipKa JOKyMEHTIB; 3) TMOBepXoBa TepeBipka Ta Oriusi; 4)
TMOJTIIEHChKe MKITyBaHHS; 5) IpodiakTHdHi Oeciii 3 OKPEMHUMH KaTeropisMu
HaCeJIeHHsI 1010 HeTOMYIIECHHS BXXMBAHHs HAPKOTHKIB Ta 3aCy/DKEHHS (DaKTiB
HE3aKOHHOTO B)KWUBAHHS HAPKOTHKIB; 6) 3IMCHEHHS KOHTPOJIO 32 0COOaMH,
010 SIKAX BCTAHOBJICHO aJMIHICTPAaTUBHUN HAIJIIM, TMiJCTABOIO UL SIKOTO
OyJ10 pilIeHHs CYay TPO 3acyKEHHS 0COOH J10 1030aBIIEHHS BOJI 3a 3JI0YHHH,
NOB’513aH] 3 HE3aKOHHWM OO0IrOM HapKOTHKIB; 7) mepeBipka BOJIiB Ha CTaH
HApKOTHYHOT'O CIT’STHIHHS; 8) aHyITIOBaHHS JI03BOJIIB HA MPUIOAHHSL, 30epiraHnHs
1 HOCiHHS 30poi Ta OoempumaciB, BUAAHUX TPOMajsiHaM, sKi 3JIOBXHBAIOTH
HApKOTHYHUMH 3aC00aMM Yy HEMEANYHUX LUBIX; 9) TPOBEACHHS CrieniabHUX
orieparliii o0 BHUABJICHHS NPUYMH Ta YMOB TOLIMPEHHS HE3aKOHHOTO 00ITy
HApKOTHKIB, @ TAKOX BCTAHOBJICHHS IIPUYETHHX JI0 IHOTO OCi0.

OxapakTepru30BaHO OCOOJIMBOCTI peali3allii TepuTOpiabHUMK OpraHaMU
TIOJIiIIii (OpraHaMy Ta MiapO3MaidaMH MPOTHIIl HAPKO3JIOYMHHOCTI, TATPyIHHOT
TIOJIiITii, TIOMILIiT TPEeBEHIIii, FOBEHATHLHOT PEBEHITIT) BKA3aHUX 3aXO/IiB.

VY niopo3zoini 2.2 «Ocobausocmi po3ensioy mepumopiaibHuMu opeanamu
Hayionanvnoi noniyii cnpag npo  aOMIMICMpamueHi  NpagonopyuleHis,
NO8A3GHI 3  HE3AKOHHUM  BUPOOHUYMBOM, NpUODAHHAM,  30epicanHsM,
nepese3eHHAM, NEPECUNAHHAM HAPKOMUYHUX 34co0i6 abo NCUXOMpPONHUX
peuosun ez memu 30ymy 6 HEBEIUKUX pO3Mipaxy OXapaKTEepU30BaHO
aJIMiHICTPATUBHO-JICTIKTHE ~ 3aKOHOJAaBCTBO Yy  cdepi  HE3aKOHHOTO
BUPOOHMLTBA, NpUAOaHHs, 30epiraHHs, I€peBE3CHHs, NepPECUIIaHH
HAapKOTUYHHUX 3ac00iB ab0 NCHXOTPONHMX DPEYOBMH 0Oe3 MeTH 30yTy B
HeBenMKuX po3Mipax (cT. 44 KYAII) Ta 3’sicOBaHO poJib TEPUTOPIATEHAX
OpraHiB TOJIIiT Ha CTAIii PO3TIISIIY.

Haromomeno, mo BaXJIMBHMH TI€peIyMOBaMH IOTPUMaHHS BHMOT
MIPUHIMITY 3aKOHHOCTI TiJ dYac pO3TIsAy TEpUTOPIaTbHIMH OpraHaMH
TOJTIii CrpaB TpO aJMIHICTPATUBHI TpaBOMOpYIIEHHS 3a 4. | cT. 44
KYnAIl € pgotpumaHHA TpoueAypH aaMIiHICTPaTHBHOTO 3aTPUMAaHHS Ta



MIPOIIEyPH BHIIyUEHHSI HAPKOTHYHUX 3aC00iB 200 IMCUXOTPOITHUX PEUOBHH,
BCTAHOBJICHHS TOYHOTO PO3Mipy HAPKOTHYHHX 3ac00iB a00 IMCUXOTPOITHUX
PEUOBHMH, JOTPUMAHHS BHMOT, IO BHCYBAalOTBECA OO0 O(QOPMIICHHS
MPOTOKOJIIB ~ NPO  aJAMIHICTpaTHBHE  IPAaBONOPYIIEHHS Ta  IPO
aTMiHICTpaTHBHE 3aTPUMAaHHS.

[ligkpecneno, MmO A TPOUEAYPH PO3MIIAY TEPUTOPiaTbHUMHU
opraHaMu IIOJILII cIpaB HpO aAMIHICTPAaTHBHI MPaBONOPYIICHHS 3a 4. 1
ct. 44 KVYnAIl, xapakrepHOI0O € HasBHICTH TPbOX OCHOBHHX CTamid
(TmopyIIeHHsI CrIpaBy Ta aJMIiHICTPATHBHE PO3CIIiTYBaHHS, PO3TJIS CIpPaBU
(BUpiLIEHHS cHpaBu / BHHECCHHS IIOCTAHOBH); BHUKOHAHHS BHPIIICHOT
cnpaBu) 1 opHiel  (akyabTaTUBHOI  (OCKapXKEHHS,  Ieperyiij,
OIIPOTECTYBaHHS BUPIlIEHOT cripaBh). PO3KpUTO 3MicT KOXKHOT cTaii.

HaronomeHo Ha MOMITBHOCTI Meperysiay HOpM 4. 3 cT. 263 KynAll y
YacTHHI BpaxyBaHHA CTPOKiB, HEOOXINHUX Ui TPOBENEHHS EKCIIEPTH3U
BHJIyYEHUX HAPKOTUYHHX 3aCO0IB 1 TICHXOTPOITHUX pPEYOBHH, Ta
MIPOIETyPHIX MOMEHTIB, TIOB’I3aHUX 3 IX y3TOKCHHSM.

VY nioposoini 2.3 «Bzacmoodis mepumopianvuux opeanie Hayionanvhoi
nomiyii  Yipainu 3 opeamamu  Oepoicasnoi  61a0u,  HACENEHHAM,
MEPUMOPIATLHUMU 2DOMAOAMU, THCIMUIYMAMU SPOMAOSHCOKO20 CYCRIIbCMEA,
MIDICHAPOOHUMU OP2aHi3ayismu ma 3acobamu Macosoi ingopmayii 3 memor
3MEHWEHHs  HAPKO3ANedCHOCmi  ceped  Hacenenmms  Yipainu» 3po0ieHO
BHCHOBOK, 1110 OCHOBHOIO METOIO TaKOi B3a€MOJII € MPOTHIisi HE3AKOHHOMY
0o0iry HapKOTHKIB, 3MEHLICHHS OOCATY TpOIOHYBaHHS HApKOTHKIB,
3HMKCHHS TONUTY Ha HAPKOTHWKH, IOAOJAHHS HETaTHBHUX HACHIAKIB iX
B)KMBaHHS, HaJIaHHSA MEIUYHOI Ta peadimiTamiiftHoi momoMoru ocobam, ski
MaroTh MPOOJIEMH, CIPUINHEH] BYKMBAHHSIM HAPKOTHKIB.

BuokpemieHo Ta TpoaHaTi30BaHO OCHOBHI (OpMH  B3aeMOJIil
TepUTOpIAUTLHUX oOpraHiB HarmioHanpHOI TOMIIii 3 opraHamMu JepKaBHOI
BIaIM, HACENCHHAM, TEPHUTOPIAIFHUMH TPOMAaJaMH, IHCTHTYTaMHU
IPOMAJITHCHKOTO CYCIiIbCTBA, MiXKHAPOJHIMHU OpraHi3allisiMi Ta 3ac00aMu
MacoBoi iH(opMarii: 1) CTBOPEHHS CHUTBHUX KOOPIWHALIWHUX, TOPaIIiX
Ta KOHCYJbTATUBHUX OPraHiB; 2) MPUAHATTS CHIIBHUX IOTOJKYBAIBHUX
akTiB Ta Oe3rmocepeaHsi ydacTb Y BHPOOJIEHHI akTiB, CIPSIMOBAaHUX Ha
3aro0iraHHs «BiAIUIMBY» HapKOTHKIB y HE3aKOHHHWII 00ir; 3) mpoBeneHHs
CHUIbHMX HaBYaHb, CEMiHapiB 1 KOHQepeHWii, ski 3a0e3nedyioTh
peamizaimiro JepKaBHOI TONITHKH Yy cdepi NPOTHIII TMOIUPEHHIO
HapKoMaHii, OOpOoThOM 3 HE3aKOHHUM OO0IroM HApKOTHYHHX 3aco0iB,
TICUXOTPOITHIX PEUYOBHH Ta MPEKYpPCOpPiB; 4) MOCTIHNI 0OMiH aKTyaJIbHOIO
iHdopMalie0o 3 TUTaHb MPOTHAIl TOIMMPEHHIO HApKOMaHIi; 5) criiibHa
peaitizariisi MPOEKTIB Ta 3aX0JiB PETIOHAIBHOTO 3HAYEHHS; 6) PO3POOICHHS
COIiaJIbHOT peKJIaMd Ta 11 PO3MOBCIOJDKEHHS B PETIOHATBLHUX OCBITHIX
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3aknagax. BuzHaueHo mpoOiIeMHI MUTaHHs, MpUTaMaHHiI pi3HUMHU (popmam
B3a€EMO/Ii1, Ta 3aIMPOTIOHOBAHO MUISXH iX BUPIIICHHS.

Po3nin 3 «llasxu ynockoHajeHHs AisibHOcTi HamioHanbHoi
noJiimii  YkpaiHu moa0 3amodiraHHs Ta mnpoTuUAii HapkomaHii Ha
perioHajbHOMY PiBHI» CKIIaIa€ThCS 3 IBOX ITiPO3ILTIB.

Y nidpozoini 3.1 «3apybixcnuii  0ocgi0 OisLtbHOCMI  NOAIYIT W00
3anobieatHs ma npomuoii HAPKOMAHIL Ha PeiOHAIbHOMY PIGHI MA UWLIAXU 1020
sUKOpUcmanHs 8 Ykpaini» BHOKPEMIICHO TPH MOJEINI NMPOTHAIl HapKoMaHii
Ha 3araJibHO/IEPKaBHOMY Ta PETiOHAJBHOMY PIBHIX: a) KpailHM «rpynu
xopcTkoi momitukuy (Kurait, Ipan, Manaizis, Caynisceka Apasis,
[Makucran); ©0) kpaiHm «rpynu sxkopctkoro kourposo» (CIIA,
BennkoOpuranis, @paHiis); B) kpainu «iidepanbHoi rpynu» (Hinepiaanaw,
Isemis, IIsetiniapis, Kanama). Poskpuro ocoOmuBoCTI peamizarii
JIep’)KaBHOI ~ TMOJNITHKM IIOJAO0 TPOTHIIi HAapKOMaHii y KOXHIH 13
BHOKpeMJICHUX TpyIl. OcoOnuBYy yBary MpHIieHO cy0’ekTam peamizalii
TaKoi MOJIITUKH, 30KpeMa OpTraHaM TOJIITii.

OxapaKTepu30BaHO OCHOBHI HANpsSMH [isTIbHOCTI €BpONEHCHKOTO
IEHTPY KOHTPOJIO HAPKOTHKIB 1 HAPKOTUYHOI 3aJeKHOCTI, SKHI
noynHaroud 3 1993 poky aKkTHBHO CHIBNpALIOE 3  IHCTHUTYLISIMU
€pporeiicekoro Coro3y, Mepekero Reitox (mHamiuye 30 HamioHambHEX
LEHTPIB  CIIOCTEPE)KEHHS 32  HApKOTUKaMM), pErioHaJbHUMH  Ta
MDKHApOJHUMH OpTraHizalisMu. 3po0IeHO BUCHOBOK IIPO T, 10 BKa3aHUH
LEeHTp Oepe aKTUBHY Y4YacThb y BHPOOJCHHI Ta peamizalii IiJbOBUX
HaIllOHAJILHUX Ta PETIOHAILHUX MPOTPaM.

VY pesymbTati aHamizy OOCBiMy Takux KpaiH, sk Ppanmis, Icmamis,
Itamis, Hinepnanmau, Ilopryramis, Typeuuwna, Ipnanmis, PymyHis,
Hopseris, Asctpis, Kinp, Bonrapis, Manbta, [anisa, Yecbka Pecmy0mika,
Himeuunna, Ecrtownis, Jlateis, Cnosakis, BemukoOpuraHis, YropmuHa,
IMompma, Cnosenis, JlutBa, JltokcemOypr Ta @IHIAHIINA, PO3KPUTO
0COONMBOCTI  AISUIBHOCTI  MICHEBMX OpraHiB  IOJIMIl, MHTHHX Ta
TIPUKOPIOHHUX CIIYX0, KaHAapMepii Ta MiApo3/iIiB OeperoBoi OXOpoHU Yy
cepi peaizanii 1ep>kaBHOT HOMITHKH MO0 HApKOTHKIB. Haromnomeno, mo
B OKpeMHX KpaiHax ICHY€ TMpaKTHKa JisIbHOCTI MYJIbTHAreHTHUX
NIPaBOOXOPOHHUX OpraHiB, IO IiIOTH y cdepi 3amobiraHHs Ta MPOTHAI
HapkoMaHii. BHokpemyieHO NMO3WTHBHI MOMEHTH, NPUTaMaHHI IisTIbHOCTI
TaKUX OpPTraHiB camMe Ha PETiOHATLHOMY PiBHI.

Y  pesynprari  aHamizy  3apyOiKHOTO  JOCBiTy  JisSUTBHOCTI
MIPaBOOXOPOHHUX OPraHiB MO0 3amo0iraHHA Ta MPOTHAII HapKOMaHil Ha
pETiOHATEHOMY PiBHI C(OPMYJIBOBAHO TMPOTIO3HINI MO0 ONTUMIi3aIlii
JISTBHOCTI TEPUTOPIATLHUX OPraHiB MOJIIIii y IbOMY HaIpsMi.



Y nioposzoini 3.2 «Po36umox aoMiHicmpamueHo2o 3aKOHOOA6CMEd 6
yacmuni Ynopsaoxkyeauns oisnenocmi Hayionanwuoi noniyii Yxpainu wooo
3anobieants ma npomuodii HAPKOMAHii HA PeCiOHATLHOMY Pi6Hi» HATOJIOIICHO
Ha BaXXJIUBOCTI YJOCKOHAJICHHS HOPM aJIMIHICTPAaTHBHOTO 3aKOHOJABCTBA,
[0 PEeryJIOI0Th CYCHiIBbHI BiTHOCHHH, SIKi BUHUKAIOTH IiJ] 9ac AisUTbHOCTI
TEPUTOPIAUTLHAX OpPTaHiB MOl y cdepi peamizamii qepKaBHOI MOJITHKH
II0/I0 HAPKOTHKIB Ta BHCTYIAIOTH NPABOBHM IIAIPYHTSM Oprasizamii ix
IiSUIBHOCTI.

AKIIEHTOBaHO yBary Ha IMUTAHHSX, 10 MOTPEOYIOTh OCOOIMBOI YBaru:
a) 3ampoBa/PKECHHS TU(PEPEHINIHOBAHOTO MiXOAY IO BHPOOJICHHS 3aXOIliB
I0/I0 MPOTHAIT HApKOMaHil Ha KOXHIH OKpeMill TepUTOpii 3 ypaxyBaHHIM
TororpagiuHux, JeMorpadiuHiuX, MEHTAIBHUX Ta COLIAJIbHO-eKOHOMIYHUX
ocobnmuBocTelt; 0) ayOMIOBaHHA TMOBHOB)KGHb OpPraHiB IOMIMii Ta
MOCAIOBUX OCi0 BUKOHABYHMX KOMITETIB CIJTbCHKUX, CEITUIIHUX, MiCBKUX paj
010 CKJIAJaHHs TPOTOKOIIB TPO aIMIHICTPATHBHI IMPaBOTIOPYIICHHSI,
nepenbadeni 4. 1 cr. 106-1 ta cr. 106-2 KYmAII;, B) 3ampoBakeHHS
KypaTOpCTBa MITFHUYHUX O(imepiB Moimii JOCBITICHUMH TpamiBHUKaMU
YIPaBJIiHb TPOTHIIT HAPKO3IOYWHHOCTI; T) BiIMIpaIfOBaHHS OpraHamMH Ta
MiAPO3AiIaMH O] OKPEeMHX TEPHUTOPIH; J) HAJIArOJKCHHS B3a€MOIIi
MDK  TEpPUTOpiaIbHUMM  OpraHaMHM TOJILil, OpraHamMd MIiCLIEBOTO
CaMOBpSIyBaHHS Ta TPOMAJICHKAMHU 00’ €IHAHHSIMH 3 METOK TNPOBEIACHHS
CHUIBHUX 3aXOJiB MIOJ0 BHSBJICHHA Ta YCYHCHHS YMOB IIOIIMPEHHS
HapkoMaHii, JikBimamii 11 HacminkiB. HaBenmeno mnpomosumii mono
BHPIIIICHHS BKa3aHUX MPOOJEMHUX MTUTAHb.

VY pesyneTari aHamizy 3MICTy perioHaJbHHX IIPOTpaM, CIPSIMOBAHHUX
Ha 3a0e3reueHHs 0e3MeKH PEeTiOHIB, MPOTH/III0 HApKOMaHii Ta HE3aKOHHOMY
00iry HapKOTHKiB, 3pOOJICHO BHCHOBOK TIPO Te, IO 3aXOJU 3a Y4YacTIO
OpraHiB TOJIIIl BIAMOBIZHO 10 TOJOXKEHL YKa3aHUX TWPOrpaM MaroTh
MepeBaXHO  HOpMaTHUBHO-iHQOpMaIiiHUIA  XapakTep, CIIOCTEPIracThCst
BIZICYTHICTb CUCTEMHOCTI 3aXOJIiB, CIPSIMOBAaHHX Ha IPOTH/II0 HAPKOMaHii,
BiJICYTHICTh JOCTAaTHHOI YyBarW IHUTAHHSAM B3a€EMOJIl OpTraHiB MOJIMii 3
OpraHaM¥ MICIIEBOTO CaMOBPSYBaHHS Ta TPOMAJCHKUMHU OpTaHi3aIlisIMH.
3arpornoHoBaHO 3MIHUTH MiJXiJ MIONO 3MICTY MOJIOHUX TEPUTOPIATbHUX
MporpaM MUITXOM BUPOOJICHHS THIIOBOI MPOTPAaMHU, SKY PETiOHH 3MOXYTh
BHUKOPHUCTATH 32 OCHOBY Ta CTBOPIOBATH BJACHI MPOrPaMU, BPaXOBYHOUH
crienudiky KOXHOTO 3 HUX. Po3p00JIeHO CTPYKTYpy THUTIOBOT IPOTPAMH.

BUCHOBKH
VY nmuceprariii HaBeIEHO TEOPETUYHE y3araJbHEHHS W HOBE BUPIMICHHS
HAyKOBOi MpOOJIEMH — BH3HAYEHHS CYTHOCTI, OCOONHMBOCTEH Ta IIJIAXiB
YIAOCKOHAJICHHS aMiHICTPaTUBHO-TIPABOBUX 3acal TUISITBHOCTI
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HarmionaneHol mouimii 1mogo 3amo0iraHHs Ta TPOTHAIl HapKoMaHii Ha
perioHaIbHOMY  piBHI. B pe3ymbrari MpOBENEHOTO  TOCIIHKCHHS
chopMyTbOBaHO HH3KY KOHIIENITYAJIbHUX BHCHOBKIB, TIPOMO3MIH Ta
peKOMeHaIlil, CIPSIMOBAaHUX Ha JIOCATHEHHS MOCTaBIeHO1 MeTH. OCHOBHI 3
HHUX HaBeJICHO HIXXYE.

1. JloBeneHo, MmO TMijJ MiSUTBHICTIO WIONO 3aroOiraHHs Ta MPOTHIIT
HapKOMaHil Ha perioHaJIbHOMY PiBHI SIK 00’€KTOM aJMiHICTPaTHBHO-IIPAaBOBOTO
PETyJIIOBaHHS CIII PO3YMITH BpPETyJIbOBaHY HOPMaMH aMiHICTPATUBHOTO
3aKOHOJABCTBA  CYKYIIHICTH  3aXO/iB  TPEBEHTUBHOIO, KOHTPOJILHOTO,
JIKYBaJBHO-PO(LTAKTHYHOTO,  MEIUKO-COINIAILHOTO  Ta  KapalbHOTO
XapakTtepy, sKi peai3oBYIOTHCSI Ha PEriOHAILBHOMY Ta MICLEBOMY DIBHSX
YINOBHOBKEHHMH Ha T€ Cy0 €KTaMH 3 METOI0 CHCTEMaTHYHOIO MOHITOPHHIY
Ta CBOEYACHOTO BPETYJIIOBAHHS HAPKOCHTYALll y HAIpPsMi YIOPSAKYBaHHS
MpoLlelypr  JIETAIFHOTO O0Iry HApKOTHKIB (30KpeMa, BHpPOOHHWIITBA Ta
peaizaliii HApKOMICTKHX JIKapChKUX 3aC00iB), BUPOOJICHHS TIEBOTO MEXaHI3MY
3MEHILIEHHsI O0CSTY MPOMOHYBaHHS HAPKOTHKIB, 3HIKEHHS MONHMTY HAa HUX,
TIOBEpPHEHHS (peiHTerpailii) XBOprx Ha HAPKOMAHII0 JI0 HOPMAILHOTO YKUTTS,
TOJIOJIAHHST TIPOSIBIB  CTUTMATH3allil. ApryMEHTOBaHO, MO B isTIBHOCTI
CTOCOBHO 3amoOiraHHsl Ta NPOTUAIT HApKOMaHIii Ha PErioHAILHOMY pIiBHI Mae
NPEBAJIIOBATH  NPEBEHTHBHHUI Ta  JIKYyBAIHHO-NIPOQUIAKTHYHUN  ACIEKT,
TOM SIKIICHHSI  KPUMIHAIBHO-TIPABOBOTO ~ CHIPSIMYBAaHHS ~ aHTHHAPKOTHYHHX
3aX0/1iB (3yMOBIJIEHO HEOOXIZHICTIO BPaxyBaHHs aHTPOINOLEHTPUYHOTO I IXO/Ly
Ta BUMOT MDKHApOIHHX CTaHAAPTIiB y cepi MpoTHIii HapKoMaHii), IO BUCYBa€e
Ha TIEPIINH I1aH aMiHICTPaTUBHO-TIPABOBY CKJIAJI0OBY MPOTHIIT HAPKOMAHiI.

2. Ilix cy0’ektamMm 3amoOiraHHs Ta TPOTHIAIl HapKoMaHil Ha
pETIOHATTBHOMY PiBHI 3alpPOTIOHOBAHO PO3YMITH HOPMAaTHBHO BU3HAYCHY
CYKYTIHICTh CAMOCTIHHHAX TEPUTOPIAIbHUX OpPTaHiB JepP)KaBHOI BIIAJH, OPTaHiB
MICIIEBOTO CAMOBPSTyBaHHS Ta TPOMAJCHKHX IHCTHUTYILH, SIKI 3aKOHOJABYO
HaJAUTeHI  BIINOBIAHUMH  aJMIiHICTPaTUBHUMH ITOBHOBKCHHSIMH MO0
3aCTOCYBaHHS  BiZIIOBITHOTO IIPaBOBOI'O IHCTpyMEHTapito, SIKHIL
BUKOPHCTOBYETBCSI Ha BCil TepuTOpii YKpaiHH 3 ypaxyBaHHSIM OCOOJIMBOCTEH
TOr0 YW IHIIOTO pErioHy /Uil 3arno0iraHHs Ta MPOTHAIl HapKOMaHii.
BcranoBneno, mo HamionanbHa mosinist € OCHOBHUM CyO’€KTOM ITPOTHIII
NIPaBOTIOPYIICHHAM y c(epl HE3aKOHHOro O0Iry HapKOTHYHHX 3acoOiB.
[NpoananizoBano CKJIaJI0BI aJIMiHICTPAaTUBHO-TIPABOBOTO cTaTtycy
TEPUTOPIATLHUX OpraHiB mofimii y cdepi, mo aHamizyeTbes (Ha MPHUKIAIi
YIpaBIliHb TPOTHUJIT HAPKOIIOUMHHOCTI, IMIAPO3IUTIB MUILHHIHUX O(irepiB
TIOJIIITIT Ta TTOJIIIIii FOBEeHALHOT TPEeBEHITiT). BU3HAUESHHSI MOHATTS Ta €IEMEHTIB
aZIMiHICTPaTHBHO-TIPABOBOTO cTarycy HamioHanbHOI mToMimii B IiyloMy Ta
JemaprameHTy  mpoTHmii  HAapKO3JIOYMHHOCTI  30KpeMa  JO3BOJIMIIO
chopMymmIOBaTH  OCOONMBOCTI  TiSTIBHOCTI  OCTAHHBOTO: 1) €  OCHOBHHM



Cy0’€KTOM TIPOTHIii TIPaBONOpPYIIEHHAM Yy cdepi He3aKOHHOro o0iry
HApKOTHKIB;  2)Ma€  BHKIIOYHY  KOMIIETCHIIO OO  TMPOTHIIl
HApKO3JIOYMHHOCTI; 3) MoemHye B c001 QYHKITT 3amo0iranas Ta MpOTH i, SKi
PO3MOIJICHI Mi>K OKPEMUMH TTiIPO3/iIaMu; 4) Ma€e periOHATBHI T APO3IUITH, SKi
Oe3rocepeTHBO 3IHCHIOIOTH 3aX0/TH, CIIPSIMOBAHI Ha 3ar00iraHHs Ta MPOTHZIO
HApKO3JIOYMHHOCTI; 5) MpaBoBa perjiaMeHTalis i3 3aKpilICHHSIM BUKITIOYHOT
KOMIICTEHIIIT B 3a3Ha4eHil cdepi; 6) BXOAUTH JO CUCTEMH OPTaHiB, SKi 33/1isHi B
peatizaii Jep>KaBHOI HAPKOIIOITHKY; 7) HAIUICHUN BIATIOBIIHUM IIPaBOBUM
IHCTpYMEHTapieM.

3. ApryMeHTOBaHO, IO OCHOBHE IPH3HA4YEHHS HOPMATHBHO-TIPABOBHX
aKTiB, SKi PEryNIOITh MisUTbHICTh MOJIIIT MIOAO 3amo0iraHHs Ta MPOTHIIT
HapKoOMaHii Ha perioHaJbHOMY piBHI, IOJNsArae B YIOPSAKYBaHHI TaKoi
TSUTLHOCTI, II0 Y Pe3yJIbTaTi Mae CIIPHUSATH IMOKPAIICHHIO CTaHy HapKOCHUTYaIlii
Ha TepUTOpii BIMMOBIAHWUX aJAMIHICTPATHBHO-TEPUTOPIAIHHUX  OJIWHHIIb.
HaromnormmeHno Ha icHyBaHHI 3HaYHOT KiJTbBKOCTI HOPMAaTHBHO-TIPABOBUX aKTiB, 3
OISy Ha IO BOHHW OYJIM MPOAHATI30BaHI 3 ypaxyBaHHAM iX MICIS B CHCTEMI
HOPMaTHBHO-TIPABOBOTO PETYIIOBAHHS JIAHOI C(hepH CyCHIbHUX BiTHOCHH, SIKE
BU3HAYAETHCS FOPUIUYHOIO CHIIOI0 OKPEMO B3STOrO aKkTa. BCTaHOBIEHO, IO
nisupHICT,  HarioHanpHO1 momimii  mojo 3amo0iraHHs Ta  MPOTUAIL
HapKoMaHii Ha perioHaJbHOMY DIBHI PETYNIOETHCS, MEpeayciM, HOpMaMu
aIMIHICTPaTHBHOTO 3aKOHO/ABCTBA, SIKE BH3Haudae: 1) aaMiHICTpaTHBHO-
NPaBOBUIA CTATyC OpraHiB Ta MiJPO3/LIIB NOJILIT SIK Cy0 €KTIB 3ano0iraHHs Ta
NpOTH/IT HapKOMaHil Ha PEeriOHATFHOMY DiBHI; 2) HanpsMu, GOpMH i METOIH
MiSUTLHOCTI OpraHiB Ta MAPO3AUIIB TOMIl B HaHii cdepi cycmimpHUX
BimfHOCHWH; 3) mpoleqypHI TWTaHHA, TOB’s3aHi 13  3a0e3MedeHHsIM
¢yHkIioHyBaHHS ~ chepu 00Ty  HAPKOTMYHHMX  3ac00iB  AK  Ha
3arayIbHOJIEP)KaBHOMY, TaK i PEriOHAIBHOMY PiBHSX; 4) OCOOIMBOCTI B3aEMOI|i
TEPUTOPIATEHUX OPTaHiB MO 3 IHITMMH Cy0’ €KTaMH TIiJ] yac 3amo0iraHHs Ta
MIPOTHAlI HApKOMaHii B MeXaX OKPEMHUX aIMiHiCTPaTUBHO-TEPUTOPIATHHUX
OJIMHULIB; 5) ocobmBocTi HPUTATHEHHS J0 a/IMiHICTPATUBHOI
BI/INIOBIZJILHOCTI 3 MOPYIICHHS MPaBmII y cepi 00iry HapKOTHIHHX 3acO0iB.

4. BcTaHOBIEHO, 110 Mij TPEBEHTUBHOIO JAiSUIBHICTIO TEPUTOPIAIbBHUX
opraniB HamionanpHoi mnominii Ykpainu y cdepi 00iry HapKOTHYHUX
3ac00iB Ta MCHXOTPOITHMX pEYOBHMH, IX AHAJOTIB 1 IPEKypCOpiB CIiX
PO3YMITH LUTICHMH KOMIUIEKC PI3HOMaHITHHUX 3aXOJiB, L0 pealli3yloThCs 3
ypaxyBaHHSIM  HApKOCHTyamii y  BIiIMOBiAHIA  aIMiHICTPaTHBHO-
TEPUTOPIAUTbHIM OJMHUII TEPHUTOPIATLHUMHU OpTaHaMHU TIOJIIii B pamMKax
HaJaHUX iM TIOBHOBaXEHb 3 METOI0 MpOoQiIaKTHKH, 3amoOiraHHs,
HEIIOMYIICHHs] BYMHEHHSI MPaBOINOPYIICHb, MOB’S3aHUAX 13 HE3aKOHHUM
00iroM HapKOTHYHHUX 3ac00iB Ta ICHXOTPOITHUX PEYOBHH, iX aHAJIOTIB i
MPEeKypcopiB, BHUABICHHS Ta YCYHEHHS NPUYMH 1 YMOB, SfKi iX
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CIIPUYWHAIOTh, a TaKOoX 3JIHCHEHHS KOHTPOJIBHOI JisSUTBHOCTI 3a
MOTPUMaHHSAM BCTAHOBJICHHX 3aKOHOJABCTBOM BHMOT IIOJO JIETAJFHOTO
00iry HapKOTHKiB. 3allpOIIOHOBAHO KJIACH(IKAII0 MPEBEHTUBHUX 3aXOJiB,
0 3IiHCHIOIOTBCA OpraHaMH Mouilii y mid cdepi. OxapakTepr30BaHO
oco0MBOCTI  pearmizamii TEPUTOPIATLHUMH OpraHaMH TIOJNIIi BKa3zaHUX
3aX0JIiB, MO JO3BOJMIO CGOPMYIIOBATH TMPOIO3MIII IIOAO0 JOIJIBHOCTI:
a)  po3pobseHHs [HCTpyKmii, MonoXeHHS $KO1 OyayTh perjamMeHTyBaTH
TIPOLIEAYPHI MHUTAHHS, MOB’sI3aHI 3 MEPEBE3CHHSAM Ta CYNPOBOJIOM OpraHaMH
noJtinii HapKOTHMYHHUX 3aco0iB, IICMXOTPOIIHHUX pEUOBMH Ta IIPEKYpCOpiB;
0) MOCHJICHHS PO3’SICHIOBAILHOI TPAaBOBHXOBHOI POOOTH B CHCTEMi OpraHiB
noJtnil, IO € NPEBEHTHMBHUM IHCTPYMEHTOM BHYTPIIIHOPraHi3aliiHOTO
XapakTepy, II0 Ma€ 3aCTOCOBYBATHCS 3 METOI0 YHEMOXKJIMBIICHHS BHIIAJIKiB
HE3aKOHHOTO BHMKOPHCTaHHS CAMHUMH TIpAIliBHUKAMH TOJIIiT HApKOTHIHUX
3aco0iB Ta TICHXOTPOIIHUX PEYOBHH; B) PO3poOsieHHs Ta mpuiHATTA [lopsaaky
TIpUAMaHHS, 30epiraHHs Ta 3HUILIEHHS BIIYYCHHUX, JOOPOBUILHO 3MaHHX a00
3HalIEeHNX HApKOTHYHHX 3ac00iB a00 TICHXOTPOITHUX PEUOBHH, B SIKOMY Mae
OyTH JAeTanpHO BU3HAUCHO TNPOICAYPHI MUTAHHS, OpraHA Ta IIAPO3ALTH
TIOJIiIIii, IO BiITIOBINAIOTH 33 TaKy MisUTHHICTB; T') MEPETIIATY 3MIiCTy [HCTpYKITiT
IPO TOPSJOK BUSBICHHS Ta IOCTAHOBKM Ha OOJIK OCi0, sIKI HE3aKOHHO
BXKMBAIOTh HAPKOTWYHI 3aCO0M a00 IICHXOTPOIHI PEYOBWHH, TA TPUBEICHHS
HOro y BiIMOBIHICTB IO CyYaCHOTO 3aKOHOIABCTBA.

5. ApryMeHTOBaHO, IO TEpPUTOpialbHI OpraHu Homimii €
OesnocepeiHIM 3arajJbHUM Cy0’€KTOM, SKOMY HaJaHO IPaBO CKJIAIaHHS
MPOTOKOJIIB  MPO  aaMIHICTPaTHBHI  MPaBOTIOPYIICHHS, TIOB’sA3aHi 3
HE3aKOHHUM BHUPOOHHIITBOM, TNPHIO0AHHSIM, 30epiraHHIM, IEPEBE3CHHSIM,
MepeCcCHIaHHAM HApKOTHYHUX 3ac00iB ab0 TICMXOTPONHHX pPEUOBHH 0e3
MeTr 30yTy B HEBEJIMKHX po3Mipax (KpiM BHIQAKIB, KOJIH
TIPaBOMOPYITHUKOM € Taka KaTeropis ocid, Sk BiliCHKOBOCITY)KOOBIIi).
3’sCOBaHO MPUYHMHM, 3a SKUX OUIBIIICTh CIIpaB PO aJAMiHICTPATHBHI
npaBoIOpyIleHHs, nependadyeni 4. 1 cr. 44 KYnAll, s BupimenHs
HaNpaBJSIOTBCSL 10 Cydy, @ HE 10 TEPUTOPIaIbHUX OpraHiB MOJimii.
BusiBiieHo HaiOULIBII XapakTepHI NOMWIKM Ta HENONIKH Yy CKJIaJaHHI
TEPUTOPIUILHUMU OpraHaM¥ NOJILil MPOTOKOJIB, IOCTAaHOB Ta IHIINX
JOKYMEHTIB ~ TiJl 4Yac po3MIsiAy  COpaB IIPO  aJMiHICTPAaTHUBHI
mpaBonopymeHHs 3a 4. 1 cr. 44 KYnAIl Ta 3anpomnoHOBaHO IIISXU
HEJIOMYIICHHS iX BUNHEHHS Y MalOyTHEOMY.

6. JloBeneHo, MO B3aEMOJIisl TEPUTOPiaIbHUX opraHiB HarioHamsHOT
TOJTiIii 3 OpraHaMy Jep)KaBHOI BIIAJH, HACEJEHHSM, TEPUTOpiaTbHUMH
rpoMajiaMy, IHCTUTYTaMH TPOMAJSHCHKOTO CYCIJIbCTBA, MIKHAPOIHHUMH
oprasizaIisMu Ta 3acobaMu MacoBoi iHpoOpMaIlii 3 MPUBOTY 3amoOiraHHs Ta
MIPOTHU/IT HApKOMaHii — IIe CHiJbHA TisUIHbHICTh BiAMOBITHUX Cy0’€KTIB, sSKa



Ma€ Y3TODKEHHH, CHCTEMAaTHYHWH Ta IUJIECIPIMOBAaHUA Xapakrep,
CHpSIMOBaHMI Ha HEJOMYIICHHS PO3MOBCIO/KEHHS TaKOr0 HEraTHBHOTO
SIBUINA, SK HApPKOMAHis, B CYCIJILCTBI IIJSXOM BUWHEHHS HOPMATHBHO
BH3HAUEHUX Ta Y3TO/DKEHUX 3a MICIEM 1 4YacoM Jii 13 3aCTOCYBaHHSIM
BIMTOBIZHOTO TIPAaBOBOTO iHCTpyMeHTapito. IIpoaHanmizoBaHO OCHOBHI
(dhopmu B3aEMOJIiT TepUTOpIATHLHUX OpPTaHiB MOJIIii 3 OpraHaMu Jep KaBHOL
BIaI{, HACCICHHAM, TCPHUTOPIAILHUMH TPOMAJaMHU, IHCTHUTYTaMHU
TPOMAJITHCHKOTO CYCIIIBCTBA, MXKHAPOJHIMHU OpraHi3allisiMH Ta 3aC00aMu
MacoBoi iH(popmarii. BusHaueHo npoOieMHI NHUTaHHS, IO NpPUTaMaHHI
pi3HUM GopMaM B3aEMOIi, 3aIIPOIIOHOBAHO IIIISAXH X BUPIIICHHS.

7. 'V pesynbTari aHanizy 3apyOiKHOTO JOCBidy HPOTHIIT HApKOMaHIi
Ha 3arajJbHO/IEPKABHOMY Ta pErioOHaIbHOMY pIBHAX C(HOPMYIHOBAHO
TIPOTIO3HIIIT 100 MOIITBHOCTI BpaXyBaHHS ITiJl Yac opraHi3allii JisuTbHOCTI
TEPUTOPIAUILHAX OpraHiB TMOMilii B YKpaiHi TUTaHb: a) TOCHJICHHSI
KOHTPOJIIO 32 00iroM HapKOTHKIB, 30KpeMa 3IiHCHEHHS CIUIBHO 3 1HITHUMH
MPaBOOXOPOHHUMH OpPraHaMHU KOHTPOJIIO KOHTEHHEPHHUX Ta MaCaKUPChKUX
nepeBe3eHb y IIyHKTaX MEPEeTHHY KOPJAOHY, MOpTax Ta aepornoprax;
0) BNPOBAKEHHS CIUIBHO 3 MICIEBUMH OpPraHaMd BIAJW Ta OpraHAMH
MICIICBOTO CaMOBPSAYBaHHS OOOB’SI3KOBUX NPO(UIAKTHYHUX HABYAIBHIX
mporpamM 'y 3akiajax OCBITH; B) peanizallii KOMIUIEKCY IPEBEHTHBHUX
3aX0/iB IIOJO O3HAHOMJICHHS 3 pH3MKaMH BXXMBaHHS HAapKOTHKIB Ta
BiJINIOBIJAJILHICTIO 32 HE3aKOHHUI 00Ir HAPKOTHUKIB; T') OHOBJICHHS IiIXOIiB
0 TaKTHKH TATPYJIIOBAaHHS 3 METOK BHSBICHHS BHIIAJKIB HE3aKOHHOTO
30yTy HapKOTHKiB; J) BHKOPHUCTAHHS MOJEINI MPOTPAMHOTO ITiIXOAy B
oprasizarlii JisSUTbHOCTI TEPUTOPiaTbHUX OPTaHiB IMOJIIi] TOIIIO.

8. CdopmynpoBaHO TIPOTIO3UITii 0710 YIOCKOHATICHHSI
a7IMIHICTPaTUBHOTO 3aKOHOJIABCTBA, HOPMH SIKOTO PETYJIOIOTh CYCIHiJIbHI
BIIHOCWHM, SIKi BUHHWKAIOThH ITiJ] Yac MiSUTbHOCTI TEPHUTOPIaIbHUX OPTaHiB
moimii 'y cdepi peamizariii gepaBHOI MOJITHKH MO0 HAPKOTHKIB Ta
BUCTYNAaIOTh  NPABOBUM  MIAIPYHTSAM  oprauizamii iX  JiSUIbHOCTI.
BcraHoBIEHO, 110 CHOTOAHI PETIOHAIBHUM IIpOrpaMam, CHPSIMOBaHHMM Ha
3abe3nedeHHst Oe3MEeKH PErioHiB, NMPOTHIII0 HAPKOMaHII Ta HE3aKOHHOMY
00iry HapKOTHKiB, OpaKkye I'paMOTHOIO TIO€JHAHHs BTUIEHHS YHi(ikoBaHOT
JIep>KaBHOT MOMITHUKH Ta CHEMU(IYHUX O3HAK KOXXHOTO OKPEMOTO DErioHy,
sIKi Oe3nocepeHb0 BIUIMBAIOTh HA PO3BUTOK 1 MOIIMPEHHS HapKomadii. 3
ypaxyBaHHSIM I[bOTO 3alPOINOHOBAHO PO3POOHTH Ta MPUHHSATH THUIIOBY
MIpOrpamy, 10 MOYKE€ CTaTH OCHOBOIO JIJIS TTiABHUINECHHS Ji€BOCTI MPOTrpaM Ha
peTioHAIbHOMY piBHI, 30KpeMa B 4YacTHHI peaizarmii ix IOJ0XeHb
TEPUTOPIATEHUMH OpTaHAMM TTOJIIIi].
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HapKOTHKIB. Cyuachi npasosi cucmemu cimy 6 ymoeax 210o6anizayii: peauii
ma nepeneKmueu : MidcHap. Hayk.-npaxm. koug., M. KuiB, 9—10 Gepes.
2018 p. K. : llenTp mpas. Hayk. gociimk., 2018. C. 65-71.

8. Tamox A.B. Ipodinaktnka HapkoMaHii SK Baj)UTHBHHA HAmpsMm
ISUTBHOCTI MO0 3armo0iraHHs Ta MPOTHAIl HapKOMaHIl Ha perioHaJI-HOMY
piBHI: aIMiHICTPaTHBHO-TIPABOBHUU acTeKT. [lpasa nodunu ma npodiemu
opeanizayii i @yukyionyeauns nyoniunoi aominicmpayii 6 ymosax
CMAHOGAEHHS 2POMAOAHCHKO20 CYCRIIbCMBA 6 YKpaiui : MidcHap. HayK.-
npaxkm. Koug., M. 3anopixxs, 2627 kBit. 2019 p. 3anopixoks : 3amnopis.
MicbKa rpoma. opr. «lcrtunay, 2019. C. 143-146.

9. Tamox A.B. AnminictpaTuBHO-TIpaBoBHi craTyc HarionansHol
noyinii Ykpainu sik cy0’eKTa IpoTHIiT IPaBONOPYIICHHM, SIKi TIOB’s13aHi i3
HE3aKOHHUM O0IrOM HAapKOTHKIB Ha perioHanbHOMY piBHI. [Ipasosa



cucmema Ykpainu: cywacni menoenyii ma @axmopu po3eumky:. MiKHAP.
HayK.-TlpakT. koH(., M. 3amopixoksa, 22-23 Oepe3. 2019 p. 3amopixoks:
3anopizbka MichbKka TpoMajickka opranizaitis «Ilctunay, 2019. C. 65-69.

10. Tamox A. B. OcHoBHI (hopmMu B3aeMOjii TEpUTOPiaTbHUX OPTaHiB
HamionansHo1 noinii Ykpaidnu 3 opraHaMu JepKaBHOI BJIaIH, HACSICHHSM,
TEPUTOPIATEHUMHE TPOMaJIaMH, iHCTUTYTaMH TPOMAISHCHKOTO CYCIIIBCTBA
Ta 3aco0aMu MacoBoi iH(opMaIli 3 METOI0 3MEHIICHHS HapKO3aJIe)KHOCTI
cepen HaceneHHs YKpainu. [Ipiopumemu po3eumky wopuduynux nayx y XXI
cmonimmi: MDKHap. Hayk.-mipakT. koH¢.M. Opeca, 12-13 xsit. 2019 p.
Opeca: 'O «IIpmuoproMopcbka ¢yHaaris npasa», 2019. C. 90-93.

AHOTAIIA

l'amoxk  A.B.  AIMiHICTpaTHBHO-TIDaBOBI  3acaid  JiSUTBHOCTI
HarrionanpHoi momirii Ykpainu 1momo 3amo0iranss Ta MpoTH/Iii HapKOMaHii Ha
perioHaTbHOMY PiBHI. — Keanighikayitina Haykosa npayst Ha npasax pyKonucy.

JucepTranis Ha 3100yTTS HAYKOBOTO CTYNEHS KaHAWAATA IOPUIIMIHIX
Hayk 3a cnemianbHicTIO 12.00.07 — agmiHiCTpaTHBHE TpaBO 1 TPOIIEC;
(dinancoBe mpaBo; iH(oOpMarlliiiHe TpaBo. — XapKiBCHKHUIA HAIiOHATBHHN
YHIBEpPCHUTET BHYTPIIITHIX cIipaB. — Xapkis, 2019.

Jluceprariio NMpUCBSYEHO aHai3y aJAMiHICTPaTHBHO-IIPABOBUX 3acaj
nisuteHOCTI HarioHanmsHOT modminii YKpaiHu moA0 3amoOiraHHs Ta MPOTHIIL
HapKOMaHii Ha perioHaJbHOMY piBHI. Bu3HaueHO CyTHICTB AiSUIBHOCTI II0J0
3ano0iraHHsl Ta MPOTHAIT HAPKOMaHii Ha PerioHaJIbLHOMY pIiBHI sSIK 00’€KTa
aJIMIHICTPaTHBHO-IIPABOBOTO PETYIIIOBAHHS. 3’COBAHO MICIIC OPTaHiB MOMILii
B CHCTEeMi Cy0 €KTiB 3armo0iraHHs Ta MPOTHIii HApKOMaHii Ha perioHaIbHOMY
piBHi. Po3kputo mpaBoBi 3acamu MiISUIBHOCTI OpPTraHiB IMOJIIHT IIOJ0
3armo0iranHs Ta MPOTHIII HAPKOMaHii Ha PeTiOHAIPHOMY PiBHI Ta 3’SICOBaHO
MiCIIe cepejl HUX HOPM aJIMiHICTPaTHBHOTO 3aKOHOJIABCTRA.

OKpeclieHO 3MICT MPEBEHTUBHOI MisUTBHOCTI TEPUTOPIATbHUX OpTaHiB
momimii  y cdepi  ymopsakyBaHHS ~ 00iry  HapKOTHYHUX  3acoOiB.
OxapaKTepr30BaHO OCOOJIMBOCTI PO3IIISLy TEPUTOPIaIbHUMU OpraHaMu
noJyinii cmpaB NpO aJMIHICTPaTHUBHI IPAaBONOPYLICHHs, TIOB’s3aHi 3
HE3aKOHHUM BHPOOHHUITBOM, HPHUIOaHHSM, 30epiraHHsIM, NEPEBE3CHHSM,
NepecuIaHHsIM HapKOTHYHUX 3ac00iB  ab0 IICUXOTPOIIHUX PEYOBHH.
OmnpanboBaHO HaIpsSMU B3a€MOIl TEpUTOpiaJIbHUX OpraHiB momimii 3
IHIIUMHU CY0’€KTaMH.

VY3aranpHeHO — 3apyODKHUM — JOCBiA — MIsTBHOCTI  TOMIIii  1I0T0
3amo0iraHHs Ta MPOTHIIl HApKOMaHii Ha perioHaATbHOMY piBHI. Po3pobieHo
TIPOTIO3MIIIi IIOJ0 PO3BUTKY AIMiHICTPaTUBHOTO 3aKOHOIABCTBA B YaCTHHI
YIOPSAKYBAHHS SIBHOCTI TOMIIiT IIOMO 3amo0iraHHd Ta TMPOTHAIT
HapKOMaHii Ha perioHAILHOMY PiBHi.

KurovoBi cjioBa: HapkomaHis, Aep)kaBHa TOJITHKA MO0 HAPKOTHKIB,
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TIOJIITiS,  perioOHaNbHUK  PiBeHb,  AJMIHICTPATUBHO-TIPABOBI  3acajw,
aJIMiHICTpaTUBHE 3aKOHOJABCTBO, KOMIICTEHIIisl, TOBHOBKCHHS, B3a€MOIis,
€(EKTHUBHICTb.

AHHOTAIUA

l'amok A.B. AIMUHUCTPATHUBHO-TIPABOBBIE OCHOBBI JEATEITHLHOCTH
HauuonaneHoit monuumu YKpauHbl OTHOCHUTENIBHO MPEAOTBpAIEHUS U
MPOTHBOACHCTBUS ~ HAPKOMAHWM HA  PETHOHAILHOM  YpOBHE.  —
Kesanuguxayuonnwvlii nayunvliii mpyo na npagax pykonucu.

JluccepTanus Ha COMCKaHKUE YUCHOU CTCICHH KaHUIAaTa IOPUAMISCKUX
Hayk no cneuuanbHocTd 12.00.07 — aAMUHUCTpPATUBHOE MPaBO U MPOLIECC;
¢uHaHCOBOE  MpaBO; HWH(POpPMAIMOHHOE  MpaBo. —  XapbKOBCKHU
HAIlMOHAJIBHBIN YHUBEPCUTET BHYTPEHHUX /el — XapbKkoB, 2019.

Jccepranyst TMOCBSIICHA aHATH3Y AJAMHHHCTPATHBHO-TIPABOBBIX OCHOB
nesrenpHocTH  HanumonanbHOM — mosmuiuu  YKpauHbl  OTHOCHUTEIIBHO
TIPEIOTBPAIICHIS 1 TIPOTUBOACHCTBHS HAPKOMAHUH HA PETHOHAIIBHOM YPOBHE.
B pabote ompeneneHa CyIIHOCTh JACSATENHPHOCTH IO MPEIOTBPALICHHIO H
MPOTHBOJICHCTBUIO HAapKOMAHMH Ha PETHOHATBHOM YpPOBHE Kak OOBEKTa
aJIMIHUCTPAaTUBHO-TIPABOBOTO ~ PETYJIMPOBAaHMS.  BBIIENEHBI  NPH3HAKH
JICITEBHOCTA O TIPESIOTBPAIICHHIO W TIPOTUBOICHCTBHIO HAPKOMAHUH HA
PCTHOHATLHOM ~ YpOBHE  KaK  OOBEKTa  aJMHUHHUCTPATHBHO-IIPABOBOTO
perymupoBaHus. BBIICHCHO MECTO TMOJHIMA B CHCTEME CyOBEKTOB
TPETYNPEKACHAS ¥ IPOTHBOICUCTBUSI HAPKOMAHUH Ha PETHOHAILHOM YPOBHE.
BbisicHeHa  poilb  HOPM ~ aMHUHHCTPATHBHOTO  3aKOHOJATCIHCTBA B
PETYIMPOBAHUM  ACATENFHOCTH  TMOJWIMKA IO  TPEAOTBPAIICHHIO M|
MIPOTHBOJICHCTBUIO HAPKOMAHHH Ha PETHOHATEHOM YPOBHE.

OmnpenerneHo COZIepKaHIe TIPEBEHTUBHON JICATETTEHOCTH
TEpPUTOPHANBHBIX OpPraHOB TOJHIMHA B cdepe yHmopsmodeHus oOoporta
HAPKOTHYECKUX CPENCTB M TICHXOTPOITHBIX BEIIECTB. YCOBEPIICHCTBOBAH
MoAXox K  KIacCH(HWKAIM  BHIOOB  IIPEBEHTHBHON  JICSTENBHOCTH
TEPPUTOPHATHHBIX OPraHOB TOJHIUK B chepe IPOTHBOJACHCTBIS HAPKOMAHHH.
[poananu3upoBaHO aIMUHUCTPATUBHO-ICIMKTHOS 3aKOHOIATEIILCTBO B chepe
HE3aKOHHOTO  MPOW3BOJCTBA, INPHOOPCTCHHUS,  XPAaHCHUS, IICPEBO3KH,
MePECHUTKYA HAPKOTUYECKUX CPEJICTB MM TICUXOTPOITHBIX BEIICCTB M BhIACHEHA
POJb  TCPPUTOPHANBHBIX OPraHOB TMOJHIMA HA CTaJud PACCMOTPCHHS.
OxapakTepu30BaHbl ~ OCOOCHHOCTH  PAaCCMOTPCHUS  TEPPUTOPUATHLHBIMU
OpraHamMH TIOJIMIIMH el O TAaKWX aJMHUHHUCTPATHBHBIX INPABOHAPYIICHHUSX.
IIpoananu3upoBaHbl HanpaBJICHUS u (hopmbI B3aMMO/ICHCTBHS
TEpPUTOPHAIBHBIX OpPraHOB MOJWIMK C JAPYTUMH CyOBEKTaMH C IENbo
YMEHBIIEHHST HAPKO3aBICUMOCTH CPEIH HACEIICHHSI.

B  pesympraTe aHamm3a  3apyOSKHOTO  ONBITa  JICATEIHHOCTH
MIPAaBOOXPAaHHUTENBHBIX OPTaHOB II0 TIPEAOTBPAILCHUIO M TPOTHBOACIHCTBHIO



HAPKOMaHHM Ha PErHOHAILHOM YPOBHE CHOPMYIHUPOBAHBI NPEIJIOKEHHS T10
OIITUMU3ALMN JICITEILHOCTH TEPPUTOPUATIGHBIX OpPraHOB MOIHIMH B STOM
Hanpasiennd. CQopMyIMpOBaHbI IPEIOKEHUSI 10  COBEPLICHCTBOBAHHIO
aJIMMHHUCTPATHBHOTO 3aKOHO/ATEJILCTBA B YACTH YIIOPSIOUCHHS JACSTEIbHOCTH
TEPPUTOPHAIILHBIX OPTraHOB MOJHULUKM B HAIpPABICHHH NPEAOTBPAIICHUS |
MPOTHUBO/ICHCTBHSI HAPKOMAHHH.

KnioueBble cii0Ba: HapkOMaHUs, TOCYlapcTBEHHas IIOJMTHKA B
OTHOIICHUH HapKOTHKOB, TIOJTHILIVIS, PETHOHAIBHBIIN YPOBEHb,
aIMMHHCTPaTUBHO-TIPABOBBIE OCHOBBI, aIMHHHCTPATHBHOE 3aKOHO/IATEIBCTBO,
KOMIICTEHIIHS, TIOJTHOMOYHSI, B3aUMoIeiicTBIE, 2(h(EKTHBHOCTb.

SUMMARY

Haliuk A. V. Administrative and Legal Principles of the Activities of the
National Police of Ukraine on Preventing and Combating Drug Addiction at the
Regional Level. — Qualifying scientific work as the manuscript.

The thesis for a candidate’s degree by the specialty 12.00.07 —
administrative law and procedure; financial law; informational law. —
Kharkiv National University of Internal Affairs. — Kharkiv, 2019.

The dissertation is focused on the analysis of administrative and legal
principles of the activities of the National Police of Ukraine on preventing and
combating drug addiction at the regional level. The author has defined the
essence of activities on preventing and combating drug addiction at the regional
level as an object of administrative and legal regulation. The place of the
National Police of Ukraine in the system of subjects of preventing and
combating drug addiction at the regional level has been clarified. Legal
principles of the activities of the National Police of Ukraine on preventing and
combating drug addiction at the regional level have been revealed and the place
of the norms of administrative legislation among them has been found out.

The content of preventive activity of territorial police agencies in the
sphere of regulating the circulation of narcotic drugs and psychotropic
substances has been outlined. The author has characterized peculiarities of
considering administrative offenses by the territorial police units related to the
illegal production, purchase, storage, transportation, trafficking of narcotic
drugs or psychotropic substances. Directions of interaction of territorial police
agencies with other subjects have been elaborated.

The author has generalized international experience of police activities on
preventing and counteracting drug addiction at the regional level. The author
has elaborated propositions for the development of administrative legislation in
the field of streamlining police activities in preventing and combating drug
addiction at the regional level.
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Key words: drug addiction, state drug policy, Police, regional level,
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	ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ 
	У підрозділі 2.1 «Превентивна діяльність територіальних органів Національної поліції України у сфері упорядкування обігу наркотичних засобів та психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів» наголошено, що превентивна діяльність територіальних органів поліції у вказаній сфері полягає у здійсненні комплексу заходів щодо з’ясування причин та умов, які породжують та сприяють поширенню наркоманії та наркозлочинності, виховного впливу на населення з метою зменшення випадків немедичного вживання таких засобів, проведення просвітницької роботи серед молоді, виявлення та припинення правопорушень у досліджуваній сфері, а також запобігання вчиненню нових правопорушень. 
	Виокремлено основні превентивні заходи, що здійснюються територіальними органами поліції у сфері протидії незаконному обігу наркотиків: 1) виявлення та встановлення осіб, які вживають наркотичні засоби та психотропні речовини у немедичних цілях, і повідомлення закладів охорони здоров’я про таких осіб для їх обов’язкового обстеження і лікування; 2) перевірка документів; 3) поверхова перевірка та огляд; 4) поліцейське піклування; 5) профілактичні бесіди з окремими категоріями населення щодо недопущення вживання наркотиків та засудження фактів незаконного вживання наркотиків; 6) здійснення контролю за особами, щодо яких встановлено адміністративний нагляд, підставою для якого було рішення суду про засудження особи до позбавлення волі за злочини, пов’язані з незаконним обігом наркотиків; 7) перевірка водіїв на стан наркотичного сп’яніння; 8) анулювання дозволів на придбання, зберігання і носіння зброї та боєприпасів, виданих громадянам, які зловживають наркотичними засобами у немедичних цілях; 9) проведення спеціальних операцій щодо виявлення причин та умов поширення незаконного обігу наркотиків, а також встановлення причетних до цього осіб. 
	Охарактеризовано особливості  реалізації територіальними органами поліції (органами та підрозділами протидії наркозлочинності, патрульної поліції, поліції превенції, ювенальної превенції) вказаних заходів. 
	2. Під суб’єктами запобігання та протидії наркоманії на регіональному рівні запропоновано розуміти нормативно визначену сукупність самостійних територіальних органів державної влади, органів місцевого самоврядування та громадських інституцій, які законодавчо наділені відповідними адміністративними повноваженнями щодо застосування відповідного правового інструментарію, який використовується на всій території України з урахуванням особливостей того чи іншого регіону для запобігання та протидії наркоманії. Встановлено, що Національна поліція є основним суб’єктом протидії правопорушенням у сфері незаконного обігу наркотичних засобів. Проаналізовано складові адміністративно-правового статусу територіальних органів поліції у сфері, що аналізується (на прикладі управлінь протидії наркозлочинності, підрозділів дільничних офіцерів поліції та поліції ювенальної превенції). Визначення поняття та елементів адміністративно-правового статусу Національної поліції в цілому та Департаменту протидії наркозлочинності зокрема дозволило сформулювати особливості діяльності останнього: 1) є основним суб’єктом протидії правопорушенням у сфері незаконного обігу наркотиків; 2) має виключну компетенцію щодо протидії наркозлочинності; 3) поєднує в собі функції запобігання та протидії, які розподілені між окремими підрозділами; 4) має регіональні підрозділи, які безпосередньо здійснюють заходи, спрямовані на запобігання та протидію наркозлочинності; 5) правова регламентація із закріпленням виключної компетенції в зазначеній сфері; 6) входить до системи органів, які задіяні в реалізації державної наркополітики; 7) наділений відповідним правовим інструментарієм. 
	3. Аргументовано, що основне призначення нормативно-правових актів, які регулюють діяльність поліції щодо запобігання та протидії наркоманії на регіональному рівні, полягає в упорядкуванні такої діяльності, що у результаті має сприяти покращенню стану наркоситуації на території відповідних адміністративно-територіальних одиниць. Наголошено на існуванні значної кількості нормативно-правових актів, з огляду на що вони були проаналізовані з урахуванням їх місця в системі нормативно-правового регулювання даної сфери суспільних відносин, яке визначається юридичною силою окремо взятого акта. Встановлено, що діяльність Національної поліції щодо запобігання та протидії наркоманії на регіональному рівні регулюється, передусім, нормами адміністративного законодавства, яке визначає: 1) адміністративно-правовий статус органів та підрозділів поліції як суб’єктів запобігання та протидії наркоманії на регіональному рівні; 2) напрями, форми і методи діяльності органів та підрозділів поліції в даній сфері суспільних відносин; 3) процедурні питання, пов’язані із забезпеченням функціонування сфери обігу наркотичних засобів як на загальнодержавному, так і регіональному рівнях; 4) особливості взаємодії територіальних органів поліції з іншими суб’єктами під час запобігання та протидії наркоманії в межах окремих адміністративно-територіальних одиниць; 5) особливості притягнення до адміністративної  відповідальності за порушення правил у сфері обігу наркотичних засобів. 
	4. Встановлено, що під превентивною діяльністю територіальних органів Національної поліції України у сфері обігу наркотичних засобів та психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів слід розуміти цілісний комплекс різноманітних заходів, що реалізуються з урахуванням наркоситуації у відповідній адміністративно-територіальній одиниці територіальними органами поліції в рамках наданих їм повноважень з метою профілактики, запобігання, недопущення вчинення правопорушень, пов’язаних із незаконним обігом наркотичних засобів та психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів, виявлення та усунення причин і умов, які їх спричиняють, а також здійснення контрольної діяльності за дотриманням встановлених законодавством вимог щодо легального обігу наркотиків. Запропоновано класифікацію превентивних заходів, що здійснюються органами поліції у цій сфері. Охарактеризовано особливості  реалізації територіальними органами поліції вказаних заходів, що дозволило сформулювати пропозиції щодо доцільності:             а)  розроблення Інструкції, положення якої будуть регламентувати процедурні питання, пов’язані з перевезенням та супроводом органами поліції наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів;           б) посилення роз’яснювальної правовиховної роботи в системі органів поліції, що є превентивним інструментом внутрішньорганізаційного характеру, що має застосовуватися з метою унеможливлення випадків незаконного використання самими працівниками поліції наркотичних засобів та психотропних речовин; в) розроблення та прийняття Порядку приймання, зберігання та знищення вилучених, добровільно зданих або знайдених наркотичних засобів або психотропних речовин, в якому має бути детально визначено процедурні питання, органи та підрозділи поліції, що відповідають за таку діяльність; г) перегляду змісту Інструкції про порядок виявлення та постановки на облік осіб, які незаконно вживають наркотичні засоби або психотропні речовини, та приведення його у відповідність до сучасного законодавства. 
	6. Доведено, що взаємодія територіальних органів Національної поліції з органами державної влади, населенням, територіальними громадами, інститутами громадянського суспільства, міжнародними організаціями та засобами масової інформації з приводу запобігання та протидії наркоманії – це спільна діяльність відповідних суб’єктів, яка має узгоджений, систематичний та цілеспрямований характер, спрямований на недопущення розповсюдження такого негативного явища, як наркоманія, в суспільстві шляхом вчинення нормативно визначених та узгоджених за місцем і часом дій із застосуванням відповідного правового інструментарію. Проаналізовано основні форми взаємодії територіальних органів поліції з органами державної влади, населенням, територіальними громадами, інститутами громадянського суспільства, міжнародними організаціями та засобами масової інформації. Визначено проблемні питання, що притаманні різним формам взаємодії, запропоновано шляхи їх вирішення. 
	7. У результаті аналізу зарубіжного досвіду протидії наркоманії на загальнодержавному та регіональному рівнях сформульовано пропозиції щодо доцільності врахування під час організації діяльності територіальних органів поліції в Україні питань: а) посилення контролю за обігом наркотиків, зокрема здійснення спільно з іншими правоохоронними органами контролю контейнерних та пасажирських перевезень у пунктах перетину кордону, портах та аеропортах;                  б) впровадження спільно з місцевими органами влади та органами місцевого самоврядування обов’язкових профілактичних навчальних програм у закладах освіти; в) реалізації комплексу превентивних заходів щодо ознайомлення з ризиками вживання наркотиків та відповідальністю за незаконний обіг наркотиків; г) оновлення підходів до тактики патрулювання з метою виявлення випадків незаконного збуту наркотиків; д) використання моделі програмного підходу в організації діяльності територіальних органів поліції тощо. 
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