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criminological (state, dynamics, forms of a crime, offender’s personality, causes and conditions that 
facilitate the commission of a crime) forensic (typical and original ways of committing and masking 
crimes, crime traces). 
It has been emphasized that the knowledge of the outlined elements of operative and search charac-
teristics of crimes related to embezzlement of budgetary funds during the specialized construction 
works under the state order by operative officers of the Department of Protecting Economics of the 
National Police will provide an opportunity to determine the areas of preventing, finding and re-
cording information about planning or commission of this type of crimes and to develop an effective 
model of their operative and search counteraction. 
It has been concluded that the operative and search characteristics of crimes related to embezzlement 
of budgetary funds during specialized construction works under the state order is the system of or-
dered and interrelated criminal and legal, criminological and forensic settings that accumulate certain 
features (elements) of the indicated type of illegal activity that all together make up the information 
model, which elements comprehensively characterize the specified type of illegal activities and is the 
basis for the development of operative and search counteracting such crimes. 

Keywords: operative and search characteristics, budgetary funds, repair, construction, specialized 
construction works, embezzlement, a crime. 
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Постановка проблеми. Проблема організо-

ваної злочинності загально-кримінальної спря-
мованості не нова для нашої держави, однак у 
зв’язку з останніми соціально-політичними, 
економічними та військовими подіями вона 
стала одним із чинників, що найбільше ускла-
днюють оперативну обстановку та негативно 
впливають на національну безпеку України. 
Відповідно до статистичних даних правоохо-
ронних органів число зареєстрованих злочинів, 
учинених організованими групами і злочинними 
організаціями (таких, як убивства на замовлен-
ня, захоплення заручників, тероризм, застосу-
вання зброї та вибухових пристроїв, незаконне 
заволодіння транспортними засобами та ін.), за 
останні чотири роки відчутно збільшилося та 
все ще тримається на достатньо високому рівні 

[1]. Це, з одного боку, негативно впливає на 
основи національної безпеки та міжнародний 
імідж держави, а з іншого, підриває довіру на-
селення до правоохоронної системи взагалі та 
Національної поліції в особі оперативних під-
розділів зокрема. Таким чином, створюються 
передумови для підриву авторитету держави 
на міжнародній арені та державних органів 
усередині країни, що може призвести до нега-
тивних наслідків для країни і кожного грома-
дянина. 

Водночас, аналізуючи сучасний стан право-
охоронної системи України, науковці та прак-
тики перш за все відмічають триваюче рефор-
мування усіх складових вказаної системи, 
зокрема трансформацію органів міліції в орга-
ни Національної поліції, створення нових 
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суб’єктів правоохоронної діяльності. Вказаний 
процес можна охарактеризувати як позитив-
ними, так і негативними явищами. Так, зокре-
ма до реалій сьогодення можна віднести лікві-
дацію у квітні 2015 року підрозділів щодо 
боротьбі з організованою злочинністю МВС 
України та надання повноважень по протидії 
вказаному виду злочинної діяльності різним 
підрозділам Національної поліції (окремі функ-
ції надані підрозділам карного розшуку, інші – 
підрозділам захисту економіки) [2], Націона-
льному антикорупційному бюро тощо. Водно-
час статистичні дані свідчать про те, що кіль-
кість злочинів, які вчиняються суб’єктами з 
явними ознаками організованої злочинності 
(ієрархічність, довгий період існування, наяв-
ність стійких зв’язків, згуртованість, виражена 
спрямованість злочинних посягань, систем-
ність вчинення злочинів), із кожним роком 
здобуває позитивну до зростання тенденцію. 
Вказане пов’язане з тим, що адаптовані до су-
часних суспільно-економічних умов суб’єкти 
організованої злочинності стають практично 
недосяжними для правоохоронних органів у 
цілому та кримінальної поліції зокрема через 
налагодження корумпованих зв’язків у різних 
гілках регіональної та місцевої влади, а також 
у правоохоронних органах, що ускладнює, а 
іноді й унеможливлює їх викриття та притяг-
нення до кримінальної відповідальності.  

У теорії оперативно-розшукової діяльності 
загальновизнано, що якісна протидія злочин-
ності, зокрема організованій, можлива лише 
за умови використання та оптимізації право-
охоронними органами всіх наявних оператив-
но-розшукових можливостей (сил, заходів і 
засобів), запровадження інноваційних методів 
роботи. 

Стан дослідження. Серед вітчизняних нау-
ковців у сфері ОРД різні аспекти протидії орга-
нізованій злочинності досліджували такі вчені: 
О. М. Бандурка, С. М. Гусаров, В. Д. Гвоздець-
кий, О. Г. Кальман, М. В. Корнієнко, О. М. Лит-
винов, Є. К. Марчук, В. Т. Нор, Р. Л. Степа-
нюк, В. Б. Харченко, О. Ю. Шостко та ін. 
Сучасна теорія оперативно-розшукової діяль-
ності налічує чимало цікавих і ґрунтовних 
праць, присвячених окресленій тематиці, авто-
рами яких є Л. Ф. Гула, В. І. Василинчук, 
О. Ф. Долженков, А. М. Кислий, О. І. Козаченко, 
В. В. Лисенко, Д. Й. Никифорчук, В. Д. Пчол-
кін, В. В. Шендрик, О. М. Юрченко, О. О. Юх-
но та ін. Проте, незважаючи на значний науко-
вий внесок цих учених у розроблення вказаної 
тематики, доводиться констатувати, що сього-
дні, на жаль, існує ряд не вирішених раніше і 

новітніх проблем теоретично-концептуаль-
ного, правового та організаційно-тактичного 
характеру в досліджуваній сфері. 

Метою статті є визначити стан наукової 
розробленості оперативно-розшукової протидії 
підрозділів кримінальної поліції організованій 
злочинності загальнокримінальної спрямова-
ності та окреслити питання, що потребують 
подальших наукових досліджень. 

Виклад основного матеріалу. В теорії 
оперативно-розшукової діяльності існує декі-
лька різних підходів до розгляду та визначення 
стану наукової розробленості того чи іншого 
питання. Так, аналізуючи наукові праці в ука-
заній сфері юридичної науки, можна виділити, 
що здебільшого генезис наукових праць здійс-
нюється шляхом їх класифікації за галузями 
права, рівнем наукового вивчення, часом про-
ведення досліджень або іншими ознаками, що 
надають змогу їх згрупувати та провести дета-
льний аналіз. Разом з тим, аналізуючи наукові 
праці, що присвячені вивченню різних аспек-
тів, пов’язаних із протидією організованій зло-
чинності, слід відмітити, що в більшості випа-
дків зазначені праці доцільніше згрупувати 
залежно від того, чи досліджувались загальні 
аспекти протидії організованій злочинності, 
або залежно від різновиду організованої зло-
чинності (організованих груп та організацій). 

Першу групу становлять наукові досліджен-
ня, що присвячені вивченню загальних аспектів 
протидії організованій злочинності без ураху-
вання об’єкта злочинного посягання. Так, окре-
слена тематика була предметом вивчення: 

1) на рівні докторських дисертацій, зокрема 
в дослідженнях: 

– В. Л. Грохольського «Управління діяль-
ністю спеціальних підрозділів МВС України 
по боротьбі з організованою злочинністю»; 

– М. В. Корнієнка «Сучасні правові та ор-
ганізаційні засади протидії спеціалізованих 
підрозділів ОВС організованій злочинності»; 

– В. В. Топчія «Теоретичні та практичні за-
сади взаємодії органів досудового розсліду-
вання з оперативними підрозділами в розкритті 
та розслідуванні злочинів»; 

– В. Ф. Ущаповського «Протидія організо-
ваній злочинності: теоретичні та соціально-
правові проблеми»; 

2) на рівні кандидатських дисертацій у до-
слідженнях: 

– В. Д. Гвоздецького «Організована зло-
чинність як об`єкт соціально-філософського 
аналізу»; 

– В. Б. Школьного «Тактика викриття ор-
ганізатора злочинного угруповання»;  
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– Б. В. Лизогуба «Організовані злочинні 
угруповання: класифікація та заходи проти-
дії»; 

– М. К. Гнєтнєва «Кримінальна відпові-
дальність за сприяння учасникам злочинних 
організацій та укриття їх злочинної діяльно-
сті»;  

– Ю. Ю. Сорочика «Адміністративно-пра-
вове забезпечення протидії організованій зло-
чинності в Україні»;  

– В. О. Тюніна «Сприяння учасникам зло-
чинних організацій та укриття їх злочинної 
діяльності: кримінально-правова, кримінологі-
чна характеристика та запобігання»;  

– А. В. Єсенкова «Кримінально-правове 
забезпечення протидії сприянню учасникам 
злочинних організацій та укриттю їх злочинної 
діяльності»;  

– Х. П. Ф. Хайнекера «Правове співробіт-
ництво держав-членів Євросоюзу у боротьбі з 
організованою злочинністю»;  

– В. Т. Контемирова «Криміналістична ха-
рактеристика груп у сфері організованої зло-
чинності»; 

– В. М. Цимбалюка «Діяльність спеціаль-
них підрозділів по боротьбі з організованою 
злочинністю по подоланню протидії з боку 
злочинних формувань»;  

– В. І. Литвиненка «Правові та організа-
ційно-тактичні основи боротьби з організова-
ною злочинністю»;  

– В. Ю. Журавльова «Інформаційне забез-
печення оперативно-розшукової діяльності 
спеціальних підрозділів по боротьбі з організо-
ваною злочинністю»;  

– А. В. Коваленка «Правові та організацій-
но-тактичні основи застосування оперативно-
технічних засобів підрозділами по боротьбі з 
організованою злочинністю»; 

– В. В. Ноніка «Організаційно-тактичні за-
сади протидії організованій злочинній діяльно-
сті на регіональному рівні»;  

– В. Є. Ткаліча «Тактика використання ін-
формаційних технологій і засобів масової ін-
формації при розкритті і розслідуванні злочи-
нів, вчинених ОЗУ»;  

– О. О. Толкаченка «Тактика виявлення ор-
ганізаторів злочинних груп»;  

– А. Ф. Іскендерова «Організаційно-тактич-
ні основи використання засобів масової інфор-
мації при виявленні та розслідуванні організо-
ваної злочинної діяльності»; 

– В. А. Ситника «Організаційно-тактичні 
засади підготовки та проведення спеціальних 
операцій органами внутрішніх справ у бороть-
бі з організованою злочинністю»; 

– Б. В. Щура «Тактика усунення протидії 
розслідуванню злочинів, що вчиняються орга-
нізованими злочинними групами»; 

– Ю. В. Абакумової «Кримінальна відпові-
дальність особи за вчинення злочину при ви-
конанні спеціального завдання з попередження 
чи розкриття злочинної діяльності організова-
ної групи чи злочинної організації»; 

– А. А. Вознюка «Спеціальні види звіль-
нення від кримінальної відповідальності учас-
ників організованих груп та злочинних органі-
зацій»; 

– А. Д. Семикопного «Боротьба з організо-
ваною злочинністю в УСРР у роки нової еко-
номічної політики (1921–1929 рр.)». 

Безумовно, вказані вчені внесли вагомий 
внесок у розвиток оперативно-розшукової про-
тидії організованій злочинності, причому з то-
чок зору різних галузей права. Аналізуючи по-
ложення вказаних робіт, проведених у сфері 
оперативно-розшукової діяльності, можна дій-
ти висновку, що в них були досліджені такі 
питання: 

1) організаційно-правові засади протидії 
організованій злочинності; 

2) тактичні особливості виявлення та попе-
редження злочинів, що вчиняються представ-
никами організованої злочинності; 

3) тактика отримання первинної оператив-
но-розшукової інформації про злочини, що вчи-
няються представниками організованої злочин-
ності;  

4) інформаційно-аналітичне забезпечення 
процесу протидії організованій злочинності;  

5) використання негласних позаштатних 
працівників у процесі протидії організованій 
злочинності та багато інших.  

Однак указані дослідження були проведені 
до квітня 2015 року, тобто до набуття чинності 
законом України «Про внесення змін до деяких 
нормативно-правових актів щодо реформуван-
ня органів внутрішніх справ України» [3]. Зва-
жаючи на це, у дослідженнях вказаних авторів 
як основний суб’єкт протидії організованій 
злочинності розглядались підрозділи по боро-
тьбі з організованою злочинністю МВС Украї-
ни, які були розформовані у 2015 році. В той 
же час, враховуючи те, що сьогодні суб’єктом 
протидії організованій злочинності є також 
підрозділи кримінальної поліції, можна резю-
мувати, що окремі положення названих вище 
робіт заслуговують на інтерес. 

Другу групу становлять наукові досліджен-
ня, проведені в різних галузях права та пред-
метом яких була протидія вчиненню представ-
никами організованої злочинності конкретних 
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видів злочинних діянь. Питання цієї тематики, 
зокрема, розроблялись: 

1) на рівні докторських дисертацій у дослі-
дженнях: 

– В. П. Корж «Теоретичні основи методики 
розслідування злочинів, скоюваних організо-
ваними злочинними утвореннями у сфері еко-
номічної діяльності»;  

– В. Т. Білоуса «Координація управління 
правоохоронними органами України по боро-
тьбі з економічною злочинністю (адміністра-
тивно-правовий аспект)»;  

– В. В. Коваленка «Організація профілак-
тики економічної злочинності в Україні»;  

– О. О. Подобного «Теоретичні, правові та 
організаційно-тактичні основи оперативно-
розшукової діяльності органів внутрішніх 
справ у боротьбі з корисливо-насильницькою 
організованою злочинністю»; 

2) на рівні кандидатських дисертацій у 
працях: 

– В. В. Василевича «Боротьба з озброєними 
формами організованої злочинності корисли-
во-насильницького спрямування»; 

– Г. П. Пожидаєва «Адміністративно-пра-
вові засади протидії організованій транснаціо-
нальній злочинності»; 

– А. П. Сакаля «Розслідування злочинів у 
сфері обігу наркотичних засобів, вчинених 
транснаціональними організованими злочин-
ними угрупуваннями»;  

– М. О. Маркіна «Організаційно-правові 
засади здійснення прокурорського нагляду за 
додержанням законів у сфері боротьби з орга-
нізованою злочинністю»;  

– М. Г. Богуславського «Організація і так-
тика оперативної розробки організованих зло-
чинних груп корисливо-насильницького спря-
мування (за матеріалами підрозділів ГУБОЗ 
МВС України)»;  

– І. І. Сидорука «Організаційно-правові і 
тактичні основи документування економічних 
злочинів, вчинених організованими злочинни-
ми формуваннями»; 

– І. С. Стіхарної «Основи протидії етніч-
ним організованим злочинним групам кримі-
налістичними та оперативно-розшуковими за-
собами»;  

– М. М. Андреєва «Оперативно-розшукова 
протидія органів внутрішніх справ організова-
ним злочинним формуванням у сфері незакон-
ного обігу наркотиків»;  

– В. П. Кушпіта «Правові та організаційно-
тактичні особливості оперативно-розшукової 
діяльності підрозділів боротьби з організова-
ною злочинністю у сфері економіки»;  

– Є. Є. Гречина «Викриття та припинення 
діяльності транснаціональних організованих 
злочинних угруповань (за матеріалами ГУ «К» 
СБ України)»;  

– О. М. Ємеця «Протидія оперативними 
підрозділами МВС України торгівлі людьми, 
вчиненої організованою групою»;  

– В. В. Плукаря «Тактичні основи розкрит-
тя розбоїв, вчинюваних організованими гру-
пами»;  

– О. С. Сомика «Запобігання злочинам в 
сфері економіки, що вчинюються організова-
ними групами»;  

– І. А. Грабазія «Оперативна розробка орга-
нізованих груп, які займаються торгівлею лю-
дьми»;  

– Я. С. Ленюка «Оперативно-розшукове до-
кументування діяльності організованих груп, 
що здійснюють незаконний збут вогнепальної 
зброї та бойових припасів»;  

– В. М. Бабенка «Кримінально-правова ха-
рактеристика та запобігання умисним вбивст-
вам, вчиненим організованими групами та зло-
чинними організаціями»;  

– А. М. Мисюри «Подолання протидії здій-
сненню кримінального провадження з боку 
злочинних угруповань, причетних до торгівлі 
людьми»;  

– М. І. Паславського «Убезпечення діяльно-
сті співробітників оперативних підрозділів ор-
ганів внутрішніх справ з протидії організова-
ним злочинним угрупованням»;  

– О. О. Ганжі «Протидія оперативними під-
розділами ОВС України діяльності організова-
них груп, які готують вчинення крадіжок із 
квартир громадян»;  

– Д. Б. Матохнюка «Організаційно-правові 
засади забезпечення безпеки органів, що ве-
дуть боротьбу з організованою злочинністю»; 

– О. М. Міщанинця «Кримінологічні та 
кримінально-правові засоби протидії незакон-
ному збуту наркотичних засобів, психотропних 
речовин, їх аналогів або прекурсорів, що вчи-
нюється організованими групами»; 

– М. В. Шамоти «Виявлення та розсліду-
вання вимагань, що вчиняються організовани-
ми злочинними угрупованнями»; 

– Т. В. Мельничука «Організовані форми 
злочинної діяльності у зовнішньоекономічній 
сфері: кримінологічне дослідження»; 

– С. Ф. Здоровка «Тактичні операції при роз-
слідуванні вбивств, що вчиняються організова-
ними групами і злочинними організаціями»; 

– С. С. Мірошниченка «Головні напрямки 
діяльності органів прокуратури України з по-
передження організованої злочинності»; 
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– В. М. Всеволодова «Індивідуальна кри-
мінологічна профілактика відносно організо-
ваних злочинних груп». 

Аналізуючи положення досліджень зазначе-
ної групи, можна дійти висновку, що переліче-
ними вченими у різних галузях права розгляда-
лись здебільшого питання протидії вчиненню 
представниками організованої злочинності 
злочинів у сфері економіки, проти особи та 
проти власності, а також пов’язаних із неза-
конним обігом зброї та наркотичних речовин. 
Однак у більшості робіт знову ж суб’єктом та-
кої протидії визначались спеціалізовані під-
розділи – підрозділи по боротьбі з організова-
ною злочинністю МВС України. Водночас слід 
відмітити, що після реформування правоохо-
ронної системи, переходу від міліції до поліції 
досліджень, які б у загальному вигляді визна-
чали організаційно-правові й тактичні засади 
оперативно-розшукової протидії підрозділів 
кримінальної поліції організованій злочиннос-
ті, ще не проводилось. 

Третю групу становлять дослідження, в 
яких обрана тематика розглядалась фрагмента-
рно, зокрема: 

1) на рівні докторських дисертацій можна 
виділити праці: 

– М. М. Биргеу «Організація діяльності по-
ліції Республіки Молдова з профілактики зло-
чинів»; 

– В. Д. Пчолкіна «Теоретичні, правові та 
організаційно-тактичні основи розкриття зло-
чинів у харчовій промисловості»; 

– Т. В. Корнякової «Кримінологічні засади 
запобігання органами прокуратури злочинам 
проти довкілля»; 

– О. П. Снігерьова «Діяльність органів вну-
трішніх справ на залізничному транспорті що-
до боротьби з організованими злочинними 
групами»; 

2) на рівні кандидатських дисертацій мож-
на виділити роботи: 

– О. Б. Сахарова «Попередження органами 
внутрішніх справ злочинів, що вчиняються на 
ринку цінних паперів»; 

– С. М. Алфьорова «Діяльність органів 
внутрішніх справ по протидії злочинності у 
курортних регіонах (кримінологічне дослі-
дження на матеріалах Запорізької області)»; 

– О. І. Тарасенка «Криміналістична харак-
теристика бандитизму та основні положення 
розкриття і розслідування». 

У роботах названих вчених обрана пробле-
матика оперативно-розшукової протидії орга-
нізованій злочинності розглядалась у контексті 
другорядного питання. 

Водночас, проаналізувавши всі вказані ро-
боти й визначивши основні положення, які 
знайшли своє відображення в них, а також 
співвідносячи вказане з аналізом результатів 
опитування працівників підрозділів криміна-
льної поліції, можна резюмувати, що сьогодні 
залишаються не повністю науково обґрунтова-
ними і розробленими такі питання, як: 

– генезис організованої злочинності зага-
льнокримінальної спрямованості в Україні; 

– зміст і оперативно-розшукова характери-
стика організованої злочинності загальнокри-
мінальної спрямованості; 

– зарубіжний досвід оперативно-розшуко-
вої протидії організованій злочинності загаль-
нокримінальної спрямованості; 

– зміст і елементи оперативно-розшукової 
протидії підрозділів кримінальної поліції орга-
нізованій злочинності загальнокримінальної 
спрямованості;  

– інформаційно-аналітичне забезпечення 
оперативно-розшукової протидії підрозділів 
кримінальної поліції організованій злочинності 
загальнокримінальної спрямованості; 

– організація використання та розстановки 
сил, засобів та заходів ОРД у процесі операти-
вно-розшукової протидії підрозділів криміна-
льної поліції організованій злочинності загаль-
но кримінальної спрямованості; 

– тактика оперативного пошуку первинної 
оперативно-розшукової інформації про органі-
зовану злочинність загальнокримінальної спря-
мованості; 

– тактика здійснення агентурної роботи у 
процесі оперативно-розшукової протидії орга-
нізованій злочинності загальнокримінальної 
спрямованості; 

– тактика оперативно-розшукового попе-
редження діяльності організованої злочинності 
загальнокримінальної спрямованості; 

– тактика оперативно-розшукового забез-
печення кримінального провадження щодо 
злочинів загальнокримінальної спрямованості 
з ознаками організованості; 

– зміст і співвідношення взаємодії суб’єктів 
під час оперативно-розшукової протидії органі-
зованій злочинності загальнокримінальної 
спрямованості з координацією та співпрацею; 

– внутрішня взаємодія підрозділів кримі-
нальної поліції під час оперативно-розшукової 
протидії підрозділів кримінальної поліції орга-
нізованій злочинності загальнокримінальної 
спрямованості; 

– напрями зовнішньої взаємодії підрозділів 
кримінальної поліції під час оперативно-роз-
шукової протидії організованій злочинності. 
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Висновки. Отже, слід констатувати, що, не-
зважаючи на значний науковий внесок учених 
різних галузей права в розробку різних аспек-
тів оперативно-розшукової протидії підрозді-
лів кримінальної поліції організованій злочин-

ності загальнокримінальної спрямованості, 
сьогодні існують питання, що вимагають від 
науковців термінового вивчення та окреслення 
можливих шляхів їх удосконалення. 
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Научные труды по различным отраслям права, посвящённые различным аспектам противо-
действия организованной преступности, условно распределены на три группы. В результате 
проведённого исследования констатировано, что, несмотря на значительный научный вклад 
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ных путей их совершенствования. 
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MOROZOVA Y. О. SCIENTIFIC DEVELOPMENT OF OPERATIVE AND SEARCH 
COUNTERACTING ORGANIZED CRIME OF GENERALLY CRIMINAL 
ORIENTATION BY CRIMINAL POLICE DEPARTMENTS 
Research papers in different branches of law focused on the coverage of various aspects of combat-
ing organized crime, are conventionally divided into three groups. 
The first group includes research devoted to studying the general aspects of combating organized 
crime excluding the object of a criminal assault (V. L. Groholskyi, M. V. Kornienko, V. V. Topchiy, 
V. F. Ushcapovskyi in doctoral dissertations; V. D. Hvozdetskyi, V. B. Shkolnyi, B. V. Lyzohub, 
M. K. Hnietniev, Y. Y. Sorochyk, V. O. Tiunin and others in candidate’s dissertations). 
The second group consists of research conducted in different branches of law and where the subject 
was counteracting the commission of specific types of criminal acts by the representatives of organ-
ized crime (V. P. Korzh, V. T. Bilous, V. V. Kovalenko, O. O. Podobnyi; V. V. Vasylevych, 
H. P. Pozhydaiev, A. P. Sakal, M. O. Markin, M. H. Bohuslavskyi, I. I. Sydoruk, I. S. Stikharna and 
others). 
The third group consists of studies, where the chosen topic was considered fragmentarily. Here we 
can distinguish the works of (M. M. Byrgeu, V. D. Pcholkin, T. V. Kornyakova, A. P. Snigeryov; 
S. M. Alfiorov, O. B. Sakharov, O. I. Tarasenko and others). 
Having conducted certain analysis, the author concludes that nowadays there are not fully developed 
and scientifically based the following issues: the genesis of organized crime of generally criminal 
orientation in Ukraine; content, operative and search characteristics of organized crime of generally 
criminal orientation; international experience of operative and search combating organized crime of 
generally criminal orientation; content and elements of operative and search counteracting organized 
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