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In the Criminal Procedural Code of Ukraine the legislator improved the state 
of a juvenile suspect, but, to the author’s opinion, taking into account all features of 
minors’ identities, the problem of application of restriction measures to such category 
of persons remains pressing. It’s necessary to mark, that the criminal procedural 
Code of Ukraine has implemented positive amendments and innovations in criminal 
procedures concerning minors that certainly reflects the fact of understanding by the 
government that to this category of persons one must apply special procedures which 
correspond to their age, social and general development. Thus, according to the 
Criminal Procedural Code of Ukraine it has been stipulated the raise of guarantees of 
confidentiality in hearings’ with the participation of minors, there is the possibility of 
priority of hearing their cases, brining legal representatives not only at the stage of 
judicial proceedings, but also at pre-trial investigation. There is also a positive thing, 
that the legislator has fixed the duty of criminal proceedings’ parties to explain the 
essence of procedural actions to a minor and a limitation of an application to them a 
restriction measure to detain in custody, which should by use in exceptional cases 
stipulated by Art. 492 of the Criminal Procedural Code of Ukraine. 

The author has concluded, that observing international treaties, conventions 
and other international laws, the Criminal Procedural Code of Ukraine completely 
ensures appropriate implementation of all rules, concerning ensuring minor’s rights 
and particularities of criminal proceedings. 

Keywords: minor, suspected, personal obligation, bail, home arrest, keeping 
in custody. 
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ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ ОПЕРАТИВНОГО ОПИТУВАННЯ ОСІБ  
У РІЗНИХ КРАЇНАХ 

З урахуванням чинного та перспективного вітчизняного та зарубіжного 
законодавства проведено компаративний аналіз оперативного опитування як 
елемента системи оперативно-розшукової діяльності. Проаналізовано повно-
важення правоохоронних органів різних країн щодо здійснення цього заходу. 
Розкрито прийоми та способи, які застосовуються під час його проведення. 
Окреслено види та характерні риси оперативного опитування. 

Ключові слова: оперативне опитування, зарубіжний досвід, правоохо-
ронні органи, боротьба зі злочинністю, оперативно-розшукова компаративістика. 

Дослідження наукових та навчально-методичних праць із питань 
проведення оперативно-розшукових заходів як в Україні, так і за її 
межами показує, що результати оперативно-розшукової діяльності 
безпосередньо залежать від цілої низки умов і факторів. Ці фактори 
можуть мати внутрішній або зовнішній характер. 

Одним із найбільш поширених оперативно-розшукових заходів 
як в Україні, так і в світі є оперативне опитування, у різні часи 
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окремі питання здійснення якого вивчали О. М. Бандурка, А. М. Во-
лощук, А. В. Губанов, Л. О. Зайцев, С. І. Захарцев, В. В. Князєв, 
І. П. Козаченко, В. М. Круглий, О. В. Манжай, Д. Й. Никифорчук, 
М. Б. Саакян, В. М. Самохін, О. П. Снігерьов, Г. І. Стельмах, Ю. Л. Ти-
таренко, В. В. Шендрик, Б. В. Щур, О. О. Юхно та ін. 

Тим не менш, дослідження оперативного опитування за допомо-
гою компаративного методу залишається недостатнім. Вказане зу-
мовило написання цієї статті. Її мета полягає у проведенні порівня-
льного аналізу регламентації оперативного опитування осіб у зако-
нодавчих актах країн: Росії, Германії, США, Кітаю.  

Оперативне опитування – це оперативно-розшуковий захід з 
отримання відомостей щодо злочинної діяльності або інформації в 
інтересах безпеки суспільства і держави шляхом спілкування з осо-
бою, яка реально чи ймовірно володіє ними [1]. 

В Україні право опитувати осіб за їх згодою і використовувати їх 
добровільну допомогу для підрозділів, які мають право на здійснен-
ня оперативно-розшукової діяльності, передбачається п. 1 ст. 8 За-
кону України «Про оперативно-розшукову діяльність» [2]. 

У Російській Федерації цей оперативно-розшуковий захід назива-
ється опитуванням і регулюється п. 1 ст. 6 Федерального закону «Про 
оперативно-розшукову діяльність». При цьому опитування – це спе-
ціальна бесіда, яка проводиться з особами, яким можуть бути відомі 
відомості про досліджувану подію або причетних до неї осіб [3, c. 35]. 
Результати опитування як оперативно-розшукового заходу відобра-
жаються в довідці оперативника, яка не має самостійного доказово-
го значення. Довідка є джерелом (носієм) оперативно-розшукової 
інформації, і навіть якщо опитування особи мало гласний характер, 
то стати документом-доказом у розумінні ст. 74 і 84 Кримінально-
процесуального кодексу РФ [4] ця довідка не може. Таким чином, 
дані, одержані внаслідок проведення опитування, оформляються 
довідкою або рапортом працівника оперативно-розшукового органу, 
а за згодою опитуваного – його поясненням, заявою або протоколом 
явки з повинною [5, с. 327]. 

У США опитування осіб врегульовано Інструкціями Генерального 
прокурора США «Про здійснення ФБР місцевих операцій». У них за-
значається, що опитування потерпілого, попередньо перевірених 
інформаторів та інших джерел інформації дозволяється на стадії 
попереднього розслідування без отримання санкції старшого агента 
[6, Section II (A) (4) (f)]. 

Врегулювання опитування осіб у законодавстві Великобританії 
здійснюється Законом «Про поліцію та докази в кримінальній спра-
ві», а також тлумачними приписами (Code of Practice) до нього: час-
тинами С «Розпорядження щодо затримання, поводження та опиту-
вання осіб офіцерами поліції» та H «Затримання, поводження та 
опитування осіб офіцерами поліції відповідно до розділу 41 та дода-
тка 8 Закону «Про тероризм» 2000 року». 
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Так, частиною H передбачено, що «в разі намагання офіцера по-
ліції виявити факт вчинення злочину або особу, яка його вчинила, 
він має право опитувати будь-яку особу, від якої, на його думку, 
може бути отримано корисну інформацію» [7, Section 1K]. 

У ФРН право на проведення опитування зафіксовано як у феде-
ральному законодавстві, так і у законодавстві земель. 

У § 20с Закону «Про федеральне управління кримінальної поліції 
та співробітництво федерації і земель за кримінальними справами» 
[8] указано, що поліція має право проводити опитування осіб, якщо 
відомо, що особа може дати свідчення, які належать до справи та 
стосуються виконання покладених на Федеральну кримінальну полі-
цію обов’язків. 

Як приклад урегулювання права поліції на проведення опиту-
вання осіб можна навести також § 4 Закону «Про поліцію» Землі Пі-
внічний Рейн-Вестфалія. Так, поліція за наявності відповідних під-
став має право проводити опитування громадян із метою з’ясування 
тих відомостей, які потрібні поліції [9, с. 90]. 

У Китайській Народній Республіці опитування як оперативно-
розшуковий захід чітко не виділено. Здебільшого, як і під час слідчо-
го опитування, проводячи вказаний оперативно-розшуковий захід, 
спираються на норми ст. 97–100 Кримінально-процесуального коде-
ксу КНР [10]. 

Крім того, опитування осіб передбачається низкою інших законів 
КНР, зокрема ст. 24 Закону КНР від 31.10.2006 «Про боротьбу з від-
миванням брудних грошей» [11] (право на опитування осіб з питань, 
що стосуються відмивання брудних грошей), ст. 7 Закону КНР від 
22.02.1993 «Про органи державної безпеки» [12] (повноваження що-
до отримання відомостей від будь-яких фізичних та юридичних осіб 
щодо питань, які цікавлять органи державної безпеки), ст. 9 Закону 
КНР від 28.02.1995 «Про народну поліцію» [13] (опитування особи, 
яка підозрюється у порушенні закону). 

Китайські органи державної безпеки нерідко застосовують за-
шифроване опитування у розвідувальних цілях за межами КНР, 
приклади якого наводить у своїй роботі О. М. Глазунов [14]. 

Опитування осіб як оперативно-розшуковий захід є тісно 
пов’язаним із відповідним оперативно-розшуковим методом – опе-
ративним (розвідувальним) опитуванням. 

Проблема тактики проведення розвідувального опитування має як 
наукове, так і практичне значення. Практичне значення полягає в 
тому, що опитування є важливим джерелом інформації, воно здійс-
нюється під час розшуку і затримання злочинців, встановлення оче-
видців та інших свідків злочину тощо і дозволяє зібрати фактичні 
дані, необхідні для підготовки та здійснення відповідних оперативно-
розшукових заходів і слідчих дій. Наукове значення тактики прове-
дення оперативного опитування полягає у необхідності дослідження 
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його як заходу для отримання первинної інформації про злочин, ви-
вчення та вдосконалення психологічних прийомів і методів, що за-
стосовуються під час його проведення, дослідження суб’єктивних та 
об’єктивних факторів, які впливають на його результативність, тощо. 

К. В. Антонов виділяє такі особливості опитування: 
− гострий дефіцит інформації в особи, яка опитує, про злочин й 

обставини його скоєння; 
− обмеженість часу проведення опитування; 
− відсутність, як правило, часу для його підготовки; 
− відсутність правової регламентації здійснення опитування і 

фіксації його результатів; 
− велика кількість суб’єктів його проведення; 
− необхідність негайного використання оперативної інформації, 

отриманої під час опитування; 
− відсутність, як правило, інформації щодо особистості опитуваного; 
− специфіка діяльності за свіжими слідами обмежує вибір місця 

проведення опитування [15, с. 7]. 
У теорії оперативно-розшукової діяльності виділяють гласне та 

негласне (із зашифровкою чи без зашифровки мети) оперативні 
опитування. 

У разі проведення гласного оперативного опитування не прихо-
вується від оточуючих сам факт бесіди і привід до неї, оскільки такі 
опитування здійснюються, як правило, під час пошукової роботи в 
районі місця кримінальної події, коли необхідно за короткий час 
опитати значну кількість громадян, щоб отримати первинні відомо-
сті для проведення невідкладних оперативно-розшукових заходів. 

Під час негласного оперативного опитування застосовуються такі 
тактичні прийоми і способи, які виключають розголошення перед 
непосвяченими особами як самого факту опитування, так і його змі-
сту [16, с. 189–190]. 

Так, С. І. Захарцев зазначає, що досить ефективним є прийом 
«маскування мети опитування». Цей прийом засновано на тому, що 
опитуваний, який намагається ввести в оману, завжди чуйно і пи-
льно стежить за перебігом опитування з метою вловити, що для осо-
би, яка проводить опитування, є важливим, а що – другорядним. У 
зв’язку з цим опитуваний прагне зосередити свою увагу на чомусь 
одному, на його думку, головному. Ураховуючи цю обставину, особа, 
яка проводить опитування, штучно переводить увагу опитуваного 
на теми, що не мають першочергового значення, і тим самим відве-
ртає його увагу від важливіших ділянок. Усе це робиться з розраху-
нку на те, що опитуваний ставитиметься з меншою обережністю, 
недбаліше до тих обставин, про які потрібно одержати детальнішу 
інформацію. Оскільки опитуваний не розуміє мети опитування, він 
дає правдиву відповідь, тому що не може оцінити, що для нього ви-
гідніше [17, с. 101–102]. 
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Під час опитування з’ясовування потрібних відомостей здійсню-
ється в мінімальні строки, що зумовлює особливості змісту запитань. 
Питання ставляться щодо тих обставин, які є вирішальними на цей 
момент і дані про які визначають характер попередніх дій, що за-
безпечують розкриття злочину. Для постановки питань використо-
вуються дані, отримані під час бесіди з іншими потерпілими й свід-
ками, з результатів ознайомлення з обстановкою місця злочину і да-
них обліків, особистого досвіду працівника. 

Розвідувальне опитування особи має проводитись окремо від ін-
ших, однак особа, яка опитує, часто не знає, хто з присутніх може 
повідомити ті чи інші відомості, потрібні для розшуку злочинця і 
викраденого майна, а тому іноді доцільно проводити одночасне опи-
тування декількох осіб, що, як правило, значно розширює коло опи-
туваних та скорочує час на його здійснення. Найнаочніше це прояв-
ляється під час розшуку і переслідування злочинця за свіжими слі-
дами, коли в особи, яка опитує, часто немає часу й можливостей 
опитати кожну особу окремо. 

Проведення одночасного опитування декількох осіб має бути ви-
нятком і може застосовуватись лише у випадках, коли недотриман-
ня цього правила може призвести до негативних наслідків (напри-
клад, надасть можливість злочинцю зникнути, знищити речові дока-
зи чи інші сліди) [15, с. 9]. 

Прикладом одночасного опитування декількох осіб може слугува-
ти випадок, наведений екс-міністром внутрішніх справ УРСР 
І. Головченком [18, с. 82]. Так, під час розкриття одного вбивства в 
процесі огляду місця злочину було виявлено аншпуг – знаряддя вчи-
нення злочину. Вбивство було вчинено в сільській місцевості, й 
аншпуг, скоріш за все, належав комусь із мешканців села. Операти-
вний працівник, сховавши аншпуг в автомобілі, запропонував сіль-
ським хлопчикам, що зібралися біля місця події, поїхати з ним. Ті 
радо погодились. Напівдорозі оперативник зупинив автомобіль і 
сказав дітлахам, що треба підремонтувати машину. Діставши знай-
дений аншпуг – знаряддя вбивства, оперативний працівник начебто 
випадково зауважив, що взяв його в селі для ремонту машини, але 
забув, у кого саме. Незабаром він отримав вичерпну відповідь про 
власника аншпуга й навіть виявив хлопця, який указав, що аншпуг – 
з дому його батьків. 

Як зазначає К. В. Антонов, перед опитуванням доцільно отрима-
ти окремі відомості про особу опитуваного (його прізвище, ім’я та по 
батькові, місце роботи, посаду, освіту тощо). Це сприятиме встанов-
ленню психологічного контакту, якого завжди має прагнути той, хто 
опитує. Опитування має здійснюватись швидко, оперативно, але не 
квапливо і поверхнево [15, с. 10]. 

Підбиваючи підсумки, зазначимо, що опитування осіб є най-
більш поширеним оперативно-розшуковим заходом. Можливість 
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його проведення тією чи іншою мірою врегульовано в законодавстві 
усіх розглянутих нами країн. Крім того, опитування осіб є найменш 
інтрузивним оперативно-розшуковим заходом, оскільки особи доб-
ровільно надають інформацію оперативним працівникам. Під час 
провадження цього заходу не повинні порушуватися права осіб на 
недоторканність приватного життя, за винятком наявності закон-
них підстав для цього. Однією з гарантій добровільності опитування 
в Україні є положення ст. 9 Закону України «Про оперативно-розшу-
кову діяльність», яким забороняється застосовувати технічні засоби, 
психотропні, хімічні та інші речовини, які пригнічують волю або 
завдають шкоди здоров’ю людей та навколишньому середовищу, 
для одержання інформації [2]. 

Ефективне проведення опитування є можливим лише за умови 
володіння оперативним працівником відповідними тактичними та 
психологічними прийомами, які притаманні цьому заходу. 

На сьогодні проблему організації і тактики опитування осіб дово-
лі ретельно розглянуто в навчально-методичних та наукових джере-
лах. Однак вона все ще залишається недостатньо вирішеною, низка 
питань лишається нерозкритими або дискусійними, зокрема, не на-
дано законодавчого визначення опитування осіб. 
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Перепелица Н. Н. Сравнительный анализ оперативного  
опроса лиц в разных странах 

С учётом действующего и перспективного отечественного и зарубеж-
ного законодательства проведён компаративный анализ оперативного опроса 
как элемента системы оперативно-розыскной деятельности. Проанализирова-
ны полномочия правоохранительных органов разных стран по осуществлению 
этого мероприятия. Раскрыты приёмы и способы, которые применяются во 
время его проведения. Очерчены виды и характерные черты оперативного оп-
роса. 

Ключевые слова: оперативный опрос, зарубежный опыт, правоох-
ранительные органы, борьба с преступностью, оперативно-розыскная компара-
тивистика. 

Perepelitsa M. M. Comparative analysis of the operative  
questioning of a person in different countries 

Considering current domestic and foreign legislation the author made a com-
parative analysis of operative questioning as an element of the system of operative 
and search activity. Definition of the operative questioning, grounds of its application 
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are presented. On the basis of current normative and legal base authorities of law 
enforcement agencies of Great Britain, China, Russia, USA, Germany and Ukraine in 
the sphere of realizing this measure are analyzed. Methods and ways used while its 
conduction and connection of the operative questioning as a operative and search 
measure with the corresponding method of operative and search activity are revealed. 
Kinds (open and secret (with goal’s encryption or without it)), character features of 
the operative questioning, terms of its conduction are outlined. Cases of necessary 
application of simultaneous questioning of several persons are revealed, some exam-
ples are presented. It is stressed that before starting questioning one must have pre-
liminary information about a person, who is to be questioned. That would assist to set 
the psychological contact. The author ascertains that the possibility to conduct the 
questioning to a certain extent is regulated by the legislation of all mentioned coun-
tries. However, at the present time there is no legislative definition of such a measure; 
research of the operative questioning with the help of comparative method is insuffi-
cient. The author makes a conclusion that questioning of people is the most spread 
and at the same time the least intrusive operative and search measure, because people 
freely provide information to police officers. Thus, efficient conduction of the ques-
tioning may be possible in case, when a police officer has knowledge of tactical and 
psychological practices appropriate to this measure. 

Keywords: operative questioning, foreign experience, law enforcement 
agencies, crime combating, comparative criminal intelligence. 

 

УДК 343.85 
В. В. Шендрик 

КООРДИНАЦІЯ СЛІДЧОЇ ТА ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ 

ДІЯЛЬНОСТІ У СФЕРІ ПРОТИДІЇ ЗАЙНЯТТЮ ГРАЛЬНИМ БІЗНЕСОМ 

В УКРАЇНІ 

Розглянуто засоби протидії зайняттю гральним бізнесом в Україні. 
Проаналізовано проблеми координації слідчої та оперативно-розшукової діяль-
ності в зазначеній сфері та їх вплив на стан правопорядку у галузі господарю-
вання. На підставі цього розроблено рекомендації щодо підвищення ефективно-
сті взаємодії слідчого та оперативного працівника у сфері протидії зайняттю 
гральним бізнесом, зокрема під час кримінального провадження. 

Ключові слова: протидія, заборона, азартні ігри, гральний бізнес, по-
карання, оперативно-розшукова діяльність, оперативний працівник. 

Заборону щодо зайняття гральним бізнесом відносять до най-
більш дискусійних у науці питань, пов’язаних зі складами конкрет-
них злочинів у сфері господарської діяльності [1, c. 377–378]. 

Стрімкий розвиток сучасних технологій, насамперед телекомуні-
каційних, лише сприяє збільшенню масштабів організованих форм 
грального бізнесу. Водночас гральний бізнес не так приносить суспі-
льству користь, як завдає шкоди. Остання вимірюється не лише еко-
номічними втратами (відволікання гравців від суспільно корисної 
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