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Шановні учасники конференції!
  Від  імені  ректорату  і  Вченої  ради  Харківського  національного  університету

внутрішніх  справ  вітаю  вас із  початком  роботи ХІ Міжнародної  науково-практичної
конференції «Сучасні проблеми правового, економічного та соціального розвитку
держави».

  Конференція  присвячена актуальним  проблемам пошуку шляхів  розвитку
України, зокрема таким пріоритетним питанням, як визначення ролі та місця держави
в  умовах  трансформації  правової,  економічної та соціальної систем,  реформування
національного  законодавства  та  приведення  його  у  відповідність  до  європейських
стандартів, вимог ринкової економіки та викликів геополітики тощо.

  Актуальність і важливість розгляду означених питань зумовлені тим, що одним з
основних  завдань сучасної держави  є  реалізація  ефективної  правової,  економічної та
соціальної політики,  спрямованої насамперед на  потреби  громадян. Україна  сьогодні
знаходиться у непростій геополітичній ситуації, несучи тягар неоголошеної війни, коли
рівень  загрози  широкомасштабної  відкритої  агресії  з  боку росії  залишається  високим,
щодня доводячи своє право на власний вибір шляхів розвитку. Триває складний процес
реформування  всієї  правової  системи  та  її адаптації  до нових соціально-політичних  та
економічних умов. Відбуваються доленосні реформи в усіх сферах буття нашого народу.
Започатковані  в Україні  правова  і судова  реформа,  різноманітні  економічні  та
соціокультурні  перетворення  мають  базуватися  на  сучасних  теоретичних і методо-
логічних  засадах,  тобто  потребують комплексного фундаментального  аналізу,  науко-
вого обґрунтування й визначення стратегії, що й буде предметом цьогорічного обгово-
рення на нашій науково-практичній конференції.

  Упевнений, що під час роботи сьогоднішньої конференції будуть сформульовані
цікаві та плідні ідеї, які матимуть значення для вирішення актуальних проблем право-
вого, економічного та соціально-культурного розвитку нашої держави.

  Бажаю  всім  учасникам міцного здоров’я, плідної  роботи,  цікавих  ідей і вагомих
наукових здобутків!

Слава Україні!
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ЩОДО ПОНЯТТЯ АТЕСТАЦІЇ НАУКОВИХ КАДРІВ 
І ВИРОБЛЕННЯ СТРАТЕГІЙ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ НАЛЕЖНОГО РІВНЯ 

 
За результатами аналізу змісту найбільш типових підходів до тлумачення атес-

тації як кадрової технології можемо визначити існування двох напрямів в організації її 
реалізації на практиці, а саме: атестація як процес визнання певного рівня професіона-
лізму або кваліфікації (відповідність знань, навичок, умінь тощо встановленим станда-
ртам); атестація як механізм оцінювання поточних (підсумкових) результатів трудової 
діяльності. [1, с. 138–139]. Схожу за своїм змістом думку можна зустріти у М. Д. Вино-
градського, який констатує, що «у менеджменті персоналу слово “атестація” має два 
поняття. Перше, атестація – визначення кваліфікації, рівня знань працівника або особи, 
яка навчається, а друге, атестація – це відгук про його здібності, ділові та інші якості. 
Таким чином, атестація – це процес визначення й оцінки здібностей, ділових, особисті-
сних та інших якостей конкретного працівника з висновками про подальше його вико-
ристання на його посаді» [2]. 

Атестація – основна кадрова технологія, яка спрямована на оцінювання держав-
них службовців, їх знань, умінь, навичок. Місія атестації державних службовців полягає 
в тому, щоб на підставі оцінювання знань, умінь, навичок державного службовця, ефек-
тивності і результативності його праці визначити подальше кар’єрне зростання служ-
бовця або здійснення заходів із покращення його кадрового потенціалу. Тобто зміст 
атестації полягає не в тому, щоб отримати певні оцінки за діяльність або кадровий по-
тенціал державного службовця, а в наслідках, які породжують ці оцінки. Отже, атеста-
ція державного службовця має бути тісно пов’язана з плануванням кар’єри державного 
службовця та впливати на це планування. Водночас в Україні атестація державних слу-
жбовців не виконує своєї місії. Вона існує лише як формальна кадрова процедура. Всі 
заходи, які мають визначити результати діяльності службовців, існують лише на «па-
пері». Крім того, після проведення атестаційних процедур службовець не має гарантій 
кар’єрного зростання або здійснення будь-яких інших дієвих заходів. Тобто на сьогодні 
проведення атестаційних процедур не породжує будь-яких суттєвих наслідків, а лише 
констатує факти [3, с. 55].  

Поняття «атестація» має багато визначень. Так, атестація – це: сукупність дій 
щодо визначення кваліфікації кандидата і встановлення допуску до виконання конк-
ретного виду робіт; сукупність дій, що включають у себе перевірку теоретичних, тех-
нологічних і практичних знань і навичок фахівця, складання протоколу за результата-
ми перевірки та оформлення кваліфікаційного посвідчення [4; 5]. Як зазначають зару-
біжні дослідники, метою проведення атестації є: ідентифікація професійної компетен-
тності публічних службовців; визначення потреби у додатковій підготовці (тренінгу) 
особи, яка проходила атестацію; покращення взаєморозуміння між керівниками та під-
леглими (вважається, що в ході атестаційного інтерв’ю покращується внутрішня спів-
праця всередині організації); наступне прийняття рішення про подальший перебіг 
кар’єри службовця (залишення на посаді, підвищення або звільнення); наступне пре-
міювання публічного службовця або позбавлення премії, що здійснюється на основі 
атестації [5].  

Доречно відмітити, що під атестацією державних службовців розуміють діяль-
ність, у процесі якої атестаційна комісія в межах передбаченої науково обґрунтованої 
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процедури з метою виявлення ступеня відповідності працівника посаді, яку він обій-
має, оцінює результати його професійної діяльності, професійні, особисті й моральні 
якості службовця, внесок державного службовця в наслідки діяльності структурного 
підрозділу, в якому він працює, та всього органу в цілому, результатами якої стають 
висновки й рекомендації атестаційної комісії щодо поліпшення організації діяльності 
органу, конкретного структурного підрозділу, умов праці службовця, який атестується, 
відповідності службовця займаній посаді та пропозиції щодо планування кар’єри цього 
державного службовця [6, с. 118–119]. 

Атестація в широкому розумінні є одним із чинників проведення державної кад-
рової політики у сфері державної служби. Її основні функції та завдання: дотримання 
на практиці принципів державної служби; забезпечення законності в системі функціо-
нування державної служби; формування професійного кадрового персоналу державних 
органів; виявлення потенційних можливостей державного службовця з метою підви-
щення його по службі; застосування до державного службовця заходів відповідальності 
і стимулювання; підвищення дисципліни та відповідальності; забезпечення реального 
функціонування механізму просування службовців у службовій ієрархії; підтримання 
стабільності державної служби; стимулювання підвищення кваліфікації та професіона-
лізму службовців; попередження та боротьба з правопорушеннями і корупцією в сис-
темі державної служби [6, с. 119].  

Атестація у вузькому розумінні провадиться з метою перевірки й оцінювання про-
фесійних, ділових і особистих якостей службовця, визначення його службово-посадової 
відповідності вимогам, висунутим до служби. Отже, в цьому розумінні основним завдан-
ням атестації є визначення відповідності службовця посаді, яку він обіймає [7].  

Щорічна оцінка проводиться відповідно до критеріїв та показників якості робо-
ти державних службовців, до яких належать: обсяг роботи, що виконується, якість ро-
боти, планування роботи, професійні знання, професійні вміння та навички, уміння фо-
рмулювати точку зору (усно, письмово), готовність до дій та ініціатива, оперативність 
мислення, працездатність і витривалість, відповідальність, самостійність, здатність до 
лідерства [8].  

Можна погодитись із В. Т. Шатуном, що під атестацією розуміють визначення 
кваліфікації працівника, рівня знань або відомості про його здібності, ділових та інших 
якостей [6, с. 118]. Атестація – це форма оцінки людини, яку може дати тільки інша лю-
дина (на відміну від технічного пристрою, параметри і технічні характеристики якого 
можуть бути виміряні технічними засобами).  

Загалом слід зазначити, що велике значення у проведенні атестації та підвищен-
ні фахового рівня працівників відіграють тренінги, які проводять високоосвічені (ви-
сококласні) спеціалісти, фахівці своєї справи, комплексність і універсалізм знань яких 
сприяє підготовці фахових спеціалістів. Водночас навчальні заклади повинні піклува-
тися, щоб у стінах амфітеатрів постійно виступали видатні постаті, науковці держави 
та світу з найрізноманітніших галузей знань. Це, з одного боку, призведе до актуаліза-
ції знань, здійснення наукового життя на якісно нових щаблях, а з іншого, – сприятиме 
виведенню на передові щаблі фахових здібностей спеціаліста. 

Серед важливих напрямів в означеному аспекті є належна атестація (кваліфіка-
ція) працівника, виявлення його здібностей, ділових та інших якостей, які здатні як-
найкраще послужити спільній справі. Важливо вміти примножити знання, уміння, на-
вички шляхом виявлення рівня і можливостей кадрового потенціалу, вчасного 
кар’єрного підвищення тощо. Звідси планування кар’єри, успішне проходження відпові-
дних атестаційних процедур, визначення кандидатів на службу, перевірка теоретичних і 
практичних знань, видача кваліфікаційного посвідчення та багато інших прерогатив.  
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УДК 342.9
Катерина Володимирівна ПАВЛІЧЕНКО,
заступниця Міністра внутрішніх справ України

МІГРАЦІЙНО-ГЛОБАЛІЗАЦІЙНІ ПРОЦЕСИ В УКРАЇНІ ТА СВІТІ

  Розпочата  24  лютого  2022  р.  повномасштабна війна  росії  проти  України   
спричинила найбільшу гуманітарну кризу з часів Другої світової війни. Від початку 
війни, за даними ООН, переселенцями  стали  майже  11 млн  осіб,  з  яких  понад  5 млн  
виїхали за  межі України, інші є внутрішньо переміщеними особами. За словами 
заступниці голови МВС України, понад 5 млн (5 358 079 осіб) переїхали до країн ЄС. 
Найбільша кількість людей (3 357 984  осіб)  переїхали  до  Польщі,  щонайменше  
половина з  них  там і  залишається.   Понад  1,2  млн  громадян  України  вже зареєструва-
лися  на  тимчасовий  захист  у країнахЄС. Також раніше в ООН повідомляли, що через 
війну понад 14 млн українців виїхали зісвоїх домівок, із них 8 млн стали внутрішньо 
переміщеними особами. За даними опитування Центру Разумкова, яке було  проведене  з  
11 квітня по 6 травня,  чверть  переселе-нців,  які  повертаються  до  України,   хочуть  
переїхати в  інший  регіон.  Війна,  на  жаль,триває, і в разі погіршення ситуації кількість 
біженців зросте [1, с. 286].

  Так, із перших днів війни Європа докладає зусиль із прийняття мільйонів украї-
нців,  які вимушені  рятуватися.  ЄС  ще  не  оговтався  від  наслідків  пандемії  COVID-19,  а
уряди країн, бізнес і небайдужі європейці мобілізують мільярди євро на облаштування
центрів  соціальної  допомоги,  місць догляду за  дітьми,  лікарень, шкіл і  закладів  вищої
освіти.  Європейські  країни  як  ніколи  єдині. Водночас наслідки  міграційної  кризи  для
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Європи поки не визначені, проте вже є побоювання, що хвиля солідарності може себе 
вичерпати. Суттєве збільшення кількості мігрантів, особливо в країнах, що територіа-
льно межують з Україною, накладає фінансове навантаження на їхні бюджети, а також 
«бюджети» платників податків [2].  

А. Воронцова присвятила окреме наукове дослідження проведенню понятійно-
категоріального аналізу явища трудової міграції як одного з основних феноменів гло-
бального світу як на сьогодні, так і в минулому. Вчена зауважує, що міграційні рухи фо-
рмують сучасний стан територіального та кількісного розміщення населення, показу-
ючи при цьому рівень соціально-економічного розвитку країн, її конкурентоспромож-
ність і якість життя населення. Для цього нею проведено етимологічний аналіз слова 
«міграція» та проаналізовано на основі ґрунтовних наукових праць її сутність із точки 
зору міждисциплінарного підходу, зокрема географії, демографії, філософії, права та 
юриспруденції, економіки. В результаті виявлено, що економічна міграція є найшир-
шим серед аналізованих понять, адже включає в себе всі економічні мотиви, з якими 
суб’єкт (мігрант) може пересікати кордони країн. Поняття міграції робочої сили і міг-
рації трудових ресурсів мають відмінність у сфері поширення, проте в економічній лі-
тературі та при статистичних обстеженнях зазвичай уживаються як синоніми трудової 
міграції. Говорячи про зовнішню зайнятість, наукові джерела відмічають державну ко-
нтрольованість цього процесу на відміну від стихійності трудової міграції [3, с. 47].  

Явище нелегальної міграції пов’язано з такими економічними і соціальними 
проблемами, як ухилення від податків, порушення трудового права та житлового коде-
ксу, експлуатація дитячої праці, злочинність, наркоторгівля, контрабанда, работоргів-
ля, проституція, поширення венеричних захворювань і утворення етнічних угрупувань. 
Використання нелегальної робочої сили впливає на зарплати і рівень безробіття на на-
ціональному ринку праці, а також на економічний тягар платників податків у зв’язку з 
тим, що побічно змушує органи влади збільшувати витрати на медичні й освітні послу-
ги, соціальні допомоги та забезпечення правопорядку. Оцінка кількості нелегальних 
мігрантів – важливий показник для проведення державної міграційної, демографічної, 
економічної, соціальної політики, правоохоронної діяльності, а також політики в галузі 
зайнятості й охорони праці. Важливим напрямом є формування комплексної аналітич-
ної методології виявлення нелегальної міграції всередині держави, що задекларовано 
Стратегією державної міграційної політики України на період до 2025 року [4].  

С. Бєлай за результатами проведеного дослідження зазначає, що: глобалізація 
призводить до радикалізації, конфліктів, терору і зіткнення ідеологій та до значних мі-
граційних процесів (складна соціально-економічна, суспільно-політична та воєнна об-
становка, яка склалася на сьогодні в Україні заважають реалізації дієвої безпекової міг-
раційної політики, існуючі механізми державного управління не в змозі ефективно реа-
гувати на зазначені загрози); до стратегічних та концептуальних нормативно-правових 
актів, які декларують питання реагування на кризові ситуації (в тому числі тих кризо-
вих ситуацій, причинами яких є міграційні процеси) можливо віднести Стратегію наці-
ональної безпеки України, Концепцію боротьби з тероризмом в Україні та Концепцію 
розвитку сектору безпеки і оборони України; цільовим стратегічним нормативно-
правовим актом з цього питання є Стратегія державної міграційної політики України 
на період до 2025 року (Стратегія є ґрунтовним нормативно-правовим актом щодо 
протидії незаконній міграції; при цьому актуальним залишається питання щодо пода-
льшої реалізації запланованих у ній заходів); з метою збільшення ефективності діяль-
ності щодо протидії незаконній міграції пропонується обґрунтувати напрями держав-
ного регулювання щодо єдиної зовнішньої політики безпеки України та ЄС; напрями 
подальших наукових досліджень будуть спрямовані на вдосконалення механізмів про-
тидії незаконній міграції в Україні [5].  
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Інтеграція країн ЄС посилилася завдяки розвитку технологій, зумовлюючи пот-
ребу країн-членів у вирішенні низки викликів, які постали через поширення технологій 
та вочевидь впливають на міграційні потоки. Наприклад, ЄС приймає Цифрову страте-
гію до 2050 року з метою формування єдиного цифрового простору на основі власних 
стандартів взаємодії економічних агентів з чітким акцентом на даних, цифровій інфра-
структурі і технологіях. Із 2014 р. Європейська Комісія вжила низку заходів для спри-
яння розвитку економіки, що забезпечує гнучкість даних, таких як Положення про віль-
ний обіг неперсональних даних, Закон про кібербезпеку, Директива про відкриті дані, За-
гальне положення про захист даних. У 2018 р. Європейська Комісія вперше представила 
стратегію штучного інтелекту та узгодила скоординований план з державами-членами 
для впровадження етичних стандартів поведінки у цифровому просторі [6; 7, с. 178]. 

А. Вишневська та В. Петренко наголошують, що кількість міжнародних мігрантів 
матиме тенденцію до зростання. У світі це найчастіше пов’язано з економічним і соціа-
льним підвищенням рівня життя в окремих регіонах, проте на території Європи ця за-
кономірність дещо відрізняється в останній період. Зараз надалі частіше спостерігаєть-
ся «вимушена» міграція до Європи, спричинена політичними та/або природними за-
грозами. Також було зазначено про міграційну кризу в Європі у 2022 р., спричинену 
війною в Україні, в результаті чого було виявлено багато слабких місць міграційної по-
літики регіону [8, с. 34].  

Яскравим прикладом є Західна Європа та Японія, які показують, що вони мають 
перспективу старіння та скорочення кількості населення, а отже, гостро потребують 
припливу людей. У Західній Європі прогнози до 2025 року становлять до 223 млн. За 
оцінками відділу народонаселення ООН, Європі потрібно буде подвоїти прийом мігран-
тів, щоб до 2050 р. хоча б зберегти свою кількість населення [9, с. 14]. 

Розгляд міграційних процесів у дослідницькому полі етнофілософії дає можли-
вість вивчати не лише особливості виникнення нових етнічних груп та формування су-
часних націй, але й специфіку найважливіших «інструментів» урегулювання етнонаці-
ональної політики держави, консолідації поліетнічного суспільства, інтеграції мінори-
тарних етномовних груп у приймаючий соціум. А це, у свою чергу, сприятиме розробці 
збалансованої комплексної концепції міграційної політики України [10, с. 97].  

Скасування візового режиму для короткострокових подорожей українців до ЄС не 
вважають таким, що призведе до різкого збільшення кількості українських мігрантів. Бі-
льшість експертів очікують на помірне зростання міграційного режиму [11, с. 395]. Цирку-
лярна міграція найвірогідніше збільшиться через спрощення процедури виїзду до країн 
ЄС. Міграція може «помолодшати» за рахунок збільшення частини української молоді, 
яка їде на навчання до країн ЄС, що відкриє для неї доступ на ринок праці інших країн. 
Кількість мігрантів може збільшитися певною мірою після лібералізації візового режиму 
у зв’язку з легалізацією трудових мігрантів, які вже працюють в ЄС, а також во-
зз’єднанням сімей. Водночас міграційний прогноз вказує на те, що міграційні потоки пе-
вною мірою зменшаться після 2026–2028 рр., що також може призвести до зменшення 
кількості мігрантів. Це вимагає від українського уряду проведення економічних і соціа-
льних реформ, спрямованих на забезпечення сталого економічного розвитку в країні  
[12, с. 73]. 

Загалом можна погодитися з багатьма правниками України [13] в тому, що сьо-
годні міграційне право опікується надзвичайно широким спектром питань, які потре-
бують комплексного, системного підходу до вивчення та аналізу не лише в межах вну-
трішнього законодавства, а і знання та реалізації норм міжнародно-правових актів. Не-
обхідність гармонізації законодавства різних країн, яке стосується питань правового 
статусу іноземців, логічно випливає з таких засад права, як рівність перед законом, за-
борона дискримінації тощо. Актуальність питань у сфері міграційного права посилю-
ється також реалізацією євроінтеграційних процесів Україною, набуття чинності у пов-
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ному обсязі Угоди про Асоціацію між Україною та Європейським співтовариством, за-
провадженням нових правил перетину державного кордону, загальносвітовими тенде-
нціями, такими як посилення глобалізаційних процесів з урахуванням необхідності за-
безпечення внутрішньої безпеки державами тощо. У цьому аспекті надзвичайно актуа-
льною є проблема забезпечення збалансованих (з точки зору часу, міри втручання у 
приватне життя й ефективності) механізмів перевірки на достовірність відомостей про 
осіб, які перетинають державний кордон і мають намір отримати легальний правовий 
статус в Україні. Варто звернути окрему увагу на узгодження законодавства України в 
частині застосування положень щодо випадків подвійного громадянства. Належний 
правовий статус внутрішніх переселенців так само є предметом особливої уваги. 
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ЕКОНОМІЧНА БЕЗПЕКА В СИСТЕМІ УПРАВЛІНСЬКИХ РІШЕНЬ 
 

Головна системна вимога економічної безпеки полягає в забезпеченні розвитку 
економіки країни і, як мінімум, створенні передумов для її виживання. Для забезпечен-
ня економічної безпеки потрібно вирішення управлінських завдань, спрямованих на 
виявлення протиріч, протидію загрозам, а також зниження впливу наслідків. У вітчиз-
няній науці накопичений значний досвід розробки методичних підходів до вирішення 
подібних завдань. 

Представлення інформації у вигляді послідовності розгортання подій одержало 
назву сценарного підходу аналізу вирішення проблемних питань, що базується на мо-
дельному представленні системи. Отже, будь-який прогноз поводження складної сис-
теми фактично є її плануванням. Під сценаріями в цьому випадку розуміють однобічні, 
внутрішньо несуперечливі варіанти, формулювання плюралістичних підходів різних 
учасників, призначених для взаємної адаптації. 

Розглянутий підхід до вирішення завдань забезпечення економічної безпеки є 
ситуаційним і водночас об’єктно орієнтованим методом представлення інформації. 

Підставою для оцінки протиріч, а також загроз і збитків від їхнього впливу як 
прийнятних чи неприйнятних є критерії економічної безпеки, що можуть бути якісни-
ми та кількісними. Критерії, у свою чергу, виражаються показниками економічної без-
пеки. Таким чином, її сутність реалізується в системі визначених критеріїв і показників. 

Передбачається, що для кожної позиції можна і потрібно розробити свій сцена-
рій, що враховує: 

– визначення «суб’єкта» інтересів, тобто тієї групи, що має можливість виступати 
від цієї позиції; 

– аналіз критеріїв, якими керується суб’єкт при формулюванні своїх інтересів, з 
поділом їх на об’єктивні та суб’єктивні; 

– порівняльний аналіз цієї позиції, тобто реальної можливості її суб’єктів відс-
тоювати свої інтереси; 

– власне сценарій, тобто спробу змоделювати поводження цього суб’єкта в умо-
вах зіткнення дії його інтересів і заходів, за якими небажані чи принципово неможливі 
зміни, а також реакцію на компромісні пропозиції. 

Одним із найважливіших напрямів є створення системного апарату вивчення і 
управління складних, у тому числі соціально-економічних, систем, що поєднує всі сто-
рони зазначеної проблематики – від методологічних до практично-реалізаційних. 

У цілому сценарій розвитку об’єкта є необхідною проміжною ланкою між етапа-
ми цілепокладання і формуванням конкретних планів робіт. 

На основі розроблених сценаріїв, що пропонують концепцію і шляхи вирішення 
проблем економічної безпеки, будуються конкретні плани та програми управлінських 
дій і заходів. На наступному етапі зважуються традиційні завдання контролю виконан-
ня планів і аналізу їхньої ефективності. 

Сама економічна безпека має досить складну внутрішню структуру. Можна виді-
лити три її найважливіших елементи: 

− економічну незалежність, що в умовах сучасного світового господарства не має 
абсолютного характеру. Міжнародний поділ праці робить національні економіки взає-
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мозалежними одна від одної. У цих умовах економічна незалежність означає можли-
вість контролю держави за національними ресурсами, досягнення такого рівня вироб-
ництва, ефективності і якості продукції, що забезпечує її конкурентоздатність і дозво-
ляє брати участь у світовій торгівлі, обміні науково-технічними досягненнями; 

− стабільність і стійкість національної економіки, що припускають захист влас-
ності у всіх її формах, створення надійних умов і гарантій для підприємницької діяль-
ності, боротьбу з кримінальними структурами в економіці, недопущення серйозних ро-
зривів у розподілі доходів тощо; 

− здатність до саморозвитку і прогресу, що особливо важливо в сучасному світі, 
який невпинно розвивається. Створення сприятливого клімату для інвестицій і інно-
вацій, постійна модернізація виробництва, підвищення професійного, освітнього і за-
гальнокультурного рівня працівників стають необхідними й обов’язковими умовами 
стійкості і самозбереження національної економіки. 

Таким чином, економічна безпека – це сукупність умов і факторів, що забезпечу-
ють незалежність національної економіки, її стабільність і стійкість, здатність до пос-
тійного відновлення і самовдосконалення. 

Крім численних завдань, вирішуваних у межах суспільства і ринкової економіки, 
існують проблеми, що належать до виняткової прерогативи держави. До таких проблем 
можна віднести і забезпечення економічної безпеки країни. 

Ключова функція держави полягає в забезпечені стабільності суспільства, його 
самозбереження і розвитку, відбиття можливих загроз безпеці країни. При цьому вирі-
шальне значення має попередження, а не пасивне слідкування за подіями. 

Розробка стратегії економічної безпеки, надання їй нормативного характеру в 
процесі прийняття політичних і господарських рішень, включення в механізм управ-
ління суспільними процесами індикаторів, що сигналізують про появу загроз, ефекти-
вні заходи щодо їхнього відображення – головні напрями діяльності держави як гаран-
та економічної безпеки. 

Ізольоване, некомплексне виявлення загроз безпеки малопродуктивне і навряд 
чи може бути використано як основа при розробці державної стратегії у сфері економі-
чної безпеки країни. 

Економічна безпека забезпечується як суто економічними методами, так і засо-
бами неекономічного характеру: політичними, військовими й іншими. Варто наголоси-
ти, що безпека в суміжних позаекономічних сферах забезпечується не лише специфіч-
ними для них методами, але значною мірою й економічними засобами, у тому числі із 
залученням грошових та інших ресурсів економічного характеру. 

Короткий аналіз сучасних загроз дозволяє зробити висновок про необхідність 
радикальної зміни підходів до забезпечення економічної безпеки країни. Наростання 
цих загроз багато в чому пов’язано з прорахунками у виборі стратегії і тактики реформ, 
тому їхнє відображення припускає серйозні зміни проведеного курсу.  

Протидія наростаючій криміналізації економіки, що охопила всі її ланки, повин-
на стати складовою частиною програми дій на найближчу і середньострокову перспек-
тиви. 

Чіткість цільових настанов середньострокової програми і створювана на цій ос-
нові стабільність умов господарювання дозволяє різко підвищити ділову активність. 

Проблема економічної безпеки має як власний об’єкт – економічну систему краї-
ни, так і об’єкти на перетині з іншими можливими сферами: військовою, суспільною, 
екологічною, інформаційною тощо. Тому проблему економічної безпеки необхідно роз-
глядати у власне економічній сфері, враховуючи внутрішньоекономічні і зовнішньо-
економічні проблеми, в тому числі проблеми на їхньому стику, а також у межах перети-
нання економічної із суміжними позаекономічними сферами, до яких належать: війсь-
ково-економічна сфера; сфера захисту науково-технічного й інтелектуального потенці-
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алу країни; сфера забезпечення суспільної безпеки (проблеми тіньової економіки, ор-
ганізованої злочинності і корупції в економіці), сфера взаємодії економіки і природи 
тощо. 

Не принижуючи важливості вирішення проблеми безпеки у всіх галузях і сферах 
діяльності, потрібно ще раз наголосити на базисній ролі економіки, тому що виробниц-
тво, розподіл і споживання матеріальних благ первинні для кожної з них, визначають 
життєздатність суспільства. 

Одержано 28.10.2022 
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ЩОДО РОЗУМІННЯ ЗМІСТУ ПРИНЦИПІВ ПРЕВЕНТИВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ: ПОНЯТТЯ І КЛАСИФІКАЦІЯ 

 
Превентивна діяльність посідає провідне місце в діяльності поліції, оскільки від 

неї залежить спокій у суспільстві та дотримання прав і свобод громадян. Під час 
здійснення такої діяльності від органів поліції вимагається дотримання основополож-
них засад (принципів), оскільки діяльності поліції приділяється досить суттєва увага з 
боку інститутів громадянського суспільства, міжнародних партнерів, уряду країни. 
Сьогодні органи поліції будують свою діяльність на засадах партнерства із громадсь-
кістю і надання якісних поліцейських послуг у відповідних сферах. Зазначене вказує на 
необхідність дослідити основоположні засади превентивної діяльності Національної 
поліції. 

Вчені звертають увагу, що жодні благородні цілі не можуть виправдати не пе-
редбачене законом порушення прав, свобод і законних інтересів громадян, застосуван-
ня незаконних примусових заходів, тортур, жорстокого або принижуючого людську 
гідність поводження. Поліція повинна з однаковою увагою ставитися до всіх осіб, неу-
хильно дотримуватися норм, що гарантують захист прав і свобод людини та громадя-
нина [1, с. 65–66]. Науковці вважають, що принципи являють собою певну об’єктивну 
закономірність розвитку суспільних відносин, на засадах яких відбувається 
відповідний паритет взаємовідносин між відповідними суб’єктами, також принципи 
забезпечують діяльність відповідно до вимог чинного законодавства, тобто мають за-
конодавче закріплення. 

Варто навести думку С. О. Шатрави та Г. Р. Парханова, які виокремили характерні 
особливості принципів превентивної поліцейської діяльності, а саме: по-перше, фор-
муються і розвиваються відповідно до сучасних вимог, очікувань і потреб членів сус-
пільства та держави стосовно забезпечення та охорони їх прав, свобод та інтересів у 
публічно-правовій сфері; по-друге, визначають соціальну цілеспрямованість, характер, 
зміст і межі превентивної поліцейської діяльності; по-третє, очевидно, що всі принципи 
превентивної поліцейської діяльності утворюють об’єктивно обумовлену, нормативно 
зафіксовану, науково обґрунтовану, відносно стабільну «систему координат», елементи 
якої діють не відособлено, а в певній взаємозалежності, не суперечать один одному і 
мають обов’язковий характер під час застосування поліцейських превентивних заходів 
та реалізації превентивної функції органами і підрозділами Національної поліції 
України [2, с. 43]. Слушною є запропонована вченими класифікація принципів превен-
тивної поліцейської діяльності залежно від способу їх нормативного закріплення:         
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1) загальноправові принципи, які характерні для всіх органів публічної влади, в тому 
числі для органів Національної поліції України; 2) базові принципи, які характеризують 
цілеспрямованість, зміст і межі поліцейської діяльності і закріплені в нормах Закону 
України «Про Національну поліцію»; 3) спеціальні принципи, які характеризують спе-
цифіку превентивної поліцейської діяльності і визначені нормами законів України 
«Про запобігання та протидію домашньому насильству», «Про охорону дитинства», 
«Про дорожній рух», «Про участь громадян в охороні громадського порядку і державно-
го кордону», іншими підзаконними нормативно-правовими актами [2, с. 46].  

Водночас В. І. Фелик під принципами профілактичної діяльності Національної 
поліції України пропонує розуміти керівні засади, соціально-правові ідеї, що визначені 
нормами національного законодавства та міжнародно-правовими актами, на яких 
ґрунтується діяльність Національної поліції, її окремих структур та посадових осіб у 
сфері попередження адміністративних та інших правопорушень, проведення профілак-
тичних заходів, забезпечення публічної безпеки та порядку [3, с. 54]. Крім того, вчений 
на підставі норм чинного законодавства, а також міжнародно-правових актів запропо-
нував відповідну класифікацію принципів профілактичної діяльності Національної 
поліції України: 1) залежно від рівня правової регламентації відповідних принципів   
(ті, що закріплені Конституцією України, міжнародно-правовими актами та законами 
України); 2) залежно від спрямованості дії принципів та їх впливу на ефективність 
профілактичної діяльності Національної поліції [3, с. 57–60]. На наше переконання, за-
значена класифікація є неповною, оскільки представлена рівнем правової закріпле-
ності в нормативно-правових актах, а не висвітлює специфіку діяльності органів 
Національної поліції щодо здійснення профілактичної (превентивної) діяльності. 

А. В. Долинний запропонував до принципів забезпечення публічної безпеки і по-
ряду підрозділами Національної поліції під час проведення масових заходів віднести:  
1) універсальні принципи: верховенства права; законності; пріоритету та дотримання 
прав і свобод людини та громадянина; відкритості, прозорості і гласності; контролю; 
відповідальності тощо; 2) спеціальні принципи: політичної нейтральності; чіткого 
розмежування повноважень та взаємодії органів державної влади в забезпеченні 
публічної безпеки; взаємодії з громадськістю на засадах партнерства; пріоритету пре-
вентивних заходів і мирних (договірних) засобів у вирішенні конфліктів; своєчасності й 
адекватності заходів захисту публічних інтересів реальним і потенційним загрозам; 
вибору конкретних засобів і шляхів забезпечення публічної безпеки на підставі необ-
хідності своєчасного вжиття заходів, відповідних характеру і масштабам загроз 
публічним інтересам; запобігання проявам насильства та неналежній поведінці з боку 
учасників масових заходів, антисоціальним та расистським проявам; формування 
доброзичливих відносин між усіма суб’єктами правовідносин у сфері підготовки та 
проведення масових заходів; взаємної поваги та пошуку компромісних рішень тощо    
[4, с. 163–164]. У контексті зазначених принципів доречно наголосити, що вони врахо-
вують відповідну специфіку діяльності органів поліції щодо проведення різного роду 
масових заходів (футбольних матчів, професійних, релігійних свят, пам’ятних дат 
тощо), які проводяться на території нашої держави. 

Таким чином, принципи превентивної діяльності Національної поліції являють 
собою загальні, основоположні засади діяльності поліції, які регламентуються нормами 
чинного законодавства, міжнародними актами, що визначають специфіку діяльності 
органів поліції щодо здійснення превентивної та профілактичної діяльності, спрямова-
ної на запобігання вчиненню адміністративних та кримінальних правопорушень, у тому 
числі в дитячому середовищі, запобігання та протидію домашньому насильству, підтри-
мання публічної безпеки і порядку, охорони прав і свобод людини, інтересів суспільства 
й держави, протидії злочинності, організації роботи дозвільної системи. Враховуючи зазна-
чене, принципи превентивної діяльності Національної поліції слід класифікувати у дві 
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групи: загальні принципи та спеціальні принципи, які визначають специфіку здійснен-
ня превентивної діяльності поліції у відповідних сферах суспільних відносинах (у сфері 
забезпечення публічної безпеки та порядку, у сфері забезпечення дозвільної системи, у 
сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, превентивна діяльність з ювенальної 
превенції, у сфері протидії домашньому насильству). Зазначене свідчить про розпоро-
шеність принципів превентивної діяльності органів поліції, але однозначно можна 
стверджувати, що органи поліції повинні їх безумовно дотримуватися у повсякденній 
діяльності (у випадку не дотримання спостерігається порушення режиму дисципліни 
та законності).  
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ПИТАННЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДЕРЖАВНОГО СУВЕРЕНІТЕТУ І 
ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ЦІЛІСНОСТІ УКРАЇНИ 

 
Основний Закон України закріплює, що «захист суверенітету і територіальної ці-

лісності України … є найважливішими функціями держави, справою всього Українсько-
го народу» [1]. Отже, територіальна цілісність і суверенітет є нерозривно пов’язаними 
цінностями, адже одне фактичне неможливе без іншого і кожне з цих понять сприяє 
взаємному зміцненню. Проте ще у червні 2022 р. під час виступу в Палаті депутатів 
Люксембургу Президент України повідомив: «Російські війська зайшли у 3 620 населе-
них пунктів України. 1 017 з них уже вдалося звільнити. Ще 2 603 належить звільнити. 
Станом на сьогодні під контролем окупантів перебуває близько 20 % нашої території. 
Майже 125 тис. кв. км. Це значно більше, ніж площа всіх країн Бенілюксу» [2]. Наголо-
симо, що 20 % – це одна п’ята частина, тобто дуже велика. 

Із часу цієї промови Збройні Сили України (далі – ЗСУ), продемонструвавши ви-
сокий рівень військової майстерності, звільнили значну кількість окупованих терито-
рій та домоглися перехоплення ініціативи на фронті. Проте перед Україною залишаєть-
ся ще досить тривалий шлях до визволення всієї нашої землі, але ми впевнені у пода-
льших перемогах ЗСУ. 

Разом із тим слід констатувати, що протистояння повномасштабній російській 
військовій агресії аж ніяк не обмежується лише веденням бойових дій. Перед Україною 
постала також велика кількість викликів економічного та правового характеру, необхід-
ність підвищення консолідації суспільства, вдосконалення і поглиблення співпраці з    
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європейською та євроатлантичною спільнотою. Наразі вже цілком очевидно, що Україна 
має віднайти своє нове, більш стабільне становище на світовій арені. Отже, нашою ме-
тою є окреслення сукупності заходів (принаймні виокремлення їх частини), здатних 
вирішити нагальні проблеми та забезпечити належний рівень безпеки України в май-
бутньому. 

Заявлена тема досліджень не нова. Всебічному розгляду означеної проблемати-
ки присвячені напрацювання вчених, посадовців і громадських діячів України, серед 
яких, наприклад, О. Бандурка, Ю. Битяк, О. Ващук, О. Джафарова, А. Комзюк, Т. Мінка,     
Д. Монастирський, О. Музичук, Г. Почепцов, О. Резнікова, О. Рябченко, С. Шатрава,          
Ю. Шемшученко та ін. 

Однак звернемо увагу на більш сучасні події. Однією з найважливіших і масшта-
бних у цьому контексті виступає подання Україною 28 лютого 2022 р. заявки про вступ 
до Європейського Союзу (далі – ЄС). Вже 23–24 червня 2022 р. Україна отримала від   
Європейської Ради офіційний статус кандидата на членство в ЄС [3]. Разом з отриман-
ням статусу Україні було надано висновок Єврокомісії, в якому наголошено, що процес 
приєднання України до ЄС продовжується на основі відповідних встановлених критері-
їв та умов. Єврокомісія відстежуватиме прогрес України у виконанні означених кроків і 
звітуватиме про них, разом із проведенням детальної оцінки до кінця 2022 р. 

Наразі Україна наполегливо працює над блоками відповідних умов, необхідних 
для вступу в ЄС. Ними є такі: 1) ухвалити та реалізувати законодавчі норми щодо по-
рядку добору суддів Конституційного Суду України (йдеться про реформу Конститу-
ційного суду); 2) завершити перевірку доброчесності кандидатів у члени Вищої ради 
правосуддя, а також провести відповідну кадрову роботу зі встановлення Вищої квалі-
фікаційної комісії суддів України (передбачає подальше провадження судової рефор-
ми); 3) посилити боротьбу з корупцією і призначити нового керівника Спеціалізованої 
антикорупційної прокуратури, директора Національного антикорупційного бюро Укра-
їни відповідно до результатів конкурсу (необхідно для того, щоб названі органи розпо-
чати активну антикорупційну діяльність); 4) забезпечити відповідність законодавства 
щодо боротьби з відмиванням грошей до стандартів Групи з розробки фінансових за-
ходів (FATF) і прийняти загальний стратегічний план реформування всього правоохо-
ронного сектору як частини безпекового середовища України; 5) імплементувати      
Антиолігархічний закон для обмеження надмірного впливу олігархів на економіку, по-
літичне та громадське життя (вимагає впровадження у правову практику положень ан-
тиолігархічного закону); 6) подолати вплив приватних інтересів шляхом ухвалення за-
кону про ЗМІ, який узгоджує українське законодавство з відповідною Директивою;       
7) завершити реформу законодавчої бази щодо національних меншин, підготувати від-
повідно до рекомендацій Венеціанської комісії та затвердити відповідний ефективний 
механізм її реалізації [4, с. 20–21]. 

Звернемо увагу на те, що ЄС у першу чергу є економічним союзом. І вступ до ньо-
го вочевидь не здатний кардинально вирішити безпекові проблеми України, тобто за-
безпечити територіальну цілісність і зміцнити суверенітет. Проте саме цей шлях євро-
пейської інтеграції призначений підвищити економічну потужність нашої держави 
(дуже необхідну в умовах сьогодення) та розвинути міжнародні зв’язки, які зроблять 
наших партнерів більш зацікавленими в безпеці та відбудові нашої країни. 

Вдосконалення національної безпеки України, забезпечення територіальної ці-
лісності і суверенітету нашої держави передбачають широке коло заходів, які виходять 
за межі суто військової оборони та не можливі без поглиблення Україною корисних 
міжнародних зв’язків. Означена діяльність вимагає відповідної політичної ініціативи та 
високої суспільної згуртованості. Одним із найбільш активно впроваджуваних Украї-
ною відповідних заходів виступає євроінтеграція. В цьому контексті перед Україною 
постає перелік нагальних питань із правового врегулювання різних сфер державного 
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устрою та суспільного життя. Реальні результати з означених питань мають бути про-
демонстровані Україною вже до кінця 2022 р. 
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ЕКОНОМІЧНА БЕЗПЕКА – ОСНОВА НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ 
 
При розгляді соціальних і правових проблем розвитку держави в сучасних умо-

вах воєнного стану необхідно враховувати, що особлива роль належить економічній 
безпеці, яка є однією з основних складових системи національної безпеки. 

При вирішення проблем в усіх сферах діяльності держави важлива роль нале-
жить економічній безпеці, тому що виробництво, розподіл і споживання матеріальних 
благ усіх видів продукції, в тому числі військового призначення, є основоположними. 
Вони визначають життєдіяльність і життєздатність, а в умовах воєнного стану і оборо-
ноздатність суспільства. Не може бути військової безпеки при слабкій і неефективній 
економіці, так само як не може бути одночасно ні військової, ні економічної безпеки в 
суспільстві, яке переживає гострі соціальні конфлікти. Варто зазначити, що в українсь-
кому суспільстві наразі немає масових суспільних конфліктів – народ згуртований, 
об’єднаний ідеєю відстояти незалежність, суверенність і цілісність своєї держави. 

Економіка України нині перебуває у складних умовах, які зумовлені, перш за все, 
російською агресією. Проте Україна відчуває також наслідки помилок і прорахунків в 
економічній сфері, які мали місце в минулому. Великий економічний потенціал, один із 
найбільших не тільки в Європі, а й за окремими показниками у світі, був втрачений. 

Безсумнівно, тотальна конверсія потужного військово-промислового комплексу, 
темпів якої не знала жодна країна світу, завдала колосальних збитків економіці України. 
Був зруйнований високий науково-технічний потенціал оборонної галузі, висококвалі-
фіковані спеціалісти оборонних підприємств залишилися без роботи, багато з них у 
пошуках кращої долі виїхали за кордон. Отже, економічний потенціал України, який є 
невід’ємною складової безпеки, був значно ослаблений. Досить згадати долю Заводу 
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імені Малишева, Харківського машинобудівного заводу «ФЕД»», Хартрону, Південмашу 
тощо, але ці досягнення були втрачені в результаті неправильної економічної політики. 

Як велику ріку підживлюють малі ріки-притоки, так велику промисловість за-
безпечують і підтримують малі підприємства. Великий бізнес, великі підприємства, як і 
бюджет держави, тримаються на малому та середньому бізнесі. 

Державі необхідно підтримувати стійкість і стабільність національної економіки 
шляхом захисту всіх форм власності, створення гарантій для ефективної підприємни-
цької діяльності, стримування дестабілізуючих факторів. Особливої підтримки потре-
бує мале і середнє підприємництво, які постраждали від війни. На жаль, мале і середнє 
підприємництво також потерпають від втручання держави, радше ніж відчувають під-
тримку.  

Розглядаючи соціальні та правові проблеми держави, необхідно враховувати, що 
в основі економічної безпеки держави лежить економічна безпека особистості. Під еко-
номічною безпекою особистості розуміють такий стан життєдіяльності людини, за 
якого забезпечується правовий та економічний захист її життєвих інтересів, дотри-
мання конституційних прав, свобод і обов’язків. Найбільш серйозними і відчутними за-
грозами економічній безпеці особистості є порушення прав споживачів, невиплата пен-
сій і заробітної плати, безробіття, інфляція, знецінення заощаджень, шахрайство, кору-
пція тощо. 

Нині перед Україною постала ще одна проблема, яка полягає в тому, що в умовах 
інтегрування у світову економіку і через необхідність забезпечити відкритість націо-
нальної економіки є потреба в захисті внутрішнього ринку, власного товаровиробниц-
тва, національних економічних інтересів. 

Аналізуючи економічне життя Європейського Союзу, кандидатом на вступ до 
якого стала і наша держава, можна бачити, що світова економіка є зоною зіткнення ін-
тересів різних країн. Лише створення власної міцної системи економічної безпеки 
дасть можливість успішного проходження Україною шляху євроінтеграції. 

Необхідно враховувати, що саме малий і середній бізнес є пріоритетними сфера-
ми трудової зайнятості населення. Малий бізнес сьогодні – це соціально-економічний 
фундамент, без якого не може успішно розвиватися будь-яка інноваційно орієнтована 
європейська держава, до переліку яких можна віднести і Україну. Щоб країна досягла 
значних успіхів в економіці, необхідно створити належні умови для малого та серед-
нього бізнесу, в тому числі шляхом оновлення Податкового кодексу України. 

Наприклад, у Німеччині 99,7 % всіх суб’єктів господарювання належать до мало-
го і середнього бізнесу і лише 0,3 % – до великого. Дрібним, малим і середнім (особливо 
новоствореним) підприємствам надається всебічна технологічна та фінансова підтри-
мка. Дрібні підприємства об’єднані в ремісничі палати, мають обов’язково належати до 
однієї з багатьох торгово-промислових палат, які здійснюють захист, беруть участь у 
формуванні бюджету, підготовці нормативних актів, укладенні договорів тощо [1]. 

Ще один аргумент на користь захисту і підтримки малого та середнього бізнесу в 
Україні: за даними громадського об’єднання «Експерт-група», великому бізнесу на 
створення одного робочого місця потрібно витрати 300–500 тис. грн, середньому – 
200–300 тис. грн, малому – 20 тис. грн. Малий і середній бізнес фактично забезпечують 
великий бізнес. Наприклад, ПІІ «Тойота Україна» має понад 2,5 тис. постачальників, пе-
реважна більшість з яких малі та середні підприємства. 

Однак значна кількість малих і середніх підприємств опинилася в районах акти-
вних бойових дій, унаслідок чого вони змушені були або виїхати, або припинити робо-
ту. Як свідчить опитування Європейської Бізнес Асоціації, лише 17 % компаній працю-
ють у повному обсязі, а кожна третя не працює [2]. При цьому значний відсоток підпри-
ємств планують відновити роботу, але потребують підтримки. 

 

https://eba.com.ua/pidtrymuyut-komandy-ta-armiyu-yak-pratsyuye-biznes-v-umovah-vijny/
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З огляду на вищевикладене: 
1) можна вважати доцільним розробити спеціальний навчальний курс «Економі-

чна безпека малого і середнього бізнесу як основа національної безпеки»; 
2) необхідно розробити урядову програму підтримки і захисту малого і серед-

нього бізнесу в умовах воєнного стану; 
3) необхідно обмежити втручання контролюючих органів у діяльність малого і 

середнього бізнесу. 
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ПОНЯТТЯ ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ 
 

Проблеми інформаційної безпеки в сучасних умовах є надзвичайно актуальними 
і вимагають поглибленого вивчення. Характерною ознакою сучасного етапу науково-
технічного прогресу є стрімкий розвиток інформаційних технологій, їх використання 
як у повсякденному житті, так і в управлінні державою. Інформація та інформаційні те-
хнології все більше визначають розвиток суспільства і слугують новими джерелами 
національної могутності [1, с. 97]. 

Метою дослідження є теоретичне обґрунтування інформаційної безпеки, вияв-
лення основних чинників та загроз в інформаційній безпеці держави.  

Результати та обговорення. Теоретичні дослідження питань інформаційної без-
пеки розглядалися у роботах: Д.С. Азарова, В.А. Авраменко, К.І. Бєлякова, П.С. Берзіна,   
В. Л. Бурячка, В. Д. Гавловського, В. І. Голубєва, О. М. Горбатюка, В. П. Ємельянов, Р.А. Ка-
люжного, А. А. Князєва, Б. А. Кормича, О. І. Крюкова, М. Б, Левицької,  В. М. Лопатіна,      
Ю. Є. Максименко, Г.М. Новицького, В. М. Плугатиря, А. М. Ришелюка, О. А. Сороківської, 
В. І. Шакуна, Я. Р. Якубовського та інших.  

Варто зауважити, що у науковій літературі існують різні підходи до визначення 
сутності поняття інформаційна безпека. Розглянемо погляди вчених щодо цього по-
няття. Зокрема, О. М. Горбатюк вважає, що «інформаційна безпека - стан захищеності 
потреб в інформації особистості, суспільстві і держави, за якого забезпечується їх існу-
вання і прогресивний розвиток незалежно від наявності внутрішніх і зовнішніх інфор-
маційних загроз» [2, с. 47]. 

Р. А. Калюжний вважає, що «інформаційна безпека держави - це вид суспільних 
інформаційних правовідносин щодо створення, підтримки, охорони та захисту бажаних 
для держави безпечних умов існування; суспільних правовідносин, пов’язаних із ство-
ренням, розповсюдженням, зберіганням та використанням інформації [3, с. 237]. 

У. Ільницька вважає, що «інформаційна безпека є інтегрованою складовою наці-
ональної безпеки і її розглядають як пріоритетну функцію держави» [4, с. 28]. Тобто 
приходимо до висновку, що єдиної думки щодо даної дефініції немає.  

У найзагальнішому випадку інформаційна безпека – це стан захищеності інфор-
маційного середовища суспільства, який забезпечує його формування, використання і 
розвиток в інтересах громадян, організацій, держави. Під інформаційним середовищем 
розуміють сферу діяльності суб'єктів, пов'язану зі створенням, перетворенням і спожи-
ванням інформації. Інформаційне середовище умовно поділяється на три основні пре-
дметні частини: створення і розповсюдження вихідної та похідної інформації; форму-
вання інформаційних ресурсів, підготовки інформаційних продуктів, надання інформа-
ційних послуг; споживання інформації та дві забезпечувальні предметні частини: ство-
рення і застосування інформаційних систем, інформаційних технологій і засобів їхньо-
го забезпечення, а також засобів і механізмів інформаційної безпеки [1, с. 97].  
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Варто також відзначити, що інформаційна безпека є складним, системним, бага-
торівневим явищем, на стан і перспективи розвитку якого мають  безпосередній вплив 
зовнішні та внутрішні чинники, найважливішими з яких є: 1) політична обстановка у 
світі; 2) наявність потенційних зовнішніх та внутрішніх загроз; 3) стан і рівень інфор-
маційно-комунікаційного розвитку країни; 4) внутрішньополітична обстановка у дер-
жаві. Водночас,  інформаційна безпека є складною, динамічною, цілісною соціальною 
системою, компонентами якої є підсистеми безпеки особистості, держави і суспільства. 
Саме взаємозалежна, системна інформаційна єдність останніх складає якісну визначе-
ність, покликану здійснити захист життєвоважливих інтересів людини, суспільства і 
держави, забезпечити їх конкурентоздатний, прогресивний розвиток [5, с. 154-157].  

У Законі України «Про основи національної безпеки України», до загроз в інфор-
маційній безпеці держави відносять наступні: намагання маніпулювати суспільною 
свідомістю, зокрема шляхом  поширення недостовірної інформації, неповної або упере-
дженої інформації; прояви обмеження свободи слова та доступу громадян до інформа-
ції; поширення засобами масової інформації культу насильства, жорстокості, порног-
рафії; комп’ютерна злочинність та комп’ютерний тероризм; розголошення інформації, 
яка становить державну таємницю, а також конференційної інформації, що є власністю 
держави або спрямована на забезпечення потреб та національних інтересів суспільства 
і держави [6]. 

Висновок. Таким чином, враховуючи вищевикладене, слід зазначити, що захист 
інформації повинен здійснюватися комплексно і постійно, за допомогою  методів, спо-
собів системи захисту, це не можна зробити лише одноразовим актом. При цьому, ство-
рення безпечної системи інформаційної безпеки є дуже громіздкою роботою, яка вима-
гає величезних зусиль, способів, методів та засобів.  

Список бібліографічних посилань 

1. Лук’янова В.В., Лаутар А.Ю. Інформаційна безпека в умовах розвитку інформа-
ційної системи. Вісник Хмельницького національного університету. 2013. № 2. Т. 3.          
С. 97-101. 

2. Горбатюк О. М.  Сучасний стан та проблеми інформаційної безпеки України на 
рубежі століть. Вісник Київського університету імені Тараса Шевченка. 1999. Вип. 14. 
Міжнародні відносини. С. 46-48.  

3. Калюжний Р.А. Інформаційне право України: концептуальні основи форму-
вання. Науковий вісник  Дніпропетровського інститутут МВС України. № 3(6). 2001.     
С. 234-244.  

4. Ільницька У. Інформаційна безпека України: сучасні виклики, загрози та меха-
нізм протидії негативним інформаційно-психологічним впливам. Humanitarian vision. 
2016. Vol.Num 1. С. 27-32.  

5. Золотар О.О. Інформаційна безпека людини: теорія і практика: монографія. 
Київ. ТОВ «Видавничий дім «АртЕк». 2018. 446 с.  

6. Про Основні засади  розвитку  інформаційного суспільства в Україні на 2007-
2015 роки: Закон України від 09.01.2007 № 537-V. Відомості Верховної Ради України. 
2007.  № 12. С. 511. Ст. 102.  

Одержано 01.11.2022 
 
 
 
 
 
 
 



Сучасні проблеми правового, економічного та соціального розвитку держави 

30 

 

УДК 343.985:343.52:004](072) 
Артем Ігорович АНТОЩУК, 
заступник начальника Головного управління  
Національної поліції в Житомирський області 

 

ПРОБЛЕМИ ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ ПРОТИДІЇ ПІДРОЗДІЛАМИ 
КРИМІНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ ШАХРАЙСТВАМ, УЧИНЕНИМ ШЛЯХОМ  

НЕЗАКОННИХ ОПЕРАЦІЙ ІЗ ВИКОРИСТАННЯМ  
ЕЛЕКТРОННО-ОБЧИСЛЮВАЛЬНОЇ ТЕХНІКИ 

 
Можливості електронно-обчислювальної техніки та Всесвітньої мережі Інтернет 

безмежні, а їх використання відіграє все більшу роль у політичних, економічних і 
соціальних процесах в Україні та світі. Близько 78 % населення України віком 16 років і 
старше (приблизно 25 млн осіб) користується Інтернетом, при цьому покупки через  
Інтернет здійснюють понад 11 млн українців, з них кожний четвертий робить понад 20 
замовлень на рік. Поряд з цим зростають негативні тенденції у суспільстві, відбувають-
ся якісні та кількісні зміни кіберзлочинності, яка набуває все більш професійного, ор-
ганізованого та витонченого характеру. Через велику популярність онлайн-шопінгу 
збільшилася й активність онлайн-шахраїв. За статистикою ресурсу OLX Україна, частка 
шахрайств лише в онлайн-шопінгу з використанням сайтів-підробок становить близь-
ко 0,4 % від усіх транзакцій, а за даними Української міжбанківської асоціації членів 
платіжних систем ЄМА [1], за допомогою Інтернет-мережі шахраї «заробили» 252 млн грн. 
Як наслідок, лише у 2020 р. до підрозділів кіберполіції Національної поліції України 
надійшло понад 33 тис. звернень (повідомлень) громадян стосовно шахрайський дій 
щодо них, вчинених у мережі Інтернет [2]. Найбільш розповсюдженими схемами вчи-
нення шахрайств були продаж неіснуючих товарів на платформах оголошень або у 
соціальних мережах, а також використання фішингових ресурсів, які ззовні схожі на 
популярні інтернет-магазини, банківські установи або організації. Останнім часом 
набули популярності шахрайства, замасковані під сервіси доставки платформ оголо-
шень. Особливого занепокоєння становлять шахрайські схеми у період воєнного стану, 
пов’язані з масовими закупівлями товарів, у тому числі в якості гуманітарної допомоги 
і для забезпечення потреб збройних сил України зокрема шляхом незаконного заво-
лодіння коштами волонтерів та громадян. 

Вказане ставить перед наукою завдання, спрямовані на розробку новітніх 
прийомів, методів і засобів оперативно-розшукової протидії підрозділами криміналь-
ної поліції шахрайствам, вчиненим шляхом незаконних операцій з використанням 
електронно-обчислювальної техніки. 

Досвід розслідування шахрайств, учинених з використанням електронно-
обчислювальної техніки, свідчить про недостатню ефективність наявних засобів і ме-
тодів розслідування таких кримінальних правопорушень. Така ситуація обумовлена 
багатьма чинниками, серед яких головними є а) відсутність оптимізації організації 
оперативно-розшукової протидії підрозділами кримінальної поліції шахрайствам, вчи-
неним шляхом незаконних операцій з використанням електронно-обчислювальної 
техніки, зокрема неналежна взаємодія слідчих з оперативними та експертними 
підрозділами; б) відсутність достатніх знань під час проведення слідчих (розшукових) дій, 
зокрема пов’язаних з оглядом електронно-обчислювальної техніки; в) недотримання 
слідчими рекомендацій щодо тактики проведення окремих слідчих (розшукових) дій та 
призначення експертиз; г) недосконалість тактики оперативно-розшукового забезпе-
чення підрозділами кримінальної поліції кримінальних проваджень щодо досліджува-
ного виду кримінальних протиправностей; д) недостатність втілення кращого за-
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рубіжного досвіду оперативно-розшукової протидії підрозділами кримінальної поліції 
шахрайствам, вчиненим шляхом незаконних операцій з використанням електронно-
обчислювальної техніки, у вітчизняну оперативно-розшукову практику тощо. Як 
наслідок, відсутність дієвої системи оперативно-розшукової протидії підрозділами 
кримінальної поліції шахрайствам, вчиненим шляхом незаконних операцій з викори-
станням електронно-обчислювальної техніки, негативно впливає на результати право-
охоронної діяльності в даному напрямі. У цьому контексті важливим є узагальнення 
наукових ідей і підходів до створення якісно нового механізму оперативно-розшукової 
протидії вказаним кримінальним правопорушенням.  

Слід також звернути увагу на вади законодавчого формулювання та проблеми 
правозастосування ст. 190 Кримінального кодексу України, які потребують своєчасного 
науково-прикладного переосмислення та новітніх підходів до вивчення й аналізу 
оперативно-розшукової протидії підрозділами кримінальної поліції шахрайствам, 
вчиненим шляхом незаконних операцій з використанням електронно-обчислювальної 
техніки, з одночасною розробкою на їх основі сучасних науково-практичних 
рекомендацій і пропозицій щодо: а) належного застосування правових норм під час 
досліджуваного процесу; б) напрямів удосконалення організації оперативно-
розшукової протидії підрозділами кримінальної поліції шахрайствам, вчиненим 
шляхом незаконних операцій з використанням електронно-обчислювальної техніки;  
в) підвищення ефективності тактики оперативного пошуку первинної оперативно-
розшукової інформації про готування і вчинення шахрайств, шляхом незаконних 
операцій з використанням електронно-обчислювальної техніки; г) удосконалення 
тактики оперативно-розшукового забезпечення підрозділами кримінальної поліції 
кримінальних проваджень щодо шахрайств, вчинених шляхом незаконних операцій з 
використанням електронно-обчислювальної техніки. 
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НАУКОВИХ УСТАНОВ 

 
Лише прочісуючи щодня величезні простори на-

укового матеріалу вчений здійснює так зване наукове 
патрулювання в результаті чого неодмінно будуть 
успіхи. Не можна думати, що інші галузі сфери науко-
вого знання є менш розвинутими, аніж та, яку дослі-
джуємо. На кожному місці є постаті високого масш-
табу, подібно світилам небесним даються на Землю, 
щоб бути світлом для світу, світити іншим на щас-
тя, добро, радість. Вони покликані освячувати земний 
шлях для інших, який видався пітьмою. І часто вже не 
потрібно видумувати чогось нового якщо про нього 
найкраще сказано в інших галузях. Вимагається лише 
вести постійний моніторинг у пошуках всього най-
кращого задля актуалізації та, відповідно, низового, 
щоб вивести його на передові щаблі благочестя, коли й 
сказано, що останні будуть першими, а перші остан-
німи (Мф. 19:30).  

І. В. Кріцак 
 
Актуальність розроблення наукової проблеми. Національна стратегія розвит-

ку освіти визначає необхідність удосконалення системи підготовки, перепідготовки та 
підвищення кваліфікації педагогічних, науково-педагогічних та керівних кадрів систе-
ми освіти в якості одного з пріоритетних завдань державного управління освітянської 
галузі. Виконання цього складного за змістом та багатогранного за можливими напря-
мами позиціонування завдання важко уявити без відповідного розвитку законодавчо-
нормативної бази та удосконалення системи оцінювання рівня професійної підготовки 
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суб’єктів навчально-виховного процесу. Останній напрям, в контексті змісту Закону 
України «Про вищу освіту», є одним з пріоритетних завдань щодо забезпечення якості 
надання освітніх послуг, адже саме органи державної влади, до сфери управління яких 
належать вищі навчальні заклади, здійснюють аналіз якості освітньої діяльності вищих 
навчальних закладів. Крім того, державні органи приймають безпосередню участь у ре-
алізації державної політики у сфері професійної підготовки фахівців, а отже є відповіда-
льними за якість та ефективність функціонування системи підготовки та підвищення 
кваліфікації наукових та науково-педагогічних кадрів. Серед механізмів державного уп-
равління освітою традиційно виокремлюють такі основні групи: правові; організаційні; 
фінансово-економічні; кадрові; соціальні; мотиваційні; матеріально-технічні; інформа-
ційні; управління інноваційним розвитком; управління якістю [1, с. 421; 2, с. 136].  

В основу кожної з вище наведених груп покладено систему відповідних до ком-
петенції напряму реалізації державно-управлінських рішень, практичних заходів, засо-
бів, важелів та стимулів. З огляду на системність дії механізмів державного управління, 
можемо припустити, що окремі методи державно-управлінського впливу є багатовек-
торними за напрямом використання та багатофункціональними за змістовно-цільовим 
використанням. Приймаючи до уваги вище наведене можемо констатувати, що дослі-
дження проблеми атестації працівників освітньої галузі є не лише актуальним напря-
мом в контексті необхідності удосконалення механізмів державного управління систе-
мою вищої освіти України, а й обов’язковою умовою для розвитку кадрового потенціа-
лу освітньої галузі [2, с. 136].  

Оцінювання якості освіти. Оцінювання – це дискусійна і непроста стратегія 
державного управління, контролю та ухвалення рішень. Ще в стародавньому світі вче-
них запрошували на судове засідання, щоб дати пораду королю. Оцінювання передба-
чає погляд назад заради кращого майбутнього. У кадровій політиці системи державно-
го управління оцінювання є механізмом моніторингу, систематизації та оцінки діяль-
ності державних службовців та їхніх результатів, який дає можливість на майбутнє дія-
ти найбільш відповідально, творчо й ефективно. Відомо, що ефективність будь-якої ус-
танови найбільшою мірою залежить від професіоналізму її керівних кадрів. Державні 
службовці підлягають щорічній оцінці та один раз на три роки проходять атестацію. 
Проте, як свідчать результати численних досліджень, таке оцінювання недостатньо 
ефективне, часто носить формальний характер. Керівні посади на державній службі не-
рідко посідають особи, які не заслуговують на це, не відповідають визначеним вимо-
гам, що зазначені у професійно-кваліфікаційних характеристиках. Тому постає пробле-
ма ефективного оцінювання керівних кадрів [3, с. 1]. 

Важливість і необхідність оцінювання діяльності й атестації державних службо-
вців з точки зору керівників полягає в тому, що вони: - відіграють важливу роль у сис-
темі управління людськими ресурсами на державній службі; - є ключовим засобом для 
керівників, який дозволяє інформувати та узгоджувати цілі й завдання організації із 
зусиллями державних службовців; - є інструментом перегляду та зміни напряму зусиль 
посадових осіб; - прямо пов’язані з системою мотивування, просування по службі та 
преміювання; - слугують інструментом діагностування, визначення потреб державних 
службовців у навчанні та розвитку [4]. Процес оцінювання й атестації з точки зору пра-
цівників важливий, оскільки є: - механізмом для підтримки особистого розвитку, вдос-
коналення діяльності; - відкриває можливості відвертого діалогу між працівником та 
безпосереднім керівником щодо критеріїв оцінки якості діяльності, стимулювання та 
підтримки [5, с. 118]. 

Законодавче підґрунтя атестації наукових установ. Постановою Кабінету   
Міністрів України від 19 липня 2017 р. № 540 «Про затвердження Порядку проведення 
державної атестації наукових установ» встановлено жорсткі вимоги щодо загального 
оцінювання діяльності наукових установ, за результатами яких залежно від класифіка-
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ційної й рейтингової оцінки наукові установи поділяються на чотири класифікаційні 
групи: I – наукові установи-лідери, що мають високий рівень отриманих результатів 
діяльності, визнання в Україні і світі, демонструють високий науковий потенціал та 
ефективно його використовують для подальшого розвитку, інтегровані у світовий нау-
ковий простір та Європейський дослідницький простір з урахуванням національних 
інтересів. Наукові установи, віднесені до I класифікаційної групи, атестуються строком 
на п’ять років; II – стабільні наукові установи, які мають нижчий порівняно з наукови-
ми установами, що належать до I класифікаційної групи, науковий потенціал, є провід-
ними за певними напрямами проведення наукових досліджень, науково-технічних 
(експериментальних) розробок, впроваджень конкретних видів наукової, технічної 
продукції й виявляють активність щодо інтеграції у світовий науковий простір та      
європейський дослідницький простір з урахуванням національних інтересів. Наукові 
установи II класифікаційної групи атестуються строком на три роки; III – наукові уста-
нови, що є унікальними у певній галузі, проводять наукові дослідження та науково-
технічні (експериментальні) розробки, спрямовані на одержання і використання нових 
знань для розв’язання технологічних, інженерних, економічних, соціальних та гумані-
тарних проблем, виконують разові замовлення і водночас демонструють невисокий рі-
вень розвитку потенціалу, маловідомі у світовому науковому просторі, проте здатні 
адаптуватися до потреб галузі в регіоні, Україні, можуть швидко переключитися на но-
ву проблематику у разі зміни завдань галузі. Наукові установи III класифікаційної гру-
пи атестуються строком на два роки; IV – наукові установи, для яких наукова або нау-
ково-технічна, або інноваційна діяльність не є основним видом діяльності, які не є уні-
кальними у відповідній галузі та втратили перспективи розвитку. Наукові установи, 
віднесені до IV класифікаційної групи, атестуються строком на один рік без права по-
вторної атестації. Засновник установи, віднесеної за результатами державної атестації 
до IV класифікаційної групи, протягом року зобов’язаний вжити заходів щодо її реорга-
нізації або ліквідації [6, с. 68].  

Вимоги до атестації наукових кадрів. Використовуючи міждисциплінарний 
підхід до здійснення наукових досліджень можна цілковито погодитись з В. Г. Маріче-
редою та іншими авторами, що проблема якісної підготовки юридичних кадрів є до-
сить гострою в сучасній Україні на тлі реформування багатьох галузей суспільного 
життя, загального прискорення розвитку світової юридичної та соціальної сфер, а та-
кож в умовах інтенсифікації міжнародної мобільності юридичних кадрів. Впроваджен-
ня новітніх та інноваційних технологій навчання, оцінки та контролю якості освітнього 
процесу є наріжним каменем сучасного реформування вищої юридичної освіти в Украї-
ні. Однією з сучасних тенденцій світової вищої освіти, є впровадження засад компетен-
тнісного підходу. Це викликано необхідністю підготовки кваліфікованих юридичних 
кадрів відповідного рівня та профілю, які є конкурентоздатними на ринку праці та 
компетентними, які інтегрують мультидисциплінарні знання у найрізноманітніших 
галузях та готові до постійного професійного зростання, соціальної та професійної мо-
більності. Формування нових інноваційних засад державної атестації кадрів є одним із 
шляхів вирішення багатьох проблеми, що сприяє загальному оновленню вищої юриди-
чної освіти, відбувається акцентування уваги з процесу навчання на його результат, 
зосередженість на компетентнісний підхід і пошук ефективних механізмів запрова-
дження новітніх методик у багатьох галузях суспільного життя [7, с. 26].  

Основними викликами сучасної вищої освіти є: - динамічно зростаючі масиви 
справжності юридичних знань, через відсутність висококласних (високофахових) спе-
ціалістів; - мультидисципланірне навчання; - ускладнені процеси прийняття законода-
вчих рішень; - стрімке зростання фахівців новітніх галузей наукових знань; - інтенси-
фікація міжнародної мобільності тощо [7, с. 27]. 
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Серед відповідних принципів досліджуваної галузі можна виокремити [7, с. 28–29] : 
- впровадження міжнародних освітніх стандартів, алгоритмів та технологій в освітній 
процес; - розвиток дивергентного мислення і навичок його практичного застосування; 
- інтеграція мультидисциплінарних знань з найрізноманітніших галузей; - формування 
високоякісного фахівця; - трансформація освітнього процесу на основі його спрямова-
ності на практичну підготовку студентів; - безперервний контроль за якістю освітньо-
го процесу; - оцінка компетентності; - встановлення сучасних вимог та правил для оці-
нювання рівня знань; - неупередженість та об’єктивність оцінювання отриманих 
знань; - отримання зворотного зв’язку в процесі навчання. Важливим також у цих про-
цесах, як наголошують автори є впровадження новітніх технологій в освітній процес та 
оцінка його якості, спрямована на формування у студентів компетентнісних якостей і 
характеристик, що є актуальними для світового професійного середовища: - комплекс-
не вирішення проблем пов’язаних із професійною діяльністю; - критичне мислення; - 
практичний та емоційний інтелект; - гнучкість пізнання; - гнучкість судження та прий-
няття управлінських рішень; - громадянин-центрована модель відносин; - бездоганне 
управління людськими ресурсами; - міжособистісна взаємодія за напрямками «проф-
ксіонал-громадянин», «професіонал-професіонал»; - креативність, тощо. 

Необхідність створення відповідних іноваційних науково-дослідних центрів в 
країні з оперативного вироблення та прийняття управлінських рішень зумовлена не-
обхідністю: - формування сприятливого середовища навчання; - переміщення фокусу 
на особистість студента-практика; - контроль проактивного навчання; - навчання на 
основі практичного освоєння знань; - повернення довіри до юридичних професій. 
Створення відповідного структурного підрозділу із формуванням організаційної стру-
ктури висококваліфікованого кадрового складу, що забезпечить здійснення безперер-
вного наукового аналізу багатьох сфер суспільної життєдіяльності, а також якість осві-
тнього процесу, подібно як це зробили провідні країни світу з акцентами розвитку 
держави у сторону інноваційного розвитку науки. Для цього необхідна політична воля 
держави, адміністративна підтримка, що передбачає формування команди фахівців та 
професіоналів, що забезпечить належне адміністрування процесу та документообіг. 
Відповідне створення наукометричних центрів у найрізноманітніших галузях покли-
кане забезпечити їм державну підтримку з розроблення та реалізації заходів щодо за-
лучення молодих фахівців до наукової діяльності в мережі галузевих науково-
дослідних установ, які здатні аналітично мислити. 

Загалом, підготовка кадрів є ключовою для будь-якої сфери діяльності, не є ви-
нятком галузі у сфері юридичної освіти та розвитку поліцеїстики на якісно-новітніх за-
садах. Тенденції соціально-економічного життя вимагають використання мультидис-
циплінарного, (міждисциплінарного, міжгалузевого, наукометричного) висококомпе-
тентнісного підходів. Вдосконалення освітнього процесу та підготовки якості освіти 
для випускників вищої школи є важливим елементом розвитку будь-якої галузі. Імп-
лементація новітніх передових методик та світових технологій у навчання з метою фо-
рмування  знань студентських (курсантських) колективів  є запорукою подальшого 
інноваційного розвитку у багатьох сферах суспільного життя. 
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БЕЗПЕКА МЕШКАНЦІВ ХАРКІВЩИНИ: АНАЛІЗ СУБ’ЄКТИВНИХ ОЦІНОК 
 
Процеси трансформації, які відбуваються в сучасному українському суспільстві 

та означають перехід до нової моделі розвитку, супроводжуються глибокою кризою, 
яка фактично провокує заповнення життєвого простору девіантними цінностями, по-
рушення або ігнорування значною частиною індивідів існуючих норм права та моралі. З 
огляду на це питання щодо безпеки громадян на території їх проживання є актуальним.  

Поняття безпеки охоплює широкий спектр проблем, які належать до компетенції 
різних державних інституцій, але якщо йдеться про безпеку на території проживання 
громадян, то це питання входить до обов’язку правоохоронних органів – захист насе-
лення та забезпечення правопорядку.  

Підґрунтям для аналізу обраної нами проблематики стали результати дослідни-
цького проєкту «Публічна безпека та довіра до правоохоронних органів – 2021». Опи-
тування громадської думки мешканців м. Харків і Харківської області з використанням 
інтернет-опитувальника здійснювалося протягом березня – травня 2021 р. Збір даних 
проводився з використанням безкоштовної платформи LimeSurvey, установленої на 
сервері Харківського національного університету внутрішніх справ (усі дані фізично 
розташовано на університетському сервері). Усього було зібрано 27820 відповідей, із 
яких 11671 – повних (опитувальник заповнено повністю), із них м. Харків – N=3374,  
Харківська область – N=8297. 

Оскільки ми обмежені форматом публікації, наведемо тільки частину отриманих 
даних, які безпосередньо стосуються безпеки громадян на території їхнього проживання.  

Щодо особливостей суб’єктивного прийняття рівня злочинності, то за оцінками 
мешканців Харківської області в цілому він повільно знижується. Так, 44,2% опитаних 
вважає, що в місці їхнього проживання рівень злочинності низький, 43% – середній і 
лише кожен п’ятий визначив рівень злочинності на території свого проживання як ви-
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сокий (12,8%). Порівняно з минулим роком кількість людей, які оцінюють рівень зло-
чинності як низький, збільшилась (+15%). Проте серед мешканців м. Харків рівень зло-
чинності залишається все ж таки високим (14,5%) порівняно з мешканцями населених 
пунктів Харківської області (10,2%). Це пояснюється загальною закономірністю, що в 
невеликих населених пунктах (районах області) місцеві жителі почувають себе безпеч-
ніше, ніж мешканці великих міст. Ця закономірність розповсюджується і на інші показ-
ники безпеки. Як у м. Харків, так і в районах Харківської області за останній рік рівень 
злочинності, за оцінками місцевих мешканців, значно зменшився. Як наслідок, кіль-
кість тих, хто вважає, що рівень злочинності високий, зменшується, а тих, хто вважає 
що рівень злочинності низький, збільшується. Порівняно з минулим роком питання 
побоювання злочинності залишається без помітних змін.  

У процесі опитування вдалося зафіксувати, що в майже чверті опитаних злочин-
ність викликає  серйозну тривогу та страх (24,5 %), у кожного п’ятого – помітну зане-
покоєність (21,9 %), у третини – легку занепокоєність (31,4 %), у кожного п’ятого     
(22,2 %) злочинність не викликає жодних особливих почуттів. Слід відзначити, що по-
мітних відмінностей за цим показником не спостерігається і поміж відповідями респо-
ндентів м. Харків та районів Харківської області.  

Отримані дані засвідчили, що найбільш розповсюдженими правопорушеннями, з 
якими зустрічаються мешканці м. Харкова та Харківської області є: 1) незаконний про-
даж і вживання алкоголю – систематично з цим стикається третина мешканців Харків-
щини (30,9 %); 2) розповсюдження та вживання наркотиків – майже третина мешкан-
ців Харківщини (27,3 %) стикалась з цими правопорушеннями; 3) порушення громад-
ського порядку (крики, дебоші, хуліганство) – постійно помічає кожен п’ятий мешка-
нець Харківщини (17,5 %); 4) крадіжки – систематично про це чує кожен 10-й мешка-
нець Харківщини (13 %). Менш розповсюдженими є явища «Псування майна, ванда-
лізм» – систематично про це чув також кожен 10-й мешканець регіону (11,7 %) та    
«Насильницькі випадки (бійки, нанесення тілесних ушкоджень)» – про це постійно чує 
кожен 20-й мешканець Харківщини (4,6 %). Найменш розповсюдженими є «Вбивство» 
та «Сексуальне насильство (зґвалтування, в т.ч. спроби)» – переважна більшість взагалі 
ніколи не зустрічалась та не чула про такі злочини в місті їхнього проживання, але все 
ж таки близько 1 % відзначають, що зустрічались із цими правопорушеннями система-
тично. Про наявність небезпечних місць, яких треба уникати, щоб не стати жертвою 
злочину, повідомляють – 46% (у 2020 році – 55%, у 2019 році – 62,5%), про їх відсут-
ність – 114 40% (у 2020 році – 32,6%, у 2019 році – 25,1%).  

У межах дослідження було отримано інформацію про зменшення кількості місць, 
які мешканці Харківщини вважають небезпечними. Крім того, зберігається загальна 
закономірність – респонденти говорять про наявність більшої кількість небезпечних 
місць у м. Харків, ніж в районах Харківської області. Зміна поведінки громадян у темний 
час доби є одним із базових поведінкових індикаторів оцінювання криміногенної ситу-
ації, який характеризує зміну поведінки під впливом побоювання злочинності. Це 
знайшло своє підтвердження у відповідях респондентів щодо уживання ними заходів 
безпеки в темну частину доби. Так, збільшилась частка громадян, які в темну частину 
доби уживають пасивні заходи безпеки – без необхідності не виходять із дому, обира-
ють супровід інших осіб, почуваються насторожі, не привертають до себе уваги               
(з 56,6% у 2018 році до 81% у 2021 році). Причому в м. Харків пасивних заходів безпеки 
вживають трохи менше, ніж у районах Харківської області (80,1% – м. Харків, 83,9 % – 
райони Харківської області). Проте частка громадян, які не змінюють свою поведінку в 
темну частину доби, збільшилась (+1,0% у 2021 році, +6 % у 2020 році). 

Щодо питання відчуття безпеки ми виявили, що в цілому на Харківщині 41,2 % 
опитаних почуваються безпечно в районі їхнього проживання (5,9 % повністю безпеч-
но і 35,3 % швидше безпечно). У районах Харківської області 46,3 % опитаних почува-
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ються безпечно в районі їхнього проживання (5,3 % повністю безпечно і 41 % швидше 
безпечно). У м. Харків 43,1 % опитаних почувається безпечно в районі їхнього прожи-
вання (5,5 % повністю безпечно і 37,6 % швидше безпечно). Зберігається загальносоці-
альна закономірність – мешканці м. Харків почуваються менш безпечно, ніж мешканці 
районів Харківської області. У цілому чим менше населений пункт (менша щільність 
населення), тим більше відчуття безпеки і тим нижче оцінюється рівень злочинності.  

Одним із основних факторів, що впливає на відчуття безпеки, є «видимість полі-
ції» – присутність поліцейського на вулиці в однострої. Протягом року поліцію у фор-
меному одязі бачили: 36 % – під час патрулювання на автомобілях, 17 % – під час пішо-
го патрулювання і 21 % – в інших випадках. Порівняно з минулим роком видимість по-
ліції під час пішого патрулювання збільшилась, а під час патрулювання на автомобілях 
та в інших випадках – зменшилась. 

Отже, результати опитування окреслили перелік найбільш проблемних питань, 
які непокоять мешканців Харківщини в 2021 р.: незаконний продаж і вживання алкого-
лю; розповсюдження та вживання наркотиків; порушення громадського порядку; кра-
діжки. Вважаємо, що для створення безпечного середовища основним суб’єктам право-
охоронних органів необхідно удосконалити певні заходи безпеки життєдіяльності гро-
мадян з метою формування навичок забезпечення особистості безпеки і підвищення 
рівня розуміння своєї активної ролі у забезпеченні безпеки.  
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ПРИЗНАЧЕННЯ ГАРАНТІЙ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ 
ФУНКЦІОНУВАННЯ ДЕРЖАВНОГО РЕЗЕРВУ 

 
Місія існування держави в сучасних умовах заснована на ідеї створення всіма без 

винятку органами публічної влади сукупності необхідних умов, що запобігають або ж 
припиняють дезінтеграцію (руйнування) суспільства [1, с. 418] без невиправданої 
шкоди для природних інтересів особистості, яка є частиною суспільства. Приймаючи до 
уваги руйнівний характер корупції [див., напр.: 2, с. 122–134], доходимо думки, що в 
цьому контексті серед пріоритетів держави є виконання нею антикорупційної функції, 
котра обумовлена публічною владою та її обов’язками (в соціальній, правовій та демо-
кратичній державі) забезпечувати свободу набуття, реалізацію та захист суб’єктивних 
прав осіб, на яких поширено таку владу.  

Для виконання антикорупційної функції держави, як зазначає Д. В. Малетов, вона 
в особі відповідних суб’єктів владних повноважень (шляхом дії публічно-правового ме-
ханізму запобігання і протидії корупції) здійснює ефективну антикорупційну політику. 
На думку українського юриста-адміністративіста, відповідна діяльність насамперед 
ґрунтується на державних інститутах, які надійні та належним чином функціонують  
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[3, с. 62]. З вказаним погодимось зауважуючи також й наступне: панування корупції на 
національному рівні (як еволюційний ідеал розвитку корупції) передбачає спочатку 
дублювання функцій держави, а в подальшому – повноцінне захоплення влади в дер-
жаві, наслідком чого є те, що первинний суверен (народ) фактично позбавляється вла-
дного впливу на користь груп людей, задіяних в складно організованій системі коруп-
ції. Саме тому, поступовий «переворот» в державі (повалення правопорядку, конститу-
ційного ладу з метою становлення режиму панування корупції) розпочинається з того, 
що держава перестає виконувати свої функції належною мірою, а адміністративний ре-
сурс, який повинен спрямовуватись на виконання таких функцій, переорієнтовується 
на задоволення корупційних мотивів суб’єктів корупції, значну частину яких складає 
персонал державних інститутів.  

Загострюється відповідний процес падіння правопорядку саме в умовах воєнно-
го стану (особливо тоді, коли до запровадження такого адміністративно-правового ре-
жиму в державі констатувався критичний рівень толерантності до корупції). Вказане 
пояснюється щонайменше наступним: (1) воєнний стан сприяє забезпеченню непрозо-
рості публічної влади, а також паралізує можливості громадського контролю за діяль-
ністю публічної адміністрації (також забороняється реалізація конституційного права 
на мирні зібрання); (2) воєнний стан запроваджується в умовах нестабільності, що є 
дезорієнтуючими умовами (обумовленими воєнними діями, мобілізацією та ін.), за 
яких найбільш ефективно може здійснюватися корупційна діяльність, а особливо в 
сферах, які за відповідних обставин дійсності набувають особливого соціально-
економічного значення. Справа у тому, що відповідне значення цих сфер і процесів в 
них збільшують міру «прийнятності» корупції [див., напр.: 4, с. 27–28]. У даному випад-
ку мова йде про посадових осіб критичної інфраструктури, суб’єктів, задіяних в нако-
пичені, зберіганні, перевезенні та реалізації гуманітарної та ін. допомоги, а особливо – 
про суб’єктів, котрі адмініструють процеси в системі державного резерву (далі – держ-
резерву), в тому числі мобілізаційного. Акцент на колі суб’єктів, дії (бездіяльність) яких 
позначається на функціонуванні системи держрезерву обумовлений загальним соціа-
льно-правовим і економічним значенням держрезерву, а особливо в умовах дії воєнно-
го стану в Україні (з 24 лютого 2022 р.) та множиною кризових явищ (національного та 
глобального характеру), які обумовлені війною в Україні, яка посилила стагнацію еко-
номіки, спричинену пандемією коронавірусної інфекції COVID-19. За таких умов в      
Україні, як демократичній і правовій державі наразі постають потреби в тому, щоби: 
(1) суб’єктом публічної влади також були суб’єкти громадянського суспільства, які є 
своєрідним елементом стримування процесів розпаду правової системи, що може ста-
тись під впливом корупційних факторів, а також недостатньою ефективністю функціо-
нування системи держрезерву (при цьому в схваленій Урядом 19 серпня 2022 р. Стра-
тегії реформування системи державного матеріального резерву на період до 2025 р. 
взагалі не приділяється увага процесам запобігання корупції як в процесі здійснення 
цієї реформи, так і до її звершення – в діяльності Державного агентства резерву Украї-
ни); (2) державою створювались реальні гарантії контрольованості системи держрезе-
рву (у загальному юридичному контексті гарантіями є обставини практичної дійсності 
та суб’єктивні фактори, котрі сукупно створюють умови, за яких та чи інша можливість 
особи, про яку йдеться в нормативно-правових актах, може бути використана особою, 
котра є адресатом відповідної можливості), дотримання яких створюватиме умови ан-
тикорупційної безпеки, об’єктивація якої знизить ризики та масштаби продовольчої 
кризи, енергетичної кризи та ін. кризових явищ в Україні та світі.  

Висновок. Під гарантіями антикорупційної безпеки функціонування держрезерву 
слід розуміти комплекс умов, засобів і способів загальносоціального і спеціально-
правового характеру, що узгоджені із принципами права та передбачаються в чинних 
нормативно-правових актах центрального та локального рівнів, застосовуються упов-
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новаженими суб’єктами (органами публічної служби, їх посадовими особами, а також 
суб’єктами громадянського суспільства) з метою створення та підтримки достатніх 
умов, за яких поставка, закладення, відповідальне зберігання, відпуск (також розбро-
нювання, заміна, освіження, позичання) матеріальних цінностей держрезерву відбува-
ється без корупційних ризиків чи (тоді, коли ці ризики неможливо усунути) з мініміза-
цією негативного ефекту таких ризиків. Отже, основне призначення відповідних гаран-
тій – реальне (не удаване) існування умов, коли в практичній дійсності досягається ме-
та функціонування держрезерву шляхом унеможливлення переорієнтації процедур і 
процесів в системі держрезерву на задоволення корупційної мети.  
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ФУНКЦІОНУВАННЯ ДЕРЖАВНИМИ ОРГАНАМИ  
ІНФОРМАЦІЙНО-КОМУНІКАТИВНИХ СИСТЕМ ПІД ЧАС  

ВОЄННОГО СТАНУ 
 

Наявність реєстрів суттєво спрощує процеси у мирний час, але в період війни іс-
нує висока ймовірність несанкціонованих дій з інформацією реєстрів з боку агресора, 
що створює загрози для безпеки держави, бізнесів, громадян.  

Після повномасштабного вторгнення країни-агресора на територію України 
державні та місцеві органи отримали право частково обмежити доступ до публічної ін-
формації, що продиктовано забезпеченням національної безпеки та оборони нашої кра-
їни, тому органи державної влади вирішили обмежити доступ до деяких державних ре-
єстрів. Крім того, органи мають право не публікувати проектів рішень. 

Отже, з метою захисту інформації, а також захисту державних інформаційних ре-
сурсів, 12 березня Уряд схвалив Постанову № 263 «Деякі питання забезпечення функ-
ціонування інформаційно-комунікаційних систем, електронних комунікаційних систем, 
публічних електронних реєстрів в умовах воєнного стану».  

Метою Постанови є визначення заходів щодо забезпечення належного функціо-
нування інформаційно-комунікаційних систем, електронних комунікаційних систем, 
публічних електронних реєстрів, власниками яких є органи державної влади, органи 

https://www.kmu.gov.ua/npas/deyaki-pitannya-zabezpechennya-funkcionuvannya-informacijno-komunikacijnih-sistem-elektronnih-komunikacijnih-sistem-publichnih-elektronnih-reyestriv-v-umovah-voyennogo-stanu-263
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місцевого самоврядування, державні та комунальні підприємства, установи, організа-
ції, що належать до сфери їх управління, та захисту інформації, що обробляється в них, 
в умовах дії воєнного стану. 

Слід визначити і Закон України «Про захист інформації в інформаційно-
комунікаційних системах» на основі якого Міністерство цифрової трансформації про-
водило громадські слухання стосовно формування вичерпного переліку наборів даних, 
які підлягають опублікуванню, та даних, публікація яких під час воєнного стану не 
здійснюється. Результати слухань наразі невідомі, проте низка громадських організа-
цій виступили проти  такої ініціативи. 

Через активні бойові дії на території України протягом уже понад півроку вини-
кла необхідність створити Реєстр пошкодженого та зруйнованого майна для збору да-
них про об’єкти нерухомості, пошкоджені або зруйновані під час воєнної агресії рф. 
Введено можливість фіксування пошкоджень і через додаток «Дія». 
За для оперативного реагування на юридичні факти під час війни було введено низку 
нових шляхів їх фіксування, але інші суттєво обмежено через погрозу національній 
безпеці країні. 

Висновок. Через воєнний стан доступ до багатьох реєстрів був тимчасово обме-
жений, оскільки деякі дані, які в мирний час використовуються для боротьби з коруп-
цією, розвитку економіки та побудови демократичного суспільства, потенційно можуть 
бути використані росією проти України. Тому одним із основних завдань суспільства 
після завершення війни залишається контроль за прозорістю рішень, ухвалених дер-
жавою за цей період, та перевірка наявності фактичного доступу до інформації у реєст-
рах, зокрема тих, які становлять суспільний інтерес. 
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ЗЕМЕЛЬНА РЕФОРМА В УКРАЇНІ: СВІТОГЛЯДНО-ІСТОРИЧНИЙ АСПЕКТ 
 

Невід’ємною складовою демократичного поступу України стало реформування 
всіх сфер життя суспільства відповідно до міжнародних стандартів. Однією з найбільш 
складних, суперечливих, емоційно забарвлених реформ стала для українців реформа 
земельних відносин. Розпочата ще у 90-х роках минулого століття, вона супроводжува-
ла весь період незалежності України і стала найбільш тривалою земельною реформою 
в її новітній історії. Тому не випадково до списку топ-подій, що відбулися в Україні у 
2021 році – році 30-ї річниці незалежності країни, відносять відкриття ринку землі, яке 

https://thedigital.gov.ua/regulations/povidomlennya-pro-provedennya-publichnogo-gromadskogo-obgovorennya-proyektu-postanovi-kabinetu-ministriv-ukrayini-pro-vnesennya-zmin-do-postanov-kabinetu-ministriv-ukrayini-vid-21-zhovtnya-2015-r-835-ta-vid-30-listopada-2016-r-867?fbclid=IwAR1ZkyBeKb4NiMCdgPCVnlBHjF5Ub6jY6IQs9hxF6tSrsZ283rwkIxc_pyI
https://thedigital.gov.ua/storage/uploads/files/%D0%97%D0%BC%D1%96%D0%BD%D0%B8_%D0%B4%D0%BE_%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D0%B2%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0_%D0%BF%D1%80%D0%BE_%D0%B2%D1%96%D0%B4%D0%BA%D1%80%D0%B8%D1%82%D1%96_%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D1%96.pdf
https://www.facebook.com/100001013792217/posts/5368725746504499/?d=n
https://zakon.rada.gov.ua/laws/main/b19
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стартувало 1 липня 2021 року. Саме тоді набув чинності Закон № 552-IX про обіг зе-
мель, який Верховна Рада ухвалила після десятиліть мораторію ще в березні минулого 
року. Здавалося б, подія історична, довгоочікувана, однак така, що і понині викликає 
супротив певної частини населення і неоднозначні оцінки експертів-науковців.  

Будь-яка реформа – це складний процес, який поєднує в собі комплекс еко-
номічних, правових, інституційно-функціональних, соціальних та інших заходів, спря-
мованих на формування нових суспільних відносин. Тому закономірно, що із самого по-
чатку проведення земельної реформи було ухвалено десятки законодавчих актів, про-
ведено безліч соціологічних опитувань і наукових досліджень.  

Суспільна та наукова думка щодо проведення земельної реформи в Україні про-
низана не лише суперечностями концептуального й інституціонального характеру що-
до впровадження ринкових відносин, але й суперечностями теоретичних позицій нау-
ковців, враховуючи твердження, аргументи та пропозиції, що відрізняються від 
офіційного курсу. Так, в аналітичній доповіді «Розвиток ринку земель сільськогоспо-
дарського призначення в Україні» вчені-економісти О. Собкевич, В. Русан, А. Юрченко, 
Я. Жаліло ще у 2011 році зазначали, що «земельна реформа не вирішила поставлених 
перед нею завдань, земельні відносини стали вкрай заполітизованими. Через неефек-
тивний перерозподіл власності за короткий період виявилася зруйнованою матеріаль-
но-технічна база великого товарного виробництва, знизилася продуктивність сільсь-
когосподарського виробництва, посилився ціновий диспаритет.  

Учасники Експертного форуму з питань земельної реформи, який проходив у  
Києві 14 лютого 2012 року, теж виступили з різкою критикою земельної реформи, вка-
зуючи на основний її недолік: «Найголовніше – у реформі відсутня людина». Вони за-
кликали парламент «повернутись обличчям до проблеми руйнування традиційного 
українського національного ареалу відтворення – сільських територій». У своїй фунда-
ментальній монографії «Звершення земельної реформи в Україні: нова парадигма», яка 
побачила світ у 2016 році, професійний експерт-дорадник у галузі земельних відносин 
О. Ковалів зазначив, що «земельну реформу в молодій незалежній Україні було звужено 
до аграрної, яку здійснювали поза часовими і просторовими параметрами конститу-
ційних норм стосовно землі та її природних ресурсів як основного національного ба-
гатства Українського народу». Уже напередодні відкриття ринку землі в Україні засту-
пниця Голови НФДУ доктор економічних наук, професор, член-кореспондент НАН Укра-
їни О. Бородіна у статті «Земельна реформа і права людини» (2021) назвала земельну 
реформу «дискримінаційною щодо тих людей, які мають засоби існування від викорис-
тання землі і місце проживання на ній». 

Проте є й інша, офіційна і більш популярна серед економістів та політиків пози-
ція, яка обґрунтовує доцільність ринкової земельної реформи та її економічні вигоди. 
Так, екс-міністр економіки В. Суслов у своїй публічній лекції «Україна: реформи і рефо-
рматори» позитивно оцінює зняття мораторію на продаж сільськогосподарських зе-
мель і  вважає помилковою норму про заборону продажу землі іноземним юридичним і 
фізичним особам. «Треба взагалі визначитись, – стверджує лектор, – чого влада хоче: 
створення умов для масових інвестицій в аграрний сектор, різкого збільшення обсягів 
експорту та вирівнювання торгового балансу або реалізації популістських гасел про 
заборону “торгівлі Батьківщиною”».  

Неоднозначність сприйняття та експертного супроводу земельної реформи нау-
ковцями та політиками відбилося і на суспільній думці. Залежно від ситуації з упрова-
дженням реформи ставлення українців до неї з року в рік змінювалося. У 1996 році, ко-
ли аграрна реформа тільки розпочиналася, суспільна думка щодо неї була досить оп-
тимістичною. Проте вже з 1998 року оцінка реформотворчих процесів в аграрному сек-
торі починає тяжіти до негативної, а кількість респондентів, які раніше були позитивно 
налаштовані до продажу землі, починає зменшуватися. Майже за рік до відкриття рин-
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ку землі, у серпні 2020 року, Фондом «Демократичні ініціативи» імені Ілька Кучеріва 
спільно із соціологічною службою Центру Разумкова було проведено всеукраїнське 
опитування, яке показало, що купівлю-продаж землі допускають 44 % українців, а 43 % 
вважають, що земля взагалі не може бути об’єктом купівлі чи продажу. Серед тих, хто 
допускав продаж землі, теж була відсутня одностайність: лише 4 % респондентів були 
впевнені, що продаж землі має відбуватися вільно і без обмежень, 19 % вважали, що 
землю можна продавати тільки за умови, якщо це не іноземці, 11 % були переконані, 
що ринок землі можна відкривати лише тоді, коли будуть чіткі обмеження на площу 
землі, яка продається одній особі чи одній фірмі, 9 % опитаних дотримувались думки, 
що землю можна продавати лише після закріплення мінімальної ціни. 

Як свідчать результати соціологічного дослідження, проведеного Українським 
інститутом майбутнього за сприяння «Нью Імідж Маркетинг Груп» у період з 27 січня 
по 5 лютого 2021 року (опитано 2400 респондентів по всій території України), із 7 млн 
власників земельних ділянок, які теоретично можуть вийти на цей ринок і продати свої 
наділи, лише 3 % власників готові продати свої паї, а 59 % власників запевнили, що «не 
будуть продавати землю в жодному разі».  

Напередодні відкриття ринку землі (в період з 22 по 29 червня 2021 року) Київ-
ським міжнародним інститутом соціології було проведено опитування (опитано 2031 
респондент зі 107 населених пунктів України), яке засвідчило, що відкриття ринку зе-
млі схвалюють лише 12,1 % українців. Водночас 71,7 % респондентів виступили за про-
ведення референдуму про заборону продажу землі сільськогосподарського призначен-
ня. У разі, якби такий референдум відбувся вже завтра, 65,2 % опитаних заявили, що 
виступили б проти ринку землі. За даними опитування, проведеного впродовж червня-
липня 2021 року Координаційним центром з надання правової допомоги за сприяння 
проєкту «Підтримка прозорого управління земельними ресурсами в Україні», що впрова-
джується Світовим банком та фінансується Євросоюзом, лише 19 % респондентів збира-
ються продавати, купувати землю або робити і те, і інше. Цікаво, що серед мешканців об-
ласних центрів потенційних покупців вдвічі більше, ніж серед сільських жителів. 

Реформування земельних відносин в Україні розпочалося ще наприкінці минулого 
століття з ухваленням у 1990 році двох важливих документів: Земельного кодексу Україн-
ської РСР та Постанови Верховної Ради України «Про земельну реформу» № 563-ХІІ. У пре-
амбулі цієї Постанови було визначене і головне завдання земельної реформи, яке поляга-
ло в перерозподілі земель з одночасним переданням їх у довічне успадковане володіння 
громадянам, а також у постійне володіння підприємствам, установам та організаціям. Цим 
самим було визначено курс країни на роздержавлення землі і запроваджено інститут до-
вічного спадкового володіння на окремі земельні ділянки.  

Із того часу земельна реформа пройшла кілька важливих стадій, однак її знакові 
етапи так чи інакше були пов’язані зі змінами редакцій основного нормативно-
правового акта земельного законодавства України – Земельного кодексу. Вже в березні 
1992 року, беручи до уваги ухвалену конституційну норму трьох різних форм власності 
на землю (державну, приватну та колективну), Верховна Рада України ухвалила другу 
редакцію Земельного кодексу і Постанову «Про прискорення земельної реформи та 
приватизацію землі». Розпочався процес фактичного роздержавлення, паювання та 
приватизації земель. З ухваленням у 1996 році Конституції України виникла нагальна 
потреба усунення колізій у сфері землеволодіння та землекористування, викликаних 
соціально-економічними та політико-правовими реаліями. Розпочалася підготовка но-
вого Земельного кодексу, яка розтягнулась на п’ять довгих років і супроводжувалася 
гострими науковими та політичними дискусіями. Новий Земельний кодекс України був 
ухвалений Верховною Радою лише 25 жовтня 2001 року. Норми цього Кодексу деталі-
зували форми власності на землю, закріплені Конституцією України 1996 р., а також 
право користування та оренди землі. Земельний кодекс 2001 року, введений у дію          
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1 січня 2002 року, створив правові засади для формування ринку землі в пострадянську 
добу незалежної України. З метою розвитку його основних положень було ухвалено 
близько сотні нормативно-правових актів, що стали базовими для формування ринку 
землі. 

Однак, розглядаючи пройдений шлях земельних і аграрних реформувань крізь 
призму ухвалених законодавчих і нормативно-правових актів, доводиться констатува-
ти, що сучасний законодавець зміст терміна «земля» фактично не визначає. У Консти-
туції України зазначено, що «земля, її надра, атмосферне повітря, водні та інші при-
родні ресурси, які знаходяться в межах території України, природні ресурси її конти-
нентального шельфу, виключної (морської) економічної зони є об’єктами права влас-
ності Українського народу» (ст. 13); «Земля є основним національним багатством, що 
перебуває під особливою охороною держави» (ст. 14)1. Ці положення відтворені в Ци-
вільному, Господарському та Земельному кодексах України. Так, ст. 1 Земельного       
кодексу проголошує: 

1. Земля є основним національним багатством, що перебуває під особливою охо-
роною держави. 

2. Право власності на землю гарантується. 
3. Використання власності на землю не може завдавати шкоди правам і свободам 

громадян, інтересам суспільства, погіршувати екологічну ситуацію і природні якості 
землі»2. 

Закон України «Про охорону земель» визначає землю як «поверхню суші з ґрун-
тами, корисними копалинами та іншими природними елементами, що органічно поєд-
нані та функціонують разом з нею» (ст. 1)3. Саме таке трактування землі як об’єкта 
права власності і правових відносин є домінуючим у сучасній юридичній літературі. 
Похідними від цього родового поняття є інші терміни, зокрема «земельні відносини», 
«земельна ділянка», «земельне законодавство» тощо.  

Тлумачення слів у сучасних словниках не охоплює, на жаль, всієї інформації, яка 
б відображала процес пізнання і демонструвала трансформацію смислів. Набагато 
ширшою за словникове визначення є когнітивна дефініція, сформована у контекстах 
побутової та художньої свідомості.  

Поняття «земля» є не лише ключовим словом земельної реформи. Воно є кодо-
вим для всієї української культури. 

Одержано 28.10.2022 
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ПРОБЛЕМА ОБМЕЖЕННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
В УКРАЇНІ 

 
Після початку широкомасштабної агресії росії Україна офіційно повідомила про 

відступ від зобов’язань за Європейською конвенцією прав людини та Міжнародним па-
ктом про громадянські та політичні права. Це надає державі можливість встановлюва-
ти певні обмеження та обов’язки і не становитиме порушення міжнародних договорів. 
В Україні правовий режим воєнного стану регулюється Законом України «Про право-
вий воєнного стану». Стаття 6 присвячена Указу Президента України про введення во-
єнного стану, в якому зазначаються вичерпний перелік конституційних прав і свобод 
людини і громадянина, які тимчасово обмежуються у зв’язку з введенням воєнного 
стану із зазначенням строку дії цих обмежень, а також тимчасові обмеження прав і за-
конних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень (ч. 5) [1]. За 
цим Законом, можуть обмежуватися конституційні права і свободи людини і громадя-
нина, передбачені статтями 30 - 34, 38, 39, 41 - 44, 53 Конституції України, серед них 
обмеження права на недоторканість житла (Ст. 30), Обмеження таємниці листування, 
телефонних розмов (Ст. 31), Можливість втручання у приватне життя осіб (Ст. 32), Об-
меження права на вільне пересування (Ст. 33), Обмеження права на свободу думки і 
слова, на вільне вираження своїх поглядів і переконань (Ст. 34) та права громадян на 
участь в управлінні державними справами, референдумах, виборах (Ст. 38), Обмеження 
права на вільний вибір праці, залучання громадян до суспільно-корисних робіт, впро-
вадження регламентованої законом трудової повинності (Ст. 43) та ін. При цьому, дані 
обмеження мають бути доцільними та обґрунтованими, пропорційними, діяти виклю-
чно на період воєнного стану, переглядатися при зміні інтенсивності воєнних дій. В 
«Рекомендації громадських організацій щодо обмежень прав людини у воєнний час» 
зазначається, що влада не має розглядати відступ від зобов’язань держави як можли-
вість свавільно порушувати фундаментальні права людини [2]. 

Іншим ракурсом питання є обмеження прав людини вразливих категорій українсь-
ких громадян. У Доповіді «Місця несвободи України у часи війни», яку підготували Укра-
їнська Гельсінська спілка з прав людини, Fight for Rights, Центр «Соціальна дія», «Україна 
без тортур» та Експертний центр з прав людини, зібрана інформація, як пережили оку-
пацію та бойові дії місця несвободи міста Києва, Київської, Чернігівської та Сумської об-
ластей, з якими проблемами та викликами зіткнулися мешканці та персонал. Правозахи-
сники відзначають, що держава не розробила адекватне нормативне регулювання та не 
провела необхідну евакуацію місць несвободи там, де це було необхідно і можливо. По-
при запевнення Міністерства соціальної політики України 23 лютого 2022 р. щодо наяв-
ності ще з 2018 р. евакуаційних планів, зокрема в місцях несвободи Донецької та Луган-
ської областей, вчасної евакуації не відбулося. Не були створені    укриття для захисту 
людей від обстрілів, відсутні плани евакуацій, вивезення людей в інші місця чи за кор-
дон, немає фінансування для цього та спеціалізованого транспорту. У Сумській області 
деякі заклади протягом двох місяців війни так і не облаштували   укриття [3, с. 29-30]. 
Як показали перші місяці масштабної війни, соціальні установи стикнулися з реальни-
ми випробуваннями. Через війну був порушений звичний ланцюг постачання найнеоб-
хідніших товарів та продуктів, і це зробило заклади залежними від гуманітарної допо-
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моги. На початку лютого 2022 р. Мін’юст інформував правозахисників, що має плани 
дій для персоналу пенітенціарних закладів на випадок початку бойових дій та необхід-
ності евакуації. Після повномасштабного вторгнення частина закладів опинилися на 
території окупації або ведення бойових дій, і зв’язок із ними був втрачений. На середи-
ну березня близько 30 установ виконання покарань знаходилися в зоні бойових дій і 
навіть були пошкоджені під час обстрілів, наприклад, СІЗО у Чернігові. Фактично на-
призволяще була кинута Менська виправна колонія № 91 у Чернігівській області, у якій 
відбувають покарання колишні правоохоронці [Там же, с. 37-38]. У Доповіді Управління 
Верховного комісара з прав людини (УВКПЛ) також зафіксовано, що багато з людей і 
груп, які перебувають у вразливому стані, включаючи людей з обмеженими можливос-
тями та людей похилого віку, них не мали доступу до бомбосховищ або можливості 
швидко евакуювалися, і їм доводилося покладатися на допомогу членів сімей та інших 
осіб, коли така допомога навіть була доступна [4, с. 20].  

Ще однім ракурсом є порушення прав людини та громадянина з боку місцевої 
влади, громадян. УВКПЛ за період з 24 лютого по 15 травня 2022 р. задокументувало 89 
випадків (80 чоловіків і 9 жінок) на території, підконтрольній Уряду України, застосу-
вання позасудового покарання проти осіб, які ймовірно були мародерами, злодіями, 
контрабандистами, шахраями, торговцями наркотиками та порушниками комендант-
ської години. Задокументовано 12 випадків насильницького зникнення (11 чоловіків і 
1 жінки) українськими правоохоронними органами людей, підозрюваних у наданні 
підтримки російським збройним силам і пов’язаним з ними збройним групам [Там же, 
с. 30]. Ці дані підтверджуються матеріалами українських публічних джерел. Таких пові-
домлень, фото та відеоматеріалів, на яких міститься затримання та покарання людьми 
тих, хто займався мародерством, протягом березня-квітня 2022 р. була значна кіль-
кість, склалася навіть «процедура» покарання. На даний час публічні повідомлення про 
такі покарання майже відсутні. До речі, термін «мародерство» не є у даному контексті 
коректним, оскільки мародерство – це воєнний злочин, а у вищезгаданих випадках мо-
ва йде про крадіжку (грабіж чи розбій). Верховна Рада посилила відповідальність за 
них, додавши кваліфікований склад «в умовах воєнного стану», тобто збільшила відпо-
відальність. 

Висновок. Таким чином, тема обмеження прав людини в умовах збройного конф-
лікту в Україні має різні ракурси розгляду, які залежать від того, хто є актором дискур-
су про обмеження та легітимністю практик застосування та здійснення. Обмеження, що 
вводяться під час воєнного стану, мають бути законними, мати легітимну мету та бути 
необхідними в конкретний період. 
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Наукові тези присвячені питанням посилення адміністративної відповідальності 

у сфері обігу окремих видів харчових продуктів на підставі аналізу проєкт Закону 
України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення 
щодо посилення відповідальності у сфері обігу окремих видів харчових продуктів», 
реєстр. № 8114 від 06.10.2022. 

Автори законопроєкту Закону України «Про внесення змін до Кодексу України 
про адміністративні правопорушення щодо посилення відповідальності у сфері обігу 
окремих видів харчових продуктів» у пояснювальній записці, обґрунтовуючи 
необхідність прийняття проєкту Закону, посилаються на факт втрати контролю з боку 
держави над процесами виготовлення та подальшого обігу групи товарів суміжних 
категорій — окремих видів харчових продуктів, як то: дієтичних добавок, харчових 
продуктів для спеціальних медичних цілей та харчових продуктів для контролю ваги 
та іншої аналогічної продукції. У зв’язку з тим, що відповідальність за виготовлення та 
подальший обіг зазначеної групи товарів суміжних категорій покладена виключно на 
виробника, у яких існує можливість допускати численні зловживання. 

По-перше: Ініціатори Законопроєкту пов’язують необхідність встановлення 
адміністративної відповідальності за недодержання стандартів, технічних умов та/або 
технологічних регламентів під час зберігання та реалізації дієтичних добавок, харчових 
продуктів для спеціальних медичних цілей та харчових продуктів для контролю ваги. 

На території Європейського Союзу дієтичні добавки до харчових продуктів 
регулюються Директивою від 10 червня 2002 року № 2002/46/ЄС «Про зближення 
законодавств держав-членів, що стосуються харчових добавок». В число регульованих 
дієтичних добавок до їжі входять лише вітаміни і мінерали. Крім того, дієтичні добавки 
можуть містити тільки вітаміни і мінеральні солі, зазначені в Додатку I до Директиви 
та вітаміни і мінерали, зазначені в Додатку II (окремо або в поєднаннях). Включення 
вітаміну чи мінералу в будь-якого з двох Додатків означає, що його використання 
дозволено. 

Маркування дієтичних добавок не може включати такі заяви про корисність для 
здоров’я, як твердження про профілактичну дію або лікування захворювань. Наявність 
таких заяв свідчить про те, що продукція є не дієтичною добавкою, а медичним засобом 
і повинна регулюватися іншим галузевим законодавством. Комісія Європейського 
Союзу несе відповідальність за встановлення критеріїв чистоти для речовин, що 
містяться в дієтичних добавках до харчових продуктів, а також максимальні і 
мінімальні норми споживання. 
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В Україні питання регулювання виробництва та застосування дієтичних добавок 
регулюється Гігієнічними вимогами до дієтичних добавок. В цьому документі наведено 
перелік вітамінів і мінералів, які можуть використовуватися для виробництва 
дієтичних добавок та форм. Встановлено також вимоги до етикетування та реклами 
дієтичних добавок.  

Харчові добавки є речовинами, які зазвичай не споживають як харчові продукти, 
але які додають в харчові продукти в технологічних цілях, наприклад, для кольору, 
підсолоджування, збільшення терміну зберігання харчових продуктів. Використання 
харчових добавок дозволяється тільки в тому випадку, якщо вони визнаються 
безпечними. Харчові добавки, які визнаються безпечними на підставі новітніх 
досліджень, схвалюються для використання та вносяться в Реєстр харчових добавок, 
дозволених для використання. В Європейському Союзі деякі речовини не вважаються 
харчовими добавками, якщо вони використовуються з метою надання запаху, смаку 
харчовим продуктам або поліпшення їх поживних властивостей (замінники солі, 
вітаміни або мінерали). 

Закон України «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості 
харчових продуктів» від 23.12.1997 № 771/97-ВР є основою регулювання порядку 
допуску таких продуктів на ринок. Станом на сьогодні законодавчого визначення 
поняття «біологічно активна добавка» (БАД) немає. Наразі в законодавстві України 
фігурує поняття «дієтична добавка». Відповідно до Закону України «Про основні 
принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів» «дієтична добавка – 
харчовий продукт, що споживається у невеликих визначених кількостях додатково до 
звичайного харчового раціону, який є концентрованим джерелом поживних речовин, у 
тому числі білків, жирів, вуглеводів, вітамінів, мінеральних речовин (цей перелік не є 
виключним), і виготовлений у вигляді таблеток, капсул, драже, порошків, рідин або 
інших формах; харчова добавка — речовина, яка зазвичай не вважається харчовим 
продуктом або його складником, але додається до харчового продукту з технологічною 
метою в процесі виробництва та у результаті стає невід’ємною частиною продукту 
(термін не включає забруднюючі речовини, пестициди або речовини, додані до 
харчових продуктів для поліпшення їх поживних властивостей). 

Виходячи з вищевикладеного, БАД є дієтичною добавкою, тобто харчовим 
продуктом, виготовленим у формі таблеток, капсул, драже, порошків, рідин тощо. 

В Україні питання термінології та реєстрації харчових добавок визначено в 
Законі «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів». 
Згідно закону державній реєстрації підлягають харчові добавки, ароматизатори (за 
виключенням окремої групи ароматизаторів, визначених Міністерством охорони 
здоров’я), ензими. Санітарні правила і норми по застосуванню харчових добавок, 
затверджені наказом МОЗ України, поширюються на харчові добавки та продукти з 
ними, які надходять для реалізації на територію України, виробляються на 
підприємствах харчової промисловості та громадського харчування. В зазначеному 
документі визначені класи харчових добавок за призначенням та загальні вимоги до 
них. Затвердження переліку харчових добавок перебуває у компетенції Міністерства 
охорони здоров’я України. Однак перелік харчових добавок, дозволених або 
заборонених до використання на національному рівні нині відсутній. 

Згідно з законодавством України в виробництві харчових продуктів та продуктів, 
що перебувають в обігу, дозволяється використання лише ті харчові добавки, які 
включені до Державного реєстру харчових добавок, дозволених до використання в 
харчових продуктах. Проте, на сьогодні такий реєстр не створено, а діючий перелік 
дозволених або заборонених харчових добавок відсутній. 

Закон України «Про лікарські засоби» від 28.07.2022 2469-IX (набув чинності 
18.08.2022, буде введено в дію через 30 місяців після завершення воєнного стану) 
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містить підпункт 2 частини 1 статті 5, згідно з яким «дія цього Закону поширюється на: 
… правовідносини у сфері обігу продуктів (товарів), які з урахуванням усіх їх 
характеристик можуть бути віднесені як до лікарських засобів, так і до інших 
продуктів, обіг яких регулюється іншими законами України». Але із змісту цього 
положення не можна зробити однозначного висновку, які саме «продукти (товари)» 
можуть бути віднесені до лікарських засобів та які належать до «інших продуктів, обіг 
яких регулюється іншими законами». 

На підставі вищевикладеного, приходимо до висновку, що зазначені в 
законопроєкті дієтичні добавки, харчові продукти для спеціальних медичних цілей та 
харчові продукти для контролю ваги не є та не можуть бути лікарськими засобами. 

По-друге: ініціатори законопроєкту пов’язують необхідність встановлення 
адміністративної відповідальності за недодержання стандартів, технічних умов та/або 
технологічних регламентів під час зберігання та реалізації саме в закладах охорони 
здоров’я. 

На нашу думку, сутність пропозицій ініціаторів Законопроєкту фактично 
зводиться до перенесення адміністративної відповідальності саме на посадових осіб, 
фізичних осіб-підприємців (уповноважених осіб) закладів охорони здоров’я (зокрема 
аптечних закладів), які ніяким чином не пов’язані з виробництвом дієтичних добавок, 
харчових продуктів для спеціальних медичних цілей та харчових продуктів для 
контролю ваги, що прямо протирічить обґрунтуванню викладеному в пояснювальній 
записці, в якій зазначено, що «численні зловживання, що становлять загрозу для життя 
і здоров’я людей, здійснюються недобросовісними виробниками». Вважаємо, що у 
ініціаторів законопроєкту відсутня будь-яка логіка в пропозиціях, оскільки постає 
питання, а чому відповідати повинні інші? 

По-третє: ініціатори законопроєкту пов’язують необхідність встановлення 
адміністративної відповідальності за недодержання стандартів, технічних умов та/або 
технологічних регламентів під час зберігання та реалізації в закладах охорони здоров’я. 

На нашу думку, що посадові особи, фізичні особи-підприємці чи уповноважені 
ними особи закладів охорони здоров’я (зокрема аптечних закладів) ніяким чином не 
можуть нести адміністративну відповідальність за недодержання стандартів, технічних 
умов та/або технологічних регламентів саме під час зберігання та реалізації у зв’язку з 
фактичною відсутністю на сьогодні самих стандартів, технічних умов та/або 
технологічних регламентів саме під час зберігання та реалізації дієтичних добавок, 
харчових продуктів для спеціальних медичних цілей та харчових продуктів для 
контролю ваги. 

По-четверте: проєктом Закону пропонується надати повноваження центральному 
органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері контролю якості та 
безпеки лікарських засобів (державна служба України з лікарських засобів та контролю 
за наркотиками) щодо розгляду справ про адміністративні правопорушення передбачені 
ч. 2 та 3 ст. 167 КУпАП в редакції законопроєкту (недодержання стандартів, технічних 
умов та/або технологічних регламентів під час зберігання та реалізації в закладах 
охорони здоров’я дієтичних добавок, або харчових продуктів для спеціальних медичних 
цілей, або харчових продуктів для контролю ваги). 

Звертаємо увагу, що Постановою КМУ від 10 вересня 2014 року № 442 «Про 
оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади» утворена Державна 
служба України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів 
(Держпродспоживслужба). 

На сьогодні Держпродспоживслужба є центральним органом виконавчої влади, 
який регулює сферу обігу та реалізацію дієтичних та харчових добавок. Зокрема, вона 
організовує та здійснює в межах повноважень, передбачених законодавством, 
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державний нагляд (контроль) щодо безпеки та якості харчових продуктів; видає 
документи дозвільного характеру; затверджує експортні потужності тощо. 

Держпродспоживслужба є гарантом контролю якості дієтичних добавок, однак, 
оскільки вони не є лікарськими засобами, для введення їх в обіг сертифікація, 
отримання висновку державної санітарно-епідеміологічної експертизи, доклінічне 
вивчення або проведення клінічних випробувань не вимагаються. 

Тому вважаємо недоцільним надавати аналогічні повноваження центральному 
органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері контролю якості та 
безпеки лікарських засобів (Державна служба України з лікарських засобів та контролю 
за наркотиками). 

Узагальнюючи викладене, за підсумками розгляду Законопроєкту № 8114 можна 
стверджувати, що законопроєктом по суті імплементуються положення законодавства 
Європейського Союзу, проте така імплементація здійснюється у спосіб, що не враховує 
вимог щодо мови та термінології законів, які є невід’ємною складовою законопроєктної 
техніки. 

Також законопроєкт містить положення, які не враховують вимоги щодо 
правової визначеності як елемента верховенства права та одного з основних 
фундаментальних елементів цього принципу – юридичної визначеності, яка 
передбачає, насамперед, ясність та недвозначність викладення правових приписів, 
відсутність внутрішніх суперечностей у нормативно-правовому акті та їх узгодженість 
з іншими законами, що має забезпечити однакове розуміння суб’єктами відповідних 
правовідносин правових приписів та коректне їх правозастосування. 

Відповідно до правової позиції Конституційного Суду України принцип правової 
визначеності вимагає чіткості, зрозумілості й однозначності правових норм, зокрема, їх 
передбачуваності (прогнозованості) та стабільності (абз. 6 п. 2.1 мотивувальної частини 
Рішення Великої палати Конституційного Суду України від 20.12.2017 № 2-р/2017), що в 
запропонованих новелах законопроєкту не простежується. 

Одержано 30.10.2022 
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МІСЦЕ ЗБРОЙНИХ СИЛ УКРАЇНИ В МЕХАНІЗМІ ДЕРЖАВИ  
ТА В СЕКТОРІ БЕЗПЕКИ І ОБОРОНИ УКРАЇНИ 

 
Відповідно до ч. 2 ст. 17 Конституції України оборона України, захист її суверенітету, 

територіальної цілісності і недоторканності покладаються на Збройні Сили України. 
В теорії держави і права збройні сили розглядається як складова механізму дер-

жави. Разом з державними органами до складу механізму держави входять й інші за ха-
рактером і змістом діяльності державні організації – державні підприємства, державні 
установи, такий специфічний інститут держави, як збройні сили, що мають певні особ-
ливі риси, котрі не дозволяють вважати їх власне органами державної влади і включа-
ти безпосередньо до складу державного апарату [1, с. 124-125]. 

До структури механізму держави поряд із державним апаратом, державними 
підприємствами й установами О.Ф Скакун також відносить й збройні сили – частина 
структури держави, підлегла його главі (в Україні – Президенту). Збройні сили – війсь-
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кова державна структура, що призначена для оборони держави, захисту її суверенітету, 
територіальної цілісності і недоторканності. До середини ХІХ століття збройні сили 
звичайно називалися армією [2, с. 129, 134]. 

Розглядаючи ознаки держави, М. В. Цвік вказував, що: «Ознакою держави є наяв-
ність в ній чиновництва і формування військових контингентів – армії та поліції»          
[1, с. 76], а право мати збройні сили у межах власної території є суверенним правом, че-
рез систему яких (суверенних прав) набуває своєї конкретизації внутрішній й зовніш-
ній суверенітети [1, с. 81].  

Збройні Сили України розглядаються Ю.П. Битяком як військова державна стру-
ктура, що призначена для збройного захисту суверенітету, незалежності, територіаль-
ної цілісності та неподільності України від військового нападу або загрози військового 
нападу із зовні [3, с. 576]. 

Як показує історія, мати армію намагалися навіть й тоді коли про її «військову 
могутність (міць)» не приходилося й говорити. Так, розглядаючи епоху, коли створю-
валась Гетевська трагедія, а це – друга половина XVIII століття, коли Німеччина була 
однією з найвідсталіших країн Європи, а слово «Німеччина» було тоді означенням яко-
гось абстрактного поняття, а зовсім не певної державної єдності, адже такої єдності не 
було О. І. Білецький попередньо зазначаючи, що смішними були не так «держави», як 
самі володарі, вказує на те, що: «У деяких монархів були й міністерства, і своя армія, що 
складалася часто-густо «з дюжини солдатів і кількох лакеїв» [4, с. VI].   

Слід зазначити, що поширеним є застосування такої узагальнюючої назви 
збройних сил держави незалежно від їх власної назви як армія. Так, у Великому тлума-
чному словнику сучасної української мови одне з п’яти наведених значень терміну 
«армія» визначає останнє як «сукупність усіх сухопутних, морських і повітряних зброй-
них сил держави», що є більш загальним визначенням, в другому значенні армія розг-
лядається як «сухопутні збройні сили», а в третьому значенні армія розглядається вже 
як «з’єднання, що складається з кількох корпусів або дивізій різних родів військ для 
ведення бойових операцій під час війни» [5, с. 40]. Безумовно, що наведені останні два 
визначення є більш вузькими у порівняння із першим визначенням поняття армії.  

Окрім того, ще одним із поширених у застосуванні синонімів збройних сил є тер-
мін «військо», що визначається як: «Збройні сили держави; армія» [5, с. 187]. Принагід-
но зазначимо, що свого часу (йдеться про початок ХХ ст.) Словник української мови за 
редакцією Б. Д. Грінченка послуговувався саме терміном «військо», а не терміном      
«армія» [6, с. 236].  

В староукраїнській мові на позначення збройного загону використовувався тер-
мін «дружина», що також використовувався й у значенні товариство [7, с. 327], а на по-
значення війська використовувався термін «рать» [8, с. 290]. 

Так, відомий історик й воєнний теоретик Мартин ван Кревельд на прикладі дав-
ніх імперій показує, що окрім релігії, двома стовпами, що підтримували імперське пра-
вління, були, з однієї сторони, армія, а з другої – бюрократія [9, с. 59].  

Як зазначає А. Сміт люди республіканських переконань ставляться недовірливо 
до постійної армії як небезпечної для свободи. Певна річ, вона буває такою там, де інте-
реси генерала і головних офіцерів не пов’язані нерозривно з підтримуванням існуючо-
го державного устрою [10, с. 662].    

За допомогою бюрократії і податків державі вдалося створити збройні сили для 
використання зовні та всередині своєї території і таким чином встановити монополію 
на застосування сили. Проте, як зазначає Мартин ван Кревельд, збройні сили (йдеться 
про регулярні, постійні армії та флот) все більше виключалися із участі в політичному 
житті, поступово позбавлялися решти функцій, таких як підтримка громадського поряд-
ку, і цілеспрямовано відокремлювалися від громадянського суспільства [9, с. 161, 309]. 
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Щодо часів козаччини то, в літературі зазначається, що: «З появою козаків почи-
нається нова доба в історії українського війська. Всі наші давнішні військові формуван-
ня організовувалися з почину держави й мали характер державного війська. Козаччина 
повстала іншим способом, вона вийшла з суспільних низів, була від початку народнім 
військом. <…> Запорізьке військо <…>,  - стало творцем нової української держави       
[11, с. 170-171]. Грушевський М.С. зазначає, що військо в своїх листах звичайно називає 
себе «військом Запорозьким», але часто уживає також назви «рицарства запорозького», 
або «рицарства війська Запорозького»; в повновласти, виданій послам козацьким для 
переговорів з цісарем, зве себе військо «вільним військом Запорозьким». Саме себе ко-
заки звуть «товаришами», а ціле військо – «товариство» [12, с. 234]. 

Як зазначав свого часу історик Д. Дорошенко навіть сама офіційна назва держави 
звучала: «Військо Запорозьке» і в такій формі дожила до XVIII століття [13, с. 116]. 

Історики В. Смолій та В. Степанков нагадують, що: «Оскільки процес розбудови 
держави базувався на традиціях Війська Запорозького, то на певному етапі ця дефініція 
почала поширюватися на назву козацької держави» [13, с. 258].  

В будь-якому випадку не піднімаючи питання походження того чи іншого термі-
на слід вказати про широке застосування на українських теренах, принаймні з козаць-
ких часів, саме терміна «військо», а не терміна «армія» для позначення збройних сил, а 
в певний історичний період й на поширення назви української держави.  

В Законі України від 21.06.2018 р. № 2469-VIII «Про національну безпеку України» 
застосовуються нові терміни, серед яких «сектор безпеки і оборони», «сили безпеки», 
«сили оборони». 

А. Фопен, характеризуючи сектор безпеки НАТО, зазначає, що до змісту вказано-
го поняття входять: збройні сили, служби безпеки, поліція у формі або в цивільному, 
жандармерія, служби розвідки, прикордонні служби, служби зовнішньої розвідки, а та-
кож міліція і озброєні формування, які працюють на державу, поряд з нею або пов’язані 
з нею [14]. 

Українська Гельсінська спілка з прав людини в своєму аналізі (аналітичних ви-
сновках) щодо Закону України «Про національну безпеку України» серед позитивних 
характеристик зазначає те, що Сектор безпеки і оборони, відповідно до ч.1 ст. 12 Закону 
України «Про національну безпеку України», розглядається як сукупність взаємо-
пов’язаних між собою елементів, зокрема: сили безпеки; сили оборони; оборонно-
промисловий комплекс; громадяни та громадські об’єднання, які добровільно беруть 
участь у забезпеченні національної безпеки. Водночас, до дискусійних аспектів та зас-
тережень віднесено те, що положення закону проводять розмежування між силами 
безпеки і силами оборони України лише формально, оскільки правоохоронні та розві-
дувальні органи, згідно пп.17-18 ч.1 ст. 1 одночасно включені в обидві категорії [15]. 

Звертає увагу на себе той факт, що на сьогодні значна частина міжнародних ор-
ганізацій, НАТО та Європейський Союз у практичній діяльності вже не розрізняють 
оборону і безпеку, називаючи їх сектором безпеки, під яким вони розуміють сукупність 
усіх органів і сил, обов’язок яких полягає у захисті суспільства, держави та її інститутів. 
До його складу належать стрижньові структури, такі, як збройні сили, правоохоронні 
органи, воєнізовані формування, органи розвідки та безпеки, митна служба, берегова 
охорона і прикордонна служба, та також ті інститути, які формулюють, здійснюють і 
контролюють політику внутрішньої та зовнішньої безпеки. ЄС та Європейська Парла-
ментська Асамблея поділяють сектор безпеки на чотири головні складові: оборона, по-
ліція, розвідувальні органи та керівництво кордонами  [16, с. 110]. Якщо бути більш то-
чним, то згідно з Резолюцією ПАРЄ 1713 (2007 р.) сектор безпеки складається із вищих 
органів управління, збройних сил, поліції у формі або в цивільному, жандармерії, служб 
розвідки, прикордонних служб, служб внутрішньої безпеки, а також міліції та озброє-
них формувань, які працюють на країну або пов’язані з нею [17]. 



Сучасні проблеми правового, економічного та соціального розвитку держави 

53 

 

З урахуванням наведеного погоджуємося з думкою С. Ю. Полякова про те, що 
Збройні Сили України є неодмінним та важливим елементом механізму держави, що 
займають своє специфічне місце, та які варто розцінювати як окрему складну систему, 
яку слід особливо виокремлювати, враховуючи їх специфіку та завдання [18,с. 124]. 
Збройні Сили України, що визначені законодавцем як військове формування на яке 
відповідно до Конституції України покладаються оборона України, захист її сувереніте-
ту, територіальної цілісності та недоторканності входить до сил оборони що є однією із 
чотирьох взаємопов’язаних складових сектору безпеки і оборони України. Місце 
Збройних Сил України в силах оборони серед системи інших її складових – нормативно 
не визначено.  

На завершення розгляду місця Збройних Сил України в механізмі держави та в се-
кторі безпеки й оборони слід згадати період національно-визвольної боротьби українсь-
кого народу 1917-1921 рр., а саме одного з провідників такої боротьби. Йдеться про укра-
їнського політичного діяча С. Петлюру, який в листі до сотника Армії УНР від 2 лютого 
1925 р.  запитуючи про те, що думає наша молодь про шляхи відродження української 
державності та чи «продумала вона відповідь на такі питання», серед яких було поста-
влено питання «Роль армії в житті Держави, надто в переходові періоди її будівництва» 
[19, с. 531]. Це питання актуально й сьогодні, попри майже сто років потому.  

На нашу думку, значення Збройних Сил України у функціонуванні держави та мі-
сце у силах оборони має бути системоутворюючим чи основним, тут питання не стіль-
ки в назві (хоча це теж важливо, адже за висловом китайського філософа Конфуція: 
«Правильно назвати – означає правильно зрозуміти»), а в суті, яка полягає в тому, що їх 
значення й місце має визначатися як ключове та вирішальне серед системи інших вій-
ськових формувань та державних органів, як одна з умов самостійності та незалежності 
держави, , оскільки забезпечення оборони держави є однією із основних функцій та за-
вдань саме Збройних Сил України як українського національного війська, що має слу-
жити державі та українському народу, при цьому не применшуючи ролі та значення 
інших військових формувань та державних органів. 

За оцінками фахівців Центру досліджень армії, конверсії та роззброєння 
(ЦДАКР), якби усунути хоча б три чверті наявних проблем і створити реалістичні меха-
нізми глобального переозброєння, то через 8-10 років Україна досягла б того стану ро-
звитку ЗСУ, який дозволив би назвати військо інститутом стримування зовнішньої    
агресії. Відповідно, Україна стала б відчутно менш вразливою мішенню для сусідньої, 
вороже налаштованої держави [20]. 

Аналітичні розробки з трансформації ЗСУ, що запропоновані у фаховому середо-
вищі (групою експертів) передбачають, як зазначає В. Бадрак, оптимізація структур 
ЗСУ, які не причетні безпосередньо до формування і підтримки бойового потенціалу 
ЗСУ: частково систем освіти, медицини, тилу, ремонтної мережі та інфраструктури. Усі 
заходи скеровані на позбавлення армії невластивих функцій – усього того, що не стосу-
ється прямої підготовки до війни [21].  

В час, коли Збройні Сили України перебувають на вістрі боротьби, оборони і за-
хисту суверенітету, незалежності та територіальної цілісності  України, захисту люди-
ни і держави, всіх і кожного, хто народився та/або живе на українській землі не можна 
не погодитися зі словами М.С. Грушевського: «І коли охоронним засобом нашої держа-
ви має бути армія, треб подбати, самому таки громадянству подбати, щоб її скласти як-
найкраще, влити до неї елементи здорові, надійні, дати їй напрям певний і незламний, 
характерові держави відповідний, щоб він не суперечив йому, не був для нього загро-
зою, а гарантією! <…>. 

Треба раз поставитись до армії <…> як до окраси держави й нації, її почесну вар-
ту, куди йде все щонайкраще, найбільше перейняте щирим, серйозним відношенням до 
держави, її демократичних, соціальних і національних завдань, не за напасть, не за 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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страх, а за совість, щоб віддати кілька найкращих літ сповненню найвищого громадсь-
кого обов’язку: боронити найвищі народні досягнення своєю кров’ю» [22, с. 262, 
263]. Принагідно зазначимо, що попри різні закиди Грушевському М.С., як політику, ми 
згідні з поглядом І.Б. Гірича про те, що Грушевський М.С. не був противником власної 
армії, що йому часто закидають як один із ключових прорахунків Голови Центральної 
ради у війні з Росією [23, с. 37], хоча як показав час  і результати національно-
визвольної боротьби прорахунки та помилки були, в тому числі й такі, що згодом ви-
знані і самим вказаним автором, не оминуло це і питання армії. 

Тож, попереднє чітке визначення місця ЗСУ в механізмі державі та у силах обо-
рони (на законодавчому рівні) тісно пов’язане із вкрай важливими питаннями пере-
озброєння та технічної модернізації ЗСУ, збільшенням (якісно та кількісно) державного 
оборонного замовлення,  звільнення ЗСУ від невластивих їй функцій, визначення чіт-
ких та дієвих вертикальних субординаційних та горизонтальних зв’язків по лінії «ЗСУ-
Міноборони України-інші органи виконавчої влади (насамперед центральні)-ОПК/ВПК-
учасники (суб’єкти) цивільних/господарських відносин та питаннями відчуження (ре-
алізації) майна ЗСУ (яке є надлишковим, чи морально/технічно застарілим, наприклад, 
відмова від радянської зброї та перехід на натівські зразки, чи таким, що якраз й 
пов’язано із цими невластивими для ЗСУ функціями). Всім нам потрібне сучасне, боє-
здатне та дисципліноване військо, -це питання нашого існування, як держави і нації. 
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ІНФОРМАЦІЙНІ ТЕХНОЛОГІЇ ЯК ЗАСІБ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ЦИФРОВОГО СУВЕРЕНІТЕТУ ДЕРЖАВИ 

 
Суверенітет – це політичне поняття, для якого не існує однозначного, загально-

прийнятого визначення. Суверенітет, як правило, асоціюється з територіальністю, те-
риторією (включаючи природні ресурси), юрисдикцією, населенням та владою, яка має 
як внутрішнє, так і зовнішнє визнання (легітимність). Легітимність відноситься до 
спроможності держави як виконавця урядових завдань (наприклад, контроль над ви-
борчим процесом та ланцюгом кримінального правосуддя), а також визнання громадя-
нами уряду (впевненість у верховенстві права). Зовнішня легітимність держави в пер-
шу чергу стосується визнання суб’єктами міжнародних відносин і автономії її дій по ві-
дношенню до інших держав. 

Якщо суверенітет – це мета, то стратегічна автономія – це засіб. Стратегічною 
автономією називають здатність приймати самостійні рішення і діяти з найважливі-
ших аспектів довгострокового майбутнього в економіці, суспільстві і демократії [1]. 

У сучасному інформаційному суспільстві також використовується термін «циф-
ровий суверенітет». Він стосується цифрового виміру стратегічної автономії, тобто 
здатності самостійно приймати рішення та діяти щодо найважливіших цифрових аспе-
ктів довгострокового майбутнього в економіці, суспільстві та демократії. Концепція 
цифрового суверенітету стосується використання і структурування цифрових систем, 
даних, що виробляються і зберігаються в них [2]. Тому кращим терміном, ніж цифровий 
суверенітет, є цифрова стратегічна автономія. Однак, ми продовжемо використовувати 
термін «цифровий суверенітет», оскільки на сьогодні це загальноприйнята термінологія. 

На практиці ми бачимо три підходи до стратегічної автономії, тобто до досяг-
нення цифрового суверенітету. Перший – це підхід управління ризиками, заснований 
на сучасному рівні та максимальних зусиллях. Прикладом може служити Директива 
мережевої та інформаційної безпеки (скорочено – Директива NIS), впроваджена у ЄС. 
Вона стосується кіберстійкості окремих основних служб, таких як водопостачання, ене-
ргетика та транспортні засоби. Директива також регулює три «цифрових сервіси», а 
саме електронні торгівельні майданчики, пошукові системи і хмарні сервіси. Директива 
NIS приймає управління ризиками як вихідну точку та накладає зобов’язання щодо кі-
бербезпеки, а також зобов’язання повідомляти про інциденти з кібербезпеки. Держави-
члени повинні також створити так звані групи реагування на інциденти комп’ютерної 
безпеки і продовжувати співпрацювати з іншими державами-членами, як для стратегі-
чного планування, так і для усунення інцидентів. Ця співпраця необхідна, оскільки ін-
циденти на критично важливих об'єктах можуть мати серйозні транскордонні наслідки 
і, таким чином, підірвати функціонування внутрішнього ринку ЄС в цілому. 

Зобов’язання щодо кібербезпеки згідно з цими правилами ґрунтуються на ризи-
ку, коли заходи безпеки повинні бути адекватними у світлі рівня техніки, витрат на 
впровадження та контексту (наскільки важлива система та наскільки чутливі програ-
ми та дані). 
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Другий підхід заснований на опорі на стратегічних партнерів, які є однодумцями, 
тобто вступають у стратегічні партнерські відносини. Партнерами-однодумцями мо-
жуть бути інші держави, а також компанії або і те, і інше в рамках державно-приватного 
партнерства. Основна мета полягає в тому, щоб виключити залежність від третіх сто-
рін, які не є однодумцями, або обмежити їх винятками (такого наміру не існує в підході 
до управління ризиками). За допомогою законодавства між однодумцями можуть бути 
встановлені суворі зобов'язання. Прикладом може служити Регламент ЄС про прямі 
іноземні інвестиції, який встановлює правила спільної оцінки іноземних інвестицій 
(таких як поглинання компаній), коли можуть бути поставлені під загрозу істотні інте-
реси держав-членів і ЄС. Стратегічне партнерство також може поєднуватися зі страте-
гічною взаємозалежністю, при якій сторони, які не мають однодумців з окремих тем, 
схильні до взаємної залежності (в політиці ЄС це називається відкритою стратегічною 
автономією). Ця концепція також має своє коріння у військовому світі, наприклад, у до-
говорах про контроль над озброєннями. 

Третій підхід полягає у спільній роботі на глобальному рівні для пошуку рішень 
у спільних інтересах (глобальні спільні блага). Вони виходять за рамки національних 
інтересів або, принаймні, не суперечать їм. Прикладом може служити Інтернет в тому 
вигляді, в якому його спочатку уявляли собі піонери. Для деяких це бачення було мо-
тивоване ідеологією суверенітету. В інтернеті все ще існують глобальні загальні блага, 
такі як система доменних імен Інтернету, яка значною мірою управляється «Інтернет-
корпорацією з присвоєння імен та номерів» (скорочено – ICANN). Глобальний підхід до 
загальних благ відомий і в інших сферах. Одним з великих успіхів підходу глобальних 
спільних благ стало визнання та захист озонового шару як надбання та інтересу людс-
тва з прийняттям Монреальському протоколу 1987 р. 

Через широке різноманіття причин, через які наш цифровий суверенітет перебу-
ває під тиском, та швидкий геополітичний розвиток, не існує універсального рішення, 
яке б підходило для всіх. Найбільш очевидний спосіб комплексної підтримки нашого 
суверенітету – це розумне поєднання цих трьох підходів. 

Висновки. Обґрунтовано значення цифрового суверенітету, виділено три осно-
вні підходи його досягнення, осмислені особливості інформаційних технологій кібер-
безпеки як засобу  забезпечення цифрового суверенітету. 
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ЧИННИХ ПРАВОВИХ НОРМ КК УКРАЇНИ 
 

Завдячуємо у вибудовуванні філософ-
ських та кримінально-правових смислів і 
конструктів даної теми Юрію Орлову, з 
ініціативи якого вдалось глибше пізнати 
окреслений предмет дослідження. 

 
Щоб зрозуміти значення року, поговоріть зі студентом, 

який не склав сесію.  
Щоб зрозуміти цінність одного місяця, поговоріть з 

матір’ю, яка народила недоношену дитину.  
Щоб зрозуміти цінність одного тижня, поговоріть із ре-

дактором щотижневої газети.  
Щоб зрозуміти цінність однієї години, поговоріть із закоха-

ними, які чекають на зустріч.  
Щоб зрозуміти цінність однієї хвилини, поговоріть із тим, 

хто запізнився на поїзд.  
Щоб зрозуміти цінність однієї секунди, поговоріть з тим, 

хто тільки-но мало не потрапив в автомобільну аварію.  
Щоб зрозуміти цінність однієї мілісекунди, поговоріть зі 

спортсменом, який виборов срібну медаль на Олімпійських іграх. 
Автор невідомий 

 
Як зазначають класики, кримінальне право – це мате-

матика юриспруденції. 
 

Актуальність розроблення наукової проблеми. Кожен навчальний посібник з 
кримінального права написаний своєю (власною, авторською) мовою, де викладач 
намагається віднайти універсальні ключі, щоб відімкнути розуміння сутності та гли-
бинне усвідомлення логічних конструкцій, формалізованих (тих, які чорним по білому 
написані), чинних та чітко визначених статей КК України з обов’язковою можливістю 
винайдення універсальних закономірностей відповідного правового регулювання зви-
чаїв і традицій, норм і принципів національного та міжнародного права. 

Розділ ІІ КК України має назву: «Закон про кримінальну відповідальність», який 
складається із 7-ми статей (з 3-ї до 10-ї). Ч. 1. ст. 3 КК говорить, що законодавство 
України про КВ становить КК України, який ґрунтується на Конституції України та за-
гальновизнаних принципах і нормах міжнародного права. Як бачимо, тут наглядно ви-
ражена така ознака права, як формальна визначеність. Тобто, стосовно кримінального 
права зовнішнім його вираженням або формою нормативного закріплення є КК, інакше 
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кажучи ЗпКВ, КЗ, які мають синонімічне значення (однакові за смисловим навантажен-
ням поняття). 

Для того щоб досягти відповідної впевненості, релевантності (переконаності та 
відповідного рівня безбоязні) перед аудиторією, вимагається, щоб кожне слово і 
відповідна конструкція були вистраждані та глибинно усвідомлені (переосмислені) з 
особливими відмітками (своєрідним авторським почерком) у напрацюваннях, коли з 
кожним наступним разом, подібно євангельському читанню, відкриваються нові смис-
ли означеної теми: як найкраще подати той чи інший матеріал надзвичайно складної 
галузі – кримінального права, що вже після відповідного освоєння та опрацювання мо-
же здаватись досить легкою для розуміння, усвідомлення та сприйняття. 

Історична ретроспектива від найдавніших часів до сьогодення. Говорячи 
про найзагальніше значення даної теми, побудуємо наше обґрунтування з двох пози-
цій: історичної дійсності та сьогодення, чинності (дії) Закону у часі. Загалом, питання 
просторово-часових меж дії будь-якого Закону (починаючи від Законів Хамурапі, Ману, 
12 таблиць, Салічної правди чи, зрештою, Закону Божого у матеріальному та духовному 
Світі, що мають важливе значення), є досить складним для вивчення, правильного ро-
зуміння (трактувань) з навчально-наукових позицій і потребують усвідомлення 
найтонших деталей юриспруденції та соціального життя у багатовіковій історії люд-
ства, заглибленості у понад 7530-літнє існування світу.  

Загалом слід відзначити, що час у його просторово-часових характеристиках має 
велике значення. Згадаймо, як у Євангелії згадується про трьох волхвів (мудреців-
науковців) та їхні три дари «золото-ладан-смирну» для новонародженого Спасителя. 
Вони займалися спостереженням за небесними світилами та добре знали астрономію, 
просторово-часові межі Всесвіту. Їм було відоме давнє пророцтво про майбутнє народ-
ження Богочоловіка і Месії, яке має бути відзначене появою на небі нової яскравої 
зірки. Коли таке небесне світило раптом з᾿явилося, мудреці вирушили в дорогу за сяй-
вом зірки, яке супроводжувало їх, щоб побачити новонародженого Сина Божого і вкло-
нитися йому. Таким чином був визначений час, коли має родитись Месія і Спаситель 
світу. Сьогодні богослужіння у церкві складається з 1-го, 3-го, 6-го 9-го часу «стражи», 
кожен з яких має глибинне значення у колі церковних богослужінь. Стосовно бого-
словського трактування часу, то у Новому Завіті при описі подій останніх днів Іісуса 
Христа сказано, що у п’ятницю о 12 годині Іісус був розіп’ятий, о 15 годині настала 
смерть на Хресті,  близько 18 години Спасителя було знято з Хреста і поховано в печері. 
І рано-вранці в неділю (після 3 години ночі) Христос Воскрес! Час сходження в пекло 
слід вважати не з моменту смерті Ісуса (3 години дня), а з часу поховання в печері. 
Чому? Традиційно в християнстві вважається, що душа не одразу залишає своє тіло, а 
три дні перебуває на землі і після поховання (на третій день) залишає цей світ. У цьому 
випадку рахунок йде на години. Тобто корені часу слід шукати із найдавніших часів в 
аспекті порівняння категорій часу. Можливо, у такий спосіб вдасться зацікавити кур-
сантсько-студентську аудиторію у вивченні категорії часу через його глобальне зна-
чення, а також з позицій нинішніх апокаліптичних подій і пророцтв, які збуваються на 
наших очах. 

З’ясування чинних меж ЗпКВ відіграє реальне значення у житті кожного юриста 
та громадянина, який зіштовхнувся з дією Закону (права) у просторово-часових харак-
теристиках, адже йдеться про такі питання, як життя і здоров’я, честь та гідність лю-
дини, її недоторканість і безпека, які визнаються в Україні найвищою соціальною 
цінністю. Цим самим формується загальне ставлення і повага до права, викристалізо-
вується торжество справедливості. Чи здатний юрист оволодіти належним чином 
необхідними знаннями з даної теми, які свідчитимуть про його професіоналізм та за-
гальну обізнаність не лише у теоретико-правових та галузевих питаннях юриспруден-
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ції, залежатиме від бажання, сили і наснаги, усвідомлення того, що в його руках, – «пра-
во вершити долі людські». 

Здавалось би, питання про час вчинення КП-ння є досить простим, а якщо таке 
вчинення відбулось у співучасті (ст. 27 КК, де діє чіткий розподіл часових відрізків і ро-
лей між виконавцем, організатором, підбурювачем та пособником з розтяжністю у кон-
кретні, дні, місяці, роки), чи коли лікар не надає допомогу хворому, коли життя людини 
вимірюється долями секунд. Як бачимо, просторово-часовий відлік між діянням і 
наслідками суттєво різниться, тож постає питання правильного застосування ЗпКВ до 
кожної людини, яка винна у скоєнні кримінального правопорушення.  

На сьогодні вироблені відповідні правові конструкції, обґрунтовані міркування-
ми теоретиків і практиків, які неодмінно налаштовуватимуть на тверду переконаність 
у правильності (логічності, адекватності) прийняття доленосних управлінських 
рішень, – щодо правильного, грамотного, єдиновірного застосування ЗпКВ, відповідно 
до соціальних умов та реалій нинішнього дня, коли людство досягло неабияких вер-
шин свого технолого-інформаційного розвитку нинішнього ХХІ століття.  

Стан розробленості наукової проблеми. Просторово-часові межі дії Закону про 
кримінальну відповідальність є одним із найскладніших питань у кримінальному праві 
не лише для студентів чи курсантів, але й викладачів. Велику увагу на загальнодер-
жавному рівні цьому питанню присвятив нинішній завідувач кафедри кримінального 
права Національного університету імені Ярослава Мудрого Ю. Пономаренко, який ви-
дав фундаментальні (унікальні) праці, аналогів, яким немає в Україні [1]. Сьогодні є 
відповідні відеолекції вченого в ютубі [2], де можна більш детально і наглядно ознайо-
митись, почути про тонкі деталі і моменти фахівця відповідного напряму знань. Водно-
час слід відзначити, що більшість підручників лише фрагментарно висвітлюють дану 
тему, а тому необхідним є ознайомлення з додатковим науковим матеріалом. Нами 
шляхом наукометричного пошуку проаналізовано понад 100 статей українських ав-
торів, однак вичерпної відповіді так і не вдалось знайти. Звідси, діючи за принципом 
«кожен лектор ‒ архітектор», доводиться «по крупинках» віднаходити відповідний на-
уковий матеріал, глибинно осмислювати його, що, власне, і допоможе скласти формулу 
обізнаності з даного питання. 

Водночас, фундаментальною працею під час висвітлення цього питання стали 
посібники з кримінального права: за загальною редакцією О. М. Литвинова [3] та зна-
ного професора в Україні і далеко за її межами – В. П. Ємельянова [4]. Пригадується, як 
ще понад 20 років тому викладачі Харківського національного університету внутрішніх 
справ завжди цитували В. П. Ємельянова, який говорив, що КК міг би складатись з 10 
заповідей Божих.  

Будь-які обставини у житті мають просторово-часову (темпоральну) дію, і все 
має свою причину і наслідок, логічний початок і завершення, народження і смерть. 
Можливо, у такому ключі повинен розмірковувати вчений та студент під час вивчення 
кримінального права та кримінології, адже йдеться про виявлення коренів, властиво-
стей і підступності Зла, яке підриває стани благочестя і добра.  

З позицій же теоретико-правового розуміння даної теми (якій присвятив понад 
10 років викладання) слід відзначити, що лише з допомогою галузевого вивчення і 
відповідного просторового та детального дослідження галузевих наук теоретику права 
вдасться здобути необхідне розуміння просторово-часових меж дії закону у часі та про-
сторі. Звідси, можна на найвищому рівні висвітлити дану тему для курсантсько-
студентських колективів, коли в процесі відповідної роботи з’являться певні наукові 
міркування з приводу означеного питання з підкріпленням теорії права галузевими 
дисциплінами, що значно оживить викладання. 

Так, наприклад, у Франції вважається, що в академічному поділі науки юриспру-
денції на спеціальності виділяють всього дві з них: спеціальність 01 – «приватне право 



Сучасні проблеми правового, економічного та соціального розвитку держави 

61 

 

та кримінально-правові науки», 02 – «публічне право». «Теорія права» міститься в 
кожній із цих спеціальностей, тобто можна бути «теоретиком права» – цивілістом, 
«теоретиком права» – криміналістом або «теоретиком права» – адміністративістом, але 
не можна бути просто «теоретиком права» [5; 6]. Цілком імовірно, що завдяки галузе-
вому розумінню досліджуваної теми буде залежати загальна обізнаність викладача 
теорії держави і права. Теоретико-правова наука дає загальні аспекти даного питання. 
Як відомо, у кримінальному праві немає права на помилку, адже за кожним недо-
працюванням ‒ доля людини, що, безперечно, відіграє колосальне значення у фор-
муванні правових позицій, доктрин і практики національного та світового рівнів, пра-
вової свідомості та правової культури населення тощо. У цьому випадку галузь кри-
мінального права найбільше кореспондує з теорією держави і права. 

Загалом слід відзначити, що успіх харківської юридичної та поліцейської школи 
в тому, що завдяки видатному вченому сьогодення О. М. Бандурці вдалось відшукати і 
запросити на навчання найсильніших спеціалістів свого часу, які і закладали 
відповідну основу та підвалини управлінського апарату держави у багатьох галузях. Це 
видатні вчені у галузі психології, економіки, юриспруденції, кібербезпеки, які сфор-
мували основи знань випускників-викладачів, спадкоємність яких фактично втрачена, 
але, попри все, відповідний дух і атмосфера харківських юристів передається нинішнім 
і майбутнім поколінням. 

Харківський національний університет внутрішніх справ – заклад вищої освіти 
МВС України, який понад 100 років здійснює підготовку правоохоронних кадрів. За цей 
час виш підготував понад 50 тисяч фахівців для правоохоронних органів, які працюють 
в усіх куточках України. Сьогодні університет продовжує забезпечувати якісний 
освітній процес та організацію наукової роботи відповідно до пріоритетних завдань 
сучасної науки і правоохоронної діяльності, що зумовлені необхідністю постійного ін-
новаційного розвитку. Сьогодні випускники Університету обіймають високі посади у 
найрізноманітніших галузях, відповідальність на яких лежить за долі людей. Тому у 
викладача немає права на помилку, коли він готує плеяду таких особистостей. 

Кримінально-правові позиції дії Закону про кримінальну відповідальність у 
часі та просторі. В контексті розгляду теми «Дія ЗпКВ у часі та просторі» важливо 
з’ясувати такі питання, як пряма та зворотна дія ЗпКВ у часі. Йдеться про темпораль-
ність (від лат. temporalis – «часовий») – специфічний взаємозв’язок моментів часу і ча-
сових характеристик, динаміка змін тих явищ і процесів, якісна особливість яких зумо-
влена соціокультурною специфікою людського існування; часова сутність явищ). 

Просторова дія ЗпКВ говорить, як саме діє ЗпКВ щодо правопорушень, вчинених 
на території і за межами території України. Тут важливо з’ясувати сутність таких важ-
ливих принципів: територіальності; громадянства; універсальний (космополітичний) 
та реальний, а також принципу екстрадиції ‒ видача особи, яка обвинувачується у вчи-
ненні КП-ння, та особи, яка засуджена за вчинення КП-ння іншій державі. Йдеться про 
часові та просторові межі дії ЗпКВ, у рамках яких поширюється юрисдикція криміналь-
ного права і регулюються кримінально-правові відносини. Звідси, відповідаючи на за-
питання з позицій теоретико-правової науки, чи право має межі своєї дії, можна 
відповісти: безперечно, так. Якими ж вони є, нам і належить зясувати? 

Пряма дія ЗпКВ у часі. Розглядаючи питання прямої дії ЗпКВ, слід розрізняти 
дві складові: час чинності ЗпКВ; час вчинення кримінального правопорушення, що 
можна співставити з методом індукції та дедукції, коли час вчинення кримінального 
проступку чи злочину є одиничною категорією, а час чинності ЗпКВ має загальну дію та 
поширюється на усю територію держави, невизначене коло осіб, випадків та обставин 
(подібно як існує відмінність у категоріях «злочин» і «злочинність», «особа злочинця» 
та «особистість злочинця» тощо). 
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Говорити про чинність ЗпКВ можна в аспекті Альфи і Омеги, початку і кінця, 
остаточного припинення існування Закону чи окремої статті. 

Відповідно до ч. 5 ст. 94 Конституції України та ч. 1 ст. 4 КК, ЗпКВ «набирає чин-
ності через десять днів з дня його офіційного оприлюднення, якщо інше не передбаче-
но самим законом, але не раніше дня його опублікування». Слід пам’ятати, що день 
опублікування до числа 10 днів не входить. Тому Закон набирає чинності з 00 год 12-го 
дня. Наприклад, якщо Закон був опублікований 1 жовтня, тоді він набирає чинності з 
00 год 12 жовтня (з часу опублікування Закону до кінця доби строк не обчислюється. 
Він розпочинає свій відлік з кінця доби, дня опублікування, що минув, і набуває чин-
ності такий Закон опівночі наступного дня. Тобто йдеться про вираховування цілих ча-
сових відрізків доби чи календарних місяців з опівночі до опівночі). 

Ст. 94 Конституції України визначає, що Закон підписує Голова Верховної Ради 
України у разі його відповідного прийняття і негайно направляє Президентові України. 
Впродовж 15 днів після отримання Глава держави підписує та офіційно оприлюднює 
його або повертає на доопрацювання та повторного розгляду Верховній Раді України. 

Якщо ж Президент України впродовж встановленого строку не повернув Закон 
для повторного розгляду, він вважається схваленим і має бути підписаний та офіційно 
оприлюднений ним же.  

Коли під час повторного розгляду Закон буде прийнятий ВР України необхідною 
кількістю голосів, Президент України зобов’язаний його підписати та офіційно опри-
люднити впродовж 10 днів. Якщо ж Глава держави не підписав такий закон, він 
невідкладно оприлюднюється (має бути опублікованим) за підписом Голови Верховної 
Ради України в офіційних виданнях: газетах «Голос України», «Урядовий кур’єр» чи 
журналах «Відомості Верховної Ради України», «Офіційний вісник України» (при цьому 
офіційними виданнями є лише газета «Голос України» та «Відомості Верховної Ради 
України»). Днем оприлюднення Закону вважається дата першого опублікування його у 
будь-якому з названих видань. 

Найбільш розповсюдженим способом набрання законом чинності є день, визна-
чений самим законом, або конкретна дата. Знову ж таки, йдеться про опівніч, тобто 
момент початку такої дати. 

Ч. 2 ст. 4 КК України говорить про пряму дію ЗпКВ у часі. Важливо закарбувати у 
пам’яті загальне правило дії ЗпКВ у часі: 

«Кримінальна протиправність та караність, а також інші наслідки суспільно-
небезпечного діяння визнаються (кваліфікуються) за тим ЗпКВ, який був чинним на 
час вчинення такого діяння». Тобто незалежно від того, – людина скоїла кримінальний 
проступок чи злочин, – до її діяння застосовується той Закон, який був чинним на час 
скоєння кримінального правопорушення. 

Ч. 3 ст. 4 КК України визнає часом вчинення особою конкретного діяння (дії чи 
бездіяльності) незалежно від часу настання суспільно-небезпечних наслідків. Ця 
універсальна конструкція говорить, що часовий відлік скоєння злочину розпочинаєть-
ся з моменту, коли особа почала вчинення відповідного діяння, яке підпадає під ознаки 
кримінального проступку чи злочину (як відомо, думки, погляди, переконання, проти-
правний замисел людини до моменту вчинення нею певних дій не визнаються злочи-
нами). Тут важливо пам’ятати правило «почав вчиняти – відповідай», а наслідки є дру-
горядними, так би мовити, кваліфікуючими ознаками, від ступеня суспільної небезпеч-
ності яких залежатиме призначення покарання. 
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Випереджати час у його просторово-сутнісних власти-
востях дано високодуховним особистостям або тим, хто усім 
своїм серцем і нутром бореться за відстоювання правди, істини 
та справедливості в її справжньому, не фальшивому, а свідомо-
сутнісному значенні. Звідси з’являються прогнози криміногенних 
станів окремих особистостей і держав, які поширюються у гло-
бальних масштабах. Зупинити їх не вдається людському єству, 
коли вступає у силу передантихристова, апокаліптична епоха 
«армагедон», що нині видимим чином вирує повсюдно. 
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ДО ПОНЯТТЯ ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ ПРЕВЕНЦІЇ 
В СИСТЕМІ ПРОТИДІЇ КРИМІНАЛЬНІЙ ПРОТИПРАВНОСТІ 

 
У сучасних умовах, протидія кримінальній протиправності передбачає всеохоп-

люючий напрям роботи органів виконавчої влади у загальній системі  правоохоронної 
діяльності, й означає складну, різнорівневу, системну діяльність державних інститутів, 
спрямовану на формування законослухняного способу життя громадян України й осіб 
без громадянства; нейтралізацію або мінімізацію ризиків формування в суспільстві 
криміногенних загроз, недопущення й стримування вчинення кримінальних правопо-
рушень; активний вплив з боку правоохоронних органів на протиправну поведінку осіб 
з антисоціальною поведінкою й застосування до них заходів кримінальної відповіда-
льності; усунення причин й умов для вчинення кримінальних правопорушень й відш-
кодування завданої від них шкоди. 

Дослідження понятійно-термінологічного блоку, який стосується оперативно-
розшукової протидії кримінальній протиправності, й окреслений у численних наукових 
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працях вітчизняних та зарубіжних фахівців у галузі оперативно-розшукової діяльності, 
дозволяє чітко визначитися із системою його базових понять, серед яких чинне місце 
займають такі терміни як «протидія», «превенція», «попередження», «боротьба».  

До цих пір серед юристів і правоохоронців існує невизначеність стосовно охоп-
лення сутності, змісту й критеріїв згаданих вище понять. Але ж, сьогодні одним з най-
більш невизначених за суттю і спірних термінів, що вживаються у вітчизняному науко-
вому й практичному просторі залишається термін «оперативно-розшукова превенція».  

Енциклопедичні статті, як правило, узагальнюють поняття «превенція» і «попе-
редження». Враховуючи те, що превенція є суб’єктивною категорією, а попередження – 
об'єктивною, невірне трактування превенції стосовно до правовідносин, з одного боку, 
суттєво спотворює істинне її смислове навантаження, а з іншого – вносить плутанину у 
визначення суті та розмежування превенції й попередження кримінальних правопо-
рушень як базових понять, спрямованих на недопущення протиправної поведінки. 

Нерозуміння сутнісного значення таких термінів, як «превенція», «профілакти-
ка», «попередження», «припинення» правопорушень, неоднозначність їх трактування 
різними фахівцями, негативним чином створюють різночитання нормативно-правових 
актів, спрямованих на протидію кримінальній протиправності. Таке, наприклад, спо-
стерігається у фундаментальних нормативно-правових актах, які напряму регулюють 
діяльність оперативних підрозділів у протидії кримінальній протиправності, а саме За-
конах України «Про оперативно-розшукову діяльність» [1] та «Про організаційно-
правові основи боротьби з організованою злочинністю» [2], в яких взагалі відсутня 
будь-яка правова норма, в якій згадувався б термін «превенція» або «превентивна дія-
льність». 

Суперечливість спостерігається у процесі використання подібних превентивних 
понять й серед науковців. Деякими вченими терміни «попередження правопорушень» 
та «профілактика правопорушень» застосовуються фактично як тотожні, інші довільно 
визначають профілактику як ширше поняття від попередження правопорушень, треті 
розглядають запобігання злочинам як ширше поняття, що включає їх профілактику, 
попередження й припинення, четверті ж більш обґрунтовано, на наш погляд, розгля-
дають попередження правопорушень як ширше поняття, що включає їх профілактику, 
запобігання і припинення.  

Аналіз численних наукових праць з юриспруденції показав, що деякі з авторів 
часто не турбують себе доказом наукової спроможності своєї точки зору щодо сутності, 
обсягу та розмежування тих чи інших превентивних понять – значна кількість вчених 
спрощено й бездоказово визначають їх зміст, місце, роль, співвідношення між собою. 

У загальному розумінні термін «превенція охоплює широке коло суб’єктів, схи-
льних до протиправних діянь. Вона використовує психологічні засоби, наприклад, 
страх перед покаранням, створення атмосфери невідворотності покарання, тощо. Важ-
ливу роль для запобігання протиправних дій має інформованість суспільства про вчи-
нені порушення і покарання за них» [3]. 

На наш погляд, суть терміну «оперативно-розшукова превенція» лежить у пло-
щині законної можливості використання комплексу оперативно-розшукових заходів 
оперативними підрозділами, спрямованих на недопущення й утримання представників 
кримінального середовища від вчинення правопорушень, відповідальність за які пе-
редбачена Кримінальним кодексом України.  

Проводячи паралель із результатами згаданої раніше роботи Д. О. Булатіна, мо-
жна зазначити, що превентивні заходи оперативно-розшукового характеру мають бути 
спрямованими не стільки на загальне попередження й недопущення вчинення право-
порушень особами, як на недопущення виникнення в конкретної особи навіть самої 
думки про можливе вчинення кримінального правопорушення – тобто оперативно-
розшукова превенція має здійснюватися на етапі можливого (ймовірного) формування 
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в особи наміру або мотивів протиправної діяльності. Заходи оперативно-розшукової 
превенції мають бути спрямованими на «зміну в конкретної особи поглядів, думок, мо-
тивів, ціннісних орієнтирів, настроїв, психологічних установок» тощо [3]. 

Враховуючи практичну відсутність законодавчого закріплення, поглиблене тео-
ретичне дослідження категорії «оперативно-розшукова превенція» потребує більш 
широкого й комплексного підходу.  
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Сьогодні в Україні діє Закон України «Про фахову передвищу освіту» від 6 червня 
2019 р. № 2745-VIII, який  визначає порядок, умови, форми та особливості здобуття фа-
хової передвищої освіти та регулює суспільні відносини, що виникають у процесі реалі-
зації конституційного права людини на освіту, прав та обов’язків фізичних і юридичних 
осіб, які беруть участь у реалізації цього права, а також визначає компетенцію держав-
них органів та органів місцевого самоврядування у сфері фахової передвищої освіти.  

Стаття 56 Закону присвячена працевлаштуванню випускників закладів фахової 
передвищої освіти. Передбачається, що випускники закладів фахової передвищої осві-
ти вільні у виборі місця роботи, крім випадків, передбачених цим Законом. Заклади фа-
хової передвищої освіти не зобов’язані здійснювати працевлаштування випускників. 
Держава у співпраці з роботодавцями забезпечує створення умов для реалізації випус-
книками закладів фахової передвищої освіти права на працю, гарантує створення рів-
них можливостей для вибору місця роботи, виду трудової діяльності з урахуванням 
здобутої фахової передвищої освіти та суспільних потреб. 

Випускникам закладів фахової передвищої освіти, які навчалися за державним 
(регіональним) замовленням або за рахунок видатків на оплату послуг з підготовки 
фахівців у державних та комунальних закладах фахової передвищої освіти з бюджетів 
міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, районних 
бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад і в договорі про надання освіт-
ніх послуг яким передбачено зобов’язання про відпрацювання, має бути надане 
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обов’язкове для них направлення на роботу. Порядок працевлаштування випускників 
закладів фахової передвищої освіти, підготовка яких здійснювалася за державним (ре-
гіональним) замовленням або за рахунок видатків на оплату послуг з підготовки фахі-
вців у державних та комунальних закладах фахової передвищої та вищої освіти з бю-
джетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, 
районних бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад і в договорах про на-
дання освітніх послуг яким передбачено зобов’язання про відпрацювання, затверджу-
ється Кабінетом Міністрів України. 

Нині підготовлено проект постанови Кабінету Міністрів України «Про затвер-
дження Порядку працевлаштування випускників закладів фахової передвищої освіти, 
підготовка яких здійснювалася за державним (регіональним) замовленням або за ра-
хунок видатків на оплату послуг з підготовки фахівців у державних та комунальних за-
кладах фахової передвищої та вищої освіти з бюджетів міст республіканського Автоно-
мної Республіки Крим та обласного значення, районних бюджетів, бюджетів 
об’єднаних територіальних громад і в договорах про надання освітніх послуг яким пе-
редбачено зобов’язання про відпрацювання» (далі – Проект).  

Проект передбачає здійснити наступне: 1. Затвердити Порядок працевлаштування 
випускників закладів фахової передвищої освіти, підготовка яких здійснювалася за дер-
жавним (регіональним) замовленням або за рахунок видатків на оплату послуг з підгото-
вки фахівців у державних та комунальних закладах фахової передвищої та вищої освіти з 
бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, 
районних бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад і в договорах про надан-
ня освітніх послуг яким передбачено зобов’язання про відпрацювання, що додається. 2. 
Внести зміни до постанови Кабінету Міністрів України від 19 серпня 2020 року № 736 
(Офіційний вісник України, 2020, № 69, ст. 2236), виклавши Типову форму договору про 
надання освітніх послуг закладом фахової передвищої освіти в редакції, що додається. 

Одразу виникає питання про доцільність здійснення в Проекті останнього тобто 
внесення вищевказаних змін, адже назва Проекту свідчить про те, що в ньому буде за-
кріплений лише відповідний порядок працевлаштування. 

Слід також звернути увагу на стислий зміст,  передбаченого у Проекті, Порядку 
працевлаштування випускників закладів фахової передвищої освіти, підготовка яких 
здійснювалася за державним (регіональним) замовленням або за рахунок видатків на 
оплату послуг з підготовки фахівців у державних та комунальних закладах фахової пе-
редвищої та вищої освіти з бюджетів міст республіканського Автономної Республіки 
Крим та обласного значення, районних бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних 
громад і в договорах про надання освітніх послуг яким передбачено зобов’язання про 
відпрацювання (далі – Порядок).  

Так, Порядок складається з 5 пунктів: у першому вказується, що визначає Поря-
док і на кого поширюється його дія; у другому йдеться про зобов’язання щодо відпра-
цювання, що беруть на себе при зарахуванні на навчання відповідні особи; у третьому 
міститься те, що зазначається у направленні на роботу і ким затверджується його фор-
ма; у четвертому передбачається матеріальна допомога та заохочення здобувачам осві-
ти за рахунок коштів бюджетів різних рівнів; п’ятий взагалі складається з одного ре-
чення – «Роз’яснення щодо застосування цього порядку надає МОН». Таким чином, по-
рядок саме працевлаштування вказаних випускників закладів фахової передвищої 
освіти у Проекті системно не розкривається. 

Вважаю за доцільне доопрацювати Проект, системно виклавши порядок працев-
лаштування вказаних  випускників закладів фахової передвищої освіти, а також  роз-
робити та затвердити як додаток до Порядку Типову форму направлення на роботу 
випускників закладів фахової передвищої освіти, підготовка яких здійснювалася за 
державним (регіональним) замовленням або за рахунок видатків на оплату послуг з 
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підготовки фахівців у державних та комунальних закладах фахової передвищої та ви-
щої освіти з бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласно-
го значення, районних бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад. 
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УДК 343.3/.7 
Тетяна Богданівна Ніколаєнко, 
доктор юридичних наук, професор,  
професор кафедри теорії права та кримінально-процесуальної діяльності  
Національної академії Державної прикордонної служби  
України імені Богдана Хмельницького (м. Хмельницький); 
Олег Олегович ОСІНСЬКИЙ, 
слухач факультету підготовки керівних кадрів  
Національної академії Державної прикордонної служби  
України імені Богдана Хмельницького (м. Хмельницький) 

 

УХИЛЕННЯ ВІД ПРИЗОВУ ЗА МОБІЛІЗАЦІЄЮ:  
ОСОБЛИВОСТІ ПРОТИДІЇ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 
24 лютого 2022 року, у зв’язку з військовою агресією РФ проти України, на всій 

території України було запроваджено правовий режим воєнного стану [1]. Для забезпе-
чення оборони країни, підтримання бойової і мобілізаційної готовності ЗСУ та інших 
військових формувань, на підставі пропозиції РНБО України Указом Президента було 
оголошено загальну мобілізацію [2]. Оскільки відповідно до ст. 17 Конституції України 
захист суверенітету і територіальної цілісності України є однією з найважливіших фун-
кцій держави та справою усього українського народу, громадяни, які не бажають бути 
призваними за мобілізацією, ухиляються від призову за такою, підлягають адміністра-
тивній (ст. 2101 «Порушення законодавства про оборону, мобілізаційну підготовку та 
мобілізацію» Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП)) 
або кримінальній відповідальності (ст. 336 «Ухилення від призову на військову службу 
під час мобілізації, на особливий період, на військову службу за призовом осіб із числа 
резервістів в особливий період» (далі – ухилення) Кримінального Кодексу України  
(далі – ККУ)) [3,4,5]. 

Відповідно до ст. 2101 КУпАП родовим об’єктом звкзаного правопорушення є су-
спільні відносини у сфері забезпечення призову, мобілізації та мобілізаційної підготов-
ки. Кримінальне правопорушення, яке передбачене ст. 336 ККУ визначає родовим 
об’єктом суспільні відносини у сфері охорони державної таємниці, недоторканності 
державних кордонів, забезпечення призову і мобілізації. Як бачимо, родові об’єкти цих 
правопорушень є різними. Це зумовлено позицією законодавця, де останній чітко ви-
значив різні види суспільних відносин, порушення яких має бути у певному розділі. 

Дещо схожа позиція спостерігається і стосовно безпосереднього об’єкту. Відпо-
відно до ст. 336 ККУ безпосереднім об’єктом є суспільні відносини у сфері забезпечення 
мобілізації. В той самий час, як безаосереднім обєктом за а положеннями 
ст. 2101 КУпАП є суспільні відносини у сфері не лише забезпечення мобілізації, але й за-
безпечення законодавства про оборону, мобілізацію та мобілізаційну підготовку. 

Щодо обєктивної сторони, то вона з урахуванням кожного із правопорушень та-
кож має свої особливості. Відповідно до ст. 336 ККУ обєктивна сторона ухилення може 
мати прояв в активних діях, як: симуляції хвороби, підробці документів, прямій відмові 
від несення військової служби, вигадуванні інших причин, з яких військовозо-
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бов’язаного можуть звільнити від проходження військової служби тощо, так і бездіяль-
ності: нез’явленні суб’єкта до військових частин або на збірні пункти військових комі-
саріатів у строки, зазначені в отриманих ними документах (мобілізаційних розпоря-
дженнях, повістках або розпорядженнях військових комісарів. Обов’язковою ознакою 
зазначеного правопорушення є час його вчинення – це період мобілізації, воєнний час і 
частково відбудовний період після закінчення воєнних дій (особливий період)               
[4, ст. 336].  

Щодо ст. 2101 КУпАП, то об’єктивна сторона полягає у порушенні законодавства 
про оборону, мобілізаційну підготовку та мобілізацію. Порушення законодавства про 
оборону, мобілізаційну підготовку та мобілізацію полягає у нез’явленні за викликом до 
військових комісаріатів для постановки на військовий облік та визначення призначен-
ня на воєнний час; у ненаданні в установленому порядку під час мобілізації будівлі, 
споруди, транспортних засобів та іншого майна, власниками яких вони є Збройним си-
лам України, іншим військовим формуванням з подальшим відшкодуванням державою 
їх вартості в порядку, встановленому законом; у зміні місця проживання без дозволу 
посадової особи громадянами, які перебувають на військовому обліку, з моменту ого-
лошення мобілізації [5, ст. 2101]. 

Щодо субєктивнизх ознак вказаних правопорушень, то вони немає суттєвих від-
мінностей, які впливають на їх кваліфікацію. Так, відповідно до ст. 336 ККУ, суб’єктивна 
сторона характеризується виною у формі прямого умислу. Ст. 210-1 КУпАП відзнача-
ється виною  у формі умислу або необережності. 

Водночас слід звернути увагу на те положення, що для забезпечення призову та 
мобілізації, у зв’язку із введенням воєнного стану в країні, щодо низки конституційних 
прав та свобод людини та громадянина існують певні обмеження. Одним із таких об-
межень, є виїзд за кордон громадян України, віком від 18 до 60 років, які підлягають 
мобілізації. Із запровадженням такої заборони з 24 лютого 2022 року з’явився новий 
спосіб ухилення від призову за мобілізацією як виїзд за кордон шляхом незаконного 
перетинання  державного кордону України (далі – ДКУ). З того часу і по вересень цього 
року представниками органів (підрозділів) охорони ДКУ було затримано понад 8 тис. 
ухилянтів. 70 % з таких осіб намагалися незаконно перетнути ДКУ поза пунктами про-
пуску, 30 % намагалися перетнути ДКУ у пунктах пропуску через ДКУ із використанням 
підроблених документів, які надають право на відстрочку від призову на військову 
службу під час мобілізації, паспортів іноземних держав громадянами України, які вста-
новленому порядку не позбулися іноземного громадянства всупереч принципу єдиного 
громадянства України [6]. З урахуванням положень чинного законодавства, ознак, які 
характеризують ухилення, такі діяння повинні кваліфікуватися як кримінальні право-
порушення. Проте, як показує практика, є лише поодинокі випадки проведення досу-
дового розслідування щодо вказаного кримінального правопорушення та відповідно 
притягнення винних осіб до відповідальності. 

Виникнення такої ситуації зумовлено наступними чинниками. 
Для внесення інформації до ЄРДР щодо вчинення ухилення повинні бути ознаки 

складу кримінального правопорушення.  
Якщо з об’єктивної сторони діяння полягають в ухиленні від призову на військо-

ву службу, то суб’єктивні ознаки (суб’єктивна сторона, суб’єкт) не мають належних оз-
нак з точки зору їх унормованост для точного їх встановлення. Так, суб’єктом ухилення 
може бути лише особа, яка підлягає мобілізації. Суб’єктивна сторона характеризується 
лише умисністю спрямування дій правопорушника на ухилення.  

При внесення відомостей в ЄРДР за ухилення здійснюється реєстрація осіб, які 
попередньо отримали повістку на прибуття до територіальних центрів комплектуван-
ня та соціальної підтримки, пройшли військово-лікарську комісію (за результатами 
військово-лікарської комісії визнані придатними до військової служби) або отримали 
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повістку на відправку до певної військової частини і не з’явились у визначений час до 
територіальних центрів комплектування та соціальної підтримки без поважних при-
чин. Якщо немає повідомлення про ухилення як виявленого кримінального правопо-
рушення органами досудового розслідування відомості щодо даного кримінального 
правопорушення в ЄРДР не вносяться. Існування такої ситації створює загрози для які-
сного виконання мобілізаційних заходів особливо в умовах воєнного стану, недоціль-
ності завантаження органів досудового розслідування та неможливістю притягнення 
винних осіб для кримінальної відповідальності. Крім того, ухилянти, користуючись та-
кою ситуацією, зрештою незаконно перетинають ДКУ. Своїми діями, спрямовуючи зу-
силля на незаконне перетинання ДКУ, вони доводять небажання проходити військову 
службу (бути призваними) за мобілізацією в особливий період.  

Якщо розглядати такі дії в контексті кримінальної чи адміністартивної відпові-
дальності  як ухилення, то відповідно до вимог чинного законодавства їх не можна під-
дати такій.  

У зв’язку з цим доцільно розглянути пропозицію щодо запровадження криміна-
льної відповідальності за незаконне перетинання ДКУ громадянами України, які підля-
гають мобілізації в умовах правового режиму воєнного стану або особливого періоду. 
Передбачити таке кримінальне правопорушення як одиничне правопорушення. Допо-
внити ККУ статтею 3323 «Незаконне перетинання державного кордону України грома-
дянами України, які підлягають мобілізації в умовах правового режиму воєнного стану 
або особливого періоду». 
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СУСПІЛЬНО ОРІЄНТОВАНА ДІЯЛЬНІСТЬ ПОЛІЦІЇ – 
ХАРАКТЕРИСТИКА СУЧАСНОЇ ПРАВОВОЇ ДЕРЖАВИ 

 
Взаємодія поліції та суспільства – питання, яке вже не одне десятиліття перебу-

ває в числі найбільш активно обговорюваних державними чиновниками та громадсь-
кими діячами, і вченими. В умовах розширення кола суб'єктів, які беруть участь у реа-
лізації правоохоронної функції держави, та активної участі інститутів громадського су-
спільства у правоохоронній діяльності, питання співпраці поліції та громади набули 
особливої актуальності. Звернення до дослідження проблем, що стосуються взаємодії 
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поліції та суспільства в ході реалізації правоохоронної функції правової держави обу-
мовлено кількома факторами: по-перше, необхідністю практичної організації взаємодії 
поліції та інститутів громадського суспільства в умовах становлення та функціонуван-
ня правової держави; по-друге, потребою визначення напрямків та форм взаємодії по-
ліції та інститутів громадського суспільства в ході реалізації правоохоронної функції 
правової держави; по-третє, потребою у нових доктринальних підходів до оцінки ефек-
тивності взаємодії поліції та інститутів громадського суспільства у сучасних державах. 

Однією із проблем, що вимагає додаткового дослідження та осмислення, став 
комплекс питань, що стосуються суспільно орієнтованої діяльності поліції (community 
policing), яка в даний час є основою взаємодії поліції та інститутів громадського суспі-
льства у багатьох сучасних правових державах. Для дослідження діяльності поліції, яка 
орієнтована на суспільство в державах сучасного світу, необхідно вирішити важливі за-
вдання, серед яких насамперед: виявлення форм взаємодії поліції та суспільства в су-
часних правових державах під час реалізації правоохоронної функції, характеристика 
специфіки такої взаємодії; визначення суб'єктного складу учасників реалізації право-
охоронної функції сучасних держав; визначення нормативних підстав поліцейської дія-
льності, орієнтованої на суспільство; виявлення атрибутивних рис суспільно орієнто-
ваної діяльності поліції (community policing), що має місце у різних державах сучасного 
світу. 

Сучасні держави, більшість у тому числі проголосили себе правовими, є гаранта-
ми забезпечення прав і свобод особистості. Різноманітна практика поліцейської діяль-
ності, вже накопичений багатьма країнами досвід ефективної співпраці влади та суспі-
льства, інтенсифікація глобалізаційних процесів сформували нові моделі реалізації 
правоохоронної функції правової держави. Незважаючи на множинність підходів до ро-
зуміння сутності сучасної держави, оцінки можливостей держави протистояти глоба-
льним викликам сучасності, залишається загальне розуміння того, що національна 
правоохоронна система продовжує вирішувати комплекс різноманітних завдань пра-
воохоронного характеру, виконання яких активно створюються на наддержавному рі-
вні організаціями неможливо. Функціонування поліцейської системи сучасної держави, 
ефективність поліцейської діяльності багато в чому детерміновані взаємодією поліції 
та інститутів громадського суспільства.  

В рамках дослідження питання взаємодії поліції та громади у реалізації право-
охоронної функції правової держави, остання розглядатиметься як держава з демокра-
тичним політичним режимом, основними початками формування та функціонування 
якого є принципи поділу влади, верховенства права та взаємної відповідальності дер-
жави, суспільства, особистості, джерелом влади та суверенітету в якому є народ, а гара-
нтією його нормального розвитку – громадське суспільство, активно співпрацює з     
органами поліції щодо реалізації правоохоронної функції такої держави. 

Відмінною рисою правової держави є розвинене громадське суспільство. 
Самоорганізовані громадяни правової держави беруть активну участь у реаліза-

ції її правоохоронної функції у різних формах, серед яких: 
– участь громадян у складі інститутів громадського суспільства; 
– індивідуальна участь громадянина поза рамок існуючих громадських формувань. 
Громадяни, які добровільно об'єдналися з метою задоволення приватних та ко-

лективних інтересів, що не суперечать інтересам держави, до некомерційних організа-
цій, що фінансуються за рахунок коштів недержавного походження, незалежні від дер-
жавного втручання, становлять інститути громадського суспільства. Діяльність інсти-
тутів громадського суспільства у сучасних правових державах передбачає безпосеред-
ню взаємодію з правоохоронними органами щодо питань охорони, захисту прав і сво-
бод особи, забезпечення правопорядку, попередження та припинення правопорушень, 
здійснення соціального контролю за діяльністю правоохоронних органів. Взаємодія 
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поліції та інститутів громадського суспільства часто набуває форми партнерського 
співробітництва. 

Напрями та форми взаємодії є складовими механізму реалізації партнерської 
моделі взаємовідносин поліції та суспільства. Основні напрями діяльності поліції за-
кріплені в законі «Про Національну поліцію» [1, c. 80]. 

Поліція провадить діяльність тільки у межах зазначених напрямів. Громадянське 
суспільство підключається до реалізації вказаних напрямів тією мірою, якою це допус-
тимо законом. Можливість використання потенціалу інститутів громадянського суспі-
льства при виконанні покладених на поліцію обов’язків відображена в законі «Про На-
ціональну поліцію» [1, c. 80]. 

Напрями діяльності поліції є напрямами партнерських взаємин поліції і інститутів 
громадянського суспільства. У рамках різних напрямів допустимі різні форми участі різ-
них інститутів громадянського суспільства. Особливості форми взаємодії поліції та ін-
ститутів громадянського суспільства відображають її організаційно-забезпечувальний 
характер, спрямованість на досягнення спільних з громадянським суспільством цілей, а 
особливості методу полягають у тому, що це метод узгодження [2, с. 126]. 

Партнерська модель взаємодії поліції та інститутів громадського суспільства є 
основною концепцією, розробленою у розвинених сучасних державах. 

Ідея партнерської співпраці поліції та суспільства стало основою реформування 
поліцейських систем у різних державах: Великобританія, Сполучені Штати Америки, 
Японія, Федеративна Республіка Німеччина, Китайська Народна Республіка, держави 
Африки та Латинської Америки. 

Таким чином, концепція суспільно орієнтованої діяльності поліції, яка зародила-
ся у розвинених країнах наприкінці XX – на початку XXI ст.ст., в даний час лежить в ос-
нові моделей функціонування в багатьох національних правоохоронних систем. Суть 
концепції суспільно орієнтованої роботи поліції (community policing) у провадженні ді-
яльності поліцейських органів щодо реалізації правоохоронної функції в сучасній пра-
вовій державі в умовах громадського партнерства з орієнтацією на вирішення конкре-
тних проблем, що виникають у суспільстві. 

Взаємодія між поліцією та громадським суспільством має бути направлено і на 
попередження конкретних випадків порушення Закону, та  на виявлення причин та 
умов, що сприяють протиправній поведінки, на усунення наслідків правопорушень. Са-
ме в рамках спільної роботи органів поліції та інститутів громадського суспільства, які 
беруть участь у реалізації правоохоронної функції, виробляються критерії ефективнос-
ті діяльності поліції. 
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ОСОБЛИВОСТІ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ ПРАЦІВНИКІВ ПОЛІЦІЇ 
В СУЧАСНИХ УМОВАХ 

 
Формування України як держави, що буде конкурентоспроможною на європейсь-

кій та світовій арені можливе тільки за умов існування на ринку праці конкурентоспро-
можних працівників. При цьому зазначене стосується абсолютно всіх категорій праців-
ників, незалежно від того, в якій сфері суспільних відносин вони здійснюють свою тру-
дову діяльність. Особливо актуальним зазначене, на нашу думку, є для правоохоронних 
органів, серед яких особливе, самостійне та незалежне місце належить Національній по-
ліції України. Створення даного центрального органу виконавчої влади стало вагомим 
кроком на шляху реформування всього правоохоронного сектору нашої країни. Втім, в 
процесі роботи даної інституції було виявлено ряд проблем, які особливо гостро прояви-
лись і сучасних умовах. Однією із них є соціальний захист поліцейських. 

Соціальний захист, пише С.О. Устинов, – це діяльність соціально орієнтованої 
держави, яка здійснюється через комплекс організаційно-правових та соціально-
економічних заходів, метою яких є: по-перше, створення для непрацездатних належних 
умов для забезпечення своїх соціально-економічних та духовних потреб; по-друге, га-
рантоване забезпечення громадянам, які потребують соціальної допомоги, рівня життя 
не нижче від прожиткового мінімуму [1, с.90-95]. Р.П. Підлипна зазначає, що соціальний 
захист – це не тільки невід’ємна складова соціальної політики будь-якої держави, але і 
беззаперечна вимога цивілізаційного існування на достатньо високому рівні кожного 
без винятку суспільства. Адже людина як основний гарант існування соціуму має від-
чувати турботу та людяне ставлення, як певну гарантію існування держави й права. 
Лише приділивши увагу соціальному захисту та соціальним групам, які від нього без-
посередньо залежать, держава забезпечить собі історичне визнання минулого, стабіль-
не сучасне функціонування та щасливе існування громадян у майбутті, що і є підставою 
існування демократичної правової соціальної держави [2, с.21]. 

На переконання Х.З. Босак, соціальний захист правоохоронців – це сукупність за-
конодавчо закріплених економічних, правових та інших прав, пільг, преференцій, що не 
тільки наділяють цю категорію державних службовців, найманих працівників компле-
ксом прав, але й водночас забезпечують дієвий механізм належної реалізації й ефекти-
вного захисту цих прав. Усе зазначене вище дозволяє стверджувати, що соціальний за-
хист працівників ОВС повинен містити комплекс заходів, спрямованих, по-перше, на 
компенсацію обмежень, об’єктивно обумовлених характером діяльності: по-друге, на 
реалізацію соціальних очікувань працівників, що покладені в основу їх професійного 
вибору; по-третє, на нейтралізацію факторів, які перешкоджають ефективній службо-
вій діяльності [3, с.163-164]. 

Ключові особливості цього захисту саме працівників поліції врегульовано Зако-
ном України «Про Національну поліцію». Так, С.М. Бортник у першу чергу звертає увагу 
на те, що статтею 93 цього закону поліцейським гарантується безоплатне медичне за-
безпечення в закладах охорони здоров’я Міністерства внутрішніх справ України. Пере-
лік таких закладів визначено наказом МВС від 14.06.2017 № 507 «Про затвердження 
Переліку закладів охорони здоров’я Міністерства внутрішніх справ України». Законом 
передбачено, що «у разі відсутності за місцем проходження служби, місцем проживання 
або тимчасового перебування поліцейських закладу охорони здоров’я Міністерства 
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внутрішніх справ України чи відповідних відділень або спеціального медичного облад-
нання, необхідного для надання медичної допомоги, а також у невідкладних випадках 
медична допомога надається державними або комунальними закладами охорони здо-
ров’я». Крім того, «у разі відсутності спеціального медичного обладнання, медичних 
фахівців або спеціалізованих відділень у закладах охорони здоров’я Міністерства внут-
рішніх справ України, а також в інших державних та комунальних закладах охорони 
здоров’я, медичних показань, визначених закладом охорони здоров’я Міністерства вну-
трішніх справ України, бюджетних асигнувань поліцейський може бути направлений за 
висновком відповідного закладу охорони здоров’я на обстеження або лікування до 
приватного закладу охорони здоров’я або іноземного медичного закладу. Направлення 
поліцейських на лікування за межі України здійснюється на загальних підставах у по-
рядку, визначеному Кабінетом Міністрів України» [4]. 

Отже, із зазначеного вище слідує, що основними завданнями соціального захисту 
поліцейських мають стати: а) можливість реалізації працівниками поліції конституцій-
них прав на соціальний захист; б) запровадження дійової системи пенсійного страху-
вання, що дасть можливість працівникам органів внутрішніх справ після виходу на пе-
нсію мати гарантований рівень доходів, що в тому числі забезпечував би відповідний 
рівень конкурентоспроможної професії; в) впровадження принципу заінтересованості 
кожного працівника підчас його активної трудової діяльності у власному матеріально-
му забезпеченні при виході на пенсію; г) врахування результатів трудової діяльності 
кожного працівника при визначенні розміру пенсії шляхом встановлення залежності 
розміру пенсії від трудового вкладу (вислуга, заохочення, безперервний трудовий 
стаж) і страхового стажу. 

Таким чином, проведений аналіз дає змогу констатувати, що в умовах сьогоден-
ня особливості соціального захисту працівників поліції полягають у наступному: під-
вищений рівень матеріального та фінансового забезпечення поліцейських, який, на 
нашу думку, доцільно зберегти і систематично підвищувати після закінчення війни; 
наявність окремої нормативно-правової бази, яка представлена нормами загального та 
спеціального трудового законодавства; динамічність виникнення умов і ситуацій, які 
можуть сприяти виникненню юридичних фактів, які обумовлюють необхідність для 
здійснення соціального захисту поліцейських; нестабільність та непослідовність дер-
жавної політики у сфері соціального захисту населення взагалі та працівників органів 
та підрозділів Національної поліції України, зокрема. 
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LEGAL REGULATION OF PSYCHOPHYSIOLOGICAL EXAMINATION 
OF CANDIDATES FOR THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE 

 
ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПСИХОФІЗІОЛОГІЧНОГО ОБСТЕЖЕННЯ 

КАНДИДАТІВ НА СЛУЖБУ В НАЦІОНАЛЬНУ ПОЛІЦІЮ УКРАЇНИ 
 
Розглянуто питання психофізіологічного обстеження кандидатів на службу в 

Національну поліцію України на предмет виявлення алкогольної, наркотичної та ток-
сичної залежності осіб, які вступають на службу на посади поліцейських підрозділів 
спеціальної поліції, підрозділів поліції особливого призначення, підрозділів криміна-
льної поліції, підрозділів оперативної служби, органів досудового розслідування, полі-
ції охорони. 

Підкреслена зростаюча важливість професійного психофізіологічного відбору на 
службу в Національну поліцію України під час введення воєнного стану та повномасш-
табної війни Росії проти України, коли функціональні обов’язки поліцейских значно 
розширилися. 

According to Article 50 of the Law of Ukraine "On the National Police" the candidates 
who expressed an intention to be enrolled to the National Police “shall undergo medical checks, 
physical training check, psychological and physiological examination, and testing for alcohol, 
drug and toxic abuse in the manner defined by the Ministry of Internal Affairs” [1, p. 42]. 

Citizens of Ukraine who expressed an intention to be enrolled to the Police may under-
go a polygraph test, upon their consent. According to the legislation, persons who apply for 
service in the Police shall be subjected to special verification the procedure of which shall be 
defined by laws of Ukraine. 

The Order of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine on December 17, 2015, 
No.1583 approves the procedure for psychophysiological examination of candidates for police 
service as well as the procedure for examination for detection of alcohol, drugs, and toxic de-
pendence of candidates for police service. 

Determination of suitability for individual psychophysiological characteristics of the 
candidates who apply for police service in the police is carried out in accordance with the 
Constitution of Ukraine, the Law of Ukraine "On the National Police" and other laws of 
Ukraine, decrees of the President of Ukraine and resolutions of the Verkhovna Rada of 
Ukraine [2]. 

Thus, the determination of fitness for service based on individual psychophysiological 
characteristics is carried out for: persons who are enrolled to the police as police officers of 
special police units and special purpose police units; persons who are enrolled to the police as 
police officers of criminal police units (including operational service units), pre-trial investiga-
tion bodies, security police (except policemen who fulfil their duties outdoors); persons who 
are enrolled to the police as police officers driving police vehicles; persons who are enrolled 
to the police as patrol police officers, and security police units (fulfil their law enforcement 
duties outdoors).  
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Professional psychophysiological selection (psychophysiological examination) of can-
didates for service in the National Police of Ukraine is carried out by psychophysiologists 
(functional diagnosticians) of healthcare institutions of the Ministry of Internal Affairs of 
Ukraine. It is stated in paragraphs 3 and 4 in Section I [2]. 

Thus, the legal regulation of psychophysiological examination and examination to de-
tect alcohol, drugs and toxic addiction of candidates for service in the National Police of 
Ukraine is mostly regulated by the norms of administrative law, which are enshrined in a 
large number of administrative acts. 

Conclusion. Considering the conditions of such examination in wartime, the subjects 
of power authorized to issue administrative acts on this issue are the Cabinet of Ministers of 
Ukraine, the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, and the Ministry of Health of Ukraine [4]. 

Scientific (practical) innovation presented in the theses becomes more actual nowa-
days in wartime when Russia invaded Ukraine, in the period of escalation of the Russo-
Ukrainian War. The implementation of professional selection, one of the stages of which is the 
psychophysiological examination of service candidates, is the initial stage of a person's service 
in the National Police of Ukraine. It is at this stage that the legal status of a person begins to 
transform from general labor to a special one, which is affected by the norms of administra-
tive law. Labor law norms will determine a person's right to work and certain aspects of its 
implementation. Restrictions on the status of a person applying for such a service will be fixed 
at the level of special laws. 
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ІНФОРМУВАННЯ НАСЕЛЕННЯ ЯК СПОСІБ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЖИТТЯ І 
ЗДОРОВ’Я ГРОМАДЯН ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ 

 
«Внаслідок ракетних ударів росії по Вінниці у четвер станом на 17 годину вияв-

лено тіла 22 загиблих, лише 6 із них вдалося опізнати, зниклими безвісти вважаються 
39 людей»; 

«Внаслідок влучання російських ракет по торговому центру в Кременчуці Полта-
вської області кількість загиблих зросла до 13 людей, повідомив очільник Полтавської 
ОВА Дмитро Лунін, за його словами, ще близько 40 осіб отримали травми»;  

«У Дніпрі від російського обстрілу загинули три людини, поранені - 15 осіб»… . 
Це мізерний перелік наслідків ракетних удар росії по містам України – із доступних со-
ціальних мереж в Інтернеті. Лише за ці три повідомлення можна нарахувати 38 загиб-
лих, 39 зниклих безвісти та 55 поранених.  

Життя та здоров’я населення найважливіша цінність України. 
Кількість безневинно загиблих людей за весь час військового стану в Україні 

внаслідок ракетних обстрілів не піддається точному обчисленню.  
Згідно Указу Президента України №64/2022 «Про введення воєнного стану в  

Україні» у зв'язку з військовою агресією Російської Федерації проти України, на підставі 
пропозиції Ради національної безпеки і оборони України, відповідно до пункту 20 час-
тини першої статті 106 Конституції України, Закону України "Про правовий режим во-
єнного стану", наказів Міністерства внутрішніх справ, Національної поліції України, по-
ліцейські разом з іншими органами виконавчої влади України повинні здійснювати за-
ходи та набувають повноваженнями, які є необхідними для забезпечення захисту без-
пеки населення, інтересів держави та оборони України в цілому. 

В умовах воєнного стану забезпечення поліцейськими безпеки громадян полягає в: 
- наданні актуальної інформації щодо укриття по населеному пункту; 
- проведенні роботи з поширення медичної обізнаності населення (за необхідно-

сті, надання ПМД); 
- протидія воєнним злочинам (як повідомила речниця МВС Альона Матвєєва). 
З моменту початку воєнного стану рівень безпечності населення України – виріс. 

Дане твердження підтверджується анонімним опитування громадян України, в якому 
брали участь більше 160 тисяч людей. На запитання: «Які Ваші дії під час повітряної си-
рени (тривоги)?», свідомі громадяни України відповіли наступним чином (таблиця 1):  
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№ Які Ваші дії під час повітряної сирени 
(тривоги)? 

Відповідь у відсотковому співвід-
ношенні 

1. Прямую до укриття 12% 
2. Емоційно реагую на обстріли 14% 
3. Намагаюся не знаходитись на вулиці 35% 
4. Починаю читати новини 21% 
5. Ніяк не реагую 18% 

Таблиця 1. Результати проведеного опитування 
 

Встановлено, що під час повітряної тривоги від ракетного обстрілу ховаються в 
укритті лише 12% людей (приблизно 20 тисяч осіб), у той час як інші 88% (140 тисяч) 
людей в кращому випадку намагаються перебувати не на вулиці. Як наслідок, злочинна 
самовпевненість у власній безпечності проти власного життя та здоров’я призводить 
до понівечення власного тіла або смерті в момент прицільного ракетного обстрілу    
ворога.  

 
Під час ракетних обстрілів люди повинні обов’язково спускатися до укриттів, 

щойно почули сигнал повітряної тривоги. Однак, населення України до укриття не спу-
скаються в результаті: 

- самовпевненості щодо власного безсмертя,  
- панічної тривоги,  
- відсутності обізнаності в поряд розташованих укриттів,  
- відсутність необхідних указників на місце знаходження укриття (як показує 

спостереження стрілка як покажчик руху до укриття розміщується в середньому на ві-
дстані 5-20 м від реального укриття, найчастіше зображена на фрагменті незахищеного 
паперу формату А4),  

- та з інших причин.  
Одним із способів забезпечення життя та здоров’я громадян в умовах воєнного 

стану – це інформування населення.  
У той час, коли чисельність населення України – 44,26 міліонна людей, а штатна 

чисельність поліцейських, станом на 01 січня 2022 року становила 119 000 осіб, повно-
цінно особисто поінформувати населення про місця находження укриттів (придатних 
для безпеки сховищ) не можливо.  

Висновок. Ми пропонуємо по всій території населених пунктів України, провес-
ти дослідження та відзначити на карті, потім дані відомості перенести до GoodleMaps, 
про всі можливі сховища від ракетного обстрілу, які можна використовувати за шкалою: 
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НАДІЙНІ УКРИТТЯ ЗАДОВІЛЬНІ УКРИТТЯ НЕНАДІЙНІ УКРИТТЯ 
Наприклад, 

 
Дану інформацію доречно згенерувати у QR код, який кожен у digital-вік зможе 

зчитати з мобільного додатку та рухатися до укриття у напрямку, який людині проло-
жить GoodleMaps. Даний QR-код повинен бути зображений на плакаті із стрілкою на-
прямку руху до укриття, розробленому та вивішеному в громадському місці від Націо-
нальної поліції України. У самих же укриттях доречно розмістити від поліції QR-код із 
згенерованою інформацією з YouTube – відео про рекомендації, щодо надання першої 
медичної допомоги, від Національної поліції України.  

Реалізація даних пропозицій, в інформаційній складовій, не тільки підвищить рі-
вень забезпечення життя та здоров’я громадян, але й підвищить авторитет Національ-
ної поліції України в очах населення України.  

Одержано 05.10.2022 
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МІГРАЦІЙНО-ГЛОБАЛІЗАЦІЙНІ ПРОЦЕСИ В УКРАЇНІ ТА СВІТІ: 
СОЦІО-КРИМІНОЛОГІЧНИЙ ВИМІР 

 
Розпочата 24 лютого 2022 року повномасштабна агресивна війна росії проти  

України спричинила найбільшу гуманітарну кризу з часів Другої світової війни. Від по-
чатку війни, за даними ООН, переселенцями стали майже 11 млн осіб, з яких понад         
5 млн. виїхали за межі України, інші є внутрішньо переміщеними особами. Найбільша 
кількість людей (3 357 984) переїхала до Польщі, і щонайменше половина з них там і 

https://me-qr.com/ru/
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залишається. Понад 1,2 млн громадян України вже скористалися правовим механізмом 
тимчасового захисту у країнах ЄС. За даними опитування Центру Разумкова, яке було 
проведене з 11 квітня по 6 травня, чверть з тих, хто виїхав закордон, а тепер поверта-
ються до України, хочуть переїхати в інший регіон. Війна, нажаль, триває, і в разі погі-
ршення ситуації, кількість біженців зросте [1, с. 286]. 

З перших днів повномасштабної війни Об’єднана Європа докладає зусиль із 
прийняття мільйонів українців, які вимушені рятуватися. ЄС ще не оговтався від нас-
лідків пандемії COVID-19, а уряди країн, бізнес і небайдужі європейці мобілізують міль-
ярди євро на облаштування центрів соціальної допомоги, місць догляду за дітьми, лі-
карень, шкіл і закладів освіти. В той же час, наслідки міграційної кризи для Європи по-
ки невизначені, проте вже є побоювання, що хвиля солідарності може себе вичерпати. 
Суттєве збільшення чисельності мігрантів, особливо в країнах, що територіально ме-
жують з Україною, є додатковим і вельми суттєвим фінансовим навантаженням на їхні 
бюджети [2].  

Прийнято вважати, що пов’язана як із екстраординарно кризовими, так і з орди-
нарно глобалізаційними процесами міграція призводить до гострої актуалізації про-
блем ідентичності, звужує простір мультикультуралізму, зумовлюють радикалізм у 
найбільш широкому спектрі його проявів, включаючи злочини на ґрунті ненависті, те-
роризм тощо. Складна соціально-економічна, суспільно-політична та воєнна обстанов-
ки, які склалися на сьогодні в Україні заважають реалізації дієвої безпекової міграцій-
ної політики. Існуючі механізми державного управління не в змозі ефективно реагува-
ти на зазначені загрози [3, с. 9–10]. І це є ще одним наслідком злочину агресії, з яким 
доводиться мати справу не тільки Україні, а й низці інших цивілізованих країн Європи. 
З огляду на це на нашу державу як повноправного члена в родині європейських сімей 
лягає додаткова відповідальність щодо змін концептуальних, стратегічних підходів 
щодо регулювання власної міграційної політики у її єдності з політикою гуманітарною, 
безпековою, кримінологічною. 

Наша держава вже доклала чимало зусиль у цьому напрямі. До нормативно-
правових актів засадничого характеру у вказаній сфері, які були прийняті і як реакція 
на агресію, і як втілення проактивного підходу у державному адмініструванні можливо 
віднести Стратегію національної безпеки України, Концепцію боротьби з тероризмом в 
Україні та Концепцію розвитку сектору безпеки і оборони України. Специфікованим 
стратегічним нормативно-правовим актом з цього питання є Стратегія державної міг-
раційної політики України на період до 2025 року. Стратегія є ґрунтовним нормативно-
правовим актом щодо протидії незаконній міграції. Втім, як видається, з метою підви-
щення ефективності діяльності щодо протидії нелегальній міграції ще бракує синхро-
нізованих підходів, які б передбачали належну єдність зовнішньої політики безпеки 
України та ЄС.  

Інтеграція країн ЄС посилилася завдяки розвитку технологій, зумовлюючи пот-
ребу країн-членів у вирішенні низки викликів, які постали через поширення техноло-
гій, та вочевидь впливають на міграційні потоки. Для прикладу, ЄС приймає Цифрову 
стратегію до 2050 року з метою формування єдиного цифрового простору на основі 
власних стандартів взаємодії економічних агентів з чітким акцентом на даних, цифро-
вій інфраструктурі і технологіях. Починаючи з 2014 року Європейська Комісія зробила 
ряд заходів для сприяння розвитку економіки, що забезпечує гнучкість даних, таких як 
Положення про вільний обіг неперсональних даних, Закон про кібербезпеку, Директива 
про відкриті дані, Загальне положення про захист даних. У 2018 році Європейська Комі-
сія вперше представила стратегію штучного інтелекту та узгодила скоординований 
план з державами-членами для впровадження етичних стандартів поведінки у цифро-
вому просторі [4; 5, с. 178]. 
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В цьому контексті, зважаючи на суміжність проблем протидії нелегальній міг-
рації, кримінологічного супроводу міграційних процесів в Європі та протидії ксенофо-
бії, злочинам на ґрунті ненависті, слід говорити і про те, що глобалізаційні ефекти, 
пов’язані зі зростанням мобільності населення, політико-правова транспарентність ко-
рдонів в межах цивілізаційних альянсів призводять не лише до культурної конверген-
ції та гармонізації людського співжиття, а й до посилення вічних конфліктів «крові», 
«ідентичностей». Звідси й проблема етнорелігійнго тероризму в Європі, тенденцій до 
радикалізації політичного дискурсу. Водночас на ці умовно ординарні явища наклада-
ють негативні міграційні наслідки розв’язування росією повномасштабної війни проти 
України. Тож варто бути свідомим того, що проблема міграції на сьогоднішній день сто-
їть в одному ряду (феноменологічному, детермінаційному) із проблемою злочинності, 
зокрема міжнародної злочинності, в тому числі у віктимологічному вимірі. Відтак, і 
стратегії протидії нелегальній міграції мінімізації її негативних наслідків мають розро-
блятися на інтегративній платформі, у єдності з кримінологічними, безпековими  стра-
тегіями. Розробка таких інтегративних платформ – інтелектуальний виклик для і всієї 
Об’єднаної Європи.   
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СПІВРОБІТНИЦТВО УКРАЇНИ З АГЕНТСТВОМ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ  
З ПІДГОТОВКИ ПРАЦІВНИКІВ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ (CEPOL) 

 
Сучасний розвиток України, як суб’єкта міжнародного права, залежить від нала-

годження та зміцнення ефективної співпраці України з іншими суб’єктами міжнародно-
правових відносин. Покращення співробітництва з іншими державами та міжнародни-
ми організаціями сприятиме не лише отриманню ефективних інструментів для розви-
тку України, але й стане вагомим внеском у підтримці міжнародного миру та безпеки. 

Міжнародні організації відіграють важливу роль у питаннях міждержавної взає-
модії, допомагають у вирішенні міжнародних проблем, виступають каталізатором між-
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державного спілкування, надають консультативну та фінансову підтримку тощо. З мо-
менту проголошення незалежності Україна отримала членство у впливових міжнарод-
них організаціях та щороку таке співробітництво стає більш тіснішим, розширюється 
коло напрямів, удосконалюються форми та інструменти взаємодії тощо. Станом на 
01.01.2022 Україна є членом 81 міжнародної організації відповідно до Єдиного держав-
ного реєстру міжнародних організацій [1]. 

Особливу увагу слід звернути на те, що Україна, хоча і не є членом Європейського 
Союзу (далі – ЄС), однак співпрацює з низкою європейських організацій, зокрема з єв-
ропейськими правоохоронними інституціями задля своєчасного виявлення, припи-
нення та запобігання міжнародних злочинів та злочинів міжнародного характеру. Таке 
співробітництво спрямоване на підвищення професіоналізму та ефективності діяльно-
сті національних правоохоронних органів України. 

Сьогодні Україна активно співпрацює з Агентством Європейського Союзу з під-
готовки співробітників правоохоронних органів (далі – CEPOL). CEPOL об’єднує мережу 
навчальних інститутів для працівників правоохоронних органів держав-членів ЄС, 
здійснює підготовку працівників поліції у галузі безпеки з метою протидії транскор-
донній злочинності, забезпечення публічної безпеки та порядку, сприяє ефективній 
міжнародній співпраці, обміну знаннями та практичним досвідом. CEPOL, штаб-
квартира якого знаходиться в Будапешті (Угорщина), співпрацює з органами ЄС, між-
народними організаціями та третіми країнами, щоб забезпечити колективне реагуван-
ня на найсерйозніші загрози безпеці [2]. 

Основна місія CEPOL – зробити Європу безпечним місцем шляхом підготовки та 
навчання працівників правоохоронних органів. Бачення CEPOL – бути центром підго-
товки та навчання європейських правоохоронних органів, орієнтуючись на інновації та 
якість [3]. 

На підставі вищевикладеного, можна зазначити, що CEPOL об’єднує працівників 
правоохоронних органів задля надання їм можливостей для особистісного розвитку, 
підвищення рівня правової обізнаності, обміну практичним досвідом з метою не лише 
підвищення якості виконання ними своїх професійних обов’язків, а й зниження рівня 
злочинності у європейських країнах.  

У країнах, які співпрацюють із CEPOL, діють Національні підрозділі CEPOL        
(Національні контактні пункти). У 2020 році було підписано Робочу домовленість між 
Міністерством внутрішніх справ України та СEPOL, яка є правовою основою співробіт-
ництва та визначає порядок взаємодії між Міністерством внутрішніх справ України та 
CEPOL, зокрема обсяг та форми участі представників України в роботі CEPOL, а також 
створення сприятливих умов для здійснення взаємовигідного співробітництва[4]. 

Співробітництво згідно із цією Робочою домовленістю передбачає: 
1) визначення можливих видів підтримки з боку Української Сторони при орга-

нізації тренінгів та заходів CEPOL; 
2) участь представників Української Сторони в тренінгах та заходах CEPOL та уч-

асть співробітників правоохоронних органів ЄС, що здійснюють діяльність у сфері     
юстиції та внутрішніх справ, у тренінгах, організованих Українською Стороною; 

3) подальшу гармонізацію стандартів підготовки співробітників правоохорон-
них органів у контексті транскордонного співробітництва; 

4) розширення обміну найкращими практиками та надання Українській Стороні 
доступу до загальнодоступних ресурсів електронної мережі CEPOL, що визначені як ро-
зділи, доступні для зареєстрованих користувачів мережі e-Net, але недоступні для не-
зареєстрованих користувачів, в обсязі, необхідному для досягнення мети цієї Робочої 
домовленості[5]. 

На сьогоднішній день представники правоохоронних органів України можуть 
брати участь у різних заходах, які організовує CEPOL. Українські правоохоронці мають 



Сучасні проблеми правового, економічного та соціального розвитку держави 

82 

 

можливість проходити навчання на освітній онлайн-платформі LEEd CEPOL (долучати-
ся до вебінарів та довготривалих онлайн-курсів); брати участь в очних заходах – трені-
нгах та конференціях, які відбуваються у країнах-членах Європейського Союзу, програ-
мі обміну CEPOL Exchange, яка передбачає двосторонній обмін досвідом між поліцейсь-
кими-партнерами, які виконують подібні функції та завдання у своїй службовій діяль-
ності тощо.  

Співпраця України з Агентством Європейського Союзу з підготовки співробітни-
ків правоохоронних органів (CEPOL), участь у навчаннях та відрядженнях працівників 
правоохоронних органів сприяє обміну практичним досвідом та найкращими практи-
ками, гармонізації стандартів підготовки працівників правоохоронних органів та роз-
витку транскордонного співробітництва.  

У підсумку, варто зауважити, що співпраця України з міжнародними організація-
ми  спрямована на забезпечення незворотності європейського курсу нашої держави, 
передбаченого Конституцією України, сприяє вирішенню актуальних питань та реалі-
зації національних інтересів нашої держави, посиленню спроможності, підтримці та 
допомозі з боку держав-партнерів в умовах поточної ситуації в Україні. 
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ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ТРУДОВИХ ВІДНОСИН В 
УМОВАХ ПОДОВЖЕНОГО ВОЄННОГО СТАНУ 

 
Трудові відносини та законодавство України в цілому зазнали певних змін через 

запровадження в країні воєнного стану. Правове регулювання трудових відносин 
здійснюється Законом України «Про організацію трудових відносин в умовах воєнного 
стану» № 2136-ІХ (далі – Закон № 2136-ІХ), який прийнятий Верховною Радою України 
15.03.2022. Закон України «Про організацію трудових відносин в умовах воєнного ста-
ну» діятиме протягом воєнного стану. Означеним законом визначено особливості тру-
дових відносин працівників підприємств, установ, організацій незалежно від форм 
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власності, виду діяльності і галузевої належності, а також осіб, які працюють за трудо-
вим договором із фізичними особами. 

Відповідно до пункту 2 розділу «Прикінцеві положення» Закону № 2136-ІХ главу 
XIX «Прикінцеві положення» Кодексу законів про працю України доповнено пунктом 2 
такого змісту: «Під час дії воєнного стану, введеного відповідно до Закону України «Про 
правовий режим воєнного стану», діють обмеження та особливості організації трудо-
вих відносин, встановлені Законом України «Про організацію трудових відносин в умо-
вах воєнного стану». Вважаємо, що необхідно зосередитись на основних новаціях та 
найбільш актуальних питаннях правового регулювання трудових відносин, які зазнали 
змін чи обмежень у зв’язку з означеною ситуацією. 

Так, заслуговують на увагу особливості укладення трудового договору в умовах 
продовженого воєнного стану, які закріплено ст.2 Закону України «Про організацію 
трудових відносин в умовах воєнного стану» №2136-ІХ. Мова йде про те, що сторони 
трудових відносин за згодою можуть самі визначитись щодо форми укладення трудо-
вого договору, хоча за загальним правилом трудовий договір укладався, як правило, в 
письмовій формі. Не менш важливою умовою при укладенні трудового договору є пи-
тання встановлення для працівника випробувального терміну. При укладенні трудово-
го договору в період дії воєнного стану, згідно Закону № 2136-ІХ, умова про випробу-
вання працівника під час прийняття на роботу може встановлюватися для будь-якої 
категорії працівників. Згідно з положеннями ч. 2 ст. 2 Закону України «Про організацію 
трудових відносин в умовах воєнного стану» №2136-ІХ, норми ч. 3 ст. 23 Кодексу за-
конів про працю України, якими визначено перелік категорій працівників, з якими у 
трудовому договорі заборонено встановлювати умову про випробування, не застосо-
вуються, що значно звужує права окремих категорій працівників. 

Законодавець наділив роботодавця правом щодо укладання з новими працівни-
ками строкових трудових договорів (у період дії воєнного стану або на період заміщен-
ня тимчасово відсутнього працівника) з метою оперативного залучення нових 
працівників до виконання роботи, а також з метою усунення кадрового дефіциту та 
браку робочої сили, в тому числі внаслідок фактичної відсутності працівників, які ева-
куювалися в іншу місцевість, перебувають у відпустці чи простої, тимчасово втратили 
працездатність або місцезнаходження яких тимчасово невідоме. 

На час воєнного стану Закон № 2136 наділив роботодавця повноваженням щодо 
переводу працівника без його згоди на іншу роботу, якщо: а) є необхідність у відвер-
ненні або ліквідації наслідків бойових дій; б) наявні інші обставини, що становлять або 
можуть становити загрозу життю чи нормальним життєвим умовам людей. Однак пе-
реведення працівника можливе лише за умов, що робота не протипоказана працівни-
кові за станом здоров’я; роботодавець оплатить працю в розмірі не нижче середньої 
зарплати за попередньою роботою. Важливо, що в даному випадку не можна навіть за 
наявності таких обставин перевести працівника без згоди в іншу місцевість, на тери-
торії якої тривають активні бойові дії. Так скеровує ч.1 ст.3 Закону № 2136. У всіх інших 
випадках, якщо є необхідність щодо переведення працівника на іншу посаду або робо-
ту, доцільно керуватися нормами Кодексу законів про працю України. 

В період подовженого воєнного стану заслуговує на увагу питання зміни істот-
них умов праці, основний перелік яких наведено в ч. 3 ст. 32 Кодексу законів про працю 
України: а) система та розміри оплати праці; б) пільги; в) режим роботи; г) встановлен-
ня або скасування неповного робочого часу; д) суміщення професій; е) зміна розрядів і 
найменування посад. Цей перелік є невичерпний. Під час війни законодавець ч. 2 ст. 3 
Закону № 2136 звільнив роботодавця від обов’язку щодо повідомлення працівників 
про зміну істотних умов праці за два місяці до їх введення в дію, однак надалі діють 
норми ч. 3 ст. 32 Кодексу законів про працю України: а) змінити істотні умови праці 
можна, якщо є зміни в організації виробництва і праці; б) роботодавець зобов’язаний 
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повідомити працівника про майбутні зміни. Якщо необхідно змінити істотні умови 
праці, наприклад, зменшити розмір зарплати або скасувати певні надбавки та доплати, 
то спочатку потрібно з’ясувати, чи є зміни в організації виробництва і праці. В такому 
випадку роботодавець повинен пам’ятати про обов’язок повідомити працівника про 
зміни до введення їх в дію. Якщо роботодавець вирішив зменшити розмір зарплати без 
наявних змін в організації виробництва і праці, потрібно враховувати норми ст.103  
Кодексу законів про працю України. Нагадаємо, що про нові або зміну чинних умов 
оплати праці в бік погіршення роботодавець повинен повідомити працівника не пізніш 
як за два місяці до їх запровадження або зміни. Ще одним варіантом зміни істотних 
умов праці може бути зупинення дії відповідних положень колективного договору. Ро-
ботодавець, відповідно до закріпленого за ним права ст. 11 Закону України «Про         
організацію трудових відносин в умовах воєнного стану» № 2136-ІХ одноосібно може 
ухвалити рішення і зупинити дію окремих положень колективного договору. 

На особливу увагу з нашого боку заслуговує порядок розірвання трудового дого-
вору з ініціативи працівника. Положення Закону № 2136 не обмежують працівника у 
праві звільнитися з роботи за власним бажанням під час війни. Законодавець доповнив 
перелік підстав, коли роботодавець зобов’язаний звільнити працівника у строк, вказа-
ний у заяві. Роботодавець, згідно ст.4 Закону № 2136 звільняє працівника у строк, вка-
заний у заяві, якщо підприємство розташоване в районі, де ведуться бойові дії, і існує 
загроза життю і здоров’ю працівника. Також роботодавець може відмовити у звільнен-
ні працівнику, якого примусово залучили до суспільно корисних робіт в умовах воєнно-
го стану, або якщо йдеться про роботу на об’єкті критичної інфраструктури. У всіх ін-
ших випадках потрібно керуватися нормами статей 38 і 39 Кодексу законів про працю 
України. 

Особливості розірвання трудового договору з ініціативи роботодавця також за-
знали певних доповнень. Так, Закону України «Про організацію трудових відносин в 
умовах воєнного стану» №2136-ІХ не скасовує і не змінює норм Кодексу законів про 
працю України щодо підстав звільнення з ініціативи роботодавця, а також процедури 
вивільнення працівників. Однак під час воєнного стану роботодавець: а) може звільни-
ти працівника в період його тимчасової непрацездатності, а також під час відпустки. 
Дата звільнення в такому разі — перший робочий день, наступний за днем закінчення 
тимчасової непрацездатності, зазначений у документі про тимчасову непрацездатність, 
або перший робочий день після закінчення відпустки. Не можна звільняти під час 
відпустки у зв’язку з вагітністю та пологами та відпустки для догляду за дитиною до 
досягнення нею трирічного віку; б) не погоджує звільнення працівників із проф-
спілкою. Усі інші норми Кодексу законів про працю України при звільненні працівників 
за ініціативою роботодавця діють і під час воєнного стану. 

Висновок. Як бачимо, в умовах подовженого воєнного стану законодавець знач-
но розширив права роботодавця, що, з одного боку повинно сприяти більш ефективно-
му використанню праці найманих працівників та швидкому перерозподілу робочої си-
ли в необхідних для цього випадках, але, разом з тим, дещо звузив трудові права та 
свободи працівників в цей складний період часу. 
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ДО ПИТАННЯ ПРО ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПРИНЦИПІВ  
АДМІНІСТРАТИВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ПОЛІЦІЇ 

 
Принципи є вихідними положеннями для здійснення правового регулювання 

будь-якої сфери суспільних відносин. Основу будь-якої діяльності становлять принци-
пи – ті керівні ідеї та уявлення, що закладають основу, фундамент, на якому має базу-
ватися виконання покладених на той чи інший орган завдань та функцій. Відповідно, 
державно-правове регулювання у тій чи іншій галузі підпорядковано принципам, влас-
тивим цій сфері. Принципи відіграють неабияку роль у формуванні і функціонуванні 
всього державного апарату [1]. Іншими словами, принципи визначають зміст і спрямо-
ваність діяльності державних органів, зокрема й поліції, як центрального органу вико-
навчої влади, який служить суспільству шляхом забезпечення охорони прав і свобод 
людини, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку [2]. 

Невід’ємною частиною демократизації суспільного життя та побудови правової 
держави є належне функціонування системи правоохоронних органів, первинним еле-
ментом якої виступає поліція. 

Правовою основою діяльності Національної поліції насамперед є Конституція 
України та закони, що визначають компетенцію та основні засади її діяльності, а також 
низка підзаконних нормативно-правові актів, які деталізують положення законодавст-
ва та регламентують організацію роботи окремих служб та підрозділів поліції з різних 
напрямів оперативно-службової діяльності. Так, стаття 3 Конституції України прого-
лошує, що права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість дія-
льності держави [3]. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвер-
дження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави. У відпо-
відності з цим, поліція як державний орган виконавчої влади, також зобов’язана охоро-
няти і забезпечувати права і свободи людини в повсякденній діяльності. На рівні Кон-
ституції визначено, що правовий порядок в Україні ґрунтується на засадах, відповідно до 
яких ніхто не може бути примушений робити те, що не передбачено законодавством. 

Органи державної влади, в тому числі і органи Національної поліції, їх посадові особи 
зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Кон-
ституцією та законами України. Дані положення є фундаментальними, особливо в контексті 
дотримання прав людини при застосування поліцією адміністративного примусу. 

Правовою основою діяльності поліції в цілому та адміністративної діяльності, 
зокрема, є також Закони України «Про Національну поліцію», «Про Дисциплінарний 
статут органів внутрішніх справ України», «Про оперативно-розшукову діяльність», 
«Про дорожній рух», «Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць 
позбавлення волі», «Про попередження насильства в сім’ї», «Про звернення громадян» 
та ряд інших, Кодекс України про адміністративні правопорушення, Кримінальний ко-
декс України, Кримінальний процесуальний кодекс, інші нормативні документи, ви-
значають межі компетенції поліції в усіх сферах суспільного життя. 

В Законі України «Про Національну поліцію» міститься визначення Національної 
поліції України: це центральний орган виконавчої влади, який служить суспільству 
шляхом забезпечення охорони прав і свобод людини, протидії злочинності, підтриман-
ня публічної безпеки і порядку. Цим законом також встановлені основні завдання, 
принципи діяльності, система та повноваження поліції, статус поліцейського, види та 
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порядок застосування поліцейських заходів, загальні засади проходження служби в по-
ліції, соціальний захист та фінансово-матеріальне забезпечення поліції [2]. 

Закон України «Про Дисциплінарний статут органів внутрішніх справ України» 
визначає сутність службової дисципліни, обов'язки осіб рядового і начальницького 
складу органів внутрішніх справ України стосовно її дотримання, види заохочень та 
дисциплінарних стягнень, порядок і права начальників щодо їх застосування, а також 
порядок оскарження дисциплінарних стягнень [4]. 

Кодекс України про адміністративні правопорушення закріплює поняття адміні-
стративного правопорушення та порядок застосування адміністративного примусу і 
притягнення до адміністративної відповідальності, містить положення про адміністра-
тивну відповідальність загальних та спеціальних суб’єктів, в тому числі посадових осіб 
органів поліції, встановлює склади адміністративних правопорушень в різних сферах 
життя та адміністративні стягнення. Здійснюючи адміністративну діяльність, поліцей-
ські мають право давати обов’язкові для виконання приписи, вказівки та застосовува-
ти, за необхідності, примусові заходи виливу, які надані державою [5]. 

Необхідно враховувати, що до міжнародних нормативно-правових актів, які ре-
гулюють адміністративну діяльність Національної поліції України, слід в першу чергу 
віднести: Загальну декларацію прав людини від 10.12.1948 р.; Кодекс поведінки поса-
дових осіб з підтримання правопорядку (прийнятий резолюцією 34/169 Генеральної 
Асамблеї ООН від 17 грудня 1979 р.); Основні принципи застосування сили і вогнепальної 
зброї посадовими особами по підтриманню правопорядку (прийняті резолюцією VІІІ Кон-
гресу ООН по попередженню злочинності та поводженню з правопорушниками від 7 вере-
сня 1990 р.); Декларацію про поліцію (прийнята Радою Європи у травні 1979 р.); Деклара-
цію основних принципів правосуддя для жертв злочинів та зловживання владою (прийня-
та резолюцією 40/34 Генеральної Асамблеї ООН); Звід принципів захисту усіх осіб, яких 
піддано затриманню або ув’язненню в будь-якій формі (прийнятий резолюцією 43/173 
Генеральної Асамблеї ООН від 9 грудня 1988 р.); Декларацію про захист усіх осіб від на-
сильницького зникнення (прийнята резолюцією 47/33 Генеральної Асамблеї ООН від 
18 грудня 1992 р.) [6]. Отож, адміністративна діяльність органів поліції України регу-
люється за допомогою численних нормативно-правових актів. 

Висновок. Отже, як бачимо, закони не можуть повністю врегулювати всі різно-
манітні відносини, які виникають в ході адміністративної діяльності поліції. Тому ве-
лике значення має нормотворча діяльність МВС України як головного органу у системі 
центральних органів виконавчої влади з питань формування державної політики у 
сфері забезпечення охорони прав і свобод людини, інтересів суспільства і держави, 
протидії злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку і надання поліцейських 
послуг, безпеки дорожнього руху. 
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ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ РОСІЙСЬКОЇ ФЕДЕРАЦІЇ ЗА ВОЄННІ ЗЛОЧИНИ, 
СКОЄНІ НА ТЕРИТОРІЇ УКРАЇНИ 

 
На сьогоднішній день наша держава протистоїть повномасштабному вторгненню 

Російської Федерації. З початку агресії вище військове та політичне керівництво Росій-
ської Федерації, а також військовослужбовці збройних сил держави-агресора вчиняють 
численні воєнні злочини.  

В своєму звіті ОБСЄ зазначає, що ведення військових дій Російською Федерацією 
протягом періоду повномасштабного вторгнення характеризувалося загальним ігнору-
ванням основних принципів розрізнення, пропорційності та заходів безпеки, передбаче-
них міжнародним гуманітарним правом. Тисячі українців були вбиті російськими окупан-
тами, десятки міст України зруйновані російською артилерією. Росія не дотримується 
основних конвенцій, що регулюють поводження між військовими та уникнення жертв 
серед цивільного населення, поводження з військовополоненими та некомбатантами. 

Згідно ч.2 ст. 6 «Статуту Міжнародного військового трибуналу для суду та покаран-
ня головних військових злочинців європейських країн осі», поняття «воєнні злочини» – це 
порушення міжнародного гуманітарного права, законів і звичаїв війни, за вчинення яких 
передбачена кримінальна відповідальність фізичних осіб на національному та міжнарод-
ному рівнях[1]. 

Варто зазначити, що стаття 8 «Римського статуту Міжнародного кримінального су-
ду» демонструє перелік воєнних злочинів, який не є вичерпним:  

- серйозні порушення Женевських конвенцій від 12 серпня 1949 року, а саме будь-
яке діяння проти осіб або майна, що охороняються відповідно положень відповідної  
Женевської конвенції;  

- умисне вбивство;  
- нелюдське поводження, включаючи біологічні експерименти; 
- умисне заподіяння сильних страждань чи серйозних тілесних ушкоджень чи 

шкоди здоров'ю;  
- незаконне, безглузде та великомасштабне знищення та присвоєння майна, не 

викликане військовою необхідністю; 
- незаконна депортація чи переміщення чи незаконне позбавлення волі;  
- взяття заручників та інші серйозні порушення законів і звичаїв, які застосовуються 

в міжнародних збройних конфліктах у встановлених рамках міжнародного права[2]. 
Станом на 07.09.2022 року Офісом Генерального прокурора зареєстровано 47 025 

злочинів, спричинених російською агресією. Зокрема зареєстровано 32 093 злочини агре-
сії та воєнних злочинів. З них: 30 887 - щодо порушення законів та звичаїв війни, 73 - пла-
нування, підготовки або розв'язання та ведення агресивної війни, 30 - пропаганди війни, 
1103 - інші[3]. 

Катування, нелюдське поводження, а також довільні затримання і незаконне поз-
бавлення волі військовослужбовців, цивільних осіб входять до очевидних воєнних злочи-
нів, які, наразі, документуються та аналізуються в рамках розслідування  міжнародною 
комісією ООН (резолюція №49/1 Ради з прав людини від 4 березня 2022 року).  
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З аналізу положень зазначеної резолюції (A/HRC/49/L.1) вбачається, що міжнарод-
на комісія наділена такими функціями як: збирання, узагальнення та аналізування дока-
зів порушень і зловживань, включаючи їх гендерний аспект, а також систематично реєст-
рування і зберігання отриманої інформації, документації і доказів: інтерв'ю, свідчення 
свідків і матеріали судової експертизи[4]. 

Одним з прикладів роботи міжнародної комісії ООН є візит 10 червня 2022 року на 
Київщину. До складу міжнародної делегації увійшли: голова комісії ООН Ерік Моз, члени 
комісії ООН Ясмінка Джумбур та Пабло де Грейф, координатор питань України Джоель 
Мермет, керівник групи питань розслідування Оле Сольванг та слідчий Музафер Карімов. 
Заступником голови Київської обласної військової адміністрації Віталієм Власюком було 
проведено разом з членами комісії огляд зруйнованого Ірпінського відділу поліції, де хо-
валися мирні жителі, Романівського мосту, де відбувалась евакуація населення, масових 
захороненнь в Бучі та одної з найбільш зруйнованих локацій — ЖК «Континент».  

Під час візиту члени комісії також провели зустрічі з очільниками відповідних міст 
та представниками правоохоронних та судових органів, які залучені до проведення розс-
лідування злочинів, скоєних Російською Федерацією. Метою обміну інформації та збору 
доказів та даних для подальшого розслідування злочинів скоєних Російською Федерацією 
на території України.  

З метою отримання даних щодо скоєних злочинів безпосередньо від потерпілих де-
легація також має намір зустрітися з жертвами злочинів та внутрішньо переміщеними 
особами.  

Ґрунтовний підхід до збору доказів та інформації, безпосереднє прибуття на місце 
подій членів комісії, прагнення отримання інформації безпосередньо від потерпілих, які 
постраждали від жорстокості й протиправних дій окупантів – свідчать про те, що незаба-
ром кожен злочинець буде покараним[5]. 

Тактика нехтування нормами міжнародного права та вчинення військових злочи-
нів з найвищим рівнем жорстокості використовується Російською Федерацією під час 
ведення бойових дій не вперше, та в цілому є загальною практикою російських військ у 
військових конфліктах та війнах. 

Одним з таких прикладів стала російсько-грузинська війна 2008 р.: Російська Феде-
рація почала застосовувати агресивну схему підриву суверенітету, територіальної цілісно-
сті і непорушності міжнародно визнаних кордонів у Східній Європі та за її межами. 9 з 12 
регіонів Грузії стали об'єктами бомбардувань російської авіації, російські стратегічні бом-
бардувальники і військова авіація обстріляли більше 30 міст і сіл, 192 тис. людей стали 
біженцями, 224 мирних жителів загинуло, 15 зникли безвісти, ще 547 було поранено,        
35 000 будинків, що належать етнічним грузинам, були навмисно спалені і зруйновані. У 
рішенні Великої палати у справі Грузія проти Росії (II) (заява № 38263/08) Європейський 
суд з прав людини постановив винною в порушенні безлічі положень Європейської Кон-
венції з прав людини, в тому числі за вбивства, тортури, жорстоке поводження і свавільне 
затримання грузинських цивільних осіб і військовослужбовців; розграбування і підпали 
грузинських будинків, етнічні чистки і нелюдське поводження з особами грузинської на-
ціональності, як етнічною групою, позбавлення права вимушено переселених осіб та бі-
женців на повернення в свої будинки[6]. 

Офісом генерального прокурора також вчиняються активні дії, спрямовані на фік-
сацію воєнних злочинів, скоєних на території України військовослужбовцями Російської 
Федерації.  

Так, станом на 31.03.2022 радник голови Офісу президента України Михайло Подо-
ляк повідомив, що «Офіс генерального прокурора розпочав 3457 кримінальних проваджень 
проти військовослужбовців російської федерації за статтею 438 Кримінального кодексу 
України  «порушення законів і звичаїв війни». 
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Як Російська Федерація, так і Україна зобов'язалися дотримуватися міжнародного 
гуманітарного права, зокрема, чотирьох Женевських конвенцій і Додаткового протоколу  
І. Утім, збройні сили Російської Федерації та підтримувані нею терористичні угруповання 
продовжують систематично та зухвало порушувати норми міжнародного гуманітарного 
права. Україна та все демократичне суспільство рішуче засуджує жорстокі воєнні злочини, 
вчинені військовослужбовцями Російської федерації щодо українських військовослужбо-
вців та цивільних осіб. Всі порушення міжнародного права належним чином фіксуються та 
документуються, та в майбутньому беззаперечно стануть основою відповідних розсліду-
вань, переслідувань та притягнення до відповідальності їх організаторів та виконавців. 

На основі вже здобутих доказів Україна подала позов до Міжнародного суду ООН 
проти Російської Федерації саме як держави, а не її політичної верхівки.  

Вказаний крок важливий для нашої держави ще й тому, що кожен громадянин кра-
їни-агресора має відчувати свою вину та відповідальність за фактично наданий дозвіл 
лідерам країни здійснювати злочини проти українських громадян. 

Також 14.07.2022 в Гаазі відбулося засідання міністрів юстиції низки країн Західних 
партнерів, які прагнуть скоординувати зусилля із притягнення до відповідальності вин-
них у воєнних злочинах на території України, скоєних з часу повномасштабного вторг-
нення російських військ. 

Однією з центральних тем стало створення спеціального трибуналу щодо злочинів 
агресії проти України. до учасників звернувся очільник української дипломатії Міністр 
закордонних справ Дмитро Кулеба із закликом перейти від дискусій до конкретних кроків 
і запропонував опрацювати підписання відповідного міжнародного договору. 

“Воєнні злочини, злочини проти людяності та злочин геноциду, вчинені на терито-
рії України росіянами, підпадають під юрисдикцію Міжнародного кримінального суду. 
Офіс прокурора МКС уже проводить розслідування ситуації в Україні. Водночас МКС не 
має компетенції розслідувати і переслідувати фізичних осіб за вчинення злочину агресії 
проти конкретно України... На сьогодні не існує міжнародного суду або трибуналу, який 
міг би виконати цю функцію. Створення спеціального трибуналу закриє прогалину”, - 
наголосив Кулеба. 

Карім Хан, прокурор Міжнародного кримінального суду - інституту, який за 20 років 
свого існування не раз критикували за надмірну увагу до ситуації в Африці та водночас 
догідливість перед великими державами, у своєму виступі сказав, що війна в Україні стала 
поворотним моментом. "Уперше в історії МКС 43 країни, третина всіх країн-учасниць, звер-
нулися до мого Офісу з приводу ситуації в Україні. На другий день після порушення розслі-
дування я відправив групу слідчих на місце події", - повідомив Хан, який у квітні 2022 року 
особисто відвідав Бучу. "У такий час правосуддя не може бути стороннім глядачем, комфор-
тно відпочиваючи в Гаазі", - додав Хан. 

Із закликом до створення фонду компенсацій для жертв російської агресії, а також і 
трибуналу виступив президент України Володимир Зеленський[7]. 

Висновок. Створення спеціального трибуналу та надання йому компетенції розслі-
дувати і переслідувати фізичних осіб за вчинення злочинів проти України стане дієвим 
інструментом у притягненні до відповідальності за воєнні злочини скоєні на території 
України. 

Слід зазначити, що військові злочини Росії – злочини проти людяності – геноцид 
Українського народу та відповідальність за них у межах сучасного міжнародного гумані-
тарного права поки що не отримали відповідного висвітлення, майже повна відсутність 
наукових доробок створює нагальну потребу дослідження цієї проблеми, а зазначена кі-
лькість питань, пов’язаних з правовим регулюванням збройних конфліктів та відсутність 
в нормах міжнародного права гнучкості та можливості швидко адаптувати їх до нагаль-
них потреб міжнародної спільноти в цих питаннях залишається відкритим. 
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СЕКЦІЯ 2. 
ПРАВОВІ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНІ ПРОБЛЕМИ ПРОТИДІЇ  

ЗЛОЧИНАМ ПРАВООХОРОННИМИ ОРГАНАМИ 
 
УДК 343.322 
Михайло Олександрович АКІМОВ, 
кандидат юридичних наук, доцент, 
доцент кафедри кримінального права 
Національної академії внутрішніх справ (м. Київ) 
 

ДО ПРОБЛЕМИ КРИМІНАЛІЗАЦІЇ ОКРЕМИХ ПРОЯВІВ КОЛАБОРАЦІОНІЗМУ 
(НА ПРИКЛАДІ ЗАКОНОПРОЄКТУ № 8077 ВІД 26.09.2022) 

 
Питання криміналізації колабораціонізму як суспільно небезпечного діяння не є 

новим для нашої держави. Ще при розробці законопроєкту «Про забезпечення прав і 
свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» пе-
редбачалось встановити відповідальність за колабораційну діяльність. Тим не менше 
до остаточної редакції Закону України № 1207-VII, прийнятого 15.04.2014 [1], відповід-
ні положення не увійшли. Протягом наступних років на розгляд Верховної Ради Украї-
ни було подано декілька законопроєктів про запровадження кримінальної відповіда-
льності за колабораціонізм, але вони не подолали стадію розгляду у профільних комі-
тетах. 

Ситуація змінилась після початку збройної агресії проти нашої держави. Відпо-
відно до Закону України від 03.03.2022 № 2108-ІХ «Про внесення змін до деяких зако-
нодавчих актів України щодо встановлення кримінальної відповідальності за колабо-
раційну діяльність» [2] Кримінальний кодекс (далі – КК) України [3] був доповнений  
ст. 111-1 «Колабораційна діяльність». Утім, багатоаспектність та складність даного по-
няття майже одразу спричинили хвилю критичних зауважень, що стосувались розбіж-
ностей у термінологічному апараті, невідповідності покарання за колабораційну діяль-
ність принципу пропорційності його призначення, складності відмежування даного ді-
яння від суміжних тощо. Реагуючи на ці зауваження, суб’єкти права на законодавчу іні-
ціативу почали пропонувати власні зміни та доповнення до даної статті. 

Зокрема, законопроєкт реєстр. № 8077 від 26.09.2022 «Про внесення змін до 
статті 111-1 Кримінального кодексу України щодо вдосконалення кримінальної відпо-
відальності за колабораційну діяльність» [4], далі – законопроєкт 8077, має на меті, як 
стверджують його розробники, вдосконалення кримінальної відповідальності за кола-
бораціонізм шляхом поширення її на осіб, які у певний спосіб співпрацюють з держа-
вою-агресором, та обмеження доступу таких осіб до здійснення незалежної професійної 
діяльності. 

Водночас аналіз положень законопроєкту 8077 свідчить про їх значною мірою 
дискусійний характер та неоднозначність. Так, його назва містить зайве уточнення 
«щодо вдосконалення кримінальної відповідальності за колабораційну діяльність», 
адже внесення змін до ст. 111-1 КК України може бути спрямоване тільки на удоскона-
лення відповідальності за те кримінальне правопорушення, що передбачене даною 
статтею, тобто за колабораційну діяльність. 

Суб’єкт права на законодавчу ініціативу пропонує виключити з частин другої, 
шостої та восьмої ст. 111-1 КК України слова «добровільне», «добровільна». Проте для 
запобігання плутанини, що може виникнути (адже не є зрозумілим, чи йдеться про час-
тини статті у чинній редакції КК України чи в редакції законопроєкту), більш доціль-
ним уявляється виключення слів «добровільне», «добровільна» з ст. 111-1 КК України в 



Сучасні проблеми правового, економічного та соціального розвитку держави 

92 

 

цілому (без посилання при цьому на конкретні частини цієї статті, з яких пропонується 
виключити ці слова). 

Не можна заперечувати того факту, що ст. 111-1 КК України не передбачає як 
кримінально каране діяння здійснення громадянином України на тимчасово окупова-
ній території України і на підставі законодавства держави-агресора професійної діяль-
ності, пов’язаної з наданням послуг адвоката, аудитора, оцінювача, експерта, арбітраж-
ного керуючого, приватного виконавця, незалежного посередника, члена трудового 
арбітражу, третейського судді, виконання повноважень нотаріуса або державного реєс-
тратора чи суб’єкта державної реєстрації прав або надання інших публічних послуг. Во-
дночас можливі негативні наслідки від здійснення перерахованими суб’єктами такої 
діяльності свідчать про необхідність встановлення кримінальної відповідальності саме 
для них і за неї. 

Тим не менше пропозиція встановити виключний перелік видів діяльності, здій-
снення якої громадянином України на тимчасово окупованій території України і на під-
ставі законодавства держави-агресора буде визнано кримінально протиправним, уяв-
ляється небезспірною. Як видно з тексту законопроєкту 8077, суб’єкт права на законо-
давчу ініціативу фактично перераховує (з певними виключеннями) види діяльності, що 
передбачені у ст. 365-2 «Зловживання повноваженнями особами, які надають публічні 
послуги» КК України (виключення становить додане «здійснення… професійної діяль-
ності, пов’язаної з наданням послуг адвоката»; натомість відсутні такі суб’єкти як упо-
вноважена особа Фонду гарантування вкладів фізичних осіб, службова особа Фонду га-
рантування вкладів фізичних осіб і державний виконавець). Беручи до уваги потребу 
уніфікації кримінально-правової термінології та упорядкування споріднених криміна-
льно-правових заборон, а також те, що сфера надання публічних послуг не обмежується 
перерахованими напрямами діяльності, варто було б викласти диспозицію криміналь-
но-правової норми у такій редакції: «Здійснення особою, яка не є державним службов-
цем або посадовою особою місцевого самоврядування, на тимчасово окупованій тери-
торії України і на підставі законодавства держави-агресора професійної діяльності, 
пов’язаної з наданням публічних послуг…». 

Нарешті, криміналізація здійснення певних видів професійної діяльності на під-
ставі законодавства держави-агресора виглядає дещо нелогічно з урахуванням того, 
що більшість із видів такої діяльності і є професійною в силу здійснення її саме на підс-
таві законодавства України (як-от професійна правнича допомога, експертна діяль-
ність, нотаріальні послуги, аудит, арбітраж тощо). 
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ПРОБЛЕМИ ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ ПРОТИДІЇ ПІДРОЗДІЛАМИ 
КРИМІНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ ШАХРАЙСТВАМ, УЧИНЕНИМ ШЛЯХОМ  

НЕЗАКОННИХ ОПЕРАЦІЙ ІЗ ВИКОРИСТАННЯМ ЕЛЕКТРОННО-
ОБЧИСЛЮВАЛЬНОЇ ТЕХНІКИ 

 
Можливості електронно-обчислювальної техніки та Всесвітньої мережі Інтернет 

безмежні, а їх використання відіграє все більшу роль у політичних, економічних і соціа-
льних процесах в Україні та світі. Близько 78 % населення України віком 16 років і ста-
рше (приблизно 25 млн осіб) користується Інтернетом, при цьому покупки через Інтер-
нет здійснюють понад 11 млн українців, з них кожний четвертий робить понад 20 за-
мовлень на рік. Поряд з цим зростають негативні тенденції у суспільстві, відбуваються 
якісні та кількісні зміни кіберзлочинності, яка набуває все більш професійного, органі-
зованого та витонченого характеру. Через велику популярність онлайн-шопінгу збіль-
шилася й активність онлайн-шахраїв. За статистикою ресурсу OLX Україна, частка шах-
райств лише в онлайн-шопінгу з використанням сайтів-підробок становить близько 0,4 % 
від усіх транзакцій, а за даними Української міжбанківської асоціації членів платіжних си-
стем ЄМА [1], за допомогою Інтернет-мережі шахраї «заробили» 252 млн грн. Як наслі-
док, лише у 2020 р. до підрозділів кіберполіції Національної поліції України надійшло 
понад 33 тис. звернень (повідомлень) громадян стосовно шахрайський дій щодо них, 
вчинених у мережі Інтернет [2]. Найбільш розповсюдженими схемами вчинення шах-
райств були продаж неіснуючих товарів на платформах оголошень або у соціальних 
мережах, а також використання фішингових ресурсів, які ззовні схожі на популярні ін-
тернет-магазини, банківські установи або організації. Останнім часом набули популяр-
ності шахрайства, замасковані під сервіси доставки платформ оголошень. Особливого 
занепокоєння становлять шахрайські схеми у період воєнного стану, пов’язані з масо-
вими закупівлями товарів, у тому числі в якості гуманітарної допомоги і для забезпе-
чення потреб збройних сил України зокрема шляхом незаконного заволодіння кошта-
ми волонтерів та громадян. 

Вказане ставить перед наукою завдання, спрямовані на розробку новітніх при-
йомів, методів і засобів оперативно-розшукової протидії підрозділами кримінальної 
поліції шахрайствам, вчиненим шляхом незаконних операцій з використанням елект-
ронно-обчислювальної техніки. 

Досвід розслідування шахрайств, учинених з використанням електронно-
обчислювальної техніки, свідчить про недостатню ефективність наявних засобів і ме-
тодів розслідування таких кримінальних правопорушень. Така ситуація обумовлена 
багатьма чинниками, серед яких головними є а) відсутність оптимізації організації 
оперативно-розшукової протидії підрозділами кримінальної поліції шахрайствам, вчи-
неним шляхом незаконних операцій з використанням електронно-обчислювальної те-
хніки, зокрема неналежна взаємодія слідчих з оперативними та експертними підрозді-
лами; б) відсутність достатніх знань під час проведення слідчих (розшукових) дій, зок-
рема пов’язаних з оглядом електронно-обчислювальної техніки; в) недотримання слід-
чими рекомендацій щодо тактики проведення окремих слідчих (розшукових) дій та 
призначення експертиз; г) недосконалість тактики оперативно-розшукового забезпе-
чення підрозділами кримінальної поліції кримінальних проваджень щодо досліджува-
ного виду кримінальних протиправностей; д) недостатність втілення кращого зарубі-
жного досвіду оперативно-розшукової протидії підрозділами кримінальної поліції ша-
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храйствам, вчиненим шляхом незаконних операцій з використанням електронно-
обчислювальної техніки, у вітчизняну оперативно-розшукову практику тощо. Як наслі-
док, відсутність дієвої системи оперативно-розшукової протидії підрозділами криміна-
льної поліції шахрайствам, вчиненим шляхом незаконних операцій з використанням 
електронно-обчислювальної техніки, негативно впливає на результати правоохорон-
ної діяльності в даному напрямі. У цьому контексті важливим є узагальнення наукових 
ідей і підходів до створення якісно нового механізму оперативно-розшукової протидії 
вказаним кримінальним правопорушенням.  

Слід також звернути увагу на вади законодавчого формулювання та проблеми 
правозастосування ст. 190 Кримінального кодексу України, які потребують своєчасного 
науково-прикладного переосмислення та новітніх підходів до вивчення й аналізу опе-
ративно-розшукової протидії підрозділами кримінальної поліції шахрайствам, вчине-
ним шляхом незаконних операцій з використанням електронно-обчислювальної техні-
ки, з одночасною розробкою на їх основі сучасних науково-практичних рекомендацій і 
пропозицій щодо: а) належного застосування правових норм під час досліджуваного 
процесу; б) напрямів удосконалення організації оперативно-розшукової протидії під-
розділами кримінальної поліції шахрайствам, вчиненим шляхом незаконних операцій з 
використанням електронно-обчислювальної техніки; в) підвищення ефективності так-
тики оперативного пошуку первинної оперативно-розшукової інформації про готуван-
ня і вчинення шахрайств, шляхом незаконних операцій з використанням електронно-
обчислювальної техніки; г) удосконалення тактики оперативно-розшукового забезпе-
чення підрозділами кримінальної поліції кримінальних проваджень щодо шахрайств, 
вчинених шляхом незаконних операцій з використанням електронно-обчислювальної 
техніки. 
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ОКРЕМІ ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ТРУДОВИХ ВІДНОСИН 
В УКРАЇНІ У СУЧАСНИХ УМОВАХ 

 
Трудові відносини становлять ядро предмета трудового права, а отже, і основну 

сферу регулюючого впливу трудового законодавства. Врегульовані трудовим законо-
давством трудові відносини набувають форми правових відносин, тобто стають трудо-
вими правовідносинами. Сьогодні термін «трудові правовідносини» не знайшов свого 
визначення у національному трудовому законодавстві. Разом із тим у Кодексі законів 
про працю України (далі – КЗпП України) закріплено поняття «трудовий договір», що 
має важливе значення для розуміння категорії «трудові правовідносини», оскільки 
трудовий договір є підставою виникнення вказаних правовідносин. Так, відповідно до 
ч. 1 ст. 21 КЗпП України трудовим договором є угода між працівником і роботодавцем 
(роботодавцем – фізичною особою), за якою працівник зобов’язується виконувати ро-
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боту, визначену цією угодою, а роботодавець (роботодавець – фізична особа) зо-
бов’язується виплачувати працівникові заробітну плату і забезпечувати умови праці, 
необхідні для виконання роботи, передбачені законодавством про працю, колективним 
договором і угодою сторін. 

У зв’язку з вищезазначеним важливе значення мають також визначення термінів 
«роботодавець» і «працівник». Так, ст. 1 Закону України «Про професійні спілки, їх пра-
ва та гарантії діяльності» від 15 вересня 1999 р. № 1045-XIV визначає роботодавця як 
власника підприємства, установи, організації незалежно від форми власності, виду дія-
льності, галузевої належності або уповноваженого ним органу (керівника) чи фізичну 
особу, яка відповідно до законодавства використовує найману працю, а працівника як 
фізичну особу, яка працює на підставі трудового договору на підприємстві, в установі, 
організації чи у фізичної особи, яка використовує найману працю. 

Отже, термін «трудові правовідносини» слід розуміти як вольовий, правовий 
зв’язок працівника та роботодавця, який виникає на підставі трудового договору, щодо 
виконання працівником роботи з її оплатою і забезпеченням умов праці, необхідних 
для її виконання, передбачених трудовим законодавством, колективним договором і 
угодою сторін. Зазначене визначення доцільно закріпити у КЗпП України. 

Традиційно у структуру трудових правовідносин включають умови праці та від-
починку, зокрема робочий час, час відпочинку, оплату праці, охорону праці, трудову ди-
сципліну. Таким чином, правове регулювання трудових відносин здебільшого зводить-
ся до встановлення або зміни вищенаведених умов. 

Основним нормативно-правовим актом національного трудового законодавства 
науковцями та практиками вважається КЗпП України. Так, К. Мельник вказує на особливе 
місце серед джерел трудового права, яке посідає КЗпП України. Вчений відмічає, що як ос-
новний кодифікований нормативно-правовий акт у сфері праці КЗпП України регулює бі-
льшість суспільних відносин, які входять до предмета трудового  права [1, с. 55].  

Проблемою правового регулювання трудових відносин в Україні, яка найчастіше 
визначається науковцями, є застарілість нормативно-правових актів трудового зако-
нодавства, зокрема КЗпП України. Так, Т. Кириченко вказує, що одними з найбільших 
проблем правового регулювання трудових правовідносин в Україні є те, що КЗпП Укра-
їни являє собою суміш норм, ухвалених за різних історичних та економічних умов, час-
тина з яких відповідає вимогам часу, а інша є застарілою та не може адекватно регулю-
вати сучасні трудові правовідносини, а також те, що низка інших нормативно-правових 
актів трудового законодавства, ухвалених за радянської епохи, до цих пір зберігають 
свою чинність [2, с. 97]. На думку І. Татарина, чинний КЗпП України, незважаючи на 
внесені до нього зміни і доповнення, дедалі менше відповідає соціально-економічній 
ситуації в країні. Виник і постійно зростає надзвичайно небезпечний розрив між право-
вим регулюванням різних сфер соціально-економічної діяльності. Дія норм, орієнтова-
них на високий рівень формальної правової захищеності працівника, спричиняє не-
сприятливі економічні та соціальні наслідки [3, с. 66]. 

Більшість науковців шлях до вирішення вказаної проблеми бачить у новій коди-
фікації та ухваленні Трудового кодексу України. Так, Я. Сімутіна зауважує, що у такій 
надчутливій до економічних і політичних негараздів сфері, як соціально-трудові відно-
сини, українському суспільству потрібний єдиний цілісний внутрішньо узгоджений су-
часний кодифікований акт. Він має ґрунтуватися на продуманій і послідовно втіленій 
концепції, що, з одного боку, сприятиме правовій визначеності, а з іншого, – встановить 
«правила гри», які повинні бути зрозумілі, доступні, несуперечливі, відповідати сучас-
ним реаліям та, найголовніше, сприйняті українським суспільством [4]. Як зазначає В. 
Гоц, про необхідність ухвалення нового Трудового кодексу України розмови ведуться 
вже не один рік, але кінця цьому процесу не видно. Вчений вказує, що перший Кодекс 
законів про працю було ухвалено в 1918 р., другий – у 1922 р. І це були не найспокійні-
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ші часи в історії розвитку держави. Мабуть, тоді була нагальна потреба в регулюванні 
цих суспільних відносин. Нині чинний Кодекс вже мало чим нагадує той, який був ухва-
лений у 1971 р., після всіх змін і доповнень, до нього внесених. Він достатньою мірою, 
мабуть, регулює суспільні відносини у сфері застосування найманої праці, захищає пра-
ва працівників. Мову можна вести про його вдосконалення [5, с. 45–46]. 

Слід констатувати, що КЗпП України не виконує роль основного акта трудово-
го законодавства: по-перше, поряд із КЗпП України діють й інші закони, які регулю-
ють окремі аспекти трудових відносин, зокрема закони України «Про оплату праці» 
від 24 березня 1995 р. № 108/95-ВР, «Про відпустки» від 15 листопада 1996 р.                 
№ 504/96-ВР, «Про охорону праці» від 14 жовтня 1992 р. № 2694-XII; по-друге, норми 
ухваленого недавно Закону України «Про організацію трудових відносин в умовах во-
єнного стану» від 15 березня 2022 р. № 2136-IX призупинили велику кількість норм 
КЗпП України та встановили інші параметри умов праці для всіх працівників на період 
дії воєнного стану. 

Вважаємо, що сьогодні, поки ще не ухвалено Трудовий кодекс України, саме     
Кодекс законів про працю України має бути дійсно основним нормативно-правовим 
актом, який комплексно регулює всі аспекти трудових відносин. Тому саме до нього 
необхідно включати всі норми, пов’язані з регулюванням трудових відносин в умовах 
воєнного стану, та норми інших законів трудового законодавства, самі ж вказані зако-
ни необхідно скасувати.  
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ПРАВО НА ЗАХИСТ ПІДОЗРЮВАНОГО:  
ТЕОРЕТИЧНІ ТА ПРАКТИЧНІ АСПЕКТИ 

 
Враховуючи, що основним питанням кримінального провадження є питання 

про винуватість особи та справедливе покарання, основним інтересом особи, щодо 
якої здійснюється обвинувальна діяльність, є захист від підозри, обвинувачення.  

Перейдемо безпосередньо до розгляду права на захист. Отже, право на захист 
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підозрюваного становить собою сукупність наданих йому законом повноважень з 
метою спростовування підозри, пом’якшення покарання, а також захисту своїх осо-
бистих інтересів [1, с. 82]. 

Виникає питання, який саме обсяг відомостей про зміст підозри та обвинува-
чення особа має право отримати. Пошук відповіді на це питання варто здійснити за 
нормами кримінального процесуального закону, який встановлює вимоги для пові-
домлення про підозру та обвинувального акта. 

Аналізуючи зміст ст. 277 КПК України вважаємо за потрібне виділити такі 
значущі елементи повідомлення про підозру:  

– найменування (номер) кримінального провадження, у межах якого здійсню-
ється повідомлення,  

– зміст підозри;  
– правова кваліфікація кримінального правопорушення, у вчиненні якого підо-

зрюється особа, із зазначенням статті (частини статті) закону України про кримінальну 
відповідальність;  

– стислий виклад фактичних обставин кримінального правопорушення, у вчи-
ненні якого підозрюється особа, у тому числі зазначення часу, місця його вчинення, а 
також інших суттєвих обставин, відомих на момент повідомлення про підозру. 

З цього випливає, що на етапі повідомлення про підозру право особи знати, у 
вчиненні якого злочину особа підозрюється, означає повідомлення їй не лише но-
мера та заголовку статті Кримінального кодексу України, але й зазначення конкре-
тизованих фактичних обставин.  

Що стосується питання про ступінь деталізації відомостей про фактичні об-
ставини кримінального правопорушення, то опитування працівників органів досу-
дового розслідування показало, що зміст повідомлення про підозру визначається 
таким. По-перше, повідомлення про підозру, будучи відправною точкою стадії при-
тягнення до кримінальної відповідальності, покладає на слідчого та прокурора 
обов’язок відповідально поставитися до цього процесуального акта. Фактично, ви-
рішуючи повідомляти про підозру, сторона обвинувачення має бути переконаною у 
вчиненні особою кримінального правопорушення. Так, на цьому етапі можуть бути 
неточно встановлені окремі елементи складу кримінального правопорушення. На-
приклад, може не бути повних відомостей про розмір збитків або відомостей про 
кваліфікуючі та особливо кваліфікуючі ознаки кримінального правопорушення, мо-
жуть бути неточно встановлені час або місце його вчинення, відсутні відомості про 
наявність судимості, що впливатиме на повторність. Однак встановлені в ході досу-
дового розслідування відомості, на переконання сторони обвинувачення, мають бу-
ти такими, що свідчать про вчинення особою кримінального правопорушення. При 
цьому можливість отримання в подальшому відомостей, які б стали підставою для 
перекваліфікації діяння на іншу частину статті або іншу статтю КК України, не є пе-
решкодою для повідомлення про підозру за попередньою кваліфікацією.  

Передумови такої практики практичні працівники пояснюють практикою, яка 
сформувалася під час дії КПК України 1960 року, коли надання особі процесуального 
статусу підозрюваного шляхом його допиту, а в окремих випадках затримання чи 
обрання запобіжного заходу не потребувало абсолютної впевненості у його причет-
ності до вчинення кримінального правопорушення. Подібність повідомлення про 
підозру до постанови про притягнення як обвинуваченого за змістом та стандартом 
доведеності обставин кримінального правопорушення, на нашу думку, є однією з 
проблем, через яку фактичне повідомлення особі про підозру відбувається значно 
пізніше, ніж фактично починається обвинувальна діяльність.  

О. Бірючевський зазначає, що викладення фактичних обставин кримінального 
правопорушення полягає у конкретному описі об’єкта, об’єктивної сторони, 
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суб’єкта, суб’єктивної сторони складу кримінального правопорушення, що відіграє 
важливу роль у забезпеченні підозрюваному гарантій захисту від повідомленої пі-
дозри [2, с. 55]. 

Деталізований виклад обставин в повідомленні про підозру зазнавав критики, 
у тому числі від адвокатів. Наприклад, А. А. Донець вважає деталізоване повідом-
лення про підозру «розминкою» перед обвинувальним актом і висловлює думку, що 
така деталізація є зайвою, але покликана унеможливити скасування повідомлення 
про підозру [3]. 

Враховуючи, що в п. 6 ч. 1 ст. 277 КПК України передбачено необхідність за-
значення в повідомленні про підозру стислого викладу фактичних обставин кримі-
нального правопорушення, слід погодитися із критикою надмірної деталізації       
обставин у повідомленні про підозру.  

Висновок. Однак вважаємо, що саме чинне нормативне регулювання обвину-
вальної діяльності обумовлює практику надмірної деталізації обставин у повідом-
ленні про підозру. Дійсно, слід погодитися, що повідомлення про підозру є свого ро-
ду розминкою перед обвинувальним актом. Річ у тому, що при складанні повідом-
лення про підозру у складних провадженнях, зокрема службових та господарських 
злочинах, відносно очевидними можуть бути суспільно небезпечні наслідки певного 
діяння. Наприклад, підприємством було укладено певну угоду, в результаті чого бу-
ли завдані збитки від купівлі певних товарів або послуг за завищеними цінами чи 
оплачені товари не були поставлені. Однак саме при складанні повідомлення про пі-
дозру відбувається детальне осмислення наявних доказів, які свідчать про наявність 
або відсутність умислу у конкретних посадових осіб на укладення збиткового дого-
вору. На даному етапі необхідно з’ясувати, які положення посадових обов’язків були 
порушені конкретними посадовими особами, наскільки дотримано процедуру дове-
дення до відома осіб їх посадових обов’язків, в чому полягають дії співучасників, яку 
форму співучасті слід інкримінувати конкретним особам тощо. Часто увагу на ці   
аспекти починають звертати саме при складанні повідомлення про підозру. 
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ДЕЯКІ АСПЕКТИ КОНФЛІКТУ ПРАВОПОРЯДКІВ ПОЛЬЩІ 
ТА ЄС У 2021 РОЦІ 

 
7 жовтня 2021 р. Конституційний трибунал Польщі (далі – КТП) визнав статті 1, 

2 і 19 Договору про Європейський Союз (далі – ДЄС) частково неконституційними [1].  
Із 2015 р. Польща конфліктувала з різних причин з інституціями ЄС. Конфлікт 

між Судом ЄС та Польщею загострився в березні 2021 р., коли Велика палата Суду ЄС 
винесла своє рішення у справі C-824/18 щодо призначення суддів до Верховного суду 
Польщі. Рішення Суду ЄС фактично скасувало рішення КТП, зазначивши, що наслідки 
принципу примату права ЄС є обов’язковими для всіх органів держави-члена. У відпо-
відь на це рішення прем’єр-міністр Польщі М. Моравецький звернувся до КТП з проханням 
про тлумачення статей 1, 2 і 19 ДЄС. Остаточний вердикт був винесений 7 жовтня 2021 р., 
через день після того, як Суд ЄС відхилив прохання Польщі скасувати заборону, яка зо-
бов’язує державу-члена призупинити нещодавно встановлений дисциплінарний режим 
для суддів. Суд ЄС уже визнав цей режим несумісним із законодавством ЄС. 

Слід зазначити, що КТП є судовим органом, основною функцією якого є перевір-
ка конституційності законодавства. Відповідно до ст. 194 Конституції Польщі 1997 р. 
він складається з 15 суддів, які обираються парламентом на 9 років. Ще у 2015 р., неза-
довго до загальних виборів, які призвели до зміни уряду, парламент обрав п’ятьох суд-
дів замість тих, чиї повноваження мали закінчитися. Однак Президент Польщі А. Дуда 
відмовився від приведення їх до присяги, і після перемоги ПіС на загальних виборах 
новостворений парламент обрав нових суддів, які потім склали присягу перед Прези-
дентом Польщі. 

Формування нового складу КТП було предметом перевірки Європейського суду з 
прав людини (далі – ЄСПЛ) у справі «Xero Flor проти Польщі». У рішенні, ухваленому у 
травні 2021 р., ЄСПЛ постановив, що присутність судді М. Мушинського, одного із суд-
дів, обраних у 2015 р. новим парламентом, було порушенням ст. 6 Європейської конве-
нції з прав людини (далі – ЄКПЛ) щодо права на суд, створений законом.  

КТП у своєму рішенні у справі K3/21, виданому 7 жовтня 2021 р., постановив, що    
ст. 1 ДЄС у поєднанні зі ст. 4(3) ДЄС, а також статтї 2 і 19(1) ДЄС несумісні з Конституцією 
Польщі. Справа здебільшого стосувалась юрисдикції СЄС та принципу примату   права ЄС.  

КТП ніколи не визнавав примат права ЄС над Конституцією. У своєму рішенні 
K18/04, винесеному 11 травня 2005 р., невдовзі після вступу Польщі до ЄС, КТП підтве-
рдив вищу юридичну силу Конституції Польщі. 

У своєму рішенні від 7 жовтня 2021 р. КТП постановив, що перший і другий під-
пункти ст. 1 ДЄС дозволили перейти на новий етап європейської інтеграції, коли інсти-
туції ЄС діють за межами компетенції, закріпленої в договорах про створення ЄС. Зок-
рема, Трибунал оскаржив другий підпункт ст. 1, в якому ДЄС описується як «новий етап 
у процесі створення все більш тісного союзу між народами Європи». Згідно з рішенням 
новий етап інтеграції, на якому повноваження СЄС виходять за межі наданих ЄС і приз-
водить до втрати польською державою свого суверенітету, несумісний зі статтями 2 і 8 
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Конституції Польщі, згідно з якими Республіка Польща є демократичною державою, а 
Конституція є її вищим законом. 

Крім того, КТП вирішив, що статті 2 і 19(1) ДЄС несумісні з Конституцією Польщі, 
оскільки вони дозволяють національним судам нижчого рівня та Верховному суду 
Польщі не застосовувати Конституцію, скасувати рішення КТП та перевіряти закон-
ність процедури призначення суддів, яка, на думку КТП, не входить до компетенції ЄС. 
КТП стверджує, що, виводячи право досліджувати організацію та структуру судової си-
стеми держави-члена зі статті 19(1) ДЄС, Суд ЄС по суті самочинно надав собі нову ком-
петенцію. На думку КТП, ця компетенція в жодному разі не може випливати зі ст. 2 ДЄС, 
яка є переліком цінностей, що мають лише «аксіологічне значення», а не встановлення 
чітких правових норм. 

Незважаючи на його політичні наслідки або сумніви щодо легітимності КТП у 
світлі вищезазначеної процедури збору судів, слід зауважити, що у вироку від 6 жовтня 
2021 р. КТП допустив явну помилку у тлумаченні норм права ЄС та Конституції Польщі. 
Хоча рішення КТП 2005 р. відкинуло принцип примату права ЄС, воно також постано-
вило, що договори ЄС сумісні з Конституцією Польщі.  

Рішення КТП від 7 жовтня 2021 р. було піддано жорсткій критиці у спільній заяві 
26 суддів КТП у відставці, враховуючи чотирьох колишніх президентів Трибуналу, які 
стверджували, що справжньою метою рішення було не забезпечити верховенство 
польської Конституції.  

Нарешті, варто наголосити, що конфлікт між законодавством ЄС і польською 
Конституцією був зумовлений лише урядом і політично контрольованим КТП. Наспра-
вді конфлікту між ДЄС та Конституцією Польщі немає. Відповідно до ст. 45 Конституції 
Польщі всі суди є незалежними та неупередженими. Натомість, як зазначалося вище, 
КТП нині не є незалежним і безстороннім. Таким чином, СЄС у своїй практиці не лише 
вказав на порушення Польщею законодавства ЄС, але й (опосередковано) наголосив на 
порушенні державою-членом власної Конституції. 

Президент Європейської Комісії У. фон дер Ляєн відповіла на польське рішення 
заявою, в якій пообіцяла використовувати всі наявні у ДЄС повноваження для забезпе-
чення принципу примату права ЄС. Рішення КТП було широко розкритиковано бага-
тьма державами-членами та деякими розглядалося як варіант, який у кінцевому підсум-
ку може призвести до «Polexit». Справді, як було встановлено КТП у рішенні від 2005 р., 
потенційний конфлікт між Конституцією Польщі та законодавством ЄС може бути вирі-
шений лише трьома способами: 1) шляхом зміни норм права ЄС, що розглядаються;        
2) шляхом унесення змін до Конституції; 3) шляхом виходу Польщі з ЄС.  

Насамкінець зауважимо, що відхід КТП у своєму рішенні від 7 жовтня 2021 р. від 
попередніх правових позицій (рішення від 11 травня 2005 р.) не був умотивованим. Тому 
фундаментальне правове значення зберігають попередні позиції КТП щодо того, що:      
1) виникнення колізій між положеннями Конституції та положеннями права ЄС не приз-
веде до нечинності таких конституційних норм чи до їх автоматичної зміни, оскільки в 
такому випадку законодавча влада Польщі змушена буде відреагувати та, можливо, вне-
сти необхідні зміни до національної Конституції; 2) процес європейської інтеграції за-
снований на Конституції Польщі, оскільки її вступ до ЄС має пряму правову основу в 
цьому акті, і будь-яка трансформація компетенції має бути зроблена згідно із цими пра-
вилами, які є суворішими, ніж ті, що стосуються «звичайних» міжнародних угод [2]. 
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РОЗВІДУВАЛЬНО-ПІДРИВНА ДІЯЛЬНІСТЬ ЯК ОБ’ЄКТ  
ПРОТИДІЇ СЛУЖБИ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 

 

Сучасні асиметричні загрози державній безпеці України, джерелом походження 
яких у переважній більшості є спеціальні служби іноземних держав, набувають більш аг-
ресивного та комплексного характеру. Адже одночасне застосування традиційних та не-
конвенційних методів у реалізації посягань на державну безпеку України актуалізує 
проблеми пошуку Службою безпеки України ефективних способів нейтралізації розвіду-
вально-підривної діяльності спеціальних служб іноземних держав. Ураховуючи викла-
дене, протидія розвідувально-підривній діяльності спеціальних служб іноземних дер-
жав потребує активного наукового супроводження, адже є актуальною проблемою у 
теоретичній та практичній площині.  

СБ України, як державний орган спеціального призначення з  правоохоронними 
функціями, має спрямовувати визначені законодавством сили та засоби на забезпечен-
ня системи надійно функціонуючих суспільних відносин у сфері державної безпеки. Во-
дночас, слід констатувати той факт, що загрози державній безпеці існують постійно, 
можуть мати ймовірний, потенційний чи реальний характер, а рівень захищеності від 
них не може бути максимальним. Тому, державну безпеку слід вважати динамічним за-
собом досягнення та підтримання балансу між реальними та потенційними загрозами, 
з одного боку, та здатністю складових сектору безпеки протидіяти їм, з іншого.  

Аналіз безпекової обстановки в країні свідчить про активність розвідувальних 
спрямувань іноземних спецслужб до України. Зазначене реалізовується проведенням 
іноземними спецслужбами діяльності, що має розвідувальний характер та спрямована 
на шкоду державній безпеці. Наукові джерела та матеріали практики контррозвідува-
льної та оперативно-розшукової діяльності СБ України таку діяльність визначають як 
розвідувально-підривну, що потребує відповідного реагування з боку оперативних під-
розділів Служби як на загрозу державній безпеці України. Зазначений підхід знайшов 
своє відображення у національному законодавстві, яким керується СБ України у своїй 
діяльності. Так, Закон України «Про Службу безпеки України» одним із основних за-
вдань Служби визначає захист державного суверенітету, конституційного ладу, тери-
торіальної цілісності, економічного, науково-технічного і оборонного потенціалу Укра-
їни, законних інтересів держави та прав громадян від розвідувально-підривної діяль-
ності іноземних спецслужб [4]. Згідно Закону України «Про оперативно-розшукову дія-
льність» завданням ОРД є пошук та фіксація фактичних даних про розвідувально-
підривну та іншу протиправну діяльність спецслужб іноземних держав та організацій з 
метою припинення правопорушень та в інтересах кримінального судочинства, а також 
отримання інформації в інтересах безпеки громадян, суспільства і держави [5]. Водно-
час, положеннями Закону України «Про контррозвідувальну діяльність» метою КРД ви-
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значено попередження, своєчасне виявлення і запобігання зовнішнім та внутрішнім 
загрозам безпеці України, припинення розвідувальних, терористичних та інших проти-
правних посягань спеціальних служб іноземних держав, а також організацій, окремих 
груп та осіб на  державну безпеку України, усунення умов, що їм сприяють, та причин їх 
виникнення. Відповідно одним із основних завдань КРД є протидія розвідувальній, те-
рористичній та іншій діяльності спеціальних служб іноземних держав, а також органі-
зацій, окремих груп та осіб на шкоду державній безпеці України [6]. Визнання розвіду-
вально-підривної та розвідувальної діяльності одночасно об’єктами протидії у поло-
женнях чинного законодавства, що становить правове забезпечення діяльності 
СБ України, призводить до неоднозначного тлумачення сутності та змісту термінів: 
йдеться про одну й ту саму діяльність за підміни понять, чи ці види діяльності мають 
змістовну різницю. 

Торкаючись детального аналізу іноземної присутності та ролі розвідувальної дія-
льності іноземних спецслужб у створенні зовнішніх та внутрішніх загроз державній 
безпеці України, на початку 90-х років минулого століття, узагальнюючою для науко-
вого простору того періоду стала думка формування іноземними спецслужбами збала-
нсованих розвідувально-інформаційних та розвідувально-підривних структур. Виходя-
чи із зазначеного, визначено дві основні форми розвідувальної діяльності іноземних 
спецслужб: «цивілізована» розвідувальна діяльність (розвідувально-інформаційна), 
форми та методи якої не порушують та не ігнорують загальноприйняті міжнародною 
спільнотою норми закону, моралі. «Нецивілізована» розвідувальна діяльність (розвіду-
вально-підривна), визнана іншою формою розвідувальної діяльності, зміст якої поля-
гає у нанесенні підриву законним інтересам та безпеці держави, грубому втручанні у 
внутрішні справи держави, здійсненні вигідного для забезпечення власних інтересів 
прихованого впливу. 

Водночас, аналіз практики протидії Службою безпеки України загрозам державній 
безпеці свідчить про те, що розвідувальна діяльність іноземних спецслужб не може но-
сити суто «споглядальний характер», навіть у разі виявлення виключно розвідувально-
інформаційного компоненту. Адже сфера державної безпеки є дуже чутливим об’єктом 
розвідувальних спрямувань, а заволодіння іноземною спецслужбою відповідною інфо-
рмацією, що є власністю держави, є загрозою державній безпеці України та, безумовно, 
не може мати характер виключно легальної, визнаної нормами національного та між-
народного законодавства діяльності. Зважаючи на викладене, розвідувальна діяль-
ність, що здійснюється виключно з легальних позицій, не порушує встановлені норми 
права, не є прямою загрозою державній безпеці України, проте, у переважній більшості 
випадків, є ефективним, конспіративним способом створення необхідних умов для 
проведення діяльності, спрямованої на підрив державної безпеки України, тобто розві-
дувально-підривної діяльності.  

Таким чином, доцільно визначити певний методологічний орієнтир виокремлен-
ня об’єкта протидії СБ України. Так, згідно виробленої парадигми загрози, розвідуваль-
на діяльність має розцінюватись оперативними підрозділами СБ України як небезпека, 
тобто явище, що не становить пряму загрозу державній безпеці України, проте потре-
бує відповідного реагування, адже, за сприятливих умов може стати причиною виник-
нення шкідливих, небезпечних для державної безпеки наслідків. Під загрозою доцільно 
розуміти розвідувально-підривну діяльність - діяльність, здатну призвести до негати-
вних змін системних характеристик державної безпеки, дестабілізації внутрішньої та 
зовнішньої політики держави, деструктивного впливу на реалізацію законних інтересів 
держави.  

Висновки. Ураховуючи зазначене, загроза державній безпеці має комплексний 
характер, спричинений діалектичним взаємозв’язком розвідувальної та розвідувально-
підривної діяльності як причини та наслідку.  Зміст розвідувальної діяльності, що у 
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міжнародних відносинах зумовлюється законодавчо визначеними метою та завдання-
ми, полягає у забезпеченні необхідною інформацією керівництва країни та визначених 
законом державних органів з метою її подальшого використання в інтересах націона-
льної безпеки. Водночас, розвідувальну діяльність іноземних спеціальних спецслужб 
доцільно розглядати як небезпеку, що може вважатись потенційною загрозою держав-
ній безпеці. Розвідувально-підривна діяльність, що відзначається нехтуванням норм 
міжнародного права, гострою форм та методів здійснення, становить пряму загрозу 
державній безпеці України.  

Список бібліографічних посилань 
1. Доповідь щодо ситуації з правами людини в Україні 16 листопада 2016 р. –     

15 лютого 2017 р. // [Електронний ресурс] – Режим доступу : // http://www.ohchr.org/ 
Documents/Countries/UA/UAReport17th_UKR.pdf. 

2. Горбулін В.П. Засади національної безпеки України : підруч. / В.П. Горбулін,  
А.Б. Качинський. – К. : Інтертехнологія, 2009. – 272 с. 

3. Козенюк В.О. Розвідка : юридична енциклопедія : в 6 т. / В.О. Козенюк ; редкол.: 
Ю.С. Шемшученко (голова редкол.) та ін. – К. : Укр.. енцикл., 1998. – 736 с. 

4. Закон України «Про Службу безпеки України» від 25.03.1992 р. // Відомості 
Верховної Ради України. – 1992. – № 27. – ст. 382. 

5. Закон України «Про оперативно-розшукову діяльність» від 18.02.1992 р. [із 
змінами і доповненнями станом на 01.03.2016] // Відомості Верховної Ради України. – 
1992. – № 22. – ст. 303. 

6. Закон України «Про контррозвідувальну діяльність» від 03.04.2003 р. // Відо-
мості Верховної Ради України. – 2003. – № 12. – ст. 89. 

Одержано 29.10.2022 
 
 
 
УДК 343.1.102. 
Вікторія Володимирівна ВІНЦУК, 
кандидат юридичних наук, доцент, 
доцент кафедри кримінального процесу, криміналістики  
та експертології факультету № 6  
Харківського національного університету внутрішніх справ 
 

РОЛЬ ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КРИМІНАЛЬНОГО 
ПРОВАДЖЕННЯ У ПРОТИДІЇ ЗЛОЧИНАМ 

 
Для того, щоб опанувати вплив оперативно-розшукового забезпечення криміна-

льного провадження (ОРЗКП) на протидію злочинам звернемось до понятійного його 
визначення. Науковці й практики мають різний погляд на цей вид діяльності та 
суб’єктів його проведення, тому вважаємо за необхідне розглянути деякі нюанси.  

Оперативно-розшукове забезпечення кримінального провадження з погляду фа-
хівців, обізнаних в оперативно-розшуковій діяльності, визначають, що це система захо-
дів, переважно негласного характеру, кваліфіковано здійснюваних оперативними під-
розділами під керівництвом слідчого та прокурора на стадіях досудового слідства та 
судового розгляду з метою: 1) створення оптимальних умов повного та об’єктивного 
процесу розслідування; 2) припинення або нейтралізації протидії учасників організо-
ваного злочинного угруповання виконанню правоохоронної функції держави та право-
суддя; 3) забезпечення безпеки учасників кримінального судочинства[1, ]. 

Але з точки зору Стащака М. В., під оперативно-розшуковим забезпеченням кри-
мінального провадження потрібно розуміти «...одну з організаційно-тактичних форм 
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оперативно-розшукової діяльності, основним призначенням якої є забезпечення ефек-
тивного й об’єктивного виконання завдань кримінального провадження, відшкоду-
вання матеріальних збитків, завданих підготовкою чи вчиненням злочину, за допомо-
гою нормативно - дозволених оперативно - розшукових можливостей» [2,  с.  119–120] і 
відштовхуючись від наданої їм дефініції наполягає за необхідне вживати «оперативно-
розшукове забезпечення» замість «оперативно-розшукове супроводження» [7, с. 119]. А 
потім він повертається до оперативно-розшукового забезпечення, а саме щодо зазна-
чення: що, по-перше, термін «забезпечення» є більш прийнятним для вживання як од-
нієї із форм оперативно-розшукової діяльності – «оперативно-розшукового забезпе-
чення кримінального провадження», оскільки останній більш повно і чітко позначає 
зміст указаної форми. По-друге, концепт «оперативно-розшукове забезпечення» у різ-
них інтерпретаціях ширший за змістовною стороною та функціональним призначен-
ням, ніж поняття «оперативно-розшукове супроводження» [2, с. 121].  

Якщо розглядати відповідно до тлумачного словника української мови термін 
«забезпечення» означає: 1) постачати щось у достатній кількості, задовольняти кого-, 
що-небудь у якихось потребах; 2) створювати надійні умови для здійснення чого-
небудь; гарантувати щось; 3) захищати, охороняти кого-, що-небудь від небезпеки, а 
слово «супроводження» тлумачиться як: 1) іти, їхати разом із ким-небудь як супутник; 
проводжати когось до певного місця; 2) постійно бути разом із ким-, чим-небудь, тісно 
пов'язуватися з чимсь; 3) поєднувати яку-небудь дію з іншою, побічною; 4) додавати 
що-небудь до чогось, доповнювати що-небудь чимсь [3]. З одного боку можливо із 
М.В. Стащаком погодитись, а з іншого боку, процесуалісти на законодавчому рівні не 
визначили ні оперативно-розшукове забезпечення, ні оперативно-розшукове супрово-
дження щоб мати інше уявлення. Отже, вчені, дослідження яких направлені на розви-
ток та удосконалення оперативно-розшукової діяльності, зробили більший внесок у 
розгляд цієї тематики, але не наполягли на тому, щоб зазначити цю єдину дефініцію на 
законодавчому рівні, тобто внести визначення ОРЗКП до КПК України та Закону Украї-
ни «Про оперативно-розшукову діяльність».  

Щодо КПК України то вважаю, що замало звертатися тільки до зазначення за-
безпечення кримінального провадження, дефініція якого до речі не надана у ст. 3. цьо-
го кодексу, а вживається тільки у контексті про застосування заходів забезпечення 
кримінального провадження…; у п. 5, ч. 2. Ст. 40 КПК або у ч.3 цієї ж статті КПК щодо  
випадків відмови прокурора у погодженні клопотання слідчого до слідчого судді про 
застосування заходів забезпечення кримінального провадження…, у п. 2. ч.7. ст. 42 КПК 
про застосування заходів забезпечення кримінального провадження; про обрання, змі-
ну чи скасування щодо підозрюваного, обвинуваченого заходів забезпечення криміна-
льного провадження…(п.2. ч. 1. ст. 56 КПК); у п. 3. ч.2. ст. 109 КПК стосовно реєстру ма-
теріалів досудового розслідування та у главі 10. Заходи забезпечення кримінального 
провадження де у ст. 131 сформульовані види заходів забезпечення кримінального 
провадження та у ст. 132, де регламентовані загальні правила їх застосування[4]. І як-
що вже науковці визнали, що ОРЗКП призначене для забезпечення ефективного й 
об’єктивного виконання завдань кримінального провадження, а досудове слідство - 
форма досудового розслідування, в якій здійснюється розслідування злочинів[4]; то це 
вимагає максимального зближення оперативно-розшукової та кримінально-
процесуальної правоохоронних функцій на законодавчому рівні, імплементації у кри-
мінальний процес значного масиву оперативного забезпечення у формі негласних слі-
дчих (розшукових) дій, розширення суб’єктів проведення негласних заходів, законода-
вчого змінення правових підстав ОРД та негласного розслідування, як комплексної си-
стеми оперативно-розшукових заходів і негласних слідчих (розшукових) дій вимагає їх 
кваліфікованого застосування. 
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Висновок. Отже, одна з прогалин щодо протидії злочинам шляхом застосування 
ОРЗКП полягає в тому, що кожен суб’єкт зі сторони обвинувачення розуміє цю діяль-
ність по своєму. Окрім того, на законодавчому рівні досі нема чіткого визначення спе-
цифіки оперативно-розшукового забезпечення кримінального провадження не тільки 
в законодавстві що регламентує оперативно-розшукову діяльність, а й в Кримінально-
му процесуальному кодексі мова йде лише про забезпечення кримінального прова-
дження та не надано алгоритму дій суб’єктів цього забезпечення у відповідності до то-
го коли воно застосовується: на стадії досудового розслідування або судового розгляду.  
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3. Публічний електронний словник української мови: [Електронний ре-сурс]. – 
Режим доступу: http://ukrlit.org/slovnyk/%D1%81%D1%83% D0%BF%D1%80%D0%BE 

4. Кримінальний процесуальний кодекс України. Електронний ресурс. https://zakon. 
rada.gov.ua/laws/main/435-15#Text 
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ПРОТИДІЇ ЗЛОЧИНАМ, ПОВ’ЯЗАНИМ  
ІЗ СХИЛЯННЯМ ДО ВЖИВАННЯ НАРКОТИКІВ,  

ІЗ ВИКОРИСТАННЯМ МЕРЕЖІ ІНТЕРНЕТ 
 
Проблема організації дієвої протидії злочинам пов’язаним із схилянням до вжи-

вання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів в мережі Інтернет є 
для діяльності правоохоронних органів України новою і тому представляє значний ін-
терес як для практичних працівників, так і для науковців. 

Прогалина у даній сфері наукового знання негативно позначається на організа-
ції протидії і профілактики віртуального наркобізнесу, на законотворчій практиці, яка 
мала б регламентувати ці суспільні відносини. До недоліків наукового, законодавчого, 
правозастосовчого рівня додається ще і брак відповідних методик протидії даному ви-
ду злочинів, фахівців і високотехнолічного програмно-пошукового забезпечення в ме-
режі, висока латентність інтернет-наркобізнесу і т. ін. 

Тому актуальність вивчення питання використання мережі Інтернет наркобіз-
несом для схиляння до вживання наркотиків  є беззаперечною. 

Слід відмітити, що протидія даному виду злочинів, саме із застосуванням мережі 
Інтернет значним чином ускладнюється тим, що: 

1) При використанні невеликих ресурсів для їх здійснення може бути завдано 
величезної шкоди; 

https://zakon/
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2) Злочин може бути вчинений в межах однієї юрисдикції (країни), а правопору-
шник може перебувати під іншою юрисдикцією (в іншій країні); 

3) У багатьох національних законодавствах відсутнє чітке визначення (чи якесь 
визначення взагалі) таких правопорушень; 

4) Небезпека, що загрожує правопорушникам, і ймовірність їх виявлення досить   
низькі. 

Тому наркоторгівці широко розповсюджують інформацію, що містить рекомен-
дації щодо незаконного використання та виготовлення наркотиків, в мережі Інтернет з 
метою її популяризації, для розширення кола споживачів, реклами нових наркотичних 
засобів, у тому числі відкривають спеціальні інтернет-аптеки.  

Підрозділам по боротьбі з незаконним обігом наркотиків слід враховувати висо-
котехнологічні складові, які притаманні сучасній наркоіндустрії в інформаційному по-
лі Інтернету. Типовими способами пов’язаним із схилянням до вживання наркотичних 
засобів, психотропних речовин або їх аналогів в мережі Інтернет засобами електронно-
цифрового технологічного походження є наступні: 

1) пірингові мережі - наприклад: Overnet, Shareaza, Gnutella, принцип роботи яких 
передбачає встановлення програм по файлообміну, які знаходяться у вільному розпо-
всюдженні в мережі Інтернету і дозволяють робити обмін файлами виключно в пірин-
говій мережі; 

2) електронна пошта - використовується переважно для розповсюдження ката-
логів наркопродукції, ознайомлення з умовами оплати, надсилання ключів для розши-
фровки інформації; 

3) сервіси миттєвих текстів та передачі голосу і відеозображень які передбача-
ють встановлення на комп’ютері спеціальних програм: Google Talk, Skype, ICQ, 
Messenger. Такі програми дозволяють користувачам передавати текст, аудіо-, відеозоб-
раження у форматі реального часу.  

4) спеціальні веб-сайти, які є суто комерційними проектами та пропонують до 
продажу препарати, в тому числі сильнодіючі та нарковмісні. 

Для підвищення ефективності протидії злочинам пов’язаним із схилянням до 
вживання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів в мережі Інтер-
нет необхідно дослідити слідову картину даного виду злочинів, яка носить матеріа-
льний та нематеріальний характер. 

До матеріальних слідів злочину, передбаченого ст. 315 КК України відносяться 
наступні предмети, відбитки та явища. 

1. Наркотичні засоби. 

2. Електронні носії інформації які містить рекомендації щодо незаконного вико-
ристання та виготовлення наркотиків. 

3. Засоби для виготовлення продукції які містить рекомендації щодо незаконно-
го використання та виготовлення наркотиків: цифрова техніка (фотоапарати, відеока-
мери), комп’ютери, копіювальна та множильна техніка (сканери, ксерокси), друкуюча 
техніка (принтери), пишучі прилади, тощо. 

4. Сліди людини на предметах, які збуджують в іншої особи бажання вжити нар-
котичні засоби. Такими є сліди рук, потожирові виділення, сліди запаху, волосся, відби-
тки взуття, тощо. 

5. Облікові записи та нотатки у блокнотах, зошитах, супровідні надписи, цінники 
тощо. 

6. Електронні протоколи передач файлів, які містяться на серверах. 

7. Проксісервер, якій використовується як проміжний накопичувач для сторінок 
Інтернету. 

8. Мобільні телефони, які можливо використати у якості доказів певних фактів 
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злочину або окремих елементів події злочину, або епізодів, які причетні до злочинної 
діяльності і мають з нею кореляційній зв’язок. 

Нематеріальними слідами є сліди пам’яті людини (свідків, самих злочинців, 
споживачів наркотичної продукції). 

Таким чином усунення прогалин у даній сфері наукового знання шляхом дослі-
дження типових способів схилянням до вживання наркотичних засобів, психотропних 
речовин або їх аналогів засобами електронно-цифрового технологічного походження а 
також їх слідової картини із подальшим впровадженням результатів дослідження в 
практичну діяльність оперативних підрозділів Національної поліції України суттєво 
підвищить ефективність протидії даному виду злочинів. 

Отримано 26.10.2022 
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ВТРУЧАННЯ У ПРИВАТНЕ СПІЛКУВАННЯ ПІД ЧАС КОНТРОЛЮ  
ЗА ВЧИНЕННЯМ КОРУПЦІЙНИХ ЗЛОЧИНІВ, ПОВ’ЯЗАНИХ ІЗ ПІДКУПОМ 

 
Сьогодні поширення корупції в Україні набуло катастрофічних масштабів та ста-

новить реальну загрозу національній безпеці України. Це негативне явище проникло в 
усі сфери життєдіяльності суспільства. Воно вразило усі гілки та щаблі державної вла-
ди й місцевого самоврядування [1]. Корупційна злочинність підриває принцип верхо-
венства права, послаблює політичну стабільність і соціальну єдність, ускладнює еко-
номічний розвиток, посягає на основи функціонування державного апарату [2]. 

Корупційні злочини, особливо ті що пов’язані з підкупом, здебільшого, є латент-
ними. З цих причин, важлива роль у протидії таким злочинам належить негласній ро-
боті правоохоронних органів [1]. Адже аналіз практики показує, що у кримінальних 
провадженнях щодо корупційних злочинів, пов’язаних з підкупом, як правило, застосо-
вується НСРД, передбачена ст.  271 КПК України ‒ контроль за вчиненням злочину. Її 
проведення часто супроводжується порушеннями кримінального процесуального за-
кону, що у подальшому перешкоджає  виконанню завдань кримінального проваджен-
ня, передбачених ст. 2 КПК України. 

Особливої уваги заслуговують випадки проведення контролю за вчиненням зло-
чину без дотримання вимог ч. 8 ст. 271 КПК України, якою передбачено: «Якщо при 
проведенні контролю за вчиненням злочину виникає необхідність тимчасового обме-
ження конституційних прав особи, воно має здійснюватися в межах, які допускаються 
Конституцією України, на підставі рішення слідчого судді згідно з вимогами цього Ко-
дексу». При цьому згідно зі ст. 28 Конституції України жодна людина без її вільної зго-
ди не може бути піддана медичним, науковим чи іншим дослідам. Слідчий експеримент 
(ст. 240 КПК України) та спеціальний слідчий експеримент (як й інші форми контролю 
за вчиненням злочину, відповідно до ст. 271 КПК України) і є соціальними дослідами 
над конкретною людиною. Це підтверджується і визначеннями, наданими різним фор-
мам контролю за вчиненням злочину в Інструкції про організацію проведення неглас-
них слідчих (розшукових) дій та використання їх результатів у кримінальному прова-
дженні. 
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Слідчий експеримент за участю підозрюваного можливо провести в межах закону 
лише за його згодою (навіть якщо силоміць доставити на місце проведення слідчого 
експерименту, його не можна змусити відповідати на запитання, щось показувати, від-
творювати). Примушування підозрюваного до участі в такому експерименті має бути 
визнане незаконним. Так само обмеженням конституційних прав особи є її обман під 
час спеціального слідчого експерименту, коли вона не знає, що її поведінку досліджу-
ють (проводять досліди). Крім того, обман людини принижує її гідність, що порушує ще 
одну вимогу ст. 28 Конституції України про те, що ніхто не може бути підданий такому, 
що принижує його гідність, поводженню. 

У ситуації тактичної операції з викриття хабарника (так криміналісти називають 
один із різновидів спеціального слідчого експерименту) особа, щодо якої проводиться 
контроль за вчиненням злочину (піддослідний), розраховує, що спілкування відбува-
ється за таких фізичних чи юридичних умов, за яких учасники спілкування можуть 
сподіватися на захист інформації від втручання інших осіб. Тобто піддослідний перебу-
ває у ситуації приватного спілкування (ч. 3 ст. 258 КПК України). Відповідно до вимог 
ч. 4 зазначеної норми втручанням у приватне спілкування є доступ до змісту спілку-
вання за умов, якщо учасники спілкування мають достатні підстави вважати, що спіл-
кування є приватним. Безсумнівно, під час проведення контролю за вчиненням злочи-
ну піддослідний має такі підстави. Адже створення правоохоронцями у нього ілюзії 
приватного спілкування є необхідною умовою для того, щоб він вступив у контакт з 
поліцейським під прикриттям або особою, яка діє за конфіденційним дорученням пра-
воохоронців. 

У згаданій нормі законодавець також визначає, що різновидами втручання у при-
ватне спілкування є: аудіо-, відеоконтроль особи; арешт, огляд і виїмка кореспонденції; 
зняття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж; зняття інформації з еле-
ктронних інформаційних систем. Але очевидним є те, що цей перелік не є вичерпним. 
Інакше б не було жодного сенсу подавати визначення приватного спілкування та втру-
чання у нього.  

Втручання у приватне спілкування цілком може мати місце при проведенні аудіо-, 
відеоконтролю місця, коли двоє або більше осіб спілкуються у кафе (чи іншому публіч-
но доступному місці), розраховуючи на конфіденційність, тоді як їх перемовини запи-
суються. Таке втручання відбувається і коли поліцейський під прикриттям або ж особа, 
яка дала згоду на конфіденційне співробітництво, бере участь у приватному спілкуван-
ні членів організованої групи чи злочинної організації, куди її впроваджено з метою 
виконання спеціального завдання відповідно до положень ст. 272 КПК України.  

Згідно із ч. 1 ст. 258 КПК України ніхто не може зазнавати втручання у приватне 
спілкування без ухвали слідчого судді. Крім того, ч. 2 ст. 14 КПК України передбачає, що 
втручання у таємницю спілкування можливе лише на підставі судового рішення у ви-
падках, передбачених цим Кодексом, з метою виявлення та запобігання тяжкому чи 
особливо тяжкому злочину, встановлення його обставин, особи, яка вчинила злочин, 
якщо в інший спосіб неможливо досягти цієї мети. Тобто чи не в кожному випадку кон-
тролю за вчиненням злочину відбувається втручання у приватне спілкування. 

Отже необхідною умовою забезпечення законності контролю за вчиненням кору-
пційного злочину є одержання ухвали слідчого судді про дозвіл на проведення НСРД, 
передбаченої ст. 271 КПК України. 

Список бібліографічних посилань 
1. Князєв С. М. Негласна робота оперативних підрозділів національної поліції     

України з протидії корупції: питання правового регулювання. Реалізація державної ан-
тикорупційної політики в міжнародному вимірі: матеріали V Міжнар. наук.- практ. конф. 
(Київ, 9–10 груд. 2020 р.) – Київ : Нац. акад. внутр. справ, 2020. Ч. 1 с. 120. 



Сучасні проблеми правового, економічного та соціального розвитку держави 

109 

 

2. Вереша Р. В. Глобалізаційні засади протидії корупційній злочинності. Реалізація 
державної антикорупційної політики в міжнародному вимірі : матеріали ІV Міжнар. на-
ук.- практ. конф. (Київ, 12 груд. 2019 р.) : Київ. НАВС, 2019. Ч. 1. С. 41. 

Одержано 01.11.2022 
 
 
 
УДК [343.123.12:343.7](477) 
Олексій Олександрович ДЕРЕВЯГІН, 
кандидат юридичних наук, старший науковий співробітник, 
старший оперуповноважений сектору протидії злочинам проти особи  
ВКП Харківського РУП № 1 ГУНП в Харківські області 
 

ДОСВІД США У ПРЕВЕНЦІЇ ШОПЛІФТИНГУ 
 

Одною з ознак сьогодення є розвиток інформаційно-комунікаційних технологій. 
Динамічні зміни у цій сфері, безперешкодний доступ до інформації, удосконалення спо-
собів обміну нею зумовлює усунення обмежень у часі й просторі для поширення різних 
знань, ідей, переконань, а також вирішення життєвих проблем. Це зумовлює зростання 
соціального й комунікаційного значення соціальних мереж, де найбільш активно від-
бувається взаємне інформування та обговорення проблем повсякдення. Більшість ук-
раїнців використовує можливості Інтернету для спілкування з друзями частіше, ніж 
безпосередні контакти. Визнаючи й належним чином оцінюючи новації у цій галузі, не 
можна залишати поза увагою ті приховані загрози, які виникають завдяки Інтернету. 
Соціальні мережі активно використовуються як платформа для різного роду маніпу-
лювань, деструктивних впливів і провокацій. Серед нових небезпек: ігроманія, тенден-
ції самогубства серед учнівської молоді («Синій кит»), кібербулінг, шопліфтинг тощо. 
Останнє явище в нашій країні ще не набуло значного поширення, але має такі тенден-
ції. Тим більше актуальним є своєчасна правоохоронна реакція на цей протиправний 
прояв та його превенція.  

Шопліфтинг − від англ. shoplifting − магазинна крадіжка. Це явище неоднозначно 
тлумачиться науковцями. Шопліфтингом є систематична усвідомлена протиправна ді-
яльність зі здійснення розкрадання товарів та грошових засобів у роздрібних магази-
нах, яке здійснюється як покупцями, так і персоналом, у тому числі у зговорі між собою, 
постачальниками, працівниками охоронних компаній тощо. Шопліфтинг, переважно, 
здійснюється в мережевих магазинах та стимулюється віртуальним співтовариством. 
Воно не тільки популяризує «легкість» та «безкарність» здійснення правопорушень, а й 
організовує навчання різним прийомам крадіжки. Щодня збитки від такого виду зло-
чинів завдають удару бізнес-сегменту в сфері роздрібної торгівлі та економічному роз-
витку кожної країни. Протидія таким проявам протиправної поведінки в основному 
здійснюється суб’єктами господарювання, втім з огляду на наслідки та масштаби по-
ширення цієї кримінальної протиправності необхідно вдало поєднувати державну по-
літику запобігання «ритейлінговій» протиправності, зусилля громадськості із превен-
цією з боку правоохоронних органів в особі зокрема підрозділів кримінальної поліції. 
Це, своєю чергою, вимагає врахування кращого міжнародного досвіду боротьби з таким 
видом кримінальної протиправності.  

Аналіз останніх досліджень засвідчив, що, на відміну від України, світове співто-
вариство активно займається вивченням проблеми шопліфтингу у мережі роздрібної 
торгівлі та розробленням відповідних механізмів превенції. Найбільш активно ця сфе-
ра опрацьована Національною торговельною федерацію США (NRF), яка щорічно пуб-
лікує звіти щодо стану безпеки в мережі роздрібної торгівлі (NRSS). Також питанням 
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превенції шопліфтингу активно займається Національна асоціація із запобігання кра-
діжкам у мережі роздрібної торгівлі (NASP) та низка інших громадських інституцій. 

Так, за даними (NASP), шопліфтинг став одним з найбільш поширених злочинів у 
США. У середньому це близько 550 тисяч інцидентів на день, що призводить до того, 
що щороку шопліфтинг завдає шкоди на суму більше 13 мільярдів доларів. Це понад 35 
мільйонів доларів збитків на день. Поточні оцінки (NASP) вказують на те, що в серед-
ньому кожний одинадцятий американець нині скоює шопліфтинг [1].  

Окрім звичних для сучасного ритейлера камер відеоспостереження, популярнос-
ті набирають програми розпізнавання облич. Найбільш відомою платформою, яка на-
дає програмне забезпечення, що дає змогу легко ідентифікувати роздрібного крадія є 
“FaceFirst”. Ця платформа була спроектована та розроблена в США з метою запобігання 
вчинення роздрібних крадіжок шляхом поєднання більшої частини мережі роздрібної 
торгівлі країни інформацією щодо відомих випадків крадіжок з магазинів та осіб, що їх 
вчинили. До основних переваг запровадження високотехнологічних програм розпізна-
вання облич на прикладі програми “Sentinel-iq” від “FaceFirst” належать: 1) виявлення 
потенційних загроз та оповіщення про ризики крадіжки в режимі реального часу;         
2) наявність мережевої організації платформи, що дає змогу зіставляти між особою 
безліч баз даних; 3) виконання перехресного збору інформації про правопорушника;     
4) біометрична ідентифікація особистості зловмисника; 5) інтегрування системи розпі-
знавання облич практично до будь-якого програмного забезпечення та технічного об-
ладнання [2]. Додатково компанія “FaceFirst” розробила зручні мобільні додатки для 
операційних систем “iOS” та “Android”, які успішно використовуються правоохоронни-
ми органами, транспортними центрами, роздрібними магазинами Fortune 500, військо-
вими та іншими організаціями у всьому світі. Мобільні сервіси дають змогу оперативно 
розпізнавати обличчя роздрібних крадіїв у ручному режимі без монтування додаткових 
камер відеоспостереження, що значно спрощує впровадження таких превентивних елеме-
нтів для дрібних та середніх об’єктів роздрібного продажу товарів. Також такі технології є 
набагато дешевшими, а отже доступнішими для більшого загалу зацікавлених осіб. 

Підсумовуючи вищесказане, можна зробити висновок, що питання превенції шо-
пліфтингу має вагоме значення як для суспільства загалом, так і для суб’єктів торгівлі. 
Загальний огляд превенції шопліфтингу в США дає підстави говорити про зростання 
рівня таких кримінальних протиправних проявів. Як наслідок, країна взяла курс на за-
конодавче врегулювання цієї проблеми та залучення якомога більшої кількості фахів-
ців задля її вирішення, в тому числі й правоохоронців. Основна мета впровадження тих 
чи інших способів превенції шопліфтингу полягає в мінімізації ризиків вчинення кра-
діжок у місцях продажу товарів. При цьому використовується широкий набір інструме-
нтів, які, як правило, застосовуються комплексно. Залишається сподіватись, що з ура-
хуванням міжнародного досвіду вдасться розробити успішну концепцію превенції шо-
пліфтингу в Україні. 
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ІНСТИТУТ СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ ЯК ІНСТРУМЕНТ  
ДОКАЗУВАННЯ У КРИМІНАЛЬНИХ ПРОВАДЖЕННЯХ, ПОВ’ЯЗАНИХ ІЗ 

НЕЗАКОННИМ ОБІГОМ ВОГНЕПАЛЬНОЇ ЗБРОЇ АБО БОЄПРИПАСІВ 
 
Забезпечення швидкого, повного та неупередженого розслідування і судового 

розгляду є одним з завдань кримінального провадження, що постає під час 
розслідування кримінальних правопорушень, пов’язаних із незаконним обігом 
вогнепальної зброї або боєприпасів. Відповідно, засобом його виконання є доказування, 
яке полягає у вчиненні органами досудового розслідування процесуальних дій зі 
збирання, оцінки та перевірки доказів.  

За своїм призначенням доказування є забезпечувальним елементом вироблення 
кримінальних процесуальних рішень [0, с. 234], оскільки без належним чином 
здійсненного доказування фактів та обставин вчиненого кримінального 
правопорушення, пов’язаного із незаконним обігом вогнепальної зброї або боєприпасів, 
визначити ані наявність в діях особи складу кримінального правопорушення, ані її 
причетність до його вчинення, ані ухвалити законне, обґрунтоване та мотивоване судове 
рішення не уявляється можливим. По суті, збирання й перевірку доказів можна 
характеризувати як певні етапи формування фактичної основи процесу доказування [0, 
с. 282], де засобами їх здійснення переважно виступають слідчі (розшукові) та негласні 
слідчі (розшукові) дії (ст. ст. 93, 223, 246 КПК України)4. 

Здійснення доказування передбаченими процесуальною формою способами та 
засобами з дотриманням вимог стандартів доказування здатне забезпечити виконання 
завдань кримінального провадженнях під час розслідування кримінальних 
правопорушень, пов’язаних із незаконним обігом вогнепальної зброї або боєприпасів. 

Слідчі (розшукові) та негласні слідчі (розшукові) дії змістовно притаманні процесу 
розслідування. Всі вони, незважаючи на те, що зберігають свій власний юридичний зміст, 
у своїй єдності представляють незаміниму цінність для здійснення кримінального 
провадження (кримінального процесуального доказування) [0, с. 220]. Через це цілком 
обґрунтовано можна вести мову про взаємозв’язок та взаємодію понять «кримінальне 
провадження», «доказування», «слідчі (розшукові) та негласні слідчі (розшукові) дії», де 
перше поняття є середовищем реалізації для двох інших, які, в свою чергу, є умовою та 
засобом його здійснення та виконання ним свого призначення. 

Щодо значення слідчих (розшукових) та негласних слідчих (розшукових) дій, то 
також відмітимо наступний аспект. Кримінальне провадження можна розглядати з 
позиції погляду на нього як на особливий технологічний процес, який відбувається з 
врахуванням певної «технологічної карти» його здійснення (кримінальна процесуальна 
форма). Такий погляд з урахуванням зв’язку категорій цілого та частини можна 
застосувати і до доказування. І це віднайшло своє відображення в поглядах вчених, які 
досліджували питання змісту та сутності доказування у кримінальному провадженні. 
Приміром, В. П. Гмирко презентує погляд на діяльність з доказування в кримінальному 
процесі як на технологічно організована діяльність, де в її структурі, як він зауважує, 
передбачені дві її технологічні «організованості»: підготовча (готування відповідного 
матеріалу (сировини)) та виконавча (виготовлення з нього кінцевого бажаного 

 
4 Кримінальний процесуальний кодекс України: закон України від 13.04.2012 № 4651-VІ. Відомості 

Верховної Ради України. 2013. № 9–10, № 11–12, № 13. Ст. 88. 
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продукту) [0, с. 153]. Таким чином інститут слідчих (розшукових) дій, який охоплює і 
негласні слідчі (розшукові) дії є саме тим засобом, за допомогою якою «виробляються» 
докази. 

В криміналістиці як науці цей погляд та підхід реалізовано при розробці теорії 
криміналістичної методики, яка вивчає закономірності механізму вчинення злочинів 
окремих видів, а також закономірності їх розслідування й на цій основі … «розробляє 
практичні рекомендації щодо розслідування злочинів» [0, с. 8]. Так значення та роль 
слідчих (розшукових) та негласних слідчих (розшукових) дій враховується в змісті 
структури методики розслідування кримінальних правопорушень взагалі та окремої 
методики зокрема. Невід’ємною складовою рекомендаційної частини окремої 
криміналістичної методики є такі складові, в яких відбивається як роль, так і 
особливості проведення слідчих (розшукових) та негласних слідчих (розшукових) дій, 
зокрема це особливості відкриття кримінального провадження та початкового етапу 
розслідування, наступний (подальший) його етап, особливості проведення окремих 
слідчих (розшукових) дій. 

З урахування наведеного можемо констатувати, що сучасне кримінальне 
провадження неможливо уявити без слідчих (розшукових) та негласних слідчих 
(розшукових) дій. Вони виступають невід’ємною частиною кримінальної процесуальної 
діяльності, утворюють засоби отримання (збирання) доказів або перевірки вже 
отриманих доказів, створюють підґрунтя для отримання належних, допустимих та 
достовірних доказів, а отже забезпечують в результаті його проведення досягнення 
завдань кримінального провадження під час розслідування, у тому числі і 
кримінальних проваджень, пов’язаних із незаконним обігом вогнепальної зброї або 
боєприпасів. 
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ОСНОВНІ НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ЮВЕНАЛЬНОЇ ПРОБАЦІЇ  
В УКРАЇНІ 

 
Однією із найважливіших умов до Євроінтеграції України є створення належного 

механізму захисту прав дитини. На шляху до цього в Україні схвалено Національну 
стратегію реформування системи юстиції щодо дітей на період до 2023 року. У змісті 
документу наголошено на необхідності вирішення основних системних проблем юсти-
ції щодо дітей, подолання прогалин у системі міжвідомчої взаємодії, забезпечення про-
філактичної, соціально-виховної роботи та роботи, спрямованої на ресоціалізацію не-
повнолітніх, які схильні до протиправної поведінки та вчинили правопорушення, а та-
кож на посилення захисту прав дітей, які потерпіли від правопорушень, зокрема, наси-
льницького характеру, та дітей, які є свідками правопорушень. Дана Стратегія уперше в 
історії України ставить за мету не тільки посилення уваги до дітей, які вчинили право-
порушення, але й до інших категорій дітей у контакті з законом. Зокрема, підкреслює 
особливості роботи із дітьми-жертвами та дітьми-свідками по кримінальних прова-
дженнях[1]. Діти, які перебувають у конфлікті із Законом часто стають жертвами зло-
чинів у силу обставин, що їх оточують та потребують допомоги дорослих осіб і держа-
ви. Стандарти поводження із дітьми, які скоїли кримінальні правопорушення, визначе-
ні Міжнародною спільнотою. В Україні у 2015 році прийнято Закон «Про пробацію», у 
якому виділено особливості пробації стосовно дітей.  

Так, відповідно до статті 12 Закону – ювенальна пробація відбувається із ураху-
ванням таких особливостей:  

- Розуміння вікових та психологічних особливостей дітей (вік 14-18 років). 
- Спрямування пробації на забезпечення нормального фізичного і психічного ро-

звитку дітей, профілактику агресивної поведінки, мотивацію позитивних змін особис-
тості та поліпшення соціальних стосунків. 

- Підготовку досудової доповіді про обвинуваченого неповнолітнього із обов’яз- 
ковим урахуванням інформації про вплив криміногенних факторів на його поведінку, а 
також рекомендації щодо заходів, спрямованих на мінімізацію ризику повторного вчи-
нення ним кримінальних правопорушень. 

- Здійснення пробації органом пробації спільно з органами і службами у справах 
дітей, спеціальними установами та закладами соціального захисту і профілактики пра-
вопорушень. 

- Сприяння залученню засуджених неповнолітніх до навчання та здобуття пов-
ної загальної середньої освіти. 

- Проведення соціально-виховної роботи із засудженими неповнолітніми із залу-
ченням батьків або їхніх законних представників. 

- Забезпечення реалізації пробаційних програм щодо неповнолітніх осіб, звіль-
нених від відбування покарання з випробуванням [2]. 

У 2017 році було розроблено та затверджено Міністерством юстиції Типове     
Положення про уповноважений орган з питань пробації [3], у якому визначено статус 
органу ювенальної пробації, його функції та повноваження персоналу. 

Окреслені законодавцем особливості ювенальної пробації на нашу думку є доці-
льно виокремлені і їх врахування являється найкращою мотивацією не вчиняти злочи-
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ни у майбутньому, ніж покарання у вигляді ув’язнення. Адже, дуже часто діти скоюють 
кримінальні правопорушення через не догляд батьків. Антиморальна поведінка членів 
сім’ї породжує поганий приклад дітям, які сприймають негативну соціальну поведінку 
за нормальну. Відсутність належного виховання, а іноді і простого щирого адекватного 
спілкування із дорослими може бути поштовхом до протиправної діяльності дитини. 
Тому зміна антисуспільних настанов свідомості з метою реабілітації та реінтеграції ді-
тей, які вчинили правопорушення, нині здійснюється завдяки ефективному функціо-
нуванню системи пробації. 

Отже, ідея створення ювенальної пробації є особливо важливою на сучасному 
етапі розвитку державності. Її головним змістом є – не покарати, а допомогти в реабілі-
тації й ресоціалізації неповнолітнього. Однак, вважаємо, що подальше удосконалення 
механізму ювенальної пробації потребує розроблення та прийняття спеціального За-
кону України «Про ювенальну пробацію», у змісті якого потрібно чітко зазначити усі 
складові зазначеного процесу, визначити права та обов’язки учасників, порядок відпові-
дальності за не належну роботу, критерії та інші елементи. Найважливішим критерієм до 
персоналу органу ювенальної пробації потрібно визначити – наявність власних дітей і 
щиросердне відношення до дітей. Удосконалення системи ювенальної пробації має ство-
рити ефективний механізм наглядових, соціальних, виховних і профілактичних заходів, 
які будуть спроможні до ефективного запобігання злочинності неповнолітніх.  
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СЕКСУАЛЬНЕ НАСИЛЬСТВО, ПОВ’ЯЗАНЕ ЗІ ЗБРОЙНИМ КОНФЛІКТОМ  
В УКРАЇНІ: СУЧАСНИЙ СТАН І ЗАПОБІГАННЯ 

 
Основною конвенцією у сфері реалізації прав жінок є Конвенція про ліквідацію 

всіх форм дискримінації щодо жінок (міжнародний білль про права жінок). Цей міжна-
родний договір містить у собі юридичні зобов’язання, що мають зобов’язуючу силу, 
стосовно рівності громадянських, політичних, економічних, соціальних та культурних 
прав жінок та чоловіків. Передбачені конвенцією зобов’язання є обов’язковими для 
держав як в мирний час, так і в період збройних конфліктів чи надзвичайного стану.  

Під час збройних конфліктів становище жінок суттєво погіршується, що 
пов’язано з окупацією, вимушеною міграцією, зростанням загроз військового екстремі-
зму та тероризму. 

Резолюція Ради Безпеки ООН 1820 (2008) визначає, що сексуальне насильство 
може застосовуватися як тактика ведення війни, а зґвалтування та інші форми сексуа-

https://zakon/
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льного насильства можуть вважатися воєнним злочином, злочином проти людяності, 
або ж вважатися актом геноциду [1].  

Ескалація збройного конфлікту між Україною та росією, яка виразилася у повно-
масштабному вторгненні на територію України російських військ 24 лютого 2022 р., 
кардинально трансформувала парадигму сексуального насильства, пов’язаного з кон-
фліктом, актуалізувала розробку та впровадження сучасних та перспективних способів 
надання допомоги, якої потребують постраждалі особи, а також нагальну необхідність 
розробки комплексних та дієвих заходів запобігання сексуальному насильству, 
пов’язаному з конфліктом [2, с. 128]. Сексуальне насильство, пов’язане з конфліктом 
виступає реальною загрозою праву кожної людини на гідне життя, повагу до її особис-
тості, гідності, а також безпеці всього людства. 

В умовах збройного конфлікту факторами, які підвищують ризик стати потерпі-
лою від різних форм ґендерно зумовленого насильства, в тому числі сексуального на-
сильства, пов’язаного зі збройним конфліктом є доступність та вільний обіг вогнепа-
льної зброї, зростаючий рівень злочинності та безкарність, збільшення навантаження 
на правоохоронну систему. Всі ці фактори значно погіршують безпекову ситуацію в 
країні та в глобальному вимірі. 

Засоби масової інформації та офіційні повідомлення правоохоронних органів 
свідчать про поширеність випадків сексуального насильства, пов’язаного зі збройним 
конфліктом, яке вчиняється, як правило, на окупованих територіях України. Збір даних 
про цей злочин, правильна кваліфікація та поводження з потерпілими виявилися ви-
пробовуванням як для правоохоронної системи, так і для системи правосуддя.  

Сексуальне насильство, пов’язане зі збройним конфліктом є різновидом сексуа-
льного насильства і може набувати форм зґвалтування, сексуального рабства, примусу 
до проституції, примусової вагітності, насильницької стерилізації та інших форм сексу-
ального насильства порівнянної тяжкості (примусове оголення, примусовий шлюб, 
примусовий аборт, напад з посяганням на сексуальну недоторканність, торгівля людь-
ми, невідповідні медичні огляди) стосовно жінок, чоловіків, дівчат та хлопчиків.  

Для того, аби кваліфікувати сексуальне насильство, як вчинене в умовах конфлі-
кту важливо встановити наступні обставини: наявність збройного конфлікту на тери-
торії держави; окупація частини території (обмеженість правових механізмів впливу на 
винну особу, обстановка безкарності та безвладдя); характеристика та мотивація зло-
чинця (вчинення злочину з метою приниження потерпілої, домінування, демонстрації 
власної переваги тощо); характеристика потерпілої особи (як правило, це жінки та мо-
лоді дівчата на окупованих територіях; можливі випадки вчинення сексуального наси-
льства відносно дітей, осіб похилого віку та осіб з ознаками інвалідності). Потерпілими 
від такого насильства також є члени сімей, діти, батьки осіб, які безпосередньо підда-
вались насильству в умовах збройного конфлікту, а також діти, народжені внаслідок 
вагітності від зґвалтування, та інші особи, які залежать від жертви. 

Національним кримінальним законодавством вчинення насильства в умовах во-
єнного стану (як особливого правового режиму, який вводиться у разі збройної агресії 
чи загрози нападу, небезпеки державної незалежності та її територіальної цілісності) є 
обставиною, яка обтяжує покарання (п. 11 ст. 67 КК України ). В умовах збройного кон-
флікту, насильство стає більш поширеним та жорстокішим. Поряд з цим, поки що від-
сутня національна судова практика та офіційне роз’яснення особливостей застосуван-
ня цієї обставини. 

З метою вивчення ситуації щодо ширення випадків вчинення сексуально наси-
льства, пов’язаного зі збройним конфліктом в Україні, відповідно до ст. 89 Конституції 
України, створена Тимчасова слідча комісія розслідування фактів сексуального насиль-
ства, вчинених внаслідок збройної агресії Російської Федерації проти України. Також 
Верховною Радою України ініційовано притягнення осіб, винних у вчиненні сексуаль-
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ного насильства, до відповідальності, у тому числі щодо міжнародного розшуку таких 
осіб та здійснення співробітництва за принципом універсальної юрисдикції.  

Таким чином, підсумовуючи вищевикладене, слід зазначити, що нагальні питан-
ня запобігання сексуальному насильству, пов’язаному зі збройним конфліктом в Украї-
ні, знаходяться в фокусі уваги державних національних інституцій. Поряд з цим, вважа-
ємо, що пріоритетними напрямками запобігання цьому явищу є наступні: 1) вдоскона-
лення законодавчого підґрунтя з даного питання, усунення суперечностей в законода-
вчих конструкціях; 2) надання судових роз’яснень та тлумачень законодавчих новел, з 
метою забезпечення правильного правозастосування; 3) забезпечення навчання праці-
вників правоохоронних органів (тренінги, семінари, вебінари, підвищення кваліфікації) 
міжнародним стандартам запобігання сексуальному насильству, пов’язаному з конфлі-
ктом; 4) впровадження підходу, орієнтованого на потерпілих від сексуального насильс-
тва та свідків, з метою надання своєчасної, кваліфікованої допомоги та недопущення 
повторної травматизації; 5) притягнення винних до відповідальності та недопущення 
застосування положення про амністію тощо. 
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ШЛЯХИ ВИРІШЕННЯ ОКРЕМИХ ПРОБЛЕМ  
ВЗАЄМОДІЇ УПОВНОВАЖЕНИХ ОРГАНІВ З ПИТАНЬ ПРОБАЦІЇ  

І ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ОРГАНІВ ПОЛІЦІЇ 
 

Правовою основою взаємодії органів (підрозділів) поліції з уповноваженим ор-
ганом з питань пробації та проведення розшукових заходів є Закони України «Про На-
ціональну поліцію», «Про пробацію», Кримінально-виконавчий кодекс України, Поря-
док здійснення нагляду та проведення соціально-виховної роботи із засудженими до 
покарань, не пов’язаних з позбавленням волі, затверджений наказом Міністерства    
юстиції України від 29.01.2019 № 272/5 [1, с. 1]. 

Аналіз сучасної практики свідчить, що взаємодія уповноважених органів з пи-
тань пробації з територіальними органами поліції має низку проблем, що потребують 
негайного розв’язання. 
Серед сучасних науковців окремі проблеми взаємодії органів пробації України з іншими 
органами частково досліджено в роботах О. Гуміна [2, с. 69-71], Л. Дучимінської [2, с. 69-71], 
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В. Терещенко [3, с. 160-162] та ін. Однак, їх роботи мають деякі прогалини, заповненню 
яких будуть присвячені ці тези.  

Відповідно до «Спільного алгоритму дій територіальних органів поліції та упов-
новажених органів з питань пробації»  (далі – Спільного алгоритму дій) з часу виявлен-
ня останнім органом факту ухилення особи від відбування покарання, залишення засу-
дженою особою місця проживання або неприбуття з місць обмеження або позбавлення 
волі до місця проживання засудженої особи, якій покарання замінено більш м’яким, 
відповідно до ст. 82 КК України, уповноважений орган з питань пробації невідкладно 
проводить першочергові заходи з виявлення такої особи: 

- опитує родичів, сусідів та знайомих засудженої особи, установлює її можливе 
місцеперебування і зв’язки за межами місця проживання, про що складає довідку; 

- встановлює осіб за місцем роботи або навчання, які можуть знати місцезнахо-
дження засудженої особи, про що складає довідку; 

- надсилає вимогу до підрозділів інформаційно-аналітичної підтримки територі-
альних органів Національної поліції; 

- телефонує родичам та знайомим засудженої особи, які проживають в іншому 
місці, про що складає довідку; 

- здійснює запити до відповідних органів реєстрації, закладів охорони здоров’я 
за місцем проживання засудженої особи, моргів, Державної прикордонної служби, те-
риторіальних органів (підрозділів) Національної поліції. 

Першочергові заходи з виявлення засуджених осіб уповноваженим органом з 
питань пробації проводяться у термін не більше як 45 днів, а щодо засуджених до об-
меження волі, у разі їх неприбуття до місця відбування покарання та у разі, якщо місце-
знаходження їх невідоме, протягом 15 днів. 

Якщо за результатами вжитих заходів місцезнаходження засуджених осіб не 
встановлено, уповноважений орган з питань пробації готує та надсилає до територіа-
льного органу (підрозділу) Національної поліції за місцем розташування уповноваже-
ного органу з питань пробації подання (клопотання) про передавання матеріалів для 
проведення подальших розшукових заходів (відповідно до додатка 1 Порядку здійс-
нення нагляду та провадження соціально-виховної роботи із засудженими до покарань, 
не пов’язаних з позбавленням волі, затвердженого наказом Міністерства юстиції Укра-
їни від 29.01.2019 № 272/5). 

Отримавши вказані матеріали, оперативний працівник заводить розшукову 
справу та вживає заходи, передбачені Інструкцією, що регламентує розшукову роботу 
[1, с. 1-3]. 

Найчастіше у матеріалах уповноважених органів з питань пробації відсутні: 
- пояснення родичів, сусідів та знайомих засудженої особи, не установлені її мо-

жливе місцеперебування і зв’язки за межами місця проживання, про що відсутня довід-
ка. Зазвичай адреси мешкання засудженої особи не перевіряються належним чином, у 
зв’язку із чим у матеріалах наявні тільки рапорти; 

- відповіді на запити, а інколи і самі запити до відповідних органів реєстрації, за-
кладів охорони здоров’я за місцем проживання засудженої особи, моргів, Державної 
прикордонної служби, територіальних органів (підрозділів) Національної поліції. У 
зв’язку із чим у справах відсутні дані щодо результатів перевірки із виявлення такої 
особи у вищевказаних організаціях. Помилковим є і те, що зачасту органами з питань 
пробації у такі підприємства, установи, організації (підрозділи), як АБ (адресне бюро), 
ЦНАП, ДМС, РАГС, наркологічні, противотуберкульозні диспансери, установи виконан-
ня покарань, слідчі ізолятори, територіальні органи (підрозділи) Національної поліції 
для перевірки за ІІПС «Армор» тощо запити не направляються; 
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У деяких справах вимоги до підрозділів інформаційно-аналітичної підтримки 
територіальних органів Національної поліції потребують оновлення. Не виконання ін-
ших пунктів також має місце, але трохи рідше за вищевказані.  

Отже, уповноважені органи з питань пробації направляють матеріали до терито-
ріальних органів поліції без виконання всіх вищевказаних пунктів першочергових за-
ходів з виявлення такої особи. У зв’язку із чим справи повертаються їм на доопрацю-
вання (тобто необхідності виправлення усіх зазначених органом поліції недоліків). У 
таких випадках територіальними органами (підрозділами) Національної поліції немо-
жливе проведення подальших розшукових заходів (заведення розшукових справ та 
вжиття заходів, передбачених Інструкцією, що регламентує розшукову роботу). 

Для розв’язання окресленої проблеми необхідно, щоб інспектор (фахівць) упов-
новаженого органу з питань пробації виконував усі пункти Спільного алгоритму дій, 
безпосередній керівник уповноваженого органу з питань пробації контролював їх ви-
конання належним чином, а справи направлялись до територіальних органів поліції 
відповідно із виконанням усіх першочергових заходів з виявлення особи. 

Варто також зауважити, що відповідно до п.  9 ч. 3 Спільного алгоритму дій, упо-
вноважений орган з питань пробації, у разі самостійного встановлення місцезнахо-
дження засудженої  особи, негайно інформує про це територіальний орган (підрозділ) 
поліції, який є ініціатором розшуку [1, с. 3]. На практиці існують непоодинокі випадки 
не виконання інспектором (фахівцем) органу з питань пробації цього пункту Спільного 
алгоритму дій або виконання в усному порядку без направлення офіційного листа ор-
ганам поліції. У таких випадках оперуповноважений органу поліції не має документа-
льного підтвердження встановлення місцезнаходження засудженої  особи – будь-якого 
офіційного листа від уповноваженого органу з питань пробації. У зв’язку із цим в пода-
льшому така розшукова справа не може бути закрита. 

Розв’язати цю проблему можна шляхом внесення доповнень до п. 9 ч. 3 Спільно-
го алгоритму дій, який слід викласти у наступній редакції: «Уповноважений орган з пи-
тань пробації, у разі самостійного встановлення місцезнаходження засудженої  особи, 
негайно у письмовому порядку інформує про це територіальний орган (підрозділ) по-
ліції, який є ініціатором розшуку». 
Висновок: розв’язання вищевказаних проблем забезпечить в Україні належну взаємо-
дію уповноважених органів з питань пробації та територіальних органів поліції. 
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ МЕТОДИКИ РОЗСЛІДУВАННЯ  
ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 
Питання торгівлі людьми є актуальним для всієї світової спільноти, однак для 

України, від 24 лютого 2022 року вона стала ще більш гострішою. З початком повнома-
сштабного вторгнення російських «ординських» військ на територію незалежної Укра-
їни зросла чисельність насильств, викрадень та мордувань цивільного населення Укра-
їни. Попри вбивства, гвалтування та катування, до населення, на тимчасово окупованих 
територіях застосовувалася та застосовується примусова депортація до росії та на те-
риторію, так званої, ОРДЛО, підтвердженням цього є свідчення жителів Донецької,    
Луганської, Харківської, Запорізької та Херсонської областей. З «підозрілими» особами, 
на думку окупантів, зазвичай втрачається зв’язок, до того ж кількість таких осіб пос-
тійно зростає. Уповноважена Верховної Ради України з прав людини повідомила про     
1 млн 185 тис. примусово депортованих до держави-агресора українських громадян, 
серед яких – 200 тисяч дітей, станом на 12 травня 2022 р. Через два тижні – станом на 
26 травня 2022 р. – радник Постпредства України при ООН вказав на 230 тисяч викра-
дених Росією українських дітей із 1,4 млн викрадених українців [1].  

На сьогодні поняття «торгівля людьми» має широке тлумачення, враховуючи дії, 
які відповідно до Кримінального кодексу України є злочином. Торгівля людьми здійс-
нюється шляхом незаконної угоди, об’єктом якої є людина, а також шляхом вербуван-
ня, переміщення, переховування, передачі або одержання людини, які вчинені з метою 
експлуатації, у тому числі сексуальної, з використанням обману, шахрайства, шантажу, 
уразливого стану людини або із застосуванням погрозою чи насильства, з використан-
ням службового становища або матеріальної чи іншої залежності від іншої особи [2]. 

Розслідування злочинів у сфері торгівлі людьми передбачає використання двох 
загальноприйнятих методів ведення розслідування: 1) розслідування на основі інфор-
мації, отриманої від свідків та потерпілих, що дає мінімальну ефективність; 2) розслі-
дування на основі даних оперативно-розшукової діяльності, що дає максимальну ефек-
тивність [3, с. 17].  

Однак, варто зауважити, що в умовах воєнного стану виникають певні складнощі 
під час проведення гласних та негласних слідчих (розшукових) дій, адже зазвичай зло-
чинні дії відбуваються на тимчасово окупованих територіях, доступ до яких фактично 
неможливий.  

Перш за все, необхідно виділити елементи криміналістичної характеристики 
злочину, зокрема: спосіб вчинення злочину; місце і обстановку вчинення злочину; час 
вчинення злочину; знаряддя і засоби; предмет посягання; потерпілу особу; особу зло-
чинця; сліди злочину. 

Науковими та соціологічними дослідженнями встановлено, що потерпілою осо-
бою може бути будь-яка особа, однак все ж таки виокремлюють групи ризику, на нашу 
думку їх можна поділити на такі категорії осіб: 

- незаміжні дівчата, самотні матері, розлучені особи; 
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- діти, молодь, діти-сироти, діти з неблагополучних сімей; 
- сільське населення; 
- внутрішньо переміщені особи; 
- іноземні громадяни, мігранти;  
- особи, які зазнали насильства, зокрема сексуального;  
- бідні, малозабезпечені особи;  
- особи з проблемами психічного здоров’я.  
Тобто, середньостатистичний соціальний портрет жертви складають на основі 

даних про стать і вік жертви, соціальне походження, освіту та професію, сімейний стан, 
працевлаштування та рівень доходів [4, с. 18–19].  

Однак, варто зазначити, що в умовах воєнного стану торгівлі піддаються не тіль-
ки мешканці тимчасово окупованих територій, які піддаються примусовій депортації, а 
й біженці. 

З початку російського вторгнення понад 6,5 млн. українців стали біженцями та 
тимчасово виїхали до сусідніх країн. Ще 8 млн. українців стали внутрішніми переселен-
цями. Такі дані станом на кінець травня 2022 року оприлюднило Управління Верховно-
го комісара (УВКБ) ООН у справах біженців [5].  

Торгівля людьми в умовах воєнного стану, та і загалом, має певні криміналістич-
ні особливості не тільки в тому, що спосіб вчинення злочину, місце і обстановку, час 
вчинення злочину, знаряддя і засоби, предмет посягання, сліди злочину визначити ду-
же складно, а й в тому, що ці злочини зазвичай вчиняються групами осіб. 

Групи, організовані групи та злочинні організації, які займаються торгівлею 
людьми, вельми неоднорідні за своєю чисельністю, масштабами діяльності, технічною 
оснащеністю та іншими показниками. Важливим фактором є і те, що існують як лега-
льні, так і нелегальні структури, що спеціалізуються на наданні послуг торговцям 
людьми. Найбільш поширеними видами компаній, які можуть служити прикриттям для 
торгівлі людьми, є: шлюбні агентства, агентства з працевлаштування, туристичні аге-
нтства, готелі і т.д. [6, с. 1012].  

Саме тому для біженці з України існує досить реальна загроза стати жертвою та-
кого злочину, в основному, під час працевлаштування чи місця проживання. 

Висновок. Як вже вище зазначалося, розслідування торгівлі людьми в умовах 
воєнного стану є досить складним процесом, по-перше, у зв’язку з вчиненням злочинів 
на тимчасово окупованих територіях; по-друге, у зв’язку з веденням бойових дій; по-
третє, міграційні потоки та волонтерські рухи мають масовий характер, які неможливо 
якісно проконтролювати. А також через неможливість визначити всіх осіб, які постра-
ждали від торгівлі людьми, та відокремити їх від інших категорій людей, які постраж-
дали під час воєнних дій (смерть, переховування тощо). 

Отже, питання методики розслідування торгівлі людьми є не лише актуальним, а 
й досить складним у наш час. Воно набуло гостроти у зв’язку з військовою агресією ро-
сійської федерації, це зумовлено тим, що на тимчасово окупованих територіях особи, 
які здаються «підозрілими» піддаються депортації, збільшилась кількість біженців, а 
розслідування таких злочинів практично неможливе.  
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ПЕРШОЧЕРГОВІ СЛІДЧІ ДІЇ ПРИ РОЗСЛІДУВАННІ КРИМІНАЛЬНИХ  
ПРАВОПОРУШЕНЬ У СФЕРІ СЛУЖБОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

 
Розслідування кримінальних правопорушень у сфері службової діяльності має пе-

вні особливості. В таких кримінальних провадженнях вирішення завдань досудового 
розслідування нерідко вимагає проведення узгодженого комплексу слідчих (розшуко-
вих) та негласних слідчих (розшукових) дій (далі - НСРД) для досягнення певної мети. 
Найбільш ефективним методом розкриття отримання неправомірної вигоди є затри-
мання злочинця «на гарячому». У даному випадку, як правило, проводиться спеціаль-
ний слідчий експеримент. Процесуальний порядок його проведення регламентований 
ст. 271 КПК України «Контроль за вчиненням злочину», практика застосування якого 
передбачає проведення певного алгоритму першочергових слідчих дій [1].  

Вироблений практикою типовий алгоритм дій слідчих та оперативних підрозділів 
передбачає на стадії одержання заяви та підготовчих дій попередити заявника про 
кримінальну відповідальність за ст. 383 КК України [2], а відповідно до ч. 2 ст. 60 КПК 
України надати йому документ, що підтверджує її прийняття і реєстрацію [1]. Після 
внесення відомостей до Єдиного реєстру досудових розслідувань [3], слідчим направ-
ляється письмове повідомлення прокурору про початок досудового розслідування. На-
ступним етапом є погодження з прокурором необхідності винесення постанови про ор-
ганізацію контролю за вчиненням злочину шляхом проведення спеціального слідчого 
експерименту (ст. 271 КПК). Його метою є перевірка дійсних намірів певної особи, у ді-
ях якої вбачаються ознаки тяжкого чи особливо тяжкого злочину, спостереження за її 
поведінкою та прийняттям нею рішень щодо вчинення кримінального правопорушен-
ня. Прокурор у своєму рішенні про проведення контролю за вчиненням злочину, крім 
відомостей, передбачених ст. 251 КПК, зобов’язаний: а) викласти обставини, які свід-
чать про відсутність під час негласної слідчої (розшукової) дії провокування особи на 
вчинення злочину; б) зазначити про застосування спеціальних імітаційних засобів. 

https://www/
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З метою отримання фактичних даних про причетність особи до готування проти-
правних дій слідчому судді апеляційного суду слід внести клопотання про надання до-
зволу на більш результативні у даному випадку НСРД: аудіо-, відео-контроль особи    
(ст. 260 КПК); спостереження за особою, річчю або місцем (ст.269 КПК); аудіо-, відео-
контроль місця (270 КПК); обстеження публічно недоступного місця (за наявності не-
обхідності встановлення технічних засобів зняття інформації) (ст. 267 КПК), а також 
зняття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж (ст. 263 КПК). За допомо-
гою вказаних НСРД отримується важлива інформація для кваліфікації кримінального 
правопорушення [4].  

В ході спеціального слідчого експерименту слід провести: 
– огляд місця події (ст. 237 КПК), за результатами якого скласти протокол;  
– затримання та особистий обшук з дотриманням вимог ст.ст. 208, 234–236 КПК 

України (у разі відмови особи добровільно видати предмет неправомірної вигоди) з 
повідомленням про підстави затримання особи та її прав (п. 2, ч.3, ст. 42 КПК);  

– провести допит затриманої особи з урахуванням п. 6 ч. 2 ст. 87 та 224 КПК Украї-
ни, а саме не допитувати у якості свідка особу, яка є потенційним підозрюваним. В про-
веденні допиту можуть також брати участь експерт (ст. 69 КПК), спеціаліст (ст. 71 
КПК), захисник (ст. 46 КПК), представник потерпілого (ст. 58 КПК), які користуються 
при цьому правами, наданими КПК України; 

– необхідно повідомити про затримання технічними засобами зв’язку відповіда-
льних осіб в підрозділі органу досудового розслідування (ч.1, 2 ст. 210 КПК) та надати 
можливість затриманій особі повідомити про своє затримання та місце перебування 
близьких родичів, членів сім'ї чи інших осіб за її вибором (ч. 7 ст. 42, ч. 1 ст. 213 КПК), а 
також повідомити орган, уповноважений на надання безоплатної правової допомоги  
(ч. 4 ст. 213 КПК). 

Одночасно слідчому судді вносяться клопотання про надання дозволу на обшук 
житла чи іншого володіння особи, тимчасовий доступ до речей та документів 
(ст.ст.159–161 КПК) з метою вилучення предмету неправомірної вигоди, інших речей та 
документів, які можуть мати значення для кримінального провадження. Не пізніше насту-
пного дня з дати вилучення речей (одяг, гроші, коштовності зі слідами люмінофорів, хімі-
чних порошків та аерозолів тощо) необхідно внести подання про арешт вилученого під час 
обшуку особи чи огляду місця події майна, яке має бути розглянуто протягом 72 годин з 
часу надходження клопотання до суду (ч. 5 ст. 170; ч. 6 ст.173 КПК).  

Протягом 24 годин з часу фактичного затримання підозрюваному необхідно вру-
чити повідомлення про підозру (ч. 2 ст. 278 КПК), а упродовж 60 годин направити кло-
потання слідчому судді про обрання запобіжного заходу та доставляння підозрюваного 
до суду (ст.ст. 208–213 КПК). Копію ж судового рішення підозрюваному необхідно вру-
чити протягом 72 годин з часу фактичного затримання (ч. 2 ст. 12 КПК).  

В ході подальшого розслідування кримінального провадження слід призначити 
проведення судових експертиз (хімічної, криміналістичної, фоноскопічної та інших) 
(ст. 242 КПК), а також організувати отримання зразків для проведення експертизи 
(ст. 245 КПК). Слід зазначити, що фіксація ходу і результатів негласних слідчих (розшу-
кових) дій, що проводились в процесі спеціального слідчого експерименту, оформля-
ється протоколами з додатками до них. Вказані матеріали не пізніше 24 годин з момен-
ту припинення НСРД передаються прокурору і в подальшому використовуються як до-
кази у кримінальному провадженні (ст. 252 КПК).  
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КЛАСИФІКАЦІЯ СУБ’ЄКТІВ ДОКАЗУВАННЯ У КРИМІНАЛЬНИХ  
ПРОВАДЖЕННЯХ ПРО ЗЛОЧИНИ У СФЕРІ ЕКОНОМІКИ 

 
Механізм учинення злочинів у сфері економіки є складним, оскільки представ-

ляє собою використання технологій злочинної діяльності, які в своїй сукупності поєд-
нують декілька різних за кримінально-правовою кваліфікацією протиправних діянь, 
але спільних по відношенню до злочинного задуму. Іншими словами, мова йде про вчи-
нення поряд із основними злочинами у сфері економіки підпорядкованих криміналь-
них правопорушень, які водночас виступають в якості способу їх учинення (підготовки, 
безпосереднього вчинення, приховування) та полегшують досягнення єдиного кри-
мінального протиправного задуму. Тобто мова йде не про просту сукупність кри-
мінальних правопорушень, а об’єднану зв’язками систему протиправних діянь. Безпе-
речно, наведені обставини напряму впливають як на весь процес доказування в кри-
мінальних провадженнях про названі злочини, так і на систему суб’єктів, уповноваже-
них здійснювати таке доказування.  

Під час розслідування економічних злочинів потрібно зважати на те, що одно-
часному доказуванню підлягають обставини стосовно вчинення не одного злочину, а 
одразу їх сукупності (комплексу), поєднаних єдиним задумом». Щодо впливу специфіки 
події економічного злочину на процес доказування, вчена-процесуаліст О.В. Пчеліна 
стверджує, що «специфіка події економічного злочину як певної злочинної технології 
полягає в тому, що він являє собою складну систему дій групи осіб, у яких містяться 
ознаки об’єктивної сторони кількох злочинів, поєднаних єдиним задумом (метою)        
[2, с. 206]. Відповідно, одним чи не найважливішим елементом є суб’єкти доказування. 
При цьому специфіка злочинів у сфері економіки впливає не тільки на зміст предмету 
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доказування, джерела доказів і способи доказування, а також на суб’єктів, які уповно-
важені його здійснювати. 

Так, згідно зі ст. 92 КПК України обов’язок доказування покладається на слідчо-
го, прокурора, потерпілого, а також сторону, яка подає дані щодо розміру процесуаль-
них витрат та обставин, які характеризують обвинуваченого, належності та допусти-
мості доказів [1]. Одночасно, ураховуючи етапи процесу доказування та положення 
ст. ст. 93, 94 КПК України, можна сказати, що суб’єктами доказування є сторони кри-
мінального провадження; потерпілий; представник юридичної особи, щодо якої 
здійснюється провадження; слідчий суддя, суд. 

Щодо суб’єктів доказування в кримінальних провадженнях про злочини у сфері 
економіки, їх варто систематизувати за певними критеріями з урахуванням як кри-
мінальних процесуальних, так і криміналістичних особливостей указаної категорії 
кримінальних правопорушень і діяльності з їх виявлення, досудового розслідування та 
судового провадження. Зокрема, критеріями систематизації суб’єктів доказування в за-
значених кримінальних провадженнях можуть слугувати: стадії кримінального про-
вадження; підслідність досудового розслідування злочинів у сфері економіки; безпосе-
редність здійснення доказування. 

Так, у п. 10 ч. 1 ст. 3 КПК України законодавець наводить тлумачення криміналь-
ного провадження як досудового розслідування і судового провадження, процесуаль-
них дій у зв’язку із вчиненням діяння, передбаченого законом України про кримінальну 
відповідальність, з чого помітно, що основними складовими системи кримінального 
провадження є досудове розслідування та судове провадження. У теорії ж криміналь-
ного процесу вчені пропонують більш розгорнуту систему кримінального процесу, 
виокремлюючи в її структурі досудове розслідування; підготовче провадження; судо-
вий розгляд; апеляційне провадження; виконання вироку, постанови та ухвали суду; 
касаційне провадження; касаційне провадження; провадження за нововиявленими або 
виключними обставинами [3, с. 16–17].  

Відповідно залежно від стадії кримінального провадження можна виокремити 
дві групи суб’єктів доказування: 1) суб’єкти доказування під час провадження досудо-
вого розслідування злочинів у сфері економіки; 2) суб’єкти доказування під час 
здійснення судового провадження щодо злочинів у сфері економіки. При цьому остан-
ня група суб’єктів може уточнюватися залежно від виду судового провадження (в суді 
першої, апеляційної, касаційної інстанції, за нововиявленими або виключними обста-
винами) та його етапу (підготовче провадження, судовий розгляд, тощо). 

Наступним критерієм систематизації суб’єктів доказування в кримінальних про-
вадженнях про злочини у сфері економіки є підслідність вказаного різновиду кри-
мінальних правопорушень. Мова йде передусім про те, що по відношенню до злочинів у 
сфері економіки досудове розслідування здійснюється у формі досудового слідства. Це, 
своєю чергою, означає, що досудове слідство злочинів у сфері економіки з урахуванням 
їх підслідності здійснюють: слідчі підрозділи; підрозділ детективів, підрозділ 
внутрішнього контролю Національного антикорупційного бюро України; підрозділи 
детективів органів Бюро економічної безпеки України. При цьому досудове слідство 
злочинів у сфері економіки здійснюють слідчі підрозділи органів Національної поліції, 
органів безпеки й органів Державного бюро розслідувань. 

За таким критерієм як безпосередність здійснення доказування суб’єкти доказу-
вання в кримінальних провадженнях про економічні злочини варто систематизувати в 
такі групи, як: 1) суб’єкти, які безпосередньо здійснюють доказування в кримінальних 
провадженнях окресленої категорії; 2) суб’єкти, які опосередковано здійснюють дока-
зування в кримінальних провадженнях про злочини у сфері економіки. У першому 
випадку мова йде про слідчого (детектива), прокурора, слідчого суддю, суд, які уповно-
важені кримінальним процесуальним законодавством самостійно проводити процесу-
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альні дії з метою збирання, перевірки й оцінки доказів про факти й обставини вчинен-
ня вказаних кримінальних правопорушень, а в другому – сторону захисту, потерпілого, 
представника юридичної особи, щодо якої здійснюється провадження, працівники опе-
ративних підрозділів органів Національної поліції, органів безпеки, Національного ан-
тикорупційного бюро України, органів Державного бюро розслідувань, органів Бюро 
економічної безпеки України, органів Державної прикордонної служби України, ор-
ганів, установ виконання покарань та слідчих ізоляторів Державної кримінально-
виконавчої служби України, правоохоронні органи іноземних держав, які вправі або 
ініціювати проведення процесуальних дій або проводять їх за дорученням слідчого, 
прокурора, у тому числі в рамках міжнародного співробітництва. 
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ЗАХОДИ, СПРЯМОВАНІ НА ПОКРАЩЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ СУБ’ЄКТІВ  
ЗАПОБІГАННЯ ҐЕНДЕРНО ЗУМОВЛЕНОМУ НАСИЛЬСТВУ 

 
Відповідно до Концепції Державної соціальної програми запобігання та протидії 

домашньому насильству та насильству за ознакою статі (ґендерно зумовленому наси-
льству) на період до 2025 р,  виділено напрямки, які потребують посиленої уваги. Так, 
шляхами подолання дискримінації, протидії домашньому насильству та насильству за 
ознакою статті визначено наступні: 1) налагодження координації та ефективної взає-
модії органів поліції з іншими, спеціально уповноваженими органами, що здійснюють 
заходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству, а також спеціальними 
службами підтримки постраждалих осіб, забезпечення безперешкодного доступу до 
них для усіх, хто потребує допомоги; 2) забезпечення доступності та якості надання не-
обхідних соціальних послуг особам, постраждалим від домашнього насильства та наси-
льства за ознакою статі;  3) забезпечення розроблення та виконання програм для пост-
раждалих осіб; 4) застосування визначеного законодавством механізму притягнення до 
відповідальності осіб, винних у вчиненні домашнього насильства та насильства за 
ознакою статі; 5) забезпечення розроблення та виконання програм для кривдників;    
6) удосконалення законодавства про адміністративну та кримінальну відповідальність 
посадових осіб за нехтування службовими обов’язками щодо запобігання, розслідуван-
ня, переслідування та покарання за скоєння домашнього насильства, особливо домаш-
нього насильства стосовно дітей, та насильства за ознакою статі; 7) навчання та під-
вищення рівня професійної компетентності суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері 
запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі;           
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8) проведення комплексної, а також орієнтованої на різні групи населення інформацій-
но-просвітницької та роз’яснювальної роботи, спрямованої на запобігання домашньо-
му насильству та насильству за ознакою статі тощо [1].  

Узагальнення наукової літератури, міжнародних документів, аналітичних звітів 
та матеріалів слідчо-судової практики дозволяє запропонувати наступні вектори під-
вищення ефективності діяльності уповноважених суб’єктів щодо запобігання та про-
тидії ґендерно зумовленому насильству: 

1) Запровадження реєстру випадків генедерно зумовленого насильства, який 
має стати універсальною базою даних про всі випадки та форми злочинних дій. 

2) Створення в структурі підрозділів Національної поліції аналітичних відділів, в 
яких би працювали фахові кримінологи. Основним завданням останніх повинен бути 
постійний аналіз ситуації у сфері протидії ґендерно зумовленому насильству, опрацю-
вання даних про зміни в структурі та динаміці цієї злочинності. Значення цих підрозді-
лів полягає в розробці актуальних та дієвих заходів щодо вдосконалення запобіжної 
діяльності, усунення криміногенних детермінант, зменшення ймовірності вчинення 
кримінальних правопорушень. На цій підставі фахові кримінологи могли б формулюва-
ти законодавчі ініціативи та механізми їх реалізації щодо запобігання ґендерно зумов-
леному насильству. 

3) Вдосконалення положень чинного законодавства в частині усунення двознач-
ності, суперечностей та конкуренції норм Кримінального кодексу України. Важливо на 
законодавчому рівні запропонувати універсальне визначення ґендерно зумовленого 
насильства, визначити коло статей Кримінального кодексу України, які утворюють яд-
ро даного явища. Чітке розуміння меж, сфер та видів кримінальних правопорушень, 
сприятимуть формуванню певних кримінально-правових рамок, дозволить цілісно по-
глянути на досліджуваний вид насильства як на цілісне явище. 

4) Врегулювання питання притягнення до відповідальності за вчинення ґендер-
но зумовленого насильства та складності доказування таких злочинів як сексуальні 
домагання, переслідування, кіберсталкінг, каліцтво статевих органів, сексуальне наси-
льство, пов’язане зі збройним конфліктом. Так, зокрема, ст. 121 КК доповнено таким 
видом тяжкого тілесного ушкодження як каліцтво статевих органів, однак в правилах 
судово-медичного визначення ступеня тяжкості тілесних ушкоджень роз’яснень такий 
різновид тілесного ушкодження не вказано. При чому тут важливо врахувати ґендерні 
біологічні відмінності жінок та чоловіків. 

5) Підвищення якості підготовки співробітників поліції. Актуальним залишаєть-
ся необхідність покращення підготовки фахівців в частині своєчасного виявлення, за-
побігання, протидії випадкам ґендерно зумовленого кібернасильства, масштаби якого 
постійно зростають, сексуального насильства, пов’язаного зі збройним конфліктом.  

6) Покращення якості взаємодії між різними суб’єктами запобігання, зокрема 
щодо своєчасної передачі інформації про вчинення ґендерно зумовленого насильства, 
наданні допомоги при проведенні процесуальних дій, наданні допомоги потерпілій 
особі, тощо. 

7) Більш активна співпраця правоохоронних органів з громадськими та міжна-
родними організаціями щодо обміну досвідом, залучення досвідчених фахівців, особ-
ливо у випадку вчинення таких видів ґендерно зумовленого насильства як торгівля 
людьми, сексуальна експлуатація, сексуальне насильство, пов’язане зі збройним  конф-
ліктом. 

8) Розробка програм запобігання злочинності (програмування запобігання зло-
чинності), фокусуючись на проблемах забезпечення ґендерної рівності та протидії ви-
падків вчинення генедерно зумовленого насильства. 

9) Розробка та затвердження дослідницьких та стратегічних програм щодо при-
роди та поширеності ґендерно зумовленого насильства. 
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10) Спрощення процедури та підвищення якості надання допомоги жертвам ґе-
ндерно зумовленого насильства.  

11) Поширення практики використання онлайнових можливостей, платформ, 
мобільних додатків для негайного повідомлення про випадки насильства щодо жінок у 
будь-якій сфері. Це дозволить своєчасно відреагувати на випадок насильства, попере-
дити настання тяжких наслідків та надати допомогу потерпілій особі. 

Таким чином, підсумовуючи вищевикладене зазначимо, що важливим завданням 
суб’єктів спеціально-кримінологічного запобігання є якісне виконання заходів, спря-
мованих на подолання ґендерно зумовленого насильства. Діюча система нормативних 
документів та суб’єктів запобігання утворюють нормативний та функціональний фун-
дамент для подолання ґендерно зумовленого насильства. Поряд з цим, важливо забез-
печити дотримання та виконання всіх нормативних приписів та забезпечити діяль-
ність уповноважених суб’єктів у відповідності з їх функціональними повноваженнями. 
Адже міжнародна практика (Загальна рекомендація № 19) йде шляхом згідно якого, 
якщо органи влади знають або повинні знати про небезпеку насильства, або про відсу-
тність розслідування, судового переслідування та покарання, а також відшкодування 
жертвам/постраждалим від таких дій, тим самим вона дає мовчазний дозвіл на ґендер-
но зумовлене насильство над жінками або заохочення до нього. 
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ЗАПИТ ПРОКУРОРА ЯК ЕЛЕМЕНТ ІНФОРМАЦІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ЙОГО ДІЯЛЬНОСТІ 

 
Відповідно до п. 2 ч. 1 ст. 2 Закону України «Про прокуратуру» (далі – Закон)    одні-

єю з функцій прокуратури є представництво інтересів громадянина або держави в суді [1].  
Виконання зазначеної функції вимагає належного інформаційного забезпечення 

та передбачає отримання прокурором необхідної інформації. У зв’язку з цим абз. 5 ч. 4 
ст. 23 Закону наділяє прокурора правом витребовувати за його письмовим запитом ін-
формацію, а також ознайомлюватися та безоплатно отримувати копії документів і ма-
теріалів. 

Для отримання необхідної інформації важливе значення має дотримання норм 
чинного законодавства під час підготовки та направлення відповідного запиту.  

По-перше, звертаючись із запитом прокурор повинен уникати витребування за-
гальнодоступної інформації, у тому числі тієї, що знаходиться у мережі Інтернет на 
офіційних сайтах органів державної влади, підприємств, установ та організацій чи     
окремих громадян. 

https://zakon/
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По-друге, відповідно до ч. 4 ст. 23 Закону наявність підстав для представництва 
має бути обґрунтована прокурором у суді. Прокурор має право звертатися із запитом 
лише у разі відсутності суб’єкта владних повноважень, до компетенції якого віднесе-
ний захист законних інтересів держави, а також у разі представництва інтересів грома-
дянина з метою встановлення наявності підстав для представництва [1]. 

По-третє, метою витребування інформації та документів за запитами є встанов-
лення наявності підстав для застосування представницьких повноважень (звернення 
до суду з позовом), а не для доказування у господарській чи цивільній справі. У таких 
ситуаціях прокурор як учасник господарського або цивільного процесу повинен керу-
ватись вимогами ГПК України або ЦПК України відповідно. Тому незаконним повинен 
розглядатися запит прокурора у порядку ст. 23 Закону після звернення прокурора до 
суду з позовом з метою витребування або забезпечення доказів. 

По-четверте, направляючи запит, прокурору необхідно враховувати вимоги п. 5 
Наказу Офісу Генерального прокурора «Про організацію діяльності прокурорів щодо 
представництва інтересів держави в суді» від 21.08.2020  № 389, відповідно до якого 
запити про витребування інформації та документів повинні направлятись виключно до 
суб'єктів, наділених відповідними повноваженнями, яким вони належать на законних 
підставах, за підписом керівників, перших заступників та заступників керівників про-
куратур відповідного рівня.  

Зазначеним вище наказом встановлено також вимоги до змісту такого запиту. 
Він повинен містити: 

- норми законодавства, що визначають повноваження прокурора з витребування 
необхідної інформації; 

- конкретні об'єкти та суб'єкти правовідносин, у яких допущено порушення інте-
ресів держави; 

- відомості про ймовірні порушення інтересів держави, які стали підставою для 
направлення запиту, із наведенням джерела їх отримання (ЗМІ, матеріали криміналь-
них проваджень тощо); 

- вимогу про надання інформації щодо вжитих уповноваженим органом законо-
давчо визначених заходів із захисту інтересів держави у спірних правовідносинах, при-
чин їх невжиття, намірів реалізувати ці повноваження; 

- конкретні матеріали (документи або їх копії), необхідні для вирішення питання 
про застосування представницьких повноважень та подальшого представництва інте-
ресів держави в суді; 

- строк розгляду запиту, який повинен визначатися прокурором з урахуванням 
принципу розумності [2]. 
Вважаємо, що у випадку встановлення порушення з боку прокурора зазначених вимог, 
адресат запиту не зобов’язаний надавати за таким запитом інформацію чи будь-які до-
кументи або матеріали. 

Крім того, чинне законодавство допускає можливість звернення прокурорів із 
запитами не тільки у паперовій, а й електронній формі. 

У зв’язку з цим важливого значення набуває дотримання вимог ст. 1 Закону Ук-
раїни від 22.05.2003 № 851-IV «Про електронні документи та електронний документо-
обіг» про обов’язкові реквізити електронного документа, без яких він не може бути пі-
дставою для його обліку і не матиме юридичної сили. Серед них – наявність електрон-
ного підпису [3]. 

Важливим елементом інформаційного забезпечення під час витребування інфо-
рмації за запитом прокурора є заходи прокурорського реагування на факти ненадання 
відповіді на запит. Прокурори повинні реагувати на відповідну бездіяльність щодо не-
виконання їх вимог шляхом направлення до суду матеріалів про притягнення до адмі-
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ністративної відповідальності за ст. 185-8 «Ухилення від виконання законних вимог 
прокурора». 

Таким чином, запит прокурора є важливим елементом інформаційного забезпе-
чення його діяльності під час виконання функції представництво інтересів громадяни-
на або держави в суді. Разом з тим, для ефективного його застосування з метою отри-
мання інформації з метою встановлення наявності підстав для представництва, він по-
винен відповідати ряду вимог, встановлених Законом України «Про прокуратуру», На-
казу Офісу Генерального прокурора «Про організацію діяльності прокурорів щодо 
представництва інтересів держави в суді» щодо підстав подання та змісту, а у випадку 
електронної форми запиту – положень Закону України «Про електронні документи та 
електронний документообіг».  
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У ВІДБУВАННІ ПОКАРАННЯ 

 
Принцип диференційованого підходу до відбування покарання є одним із клю-

чових у сучасній кримінально-виконавчій системі. Його основним призначенням є не-
допущення негативного впливу засуджених один на одного, адже в умовах певної ізо-
ляції від соціуму осіб, що вчинили тяжкі та особливо тяжкі злочини, серед яких реци-
дивісти, можуть заподіювати незворотні психологічні процеси у світосприйнятті засу-
джених інших категорій.  

Проблеми вивчення диференціації та індивідуалізації  покарання розглядаються 
у працях багатьох науковців, серед яких Т.А. Денисова, О.Л. Ременсов, І.В. Шмаров,      
В.О. Меркулова та інші. В науці під диференціацією та індивідуалізацією виконання по-
карання слід розуміти «створення на правовому та реалізація на організаційному рівні 
індивідуальних умов виконання зазначеного покарання щодо окремо взятого засудже-
ного» [1]. З психологічної точки зору такий підхід має виправданий характер. Як зазна-
чає Курт Бартол, критичним фактором, який впливає на психологічні стани засуджених 
через сугестивність та скупченість, є саме «кількість осіб, що перебувають у камері, їх 
розподіл за окремими групами»[2]. Практична значущість принципу диференціації по-
лягає в тому, що до різних категорій засуджених в залежності від тяжкості вчинених 
ними злочинів, злочинної діяльності в минулому, форми вини, поведінки в процесі від-
бування покарання застосовується каральний вплив в різних обсягах. 
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Для середовища ув’язнених важливим залишається процес адаптації, який по-
різному проявляється у кожного засудженого. Типовим явищем залишається негативні 
зміни, якими супроводжується динаміка освоєння засудженого у криміногенному сере-
довищі. Так, поширено, що упродовж 5-6 місяців перебування в установах позбавлення 
волі так звані «новачки» стають схожими на типових злочинців. Це  проявляється у ма-
нері розмови та поведінки, ході та зверненні до персоналу. У психології таке явище на-
було назви наслідування. Слід зазначити, що розвиток наслідування серед засуджених 
негативно впливає на процес виправлення та подальшої ресоціалізації.  

Звертаючись до зарубіжного досвіду втілення принципу розумного розподілу зло-
чинців, найбільш ефективно це питання урегульовано в США, де «складові принципу ди-
ференціації й індивідуалізації виконання покарань там втілюються паралельно. Розподі-
лення засуджених і вироблення індивідуальної програми відбуваються відразу після ви-
несення вироку, а в процесі відбування покарання корегуються». Процедура розподілу тут 
відбувається шляхом направлення засуджених не одразу до місць позбавлення волі, а у 
діагностичні центри, де «психологи, педагоги й лікарі визначають індивідуальні реабілі-
таційні програми для засуджених». На основі цього приймається рішення про направлен-
ня засудженого до установи відповідного рівня безпеки [3, с.336].  

Важливим аспектом диференціації засуджених є визначення різних умов три-
мання, різного правового становища, рівня ізоляції. Структурною підсистемою дифе-
ренціації є класифікація засуджених. Саме в основу даного процесу покладено аналіз і 
психологічних рис та станів засудженого. Необхідним кроком до реформування сучас-
ної кримінально-виконавчої системи є розвиток та модернізація інституту криміналь-
но-виконавчої психології. Нині виправні установи України потребують оновлення 
штату психологів, які зможуть надавати якісні послуги з надання психологічної допо-
моги.  Проведення роботи, що направлена «на виявлення морально-психологічних ха-
рактеристик особистості кожного засудженого та їх використання в процесі виконання 
покарання, є основним завданням усього персоналу установ і органів, що виконують 
покарання, і в першу чергу психологів. При цьому виховний вплив на кожного засудже-
ного базується з урахуванням стимулювання і розвитку його позитивних якостей і 
нейтралізації негативних» [4, с. 327]. 

При здійсненні психологічного розподілу засуджених доцільним є використання 
розробленої професором В.П.Деєвим методики, згідно якої засуджених необхідно поді-
ляти на категорії спрямованості особистості. Так науковець виділяє засуджених з стій-
кою позитивною спрямованістю, засуджених із стійкою негативною спрямованістю, 
засуджених з нестійкою та суперечливою спрямованістю та засуджених з пристосовни-
цькою спрямованістю. Найбільшої уваги потребують останні, які будь-яким шляхом 
намагаються увійти у довіру з метою дострокового звільнення, хоча насправді мають  
глибинні асоціальні життєві плани та позиції [5, с. 34].  

В українських установах виконання покарання наразі не створено ефективної 
програми внутрішньої диференціації засуджених. Даний принцип лише реалізується з 
питань поміщення засуджених до установ різних рівнів безпеки. Проте поруч із цим не-
обхідно здійснювати аналіз індивідуалізації рис кожного засудженого окремо. У цьому 
напрямку важливим є створення психологічних розподільних комісій, які будуть здійс-
нювати аналіз психолого-особистісних рис засуджених. Необхідним є створення нагля-
дових комісій, що повинні діяти при кожній установі окремо у процесі відбування по-
карання. Це в першу чергу пов’язано з адаптаційними процесами у свідомості 
ув’язнених. 
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Незаконні заволодіння транспортними засобами серед кримінальних правопо-
рушень проти безпеки руху та експлуатації транспорту займають особливе місце, оскі-
льки позбавляють їх власників чи користувачів можливості реалізувати свої права від-
носно них. В результаті чого завдається суттєва шкода відносинам власності, безпеці 
руху та експлуатації джерела підвищеної небезпеки, а також створюється загроза життю 
та здоров’ю громадян, що обумовлює високу суспільну небезпечність цих діянь. Нерідко 
незаконне заволодіння транспортними засобами поєднується з іншими кримінальними 
правопорушеннями серед яких: порушення правил безпеки дорожнього руху або експлу-
атації транспорту особами, які керують транспортними засобами (ст. 286 КК); знищен-
ням, підробкою або заміною номерів вузлів та агрегатів транспортного засобу (ст. 290 КК); 
підробленням документів, печаток, штампів та бланків, збутом чи використанням підроб-
лених документів, печаток, штампів (ст. 358 КК); незаконним придбанням, збутом або 
використанням спеціальних технічних засобів отримання інформації (ст. 359 КК); умис-
ним вбивством (ст. 115 КК); розбоєм (ст. 187 КК); вимаганням (ст. 189 КК); умисним 
знищенням або пошкодженням майна (ст. 194 КК); придбанням, отриманням, зберіган-
ням чи збутом майна, одержаного кримінально протиправним шляхом (ст. 198 КК); втя-
гненням неповнолітніх у протиправну діяльність (ст. 304 КК) та ін. [1]. До того ж, згідно 
даних слідчо-судової практики, близько 60 % незаконних заволодінь транспортними за-
собами характеризуються наперед продуманим умислом та 40 % - умислом, який виник 
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раптово. Понад 20% викрадень автотранспорту вчиняється неповнолітніми, у зв’язку з 
чим це кримінальне правопорушення набуває ще більшої суспільної небезпеки. 

Варто зазначити, що такі діяння призводять до дорожньо-транспортних пригод, 
оскільки вчинюються особами, які перебувають у стані сп’яніння або неповнолітніми, 
які взагалі не мали права на керування транспортними засобами. Як правило, такі осо-
би не здатні виконувати в сфері дорожнього руху необхідні функції керування, що мо-
же бути особливо небезпечно у складній дорожній обстановці. Як наслідок, значна кі-
лькість дорожньо-транспортних пригод трапляється саме на тих транспортних засобах, 
якими незаконно заволоділи.  

За статистичними даними Офісу Генерального прокурора в Україні у 2016 році 
було виявлено 318 фактів незаконного заволодіння транспортними засобами, вчине-
них неповнолітніми, у 2017 році – 288, у 2018 році – 231, у 2019 році – 193, у 2020 році – 
247, у 2021 році – 162 таких кримінальних правопорушень [2]. Незважаючи на те, що 
намітилася тенденція до зменшення кількості випадків незаконних заволодінь транс-
портними засобами, маємо зазначити, що дана обставина не знижує суспільної небез-
пеки цього виду кримінальних правопорушень. Практика розслідування свідчить, що 
значна частина вказаних правопорушень, вчинених неповнолітніми не розкривається, 
відповідні провадження не направляються до суду, у зв’язку з чим особи, які їх вчини-
ли, залишаються безкарними [3, с. 10]. Безумовно, така тенденція має свій негативний 
вплив на оцінку сучасного стану протидії незаконним заволодінням транспортних за-
собів підрозділами Національної поліції.  

Розв’язання вказаної проблеми пов’язано з необхідністю удосконалення та суво-
рого дотримання норм кримінального процесуального законодавства. Слід звернути 
увагу на те, що в сучасних умовах під час кримінального провадження щодо неповнолі-
тніх слідчим, прокурорам, суддям потрібно керуватись як загальними положеннями КПК, 
так і спеціальними нормами, що містяться у статтях 484–497 глави 38 КПК України. Пра-
вила кримінального провадження щодо неповнолітніх встановлені не лише нормами цієї 
глави, а й ч. 2 ст. 10, п. 1 ч. 2 ст. 27, ч. 4 ст. 28, ст. 44, ч. 4 ст. 135, ч. 3 ст. 140, ч. 2 ст. 213, ст. 226, 
ст. 227, п. 11 ч. 1 ст. 368 та ін. [4]. Зазначені норми спрямовані на підвищення рівня захи-
щеності прав неповнолітніх у кримінальному провадженні.  

Така тенденція враховує європейську практику розслідування, у зв’язку з чим 
вказані норми КПК України надають більше прав неповнолітнім та їх представникам 
під час кримінального провадження. З іншої сторони, деякі з них мають певні прогали-
ни. Наприклад, відсутність статей, що регламентують особливості повідомлення про 
підозру неповнолітньому (оголошення її змісту, роз’яснення), доступ до матеріалів до-
судового розслідування (діти, які не вміють читати, зокрема рукописний текст), права 
та обов’язки законного представника (відсутній механізм залучення педагога, лікаря, з 
якими слідчому необхідно самому налагоджувати відносини для їх прибуття на слідчі 
(розшукові) дії), особливості постановлення вироку щодо неповнолітнього. Отже, вка-
зані норми в сучасних умовах потребують перегляду та вдосконалення. 

Таким чином, тенденція удосконалення процесуальної регламентації особливос-
тей кримінального провадження щодо неповнолітніх обумовлена проблемами сучасної 
практики розслідування вказаних кримінальних правопорушень. Розв’язання вказаних 
проблем потребує комплексного підходу у формуванні криміналістичної методики ро-
зслідування вказаних кримінальних правопорушень у межах особливого порядку кри-
мінального провадження щодо неповнолітніх. Вважаємо, що зазначена криміналістич-
на методика повинна враховувати вказані тенденції та особливості застосування кри-
міналістичних, кримінальних процесуальних та оперативно-розшукових можливостей 
отримання доказової інформації при розслідуванні незаконного заволодіння транспо-
ртними засобами, вчинених неповнолітніми. 
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Важливим кроком впровадження сучасних підходів роботи з інформацією у 

практиці діяльності оперативних підрозділів та слідчих органів стало використання 
можливостей підрозділів Департаменту кримінального аналізу під час опрацювання 
великих масивів даних. 

Разом із цим це не вплинуло на вирішення головної задачі – розповсюдження й 
широкого використання в роботі рядових оперативників і слідчих нескладних аналіти-
чних інструментів опрацювання даних або первинної та іншої інформації під час пла-
нування оперативно-розшукової діяльності та досудових розслідувань кримінальних 
проваджень, вміння самостійного оброблення невеликих обсягів даних, що не потре-
бують втручання в цей процес фахівців спеціалізованих підрозділів зазначеного Депар-
таменту.  

У вмінні оперативно й всебічно обробляти інформаційні потоки, візуалізувати 
дані, первинну й іншу інформацію, робити виважені висновки, побудовані на логіці, 
креативному мисленні та передовому досвіді оперативної і слідчої діяльності й криєть-
ся секрет своєчасного прийняття вдалих управлінських рішень, спрямованих на опти-
мальне й ефективне вирішення завдань кримінального судочинства. 

Одним із найефективніших прийомів сприйняття даних та інформації різних ви-
дів є їхня візуалізація. Для правоохоронців вона дозволяє наочно відслідкувати основні 
тенденції розвитку кримінальних ситуацій, різних залежностей, змін в підходах підго-
товки та вчинення видових правопорушень, їх своєчасного оцінювання й реалізації 
професійних можливостей залежно від посадових обов’язків. 
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Головною метою візуалізації даних та первинної інформації є наочна презента-
ція результатів аналізу у вигляді, що дозволяє працівникам поліції найбільш просто 
вникнути в суть кримінальної ситуації, зробити процес її сприйняття і розуміння мак-
симально простим й прозорим для виконавців. 

Загальновідомо, що фізіологічно людина влаштована так, що візуальне сприй-
няття є основним каналом отримання знань про світ. Через зір людиною сприймається 
близько 90 % інформації [1].  

Продуктивність й оперативність прийняття рішень людиною, яка використовує 
візуальну інформацію, значна вища.  

Так, під час проведення протягом останніх 6 років тренінгів з основ криміналь-
ного аналізу на курсах підвищення кваліфікації оперативних працівників і слідчих, ав-
тором було встановлено, що завдяки візуалізації даних та первинної інформації у полі-
цейських квестах, що стосувалися різноманітних кримінальних ситуацій, фахівці, як 
правило, звертали увагу на такі деталі, які у тексті залишалися непомітними. 

Можна із впевненістю стверджувати, що коли інформація надходить до фахівця 
не просто у вигляді набору букв й окремих зображень, а у вигляді схем, діаграм, інфог-
рафіків, карт, картограм тощо, вона, безсумнівно, сприймається значно легше й вико-
ристовується ефективніше.  

Проведені експерименти зі слухачами курсів підвищення кваліфікації (оперативні 
працівники та слідчі) підтвердили наступні результати: у слухачів, які працювали виклю-
чно із текстовою інформацією у навчальних поліцейських квестах, на вироблення рішення 
йшло приблизно у два рази більше часу, ніж у слухачів, які спочатку візуалізували текстову 
інформацію у вигляді схем (зв'язків, телефонних з’єднань, подій, потоків).  

Переважна більшість слухачів підтверджували, що для того, щоб вникнути у 
проблему, первинну інформацію потрібно було прочитати кілька разів, тоді як із допо-
могою схем кримінальна ситуація ставала зрозумілою дуже швидко. 

Таким чином, під візуалізацією даних і первинної інформації слід розуміти їх 
графічне відображення, завдяки чому виникає можливість лаконічно презентувати в 
зображенні те, що в текстовому еквіваленті зайняло б чимало текстової інформації. 

Цікаво, що за даними англійського сайту NeoMam Studios в Інтернеті з 2007 року 
кількість візуальної інформації зросла на 9900 %, що переконливо підтверджує 
шалeний ріст популярності наочності у засобах масової інформації. Автори також стве-
рджують, що швидкість сприймання візуальної інформації перевищує текстові аналоги 
у 3,23 разів [2]. 

В оперативно-розшуковій діяльності та слідчій роботі візуалізацію даних та пер-
винної інформації необхідно більш часто використовувати під час складання звітів за 
результатами роботи за певний період (у тому числі за окремими оперативно-
розшуковими справами та матеріалами досудових розслідувань кримінальних прова-
джень); у вигляді довідкової інформації – як додатків до основного письмового звіту, 
що наглядно демонструє те, про що йдеться в тексті.  

Візуалізація інформації має обов’язковою проводитися під час прийняття рішень 
та отримання дозволів у слідчого судді про необхідність проведення оперативно-
розшукових заходів або негласних слідчих (розшукових) дій, що тимчасово обмежують 
права і свободи людини й громадянина.  

Слід враховувати, що сутність техніки візуалізації полягає в єдності методичних 
прийомів оброблення даних та первинної інформації, використанні загальноприйня-
тих підходів до її презентації (наприклад, система оброблення даних «Anacapa»).  

Іноді у процесі аналізу даних та первинної інформації за допомогою візуалізації 
використовується, так зване, швидке прототипування, тобто створення певної кількос-
ті різних візуальних моделей одних і тих самих даних з метою знаходження прихова-
них, на перший погляд, взаємозв’язків й залежностей, а також первинної оцінки набору 
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даних для можливості застосування у подальшому більш складних інструментів аналі-
зу. Зазначений підхід прототипування в англомовному середовищі правоохоронних ор-
ганів носить назву Eploratory Data Analysis (EDA), що означає розвідувальний аналіз да-
них. Підхід EDA дещо відрізняється від презентації даних – зроблена візуалізація може 
бути «чорновою», тобто не зовсім акуратною, але виконується швидко й однією люди-
ною або невеликою робочою групою фахівців. 

Разом із цим, не слід забувати про обов’язкові робочі етапи оброблення інфор-
мації перед початком її візуалізації. 

На першому етапі має бути зроблене чітке формулювання й розуміння плану-
завдання аналізу даних чи первинної інформації. Кожне аналітичне дослідження даних 
або первинної інформації має відповідати конкретним цілям й не слід створювати дос-
лідження задля досліджень. 

На другому етапі виконавець має працювати з існуючим набором «сирих» даних, 
або приймати участь у процесі постановки завдання на збір необхідної додаткової для 
аналізу інформації (яка інформація потрібна? в якому вигляді потрібна?). На цьому 
етапі важлива комунікація виконавця з робочою групою (учасниками СОГ), яка може 
допомогти в розумінні пошукового процесу й оцінці масштабів роботи, її особливостей 
й тривалості. 

На етапі підготовки даних (інформації) для аналізу слід пам’ятати про правило 
«Сміття на вході – сміття на виході». Це означає, що однією із найважливіших умов під 
час аналізу даних або первинної інформації, є робота з їх структурування, усунення дрі-
бних помилок, зміни форматів вмісту даних (первинної інформації), усунення дубліка-
тів, інтеграції інформації з різних джерел. 

Етап дослідження даних (первинної інформації)_характеризується роботою над 
їх правильною інтерпретацією як в розрізі окремої ключової ознаки, пов'язаною із 
кримінальною ситуацією, так і в розрізі групи ключових ознак. Саме на цьому етапі фо-
рмується уявлення про майбутню модель (формат) візуалізації. 

На заключному етапі аналізу безпосередньо створюється візуалізація даних й 
розробляються висновки. На цьому етапі можливі (обов’язкові) обговорення допуще-
них помилок (або недоліків) під час збору інформації (якість інформації), обговорюєть-
ся правильність постановки мети (плану-завдання), методика збору необхідної інфор-
мації, інтерпретація отриманих результатів тощо, що може послужити фундаментом 
наступних досліджень за кримінальною ситуацією. 

Для формулювання кінцевих висновків зазначені етапи можуть створювати n-
цикл (повторюваність циклу обробки й візуалізації даних та первинної інформації), 
кожний раз уточнюючи дані й отримуючи нові знання про сутність кримінальної ситу-
ації, яка аналізується. Це, як правило, відбувається до повного виконання поставленого 
плану-завдання. Кількість же питань до розуміння кримінальної ситуації після візуалі-
зації даних для оперативних працівників або слідчих має не зростати, а зменшуватися. 

Таким чином, враховуючи зазначене вище, актуальними й важливими стають 
світові стандарти навчання здобувачів вищої освіти та слухачів системи вишів МВС  
України прийомам раціональної обробки даних та первинної інформації та її когнітив-
но-графічному відображенню.  

Необхідність навчання діючих та майбутніх оперативних працівників та слідчих 
методам й приймам візуалізації даних та первинної інформації обумовлена, насампе-
ред, їх особливостями мислення під час аналізу кримінальних ситуацій; здатністю до 
швидкого переключення уваги та до швидкої обробки даних та інформації; переважан-
ню сприйняття графічної інформації; непристосованістю до сприйняття лінійної одно-
рідної інформації у вигляді надрукованих текстів. 
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ НАЦІОНАЛЬНОЇ  
ПОЛІЦІЇ У СФЕРІ ПРОТИДІЇ ЗЛОЧИННИМ ПОСЯГАННЯМ НА  

МАЙНО ГРОМАДЯН 
 

Нормативна регламентація діяльності органів Національної поліції відіграє важ-
ливу роль, тому що ефективність правового регулювання в багатьох випадках зале-
жить від якості його правової бази, чіткості приписів, наявності розвиненої системи за-
конодавства. Правове регулювання діяльності органів Національної поліції у сфері 
протидії злочинним посяганням на майно громадян забезпечується достатньою кількі-
стю нормативних актів. 

Найголовнішим серед усіх нормативно-правових актів нашої держави посідає 
Конституція України. Так, у ст. 3 Основного Закону закріплено, що людина, її життя і 
здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою 
соціальною цінністю. Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямо-
ваність діяльності держави. Таким чином під час протидії злочинним посяганням на  
майно  громадян оперативні підрозділи Національної поліції зобов’язані діяти лише в 
межах чинного законодавства та не допускати порушень чи обмежень прав і свобод 
людини й громадянина. 

Правовою основою діяльності правоохоронних органів у сфері протидії злочин-
ним посяганням на майно громадян є міжнародні правові акти, згідно чіткому порядку. 
Чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною  Радою Ук-
раїни, є  частиною національного законодавства України й обов’язкові для виконання 
державними органами, юридичними й фізичними особами. Це правило знайшло відо-
браження й у Законі України «Про  міжнародні договори України» 

Також існують міжнародні документи, які регламентують діяльність щодо про-
тидії злочинам у цілому та за окремими її напрямами зокрема, належать угоди про 
співробітництво між МВС України та МВС Польщі, Словенії, Угорщини, Румунії, Чехії, 
Італії, Австрії, Болгарії 

Виходячи з цього, правове регулювання діяльності органів Національної поліції  
щодо реалізації державної  політики у сфері протидії злочинним посяганням на майно 
громадян здійснюється на підставі таких законів, як: 

https://neomam/
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– «Про Національну поліцію» від 02.07.2015  №580-VIII; 
– «Про оперативно-розшукову діяльність» від 18.02.1992 №2135/96-XII; 
– «Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю» від 

30.06.1993  №3341-XII тощо. 
Також важливо зазначити, що Кабінет Міністрів України як вищий орган у системі 

органів виконавчої влади також встановлює низку правил, які інструктують насамперед 
діяльність поліції у сфері протидії злочинним посяганням на майно  громадян. Яскравим 
прикладом важливо зазначити такі постанови Кабінету Міністрів України як: 

– «Про затвердження Положення про Національну поліцію» від 28.10.2015  №877; 
– «Про затвердження  Положення  про  Міністерство внутрішніх справ України» 

від 28.10.2015  №878 
Доволі помітно ,що в системі МВС України не існує жодного самостійного наказу, 

що регламентує питання протидії правопорушенням і злочинам, пов’язаним зі злочин-
ним посяганням на майно громадян. 

Висновки. Нормативна база, відповідно до якої керуються органи Національної 
поліції у справі протидії злочинним посяганням на майно громадян, можна поділити на 
зовнішню, яка формально створюється за межами цього відомства, але стосується без-
посередньо його створення та організації діяльності, і внутрішню, тобто відомчу, яка 
розробляється безпосередньо Національною поліцією та Міністерством внутрішніх 
справ для реалізації державної політики у сфері безпосередньої протидії злочинним 
посяганням на майно громадян. Важливо зазначити, що стан правового регулювання 
протидії злочинним посяганням на майно громадян не відповідає вимогам часу та з 
кожним плином часу потребує вдосконалення. Таким чином, проаналізувавши вищеза-
значене, випливає необхідність у прийнятті нормативних актів з організації діяльності 
та взаємодії оперативних підрозділів Національної поліції щодо протидії злочинним 
посяганням на майно громадян, наприклад, Інструкції з організації протидії органами 
Національної поліції злочинним посяганням на майно громадян. 
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ФОРМИ ТА МЕТОДИ ДІЯЛЬНОСТІ ПОЛІЦІЇ ЩОДО ЗАПОБІГАННЯ  
І ПРОТИДІЇ ДОМАШНЬОМУ НАСИЛЬСТВУ 

 
До основних повноважень поліції відповідно до ст. 23 Закону України «Про Наці-

ональну поліцію» належать заходи запобігання та протидії домашньому насильству 
або насильству за ознакою статі (п.18). 

Згідно покладених на поліцію повноважень вона здійснює: 
- виявлення фактів домашнього насильства та своєчасне реагування на них, а 

саме своєчасно вдається до заходів для запобігання та протидії домашньому насильст-
ву або насильству за ознакою статі; 

- вживає всі можливі заходи щодо надання громадянам невідкладної, зокрема 
домедичної і медичної допомоги, які постраждали внаслідок кримінальних чи адмініс-
тративних правопорушень, нещасних випадків, а також особам, які опинилися в ситуа-
ції, небезпечній для їхнього життя чи здоров’я.  

У невідкладних випадках працівники правоохоронних органів можуть проника-
ти до житла особи без вмотивованого рішення суду, пов’язаних із припиненням вчине-
ного акту домашнього насильства, у разі безпосередньої небезпеки для життя чи здо-
ров’я постраждалої особи. 

За фактом вчинення домашнього насильства поліцейський уповноваженого під-
розділу органу Національної поліції України здійснює оцінку ризиків, шляхом спілку-
вання/бесіди з постраждалою особою від такого насильства або її представником, 
з’ясування обставин конфлікту та виявлення чинників і умов, які створюють або мо-
жуть створювати небезпеку для цієї особи. 

За результатами оцінки дій громадянина який намагався скривдити, які свідчать 
про ймовірність настання летальних наслідків та загальної оцінки ситуації з метою ви-
явлення вірогідності продовження чи повторного/систематичного вчинення домаш-
нього насильства, настання тяжких або особливо тяжких наслідків його вчинення, а 
також смерті такої особи. 

Згідно живої статистики найчастіше виникає потреба розмежувати домашнє на-
сильство та заподіяння тілесних ушкоджень різного ступеня тяжкості. Тут виникає 
проблема кваліфікації випадків домашнього фізичного насильства насамперед як мно-
жинності злочинів, або як одиничних злочинів. Незважаючи на безліч рекомендацій 
щодо кваліфікації таких правопорушень , під час їх відмежування від суміжних органи 
досудового розслідування і суди й досі іноді допускають неправильну кваліфікацію су-
купності злочинів, передбачених статтями 125 та 126-1 КК України. Саме тому 
з’явилась потреба у додатковій регламентуванні за правилами сукупності виникає ли-
ше в тих випадках, коли санкції статей, що передбачають відповідальність за заподіян-
ня тих чи інших тілесних ушкоджень, є такими ж само або більш суворими, ніж санкція 
ст. 126-1 КК України. Також проблемним питанням є розмежування кримінального до-
машнього насильства та ухилення від сплати аліментів на утримання дітей (ст. 164 КК 
України) чи непрацездатних батьків (ст. 165 КК України). Натомість слідча та судова 
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практика в низці випадків вдається до кваліфікації за сукупністю, порушуючи принцип 
неможливості подвійного інкримінування. 

Якщо розглядати саме поняття злочину, пов’язаного із домашнім насильством, 
то з цього приводу необхідно відзначити, що оціночним поняттям слід визнавати сус-
пільну небезпечність злочину, пов’язаного з домашнім насильством. 

Зміст цього ж поняття чітко визначений і окреслений вище. 
З урахуванням сказаного варто підкреслити, що не кожна сварка у сім’ї є домаш-

нім насильством і не кожен акт домашнього насильства є злочином. Вельми значущим 
у теорії і практиці стає питання розмежування ст. 173-2 КУпАП «Вчинення домашнього 
насильства, насильства за ознакою статі, невиконання термінового заборонного при-
пису або неповідомлення про місце свого тимчасового перебування» зі змінами, внесе-
ними Законом України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» від 
07.12.2017 р., та ст. 126-1 КК України «Домашнє насильство». 

Домашнє насильство актуалізує пошук балансу між кримінальним та іншими га-
лузями права. Бачення того, що боротьба з домашнім насильством потребує забезпе-
чення як негайного захисту, так і довгострокового. 

Одержано 17.10.2022 
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ІНФОРМАЦІЙНА БЕЗПЕКА УКРАЇНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
 

У жовтні 2021 року була прийнята Стратегія інформаційної безпеки (, що перед-
бачає комплексну взаємодію на основі Конституції України, законів України, Стратегії 
національної безпеки України, Стратегією кібербезпеки України, затвердженою, а та-
кож міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою Ук-
раїни. У Стратегії було зазначено, що: «інформаційна політика Російської Федерації – 
загроза не лише для України, але й для інших демократичних держав» [1]. Згідно зі 
Стратегією, інформаційна безпека України – складова частина національної безпеки 
України, стан захищеності державного суверенітету, територіальної ціліснос-
ті, демократичного конституційного ладу, інших життєво важливих інтересів людини, 
суспільства і держави, за якого належним чином забезпечуються конституційні права і 
свободи людини на збирання, зберігання, використання та поширення інформації, дос-
туп до достовірної та об'єктивної інформації, існує ефективна система захисту і проти-
дії нанесенню шкоди через поширення негативних інформаційних впливів, у тому чис-
лі скоординоване поширення недостовірної інформації, деструктивної пропаганди, ін-
ших інформаційних операцій, несанкціоноване розповсюдження, використання й по-
рушення цілісності інформації з обмеженим доступом [1]. 

В умовах воєнного стану в Україні загострилось питання необхідності єдиної ін-
формаційної політики. У зв’язку із цим Президент України підписав Указ № 152/2022, 
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яким увів в дію Рішення Ради національної безпеки і оборони України «Щодо реалізації 
єдиної інформаційної політики в умовах воєнного стану». 

З моменту оголошення воєнного стану були прийняти зміни до деяких нормати-
вно-правових актів з урахуванням сучасних реалій. Вони торкаються врегулювання де-
яких питань інформаційних правовідносин щодо заборони поширювати певну інфор-
мацію, враховуючи її суспільно небезпечний характер; врегулювання деяких аспектів 
щодо технічного фіксування інформації; встановлення чи посилення відповідальності 
за поширення певної інформації; врегулювання процесуальних дій щодо вилучення  
інформації. 

Посилено кримінальну відповідальність за виготовлення та поширення заборо-
неної інформаційної продукції відповідно до Закону України «Про внесення змін до де-
яких законодавчих актів України щодо посилення кримінальної відповідальності за ви-
готовлення та поширення забороненої інформаційної продукції» [2].  

Слід зазначити, що під час війни публічно-правовий захист обмежується, що 
знайшло своє відображення у прийняті змін в окремі нормативно-правові акти України. 
Так, з урахуванням умов воєнного стану, Верховна Рада ухвалила законопроект про кри-
мінальну відповідальність за незаконну фото- та відео- зйомку переміщення ЗСУ та між-
народної військової допомоги під час воєнного стану [3].  

Також, було внесені зміни до Кримінального процесуального Кодексу України, 
які  спростили проведення слідчих дій та тимчасових доступів до речей і документів. 
Прокурор, слідчий має право здійснити пошук, виявлення та фіксацію комп’ютерних 
даних, що на них міститься, на місці проведення обшуку [4].  

Таким чином, формування інформаційної безпеки в умовах війни є комплексом 
політичної, правової та технічної діяльності уповноважених органів, що направлена на 
захист громадян, суспільства та держави. Розвиток нормативно-правових засад управ-
ління національною безпекою проводиться шляхом розробки відповідних законів, 
концепцій, доктрин, стратегій і програм, Національної програми протидії тероризму та 
екстремізму, Концепції розвитку Воєнної організації держави, Національної стратегії 
формування інформаційного суспільства, Доктрини інноваційного та науково-тех-
нологічного розвитку тощо.  
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ПОРІВНЯЛЬНО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ ВИЗНАЧЕННЯ  
ПОНЯТТЯ КОРПОРАЦІЇ 

 
На сьогодні, однією з обговорюваних тем серед правознавців, є невідповідність 

українського корпоративного законодавства світовому. Це в першу чергу, пов’язано з 
різним понятійним апаратом.  Господарське та корпоративне право одні з найважли-
віших напрямків діяльності держави, адже регулювання відносин в цих галузях впли-
ває на вихід України на міжнародний ринок та стабілізацію економіки. Але, нажаль, са-
ме ці сфери, вважаються недосконалими. Можливо, потрібно розпочати з приведення 
понять до світових стандартів.  

Так, відповідно до ст.120 ГК України, «корпорація» - це договірне об'єднання, 
створене на основі поєднання виробничих, наукових і комерційних інтересів підпри-
ємств, що об'єдналися, з делегуванням ними окремих повноважень централізованого 
регулювання діяльності кожного з учасників органам управління корпорації [1].  

Найбільшою корпорацією в Україні є ДТЕК - енергетичний підрозділ System 
Capital Management, найбільшої бізнес-групи, який є вертикальною інтеграцією підпри-
ємств, що створюють виробничий ланцюжок від видобутку та збагачення вугілля до 
генерації та дистрибуції електроенергії.  

Законодавство США визначає «корпорацію» як компанію чи групу людей, упов-
новажених виступати в ролі єдиного суб'єкта (юридично особа) і визнані такими за за-
коном, охоплює всі зареєстровані об'єкти. У 1991 році вісім з десяти світових провідних 
корпорацій були американськими, в тому числі найбільшим у світі, General Motors.    
Через десять років чотири з п'яти найбільших корпорацій світу були американськими, 
у тому числі найбільшим з точки зору валового доходу Wal-Mart. 

Тобто, відбувається синтез організаційно-правових форм в єдине поняття «кор-
порація». 

Відповідно до системи національних рахунків (узгоджений на міжнародному рі-
вні стандартний набір рекомендацій щодо обчислення показників економічної діяль-
ності відповідно до чітких правил ведення рахунків і обліку на макрорівні, засновани-
ми на принципах економічної теорії), термін «корпорація» використовується в більш 
широкому значенні [2].  

В принципі, всі одиниці, котрі: 
1) можуть виробляти прибуток та інші фінансові вигоди для власників 
2) визнані законом як юридичні особи, виокремлені від їх власників, котрі мають 

обмежені обов’язки 
3) створені для участі в товарному виробництві. 
Можна сказати, що в міжнародному розумінні корпорації виступають не лише, як 

об’єднання юридичних осіб, а окремо як юридичні особи. Всі відомі нам гіганти секто-
рів економіки є корпораціями. 
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Так, McDonald's Corporation» — американська корпорація, до 2010 року найбіль-
ша у світі мережа закладів швидкого харчування. За підсумками останніх років компа-
нія займає друге місце за кількістю ресторанів у всьому світі після ресторанної мережі 
«Subway». Toyota Motor Corporation - найбільша японська автомобілебудівна корпора-
ція. Найстарішою діловою корпорацією у світі є шведська Stora Kopperberg, яка була за-
снована в 1288 році і зараз відома як StoraEnso - фінсько-шведська лісопромислова 
компанія, одна з найбільших в світі. Найстарішою корпорацією будь-якого роду є Бене-
диктинський Орден Католицької Церкви, який був заснований в 529 році [3]. 

Висновок. З огляду на вищезазначене, необхідно зробити висновок про невідпо-
відність положень законодавства України в частині визначення поняття корпорації по-
рівняно з іноземними та міжнародними стандартами цієї категорії. В цьому зв’язку, 
відповідно до Угоди про асоціацію між Україною і Європейським Союзом, нашій держа-
ві необхідно виконати ряд вимог до зміни законодавства, в тому числі корпоративної 
сфери, адже визначається створення поглибленої і всеосяжної зони вільної торгівлі. 
Без належної відповідності понять та внесення необхідних змін до законодавства Укра-
їна не зможе в повній мірі інтегруватись в Європейське співтовариство як країна з ус-
пішною ринковою економікою. 
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СУЧАСНІ ОСОБЛИВОСТІ ЗОВНІШНЬОГО ДЕРЖАВНОГО БОРГУ УКРАЇНИ 
 

Враховуючи, що на даний момент, внаслідок багатьох кризових обставин, держа-
вний борг України має тенденцію до збільшення, що ще більше ускладняється війною, 
яка призводить до втрати людей, інфраструктури, архітектури, фабрик, заводів і т. д. А 
також враховуючи те, що будь-яка діяльність у місцях, де відбуваються бойові дії або 
які знаходяться під окупацією, є дуже небезпечною та, часто, просто неможливою. До 
того ж, навіть якщо певне підприємництво ще має якусь змогу працювати в умовах 
окупації, то сплатити податки до державного бюджету Україну видається у таких випа-
дках нереальним по реалізації. Внаслідок цього Україні потрібна додаткова фінансова 
підтримка, як для захисту від ворога, так і для відбудови після війни. А в такій ситуації 
потрібні нові підходи до державного боргу та регулярна робота з ним, тим більше вра-
ховуючи, що навіть довоєнні проблеми, які стосуються державного боргу, такі як висо-
кий рівень корупції, ще не були, по суті, вирішеними. Також постає питання про якісне 
використання запозичених коштів, що є не менш важливим. 

Зовнішній борг є набагато складнішим та ризикованішим, аніж внутрішній борг 
країни. Навіть отримати його набагато складніше, особливо якщо держава не може по-
гасити попередні борги, а вже потребує знову набирати борги.  



Сучасні проблеми правового, економічного та соціального розвитку держави 

143 

 

Зрозуміло, що державний борг дуже щільно пов’язаний з економікою та політи-
кою в країні, так само як і з її законодавством, тому доцільно враховувати різні як вну-
трішні так і зовнішні чинники, які мають вплив на державний борг України. На щастя, 
на даний момент, наші західні партнери намагаються займати позицію підтримки що-
до України, а тому надають грошову допомогу в різних формах. Але вона, хоча і дуже 
необхідна зараз, часто призводить до збільшення зовнішнього боргу України.  

Очевидно, що через специфічних сусідів та історію, Україні доведеться проклада-
ти свій унікальний шлях у міжнародних відносинах, а тому, відповідно, і щодо держав-
ного боргу та його відшкодування. Тим більше Україна вже підписала та ратифікувала 
деякі міжнародні договори з Європейським Союзом, намагаючись досягти найбільш 
успішної співпраці з ним. Але не можливо існувати в світі, розраховуючи лише на най-
кращі обставини. Така політика завжди буде приводити до економічних втрат та збі-
льшення державного боргу України, адже все ж таки потрібно нарешті прийняти те, що 
світ та світова економіка не є ідеальним і стабільним середовищем.  

Таким чином, можна було б вчитися розвиватися та виплачувати зовнішні борги 
навіть у найгірших обставинах, що однозначно збільшить довіру до України як держа-
ви, з якою можна безпечно співпрацювати. А для цього, очевидно, потрібно зберігати 
стабільність валюти нашої держави та збільшувати й розвивати виробництво в Україні. 
А також, звичайно, потрібно приваблювати різноманітні інвестиції в економіку Украї-
ни, які ще автоматично збільшаться, коли Україна стане більш платоспроможною та 
стабільною. Але, на жаль, в умовах війни це дуже складно, адже ніхто не хоче ризикува-
ти своїми грошима та вкладувати в державу, на території якої відбуваються воєнні дії. 

На сьогодні економіка України в дуже складному становищі, що призводить до 
накопичення боргу. Ситуацію погіршували світова криза, війна, пандемія та пізніше 
вже повномасштабне вторгнення в Україну. На жаль, поки що ті засоби, які вживав наш 
уряд, та які закріплені в законодавстві, не змогли виправити ситуацію. Тому ми вважа-
ємо, що необхідно розробляти додаткові та більш дієві засоби та методи з управління 
державним боргом, які б передбачали навіть до певної міри такі неочікувані події, про 
які ми писали вище. Звичайно, формування нормативно-правового регулювання дер-
жавних запозичень і боргових зобов'язань держави є неодмінною передумовою для 
створення в Україні ефективної системи управління державним боргом, що безпосере-
дньо впливає на характер вирішення проблем соціально економічного розвитку країни.  

Проте, незважаючи на значну кількість прийнятих законодавчих актів і норма-
тивно-правових документів, вони не утворюють цілісної системи комплексного право-
вого, економічного та організаційного забезпечення порядку здійснення і використан-
ня державних запозичень. Тому, на жаль, зрозуміло, що поки що нормативно-правова 
база України з державного боргу не може називатися ідеальною та має дещо несистем-
ний характер, а тому потребує покращення та систематизації, тим більше звертаючи 
увагу на складну ситуацію, створену внаслідок пандемії Covid-19 та війни з Російською 
Федерацією. Адже після війни доведеться дуже багато в країні всього відновлювати, а 
на це потрібні додаткові кошти, які частково можуть бути надані іншими державами та 
різноманітними міжнародними організаціями на кредитній основі. 

Навіть міжнародні відносини на даний момент знаходяться на революційному 
етапі, який може принести неочікувані зміни до яких потрібно бути готовими з внут-
рішнім законодавством України. 

Висновок. Нормативно-правове регулювання державного боргу України є дуже 
розгалуженим та недостатньо якісно систематизованим, що є незручним та погіршує 
ефективність законодавства України. Ми вважаємо необхідним прийняття окремого 
спеціалізованого закону «Про державні боргові зобов’язання та державні гарантії», 
особливо звертаючи увагу на важливість такого явища як державний борг.  
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Вивчивши регулювання державного боргу в країнах Європейського Союзу доці-
льно зауважити, що жорстка економія призведе не до бажаного результату, а лише до 
ще глибшого падіння економіки та виснаження всієї країни: отже, різке зменшення 
державного сектору та збільшення податків не можна назвати дієвим. 

Ми можемо спостерігати, що наявність державного боргу притаманна не лише 
для України, а й для інших країн, в тому числі країн Європейського Союзу. І потрібно 
відмітити, що вони й самі не завжди можуть гарно з ними розібратися, хоча це й не за-
важає їм підтримувати гідний рівень життя для своїх громадян. 

Очевидно що на зовнішній державний борг впливає дуже багато різноманітних 
чинників: економіка, законодавство, політика, дипломатія і т. д. Тому зрозуміло, що на 
нього потрібно впливати також комплексно – і з економічного, і з законодавчого боку, 
вибудовуючи плідні відносини з іншими країнами та міжнародними організаціями. А 
також сприяти прозорості використання запозичених коштів і прийняти окремий за-
кон щодо державного боргу України. Лише діючи комплексно, можна дійсно ефективно 
вплинути на зовнішній борг України та почати тенденцію по його зменшенню. 

Одержано 13.10.2022 
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ЦИФРОВА ТРАНСФОРМАЦІЯ ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ:  
ФАКТОРИ ТА ПЕРЕДУМОВИ РОЗВИТКУ 

 
Цифрова трансформація економіки України є актуальним напрямом  розвитку 

країни, що потребує організаційно-правового забезпечення відповідно до вимог та 
умов розвитку світової екосистеми. Бурхливий розвиток цифрових технологій, впрова-
дження цифрового контенту, електронних та цифрових грошей, а також технічних та 
мобільних засобів на ринку фінансових послуг, успіх та конкуренція фінтех-компаній 
змушують всіх суб’єктів економічного розвитку адаптуватися до нових реалій. В умовах 
цифрової трансформації світу створення адекватної моделі діяльності держави, підп-
риємств державного сектору економіки, підприємницьких структур, домогосподарств 
спирається на досвід розвинутих країн з урахуванням стану розвитку національного 
господарства, можливостей захисту інтересів громадян, що особливо актуально за часів 
війни. Слід враховувати, що внаслідок війни Російської федерації проти України зрос-
тають витрати та ускладнюються можливості використання енерго- та інших видів ре-
сурсів, а їх технологічність спадає. В Стратегії економічної безпеки України, як  загроза 
виробничої безпеки, відмічалась "…невідповідність структури національної економіки 
сучасному технологічному розвитку, недостатня залученість України до глобальних 
виробничих ланцюгів" [1]. Отже, створення умов для цифровізації економіки України 
нагальна потреба часу.  

Сталий розвиток країн Європейського Союзу, на шляху до якого знаходиться  
Україна свідчить, що успіх в реалізації цифровізації економіки залежить від рішення 
наступних конкретних завдань:  
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- впровадження сприятливих умов створення та розвитку підприємств, що впро-
ваджують інженірінг та виробництво складної індустріальної техніки, технологічних 
компаній та інноваційних підприємств, стартапів;  

- топтимізація державного регулювання та управління розвитком технологічної 
індустрії з урахуванням необхідності забезпечення сталого розвитку економіки країни 
і модернізації її виробничо-технологічної бази;  

- створення зручного інвестиційного та інноваційного  розвитку підприємств та 
галузей виробництва, що забезпечують технологічний розвиток;  

- збільшення обсягу фінансування наукової, науково-технічної та інноваційної 
діяльності; 

- налагодження соціальної інфраструктури, що супроводжує технологічній розвиток.  
Умови цифрової трансформації економіки України залежить від ряду факторів, 

що потребують врахування, як фактори, що сприяють цифрової трансформації еконо-
міки країни, так і "гальмують" її впровадження.  До факторів, що сприяють цифровізації 
економіки країни можливо віднести наступні: використання досвідчених фахівців, що 
мають досвід впровадження цифрової трансформації в країнах ЄС; імплементація нор-
мативно-правової бази України до норм Європейського законодавства; запровадження 
ІТ-технологій, які створюють нові критерії для оцінки виконання завдань та рішень си-
стем та організацій, що забезпечують сучасне впровадження цифрових інструментів. 
Вказані фактори потребують усунення негативних та шкідливих  умов. що впливають 
на стан економічного розвитку країни, зокрема і на її ціфровізацію, а саме: завершення 
війни на території України; нормативно-правове забезпечення економічного розвитку, 
податкового, банківського, митного, валютного законодавства, зокрема і імплемента-
ція чинного законодавства до законодавства країни ЄС; перебудова державного регу-
лювання економічними відносинами в напряму спрощення ведення малого підприєм-
ництва, фінансування новітніх наукових розробок та органів контролю і нагляду за 
підприємницькою діяльністю.  

Висновок. Цифрова трансформація економіки України - сучасна реальність, роз-
виток якої спирається на ряд факторів, впровадження яких забезпечує її сталий розви-
ток, а саме імплементацію чинного законодавства щодо підприємницької діяльності до 
законодавства країн ЄС, адаптацію національних ІТ-систем до світових екосистем; ви-
користання зручної правової сфери тощо, а також усунення факторів ризику, одним із 
важливіших з яких є війна та створення організаційно-правового середовища сприят-
ливого для технологізації суспільства та спрощення обігу ресурсів матеріального виро-
бництва, а також використання фінансових продуктів для споживачів.  

Список бібліографічних посилань 
1. Про Стратегію економічної безпеки України на період до 2025 року. Указ 
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ЕКОНОМІЧНА БЕЗПЕКА ЯК ОБ’ЄКТ ТЕРИТОРІАЛЬНОГО  
(РЕГІОНАЛЬНОГО) УПРАВЛІННЯ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ  

В УКРАЇНІ 
 

Тематика економіко-правового та соціального розвитку держави охоплює широке 
коло питань і різних сфер суспільного життя. Але ступінь їх наукового опрацювання і 
практичного вирішення далеко не однаковий. Увага вчених-економістів, як правило, зосе-
реджена на окремих питаннях економічних реформ, вивчені причини їх недостатньої ре-
зультативності, критиці чинного правового та організаційного поля їх здійснення. 

Стосовно процесів досягнення економічної безпеки проводяться та публікуються, 
зазвичай, аналіз державної політики економічної безпеки України в умовах глобальної 
нестабільності, рівня економічної безпеки України та країн Європейського Союзу. Цьому 
присвячена низка монографічних досліджень та велика кількість наукових статей. Най-
більш значущими серед них є роботи вітчизняних вчених Гриценка А.А. [1], Іванової М., 
Ткаченка А., Загорудька В. [2]. 

Помітне місце серед правових норм забезпечення економічної безпеки держа-
ви зайняло законодавство щодо діяльності Бюро економічної безпеки України [3], 
Ради національної безпеки і оборони України [4], спеціальне законодавство, що сто-
сується економічної конкуренції в період воєнного стану [5]. 

Водночас, питання ролі та значення методологічних основ територіального 
(регіонального) управління забезпечення економічної безпеки, його впливу та фор-
мування конкурентного середовища, пробудження ділової активності і ефективного 
бізнесу, наукового обґрунтування системного бачення цих процесів в їх логічному 
взаємозв'язку ще не достатньо опрацьовані, або залишились поза увагою дослідни-
ків, чимало їх з необхідністю постає в умовах воєнного стану в Україні. 

Тому потребує більш поглибленого вивчення проблема взаємозв'язку процесів 
забезпечення економічної безпеки держави з головними сегментами ринкової стру-
ктури, формування адекватного новим економічним відносинам правового та орга-
нізаційного механізму, що складається в умовах воєнного стану в Україні. 

Сучасність поставила перед економікою України принципово нові задачі. Ме-
тоди та організацію управління належить привести у відповідність до вимог еконо-
мічної безпеки держави в період воєнного стану. 

В територіальному (регіональному) розвитку держави слід виділити наступні 
проблеми: 

- Раціональне використання трудових ресурсів. В умовах ускладнення демо-
графічної ситуації ця проблема набуває все більшого значення. Тільки місцеві органи 
самоврядування можуть оптимально збалансувати потреби підприємств в трудових 
ресурсах з наявними і перспективними можливостями, а також потреби економічної 
структури регіону та наявності в ньому відповідних ресурсів; 
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- Ефективне використання власних ресурсів в окремих регіонах потребує оп-
тимального їх розподілу, що стосується, в першу чергу, найбільш дефіцитних ресур-
сів для відповідного регіону; 

- Оцінка впливу на довкілля; 
- Економія матеріальних ресурсів за рахунок використання нових технологій 

та техніки, що може бути забезпечено шляхом залучення інвестицій; 
- Розвиток соціальної інфраструктури регіонів;  
- Збалансованість потужностей будівельних фірм (організацій);  
- Розвиток та відновлення транспортної системи регіонів. 
Наведений перелік проблем зазначає, що існує багато завдань, які потребують 

активного впливу територіального (регіонального) управління. 
Висновок. На основі мобілізації регіональних можливостей, зокрема, місцевої 

сировини, паливно-енергетичних ресурсів, створення, відновлення мало- та безвід-
ходних виробництв, необхідно розробити оптимальну з точки зору фундаменталь-
них національних інтересів України траєкторію розвитку економіки регіонів країни з 
метою забезпечення її економічної безпеки з урахуванням викликів воєнного та піс-
лявоєнного періоду. Також вважаємо за доцільне передбачити впровадження такої 
концепції економічного розвитку на центральному та територіальному рівнях шля-
хом оновлення Національної економічної стратегії, затвердженої постановою Кабіне-
ту Міністрів України від 3 березня 2021 р. № 179, та подальшого корегування відомчих 
планів її реалізації. 
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ОСУЧАСНЕННЯ ФУНКЦІЙ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ СУБ’ЄКТІВ  
ГОСПОДАРЮВАННЯ В УМОВАХ ВОЄННИХ ДІЙ В УКРАЇНІ 

 
На даний час в Україні відбуваються воєнні дії, котрі спровоковані російською 

воєнною агресією, що викликало необхідність перегляду існуючих безпеко забезпечу-
вальних процесів суб’єктів господарювання. Ситуація, яка склалася в підприємницько-
му секторі країни вказує на посилення уваги з боку політиків, науковців, фахівців  ве-
дення бізнесу в контексті вирішення питань економічної безпеки. Сучасні  воєнні за-
грози, кризові явища в економіці країни, порушені логістичні зв’язки в підприємниць-
кому середовищі, мінливість ринкових регуляторів мають негативний вплив на показ-
ники діяльності, фінансово - економічний стан, результати роботи підприємств різної 
сфери бізнесу в умовах війни вказало на існування нагальної потреби у підвищенні рі-
вня економічної безпеки. Усе зазначене вказує на актуальність та своєчасність обрано-
го напрямку дослідження, котрий присвячено осучасненню функцій економічної без-
пеки підприємств в умовах воєнних дій в Україні. 

Проведені дослідження вказують на те, що інтерес наукової спільноти до про-
блематики змістовності, функціонального призначення та забезпечення економічної 
безпеки підприємств має чітку тенденцію до зростання, зокрема через ускладнення 
умов функціонування й розвитку українських підприємств, ефективна діяльність яких 
повинна виконувати стабілізуючу функцію в межах національної економіки не дивля-
чись на воєнні загрози. Доволі змістовні та вагомі  результати в дослідженні різних ас-
пектів економічної безпеки підприємств були отримані такими науковцями як 
З.С.Варналій, Д.Д. Буркальцева та О.С. Саєнко[1], О.С.Власюк [2], В.В.Кадала, О.П. Гузенко 
та  Є.В.Павліченко [3], О.В.Роженко та Л.В.Фроловою [4] та іншими. Проте, в  наукових 
пошуках обмежено представлено саме функції економічної безпеки з позиції надзви-
чайних подій, котрі сучасні підприємства відчувають  в умовах воєнного стану. 

Зокрема, поняття економічної безпеки законодавець розкриває у Методичних 
рекомендацій щодо розрахунку рівня економічної безпеки України «…стан національ-
ної економіки, який дає змогу зберігати стійкість до внутрішніх та зовнішніх загроз, 
забезпечувати високу конкурентоспроможність у світовому економічному середовищі і 
характеризує здатність національної економіки до сталого та збалансованого зростан-
ня». В свою чергу, науковці надають трактування поняття саме для підприємств 
«…захищеність його науково-технічного, технологічного, виробничого та кадрового 
потенціалу від прямих та непрямих економічних загроз, що пов’язані з неефективною 
науково-промисловою політикою держави або формуванням несприятливого зовніш-
нього середовища та здатність підприємства до відтворення» та наголошують на важ-
ливості її функцій. 

На даний час серед науковців відсутня єдність в цьому питанні, але в більшості 
дискусія йде навколо термінологічного означення. До складу функцій економічної без-
пеки підприємств пропонують обирати  їх декілька груп: превентивно-профілактичну 
та оперативно – інформаційну функції; адміністративно-господарчу, господарську-
розпорядчу, обліково-контрольну, організаційно-технічну, планово-виробничу, матеріа-
льно-технічну, науково-методичну, інформаційно-аналітичну, навчально-організаційну, 
соціально-кадрову функції; захисну, інформаційну, регулятивну, превентивну (попере-
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джувальна), інноваційну і соціальну. Ми вважаємо в умовах воєнного стану в країні не-
обхідно створити специфічну групу функцій економічної безпеки підприємств до якої 
обрати: аналітично – інформаційну, моніторингового - захисну, адаптивну – забезпечу-
вальну. Їх поєднання сприятиме комплексному виконанню процедур системи економі-
чної безпеки сучасного підприємця, а також з’явиться  можливість своєчасного відсте-
ження негативного впливу воєнних дій на кожному етапі адаптації без пекових дій ви-
конавцями. 

Висновки. За результатом проведеного дослідження запропоновано специфічну 
групу функцій економічної безпеки підприємств з наданням обґрунтування доцільнос-
ті їх впровадження вітчизняними суб’єктами господарювання з огляду на воєнні дії, які 
відбуваються в Україні. 
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ПРАВОПОРУШЕННЯ ОФШОРНИХ КОМПАНІЙ: УХИЛЕННЯ ВІД СПЛАТИ 
ПОДАТКІВ, ЗБОРІВ ТА ІНШИХ ОБОВ’ЯЗКОВИХ ПЛАТЕЖІВ 

 
Як стверджував, суддя Верховного Суду США Дж. Сандерленд: «Право платника 

податків уникати їх сплати шляхом використання всіх дозволених законом засобів не 
може бути піддано будь-яким сумнівам. Кожен має право проводити свою фінансову 
активність таким чином, щоб звести відповідні платежі до мінімуму». Підприємці всіх 
часів прагнули зменшити податкове навантаження на власну господарську діяльність. 
Таке прагнення цілком зрозуміле. Але дії вчинені в економічній та правовій сфері, 
спрямовані на зменшення податкового тиску у цілому  отримують неоднозначну пра-
вову оцінку. Це обумовлено «хиткою» відповідністю (в кращому випадку) здійснених 
економічних рішень чинному законодавству та встановленим ним межам можливої 
структуризації бізнесу. Саме поняття офшорної компанії часто асоціюється з податко-
вими правопорушеннями. Намір засновників суб’єкта господарювання максимально 
зменшити розміри сплачуваних податків зазвичай і виступає домінуючим стимулом до 
створення офшорних компаній, а також конструювання певних схем економічної дія-
льності в яких офшорні компанії застосовуються. Прагнення зменшити податкове на-
вантаження не є апріорі протиправним. Тобто дії щодо такого зменшення можуть бути 
й протиправними, а можуть бути й цілком законними. Важливим у правовій площині є 
питання щодо межі, яка поділяє на законне та незаконне зменшення підприємцями по-
даткового тиску на власний бізнес. Світова економіко-правова практика знає кілька 
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термінів пов’язаних зі зменшенням податкового навантаження. Зокрема, поширеним є 
застосування таких понять як tax planning, aggressive tax planning, tax avoidance, tax 
evasion. Тлумачення зазначених категорій різними авторами може дещо різнитися. За-
звичай податковим плануванням (tax planning) вважається вибір між різними варіан-
тами здійснення фінансово-господарської діяльності та розміщення активів підприєм-
ства з метою досягнення найнижчого рівня податкових зобов’язань, що виникають при 
цьому [1, с. 123]. Податкове планування здійснюється в межах чинного податкового за-
конодавства, а в його основі лежать максимальне використання усіх визначених зако-
ном податкових пільг та реалізація оптимізаційних податкових схем [1, с. 123]. Тобто 
податкове планування є комплексом не заборонених законом заходів, що використо-
вуються підприємством для зменшення обсягів податкового навантаження [2, с. 230]. 
При цьому, законними інструментами пропонується вважати не лише ті, що не заборо-
нені законом, а й ті, щодо використання яких фіскальні органи держави не мають запе-
речень [2, с. 230]. Від податкового планування відрізняються уникнення податків (tax 
avoidance) та ухилення від сплати податків (tax evasion). Ухилення від сплати податків 
завжди розглядається як протиправна діяльність. Тому використання інструментів, що 
суперечать положенням законодавства не належить до податкового планування з 
огляду на невідповідність одному з основних принципів – принципу законності             
[2, с. 231].   Уникненням податків визнається мінімізація податкових платежів шляхом 
використання правових колізій і суперечностей у чинному законодавстві [2, с. 231]. 
Уникнення податків не вважається протизаконним, проте воно не є і таким, що одно-
значно дозволено законодавством, а тому ризики для підприємства при його застосу-
ванні є достатньо високими [2, с. 231]. Податкове планування поділяється на пасивне й 
агресивне. Агресивне податкове планування справляє найбільший вплив на міжнарод-
ні економічні відносини, оскільки передбачає використання транснаціональними кор-
пораціями переваг розміщення суб’єктів групи в різних податкових юрисдикціях           
[2, с. 231]. Зусилля суб’єктів господарювання та їхніх засновників щодо зменшення по-
даткового навантаження можуть призводити до зменшення надходжень до бюджетів 
різних рівнів держави у якій фактично здійснюється господарська діяльність, а тому 
зазвичай у будь-якому випадку є соціально не бажаними. Однак, певні діяння, окрім то-
го, що є небажаними також є такими що містять у собі склад певного правопорушення 
(господарського, фінансового, адміністративного, кримінального) і тягнуть за собою 
настання юридичної відповідальності. Відповідно до статті 111 Податкового кодексу 
України («Відповідальність за порушення законів з питань оподаткування та іншого 
законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи») за 
порушення законів з питань оподаткування та іншого законодавства, контроль за до-
триманням якого покладено на контролюючі органи, застосовуються такі види юриди-
чної відповідальності: фінансова; адміністративна; кримінальна [3]. Кримінальна від-
повідальність передбачена, зокрема, статтею 212 Кримінального кодексу України - 
«Ухилення від сплати податків, зборів (обов'язкових платежів)» [4].  Кодекс України 
про адміністративні правопорушення не передбачає такого складу правопорушення 
саме як ухилення від сплати податків. Проте, закріплює відповідальність за низку ін-
ших порушень пов’язаних із податковою сферою (статті 1632, 1633, 1634) [5]. Відповідно 
до пункту 111.2 статті 111 Податкового кодексу України фінансова відповідальність, 
що встановлюється згідно з цим Кодексом, застосовується у вигляді штрафних (фінан-
сових) санкцій (штрафів). Фінансова відповідальність, що встановлюється згідно з ін-
шими законами, контроль за дотриманням яких покладено на контролюючі органи, 
може застосовуватися у вигляді штрафних (фінансових) санкцій (штрафів) та/або пені. 

Висновок. Правопорушення у податковій сфері є цілком типовими для 
офшорних компаній. Створення офшорних компаній перш за все обумовлено 
прагненням зменшити податковий тиск. Для зниження податкового навантаження 
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може застосовуватися широкий спектр засобів і схем економічної діяльності. Ступінь їх 
правомірності різниться від правомірного податкового планування до протиправного 
ухилення від сплати податків та проблематичного за ступенем правомірності 
уникнення оподаткування. Розмежування понять податкового планування, уникнення 
податків та ухилення від сплати податків має важливе теоретичне та практичне 
значення.  
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СТРАТЕГІЧНИЙ АНАЛІЗ ЯК ІНСТРУМЕНТ ВИЗНАЧЕННЯ ЗАГРОЗ  
ЕКОНОМІЧНІЙ БЕЗПЕЦІ ПІДПРИЄМСТВ 

 
На сучасному етапі розвитку економіки України велика кількість вітчизняних 

підприємств знаходиться в кризовому стані. Однією з проблем в системі управління 
підприємств є загроза зниження рівня економічної безпеки як наслідок інерційності їх 
структури виробництва, підвищення фізичного зносу обладнання, технологічної відс-
талості. Тому особливої важливості набуває необхідність розроблення ефективних ме-
ханізмів покращання системи економічної безпеки на засадах ефективного стратегіч-
ного управління та інноваційного розвитку з метою протидії загрозам зовнішнього та 
внутрішнього походження. Підвищення рівня економічної безпеки має закласти підґ-
рунтя для виведення підприємств з кризового стану й подальшого їх ефективного роз-
витку, захисту економічних інтересів підприємств, їх працівників та власників, забезпе-
чення стабільного, конкурентоспроможного стану та підвищення ефективності функ-
ціонування. 

Сучасне безпекове середовище характеризується високим ступенем мінливості й 
непередбачуваності [1]. Драматичні події, що відбуваються нині у світі, насамперед 
війна, розв’язана Російською Федерацією ‒ державою, що володіє ядерною зброєю та 
досі є постійним членом Ради Безпеки ООН, проти України, яка свого часу відмовилася 
від ядерної зброї в обмін на міжнародні безпекові гарантії, випробовують на міцність і 
життєздатність наявні механізми забезпечення миру та безпеки, перевіряють на прак-
тиці ефективність міжнародних організацій та альянсів, активізують пошуки нових ме-
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ханізмів забезпечення глобальної, регіональної та національної безпеки. Невизначе-
ність ситуації суттєво ускладнює формування державами політики у сфері національ-
ної безпеки, потребує диверсифікації заходів, посилення традиційних безпекових ме-
ханізмів заходами у сфері побудови національної стійкості. Наведене вище актуалізує 
пошук нових, теоретично обґрунтованих підходів до забезпечення національної безпе-
ки, у т.ч. стратегічного аналізу і планування [2]. 

Стратегічний аналіз безпекового середовища покликаний визначити процеси, 
явища, чинники, умови, обставини, події, результати діяльності й взаємодії суб’єктів 
суспільних відносин, а також тенденції їх розвитку, які впливають на рівень захищено-
сті держави, суспільства, довкілля на певній території від наявних і прогнозованих за-
гроз. Зміни безпекового середовища, що є відхиленням від його звичайного стану рів-
новаги, містять ризики, які підлягають подальшому аналізу. За результатами первин-
ного аналізу безпекового середовища виявлені ризики можна розподілити на ті, що мо-
жуть трансформуватися в загрози, й ті, що створюють нові можливості для розвитку дер-
жави та суспільства. Зауважимо, що в міжнародних стандартах ISO ризик схарактеризова-
ний як вплив невизначеності на результати, які очікуються (ISO, 2018; ISO, 2021) [3]. 

Стратегічний аналіз – це засіб дослідження, який базується на реалізації систем-
ного та ситуаційного підходів до аналізу можливостей і факторів впливу на процес 
стратегічного управління. Метою стратегічного аналізу є опис, пояснення, прогноз 
об’єкта дослідження; підготовка множини альтернативних напрямів його розвитку; 
вибір конкретної стратегії і формування всієї системи стратегій. 

Стратегії забезпечення економічної безпеки можна умовно розділити на дві групи:  
1. Стратегії підтримання економічної безпеки (нівелювання існуючих загроз, 

превенції загрозам, компенсації збитку).  
2. Стратегії відновлення економічної безпеки (збільшення прибутків, зниження 

витрат, продажу активів, комплексна стратегія відновлення) [4]. 
Процес розроблення стратегій забезпечення економічної безпеки може відбува-

тися двома шляхами:  
1) “Зверху-вниз”, при якому керівництво підприємства ініціює процес розроблен-

ня стратегій і уповноважують відділ економічної безпеки на розроблення стратегії з 
подальшим її погодженням;  

2) “Знизу-вверх”, при якому процес розроблення стратегії забезпечення економі-
чної безпеки ініціюється структурним підрозділом, який відповідає за забезпечення 
економічної безпеки. 

Розроблення стратегії економічної безпеки підприємства слід здійснювати кіль-
кома етапами:  

- визначення глобальної цілі підприємства;  
- виявлення резервів підвищення ефективності його можливостей і небезпек зо-

внішнього середовища;  
- вибір елементів економічної стратегії; визначення локальних цілей;  
- тактичне планування і розроблення альтернативних варіантів тактичних дій;  
- контроль результатів реалізації стратегії. 
Висновок. Можливість своєчасного визначення факторів загроз є необхідною 

умовою задовільного рівня здатності протистояти негативним для виробництва об-
ставинам, забезпечувати стабільність функціонування підприємства, стійкість його ро-
звитку, досягнення цілей діяльності підприємства та здатності уникати загроз й лікві-
дувати негативні впливи. Питання стратегічного аналізу управління розвитком підп-
риємства набувають у цій важливого значення, що призводить до доцільності прове-
дення дослідження із метою формування переліку економічних загроз. 
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ОНОВЛЕННЯ ЗМІСТОВНОСТІ КАТЕГОРІЇ «ЕКОНОМІЧНА БЕЗПЕКА  
ПІДПРИЄМСТВ» В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 
На даний час в Україні проводяться воєнні дії пов’язані з російською воєнною аг-

ресією. У зв’язку з цим, питання економічної безпеки суб’єктів господарювання наби-
рає особливої гостроти та актуальності. Розв’язані російською федерацією воєнні дії в 
Україні призвели до значних втрат різного масштабу бізнесових структур, значна кіль-
кість суб’єктів господарювання втратила повністю або частково підприємницькі стру-
ктури, відновлення яких потребує певного часу та допомоги керівництва країни.  

Беззаперечним є той факт, що керівництво країни законодавчо врегульовує дане 
питання шляхом введення певних правових інструментів для спрощення умов ведення 
підприємницької діяльності як державними, так і приватними суб’єктами господарю-
вання. Проте, не дивлячись на значні законодавчі ініціативи суб’єкти господарювання 
потребують також уваги з боку науковців здатних надати поради щодо ведення бізнесу 
в умовах воєнного стану. Перш за все, варто осучаснити розуміння економічної безпеки 
з позиції понятійної категорії з обов’язковим оновленням принципів її впровадження. 
Така теза має своє обґрунтування. По-перше, сутнісний зміст понятійної категорії 
«економічна безпека» має бути осучасненим з позиції ситуації, котра склалася в країні, 
а саме суб’єкти господарювання вимушені вести бізнес в умовах воєнного стану. По-
друге, існує необхідність розширення сегментів, котрі обрано для формування поня-
тійної сутності даної категорії. По-третє, правильне розуміння економічної безпеки 
суб’єктів господарювання в умовах воєнного часу сприятиме прийняттю більш вива-
жених управлінських рішень.  
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Варто нагадати, проблема економічної безпеки діяльності суб’єктів господарю-
вання не є новою, проте доволі часто виступає предметом обговорення на конференці-
ях, симпозіумах, конгресах та обирається науковцями в різних сферах дослідження. Така 
активність пов’язана з тим, що досягнути бажаного рівня економічної безпеки суб’єктам 
господарювання досить складно так, як існує значна низка негативних факторів впливу, 
котрі перешкоджають створити якісну систему її зміцнення. Серед науковців, котрі при-
святили свої праці економічній безпеці господарюючих суб’єктів варто відзначити 
Е.І.Данілова [1], В.В.Кадалу, О.П.Гузенко та Є.В.Павліченко [2], О.В. Ілляшенко [3], В.І. Фра-
нчук [4] та інших. Науковці визначають дану понятійну категорію під різним кутом зору, 
проте обмежено подають її сутнісний зміст у надзвичайних умовах. 

За результатами проведених досліджень можна стверджувати, що науковці тра-
ктують понятійну категорію «економічна безпека підприємств» з різних позицій, а саме 
як: комплексну характеристику, під якою розуміють рівень захищеності всіх видів по-
тенціалу підприємства від внутрішніх та зовнішніх загроз, що забезпечує стабільне фу-
нкціонування та ефективний розвиток і потребує управління з боку керівництва підп-
риємства; такий стан господарюючого суб’єкта, в якому він при найефективнішому ви-
користанні корпоративних ресурсів досягає запобігання послаблення або захисту від 
існуючих небезпек та загроз або непередбачених обставин і, в основному, забезпечує 
досягнення цілей бізнесу в умовах конкуренції та господарчого ризику; забезпечення 
стану життєдіяльності підприємства, при якому реалізуються його основні інтереси, 
воно захищено від внутрішніх та зовнішніх загроз і дестабілізуючих чинників. 

Враховуючи зазначене та сучасні воєнні дії в Україні пропонуємо розуміти поня-
тійну категорію «економічна безпека підприємств» як система способів і прийомів ада-
птованих до пакету заходів запобігання різних видів загроз економічній безпеці підп-
риємництва відповідно до поточної економічної ситуації в країні. Такий підхід сутніс-
ної змістовності категорії «економічна безпека підприємств» ми вважаємо, має ряд пе-
реваг, а саме:  

– визначені інструменти адаптації заходів запобігання загроз та надзвичайних 
подій в економічній діяльності підприємства, тобто вказано на обов’язкове впрова-
дження певної методики (способи і прийоми) здатної зміцнити безпеку підприємниць-
кої діяльності; 

– вказано на існування різних видів загроз економічній діяльності підприємства 
та звернуто увагу на взаємозв’язок економічної безпеки підприємства з врахуванням 
поточної ситуації в країні. 

Висновки. За результатами проведеного дослідження варто зробити висновок, 
що на даний час вітчизняні суб’єкти господарювання потребують більш змістовного 
тлумачення поняття «економічна безпека підприємств» з огляду на воєнні дії, які від-
буваються в Україні. Запропоноване осучаснене трактування даної понятійної категорії 
надасть можливість підприємствам більш предметного розуміння не лише її сутнісного 
змісту, а й позитивно вплине на розробку системи протидії загрозам та непередбачува-
льним ситуаціям, котрі з’являються під впливом існування воєнної агресії з боку росій-
ської федерації. 

Список бібліографічних посилань 
1. Данілова Е. І. Концепція системного підходу до управління економічною безпе-

кою підприємства: монографія. Вінниця: Європейська наукова платформа, 2020. 342 с. 
2. Кадала В. В., Гузенко О. П., Павліченко Є. В. Концептуальні та організаційно-

правові засади забезпечення безпеки України : навч. посіб. ДЮІ МВС України. Львів: 
«Магнолія 2006», 2020. 194 c. 

3. Ілляшенко О. В. Механізм системи економічної безпеки підприємства: моног-
рафія. Харків : Мачулін, 2016. 503 с. 



Сучасні проблеми правового, економічного та соціального розвитку держави 

155 

 

4. Франчук В.І. Особливості організації системи економічної безпеки вітчизняних 
акціонерних товариств в умовах трансформаційної економіки : монографія. Львів : 
Львівський державний університет внутрішніх справ, 2010. 440 с. 

Одержано 01.11.2022 
 
 
 

УДК 349.6:330.3 
Ірина Валеріївна КИРЄЄВА, 
кандидат юридичних наук, доцент, 
доцент кафедри правового забезпечення підприємницької  
діяльності та фінансової безпеки факультету № 6  
Харківського національного університету внутрішніх справ 
 

ЕКОЛОГІЗАЦІЯ ЕКОНОМІКИ ЯК СКЛАДОВА  
ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ 

 
Екологізація економіки являє собою визнану чинним законодавством 

об’єктивну необхідність зміни економічної парадигми. В основі економічної безпеки 
держави покладено необхідність забезпечення її сталого розвитку. При цьому слід по-
годитися з думкою І. Дубовіча, який зазначає, що забезпечити умови переходу до ста-
лого розвитку можливо лише шляхом екологізації економіки [1, c. 231]. 

Основні вимоги екологізації економіки країни закріплені у чинному законодав-
стві. Зокрема основним принципом охорони навколишнього природного середовища 
передбачається  пріоритетність вимог екологічної безпеки, обов'язковість додержання 
екологічних нормативів та лімітів використання природних ресурсів при здійсненні 
господарської, управлінської та іншої діяльності [2]. Названий принцип безумовно є 
основним в сфері регулювання взаємодії економічних відносин зі сферою природних 
ресурсів. Стратегію державної екологічної політики України на період до 2030 року за-
значається, що протягом тривалого часу економічний розвиток держави супроводжу-
вався незбалансованою експлуатацією природних ресурсів, низькою пріоритетністю 
питань захисту довкілля, що унеможливлювало досягнення збалансованого (сталого) 
розвитку [3]. Означену проблему можна вважати ключовою на шляху до забезпечення 
сталого розвитку економіки держави через процес її екологізації. 

Названою Стратегією визначається низка принципів реалізації засад державної 
екологічної політики як засад впровадження екологізації економіки країни, до них від-
несено принципи: відкритості, підзвітності, гласності органів державної влади; участі 
громадськості у формуванні державної політики; дотримання екологічних прав грома-
дян; заохочення до ведення екологічно відповідального бізнесу та екологічно свідомої 
поведінки громадян; запобігання екологічній шкоді; міжнародної співпраці та євроін-
теграції [3]. 

Слід зазначити, що в правовій літературі немає однакового розуміння екологіза-
ції економіки. Ю. Сагайдак та Н. Скопенко вважають, що процес екологізації економіки 
– це зменшення навантаження на навколишнє природне середовище за умови збіль-
шення забезпечення високоякісними товарами та послугами, оптимізація взаємодії 
факторів виробництва, їхнє комбінування може дозволити знизити навантаження на 
природні ресурси. Розширення діяльності суспільства у кількісному та якісному вимі-
рах, подальший розвиток екологічного законодавства, інтеграція країни у світову еко-
номіку потребують також постійного вдосконалення концепцій екологічної політики 
[4, c. 259].   
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На думку В. Тарасової екологізація – процес послідовного впровадження нової 
техніки і технології, нових форм організації виробництва, виконання управлінських та 
інших рішень, які дають змогу підвищити ефективність використання природних ре-
сурсів з одночасним збереженням природного середовища та його поліпшення на різ-
них рівнях. Отже, рівень екодеструктивного впливу економічних систем (процесів ви-
робництва і споживання продукції) відбиває рівень екологізації виробництва, а частка 
екологічних витрат у сукупних витратах виробництва конкретного виду продукції ха-
рактеризує екологічність виробництва, а екологоємність виробництва характеризує 
стан екологічності виробництва і виступає важливим індикатором його ефективності 
[5]. Єднає розглянуті погляди авторів визнання необхідності збільшення ефективності 
використання природних ресурсів в економічній сфері суспільного буття при одночас-
ному збереженні довкілля. 

Висновок. Таким чином екологізація економіки може розглядатися як процес 
переоцінки ролі використання природних ресурсів в ролі засобу виготовлення матері-
альних цінностей та задоволення інших, насамперед підприємницьких інтересів суспі-
льства. В основі екологізації економіки мають бути покладені базові засади як визна-
чальні орієнтири трансформації природоресурсового законодавства як правової осно-
ви залучення природних ресурсів до економічної сфери. на основі таких принципів як: 
пріоритету безпечного для життя, здоров’я людини природокористування, включаючи 
науково-обґрунтовану оцінку безпеки впровадження «зелених технологій»; зменшення 
антропогенного навантаження на довкілля, у тому числі на основі врахування природ-
них законів та властивостей природних ресурсів, зокрема при правовому регулюванні 
відносин в сфері викидів та скидів забруднюючих речовин, розміщення та утилізація 
побутових, промислових та інших відходів тощо. Безпека економіки країни безпосере-
дньо залежить від процесів її екологізації, як умови забезпечення сталого розвитку. 
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ІНСТРУМЕНТИ FINTEX У ФІНАНСОВІЙ БЕЗПЕЦІ ДЕРЖАВИ 
 

Зміст та складові фінансової безпеки є актуальним питанням наукових дослі-
джень, що аналізуються у працях юристів, економістів, соціологів, тощо з різних пози-
цій і це свідчить про складність, важливість та проблемність цієї категорії.  Фінансову 
безпеку в системі національної безпеки розглядають на макро- та мікро- рівнях, через 
розгляд ризиків, потенційних загроз та дестабілізуючих чинників у сфері обігу фінан-
сів, з метою їх мінімізації та досягнення фінансової стійкості, стабільності та незалеж-
ності [1]. Стан фінансової безпеки України, на думку фахівців, у 2019 році оцінювався як 
надзвичайно низький, на межі між задовільним і критичним значенням [2, с. 192 ]. За-
ходи, що були визначені державою, як необхідні для забезпечення фінансової стійкості 
національної економіки, а саме – оптимізація бюджетної політики, активізація  націо-
нального фондового ринку, банківської діяльності, інвестиційної, податкової та соціа-
льного сектору з початком війни в Україні гальмуються, проте на шляху до Європейсь-
кого співтовариства потребують поновлення. Принциповим є врахування особливос-
тей європейських стандартів при визначені цілей та механізмів забезпечення фінансо-
вої безпеки держави. 

Одним із документів, що містить стандарти сучасного розвитку фінансового сек-
тору в Україні є проект USAID «Трансформація фінансового сектору» (2016 р.)  в якому 
визначаються завдання реформування фінансового сектору в Україні, а саме - за насту-
пними напрямами: підвищення довіри до банківського сектору; розширення доступу 
до фінансів у небанківському фінансовому секторі; розширення застосування елект-
ронних фінансів; реформування пенсійної системи; а також інформаційно-освітня ро-
бота з вразливими групами населення для сприяння їх більш активній участі у фінан-
совій діяльності [3]. Аналіз вказаних завдань свідчить про одностайність поглядів Уря-
ду України на фінансову безпеку, що визначені Стратегією економічної безпеки Украї-
ни на 2025 рік [4], проте для ефективної реалізації вказаних завдань важливо викорис-
товувати сучасні інструменти регулювання фінансових відносин до яких належать ін-
струменти  FINTEX - фінансові технології, скорчено ФінТех.  

ФінТех – термін, що визначає фінансові компанії, які використовують цифрові 
інструменти для зручності клієнтів, для оптимізації фінансових послуг та скорочення 
витрат на них. ФінТех розглядають і як – сучасні технології, які допомагають фінансо-
вим установам керувати різними аспектами діяльності і які охоплюють –  програмне 
забезпечення, процеси та бізнес моделі у фінансовому секторі економіки.  ФінТехом та-
кож визнають галузь, яка поєднує сучасні компанії, що використовують технологічні 
засоби для надання фінансових послуг і складають конкуренцію традиційним фінансо-
вим установам, банкам або традиційними платіжними засобами. Принциповою особли-
вістю ФінТеху – є використання у фінансовому обігу сучасних цифрових інструментів, 
по перше, для зручності клієнтів та поширення фінансових послуг, а по друге,  для  фі-
нансових установ, які спрошують та знижують вартість фінансових послуг. Наприклад, 
криптовалюти – вид цифрової валюти, що працює без центральної платіжної системи, 
повністю автоматично, і який видобувається майнерами за допомогою потужних обчи-
слювальних систем. На криптовалюті збудовано безліч стартапів, бірж, обмінників та 
інвестиційних майданчиків [5].  
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Використання інструментів ФінТех пов’язано з наступними обставинами, які ві-
дбуваються у фінансовій сфері: 

- поширення використання мобільних пристроїв; 
- поширення використання фінансових послуг через соціальну мережу; 
- виникнення альтернативних видів платежів, електронні та цифрові платежі, 

нові національні та міжнародні платіжні системи; 
- маркейтплейси, тобто розвиток небанківських установ кредитування через по-

середницькі цифрові платформи; 
- нові бізнес-моделі розвитку ринку фінансових послуг; 
- використання штучного інтелекту, шляхом впровадження чат-ботів, роботів та 

роботизованих персональних консультантів; 
- цифрова ідентифікація та біометрія клієнтів фінансових послуг; 
-  відкриті інтерфейси програмування додатків (API) спрощують для розробни-

ків створення нових додатків та інші. 
Детальний аналіз цих обставин свідчить про нові зручності використання фінан-

сових послуг у сучасному просторі, а також загрози, що виникають при їх поширенні.  
Висновки. Сучасні інструменти ФінТех, що використовуються на ринку фінан-

сових послуг спрошують як їх отримання, так і ризики фінансової стійкості та надійно-
сті.  Для забезпечення фінансової безпеки в системі національної безпеки потрібно 
оновити організаційно-правове забезпечення, внести зміни до чинного фінансового 
законодавства, визначити засоби контролю та відповідальності за фінансові шахрайст-
ва з використанням сучасних цифрових інструментів.  
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ЩОДО ПРАВОВОЇ ТА ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ СУБ’ЄКТІВ  
ГОСПОДАРЮВАННЯ В УКРАЇНІ ТА СТАРОДАВНЬОМУ РИМІ 

 
Загальновідомим фактом є формування основних норм права у Стародавньому 

Римі. В Україні відповідні норми права прийняті на підставі аналізу аналогічних норм у 
Стародавньому Римі. Правову та економічну безпеку суб’єктів господарювання здійс-
нюють за допомогою різноманітних способів, керуючись відповідними законодавчими 
нормами як в Україні, так і в Стародавньому Римі. 

Суб’єкти господарювання потребують правової та економічної безпеки для ефе-
ктивного їх функціонування. Зокрема, в Україні суб’єктам господарювання потрібен за-
хист від «рейдерів», оскільки значна кількість юридичних осіб потерпає від атак, які 
закінчуються або захопленням підприємств, або створенням негативних наслідків для 
економічної ситуації у фірмі. 

Щодо кадрової безпеки, власник повинен правильно мотивувати персонал, щоб 
люди трималися за робочі місця, а також зробити все, аби найманому керівнику чи топ-
менеджеру було невигідно діяти на шкоду своїй компанії [1, с. 153-154]. Необхідно по-
годитись із науковцями, оскільки вказані дії потрібно здійснювати щодо управлінської 
діяльності на підприємстві і ці дії спрямовані на безпеку суб’єктів господарювання, зо-
крема щодо захисту від «рейдерів». 

Перші асоціації підприємців – корпорацій у Римі були створені на основі приват-
ної власності [2]. Письменники і філософи Стародавнього Риму приділяли велику увагу 
власності, оскільки їй відводилося вирішальне місце в господарському житті [3]. Відпо-
відно, правова та економічна безпека суб’єктів господарювання в Стародавньому Римі 
теж була необхідною. 

У Стародавньому Римі самозахист належав до таких способів захисту, які кожен 
мав право застосувати для збереження власного права [4, с. 168]. Тобто, власники підп-
риємств могли застосовувати самозахист для правової та економічної безпеки суб’єктів 
господарювання в Стародавньому Римі. 

При захисті підприємств від посягань на їх майно та органи управління в основ-
ному потрібно розраховувати на індивідуальні у різних випадках засоби захисту від 
протиправних посягань, які має кожне підприємство [5, с. 145]. Тобто, кожному власни-
ку підприємства необхідно знайти такі універсальні засоби, які допоможуть здійснити 
захист від протиправних дій «рейдерів». 

Висновок. Як у Стародавньому Римі так і в Україні суб’єкти господарювання по-
требують правової та економічної безпеки. Необхідно зазначити, що такі заходи стосу-
ються як управлінської діяльності на підприємстві, так і можуть бути універсальні за-
соби, які допоможуть здійснити захист від протиправних дій «рейдерів», а також пови-
нен бути зазначений захист суб’єктів господарювання у відповідних нормах законодав-
ства тощо. 
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СТИМУЛЮВАННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ АКТИВНОСТІ БІЗНЕСУ В УМОВАХ  
ВОЄННОГО СТАНУ ТА У ПОВОЄННИЙ ПЕРІОД 

 
Військові перемоги на полі бою практично не можливі без перемог на економіч-

ному фронті в тилу. Українська армія щомісячно потребує близько 130 млрд. грн. фі-
нансування. Наразі військовий бюджет складає три чверті всього бюджету країни. Фі-
нансувати оборону Україна може лише за рахунок власних коштів, тобто сплачених по-
датків. За таких умов надзвичайне значення набуває стимулювання економічної акти-
вності бізнесу.  

З початку військової агресії Верховна Рада зробила декілька важливих кроків у 
напрямку спрощення оподаткування під час дії воєнного стану. Були запроваджені 
значні податкові пільги, відтерміновані сплата податків та подання звітності, запрова-
джений мораторій на всі види податкових перевірок, звільнені від відповідальності ті, 
хто не зміг вчасно сплатити податки. І хоча деякі із податкових змін, наприклад, масо-
вий перехід на спрощену систему оподаткування із сплатою 2% від обороту замість по-
датку на прибуток та ПДВ, і досі породжують дискусії, в цілому вказані заходи дозволи-
ли пом’якшити шок для бізнесу на початковому етапі його адаптації до роботи в умовах 
воєнного стану. 

Проте на даний час податкові стимули активізації діяльності бізнесу вичерпані. 
Радикальна реформа податкової системи, яка анонсована Офісом Президента, давно 
назріла, але реалізувати її в умовах безпрецедентного дефіциту бюджету та безпреце-
дентних витрат на оборону, навряд чи можливо. 

https://openarchive.nure.ua/
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Програма «Доступні кредити 5-7-9%» та програма державного гарантування 
кредитів певною мірою пом’якшили наслідки зростання процентних ставок через під-
няття облікової ставки, проте перетік фінансових ресурсів в сектор державного креди-
тування об’єктивно обмежує можливості банківського кредитування суб’єктів господарю-
вання. Тому дуже важливо ввести в оборот приховані резерви для самофінансування. 

Стимули для активізації бізнесу, на наш погляд, потрібно шукати в сфері рефор-
мування регуляторної системи. Це майже нічого не коштуватиме бюджету, проте здат-
но знизити рівень трансакційних витрат підприємств та ФОПів, а отже і позначитися на 
обсязі тіньової економіки.  

Попри двадцятирічну історію реформування регуляторної системи, на сьогодні в 
Україні діє близько 1500 регуляторних актів. Незважаючи на те, що чинне законодав-
ство передбачає існування п’яти видів документів дозвільного характеру, фактично їх 
налічується чотирнадцять. Частина чинних регуляторних актів залишилася ще з ра-
дянських часів і відповідно містить у собі принципи управління ризиками соціалістич-
ної системи господарювання, які не збігаються з ринковими. Ці регуляторні акти так і 
не вдалося скасувати протягом двох десятиліть, оскільки вони є надійним джерелом 
корупційної ренти для величезної армії чиновників, які видають документи дозвільно-
го характеру та перевіряють додержання правил ведення господарської діяльності  (до 
процесу проведення перевірок залучено понад 900 контролюючих органів). І у багатьох 
випадках обидві згадані функції державного управління не мають жодного стосунку до 
підвищення ступеня суспільної безпеки, а є лише приводом зібрати «данину» з бізнесу. 
У свою чергу, необхідність сплати корупційної ренти, з одного боку, призводить до під-
вищення трансакційних витрат та спонукає підприємства до приховування частини 
обороту, за рахунок якої і фінансується ця рента. З іншого боку, це джерело незаконно-
го збагачення, яке не оподатковується. У відповідності з останніми змінами у законо-
давстві, під час воєнного стану планові перевірки контролюючих органів не прово-
дяться, проте у повоєнний період вони відновляться і надалі будуть псувати інвести-
ційний клімат, який нам, як ніколи, потрібно зробити привабливим заради швидкого 
відновлення зруйнованої економіки країни. Тому сьогодні  важливо відшукати комп-
роміс між необхідністю забезпечення суспільної безпеки та зниженням рівня трансак-
ційних витрат і поверненням коштів, що спрямовуються на корупційну ренту, в лега-
льний оборот. 

Досягнути цієї мети, на наш погляд, можливо шляхом перегляду регуляторних 
актів і скасування тих з них, які прямо не пов’язані із забезпеченням суспільної безпеки 
і не відповідають ринковим принципам господарювання. Декларативний характер до-
звільних документів, який був запроваджений на початку війни, слід зберегти і надалі, 
а самі дозвільні документи перевести у електронний вигляд. 

Крім того, потрібно перейти від інспектування сфер, що містять суспільні ризи-
ки, до їх страхування. Цей перехід здатен створити декілька позитивних ефектів в    
економіці: 

1) дозволить спрямувати фінансові ресурси, що сплачувалися нелегально у ви-
гляді корупційної ренти, на ринок страхових послуг, де вони перетворяться на легальні 
страхові платежі, стануть частиною доходів страхових компаній та об’єктом оподатку-
вання. Звичайно, відповідні трансакційні витрати повністю не зникнуть, але це вже не 
буде викиданням грошей на вітер, оскільки підприємство отримає страховий захист і 
може претендувати на страхове відшкодування втрат при настанні страхового випадку;  

2) страховий ринок отримає додаткові фінансові ресурси, що позитивно вплине 
не лише безпосередньо на його розвиток, але і сприятиме зміцненню всієї фінансової 
сфери в цілому; 

3) страхуючи свою відповідальність перед суспільством, страхувальник буде на-
магатися додержуватися організаційно-технічних умов безпечного ведення бізнесу, 
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оскільки від цього буде залежати розмір страхових платежів та страхових виплат, тоб-
то функція контролю фактично буде перекладена на страхові компанії, і цей контроль 
буде мати економічний характер; 

4) в Україні стане менше екстрактивних інститутів, що покращить інвестиційний 
клімат і скоротить обсяги тіньової економіки. 

Війна зруйнувала значну частину української економіки, і для її швидкого відно-
влення потрібно створювати сприятливі умови вже зараз, не чекаючи закінчення бо-
йових дій. Сьогодні Україна має історичний шанс завершити інституційні реформи, що 
пов’язані з утвердженням принципу економічної свободи, оскільки в умовах існування 
екзистенційної загрози еліти змушені будуть поступитися частиною експлуатованих 
ними екстрактивних інститутів для того, щоб зберегти залишки своєї «годівниці».     
Головне, не знехтувати цим шансом. 

Одержано 01.11.2022 
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ПРОБЛЕМИ ВІДТВОРЕННЯ ТРУДОВИХ РЕСУРСІВ  
СІЛЬСЬКИХ ТЕРИТОРІЙ 

 
За останні роки сільське господарство перетворилося на локомотив української 

економіки. Частка цієї галузі у ВВП країни сягає 10%. До того ж, сільське господарство 
є ключовим, оскільки забезпечує близько 30% надходжень від експорту. Водночас сіль-
ські території, на яких і відбувається реалізація потенціалу національної економіки, 
стають дедалі менш заселеними: саме на територіях сіл зниження чисельності населен-
ня майже на 10% більше, ніж у містах. Прогресування цієї тенденції може негативно по-
значитися на темпах розвитку аграрного сектору, адже, як відомо, кількість та якість 
трудових ресурсів є важливим фактором економічного зростання. 

Проведений аналіз стану відтворення трудових ресурсів у сільському господарс-
тві дозволяє виділити декілька проблем, що виникли у цій сфері.  

Перш за все, статево-вікова піраміда свідчить, що зараз виходить з працездатно-
го віку вдвічі більше людей, ніж тих, хто входить до нього. Таким чином, значна части-
на периферійних сіл може зникнути впродовж найближчих 10–15 років. Проте найбі-
льша проблема — апатія місцевих жителів, їх зневіра, відмова займатись будь-чим, на-
віть своїм домашнім господарством. Через перекіс статево-вікової піраміди та низькі 
доходи домогосподарств у селах різко впала народжуваність. Сільські периферійні те-
риторії втратили здатність до самовідтворення. Без переселення до сіл молодих сімей, 
які хочуть працювати на землі, зупинити деградацію нереально.  

Інша проблема пов’язана з якістю робочої сили. Сучасний світ і зайнятість пот-
ребують освічених людей. На жаль, сільська освіта суттєво відстає від міської, а онлайн-
освіта, запроваджена під час карантинів 2020–2021 років ще більше ускладнила ситуацію. 
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Відтік сільського населення до міст пов'язаний з низькою якістю життя на сіль-
ських територіях, що проявляється, в тому числі, і у складності доступу їх жителів до 
адміністративних центрів громад, і до послуг, які реально надаються у великих містах. 

Безперспективним виглядає і нинішній підхід до використання земельних ресу-
рсів. Законодавчі зміни щодо обігу земель сільськогосподарського призначення та осо-
бливо щодо оподаткування земель категорії ОСГ можуть прискорити обезземелення 
селян, а відтак, їхню міграцію у міста.  

На наш погляд, без активного втручання держави ситуація буде гіршати, а тери-
торії - знелюднюватися. Відтак, потрібна комплексна програма, яка має орієнтуватися 
на звичайних жителів сіл, людей молодшого та працездатного віку з метою їх мотивації 
реалізовуватися у своїх громадах через: 

- стимулювання переїзду міських жителів і переселенців з окупованих територій 
у сільські території та підтримки їхніх підприємницьких проектів; 

- створення умов для доступності публічних послуг і соціальних благ жителям 
сільських поселень (запровадження «соціального таксі», створення виїзних шкіл нав-
чання для отримання прав на водіння автотранспорту); 

- стимулювання мікропідприємництва (інноваційні мікропідприємства, що за-
сновані на IT-технологіях) та фермерства (яке позбавили всілякої державної підтримки 
якраз у період відкриття ринку землі); 

- підтримку проєктів, спрямованих на розвиток людського капіталу (створення  
досконалої системи дистанційного навчання, забезпечення шкіл швидкісним Інтерне-
том, створення на базі сільських шкіл певних «малих дослідних центрів», де учні та мо-
лодь могли б експериментувати). 

Реалізація зазначених заходів, на нашу думку, сприятиме відновленню кількості 
та якості робочої сили, що зайнята у сільськогосподарському виробництві, та його по-
дальшому інтенсивному розвитку. 
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ПРОБЛЕМИ УКРАЇНСЬКОЇ МОДЕЛІ КОРПОРАТИВНОГО УПРАВЛІННЯ 
 
Станом на 01.01.2022 р. в Україні зареєстровано 13646 акціонерних товариств, 

що складає трохи менше 1% всіх юридичних осіб. Проте вони відіграють суттєву роль у 
вітчизняній економіці, про що свідчить хоча б той факт, що з 200 найбільших платників 
податків понад 60% є корпораціями. Оскільки в акціонерних товариствах функція вла-
сності та управління розділені, система корпоративного управління є одним з найваж-
ливіших факторів, що визначають їх успішність. Ефективність самої системи корпора-
тивного управління багато в чому залежить від обраної моделі управління підприємством.  
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Більшість вітчизняних підприємств використовують українську модель корпо-
ративного управління, що сформувалася в процесі масової одночасної корпоратизації 
та сертифікатної приватизації державних підприємств. Як наслідок, на початку прива-
тизації корпораціям була притаманна аутсайдерська модель, що передбачала розпоро-
шення прав власності серед численних міноритарних акціонерів. Надалі стала перева-
жати тенденція до концентрації власності і контролю в руках мажоритаріїв, запрова-
дження елементів перехресного володіння і формування складних корпоративних 
структур, що властиво інсайдерським моделям. В умовах слабкості системи захисту 
прав власності в Україні така зміна моделі була цілком закономірною. Спеціальні дос-
лідження показують, що чим нижче рівень економічного розвитку країни й чим недос-
коналішою є існуюча інституціональна система, тим вище концентрація власності, яка 
є реакцією на слабку правову захищеність інтересів інвесторів. В останні роки численні 
випадки рейдерських захоплень спонукали до запровадження процедур сквіз-аут - 
примусового продажу міноритарними акціонерами своїх акцій мажоритарному акціо-
неру, що сконцентрував не менше 95% акцій. З початку проведення цих процедур у 
2017 р. вони відбулися у 400 корпораціях. 

Прагнення до концентрації власності обумовлює відмову акціонерних товариств 
від розміщення акцій на фондовій біржі і перешкоджає залученню інвестиційних кош-
тів на ринку цінних паперів, що, у свою чергу, обмежує можливості розширення вироб-
ництва. Це стало одним з факторів стабільного скорочення частки інвестицій у ВВП в 
останні роки, мінімізуючи можливості економічного зростання.  

У свою чергу, відсутність цікавих пропозицій з боку вітчизняних корпорацій га-
льмує розвиток фондового ринку України. В той же час, низка банків починає тесту-
вання сервісів з інвестування в акції іноземних компаній, отже, попит на фінансові ін-
струменти з боку потенційних інвесторів існує. Проте вкладати свої кошти вони бу-
дуть, на жаль, не в українську економіку. 

Недостатня захищеність прав власності призводить також до виведення капіта-
лу за кордон, передусім в офшорні зони. За оцінками експертів, обсяг виведення капі-
талу становить приблизно 12-18 млрд дол. щорічно. В кращому випадку, частина цих 
коштів повертається до Україні під виглядом іноземних інвестицій, у гіршому – вони 
так і залишаються працювати в інших країнах.  

Зважаючи на вищевикладене, можна стверджувати, що сучасна українська мо-
дель корпоративного управління не сприяє залученню інвестицій та не відповідає пот-
ребам економічного зростання. В той же час, вона є раціональною в умовах слабкої за-
хищеності прав власності. Створити стимули для зміни цієї моделі може, на нашу дум-
ку, удосконалення системи реєстрації та захисту прав власності, проведення судової 
реформи, налагодження ефективної роботи правоохоронних органів. 
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ПРОБЛЕМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОДОВОЛЬЧОЇ БЕЗПЕКИ 
 
Широкомасштабна війна на території України призводить до масове знищення    

(в окремих місцевостях – тотальне знищення) промислових об’єктів та об’єктів цивіль-
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ної інфраструктури, завдається серйозна шкода навколишньому природному середо-
вищу. Атмосферне повітря, води, ґрунти та надра забруднюються небезпечними речо-
винами, що справляють тривалий негативний вплив на тваринний і рослинний світ, 
життя та здоров’я населення України, а також серйозний транскордонний вплив на до-
вкілля в цілому. Наслідком таких катастрофічних процесів є пряма і невідворотна за-
гроза українському товарному сільськогосподарському виробництву, спроможностям 
держави забезпечити продовольчу безпеку всередині країни, а також виконувати свої 
міжнародні зобов’язання у сфері глобальної продовольчої безпеки. 

До вагомих чинників, що також негативно впливають на стан продовольчої без-
пеки слід віднести: 

- втрату контролю внаслідок тимчасової окупації територій, на яких розташовані 
землі, що використовуються в аграрному секторі економіки. З 2014 року рф окупувала 
20,7% території України, що складає приблизно 125 тис. км2 (81 тис. 700 км2 у період з       
24 лютого) [1]. Як наслідок, за даними Мінагрополтики, в Україні вдалося засіяти основ-
ними культурами 69% земель. Із 14,4 млн. га, запланованих на цей рік, засіяно 9,9 млн. га. 
Цьогорічний врожай очікується на рівні 50-60% (60-70 млн. т.) від торішнього (107 млн. т.), 
оскільки більшість озимої пшениці було посіяно на сході та півдні України, де тривають 
бойові дії [2]; 

- знищення інфраструктури аграрних товаровиробників. Наприклад, станом на 
кінець травня Україна втратила близько 13 млн. т. елеваторних потужностей [3]. Ста-
ном на початок серпня попередня оцінка потенційної прямої шкоди сільськогосподар-
ським активам оцінювалась у $ 6,4 млрд. Додаткові очікувані економічні втрати галузі 
від війни в 2022 році оцінюються приблизно в $ 22 млрд. [4]; 

- забруднення значних територій мінами, а також іншими вибухонебезпечними 
предметами. За оцінками Української асоціації саперів, наразі близько 83 тис. км2 за-
бруднені різними типами наземних мін, а вартість кампанії з розмінування в Україні 
може коштувати близько $10 млрд. [4]; 

- знищення або крадіжка запасів зернових культур. На теперішній час рф з тимча-
сово окупованих територій викрадено і незаконно вивезено за межі території України 
більше 600 тис. т. зерна, що складає більше 1/3 від життєво необхідної кількості зерна 
в основному для Донецької, Луганської, Херсонської та Запорізької областей; 

- знищення науково-дослідних установ. Наприклад, повне знищення унікального 
Національного центру генетичних ресурсів рослин України Інституту рослинництва 
імені В.Я. Юрʼєва Національної академії аграрних наук України (м. Харків). У Національно-
му генетичному банку рослин України на початок 2021 року було зосереджено 151,3 тис. 
зразків, що належать до 544 культур, 1802 видів рослин. За обсягом і різноманіттям ге-
нетичний банк входив до 10 найбільших генетичних банків світу [5]; 

- здорожчання виробничих факторів, зокрема внаслідок проблеми з логістикою. 
Однією з найбільших логістичних проблем у сільському господарстві є блокування    
агресором українських портів через які до початку широкомасштабних бойових дій 
експортувалось приблизно 85-90% сільськогосподарської продукції; 

- проблеми з людськими ресурсами. Приблизно 14 млн. громадян України були 
вимушено переміщені, з яких 6 млн. за межі території України (з них близько 1,5 млн. 
примусово переміщені на територію рф); 

- катастрофічна шкода довкіллю. За останні 8 місяців війни шкода довкіллю Укра-
їни від агресії рф оцінюється у понад Є 37 млрд. В багатьох випадках шкода, яка нано-
ситься довкіллю має триваючий характер. Так, внаслідок бомбардування заводу «Азов-
сталь» були пошкоджені технічні споруди, які стримують десятки тисяч тонн концент-
рованого розчину сірководню. Витік цієї рідини, за оцінками екологів, загрожує повно-
му знищенню флори і фауни Азовського моря, потраплянню небезпечних речовин до 
Чорного та Середземного морів. під загрозою знищення також перебуває 16 Рамсарсь-



Сучасні проблеми правового, економічного та соціального розвитку держави 

166 

 

ких об’єктів площею майже 600 тис. га. Вони мають статус водно-болотних угідь між-
народного значення завдяки їх унікальному біорізноманіттю. Окупованими залиша-
ються 8 заповідників і 10 національних природних парків [6].  
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ІННОВАЦІЙНИЙ РОЗВИТОК УКРАЇНИ ТА РОЗВИНУТИХ КРАЇН СВІТУ 

 
В роботі розкрита важливість інноваційних процесів на всіх рівнях економіки. 

Окреслені завдання інноваційного розвитку, що зводяться до стимулювання системно-
го розвитку високо- та середньотехнологічних виробництв, забезпечення зростання 
витрат на науково-дослідні роботи, розвиток наукомістких галузей, кадрове забезпе-
чення наукомісткого сектора. Проведено емпіричний аналіз та встановлено рівень 
впливу інноваційного розвитку на економічний ріст країн. В основі аналізу використа-
но дані топ країн за Глобальним інноваційним індексом 2021 за версією WIPO: Данія, 
Ізраїль, Китай, Корея, Нідерланди, Німеччина, Об’єднане Королівство, Сінгапур, США, 
Фінляндія, Франція, Швейцарія, Швеція, Японія, Бельгія. Шляхом кореляційно-
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регресійного аналізу між валовим внутрішнім продуктом на особу та Глобальним інно-
ваційним індексом встановлено наявність рівня зв’язку. Отримані в роботі результати 
компаративного аналізу інноваційного розвитку України та розвинутих країн світу. 

Innovation processes are critically important in the modern economy at all levels. In-
novative development of the national economy can be considered as a method of economic 
growth based on constant and systematic innovations aimed at the significant improvement 
of all aspects of the economic system, on the periodic regrouping of forces determined by the 
logic of STP, the goals and objectives of the system development, the possibility of using cer-
tain resource factors in the creation of innovative products and the formation of competitive 
advantages [1, p. 12-13]. The tasks of innovative development are reduced to stimulating the 
systemic development of high- and medium-tech industries, providing the growth of research 
and development costs, the development of science-intensive industries, staffing of the sci-
ence-intensive sector. In turn, the volume of medium- and high-tech production sectors indi-
cates the potential for the formation of steady financial flows to replenish budgets at all levels 
and create a high quality of life. 

Innovative development in the system of the national economy as a whole is focused 
on the formation of the "economy of the future" and the basis of high-tech development of 
traditional industries, i.e. innovative development mediates the improvement of competitive-
ness and modernization of the economy. Accordingly, innovations stimulate economic growth, 
and this is a recognized fact of economic science. 

Countries and regions that actively implement innovations currently have competitive 
advantages and advance rates of economic development.  

To conduct an empirical analysis and determine the impact of innovative development 
on economic growth, the top countries were selected according to the Global Innovation Index 
2021 by the WIPO version [2]: Denmark, Israel, China, Korea, the Netherlands, Germany, the 
United Kingdom, Singapore, the USA, Finland, France, Switzerland, Sweden, Japan. Belgium, as a 
country with a high share of innovatively active enterprises, and Ukraine were added to this list. 

Thus, through a correlation-regression analysis between GDP per person and the Glob-
al Innovation Index (Fig. 1), it was found that there is a close relationship between the indica-
tors at the level of 72.09% (correlation coefficient). At the same time, the coefficient of deter-
mination R2 of the dependence of GDP per capita on the global innovation index is 51.97%, 
which indicates that innovative development contains more than half of the factors of eco-
nomic growth. 

 

 
 
Figure 1 –The data on GDP per capita and the Global Innovation Index of individual 

countries 
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Source: based on the data from WIPO [2] and the World Bank [3] 
Conclusions. Thus, the results of the comparative analysis of the innovative develop-

ment of Ukraine and certain developed countries of the world are as follows: it was deter-
mined by means of a correlation-regression analysis between GDP per capita and the Global 
Innovation Index that there is a close relationship between the indicators at the level of 
72.09% (correlation coefficient), which with a low level of the index for Ukraine indicates the 
limitation of the growth potential of the domestic economy and the need to activate innova-
tion development. 
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ENDOGENOUS THEORIES OF ECONOMIC GROWTH IN  
THE PAPERS OF SCIENTISTS 

 
ЕНДОГЕННІ ТЕОРІЇ ЕКОНОМІЧНОГО ЗРОСТАННЯ У ПРАЦЯХ УЧЕНИХ 

 
В роботі розглянуті моделі ендогенного економічного зростання та їх актуаль-

ність на сучасному етапі розвитку економіки країни. Досліджена різноманітність ендо-
генних факторів в моделях ендогенного економічного зростання та процес їх інтегра-
ції. Проведено порівняння неокласичних теорій економічного зростання з теоріями  
ендогенного зростання та виявлені ї переваги і недоліки. В роботі зроблений акцент на 
тому, щоб досягти інновацій у виробництві необхідно також інвестувати в покращення 
інфраструктури та виробничих процесів. Права інтелектуальної власності, такі як ав-
торські права та патенти, є стимулом для бізнесу розширювати свою діяльність. 

 
The models of endogenous economic growth make the modern direction of modeling 

(they were developed by such researchers as P. Romer, R. Lucas, Aguillon and Howitt, R. Levin 
and D. René, R. Baro). Endogenous factors in these models are much more diverse than in ne-
oclassical models: they include endogenous scientific and technological progress, the level of 

https://www.wipo.int/


Сучасні проблеми правового, економічного та соціального розвитку держави 

169 

 

physical and human capital, and the level of international trade (the share of exports and im-
ports), the share of budget expenditures on education, health care, the level of state debt, the 
share of investments, etc. It should be noted that the development of endogenous models con-
tinues today. They are being improved, refined in view of the development of the world econ-
omy, and new approaches to their construction are being formed.  

The first models (in particular, the models of P. Romer, R. Lucas) took into account the 
Cobb-Douglas production function and its parameters with an emphasis on the accumulation 
of human capital, the stock of physical capital and technological changes as determinants of 
economic growth, as well as the trajectory of per capita consumption, savings rates. The cor-
responding coefficients of elasticity of substitution are the parameters underlying the deter-
mination of the influence of individual factors. The authors of the models came to the conclu-
sion that savings are not a determining factor of economic growth, this, in turn, is due to the 
assumption of full employment in the model. If this assumption is removed, savings become 
one of the determinants of growth, in which case the ratio of consumption to capital increases 
over time, generating more and more national consumption. 

Over time, researchers of the theory of endogenous economic growth increasingly turn 
to regression modeling, and the factors of monetary, fiscal, investment and innovation policy 
are the independent variables. Thus, A. S. Tuholukov [2] pays attention to the innovative com-
ponent, I. O. Irtyshcheva, E. O. Boiko, N. V. Danik [1] – to the aspects of organic production and 
resource conservation, S.M. Shvets [3] – to the level of public debt, H.V. Telnova – to the indi-
cators of fiscal policy, in particular, to the level of economic budget expenditures [4] and insti-
tutional factors [5]. 

Modern economists who adhere to the theory of endogenous growth emphasize the 
need for the government to provide incentives for business in the private sector. This encour-
ages companies to invest in research and development, i.e. innovation is stimulated. However, 
this must be preceded by investment in human capital through education and training pro-
grams. It can improve the quality of work and its productivity. 

In order to achieve innovation in production, it is also necessary to invest in improving 
infrastructure and production processes. Intellectual property rights, such as copyrights and 
patents, are an incentive for businesses to expand their operations. 

Conclusions. Therefore, it is possible to indicate the limitations of neoclassical theories 
of economic growth in the modern world, since they can explain the vector of economic policy 
development only in general. However, the theories of endogenous growth make it possible to 
detail the instruments of such a policy, to clearly define the necessary structural shifts and 
factors for the accumulation of human capital through the financing of education and health 
care, in particular. The factor of technological changes becomes endogenous due to the policy 
of internal promotion of innovations to increase the production of goods in the economy. 
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ПРОТИДІЯ РЕЙДЕРСТВУ ЯК ПРОТИПРАВНОМУ ЗАХОПЛЕННЮ  
ВЛАСНОСТІ СУБ’ЄКТІВ ПІДПРИЄМНИЦЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

 
На сьогоднішній день фінансово-господарська діяльність підприємств в Україні 

перебуває в доволі складному становищі. Серед негативних чинників, що впливають на 
дестабілізацію економічного стану України, слід виділити першочерговий вплив пан-
демії COVID-19, далі нестабільну політичну ситуацію, і, нарешті, війну, яку розв’язала 
Російська Федерація на території нашої держави проти українського народу, що, як на-
слідок, призвело до високого рівня тінізації економіки, порушення прав власників під-
приємств шляхом рейдерства та недоброчесної конкуренції, погіршенню криміноген-
ної ситуації країни в цілому.  

Захист прав власності підприємців є важливим чинником і рушійною силою ста-
більного економічного зростання та сталого розвитку економіки держави в цілому. 

Поняття «рейдерство» в Україні вперше отримало офіційне тлумачення в Декла-
рації цілей та завдань державного бюджету на 2008 р., схваленій Постановою Кабінету 
Міністрів України від 01.03.2007 № 316 [1]. Так, згідно зазначеної декларації, рейдерст-
во – це протиправне захоплення підприємства. 

Руденко Л.Д. визначає рейдерство як процес, який складається із законних, напі-
взаконних та незаконних дій осіб, які спрямовані на захоплення або поглинання 
суб’єктів господарювання будь-якої форми власності та їхнього майна з метою встано-
влення повного контролю [2, с. 103]. 

Грищенко Н.М. під рейдерством розуміє поглинання та (або) захоплення майна 
установ, підприємств, організацій, які здійснюються як незаконними так і у законними 
методами, всупереч інтересам їх власника [3, с. 216]. Таким чином, не все майно є 
об’єктом рейдерства, а лише майно суб’єктів підприємницької діяльності. 

Неналежний правововий захист власності сприяв виникненню, а також розпо-
всюдженню рейдерства в Україні. Так, за оцінками Міжнародного індексу захисту прав 
власності (International Property Rights Index (IPRI)) [4], ситуація в Україні із захистом 
приватної власності є досить складною. 

За десятибальною шкалою («10» – максимально якісний захист прав власності) 
Україна отримала 4,5 бала. За правовим та політичним середовищем – 3,2 бала (113 мі-
сце серед 129 країн), із захисту фізичних прав власності – 5,8 балів (98-е місце), із захи-
сту інтелектуальних прав власності – 4,4 бала (93-е місце). Якщо розбити всі країни сві-
ту за якістю захисту прав власності, то Україна потрапляє до нижніх, найнеблагополуч-
ніших 20% країн світу [4]. 

На сьогодні, у такий тяжкий для країни період, виникла необхідність у створенні 
такого єдиного нормативно-правового акту, у якому поєднувалися б положення щодо 
підвищення ефективності протидії рейдерським захопленням і зменшення спричинен-
ня збитківсуб’єктам підприємництва. 
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Погоджуємося із Яструбецькою Л.С., яка стверджує, що застосування сукупності 
превентивних, а за необхідності й екстрених методів протидії рейдерським атакам зна-
чною мірою допоможе запобігти незаконним захопленням суб’єктів господарювання. Во-
дночас, окрім заходів, реалізованих на рівні підприємств, важливим є також розроблення 
та впровадження дієвих механізмів боротьби з рейдерством на рівні держави [5, с. 112]. 

У свою чергу, низка авторів наполягають на розробленні окремого закону «Про 
організаційно-правові засади протидії рейдерству», у якому доцільно закріпити понят-
тя й ознаки рейдерства; визначити мету й завдання протидії рейдерству; установити 
систему правоохоронних органів, що здійснюють протидію рейдерству, чітко визначи-
ти їхні повноваження та порядок ужиття заходів з протидії рейдерству з урахуванням 
вимог кримінального процесуального законодавства й законодавства про оперативно-
розшукову діяльність, а також особливості нагляду за здійсненням антирейдерської 
діяльності; установити повноваження інших інституцій (органів державної виконавчої 
влади, органів місцевого самоврядування, неурядових організацій) із питань запобі-
гання окремим проявам рейдерства, окреслити напрями їх взаємодії з правоохоронни-
ми органами держави й бізнес-середовищем; окреслити права та гарантії забезпечення 
прав суб’єктів господарювання, інших осіб під час здійснення заходів, спрямованих на 
протидію рейдерству; визначити систему організаційно-правового, інформаційного та 
матеріально-технічного забезпечення протидії проявам рейдерства в Україні [6, с. 141]. 

Висновок. На сьогоднішній день, незважаючи на пандемію COVID-19, нестабіль-
ну політичну ситуацію та тривалі воєнні дії на території України, які веде Російська 
Федерація проти українського народу, актуальними також є подальші наукові дослі-
дження проблем протидії протиправному захопленню власності суб’єктів підприємни-
цької діяльності.  
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Social networks are a phenomenon of the XXI century. Since recently the digital uni-

verse has been occupying more space in human life. Hierarchical structures are receding into 
the background, and network structures (social networks) are gaining strength and power. 
What role can the state play in this process? 

What is the strength and power of social networks? 
Social networks which are represented by transnational corporations have great re-

sources that the state does not always have enough. 
These resources include: 
1. Financial (social networks which are owned and managed by transnational corpora-

tions such as Meta, Twitter are also transnational corporations and have budgets equal to the 
budgets of some countries); 

2. Human (teams of people - creative, talented); 
3. Management (unbureaucratized, quick to make decisions); 
4. Information (have access to personal data of a large number of people; are the own-

ers of user accounts; can influence the mood, preferences, needs, considerations, etc. of a large 
number of people). 

Will the states be able to compete with social networks in the future? How can the state 
not to miss the time and build a mechanism of interaction with social networks, society, and 
people to defend the state interests? 

What role can the state play in this? 
In the current situation, in our opinion, the state can act as a moderator of social net-

works...   
Let's try to analyze and formulate effective tools for state moderation of social net-

works. 
For the successful formation of concepts and development of the state regulation of so-

cial networks, it is necessary to adhere to the following principles and functions: 
- democracy. This includes building digital democracy and preventing the formation of 

a digital dictatorship.  
- transparency. In building a relevant state, it is necessary to build public trust in the 

state. The most effective way to build trust is to conduct transparent policy, and therefore to 
provide free access not only to all decisions made, but also to the process of their adoption. 

- zero tolerance to extremism, propaganda, bullying. The state must prevent any mani-
festations of bullying in social networks, propaganda, undermining of society, extremism, etc. 

At the same time, in order for moderation to be successful, we offer the following tools. 
1. Restriction of access to social networks for underage users through identification 

tools. A certain problem now is the free access of children to any information that negatively 
affects the formation of their psyche, so this case is very relevant. How will it work? In many 
European countries, in order to buy a phone number you need to have a passport or personal 
code, and in order to register in any social network you need to enter a phone number or 
email to authorize your account. Thus, at the state level, an algorithm can be developed ac-
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cordingly: if the owner of the phone number, who is trying to register on the site or in the ap-
plication, is not an adult, his attempt is blocked (according to the data from the passport or 
personal code), and therefore the child will not have access to dangerous or harmful infor-
mation.  

2. Economic tool. Payment for posting/receiving content. We are talking about paid 
downloads or free access to a small number of functions in a social network. The majority of 
the population is actually skeptical about spending money on virtual services, so a certain 
number of users will certainly decrease - which is the goal of the state. If a person is motivated 
to use this network, part of the money will go to the state budget.  

3. Licensing of social networks. This proposal is similar to the previous one, but has its 
own peculiarities. For example, transnational corporations that plan to operate in the territo-
ry of the state must act in accordance with the current legislation of the state in which they 
plan to operate (Meta, Twitter are also transnational corporations), so the state can create a 
legal framework according to which any activity of these companies, which are social net-
works, must have a license. It is in the process of granting a license that all restrictions on ac-
cess to information, compliance with the interests of the population and business can be es-
tablished (which is a complex and important process). 

4. Economic instruments to regulate the receipt, storage, processing, use of information 
by transnational corporations and local companies (social networks) in the local and global 
markets. It is about taxation of transnational companies for receiving, storing, processing, us-
ing information collected in the country. This is also an additional type of revenue to the state 
budget.  

5. Transparent mechanism of censorship in social networks. The state should require 
social networks to build a transparent and understandable mechanism for censoring the  

content on social networks. 
In our opinion, the most beneficial concept of the state as a moderator of social net-

works is an open dialogue between the state and society. 
Therefore, it is necessary to carefully approach any decision in this regard, where the main 
task is to preserve democratic principles and achieve the set goals. 

Recevied 30.10.2022 
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ШЛЯХИ ПІДВИЩЕННЯ РІВНЯ ФІНАНСОВО-ЕКОНОМІЧНОЇ  
БЕЗПЕКИ ПІДПРИЄМСТВА 

 
Проблема управління економічною діяльністю підприємств різних галузей на-

родного господарства України була і є актуальною. Сьогодні у час низької платоспро-
можності населення, коливання курсу валюти на ринку, підвищення цін на енергоносії, 
військових дій, інтенсивної міграції робочої сили за кордон особлива увага приділяєть-
ся проблемі управління економічною діяльністю підприємств. Цю проблему можна ро-
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зглядати як із позиції самих господарюючих суб’єктів з метою коригування управління 
і планування, так і з боку зовнішніх для об’єкта аналізу інститутів (інвестиційних і ре-
гулюючих) для визначення економічного становища цього підприємства в економічній 
системі країни. 

Підприємництво як процес організації виробництва товарів і послуг для задово-
лення постійного попиту і отримання прибутку, а також як функція управління цим 
процесом має свою історію та динаміку розвитку. 

Розвиток підприємництва відіграє незамінну роль в досягненні економічного 
успіху, високих темпів зростання промислового виробництва. Воно є основою іннова-
ційного, продуктивного характеру економіки. Чим більше господарюючих суб'єктів 
мають можливість проявити свою ініціативу і творчі здібності, тим менший розрив між 
потенційними і фактичними результатами розвитку. Освоєння інноваційного економі-
чного зростання неможливе в умовах штучного обмеження творчої стихії, свободи гос-
подарської ініціативи, необхідної для цього мобільності всіх виробничих ресурсів. Під-
приємництво забезпечує освоєння нових перспективних виробництв, сприяє «вими-
ванню» застарілих. 

Таким чином, підприємництво як суб'єкт господарювання і особливий творчий 
тип економічної поведінки становить невід'ємну властивість всіх чинників досягнення 
економічного успіху. 

Фінансова-економічна безпека підприємства представляється як складна бага-
товимірна система, оцінка ефективності якої утруднена великою кількістю показників, 
що роблять на неї істотний вплив. 

В результаті дослідження, проаналізувавши численні взаємозалежні фактори, 
що впливають на фінансово-економічну безпеку підприємства, можна виокремити такі 
заходи щодо підвищення її рівня:  

1) своєчасне виявлення ризиків і можливих загроз для фінансово-економічної 
безпеки підприємства; 

2) розробка та впровадження системи заходів щодо попередження та мінімізації 
негативного впливу на діяльність підприємства від потенційних ризиків, а також їх 
страхування;  

3) формування надійної системи фінансового, інформаційного та ресурсного за-
безпечення господарської діяльності підприємства; 

4) формування фінансових резервів та створення умов для можливості акумуля-
ції фінансових ресурсів з різних джерел їх утворення; 

5) реалізації заходів щодо досягнення та підтримки оптимального рівня таких 
показників діяльності підприємства, як: ліквідність, платоспроможність, рентабель-
ність, фінансова стійкість і стан фінансово-економічної безпеки взагалі; 

6) оптимізація грошових потоків і створення відповідних умов для  зростання 
ринкової вартості підприємства. 

Головними напрямами організації ефективної виробничої діяльності підприємс-
тва є такі:  

– оптимальний поділ праці;  
– організація робочих місць та їх обслуговування;  
– організація раціональних трудових процесів;  
– створення сприятливої трудової обстановки;  
– створення ефективної системи матеріального стимулювання працівників;  
– організація виробничого навчання та підвищення кваліфікації працівників;  
– організація належної системи охорони праці та забезпечення техніки безпеки 

тощо. 
Висновок. В результаті проведеного дослідження можна сказати, що управління 

діяльністю підприємства повинне відбуватись з врахуванням когнітивної спрямовано-
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сті та особистих пізнавальних якостей працівників. В управлінні ефективністю як 
складному процесі, направленому на позитивний результат, слід визначати працівника 
як основного творця економічної доданої вартості. Можливість видозмінювання помі-
тної долі отриманої інформації працюючими не повинна спричинити негативного ре-
зультату, а тому керівництву варто використовувати сучасні, ефективні важелі впливу 
на персонал. 

В сучасних умовах фінансової нестабільності, що визначається впливом швидко-
змінних факторів зовнішнього середовища підприємства, існуючим високим рівнем фі-
нансових ризиків, а також ризиками, пов’язаними з співпрацею з іншими суб’єктами 
господарської діяльності, одним з найбільш важливих напрямів посилення фінансово-
економічної безпеки діяльності підприємства є забезпечення його фінансової стійкості. 
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ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ДОСВІД СТРАХУВАННЯ ВІД  
ВОГНЕВИХ РИЗИКІВ ДЛЯ УКРАЇНИ 

 
За останні 10 років в Україні в середньому відбувається більше 73 тисяч пожеж 

на рік. Унаслідок цих пожеж  загинуло 28 тисяч 220 людей і 16 тисяч 884 людини було 
травмовано. Тільки прямі збитки, завдані пожежами, склали понад 12 мільярдів гри-
вень, а загальні матеріальні втрати – біля 50 мільярдів гривень. Збитки потребують 
компенсації у вигляді виплат постраждалим, виділення коштів для ліквідації наслідків, 
покриття шкоди, завданій юридичним особам. Стягнути збитки із безпосередніх вину-
ватців часто стає неможливим через відсутність коштів, судову тяганину і навіть штуч-
не банкрутство. 

Страхування від вогневих ризиків та ризиків стихійних явищ — вид страхування, за 
яким предметом договору страхування є майнові інтереси, пов'язані з володінням, корис-
туванням і розпорядженням майном, зазначеним у правилах та договорі страхування. 
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Причинами та умовами актуальності страхування обов’язкового страхування 
цивільної відповідальності є: 

1. зниження ризику виникнення надзвичайних ситуацій і пожеж на об’єктах; 
2. підвищення рівня соціального захисту населення у разі отримання шкоди 

життю та здоров'ю в результаті аварій і пожеж; 
3. забезпечення надійної гарантії щодо отримання відшкодування постражда-

лими від наслідків аварій та пожеж; 
4. покращення умов ведення бізнесу шляхом можливості усунення неефективно-

го державного нагляду за його діяльністю; 
5. підвищення рівня відповідальності бізнесу за наслідки своєї діяльності. 
В Україні страхування від пожеж в даний час здійснюється, але рівень протипо-

жежного захисту та фактичний стан пожежної безпеки враховується у кожному конк-
ретному випадку. Тому страхування від пожеж майже не впливає і не регулює стан по-
жежної безпеки. Нормативно-правова база в цій сфері складається із Закону України 
«Про страхування», Закону України «Про основні засади державного нагляду (контро-
лю) у сфері господарської діяльності», Кодексу цивільного захисту України. 

Системи пожежного страхування на об'єктах господарювання, наразі, мають до-
бровільний характер. Більшість суб’єктів господарювання не звертаються до такої сис-
теми, бо не повністю розуміють її призначення. Система пожежного страхування пе-
редбачає створення умов, за яких суб’єкт господарювання, розуміючи відповідальність 
за безпеку свого підприємства і його працівників, сам буде зацікавлений у виконанні 
протипожежних вимог тим самим зниженні пожежних ризиків і відповідно зменшенні 
страхової премії. 

У європейських країнах починаючи із 80 - 90 років ХХ століття набуло розвитку 
страхування відповідальності суб'єктів господарювання за шкоду, що може бути запо-
діяна навколишньому середовищу, життю, здоров’ю та майну третіх осіб внаслідок 
проведення господарчої діяльності цих суб'єктів. На початку 2000-х в країнах ЄС був 
рекомендований і впроваджується стандартний пакет страхових послуг BOP57 
(business owners policy) для підприємств малого та середнього бізнесу. Цей пакет пе-
редбачає, що для малих та середніх підприємств є доцільним страхування наступних 
ризиків: 

– екологічного характеру, пов'язаних із можливими збитками навколишньому 
природному середовищу в результаті діяльності  таких підприємств; 

– цивільної відповідальності щодо компенсації  втрат від можливих аварій, по-
жеж, руйнування, що можуть виникнути як на території об'єкту малого або середнього 
бізнесу, чи внаслідок  використання продукції, що виробляється на цих об'єктах; 

– цивільної відповідальності щодо шкоди, яка може бути нанесена в результаті 
споживання продуктів та послуг, що виробляться на таких підприємствах (отруєння, 
шкідливий вплив хімічних речовин, тощо). 

У багатьох країнах (Німеччина, Франція, інші) таке страхування є регламентова-
ним в разі наявності на території такого підприємства пожежовибухонебезпечних ре-
човин, об'єктів, використання яких може призвести до аварій екологічного та санітар-
но-епідеміологічного характеру, перелік яких визначений документом, визнаним Укра-
їною, а саме Директива 2012/18/Єс Європейського Парламенту та Ради ЄС від 4 липня 
2012 року. 

В даний час широко поширені методики, засновані на теорії ймовірностей, які 
дозволяють оцінити ризик і визначити страхову премію - ціну страхової послуги. Стра-
ховий тариф при страхуванні майна від вогневих ризиків та ризиків стихійних явищ 
визначається з урахуванням виду та вартості майна. Отже, неповнота або недостовір-
ність статистичних даних призводить до виникнення похибок при розрахунку тарифу. 
Основна проблема для страхових організацій при застосуванні цих методик полягає в 
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тому, що економічне обґрунтування і розрахунок страхового тарифу представляються 
на підставі існуючих даних страхового ринку, які вдавалося зібрати раніше. 

Висновок. Реалізація запропонованої світової практики не потребуватиме дода-
ткових витрат з Державного бюджету України та сприятиме підвищенню ефективності 
нагляду у сфері техногенної та пожежної безпеки, збільшенню прозорості у діяльності 
суб'єктів господарювання, зменшенню рівня регуляторного тиску на бізнес, підвищен-
ню рівня гарантій, щодо відшкодування збитків постраждалим від аварій та пожеж. А 
також дозволить забезпечити економію бюджетних коштів внаслідок скорочення ви-
трат на проведення перевірок, а також по відшкодуванню збитків за рахунок бюджет-
них коштів. 
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СТРАТЕГІЯ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ СПОЛУЧЕНИХ ШТАТІВ АМЕРИКИ 
 

Розглянуто підходи до визначення поняття «економічна безпека» та стратегію 
економічної безпеки Сполучених Штатів Америки. Визначено, що стан економічної 
безпеки держави характеризує рівень економіки країни, наявність та рівень погроз у 
суспільству. Підкреслено, що початок XXI століття характеризуються подіями, що ви-
кликають занепокоєння не тільки в Сполучених Штатах Америки, а в усьому світі. Кри-
зи, епідемії, пандемії завдають фінансової шкоди світовій економіці та суспільству. 
Американському економічному процвітанню та безпеці загрожують конкуренти та су-
противники, які займаються незаконною торгівлею, крадуть інтелектуальну власність 
і займаються кіберзлочинністю. Зроблено висновок, що економічна безпека є важли-
вою складовою національної безпеки, від якої залежить стан захищеності державної 
влади, суверенітет, територіальна цілісність та обороноздатність країни.  
 

Economic security is a complex system which presents a material basis for the for-
mation of other components of national security. The economic security guarantee is one of 
the main issues of the state. The state must provide a level of security that assures internal 
and external stability, necessary for normal economic functioning and participation in the   
international division of labor and competitiveness. 

“Economic security is the ability of people to consistently meet their needs. This con-
cept is important both for individuals and nations because it is a factor in assessing national 
security and is connected to the concept of economic well-being” [1]. 
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Economic security of the state is such a condition of the national economy in which it is 
possible to provide a high level of protection of the interests of each of its subjects from the 
negative impact of external and internal threats.  

Economic security is composed of basic social security, defined by access to basic 
needs infrastructure pertaining to health, education, dwelling, information, and social protec-
tion, as well as work-related security.  

Economic security of the state acts as a system and its main functions can be divided 
into the following groups: protective, regulatory, warning, innovative and social. 

The protective function is the ability to protect the state economic system from inter-
nal and external threats.  

The regulatory function appears in different economic subsystems through the assur-
ance of state economic security and application of functional mechanisms targeted to risk 
neutralization. These include mechanisms which simulate market self-regulation property as 
well as eliminates market failures. 

 The warning function of state economic security is focused on predicting the emer-
gence of potential crisis situations during economic activity and on preparing economic sys-
tem to resist them. It implies socio-economic and organizational-technical measures. 

Innovations play a significant role not only at the industries level but also at the state 
level of national economies. Innovations make companies and countries significantly more 
competitive at the global market at the same time increasing local economies’ status.  

“The first 20 years of the XXI century are characterized by events such as crises, epi-
demics, and pandemics, which have caused great concern and financial damage to the world 
economy and society. It is the task of political scientists to discuss the objective and subjective 
reasons for its origin and to draw conclusions about the culprits” [2, p.64]. 

Economic security is national security. America is safer when important technology 
and essential products are produced domestically. Today, American economic prosperity and 
security are challenged by competitors and adversaries that engage in illegal trade practices, 
steal intellectual property (IP), and engage in cybercrime. Extreme weather, such as the six 
Category 4 or higher hurricanes experienced in the United States during 2017, also challenges 
economic security. America enforces compliance with trade laws, provide cybersecurity tools 
to thwart cybercrime, share accurate weather information, etc. 

American businesses thrive when they compete internationally on a level playing field. 
They work to level the field by enforcing U.S. trade laws and ensuring that foreign govern-
ments comply with international agreements. They make their nation safer by enforcing rules 
that limit exports of U.S. technology that can be used in weapons, and by monitoring foreign 
investment that may present a risk to U.S. national security. By working with foreign govern-
ments to enforce IP rights, the competitive advantage of American innovators is protected 
abroad. 

“American workers and businesses operate in a rapidly changing and increasingly 
competitive world. To address these challenges, we have developed bold new strategies to ac-
celerate and promote U.S. economic growth and opportunity” [3]. 

Economic security is an important component of national security as security of state 
power, sovereignty, territorial integrity, and defense depend upon it. 
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РОЛЬ І ПОТЕНЦІАЛ НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІЧНОЇ СТРАТЕГІЇ  
НА ПЕРІОД ДО 2030 РОКУ ДЛЯ ЗАХИСТУ ПРАВ ЛЮДИНИ  

У СФЕРІ ГОСПОДАРЮВАННЯ 
 

Національна економічна стратегія на період до 2030 року [1] (далі Стратегія), 
прийнята Урядом України в 2021 році, є ключовим стратегічним політико-правовим 
документом для реалізації основної мети державної політики – підвищення добробуту 
населення. Вона є матрицею для галузевих стратегій і політик, законодавства та прак-
тики. Стратегія робить ставку на інноваційне, проактивне економічне зростання, яке 
сприяє людському розвитку через належну якість послуг, освіту, науку, ринок праці, 
соціальне забезпечення, медицину, культуру, природне середовище та національну 
безпеку. Якість життя постулюється як вирішальний чинник розвитку людського по-
тенціалу, що визнаний головним і найважливішим потенціалом ХХІ століття. Людино-
орієнтована ідеологія Стратегії відображена в її пов’язаній з Цілями сталого розвитку 
(далі ЦСР) місії та її меті – створити можливості для українців як громадян, українців як 
підприємців та інвесторів. Поступ цим шляхом здатний призвести до прогресу України 
та зростання її авторитету. Важливо, що Стратегія закладає основу для реалізації в    
Україні триєдиних засад Керівних принципів ООН з питань бізнесу та прав людини       
[2, с. 356] (далі Керівні принципи): І. «Обов’язок держави захищати права людини»,       
II. «Корпоративна відповідальність поважати права людини», III. «Доступ до засобів за-
хисту прав». Однак зміст документу не позбавлений небажаних недоліків, які варто 
усунути. Так, серед орієнтирів, принципів і цінностей Стратегії відсутній комплексний 
підхід щодо їх впровадження. Ґендерна рівність є єдиним зазначеним у ній і пов’язаним 
із Керівними принципами аспектом права людини на недискримінацію. Відповідно до 
очікуваних результатів Стратегії віднесено забезпечення рівних прав та можливостей 
жінок і чоловіків у всіх сферах життя суспільства. Порушення ж інших прав людини, які, 
на жаль, відбуваються у зв’язку з господарською діяльністю і ризик яких лише зростає 
внаслідок тривалої війни Російської Федерації проти України, не входять до переліку 
неприпустимих кроків Стратегії та заборонених напрямів руху, які вбачаються критич-
ними перепонами для розвитку національної економіки. 

Водночас повага прав людини в їх невід’ємному комплексі є нормою соціально 
відповідальної поведінки держав і суб’єктів господарювання у контексті сучасної гло-
бальної та європейської економіки. Про це йдеться в Порядку денному ООН у сфері ста-
лого розвитку до 2030 року [3], що визначає Керівні принципи, поряд з іншими загаль-
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ноприйнятими міжнародними стандартами, в якості інструменту досягнення ЦСР, у 
Глобальному договорі ООН [4], acquis Європейського Союзу (далі ЄС), правилах і стан-
дартах Організації економічного співробітництва та розвитку (далі ОЕСР) та ін. Яскра-
вим прикладом такої поведінки є політичні й економічні санкції держав та їх об’єднань 
і вихід авторитетних багатонаціональних корпорацій та крупних регіональних бізнес-
суб’єктів із економічних відносин з Російською Федерацією, яка безпрецедентно пору-
шує засади і норми міжнародного права, зокрема, у галузі прав людини, в ході війни 
проти України. Такі заходи суб’єктів міжнародних економічних відносин, а також мета 
членства України в ЄС та ОЕСР є переконливими доказами на користь перегляду Стра-
тегії з ціллю інтегрування до неї Керівних принципів.  

Сама Стратегія аргументує нагальність цілеспрямованих зусиль щодо захисту 
прав людини в Україні, зазначаючи, що наша держава: 1) входить до ТОП-3 країн за кі-
лькістю звернень до Європейського суду з прав людини (далі ЄСПЛ) за 2019 рік і в ТОП-
5 країн за кількістю рішень ЄСПЛ, що виявили порушення Україною хоча б однієї статті 
Європейської конвенції з прав людини; 2) має негативну динаміку показника «Безпека» 
в рейтингу Індекс процвітання (Legatum Prosperity Index) за останні 10 років; 3) займає 
72 місце із 128 країн за Індексом верховенства права (Rule of Law Index) [1, с. 19-20]. Не-
зважаючи на тимчасовий відступ України від деяких міжнародних зобов’язань у сфері 
прав людини на період воєнного стану, це завдання має стосуватися більшості з два-
дцяти напрямів «Стратегічного курсу економічної політики до 2030 року». Втім, такі з 
них як регуляторне середовище, управління державною та комунальною власністю, 
міжнародна економічна політика і торгівля, репутація, інвестиційна привабливість, 
підприємництво, цифрова економіка та інші не надають належної уваги реалізації та 
захисту прав людини в сфері господарювання. Лише зміст її напряму 19 «Культурно-
ціннісна трансформація України» частково корелюється з основною ідеєю Керівних 
принципів. Одним із шляхів досягнення його стратегічної цілі 2 щодо поширення та за-
хисту загальновизнаних людських цінностей є розвиток ціннісного підходу до ведення 
бізнесу. Проте поставлені завдання обмежуються доброчесністю бізнесу та державно-
приватним партнерством, чого недостатньо для досягнення цієї стратегічної цілі.     
Однак цільові індикатори моніторингу прогресу за нею в цілому визначені на користь 
впровадження Керівних принципів: 1) подвоєння частки бізнесу, що визначає підхід до 
прав людини як важливий елемент роботи; 2) стратегія доброчесності входить до топ-
5 пріоритетів у 50 відсотків бізнесу; 3) взаємодія суспільства за принципами екологіч-
ності буття і гендерної рівності. Позитивно й те, що серед очікуваних результатів дія-
льності за цим напрямом Стратегія передбачає стимулювання відповідального і чесно-
го бізнесу, сфокусованого на створення загального добробуту, а також розвитку соціа-
льного підприємництва як рушія соціальних інновацій, що дають змогу ефективно 
сприймати суспільні виклики, [1, с. 280-281].  

Висновок. Аналіз Стратегії виявив, що вона повинна і може відіграти провідну 
роль для захисту прав людини в сфері господарської діяльності. За умов ретельного 
перегляду на основі Керівних принципів, які втілені в Угоду про асоціацію між Украї-
ною та ЄС, інші міжнародні угоди економічного спрямування, законодавство ЄС та ста-
ндарти ОЕСР, Стратегія виграшно розкриє свій потенціал. А її імплементація призведе 
до подолання підвищеної вразливості прав людини на тлі війни і повоєнного віднов-
лення та гідного входження України в коло сучасних держав із розвинутою соціальною 
економікою, де безпека людини та бізнесу і загальний добробут є рівновагомими цін-
ностями.  
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СУЧАСНІ ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО, ЕКОНОМІЧНОГО ТА  
СОЦІАЛЬНОГО РОЗВИТКУ ДЕРЖАВИ 

 
Правова проблематика. Незважаючи на те, що категорія "правова система" дос-

ліджується вченими різних наукових шкіл, представниками різних держав, науковий 
інтерес до розробки даної проблеми тільки зростає. Звичайно, це зумовлено інтегра-
ційними та глобалізаційними процесами, які відбуваються як на терені континенталь-
ної Європи, так і в світовому масштабі. І саме тому правова система як наукова юридич-
на категорія є об'єктом ретельної уваги та дослідження науковців. 

Хочу зазначити, що оскільки правова система є чинником, який справляє вели-
чезний вплив на вирішення поставлених життям проблем та викликів, то стає цілком 
зрозумілим, наскільки важливою є наукова розробка цієї проблематики в цілому. 

Перше, сучасні перетворення в державно-правовій сфері та в інших сферах суспі-
льного життя, потребують адекватного наукового забезпечення, розробки відповідних 
наукових орієнтирів, концепцій, юридичних понять та категорій. Розвиток та вдоско-
налення правової системи як складного багатоаспектного феномену, що об'єднує в собі 
всю сукупність внутрішньо узгоджених, взаємозв'язаних, соціально однорідних юри-
дичних засобів (явищ), за допомогою яких державна влада справляє регулятивно-
організуючий та стабілізуючий вплив на суспільні відносини, поведінку людей вимагає 
наукового комплексного дослідження правотворчих та державотворчих процесів та фак-
торів, що визначають умови розбудови правової держави та громадянського суспільства. 

Друге, не усвідомленою до кінця залишається на сьогодні актуальність теорети-
чного осмислення впливу соціокультурного чинника на становлення та функціонуван-
ня правової системи і зворотного впливу правової системи на соціокультурний вимір 
життя. Тривалий час вітчизняна теорія права розглядала правову систему як явище, що 
перебуває поза конкретним часом та простором. Такий підхід не давав можливості 
отримати цілісний образ правової системи України, результатом його було часткове, 
надто абстрактне знання. Нині все більше науковців усвідомлюють необхідність дослі-

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N15/285/%2073/PDF/
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N15/285/%2073/PDF/
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дження правової системи у взаємозв'язку з культурно-історичним розвитком суспільс-
тва, нації, її ціннісною шкалою, ментальним чинником. 

Проблематика економічного розвитку. Вразливість економіки України до гло-
бальних дисбалансів пояснюється тим, що сучасна економічна депресія є невід’ємною 
складовою кризи утвореного глобального світоустрою, західної цивілізації та міжциві-
лізаційних взаємодій. Економічний розвиток України ускладнюється впливом світової 
фінансово-економічної кризи через зумовленість насамперед серйозними внутрішніми 
причинами, котрі виходять за межі фінансових проблем, які переросли в економічний 
спад виробництва, зростання безробіття, зниження рівня життя широких верств насе-
лення. Говорячи про подальший економічний розвиток України, потрібно сказати, що 
світова економіка увійшла в небезпечну нову фазу, що вимагає виняткової пильності, 
координації та готовності до рішучих дій — мова йдеться про так званий «фінансовий 
апокаліпсис світу». Свій ефект дасть те, що прийнято називати глобалізацією, адже на-
ша країна не стоїть осторонь від інших.  

Вищесказане дозволяє зробити висновок, що необхідною умовою подолання на-
слідків економічної депресії і стабілізації економічного розвитку України є розробка 
стратегії модернізації з чітким висвітленням цілей і способів їх досягнення. Тож, голов-
ним завданням поточного періоду є надання керованості економічним реформам та 
створення соціально-орієнтованої ринкової економіки на базі відродження та приско-
реного розвитку перспективних секторів власного вітчизняного виробництва, моде-
лювання його за критерієм оцінки приросту економічного ефекту 

Проблематика соціального розвитку України. Соціальна інфраструктура, як 
свідчить досвід розвинених країн, є однією з головних складових економіки, яка безпо-
середньо впливає на сферу життєдіяльності людей та на внутрішньогосподарські фун-
кції розвитку, відіграє важливу роль у вирішенні соціальних проблем суспільства. Від 
рівня її розвитку залежить ефективність вирішення не тільки соціальних, економічних, 
але й політичних та інших проблем держави. Процеси, які відбуваються в економіці Ук-
раїни в даний час, визначають нові тенденції в розвитку соціальної інфраструктури. 
Зростаюча її роль в прискоренні соціально-економічного розвитку України, у форму-
ванні трудового потенціалу, у підвищенні рівня життя народу обумовлює актуальність 
наукових досліджень щодо проблем теорії, методології, практики розвитку соціальної 
інфраструктури. 

До пріоритетних напрямів розвитку соціальної сфери необхідно віднести:  
– формування системи надання соціальних послуг, яка б відповідала потребам на-

селення, шляхом модернізації існуючих і запровадження нових видів соціальних послуг;  
– впровадження механізмів, які стимулюватимуть надавачів соціальних послуг 

до постійного покращення їх якості; забезпечення відкритості прийняття рішень, які 
стосуються жителів громади;  

– забезпечення залучення громадян до вирішення місцевих проблем; сприяння 
формуванню соціально відповідального бізнесу;  

– розроблення за участю регіональних центрів соціального інвестування мето-
дики виявлення й оцінки пріоритетності соціальних проблем для їх вирішення із за-
стосуванням механізму соціального замовлення;  

– надання пільг по податках, зборах, орендній платі та інших платежах підприєм-
ствам та організаціям, які займаються спонсорською, благодійною діяльністю;  

– здійснення комплексу освітніх заходів щодо підвищення соціальної культури 
управлінських кадрів органів місцевої влади.  

Високорозвинена соціальна інфраструктура є необхідною передумовою, рушій-
ним фактором покращення рівня життя населення, піднесення соціально-економічного 
розвитку та створення соціально спрямованої економіки 



Сучасні проблеми правового, економічного та соціального розвитку держави 

183 

 

Висновок. Головним завданням поточного періоду є надання керованості еко-
номічним реформам та створення соціально-орієнтованої ринкової економіки на базі 
відродження та прискореного розвитку перспективних секторів власного вітчизняного 
виробництва, моделювання його за критерієм оцінки приросту економічного ефекту. 

Одержано 01.11.2022 
 
 
 
УДК 331.1(477)  
Віталій Анатолійович СВІТЛИЧНИЙ, 
кандидат технічних наук, доцент, 
доцент кафедри протидії кіберзлочинності факультету № 4  
Харківського національного університету внутрішніх справ; 
Артем Олегович ШИМКО,  
курсант 1 курсу факультету № 4  
Харківського національного університету внутрішніх справ 

 

БЕЗПЕКА БІЗНЕСУ ПІД ЧАС ВІЙСЬКОВОГО СТАНУ 
 
Без ефективної економіки неможлива перемога у війні, про що постійно наголо-

шує уряд, який вжив низку заходів щодо підтримки бізнесу, в тому числі зменшення 
податкового тиску та запровадження численних програм підтримки малого та серед-
нього підприємництва, а також інформаційного характер. 

Основними загрозами для бізнесу в Україні є: низький інвестиційний клімат, по-
стійні зміни регуляторної та податкової політики держави та законодавства, що регу-
лює правила ведення бізнесу, корупція в судових та правоохоронних органах, постій-
ний тиск з боку останніх на бізнес та рейди. Традиційно підкреслено. Тепер до цього 
нескінченного списку додалася війна. 

Як же себе убезпечити бізнесу або хоча б спробувати це зробити? Перше, що пот-
рібно подбати, це, звичайно ж, безпека персоналу. За останні два роки пандемії багато 
компаній встигли змінити свою долю, запровадити нові форми організації праці, багато 
співробітників перевели на віддалений графік роботи, з початком війни цей досвід став 
у нагоді як ніколи. Такий перехід не повинен викликати багато проблем, оскільки пи-
тання дистанційної роботи (дистанційної та домашньої) давно врегульовані на зако-
нодавчому рівні та широко практикуються. Наскільки це можливо, не скорочуйте пер-
сонал, утримання команди є надзвичайно важливим кроком, усі бізнес-консультанти 
наголошують на цьому, оскільки після перемоги для швидкого відновлення знадобить-
ся навчений та перевірений персонал. Або ж, щоб забезпечити фізичну безпеку обох 
людей та активів компанії, можливе використання державної програми релокації – пе-
реміщення підприємств із територій, наближених або розташованих у зоні бойових дій, 
у безпечні регіони Західної України [1]. 

Наступне на що слід звернути увагу – це перехід на електронний документообіг. 
Цей процес рано чи пізно станеться,тому краще зарано аніж пізно, оскільки, наприклад 
ті самі корпоративні документи будуть доступні будь-де і будь-коли особам, яким буде 
наданий доступ до них, документи ніколи нікуди не зникнуть, знищити їх фізично чи 
вкрасти буде не можливо, вкрасти їх також неможливо [2]. Ще й до цього економить 
дуже багато часу. Після забезпечення фізичної безпеки працівників та майна, наступне, 
що слід зробити, це організувати юридичну безпеки підприємства. 

Висновок.  Війна – це виклик для всіх, тому бізнес повинен стати пліч-о-пліч з 
державою для перемоги над ворогом, а держава має створити для цього всі необхідні 



Сучасні проблеми правового, економічного та соціального розвитку держави 

184 

 

умови. Від того, як швидко ми відреагуємо та навчимося далі працювати в таких умо-
вах, залежить наше майбутнє та держави в цілому. 
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ДЕЯКІ АСПЕКТИ НЕПРАВОМІРНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ГОСПОДАРЮЮЧИХ 
СУБ’ЄКТІВ: ФІКТИВНЕ БАНКРУТСТВО 

 
Банкрутство - визнана господарським судом неспроможність боржника віднови-

ти свою платоспроможність за допомогою процедури санації та реструктуризації і по-
гасити встановлені у порядку грошові вимоги кредиторів інакше, ніж через застосу-
вання ліквідаційної процедури [1]. 

Нажаль, ця процедура стала використовуватися деякими суб’єктами господарю-
вання як приховування своїх неправомірних дій. На практиці суді господарських судів 
доволі часто стикаються з так званим «фіктивним банкрутством». 

«Фіктивне банкрутство» можна класифікувати як заяву громадянина, який є за-
сновником чи власником певного суб’єкта, яка є завідома неправдивою, тобто являє 
собою обманні дії, метою яких є оголошення підприємства банкрутом, тобто неспро-
можним і далі виконувати свої зобов’язання перед кредиторами, при цьому реально  
володіючи такою можливістю.  

Процедура банкрутства є доволі ефективним інструментом, якщо підприємству 
необхідно відновити свою платоспроможність та у багатьох випадках вищезгадана 
процедура використовується як метод боротьби з боргами та кредитами, які в разі 
процедури банкрутства вважаються погашеними.  Саме так підприємство отримує без-
поворотне інвестування, ошукуючи при цьому кредиторів. В результаті успішного про-
ведення процедури фіктивного банкрутства підприємство отримує можливість почати 
усе з «чистого листа» та при цьому зберігає у своєму розпорядженні усі активи підпри-
ємства та контроль над ним [2].  

Подаючи до суду заяву про банкрутство, «боржник» отримує деякі привілеї, зокрема:  
1) Вимог кредиторів не розглядаються і вважаються погашеними, що значно 

зменшує суму виплат підприємства кредиторам; 

https://biz/
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2) Збанкрутіле підприємство отримує своєрідні «податкові канікули», адже при 
банкрутстві вступає в силу мораторій, який свідчить про зупинення виконання борж-
ником обов’язкових платежів – податків та зборів, а також зупинку заходів, які спрямо-
вані на виплату обов’язкових платежів. 

3) Усі вищезгадані привілеї зберігаються для підприємства весь час, поки триває 
процедура банкрутства, а стадія ліквідації на теперішній час не має законодавчих      
обмежень [3].  

Оскільки проведення процедури банкрутства доволі важкий процес, який є неза-
конним та передбачає кримінальне покарання, то, відповідно, існують органи, які ви-
являють ознаки того, що банкрутство підприємства є фіктивним.  

По-перше, ще на початку процедури банкрутства господарським судом призна-
чається розпорядник майном боржника. Розпорядник вибирається з числа осіб зареєс-
трованих у Агентстві з питань банкрутства як арбітражні керуючі. Завданням розпоря-
дника майна є детальний аналіз стану підприємства, його господарської, а також інвес-
тиційної діяльності, стану майна, ринкового положення, а також результатів його фі-
нансово-господарської діяльності.  В такому випадку рішення про правдивість банк-
рутства базується на результатах аналізу майнового розпорядника.  

По-друге, виявлення фіктивності банкрутства підприємства можливе і за таких 
умов, коли кредитор намагається стягнути виплату з підприємства і дістає відмову че-
рез відсутність засобів у «боржника». Коли кредитор звертається в суд та в ході розслі-
дування виявляється, що на момент відмови підприємство володіло активами для 
сплати заборгованості, тоді відмова на вимогу сплатити борги визнається помилковою 
і повинна розцінюватися як неправдива заява про фінансову неспроможність.  

По-третє, виявити ознаки фіктивного банкрутства можуть фіскальні органи і, 
варто зауважити, що саме цей варіант є найбільш несприятливим для підприємства. 
Часто, при подачі даних про фінансову неспроможність, може бути проведене додатко-
ве розслідування податковими органами.  

В разі виявлення документів або даних, які б могли бути достатніми підставами 
для того, щоб вважати подану заяву про банкрутство хибною, підприємств можуть 
звинуватити одразу в декількох злочинах: наприклад і в фіктивному банкрутстві і в 
ухиленні від сплати податків. Як показує практика, в більшості випадків при такому 
сценарію розвитку подій винний притягується до кримінальної відповідальності саме 
через ухиляння від сплати податків.  

По-четверте, для виявлення фактів фіктивного банкрутства підприємств ще у 
2000 році було створену спеціальну міжвідомчу робочу групи по аналізу справ по банк-
рутству[4].  

Висновки: слід зауважити, що фіктивне банкрутство є доволі розповсюдженою 
практикою і не лише в межах нашої країни, а й закордоном. На жаль, судова система та 
законодавче підґрунтя недостатньо пристосоване для того, щоб державні органи мог-
ли активно протидіяти даним процесам. Зокрема немає чітко передбаченого алгоритму 
дій щодо виявлення заяв про фіктивне банкрутство. Найчастіше осіб, що зробили заяву 
про фіктивне банкрутство звинувачують в несплаті податків, ухилянню від них. Однак 
така проблема розповсюджена не лише в нашій країні, що свідчить про відсутність сві-
тової практики з абсолютно позитивними результатами в цій сфері. Тим не менше, ва-
рто звертати увагу на цю проблему, адже кожного року через процеси фіктивного бан-
крутства в державний бюджет не потрапляє сотні тисяч гривень податків від підпри-
ємств, які використовують своєрідні «канікули», оголосивши себе банкрутами.  
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СТАНДАРТИ ПРАЦІ В МАКРОЕКОНОМІЧНІЙ БЕЗПЕЦІ 
 

Економічна безпека держави спирається на дотримання національних інтересів, 
що охоплюють високі стандарти якості життя населення і досягнення яких вимагає ви-
бору оптимальних напрямів економічного розвитку та мінімізацію зовнішніх та внут-
рішніх загроз. У 2021 році Уряд України розробив Стратегію економічної безпеки Укра-
їни на період до 2025 року (далі Стратегія), основні положення якої мають актуальне 
значення і в сучасний період прагнення Україні до Європейської співтовариства, а та-
кож враховуючи складне становище економічних відносин у зв’язку зі збройною агре-
сією російської федерації. 

Аналіз положень Стратегії свідчить, що до основних викликів та загроз у сфері ма-
кроекономічної безпеки належать проблеми організації трудових відносин, що 
пов’язані з оплатою праці, внутрішньою та зовнішньою трудовою міграцією, високим 
рівнем неформальної занятості, низькими темпами зростання продуктивності праці 
[1]. Слід зазначити, що самі ці явища залишаються актуальними і в сучасний період ча-
су в Україні, що потребує опрацювання питань визнання та захисту трудових прав. 
Право на труд людини є універсальною цінністю, що характеризується встановленням 
єдиних міжнародних правових стандартів у сфері захисту прав особистості. Науковці 
вказують, що до особливостей сучасного правового регулювання трудових прав відбу-
вається  узгоджено з іншими соціально-економічними правами людини  серед основ-
них трудових прав, закріплених у міжнародних актах є №… мінімальні соціальні стан-
дарти робочого часу, часу відпочинку, заробітної плати, охорони праці тощо… їх реалі-
зація у національній юридичній практиці потребує встановлення відповідних держав-
них соціальних стандартів та соціальних гарантій» [2, с. 15-16]. Інтеграція трудових та 
соціальних відносин у сучасному світі потребує врахування політичних, економічних, 
соціальних, громадянських, культурних умов розвитку країни, що забезпечується ком-
плексним підходом до визначення стандартів праці. 

https://zakon/
https://ru.osvita.ua/
http://dspace.nbuv.gov.ua/bitstream/handle/
https://zakon/
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На думку вчених під стандартами праці розуміється «визначення очікуваної 
(отримуваної) якості, утверджена модель, яка є основою процесу оцінки; документ, що 
складений у результаті консенсусу спеціалістів, схвалений спеціалізованою організаці-
єю і спрямований на досягнення оптимального ступеня впорядкованості у даній сфері» 
[3, с. 110]. На забезпечення гідних людини трудових відносин, особливо в умовах воєнної 
небезпеки, а також і у мірні часи, для забезпечення макроекономічної безпеки, робиться 
наголос у  нормативно-правових актах, що регулюють трудові відносини. Зокрема, у Стра-
тегії такі завдання, від вирішення яких залежить макроекономічна безпека, а саме: 

– здійснення структурних зрушень в економіці та промисловості шляхом ефек-
тивної кластеризації та діджиталізації; 

– створення нових робочих місць з максимальним рівнем інтелектуальної залу-
ченості;  

– підвищення eфeктивноcті cпiвпpaцi мiж HБУ тa Уpядoм щoдo зaбeзпeчeння 
мaкpoeкoнoмiчнoï cтaбiльнocтi тa eкoнoмiчнoгo poзвиткy; 

– створення умов для підвищення стандартів гідної праці як основи для легалі-
зації трудових відносин та заробітної плати, через подолання суперечності між висо-
ким рівнем розвитку людського капіталу й недостатнім рівнем розвитку соціального 
капіталу (недовіра, домінанта матеріальних цінностей); 

– проведення державної політики, спрямованої на повернення і реінтеграцію 
трудових мігрантів [1]. 

Дослідження цих факторів приводить до висновку про необхідність подальшої 
адаптації трудового законодавства на наступних засадах: 

– поєднання приватних (людських) потреб та публічних засад організації умов праці; 
– посилення значення міжнародних стандартів трудових прав і їх впровадження 

в чинне законодавство; 
– новий комплексний підхід до трудових прав, як важливої умови розвитку осо-

бистості та підвищення якості життя; 
– заборона зловживання трудовими правами та притягнення до адміністратив-

ної відповідальності порушників трудових прав; 
– соціалізація трудових прав, як основний принцип реалізації трудових відносин.        
Слід вивчити та запровадити в України європейський дослід організації умов 

праці, що спирається на такі стандарти, як: мінімальні соціальні стандарти робочого 
часу, часу відпочинку, заробітної плати, охорони праці тощо. Реалізація у національній 
юридичній практиці цих стандартів потребує відповідного законодавчого визначення  
та соціальних гарантій 

Висновки. Враховуючи завдання по забезпеченню економічної безпеки країни, 
особливо в умовах воєнної агресії, та на шляху України до вступу в Європейський Союз, 
слід активізувати процес адаптації трудового законодавства України  до міжнародних 
стандартів, які спираються на людиноцентристський підхід, вивчити та запровадити 
стандарти праці, що враховують європейські стандарти організації трудових відносин. 
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ПОНЯТТЯ І СКЛАД МАЙНА ГОСПОДАРСЬКОГО ПРИЗНАЧЕННЯ 
 

Майном господарського призначення слід вважати сукупність речей та інших 
цінностей, які мають у першу чергу вартісний характер, виробляються або використо-
вуються у діяльності суб’єктів господарювання. 

На сьогоднішній день, чинне законодавство України не містить чіткого визна-
чення терміна «майно господарського призначення». Не вживається цей термін і в нау-
ковій літературі. Дуже часто можна зустріти такі терміни як, «землі сільського госпо-
дарського призначення», «землі лісогосподарського призначення», «продукція оборон-
ного призначення», «вироби медичного призначення», «товари спеціального призна-
чення» замість «майно господарського призначення». 

Відповідно до ч.1 ст.139 ГК України, майно у сфері господарювання – це сукуп-
ність речей та інших цінностей, які мають вартісне значення, виробляються та викори-
стовуються у суб’єктів господарської діяльності.  Також, згідно зі ст.2 ГК України учас-
никами відносин у сфері господарювання є не лише суб’єкти господарювання, але і 
споживачі.  

Виходячи зі ч.1 ст.139 ГК України, можна зазначити, що майно у сфері господа-
рювання поділяється на майно господарського призначення і майно соціального приз-
начення. Таким чином, майно господарського призначення визначається сукупність 
речей та інших цінностей,яку мають на сам перед вартісне визначення. Майно госпо-
дарського призначення визначається також майно установ та організацій, що фінансу-
ються з бюджетів усіх рівнів. 

У наукових працях, присвячених проблематиці «публічного майна», відсутнє 
єдине розуміння видів майна, що належать до «публічного». Наприклад, на думку     
О.М. Тадєєвої, публічним майном є майно, що становить собою сукупність речей, а та-
кож майнові права та обов’язки, що є загальнодоступними і призначеними для загаль-
ного користування або для загального блага і через певні обставини не можуть нале-
жати приватній особі. Таке майно забезпечує нормальне існування кожного громадя-
нина в суспільстві та державі 

А майно соціального призначення визначається майно суб’єктів господарюван-
ня, що використовується ними для задоволення соціальних потреб членів трудового 
колективу, членів їхніх сімей. 

В.О. Джуринський зазначає, ст.139 ГК України слугує прикладом того, що ГК України 
не проводить чіткого розмежування між поняттями «правовий режим майна у сфері госпо-
дарювання » і «правовий режим майна суб’єктів господарювання» вживаючи як синоні-
ми. На його думку, ці поняття слід розмежовувати. Так, перше поняття є ширшим за 
друге, оскільки вважається для характеристики правового режиму майна, що може на-
лежати будь-якому з учасників відносин у сфері господарювання і використовується 
ними у цій сфері. [1, с.136]. 

Проведене дослідження засвідчило доцільність поділу майна у сфері господарю-
вання на майно господарського призначення і майно соціального призначення. 
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Висновок. Майном господарського призначення слід вважати сукупність речей 
та інших цін- ностей (включаючи нематеріальні активи), які мають вартісне визначен-
ня, виробляються чи використовуються у діяльності суб’єктів господарювання та відо-
бражаються в їх балансі або враховуються в інших передбачених законом формах облі-
ку майна цих суб’єктів. До майна господарського призначення належить також майно 
установ та організацій, що фінан- суються з бюджетів усіх рівнів, якщо воно використо-
вується у процесі організації та здійнення господарської діяльності відповідно до зако-
нодавства. 

Список бібліографічних посилань 
1. Соколова І.О. Правовий режим як категорія правової науки. – Харків: Право, 

2014.- 152с.  
Одержано 17.10.2022 

 
 
 
УДК 346 
Лілія Михайлівна ТИМЧЕНКО, 
доцент кафедри цивільно-правових дисциплін  
навчально-наукового інституту права та інноваційної освіти  
Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ; 
Влада Ігорівна ВОРОНА,  
здобувачка вищої освіти  
навчально-наукового інституту права та інноваційної освіти  
Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ 

 

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ У СФЕРІ  
ІНФОРМАЦІЙНИХ ТЕХНОЛОГІЙ 

 
Зараз ми живимо в еру технологій та соціальних мереж. Інтернет поєднує в собі 

дуже складну соціальну павутину в якій кожен з нас знаходиться щодня. В умовах ста-
новлення та розвитку інформаційного суспільства інформаційні технології почали все 
більше проникати в повсякдення суспільного життя,збирати та переробляти, відтво-
рювати та накопичувати, розповсюджувати та захищати інформацію. 

Особливу роль в сучасному світі посідає державне регулювання ІТ технологій. 
Необхідність самого регулювання пояснюється потребою розвитку економіки, яка асо-
ціюється із максимальним розширенням інформаційного простору, передовими розро-
бками в галузях де накопичується потужний технологічний потенціал майбутнього – 
розробляються технології, які сьогодні визначають обличчя всіх сфер життя. Крім того, 
на фоні загальнополітичної та економічної кризи ІТ- сфера має особливе значення, 
оскільки здатна згладити ці явища завдяки стрімкому розвитку, а також забезпечити фу-
нкціонування багатьох суміжних галузей. Це можливо завдяки перевагам  ІТ- сфери, де го-
ловним активом є спеціаліст зі своїми вміннями та ефективна маркетингова політика, а не 
значні за обсягом основні засоби, необхідні для збільшення обсягів виробництва [1]. 

Оскільки норми Основного Закону України закладають лише основи регулюван-
ня суспільних відносин, які виникають у державі, подальшу регламентацію відповідні 
групи відносин здобувають вже на рівні окремих актів спеціального законодавства.     
З-поміж останніх у сфері ІТ доцільно виокремлювати такі дві групи:  

1) ті, що повністю присвячені регулюванню питань, пов’язаних з інформатизаці-
єю, розвитком інформаційного суспільства, створенням і застосуванням інформаційних 
систем, їх мереж, інших інформаційних технологій (в частині регулювання саме інфор-
маційно-технологічних відносин);  
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2) ті, що містять окремі норми, які підлягають застосуванню до відносин, 
пов’язаних з  функціонуванням та використанням ІТ [2]. 

Роль ІТ- сфери постійно зростає, тому вивчення цієї галузі економіки, відстежен-
ня динаміки її розвитку та вплив державних інституцій на ці процеси є нагальним пи-
танням державного регулювання. Додаткової актуальності необхідності проведення 
ефективного державного регулювання надає той факт, що ІТ- підприємства є джерелом 
надходження валютних коштів до країни й альтернативою еміграції для освічених 
працездатних людей віком від 22-х до 33-х років і таким чином формує середній клас за 
рівнем доходів в Україну [3]. 

Висновок. Підсумовуючи зазначене можна сказати, що ІТ сфера є важливою в 
нашому житті. Але для належного користування, та за для того, щоб забезпечити собі 
безпечний захист користування нею, ми повинні знати як працює ця система та які на-
слідки можуть настати. 

Незважаючи на значний поступ у розвитку ІТ- галузі за останні роки, подальший 
її розвиток у нашій державі безпосередньо залежатиме від прозорості і стабільності ве-
дення бізнесу,  гарантування його безпеки, розвитку ринку ІТ- послуг, кадрового забез-
печення, податкової політики тощо. Знаковим моментом для розвитку галузі стала б 
ратифікація Конвенції Міжнародної організації праці “Про надомну працю” та Конвен-
ції Міжнародної організації праці про гідну працю домашніх працівників (фрилансерів). 
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ЗЛОВЖИВАННЯ ПРАВОМ УЧАСНИКАМИ ГОСПОДАРСЬКИХ ТОВАРИСТВ 
 

Проблема зловживання правом у цивільному законодавстві не є новою. Ще в 
Стародавньому Римі юристи займалися оцінкою правової природи цього явища. Сучас-
ні правознавці, як і раніше, поділяються на думки, чи мало місце таке поняття, як «зло-
вживання правом» у римському приватному праві. Велика кількість вчених вважають, 
що в Стародавньому Римі не була закріплена заборона на зловживання правом. 

На сьогодні, відповідно до законів, що регулюють діяльність господарських то-
вариств, учасники корпоративних відносин наділені чималою кількістю прав, зокрема, 
правом керувати справами в корпорації, брати участь у розподілі прибутку товариства, 
голосувати на спільній нараді з питань компетенції тощо. Крім того, установчі докуме-
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нти про статут або установчий договір - можуть передбачати додаткові права учасни-
ків господарських товариств 1, с. 124. Серед причин порушення принципу доброї волі 
у вигляді зловживання учасниками товариств з обмеженою відповідальністю та акціо-
нерних товариств можна виділити низку правотворчих.  

Щодо дефініцій та правової природи поняття «шикана» в науці не випрацьовано 
однозначного погляду, однак і законодавець, і наукова спільнота сходяться на думці, 
що це дії, спрямовані на заподіяння шкоди іншій особі. Інакше кажучи, метою скоєння 
цієї форми зловживання виступає навмисна дія на зло стосовно третій особі. Тим не 
менш, коли ми говоримо про господарські товариства, особливість яких полягає в ко-
мерційному характері, не можна не відзначити, що основною метою юридичного това-
риства та осіб, які входять до нього як учасників, є отримання прибутку 3, с. 63. А це 
означає, що, зловживаючи правом, суб'єкт може не переслідувати мету заподіяння 
шкоди іншому, а виходити з особистого матеріального інтересу. Ще одна проблема ре-
гламентації стосується відсутності у статті, присвяченій межам здійснення цивільних 
прав, норми, що передбачає цивільно-правову відповідальність за майнову шкоду, за-
подіяну особою, яка зловживала правом. Відповідно, необхідно внести зміни, які до-
кладно регламентують наслідки порушення меж здійснення цивільних прав.  

Право на голос в акціонерних товариствах служить ще одним «каменем споти-
кання» в межах здійснення цивільних прав. За загальним правилом кількість голосів 
акціонерів залежить від кількості акцій, які учасники мають у власності: одна акція - 
один голос 2. Тому на практиці не рідко виникає ситуація, коли мажоритарні акціоне-
ри, користуючись своїм правом, на загальних зборах учасників просувають ідеї та ви-
носять рішення, керуючись особистими інтересами, у той час як думка міноритарних 
акціонерів майже не враховується. 

В даний час мажоритарні акціонери все частіше використовують господарські 
товариства з метою досягнення власних цілей та особистих потреб. Коли компанія ви-
ходить на високий рівень та досягає певних результатів, акціонери використовують 
корпорацію з метою збору інформації про клієнтські бази, активи та інші ресурси для 
розвитку власного бізнесу. У такому разі інтереси господарського товариства почина-
ють конкурувати з інтересами недобросовісних акціонерів 

Наведені вище приклади, що ілюструють зловживання правом учасниками гос-
подарських товариств, є далеко не вичерпними. На практиці зустрічається величезна 
кількість подібного роду дій за межі здійснення цивільних прав. Судова практика де-
монстративно показує, що суди вживають заходів для усунення подібного роду злов-
живань, проте цього недостатньо, щоб вирішити проблему повністю або хоча б мінімі-
зувати це 4, с. 35.  Зараз на законодавчому рівні існують прогалини, які не дозволяють 
належним чином убезпечити суб'єктів, які вступають у підприємницькі відносини, від 
шкоди, яку можуть заподіяти недобросовісні особи внаслідок зловживання правом. У 
зв’язку з цим окрім реформування регламентації норм цивільного законодавства треба 
забезпечити належний рівень захисту на рівні самих господарських товариств. По-
перше, необхідна докладна регламентація в установчих документах таких процедур, як 
порядок обрання керуючого суспільством особи, способи та порядок придбання та від-
чуження акцій; доцільно розкрити принципи провадження діяльності юридичної особи 
та способи взаємодії учасників корпорації. По-друге, на рівні структурних підрозділів 
юридичних осіб треба запровадити належний механізм контролю за керівниками філій 
та представництв. Коли буде забезпечена прозорість роботи органів управління кор-
порації, тоді значно полегшиться виявлення зловживань і унеможливить латентність 
даного явища. По-третє, цивільне законодавство потребує деталізації та скорочення 
кількості прогалин у нормах права, що регламентують такий феномен, як зловживання 
правом. Не менш важливим є встановлення загальних критеріїв здійснення угод між 
юридичною особою та акціонерами з метою недопущення того, щоб учасники товарис-
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тва діяли в особистих інтересах, нехтуючи цілями, задачами та матеріальним станови-
щем корпорації.  
Висновок. Підсумовуючи, можна зауважити, що наявність прав в учасників корпорацій 
неминуче веде до зловживання ними суб'єктивними правами. Безумовно, правовий за-
хист має бути правомірним та обґрунтованим. Оскільки в даний час виділяється велика 
кількість форм зловживання правом, у кожному окремому випадку доцільно застосо-
вувати свої механізми захисту, виходячи з сформованого між учасниками відносин  ха-
рактеру зловживання і ступеня заподіяної шкоди юридичній особі та її учасникам.  
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
 

Зовнішньоекономічні відносини є предметом зовнішньоекономічної діяльності, 
який відповідно до положень ст. 18 Конституції України, спрямованої на забезпечення 
її національних інтересів і безпеки шляхом підтримання мирного та взаємовигідного 
співробітництва з учасниками міжнародного співтовариства відповідно до загальнови-
знаних принципів і норм міжнародного права. Ці відносини, як і будь-які інші, потре-
бують врегулювання, яке здійснюється за допомогою комплексу встановлених заходів і 
методів [1]. 

Сьогодні особливого значення набуває питання правового регулювання зовніш-
ньоекономічної діяльності в Україні. 

У теорії права «правове регулювання — це регулювання, охорона і розвиток сус-
пільних відносин, що здійснюються громадянським суспільством або державою за до-
помогою правових засобів» [2]. 

Визначення поняття «зовнішньоекономічна діяльність» дається у двох законах 
України: Господарському кодексі України та Законі України «Про зовнішньоекономічну 
діяльність». Наведені у зазначених законах визначення поняття «зовнішньоекономічна 
діяльність» не є тотожними, що дає підстави говорити про колізію правових норм. 
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Проте, якщо визнати некоректність дій законодавця при формулюванні визна-
чення поняття «зовнішньоекономічна діяльність» та наявність у даному випадку колі-
зії правових норм, то можна підійти до цього питання з наукової точки зору. і розгля-
дати визначення цього поняття, наведені в цих законах, як взаємодоповнюючі. 

В. Новицький, порівнюючи терміни «міжнародна економічна діяльність» і «зов-
нішньоекономічна діяльність», робить висновок, що термін «міжнародна економічна 
діяльність» є ширшим і охоплює не лише власне сферу виробничо-торговельної діяль-
ності, а й ті види господарської діяльності, які міжнародний характер, який спрямований 
на отримання та збільшення прибутку, а також поширюється на непідприємницькі регу-
лятивні дії, на інструменти впливу з метою покращення загальних економічних умов як з 
боку національних урядів, так і з боку міжнародних організацій та структур. [3]. 

За роки незалежності в Україні було закладено фундаментальні нормативно-
правові основи здійснення зовнішньоекономічної діяльності та створено систему її ре-
гулювання, спрямовану на забезпечення належного правового регулювання зовніш-
ньоекономічних відносин. Як уже зазначалося вище, основою зовнішньоекономічного 
законодавства є передусім положення Конституції нашої держави про те, що зовніш-
ньополітична діяльність України спрямована на забезпечення її національних інтересів 
і безпеки шляхом підтримання мирного та взаємовигідного співробітництва з учасни-
ками міжнародного співтовариства. відповідно до загальновизнаних принципів і норм 
міжнародного права (ст. 18). 

Проте наразі основним нормативно-правовим актом, що регулює зовнішньоеко-
номічну діяльність, є Закон України від 16 квітня 1991 р. «Про зовнішньоекономічну 
діяльність», який визначає принципи зовнішньоекономічної діяльності, окреслює коло 
її суб’єктів, визначає види зовнішньоекономічної діяльності. господарської діяльності, 
встановлює основи її регулювання, а також встановлення спеціальних правових режи-
мів зовнішньоекономічної діяльності, норми щодо відповідальності учасників зовніш-
ньоекономічної діяльності та захисту їх прав та інтересів [4]. 

Державне регулювання зовнішньоекономічної діяльності здійснюють Верховна 
Рада України, Кабінет Міністрів України, Національний банк України, Мінекономіки та 
Державний митний комітет України відповідно до їх компетенції, визначеної ст. 380 
Господарського кодексу України, а також органи місцевого самоврядування, до компе-
тенції яких належить сфера зовнішньоекономічної діяльності. Тому норми міжнарод-
ного права мають велике значення для тлумачення та застосування правових норм у 
сфері зовнішньоекономічної діяльності. У багатьох випадках «м'яке право» є вирішаль-
ним. За визначенням В.М. Буроменський, «поняття «м'якого» права з'явилося в міжна-
родному праві в останні 20-30 років. Це було пов'язано з прагненням як держав, так і 
міжнародних організацій визначити місцезнаходження таких міжнародних документів, 
які переважно не належать до міжнародних договорів. , але значення якого виходить за 
межі моральних і політичних зобов'язань. Водночас суб'єкти можуть не мати початко-
вого наміру укласти міжнародний договір, а тому не надають документу відповідної 
форми. Або суб'єкти не хочуть встановити для себе чіткі права та обов’язки, але праг-
нуть письмово зафіксувати певний рівень відносин, що склалися між ними» [5]. 

Світовий досвід показує, що конкретних механізмів контролю зовнішньоеконо-
мічної діяльності (ЗЕД), які були б ефективними для всіх країн, не існує. Ефективність 
застосування кожного з нормативно-правових актів значною мірою залежить від внут-
рішньої макроекономічної ситуації та інституційного середовища. Контроль за окре-
мими видами міжнародних операцій може бути ефективним для обмеження обсягу або 
зміни структури кожної з них лише на короткий час, а згодом суб’єкти ринку знаходять 
способи уникати регулювання та виконувати ті самі операції методами, які не підляга-
ють контролю. Для досягнення поставлених цілей орган державного регулювання по-
винен мати можливість постійно вдосконалювати механізм контролю. 
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Міжнародні договори, безумовно, є основним джерелом правового регулювання 
відносин, що виникають у зовнішньоекономічній сфері. У них закріплені норми і прин-
ципи регулювання міжнародних відносин у зовнішньоекономічній сфері. «Міжнарод-
ний рівень правового регулювання зовнішньоекономічних відносин формують норми 
різної спрямованості, які охоплюють торговельні, трудові, виробничі, фінансові та інші 
правовідносини. Ці норми знаходять своє формування в рамках функціональної діяль-
ності міжнародних організацій і отримують відповідний потенціал. перспектива інтег-
рації в норми національних правових систем» [6]. Учасниками міжнародного договору 
можуть бути міжнародні організації, держави, їх компетентні органи, посадові особи. 
Юридична сила міжнародного договору залежить від місця суб'єкта суспільно-
правових відносин у структурі міжнародних організацій і держави. 

Формування відкритої економічної моделі в Україні відбувається в контексті за-
гальних проблем розвитку зовнішньої торгівлі. Більш того, її стан характеризується 
поступовою заміною відносин ринкового типу, створенням гнучкої, експортоорієнто-
ваної, конкурентоспроможної на міжнародних ринках економіки, основою якої була б 
ініціатива приватного сектора. Однією з ключових складових цього процесу є форму-
вання інтеграційних відносин з країнами ЄС. На сучасному етапі пріоритети макроеко-
номічного впливу на інтеграційні процеси ми пов’язуємо із збільшенням обсягів торгі-
влі експортними товарами. 

Висновок. Тому законодавство про зовнішньоекономічну діяльність є юридично 
неоднорідним, оскільки містить не лише окремі норми нормативно-правових актів, а й 
нормативно-правові акти різних галузей законодавства. Викладене дає всі підстави ро-
зглядати норми законодавства про зовнішньоекономічну діяльність та нормативно-
правові акти, в яких законодавчо закріплені відповідні норми права, як міжгалузеві 
утворення в системі права і законодавства України. 

Сьогодні також необхідно відійти від тенденції прийняття законів, що регулю-
ють ті чи інші вузько направлені аспекти зовнішньоекономічної діяльності, оскільки 
нормативно-правова база, що регулює цю сферу зовнішньоекономічних правовідносин, 
із сукупності загальних правил поведінки перетворюється на казуїстичні правила. що 
розраховані лише на певні випадки, справи. 
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ПРАВОВІДНОСИНИ У СФЕРІ ІТ-ТЕХНОЛОГІЙ 
 

Пандемія COVID-19 показала всьому світу, наскільки ми пов’язані з інформацій-
ними технологіями. Через них ми навчаємося, працюємо та відпочиваємо. Для змен-
шення відстані між людьми достатньо мати тільки смартфон в кишені. 

ІТ-право - це галузь права, предметом якої виступають відносини у цифровому 
середовищі, а саме відносини з приводу створення, зберігання, передачі та захисту ін-
формації в електронному вигляді, обробка якої відбувається з використанням інфор-
маційних технологій у глобальних та локальних інформаційних системах.  

На думку багатьох юристів практиків така сфера є перспективною з ряду причин. 
По-перше в Україні сектор IT з займає друге місце серед найбільших галузей еко-

номіки. 
По-друге це є новою сферою в праві, а тому конкуренція тут є мінімальною, на всю 

країну приблизно 30 юридичних компаній, які надають правову допомогою у сфері IT. 
По-третє в Україні проголошено курс на диджиталізацію, як адміністративної 

сфери, так і банківської, а сектор IT визначений Президентом України пріоритетним. 
Основними видами діяльності юристів у цій сфері, як правило є: надання юриди-

чної підтримки та супроводу IT-сфери, структурування українського IT-бізнесу, захист 
права інтелектуальної власності, забезпечення юридичного супроводу при залученні 
інвестицій до IT-компанії. 

Напрямки діяльності також можуть бути різного формату: від впровадження рі-
зноманітних методик захисту електронних даних та носіїв інформації, реєстрації ав-
торських прав на розроблене програмне забезпечення до ведення патентної війни за 
право на елементи дизайну. 

З сфери діяльності IT-права випливає й особливість його предмета: ІТ-
контракти, структурування бізнесу в ІТ, відносини інтелектуальної власності, аутсор-
синг, хмарні технології, ведення бізнесу в Інтернеті, захист даних та конфіденційність. 

Висновок. Щодо саме законодавчого регулювання IT-права в Україні, основним 
нововведенням є Закон України «Про стимулювання розвитку цифрової економіки в 
Україні» від 15.07.2021 [1]. Закон визначає організаційні, правові та фінансові засади 
функціонування правового режиму Дія Сіті, що запроваджується з метою стимулюван-
ня розвитку цифрової економіки в Україні шляхом створення сприятливих умов для 
ведення інноваційного бізнесу, розбудови цифрової інфраструктури, залучення інвес-
тицій, а також талановитих спеціалістів. 

Згідно із Законом, «відносини щодо набуття та втрати статусу резидента Дія Сіті, 
відносини за участю резидента Дія Сіті та щодо участі у статутному капіталі резидента 
Дія Сіті регулюються Конституцією України, Цивільним кодексом України, цим Зако-
ном, законами України, що визначають особливості оподаткування резидентів Дія Сіті, 
іншими законами та підзаконними нормативно-правовими актами, а також міжнарод-
ними договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України». 
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ФІНАНСОВИЙ СТАН СУБ’ЄКТА ГОСПОДАРЮВАННЯ:  
ХАРАКТЕРИСТИКА ТА ЕТАПИ АНАЛІЗУ 

 
Існування економічної системи характеризується збереженням на визначеному 

рівні її найважливіших структуроутворюючих показників.  
Розвиток системи звичайно пов’язується з її ростом, а відповідні темпи розгля-

даються як його характеристики. В свою чергу, спад показників визначає системну де-
градацію. 

Зберегти систему в цьому випадку можна ціною мобілізації її внутрішніх ресур-
сів і резервів, у тому числі призначених для майбутнього розвитку. 

Разом з тим, політика фінансової стабілізації безпосередньо позначається на фі-
нансовій безпеці країни. 

Фінансовий стан як економічний категорія — є комплексним поняттям, еконо-
мічний зміст якого випливає з наявності й потоку фінансових ресурсів суб’єкта госпо-
дарювання, що знаходить висвітлення в бухгалтерському балансі. 

Фінансовий стан підприємства, його сутність у дослідженнях економістів, по-
перше, характеризується виходячи з «розміщення й використання засобів», по-друге, 
«наявності й розміщення засобів», по-третє, «утворення, розподілу й використання фі-
нансових ресурсів». 

Проте, тут відсутнє головне: обсяг фінансових ресурсів і їх потік, що й спотворює 
сенс самої категорії «фінансовий стан», сутність і завдання його аналізу й оцінки. 

Фінансовий стан є результатом взаємодії всіх елементів системи фінансових від-
носин і тому визначається всією сукупністю виробничо-господарських факторів, що 
вимагає систематичної оцінки, прогнозування й керування. Цьому слугує фінансовий 
аналіз, що представляє собою спосіб накопичення, трансформації й використання ін-
формації фінансового характеру, відбитої в бухгалтерському обліку й звітності. Такий 
аналіз є зовнішнім аналізом і в цілому його поглиблення може досягатися внутрішнім 
фінансовим аналізом. При цьому слід зазначити, що фінансовий аналіз багатогранний, 
однак він повинен проводитися за певною схемою, а якщо ні, то виконана аналітична 
робота буде пошуки й не дасть відповіді на запитання, заради яких аналіз виконаний. 

Оцінка фінансового стану може бути виконана з різним ступенем деталізації за-
лежно від цілей і завдань аналізу, наявної інформації, програмного, технічного й кадро-
вого забезпечення. Найбільш доцільним є виділення процедур експрес-аналізу  й пог-
либленого аналізу фінансового стану господарюючого суб’єкта в просторово-
тимчасовому розрізі (ретроспективного аналізу). 

Аналіз фінансового стану суб’єкта господарювання не повинен закінчуватися 
просторово-тимчасовим розрізом — ретроспективним аналізом. Важливе навантажен-
ня у фінансовому аналізі падає на перспективний аналіз (прогноз) основних тенденцій 
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у фінансовому стані й вироблення фінансової стратегії розвитку підприємства й недо-
пущення банкрутства. 

В основі перспективного аналізу фінансового стану лежать предикативні моделі 
прогнозного характеру, на основі яких визначається прибуток (розрахунки крапки крити-
чного обсягу виробництва й продажів), прогнозування банкрутства, оцінка реальних мож-
ливостей відновлення платоспроможності й майбутнього  фінансового стану. 

Набір економічних показників, що характеризують фінансовий стан споживчих 
суспільств, залежить від цілей і глибини дослідження. Однак незалежно від цілей ана-
лізу характеристика фінансового стану споживчих суспільств і їх союзів повинна вклю-
чати наступні укрупнені блоки оцінки: 

– загальна оцінка майнового положення й фінансового стану; 
– оцінка фінансової стійкості; 
– оцінка ліквідності (платоспроможності); 
– оцінка ділової активності; 
– оцінка рентабельності; 
– прогноз фінансового стану. 
У загальному виді схема змісту й послідовності аналізу фінансового стану спо-

живчих суспільств може представлятися в такий спосіб: 
1. За рахунок перевірки якості вихідної бухгалтерської й фінансової інформації 

визначається вірогідність бухгалтерського балансу, звіту про фінансові результати, 
звіту про рух власного капіталу й фондів, а також їх використання; 

2. Здійснення попереднього огляду економічного й фінансового стану. Побудова 
та характеристика загальної спрямованості фінансово-господарчої діяльності, вияв-
лення статей балансу, що потребують «додаткової уваги» та вірогідності їх викорис-
тання; 

3. Оцінка й аналіз майнового стану, через побудову аналітичного баланс-нетто, 
проведення вертикального та горизонтального аналізу балансу, а також аналіз якісних 
зрушень у майнового стану й результатах господарської діяльності. 

4. За рахунок оцінки фінансової стійкості та ліквідності (платоспроможності) 
проводиться загальна оцінка фінансового стану суб’єкта господарювання; 

5. Через дослідження показників торгово-виробничої діяльності, рентабельності 
та ділової активності проводиться оцінка й аналіз відповідних фінансових результатів; 

6. Оцінка можливої беззбитковості господарської діяльності, прогнозування не-
спроможності й можливого банкрутства та оцінка задовільності структури балансу й 
можливостей відновлення платоспроможності. 

Перевірка якості й вірогідності вихідної інформації, а також попередній огляд 
економічного й фінансового стану є вихідним пунктом, з якого логічно розбудовується 
блок аналізу фінансового стану споживчого суспільства. 

У виживанні і розвитку економічної системи виняткову роль видіграє активіза-
ція внутрішніх стимулів, але у досить короткий термін можливі лише розширення еко-
номічних зв’язків і визначені позитивні зрушення у використанні окремих елементів 
ресурсного потенціалу, оскільки створення ефективної системи господарювння немо-
жливо без корінної структурної перебудови. 

Виживання, підтримка системи як мінімум припускають збереження її найваж-
ливіших структурних елементів і забезпечення взаємодії між ними, дотримання визна-
чених економічних і технологічних пропорцій. 

Одержано 17.10.2022 
 
 
 
 



Сучасні проблеми правового, економічного та соціального розвитку держави 

198 

 

УДК 339.924.356 
Клавдія Юріївна ТУШКО, 
доктор педагогічних наук, професор, 
доцент кафедри психології, педагогіки  
та соціально-економічних дисциплін 
Національної академії Державної прикордонної служби  
України імені Богдана Хмельницького (м. Хмельницький); 
Дмитро Анатолійович ТУШКО, 
викладач кафедри прикордонної служби 
Національної академії Державної прикордонної служби  
України імені Богдана Хмельницького (м. Хмельницький) 

 

ЗАХИСТ ЕКОНОМІЧНИХ ІНТЕРЕСІВ УКРАЇНИ  
ПРИКОРДОННИМ ВІДОМСТВОМ У ЗОНІ ООС 

 
Економіку вважають соціальним явищем, що першим реагує на події та процеси, які 

відбуваються у внутрішньому та зовнішньому житті держави, як, так і внутрішньому [3]. 
Політико-економічні державні інституції в Україні знаходяться у стані трансфо-

рмації, оскільки відбувається перехід від пострадянської системи до цивілізованої за-
хідної системи господарювання. 

Макроекономічні та мікроекономічні показники української національної еко-
номіки залежить від здійснюваної зовнішньополітичної діяльності. Зазначена діяль-
ність полягає у реалізації господарських функцій усіма її суб’єктами та території дер-
жави та за її межами [2]. 

Реалізація захисту економічних інтересів України передбачає існування такого 
стану економіки та інших фундаментальних інститутів суспільства, що забезпечують 
дотримання національних інтересів, соціально-економічний та політико-правовий ро-
звиток країни, існування оптимального потенціалу в оборонній та економічній сферах. 

Захист економічних інтересів України можливий за умови ефективної реалізації 
професійної діяльності усіх державних інститутів, оскільки йдеться про захист не ло-
кальних (регіональних) інтересів всередині держави, а про глобальну допомогу в мас-
штабах цілої країни. 

Сучасна Україна знаходиться у складній ситуації, оскільки існування війни, ло-
калізованої східними територіями держави, глобальні економічні тенденції (фінансові 
кризи, падіння цін у сировинному секторі, військові конфлікти), мають негативний 
вплив на стан її економіки. 

Однак, незважаючи на зазначені вище чинники, представники прикордонного 
відомства, використовують різноманітні механізми та практики щодо захисту економі-
чних інтересів України, зокрема у зоні ООС: 

– запобігання адміністративним порушенням під час перетину кордону; 
– запобігання кримінальним порушенням під час перетину кордону; 
– участь у боротьбі з організованою злочинністю та протидія незаконній міграції; 
– здійснення в установленому порядку прикордонного контролю і пропуску че-

рез державний кордон України осіб, транспортних засобів, вантажів та іншого майна, а 
також виявлення і припинення випадків незаконного їх переміщення; 

– координація діяльності військових формувань та відповідних правоохоронних 
органів, пов'язаної із захистом державного кордону України, а також діяльності держа-
вних органів, що здійснюють різні види контролю при перетинанні державного кордо-
ну України або беруть участь у забезпеченні режиму державного кордону, прикордон-
ного режиму і режиму в пунктах пропуску через державний кордон України; 
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– участь у заходах, спрямованих на боротьбу з тероризмом, а також припинення 
діяльності незаконних воєнізованих або збройних формувань (груп), організованих 
груп та злочинних організацій, що порушили порядок перетинання державного кордо-
ну України тощо [1]. 

Зазначені вище методи за своїм змістом, мають здебільшого професійне спряму-
вання зі сторони прикордонної служби. Проте активізація цієї діяльності з метою захи-
сту економічних інтересів України, передбачає також активне використання і соціаль-
них, і правових, і політичних механізмів та інструментів. Найважливішими з-поміж них 
є, руйнація тіньової економіки, нелегальної міграції тощо. 

Можна констатувати, що забезпечення української економічної безпеки у зоні 
ООС як складової національної безпеки, можливе за умови врахування як внутрішньої, 
так і зовнішньої економіко-політичної ситуації. 
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ВДОСКОНАЛЕННЯ СТРАТЕГІЙ МІЖНАРОДНОГО МАРКЕТИНГУ  
В УМОВАХ ГЛОБАЛІЗАЦІЇ ЕКОНОМІКИ 

 
У глобальному економічному просторі міжнародний маркетинг є необхідною 

умовою досягнення успіху підприємства на зовнішньому ринку, оскільки він допомагає 
оптимально розробити програму розширення міжнародної діяльності, орієнтує підп-
риємця на потреби, вимоги та тенденції розвитку цільових ринків, що сприяє підви-
щенню конкурентних позицій підприємства. Крім того, використання міжнародного 
маркетингу посилюється із загостренням конкурентної боротьби, яка встановлює свої 
правила гри на світовому ринку, змушуючи швидше реагувати на несподівані зміни в 
ринковому середовищі та, пристосувавшись до них, покращувати ефективність вироб-
ництва та конкурентоспроможність. Сучасна економічна література не дає єдиного ви-

https://dpsu.gov.ua/ua/osnovni-funkcii-ta-principi-derzhavnoi-prikordonnoi-sluzh
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значення дефініції "міжнародний маркетинг". Можна виокремити кілька підходів до 
трактування теоретичної змістовності терміну, кожен з яких надає певну характерис-
тику маркетинговій діяльності суб'єкта господарювання на зарубіжному ринку [1]. До-
слідження існуючих понять дозволило згрупувати особливості становлення та розвит-
ку розуміння сутності міжнародного маркетингу серед вчених-економістів (табл. 1.1). 

 

Таблиця 1.1 Хронологія розвитку розуміння сутності міжнародного маркетингу 
Підхід до трактування  

поняття 
Сутність міжнародного маркетингу Автори 

Міжнародний маркетинг як 
маркетинг товарів і послуг 
(тобто різновид класичної 
системи маркетингу) 

Міжнародний маркетинг - це марке-
тинг товарів і послуг за межами краї-
ни, де перебуває підприємство, тобто 
на зовнішніх ринках 

Перський В. М., 
Какоріна Л. А., 
Кредисов А. І. 

Міжнародний маркетинг як 
діяльність 

Це маркетинг, використовуваний ор-
ганізаціями в ЗЕД 

Еріашвілі Н. Д., 
Уткін Є. А. 

Міжнародний маркетинг як 
діяльність міжнародних 
фірм 

Міжнародний маркетинг - міжнародна 
діяльність і пошук людей, які відносно 
вільно володіють тією або іншою іно-
земною мовою, готових їздити у від-
рядження та жити та працювати за 
кордоном 

Ванова А. 

Швидкі зміни зовнішнього середовища та внутрішні трансформаційні процеси 
вітчизняної економіки спонукають менеджмент компанії вдаватись до нестандартних 
управлінських рішень, використовувати нові бізнес-моделі, які у свою чергу, є фунда-
ментом для формування нових трендів сучасного маркетингового стратегування. Слід 
зазначити, що основна бізнес-стратегія мультинаціональної компанії та її стратегія ма-
ркетингу тісно пов’язані між собою й багато в чому збігаються. За висновками амери-
канських вчених питома вага маркетингової стратегії компанії становить близько 80% 
її основної бізнес-стратегії [2]. Отже, ефективна маркетингова стратегія, як основа го-
ловної бізнес-стратегії, в першу чергу необхідна:  

– компаніям, які тільки почали свій бізнес та збираються виходити на нові ринки 
збуту; 

– фірмам, які хочуть покращити свої позиції на міжнародних ринках, вийти на 
нові сегменти й збільшити масштабність бізнесу;-підприємствам, у яких спостерігаєть-
ся падіння темпів розвитку та обсягів продажів на міжнародних ринках; 

– компаніям, які ставлять собі за мету створення нових ринків (інноваційні ком-
панії, що продукують інноваційні товари і послуги, яких ще не було на ринку) [3]. 

Вагомими складовими створення успішної маркетингової стратегії залишаються 
інноваційність й несхожість на інші продукти і сервіси, фокусування на смаки та вподо-
бання конкретних споживачів (цільової аудиторії), а також посилення ядра цінності 
товару чи послуги для покупців. Швидкі зміни зовнішнього середовища та внутрішні 
трансформаційні процеси вітчизняної економіки спонукають менеджмент компанії 
вдаватись до нестандартних управлінських рішень, використовувати нові бізнес-
моделі, які у свою чергу, є фундаментом для формування нових трендів сучасного мар-
кетингового стратегування. За висновками американських вчених питома вага марке-
тингової стратегії компанії становить близько 80% її основної бізнес-стратегії [3].    
Отже, ефективна маркетингова стратегія, як основа головної бізнес-стратегії, в першу 
чергу необхідна:  

– компаніям, які тільки почали свій бізнес та збираються виходити на нові ринки 
збуту; 
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– фірмам, які хочуть покращити свої позиції на міжнародних ринках, вийти на 
нові сегменти й збільшити масштабність бізнесу; 

– підприємствам, у яких спостерігається падіння темпів розвитку та обсягів про-
дажів на міжнародних ринках;-компаніям, які ставлять собі за мету створення нових 
ринків.  

Висновок. Таким чином, результати проведеного дослідження демонструють, 
що сучасні умови ринку і його можливості надають суб'єктам міжнародного ринку ши-
рокий діапазон комерційного успішного виходу на глобальний ринок, оптимальні рі-
шення при цьому забезпечуються вмілим проведенням міжнародного маркетингу. 
Міжнародний маркетинг передбачає вивчення зовнішнього ринку для подальшої оріє-
нтації виробництва на випуск тих товарів, які можуть мати там збут. Розподіл в системі 
міжнародного маркетингу об'єднує регулювання всіх виробничих можливостей, спря-
мованих на переміщення продукту з місця виробництва до місця споживання. Таким 
чином, найважливішим завданням в цій сфері є вибір каналів збуту на стратегічному та 
тактичному рівнях.  
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МІЖНАРОДНІ СТАНДАРТИ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ В КОНТЕКСТІ  
ПРІОРИТЕТІВ СОЦІАЛЬНОГО РОЗВИТКУ ДЕРЖАВИ 

 
Прагнення України стати повноправним членом Європейського співтовариства 

передбачає необхідність існування в державі якісного механізму соціального захисту, 
що відповідає міжнародним стандартам та забезпечує гідний рівень і якість життя на-
селення. Держава, самостійно встановлюючи систему соціального забезпечення, має 
керуватися загальновизнаними принципами та  нормами міжнародного права, а також 
прагнути до найбільш повного  відображення в національному законодавстві відповід-
них міжнародних стандартів, добровільно прийнятих нею в якості договірних зо-
бов’язань.  

Різноманітним аспектам запровадження європейських соціальних стандартів 
присвячено чимало праць вітчизняних учених в галузі права, державного управління, 
економіки, соціології тощо. Разом з тим, стан соціально-забезпечувального законодав-
ства характеризується суттєвою нестабільністю, а також незабезпеченістю економіч-
ного й фінансового обґрунтування  механізму реалізації. А тому, вдосконалення існую-
чої системи соціального захисту України передбачає прийняття законодавства, яке б  
відповідало сьогоднішнім реаліям.  

Імплементація Україною міжнародних соціальних стандартів є чинною складо-
вою участі нашої держави у міжнародно-правових інституціях та виконання своїх між-
народно-правових зобов’язань у даній сфері. Існуюча система міжнародного соціально-
го законодавства містить правові норми, соціальні стандарти у сфері соціального захисту 
людини, які є визначальними для державної соціальної політики щодо забезпечення по-
треб людини у матеріальних благах та формуванні відповідних правових механізмів. 

Найбільш повне відображення загальновизнані принципи та норми міжнародно-
го права у сфері соціального захисту отримали у Загальній декларації прав людини 
1948 р. Декларація проголошує право кожної людини на соціальне забезпечення і на 
здійснення необхідних для підтримання її гідності та для вільного розвитку її особи 
прав у економічній, соціальній і культурній галузях за допомогою національних зусиль 
і міжнародного співробітництва та відповідно до структури і ресурсів кожної держави.  
Крім того, кожна людина має право на такий  життєвий рівень, включаючи їжу, одяг, 
житло, медичний догляд та необхідне соціальне обслуговування, який необхідний для 
підтримання здоров’я і добробуту її самої та сім’ї, і право на забезпечення у разі безро-
біття, хвороби, інвалідності, вдівства, старості чи іншого випадку втрати засобів до іс-
нування через незалежні від неї обставини. 

У Міжнародному Пакті про економічні, соціальні та культурні права 1966 р. ви-
знається, що соціальному захисту підлягає сім’я, як природний і основний осередок су-
спільства. Їй мають надаватися якнайширша охорона і допомога, особливо при її утво-
ренні й поки вона відповідає за турботу про несамостійних дітей та їх виховання. Особ-
лива охорона повинна надаватися матерям протягом розумного періоду до і після по-
логів(ст.10). Також Пакт проголошує  право кожного на достатній життєвий рівень для 
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нього і його сім’ї, що включає достатнє харчування, одяг і житло, та неухильне поліп-
шення умов життя (ст.11), та право на найвищий досяжний рівень фізичного і психіч-
ного здоров’я.  

Означені положення також закріплюють Конвенції та рекомендації МОП, які є 
універсальним джерелом стандартів соціального захисту. Зокрема,  Рекомендація № 67 
про забезпечення доходу, 1944 р., Конвенція № 102 про мінімальні норми соціального за-
безпечення, Конвенція № 118 про рівноправність у галузі соціального забезпечення,    
1962 р., Конвенція № 157 про збереження прав у галузі соціального забезпечення, 1982 р., 
Рекомендація № 167 про збереження прав у галузі соціального забезпечення, 1983 р. Ряд із 
них  визначають стандарти  щодо надання конкретних видів соціальних допомог, а саме: 
Конвенція № 130 і Рекомендація № 134 про медичну допомогу та допомогу у випадку хво-
роби, 1969 р., Конвенція № 128 і Рекомендація № 131 про допомоги по інвалідності, по 
старості і у зв’язку з втратою годувальника, 1967 р., Конвенція № 121 і Рекомендація         
№ 121 про допомоги у випадках виробничого травматизму, 1964 р. Особливої уваги заслу-
говує  Конвенція № 102 про мінімальні норми соціального забезпечення (1952 р.) яка є 
найзмістовнішим міжнародно-правовим актом, що визначає мінімальні стандарти щодо 
медичної допомоги, допомог у разі хвороби, безробіття, старості, трудового каліцтва 
або професійного захворювання,  вагітності та пологів, інвалідності, втрати годуваль-
ника, сімейних допомог.  

Важливе значення для розвитку вітчизняного законодавства про соціальне за-
безпечення має Європейська соціальна хартія (переглянута), яка  була відкрита для 
підписання 3 травня 1996 р. і вступила в силу 1 липня 1999 р.  Європейська соціальна 
хартія (переглянута)  регламентує, що держави – члени ради Європи погодились забез-
печити своєму населенню права з метою підвищення їх рівня життя та соціального до-
бробуту.  Хартія передбачає, що всі працівники мають право на справедливу винагоро-
ду, яка забезпечить достатній життєвий рівень для них самих та їхніх сімей (частина I). 
Важливе  значення мають ст. 13 та 30 Хартії. Так ст. 13 Хартії передбачає, що з метою 
ефективного здійснення права на соціальну та медичну допомогу Сторони зо-
бов’язуються: забезпечити будь-якій малозабезпеченій особі, яка не спроможна отри-
мати достатніх коштів або завдяки власним зусиллям, або з інших джерел, зокрема за 
рахунок допомоги по соціальному забезпеченню, належну допомогу, а у випадку захво-
рювання забезпечити догляд, якого вимагає стан її здоров’я; забезпечити, щоб політи-
чні або соціальні права осіб, які отримують таку допомогу, на цій підставі не обмежува-
лися; передбачити, що кожна людина може отримувати у відповідних державних та 
приватних службах такі поради та персональну допомогу, які є необхідними для запо-
бігання виникненню особистого або сімейного нужденного становища, для його подо-
лання або полегшення.  

У Довіднику Ради Європи здійснено тлумачення змісту вищерозглянутої статті. 
Зокрема в ньому зазначається, що під соціальною допомогою у цій статті розуміються 
допомоги в грошовій або натуральній формі, включаючи допомоги призначені для ок-
ремих груп, і допомоги, які можуть призначатися для всіх. Медична допомога включає 
безоплатні або субсидовані медичні послуги або виплати, які дозволяють людям опла-
тити необхідні їм за станом здоров’я медичні послуги. Крім того, рівень наданої  допо-
моги не повинен бути явно не відповідним вартості життя та/або мінімальному про-
житковому мінімуму для країни. Також, право на соціальну допомогу не повинно зале-
жати від будь-яких бюджетних можливостей, а особи, які звертаються за соціальною 
допомогою, повинні мати можливість оскаржити будь-яке негативне рішення влади. 

Таким чином, входження України у світове співтовариство, інтеграція у Європей-
ські та світові структури неможливі без забезпечення ефективного процесу імплемен-
тації норм міжнародного права у сфері соціального захисту.  

Одержано 01.11.2022 
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ZOOM-ВТОМА: ЇЇ ПРИЧИНИ ТА ПОДОЛАННЯ У ВИЩІЙ ШКОЛІ 
 
Одним із гуманітарних аспектів соціального розвитку держави постає належне 

функціонування системи освіти. Особливо це стосується вищої освіти, яка закладає фу-
ндамент післявоєнного поновлення держави. Додатковими викликами для вищої шко-
ли в наш час є екстрене, стрімке та ситуаційне запровадження дистанційного та зміша-
ного навчання. 

За два останніх роки освітяни та здобувачі освіти в усьому світі зіткнулися з пе-
вними негативними наслідками такого екстреного переходу до онлайн-навчання. Зок-
рема, явищем, яке спіткало назву в англомовному середовищі Zoom fatigue, або Zoom-
втома, стомлення від Zoom. Родовий термін fatigue визначається, зокрема, як «почуття 
виснаження, пов'язаного зі зниженням здатності до фізичної та розумової роботи» [1]. 
На відміну від звичайної тимчасової втоми, ця стомленість хронічна та не долається 
звичайним відпочинком. Zoom-втомі фахівцями надається робоче визначення «пов'я-
зане зі стресом виснаження фізіологічних та когнітивних ресурсів, що є наслідком три-
валого та неналежного використання засобів відеоконференцій» [1]. 

Створення безпечних та нешкідливих умови навчання є обов’язком закладів ви-
щої освіти [2]. Тому, розпочинаючи вже з квітня 2020 р. стомленню від відеоконферен-
цій у світі присвячено сотні досліджень, про що свідчить пошук у Гугл-академії за клю-
човими словами Zoom fatigue. Деякі фахівці наполягають на необхідності включення до 
міжнародних діагностичних класифікацій нового синдрому [див. 1]. Не зважаючи на 
назву, стомлення викликають усі вебконференції, а не лише Zoom. Відсутні принципові 
розбіжності з іншими засобами відеоконференцій, такими, як Microsoft Teams, Skype, 
Google Meet, Cisco Webex, BigBlueButton тощо. 

Дослідники визначають причини стомлення від відеоконференцій. Зокрема, ва-
жливу роль відіграє додаткове когнітивне навантаження, яке виникає під час відеоко-
нференцій. Так, учасники такого спілкування бачать лише обличчя інших учасників, у 
той час, як звикли «зчитувати» інформацію за допомогою «мови» усього тіла. Крім того, 
тривалий прямолінійний зоровий контакт викликає напруження. Тим більше, що об-
личчя, які ми бачимо на екранах вебконференцій, як правило занадто великі – у приро-
дній обстановці такі розміри свідчать або про інтимну близькість, або про ситуацію 
«бій або біжи», тому активують симпатичну нервову систему. Така ситуація, за виснов-
ками фахівців, викликає когнітивний дисонанс. Невелика мілісекундна затримка відео 
та звуку під час відеоконференцій також змушує мозок більше працювати, у цьому разі 
– для подолання проблеми асинхронності. На нашу думку, трохи нівелювати цю напру-
гу може режим відображення невеликих зображень вебкамер, що досягається, напри-
клад у додатку Zoom, за рахунок встановлення режиму «галерея» та «презентація і до-
повідач». 

Виключення камер також спричиняє тривожність та додаткове когнітивне нава-
нтаження внаслідок втрати зорового контакту, так необхідного для звичайного людсь-
кого спілкування. Прочитати мову тіла та емоції з обличчя також важче внаслідок бага-
тозадачності учасників конференцій, оскільки більшість з них займаються паралельно 
рутинними завданнями (перевіряють пошту, сайти новин чи пишуть текстові повідом-
лення через мобільні пристрої). 
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Крім того, в ході веб-конференції ми майже постійно бачимо власне обличчя. Та-
ку незвичну ситуацію авторитетний дослідник Bailenson порівняв з необхідністю ходи-
ти тривалий час з дзеркалом перед собою [3]. На нашу думку, ця трудність відеоконфе-
ренцій пов’язана зі страхом публічного виступу, який також супроводжує стомлення 
від відеоконференцій у вищій школі. 

Зазначимо, що у відповідних дослідженнях використовували не лише прийом 
анкетування, а й порівнювали патерни активації мозку за допомогою функціональної 
магнітно-резонансної томографії, застосовували методи електроенцефалографії, функ-
ціональної інфрачервоної спектроскопії та вимірювання провідності шкіри. 

Ми ж змогли використати анкетування та метод фокус-групи з числа здобувачів 
вищої освіти та науково-педагогічних працівників. Було виявлено, що побічне емоційне 
напруження спричиняють технічні труднощі налаштування та використання облад-
нання, особливо у викладачів, що пов’язане з так званим «технологічним стресом» су-
часної людини, особливо не цифрових аборигенів. Це також накладається на тривогу 
внаслідок воєнних дій і призупинення занять під час оголошення повітряної тривоги. 
Фізичними причинами Zoom-втоми може також бути необхідність тривалий час майже 
недвижно сидіти біля вебкамери. Водночас, значна кількість опитаних вважає, що не 
відчували напругу під час та після цікавих занять чи занять зі зміною форм діяльності. 

Зменшує психологічну напругу та стомленість від відеозанять надання швидко-
го зворотного зв’язку учасникам дистанційного навчання [4]. 

Висновок. Zoom-втома або стомлення від відеоконференцій є актуальною про-
блемою вищої освіти та потребує вивчення та профілактики на теренах України. 

Причинами її розвитку є тривалі та одноманітні відеоконференції. 
Профілактика може досягатися за рахунок розробки закладом вищої освіти пра-

вил проведення онлайн-занять та налаштування обладнання на режим «галереї», уріз-
номанітнення діяльності під час навчальних занять в режимі відеоконференцій, а та-
кож надання швидкого зворотного зв’язку. 
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ДО ПИТАННЯ ОРГАНІЗАЦІЇ ОСВІТНЬОЇ ПІДГОТОВКИ МАЙБУТНІХ  
ПРАЦІВНИКІВ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ В УМОВАХ ПЕРЕДИСЛОКАЦІЇ 

ЗВО ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ 
 

Від самого початку воєнної агресії з боку РФ система професійної освіти в у деяких 
закладах вищої освіти Міністерства внутрішніх справ України була включена в процес 
активної адаптації до нових побутових та навчальних умов організації навчально-
виховного процесу з урахуванням перебування держави у стані війни. З метою збереження 
якості професійної підготовки, високих освітніх результатів, обов’язкового  дотримання 
без пекової складової в Харківському національному університеті внутрішніх справ протя-
гом останніх було оперативно вжито низку організаційних, навчальних та інших заходів, 
спрямованих на збереження стабільної динаміки підготовки поліцейських, а саме:  

– проведено організовану передислокацію здобувачів освіти, частини науково-
педагогічного та адміністративного складу з основної навчальної бази в більш безпечні 
регіони країни; 

– створено всі необхідні умови (навчальні, матеріальні, соціально-побутові та ін..) 
для особового складу з метою швидкої соціально-психологічної адаптації курсантів та 
персоналу до  нового середовища; 

– вжито всіх необхідних заходів для дотримання термінів виконання графіків 
освітнього процесу на факультетах та навчальних курсах за всіма освітніми програма-
ми та спеціальностями, за якими відбувається підготовка здобувачів освіти; 

– протягом короткого проміжку часу  організований навчальний процес для здо-
бувачів освіти в очно-дистанційній формі, забезпечено їх безперервний доступ до на-
вчально-методичних матеріалів протягом всього терміну дії спеціального режиму во-
єнного часу; 

– факультети оперативно забезпечено аудиторним фондом (лекційними залами, 
спеціалізованими аудиторіями, аудиторіями для практичних занять, аудиторіями фа-
хової спрямованості («Обліку та оподаткування», «ауд. ім.. Г.Сковороди»), спеціальними 
полігонами, спортивними залами та майданчиками, стадіоном, тиром), навчально-
методичними кабінетами, бібліотекою тощо; 

– налагоджено тісну співпрацю з територіальними управліннями Національної 
поліції, установами та закладами вищої освіти у відповідних регіонах з метою ство-
рення умов для належного функціонування університету в умовах передислокації; 

– з метою повного та своєчасного виконання змісту освітніх програм та навчаль-
них планів терміново вжито низку організаційно–дозвільних заходів щодо продовжен-
ня занять з начальних дисциплін, що містять державну таємницю в місцях тимчасової 
дислокації університету; 

– вжито додаткові заходи щодо збереження практичної складової навчального 
процесу: організовано системне проведення ознайомчої та навчальної практик, стажу-
вання на посаді, збільшення кількості бінарних занять за участі працівників, які мають 
досвід професійної діяльності на де окупованих територіях; включено до навчальних 
планів додаткові дисципліни з метою формування військово-інженерних компетентно-
стей здобувачів вищої освіти з урахуванням сучасних вимог до правоохоронців, ство-
рено та облаштовано нові навчальні полігони з метою формування навичок та компе-
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тентностей правоохоронців, необхідних для професійного виконання завдань на 
деокупованих територіях нашої країни; 

– реалізовано низку організаційних заходів щодо збереження кадрів з числа пос-
тійного складу,  його адаптації та підтримки високої працездатності в умовах передис-
локації освітнього закладу; 

– посилено контроль за наповненням науково-педагогічним складом структурних 
підрозділів (факультетів, кафедр) освітньої навчальної платформи дистанційної освіти; 

– продовжено освітньо-виховні заходи, організовано роботу кураторів навчальних 
груп, систематичне відвідування культурних, історичних місць, музеїв,театрів, екскур-
сійні тури з метою виховання високої культури здобувачів вищої освіти та працівників 
нашого закладу, збагачення їх світо уявлення та національно-патріотичного виховання;  

– забезпечено психологічний моніторинг та супроводження  курсантів з метою збе-
реження їх психологічного здоров’я в складних психоемоційних обставинах триваючої 
агресії проти України, зниження впливу «воєнних» стрес-чинників на особистість, соціа-
льно-психологічну підтримку здобувачів, що втратили близьких або родини яких пост-
раждали внаслідок воєнних дій; проведення низки тренінгів з метою швидкої адаптації 
та колективної згуртованості першокурсників, які вступили на навчання у 2022 році; 

– організовано масштабну волонтерську діяльність з активним залученням до неї 
здобувачів вищої освіти, формування в них високих гуманістичних цінностей; 

– керівництвом університету створені належні соціально-побутові умови для ефе-
ктивної освітньої діяльності та проживання постійного та перемінного складу універ-
ситету; 

– розгорнуто високорезультативну профорієнтаційну діяльність в регіонах тим-
часової передислокації навчального закладу, результатом якої стало різке збільшення 
у 2022 році кількості здобувачів, які вступили або планують вступити на навчання 
найближчим часом саме з регіонів тимчасового переміщення ХНУВС; 

– вжито заходи по матеріально-речовому забезпеченню атестованого постійного 
та перемінного складу, облаштуванню кабінетів тощо. 

Підводячи підсумки, слід підкреслити, що головними досягненнями за період во-
єнних дій в Україні, на нашу думку, слід вважати спільну результативну діяльність ко-
жного учасника університетського колективу (від здобувача освіти до керівництва 
ЗВО), спрямовану на збереження наукового, освітнього та соціального потенціалу за-
кладу освіти, мінімізацію несприятливого впливу чинників воєнних дій на процес нав-
чання та компетентної підготовки майбутніх правоохоронців для Національної поліції 
України. 

Одержано 29.10.2022 
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ВІЙНА І МИР У НАУКОВІЙ СПАДЩИНІ ПИТИРИМА СОРОКІНА 
 

Минуло більше ніж 50 років після смерті видатного американського соціолога 
П.О. Сорокіна (1889-1968). У світовій соціологічній спадщині більш відомі наукові до-
робки П.О. Сорокіна з теорії соціокультурної динаміки, теорії революції, теорії соціаль-
ної стратифікації й соціальної мобільності. Але не менш ґрунтовно видатний вчений 
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досліджував проблеми війни і миру, намагався проаналізувати причини виникнення 
війн, як між державами, так і громадянських, з точки зору соціологічних теорій. У нау-
ковому доробку вченого чітко простежуються певні зміни його поглядів на проблема-
тику війни і миру. Представлені тези присвячені аналізу соціологічної спадщини        
П.О. Сорокіна щодо уявлень про війну і мир. 

Оскільки війна увійшла в життя П.О.Сорокіна досить рано, її осмислення почина-
ється вже у його ранніх роботах (19161920). В цей період часу він опинився у вирії ро-
сійської революції 1917 р., однією з причин якої стала Перша світова війна (19141918). 
Логічному мисленню молодого вченого було важко зрозуміти доцільність жахливих 
подій, які неминуче виникають з початком будь-якої війни. Масове знищення людей, 
пробудження звірячої жорстокості в усіх соціальних верствах, знецінення гуманістич-
них цінностей  невід’ємний атрибут будь-якої війни у будь-якій час. У працях цього пе-
ріоду («Вічний мир і всесвітнє єднання народів» «Причини війни і шляхи до миру») [1] 
війна представлена ірраціональним чудовиськом, що виникає внаслідок вивільнення 
руйнівних сил у суспільстві та людині. За для свого існування ці сили потребують но-
вих і нових людських жертв. Чудовисько поступово поїдає своїх творців і повністю ви-
ходить з-під контролю будь-якої суспільної сили, люди стають його посіпаками. Війна, 
як інфекція, розвивається згідно зі своєю власною логікою і проходить лише завдяки 
тому, що вичерпує свій руйнівний потенціал. 

Таке алегоричне сприйняття війни П.О. Сорокіним пов’язано ще й з тим, що переро-
дження звичайних у мирні часи людей на «прислужників чудовиська» відбувалося на його 
очах. Його колишні однокурсники з Петербурзького університету ставали жорстокими 
комісарами, які віддавали накази знищувати своїх співгромадян, колишніх друзів, знайо-
мих. Односельці перетворювалися на запеклих ворогів  «червоних» та «білих» [2]. 

У 1921 р. напередодні вимушеного від’їзду з Росії П.О. Сорокін оприлюднює стат-
тю «Війна та мілітаризація суспільства» в якій намагається знайти відповідь на питан-
ня чому війна докорінно змінює суспільство і суспільні відносини. Цьому, на думку вче-
ного, сприяють три фактории. По-перше, суспільне виживання під час війни вимагає 
тотальної централізації та згуртованості суспільства навколо органів центральної вла-
ди. Така ситуація зберігається у повоєнний час і стає підґрунтям формування автори-
тарних режимів. По-друге, суспільні зміни, які відбуваються під час війни, змінюють на 
особистісному рівні кожного громадянина країни. П.О. Сорокін характеризує це так: 
«Замість поваги до особистості, війна проповідує та вимагає вбивства, замість поваги 
до чужих прав – порушення їх, замість любові – прищеплює злість, замість мирної праці 
– руйнацію. Все це впливає на громадян, владу, бо кожен наш вчинок рикошетом відби-
вається на нас самих і поступово змінює нас» [3, с. 356]. 

Нарешті, третій фактор змін у суспільстві полягає в тому, що війна знищує най-
більш якісну частину населення, здатну бути генератором творчого розвитку. Війна, як 
пише П.О. Сорокін, «забирає життя кращих і залишає виживати найгірший людський 
матеріал. Справді, у війнах гинуть, насамперед, найздоровіші і найпрацездатніші вікові 
групи... Вплив війни на якісний склад населення є також причиною повоєнної деграда-
ції суспільства» [3, с.357]. 

У 1923 р. П.О. Сорокин рушає до США, назавжди покидаючи Європейський кон-
тинент. В 1930 р. у Гарвардському університеті було заснованино соціологічний факу-
льтет і П.О. Сорокіна запросили стати його деканом. З цього часу соціальна проблема-
тика війни і миру стає центральною у наукових пошуках П. О. Сорокіна. 

Першим великим гарвардським проектом П.О. Сорокіна стало грандіозне дослі-
дження світової історії, яке отримало назву «Соціальної та культурної динаміки», в 
якому він запропонував своє унікальне бачення розвитку суспільства, заснованому на 
використанні величезної кількості статистичного матеріалу. Якщо раніше ставлення 
до феномену війні базувалися переважно на особистому досвіді, то тепер П.О. Сорокін 
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проаналізував більшість великих війни в історії людства методами соціологічних дос-
ліджень. Висновки наукової праці базувалися на аналізі статистичного матеріалу 967 
війн і 1629 внутрішніх заворушень, повстань, революцій, громадянських війн. Для 
більш точної оцінки війн вчений запровадив індекс співвідношення між кількістю вій-
ськових конфліктів та кількістю жертв цих конфліктів на мільйон населення. Зістави-
вши дані щодо війн в історії Західної Європи, П.О. Сорокін встановив закономірність 
зростання індексу у певні періоди, які супроводжувалися підвищеним ступенем конф-
ліктності або у суспільстві (громадянські війни), або між державами (міждержавні вій-
ни). Ці періоди повторюються і є доказом наявності змін соціокультурних цінностей. 
Основним висновком цього дослідження був доказ того, що війни стають більш части-
ми при переході від однієї соціокультурної системи (соціально-економічної формації) 
до іншої.  

Першим із представників суспільних наук вчений розглядає феномен війни поза 
межами ідеологічних оцінок, історичних особливостей кожного військового конфлікту 
окремо, висунувши як критеріїв показники, що мають відношення до будь-якого суспі-
льства, незалежно від політичних режимів, ідеологій та міждержавних відносин. На 
сторінках чотиритомної праці аналізуються кількісні показники війн, а саме: території 
країн-учасниць, загальна кількість населення, чисельність армій, ступінь економічного 
розвитку, наявність матеріальних ресурсів, кількість людських і матеріальних втрат. 
При аналізі внутрішніх конфліктів порівнювалися такі ж самі показники, але всередині 
країни, значна увага приділялася соціальним спільнотам, яки підтримували якусь з во-
рогуючих сторін. 

Світові міжнародні події 30-х рр. ХХ ст. справили величезне враження на  П.О. Со-
рокіна. Надто добре йому були знайомі страхіття війни, щоб залишатися нейтральним 
спостерігачем. У 1937 р. П.О. Сорокін відвідав міжнародний науковий конгрес у Парижі. 
До США він повертався через Берлін, де на власні очі побачив мілітаристський морок 
що отруїв населення Німеччини, яке здавалося втратило розум під впливом гітлерівсь-
кої пропаганди. У гітлерівський ідеології вчений розгледів передумову виникнення 
майбутньої війни. Проголошені Гітлером цінності расизму, реваншизму, «нового по-
рядку» неминуче вступали у конфлікт із сусідніми державами. 

З кінця 1930-х рр. П.О. Сорокін оприлюднює низку статей в яких пропонує власну 
концепцію запобігання війнам і збереження миру, засновану на необхідності запрова-
дження і дотримання системи колективних, загальносвітових цінностей.  

Згідно з вченням П.О. Сорокіна, базові загальнолюдські цінності це  морально-
юридичні принципи, релігійні табу і настанови, наукові досягнення, сталість економіч-
ного і політичного устрою держав, естетичні вподобання громадян. Пріоритетність 
цінностей у кожній країні своя, що й стоїть на заваді мирному співіснуванню країн з рі-
зними ціннісними орієнтирами. «Для збереження міцного та тривалого миру є усього 
чотири необхідні умови: по-перше, переоцінка більшості сучасних культурних ціннос-
тей; по-друге, поширення та впровадження в усіх державах, в усіх народів та соціальних 
групах стандартної, єдиної системи основних норм і цінностей, що задовольняють усі 
верстви населення; по-третє, чітке і повне обмеження суверенності всіх держав щодо 
можливостей оголошення і ведення війни; по-четверте, заснування вищої міжнародної 
влади, з правом обов’язкових і примусових рішень, з метою протидії всім міжнародним 
конфліктам» [4].  

Перешкодою на шляху встановлення загального миру є наявність безлічі своїх 
власних інтересів у кожної держави, народу, суспільної групи. Ці інтереси гальмують 
суспільно-культурну перебудову світу на рейках єдиної світової системи цінностей.    
П.О. Сорокін вдається до образного порівняння необхідності уніфікації цінностей у за-
гальносвітовому масштабі з неможливість побудувати ідеальне місто без того щоб не 
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зруйнувати, не перебудувати старі, прогнилі, пошкоджені будівлі. Необхідно зруйнува-
ти криві вулиці, прибрати все що захаращує нове чудове місто [4].  

Особливу увагу вчений приділяв необхідності створення різноманітних міжна-
родних організацій (економічних, культурних, освітніх, релігійних, медичних) з метою 
об’єднання країн задля всебічного зближення і співпраці. Взаємозалежність держав у 
різних сферах життєдіяльності значно зменшить їхні протиріччя і стане запорукою ви-
рішення непорозумінь шляхом переговорів, а не війн. 

Висновок. Таким чином у своїх дослідженнях П.О. Сорокін пройшов шлях від 
аналізу сутності воєн, їх місця у суспільному розвитку до амітології  науки про альтру-
їзм, формування світогляду, здатного вберегти людство від самознищення. Розпочав-
ши з вивчення загальних причин дків війн як відповіді на придушення базових ін-
стинктів та потреб, вчений, на основі вивчення величезного статистичного матеріалу, 
виявив в історії людства певні закономірності – коливання соціокультурних систем, які 
залежать від домінування того чи іншого типу цінностей. У подальшому  сподівався на 
можливість запровадження універсальних цінностей, що сприяло б запобіганню новим 
війнам. Доводив необхідність розвивати в людині основ творчого альтруїзму  універса-
льної сили, потенціал якої створить здорове суспільство, в якому ніколи не повторить-
ся жах світових війн, свідком яких довелося стати великому мислителю. 
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ФОРМУВАННЯ ПОЗИТИВНОЇ АКАДЕМІЧНОЇ МОТИВАЦІЇ У КУРСАНТІВ 
ЗАКЛАДІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ ЗІ СПЕЦИФІЧНИМИ УМОВАМИ НАВЧАННЯ 

 
Пошук ефективних способів залучення курсантів до активного навчання є нага-

льною проблемою у вищих закладах зі специфічними умовами навчання, оскільки на-
ряду з академічними заняттями є ще комплекс службової підготовки, яка потребує мо-
ральної і психологічної стійкості, фізичної підготовки й додаткового часу. Тому про-
блема діагностики та формування позитивної академічної мотивації в курсантів має 
бути представлена з боку педагогічної психології й методики професійної освіти.  

З метою надання якісної освіти перед навчальним закладом, а особливо перед 
викладачами стоїть завдання сформувати в курсантів позитивну мотивацію до нав-
чальної діяльності й водночас бажання вчитися заради професійного росту й отриман-
ня спеціальних звань. Тож, задля успішного формування їх академічної мотивації необ-
хідно проводити спеціальну педагогічну роботу. Викладач має вивчати мотиваційну 

http://www.hrono.info/


Сучасні проблеми правового, економічного та соціального розвитку держави 

211 

 

сферу курсантів, оскільки будь-яка діяльність здійснюється під впливом певних стиму-
лів й спонукань, як от: потреби, інтереси, переконання, ідеали, уявлення людини про 
себе, ціннісні орієнтації тощо. Зазвичай, саме ці стимули утворюють мотивацію людсь-
кої діяльності та є рушійними силами навчально-пізнавальної активності особистості. 
Разом із цим обов’язково враховувати психологічний аспект виникнення, формування 
й розвитку позитивної мотивації діяльності, зокрема навчально-пізнавальних мотивів, 
які сприяють самовизначенню особистості, її самореалізації й самовдосконаленню.  

Важливу роль у формуванні навчальної мотивації відіграють такі фактори, як  
специфіка освітнього закладу й освітня система; організація освітнього процесу; інди-
відуальні особливості того, хто навчається (вік, інтелектуальний розвиток, здібності, 
самооцінка, вміння взаємодіяти з іншими людьми); індивідуальні особливості педаго-
га, його поведінка й ставлення до курсантів і до своєї діяльності; специфіка навчально-
го предмета. 

Для кращого зацікавлення курсантів предметом, що вивчається, пропонується  
використовувати нетрадиційні методи навчання. Так на практичних заняттях завдяки 
інтерактивним або інноваційним методам можна створювати ситуації успіху. Для цього 
треба ставити перед ними навчальні завдання, складність яких приблизно дорівнюва-
тиме рівню знань аудиторії або трішки вище, щоб дати можливість курсантам аналізу-
вати і шукати інформацію самостійно й успішно впоратись із завданням. Можна вико-
ристовувати диференційовані системи завдань, що дозволить кожному курсанту порі-
вняти власний рівень оволодіння матеріалом зі складністю запропонованих завдань. 
Публічна демонстрація досягнень курсантів, наголошення на їх успіхах, похвала, з опи-
сом достоїнств виконаної роботи, додає курсантові впевненості в собі, підвищує його 
внутрішню мотивацію і бажання знову досягати аналогічного результату, а з часом і 
підвищувати його.  

Також привернути увагу курсанта до певної дисципліни можна, підкресливши її 
важливість і потрібність у житті. Так, під час занять із дисципліни «Українська мова 
професійного спрямування», вивчаючи тему «Ґендерні аспекти спілкування» або «Ма-
ніпуляції у професійному спілкуванні» курсанти, завдяки поясненням викладача, почи-
нають усвідомлювати зв’язок обговорюваних тем із життям, а також використання на-
бутих знань і навичок у майбутньому як у професійній діяльності так і в побуті. Напри-
клад, для розвинення необхідних навичок у професійному спілкуванні їм пропонується 
виконати таке завдання:  

Змоделюйте ситуацію: Вам повідомили, що на вулиці Сумській, біля ювелірної 
крамниці, о 14:20, зловмисники відібрали у дівчини телефон і втекли. 

Ви негайно прибули на місце злочину й побачили там дівчину, яка плаче, і поряд 
із нею двох жінок і двох чоловіків, які стали свідками події. 

Із чого Ви будете починати спілкування з дівчиною та свідками? Які запитання 
будете ставити? Які особливості гендерного спілкування будете враховувати під час 
бесіди з жінками? Про які особливості варто пам’ятати, спілкуючись із чоловіками?  

Ще одним важливим фактором формування позитивної академічної мотивації є 
виявлення поваги до особистості курсанта. Особливо це стосується закладів освіти зі 
специфічними умовами навчання, оскільки в цих закладах основою взаємодії є статутні 
відносини, які мають авторитарне підґрунтя. Незалежно від успішності курсанта і його 
ставлення до дисципліни, необхідно поважати кожного. Ця повага має проявлятися, 
перш за все, у відсутності образливих висловлювань і сугестивного тону голосу, у звер-
ненні до студента на «Ви», заохоченні за успіхи в навчанні, демократичному стилі спіл-
кування. Будь-яка особистість хоче, щоб до неї ставились шанобливо і з повагою, і про 
це завжди треба пам’ятати.  

Ще одним важливим моментом у взаємодії викладача з курсантом є обґрунту-
вання критеріїв виставлення оцінок за їх діяльність та виконання роботи. Це дозво-
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лить домогтися справедливості в системі заохочення й покарання: порушники дисцип-
ліни можуть отримати додаткові завдання, наприклад, підготувати доповідь, презен-
тацію, додатковий матеріал. Бажання курсантів поговорити під час занять або викори-
стовувати смартфон теж можна «заохотити», направивши їх енергію в позитивне русло, 
наприклад, завдяки інформації з інтернету, підготувати промову або користуватися 
словниками (юридичними, тлумачними тощо) online.  

Залучення до участі в олімпіадах, різноманітних конкурсах, застосування отри-
маних компетенцій на практиці й визнання наявності здібностей оточуючими, отри-
мання знаків уваги, уміння заявити про себе й виділитися – це все фактори, що забез-
печують процес самореалізації особи. Зацікавлення курсантів новими видами діяльно-
сті, з подальшим відзначенням за участь та успіхи є значним стимулом у навчанні.  

Задля формування позитивної мотивації вчитися заради професійного росту й 
отримання службових звань досить дієвою буде співпраця із працівниками правоохо-
ронних органів і залучення їх до проведення бінарних занять, що сприятиме вдоскона-
ленню навчального процесу й допоможе усвідомити майбутнім правоохоронцям всі ри-
зики, вимоги й привілеї професії поліцейського.  

Одержано 19.10.2021 
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ДО ОКРЕМИХ ПИТАНЬ ГРОШОВОЇ КОМПЕНСАЦІЇ ЗА НЕВИКОРИСТАНІ 
ЩОРІЧНІ ВІДПУСТКИ НАУКОВО-ПЕДАГОГІЧНИМ ПРАЦІВНИКАМ  

ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ 
 
Відповідно до статті 12 Закону України «Про організацію трудових відносин в 

умовах воєнного стану» у період дії воєнного стану надання працівнику щорічної осно-
вної відпустки за рішенням роботодавця може бути обмежено тривалістю 24 календа-
рні дні за поточний робочий рік. Якщо тривалість щорічної основної відпустки праців-
ника становить більше 24 календарних днів, надання не використаних у період дії во-
єнного стану днів такої відпустки переноситься на період після припинення або скасу-
вання воєнного стану [1]. Це означає, що під час дії воєнного стану у роботодавця є 
право: а) застосовувати обмеження у наданні щорічної відпустки не більше 24 кален-
дарних днів за поточний рік; б) не застосовувати обмеження, а надати щорічну основну 
відпустку повної тривалості за поточний рік. Оскільки, науково-педагогічним праців-
никам відповідно до статті 6 Закону України «Про відпустки» надається щорічна осно-
вна відпустка тривалістю до 56 календарних днів [2], то їх щорічна відпустка може бу-
ти обмежена тривалістю 24 календарні дні роботодавцем, а не використані дні такої 
відпустки можуть бути перенесені на період після припинення дії воєнного стану або 
за бажанням працівника можна отримати грошову компенсацію.  

Питання щодо грошової компенсації за невикористані щорічні відпустки врегу-
льовано статтею 83 Кодексу законів про працю України та статтею 24 Закону України 
«Про відпустки». Випадки надання грошової компенсації за невикористані дні щорічної 
відпустки: 1) у разі звільнення працівника йому виплачується грошова компенсація за 
всі не використані ним дні щорічної відпустки, а також додаткової відпустки працівни-
кам, які мають дітей або повнолітню дитину з інвалідністю з дитинства підгрупи А I 
групи; 2) у разі звільнення керівних, педагогічних, наукових, науково-педагогічних 
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працівників, спеціалістів закладів освіти, які до звільнення пропрацювали не менш як 
10 місяців, грошова компенсація виплачується за не використані ними дні щорічних 
відпусток з розрахунку повної їх тривалості. 3) за бажанням працівника частина щоріч-
ної відпустки замінюється грошовою компенсацією. При цьому тривалість наданої 
працівникові щорічної та додаткових відпусток не повинна бути менше ніж 24 кален-
дарних дні; 4) у разі смерті працівника грошова компенсація за не використані ним дні 
щорічних відпусток, а також додаткової відпустки працівникам, які мають дітей або 
повнолітню дитину - особу з інвалідністю з дитинства підгрупи А I групи, що не була 
одержана за життя, виплачується членам сім’ї такого працівника, а у разі їх відсутності 
- входить до складу спадщини [3].  

Компенсація за відпустку виплачується у такому порядку: а) без звільнення – на пі-
дставі заяви працівника та наказу; б) при звільнені – на підставі наказу про звільнення. 

Строки виплати компенсації за невикористані щорічні відпустки залежать від 
того при звільненні чи без звільнення її проводять: а) без звільнення – день виплати 
компенсації зазначається у наказі про відпустку; б) при звільненні – виплачується у 
день звільнення працівника або якщо цей день був не робочим для працівника, то на 
наступний день після пред’явлення вимоги про розрахунок. 

Необхідно відмітити, що на період дії воєнного стану норма щодо перерахування 
грошової компенсації за бажанням працівника на рахунок підприємства під час звіль-
нення за переведенням не діє, тому частину 3 статті 83 Кодексу законів про працю Ук-
раїни виключено. Відтепер роботодавець повинен повністю при звільненні розрахува-
тися з працівником без переведення свого боргу на інше підприємство. Відповідно до 
частини 1 статті 47 Кодексу законів про працю України роботодавець зобов’язаний у 
день звільнення видати працівникові копію наказу (розпорядження) про звільнення, 
письмове повідомлення про нараховані та виплачені йому суми при звільненні та про-
вести з ним розрахунок у визначені строки, а також на вимогу працівника внести нале-
жні записи про звільнення до трудової книжки, що зберігається у працівника [3]. Отже, 
роботодавець в письмовому вигляді повинен повідомити при звільненні працівника 
про всі нараховані виплати йому, у тому числі й компенсацію за невикористані дні від-
пусток. Також, відповідно до статті 3 Закону України «Про відпустки» за бажанням пра-
цівника у разі його звільнення (крім звільнення за порушення трудової дисципліни) 
йому має бути надано невикористану відпустку з наступним звільненням. Датою зві-
льнення в цьому разі є останній день відпустки [2]. Тому, надання такої відпустки від-
бувається тільки на вимогу працівника. У випадку звільнення працівника за порушен-
ня трудової дисципліни така відпустка не надається, а виплачується грошова компен-
сація за всі невикористані дні відпусток обов’язково. 

Висновок. Виходячи з вищезазначеного можна виділити наступні особливості 
отримання грошової компенсації за невикористані дні щорічної відпустки науково-
педагогічними працівниками під час воєнного стану. По-перше, за власним бажанням 
працівник може отримати грошову компенсацію тільки за невикористані дні щорічної 
відпустки. По-друге, працівник повинен використати не менше 24 календарних днів 
щорічної та додаткової відпусток. По-третє, якщо працівник звільняється, навіть з пе-
реведенням на інше підприємство, то роботодавець повинен повністю розрахуватися з 
ним за не використані дні щорічної та додаткової відпусток. По-четверте, роботодавець 
повинен у письмовому вигляді повідомити працівника про суму нарахованих виплат 
йому. По-п’яте, право на компенсацію мають як основні працівники, так і сумісники. По-
шосте, у разі смерті працівника компенсація за невикористані дні відпусток виплачу-
ється членам сім’ї працівника, а за їх відсутності – входить до складу спадщини. По-
сьоме, щорічні відпустки у період дії воєнного стану не можуть бути повністю замінені 
грошовою компенсацією. 
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ПРОБЛЕМИ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЇ ОСНОВИ МЕХАНІЗМУ РЕАЛІЗАЦІЇ 
ПРАВ ОСІБ З ІНВАЛІДНІСТЮ У СФЕРІ ТРУДОВИХ ВІДНОСИН 

 
Реалізація працездатною особою свого трудового потенціалу у вигляді трудової 

діяльності є очевидною соціально значимою активністю людини, що займає при цьому 
найважливіше місце в структурі соціальних пріоритетів працездатної особи та суспіль-
ства в цілому [1, с. 4]. Особливо значимою трудова діяльність постає для найбільш ура-
зливих категорій населення, зокрема, осіб з інвалідністю (далі – ОІ), котрі володіють 
трудовою правосуб’єктністю. Між тим, не будь-яка трудова діяльність ОІ характеризу-
ється відповідною соціально-правовою значимістю, адже реалізація трудового потен-
ціалу таких осіб може ґрунтуватись на засадах примусової праці, дискримінації, інших 
практик приниження людської гідності. У зв’язку із цим, слід констатувати наступне: 
1) на сьогоднішній день в будь-якій цивілізованій державі важливим є не лише забез-
печення зайнятості ОІ, але й також забезпечення можливостей реалізації ними прав у 
сфері трудових відносин (враховуючи позиції вчених [2, с. 128] цією сферою є галузь 
соціального життя, що охоплює усі аспекти вияву зв’язку працівника та роботодавця у 
сфері праці в контексті виникнення, перебігу, призупинення й припинення трудових 
відносин); 2) права ОІ у сфері трудових відносин (далі – ТВ) та реалізації цих прав є 
правовими категоріями, об’єктивація яких гарантується державою [3, с. 44], відбува-
ється на певних підставах (зокрема, на нормативних підставах), за певних умов й, ство-
рюючи при цьому відповідні юридично значимі наслідки [4, с. 67]. Відтак, правовий ме-
ханізм реалізації прав ОІ у сфері ТВ ґрунтується на певних нормах, що цей механізм фо-
рмують, розвивають.  

На сьогоднішній день правові можливості реалізації прав ОІ у сфері ТВ врегульо-
вано як на міжнародному рівні (такими суб’єктами, як Організація Об’єднаних Націй, 
Міжнародна організація праці, Рада Європи), так і на національному рівні, а саме в ме-
жах законодавчих та підзаконних актів. Зважаючи на це, доходимо думки, що сучасну 
нормативно-правову основу правового механізму реалізації прав ОІ у сфері ТВ склада-
ють такі групи нормативних документів:  

1. Міжнародний рівень правового регулювання реалізації прав ОІ у сфері ТВ, а 
саме: 1) міжнародно-правові акти у сфері прав людини загального та спеціального ха-
рактеру: а) міжнародно-правові акти загального значення (наприклад, Міжнародна 
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конвенція ООН 1965 р. № 2106; Конвенція ООН 1979 р. № 34/180; переглянута Євро-
пейська соціальна хартія); б) міжнародно-правові акти у сфері ТВ (зокрема, Міжнарод-
на конвенція ООН 1990 р. № 45/158; Конвенція МОП 1958 р. № 111); 2) міжнародно-
правові акти, що стосуються загального правового статусу ОІ (приміром, Декларація 
ООН 1975 р. № 3447 і Конвенція ООН 2006 р. № 61/106); 3) міжнародно-правові акти, 
що стосуються статусу ОІ в сфері праці (зокрема, Конвенція МОП 1983 р. № 159 та її   
Рекомендація 1955 р. № 99).  

2. Національний рівень правового регулювання реалізації прав ОІ у сфері ТВ, го-
ловним чином: 1) Конституція України; 2) законодавчі акти України, а саме: 
а) законодавчі акти трудового права України загального характеру (наприклад, Кодекс 
Законів про працю України; Закон України «Про відпустки»; Закон України «Про зайня-
тість населення»; Закон України «Про охорону праці»); б) законодавчі акти України 
спеціального характеру, що стосуються прав ОІ (Закон України «Про основи соціальної 
захищеності ОІ в Україні»; Закон України «Про реабілітацію ОІ в Україні»); 3) підзаконні 
акти, що опосередковано стосуються прав ОІ (укази Президента України 2015 р. 
№ 678/2015, 2016 р. № 553/2016; постанова Кабінету Міністрів України 2006 р. 
№ 1686; накази Мінсоцполітики України 2010 р. № 270, 2018 р. № 1901 та ін.).  

Висновок. Комплексно аналізуючи міжнародно-правовий рівень нормативно-
правового забезпечення прав ОІ, доходимо думки, що він складає собою універсальний 
фундамент механізму реалізації прав ОІ у сфері ТВ. Це пояснюється тим фактом, що за-
значеним рівнем охоплено сукупність норм, які є міжнародно-правовими імператива-
ми, котрі визначають узагальнені обов’язки держави в сфері забезпечення соціальної 
безпеки ОІ (це особливо актуально в контексті поточного процесу приведення націо-
нального законодавства до міжнародного [див., напр.: 5, с. 251]). Між тим, як випливає з 
викладеного, правовий статус і права ОІ в Україні врегульовуються численними норма-
тивно-правовими актами, утім, на сьогоднішній день нормативно-правове забезпечен-
ня реалізації прав цих осіб у сфері ТВ не характеризується комплексністю, послідовніс-
тю, актуальністю та вичерпністю. Крім того, слід звернути увагу на те, що в 2021 р. 
урядовою постановою № 559 було визнано такою, що втратила чинність, постанову 
Уряду 2012 р. № 706, й по сьогоднішній день КМ України не розробив і не затвердив 
нової державної цільової програми, яка була би спрямована на продовження 
розв’язання проблем, які вирішувались вказаної державною цільовою програмою та є 
такими, що потребують розв’язання і протягом наступних років (при цьому слід конс-
татувати, що не в повній мірі виконаними по сьогодні є положення Конвенції про права 
ОІ у сфері ТВ). Крім цього, в процесі критичного аналізу нормативної основи правового 
механізму реалізації прав ОІ у сфері ТВ можемо помітити й те, що по сьогодні в Україні 
на законодавчому та підзаконному рівнях не розроблено норм, які безпосереднім чи-
ном були б спрямовані на вирішення проблем реалізації таких прав ОІ, а також на ви-
рішення низки інших супутніх проблем, які виникають у ОІ в сфері ТВ.  
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МОВНОСТИЛЬОВІ ОСОБЛИВОСТІ ПРАВНИЧИХ ТЕКСТІВ 
 

Сучасний світній простір України характеризується глобалізаційними та інфор-
маційними тенденціями. Одним із першорядних завдань сучасних ВНЗ є підготовка 
кваліфікованих спеціалістів у правознавчій галузі, що опановують правничу мову зако-
нів, володіють мовною та мовленнєвою культурами на високому рівні, усебічно розви-
нені, ерудовані. Особливе місце серед усіх дисциплін, які повинні вивчати курсанти-
правоохоронці, належить культурі мовлення, основи якої має вистудіювати кожна 
освічена людина. Майбутньому правоохоронцеві потрібно вивчати не лише граматичну 
систему сучасної української літературної мови, її фонетичні, лексичні, морфологічні, 
синтаксичні рівні, а й уміти доцільно послуговуватися основними різновидами мови, 
ураховуючи мовленнєве розуміння, умови та цілі комунікації. Вільне володіння усною 
та писемною культурами мовлення збільшує широту уявлень поліцейських, виховуючи 
в них естетичний смак і закріплюючи вміння та навички комунікативного відбору мо-
вних одиниць, із метою розвитку здібностей створення та тлумачення різностильових 
текстів, зокрема правничих, що й зумовлює актуальність нашого дослідження.  

Право переважно впливає на волю та свідомість людини за допомогою мови. Лі-
нгвістична система щодо правової реалізує дві взаємозалежні функції – відображальну 
та комунікативну. У своєму дослідженні послуговуємося визначенням Н. Артикуци, за 
яким мова права є «цілісною комунікативно-галузевою підсистемою літературної мови 
з певним набором характерних лінгвостилістичних і структурно-жанрових ознак, зу-
мовлених специфікою правової сфери та комунікативно-професійними потребами в 
ній» [1, с. 24]. Правничий текст є основним джерелом трансляції юридично значущої 
інформації, що передається засобами юридичної техніки, тобто елементом мовленнєвої 
комунікації, своєрідними ознаками якого є вираження державної волі, адресованої різ-
ним учасникам юридичної комунікації, спорідненість із правовими процедурами та 
процесами, точність формулювань, безособовість синтаксичних конструкцій, експреси-
вна нейтральність, термінологічна насиченість, висока стандартність і чимала кіль-
кість мовних кліше. Як зауважує І. Царьова, правничий текст «характеризується універ-
сальною структурою прагматичних правил використання мови в ситуативному кон-
тексті визначення права, а складники-покажчики представляють собою кліше, які слу-
гують вираженню перформативності, модальності в нормативних судженнях» 
[2, с. 132]. 

Мові правничих текстів властиві суворо детермінований набір лексико-
граматичного наповнення та чітко визначена текстова організація. Мовною основою 
правничих текстів є такі лексичні одиниці: слова, що трактуються як поняття та термі-
ни, відповідаючи таким вимогам: унормованість, точність, ясність, доречність; словос-
получення, абревіатури, речення. Лексика правничих текстів складається як із власне 
українських слів, так і з іншомовних запозичень, що зумовлено глобалізаційними про-
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цесами, проте не варто замінювати українські слова іншомовними відповідниками або 
подавати їх як синонімічні, адже це утруднить сприймання поданої інформації.  

Характерною особливістю правничих текстів є вживання юридичних термінів. 
Специфічність юридичної термінології виявляється в тому, що мову закону повинні ро-
зуміти не лише фахівці правничої галузі, а й тим особам, які не здобули юридичної 
освіти. Тому юридичні терміни не повинні трактуватися двозначно, оскільки їхнє за-
вдання – забезпечення точності та визначення відповідності законодавчим актам і 
юридичними приписам. Незважаючи на те, що юридичні терміни тяжіють до однозна-
чності, процеси полісемії, омонімії, синонімії, антонімії та паронімії трапляються у пра-
вничих текстах.  

Синтаксичний рівень правничих текстів здебільшого відображає безособовий 
характер. Основним засобом реалізації думок у таких текстах є складне речення, часто 
ускладнене вставними та вставленими конструкціями. 

Позамовною основою всіх правничих текстів є право, що виокремлює такі тексти 
з-поміж інших, наділяючи їх юридичною силою, імперативністю, точністю, кодифіко-
ваністю, безособовістю, аргументованістю, логічною послідовністю, доречністю, унор-
мованістю за всіма мовними рівнями. 

Правничі тексти реалізуються в офіційно-діловому, науковому, публіцистичному 
та розмовному стилях, що свідчить про багаторівневість мови права як системи. Писе-
мний текст виникає, коли реалії правничої сфери інституційно об’єктивуються через 
тексти-документи (протоколи, постанови, доручення), натомість усними текстами 
юридичного дискурсу є судові промови, допит свідків тощо. Офіційно-діловий стиль 
поширюється у сфері ділових відносин, політики, юриспруденції через такі різновиди 
правничих текстів, як державні акти, закони, постанови, угоди, інструкції, офіційні зве-
рнення, службові листи тощо. Виникнення таких текстів прагматично зумовлене, адже 
будь-який текст, зокрема правничий, створюється за певної потреби та функціонує за 
визначених комунікативних умов. У науковому стилі правничі тексти мають специфіч-
ні особливості одиниць усіх рівнів мови, надаючи об'єктивну інформацію про дійсність 
у сфері правничої науки та освіти. У правознавстві пріоритет слід надавати чіткому та 
ясному викладу наукової думки, оскільки такий стиль відповідає інтересам не тільки 
авторам цих публікацій, а й їхнім читачам. У публіцистичному стилі правничі тексти 
репрезентуються через засоби масової інформації, судові промови та правову освіту на-
селення, створюючи своєрідний соціальний феномен соціального керування суспільст-
вом. Автори таких текстів не лише подають інформацію правового змісту, а й вплива-
ють на соціум, стимулюючи його до аналізу подій, що відбулися, а також до активних 
усвідомлених дій. Характерною властивістю таких текстів є високий ступінь експреси-
вності й емоційності, у яких власне текст виражає оцінне ставлення до описаних фактів 
і подій. Усне професійне спілкування правників втілюється у сфері розмовного стилю 
через елементи мовлення під час комунікації з колегами, керівництвом або правопо-
рушниками. За таких умов можна спостерігати як унормоване мовлення, притаманне 
офіційним зустрічам, так і розмовне (знижена, емоційно-експресивна забарвлена лек-
сика) – усна форма, діалог. 

Таким чином, правничий текст є одним із надважливих елементів правової ко-
мунікації, змістовно та структурно завершений, який репрезентує авторське ставлення 
до змісту формулювання думки. Стиль викладу правничих текстів повинен бути недво-
значним і достовірним, мати імперативний характер, певним чином розв’язувати супе-
речні ситуації, формуючи стандарти та норми соціальної поведінки.  
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АБРЕВІАЦІЯ В МОВЛЕННІ КУРСАНТІВ-ПРАВООХОРОНЦІВ 
 
Абревіація як спосіб словотвору виник досить давно, науковці звертають увагу 

на те, що в українській мові значна частина складноскорочених слів з’явилася ще на 
початку ХХ ст. Абревіація належить до експресивного словотвору – особливого різно-
виду номінації предметів і явищ із метою впливу на реципієнта, його розумову та емо-
ційні сфери. Сьогодні такий спосіб словотворення є продуктивним, адже дозволяє 
створювати більш короткі та місткі, порівняно з вихідними структурами, номінації, що 
зумовлюється розвитком цифрових технологій, соціально-економічними та суспільно-
політичними змінами в українському соціумі й іншими позамовними чинниками. 

Проблема абревіації привертає увагу багатьох учених, які досліджують природу 
цього явища, причини його виникнення та поширення, функції абревіації в мові, види 
абревіатур тощо. Велика увага приділяється семантичній і дериваційній природі абре-
віатур (К. Городенська, В. Горпинич, Н. Клименко, Л. Булаховський, І. Арнольд), впливо-
ві мовних і позамовних факторів на розвиток цього явища (Р. Могилевський, 
І. Зборовський), порівняльній структурній і функціональній характеристиці різновидів 
абревіатур на матеріалі української та інших мов (О. Стишов, К. Тронь, Л. Верба, 
В. Ільєнко, О. Гармаш), проте набагато менше досліджено це явище в українській прав-
ничій лексиці (Н. Єльнікова), незважаючи на широке застосування та надзвичайно ак-
тивне використання такого способу словотвору у сфері правоохоронної діяльності, що 
й зумовлює актуальність нашого дослідження. 

Наша наукова розвідка присвячена абревіації у мовленні курсантів-
правоохоронців, зокрема вживанні абревіатур у професійній лексиці, мові офіційних 
документів і сленговому вжитку. У правничій лексиці української мови виявляємо під-
силення процесу абревіації, що окреслює творення похідної лексичної одиниці шляхом 
з’єднання компонентів кількох слів [1, с. 129]. Абревіація є одним зі способів творення 
слів, сформованих скороченням слів і словосполучень, що продукує абревіатуру. Абре-
віатуру визначають як інтегровану одиницю, що характеризується морфологічною та 
семантичною похідністю щодо вихідного словосполучення, але водночас має свою вла-
сну смислову структуру і є новим номінативним знаком. Як зауважує Н. Клименко, «аб-
ревіатура (італ. аbbreviatura, від лат. аbbreviatio – скорочення), складноскорочене слово 
– похідне слово, що виникає внаслідок абревіації. Утворюється складанням скорочених 
основ і буває здебільшого еквівалентною словосполученню, яке її мотивує» [2, с. 7]. 
Своєрідністю скороченої одиниці є здатність перетворювати частину інформації на 
приховану чи виражену неявно. Саме тому абревіація є одним із найважливіших спосо-
бів поповнення сленгу курсантів-правоохоронців, що застосовується для здійснення 
таємної комунікації. 
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Курсанти Харківського національного університету внутрішніх справ у своїй 
професійній діяльності та повсякденному житті постійно стикаються з явищем абреві-
ації. Абревіація активно застосовується на позначення скорочених слів і понять, що на-
лежать до правничого термінологічного апарату. У діяльності поліцейського з'явля-
ються нові поняття, що зумовлює утворення нових термінів. Такі терміни, зазвичай, 
реалізуються у словосполученнях (слідчо-оперативна група – СОГ, Міністерство внут-
рішніх справ – МВС, Корпус оперативно-раптової дії – КОРД, районне управління поліції – 
РУП, кримінальна поліція – КП), тому при вживанні активно використовується скоро-
чення. Результатом цього процесу в середовищі курсантів-правоохоронців є чимала кі-
лькість офіційно затверджених абревіатур: назв різних видів зброї, приміщень, призна-
чених для зберігання зброї, засобів індивідуального захисту (ПМ – пістолет Макарова, 
АКМС – автомат Калашникова модернізований складаний, КЗВМ – кімната зберігання 
вибухових матеріалів, ШПУ–1 – шолом протиударний, БЗТ–75 – бронезахисний щит ти-
танового сплаву, ЕШП – електрошокові пристрої), транспортні засоби спеціального 
призначення (АГР – автомобілі груп реагування, БТР – броньований транспортер, ПВЛ – 
пересувні вибухотехнічні лабораторії, АЗУ – автомобілі для перевезення затриманих та 
ув’язнених осіб, АКП – автомобілі кінологічних підрозділів) 

У процесі навчальної діяльності курсанти стикаються з різними абревіатурами що-
до професійних дисциплін, під час спеціальної підготовки та тренувань (ОГП – охорона 
громадського порядку, ТСП – тактико-спеціальна підготовка, ПП – піший патруль, ППГ – 
пересувна поліцейська група, СН – спільний наряд, КПП – контрольно-пропускний пункт).  

Крім того, абревіація активно застосовується в мові офіційних документів ХНУВС 
(ФПС – факультет підготовки фахівців для підрозділів слідства, КЛК – Кременчуцький 
льотний коледж, РКР – ректорська контрольна робота), назвах кафедр (ТСФП – так-
тичної та спеціальної фізичної підготовки, ВП – вогневої підготовки, ОРД – оперативно-
розшукової діяльності та розкриття злочинів), назвах усіх навчальних дисциплін у ро-
зкладі занять (УМПС – українська мова професійного спрямування, ЮД – юридична деон-
тологія, ТМ – тактична медицина). Слід зазначити, що такі абревіатури з мови ділових 
паперів активно проникають в усне мовлення та систематично використовуються не 
тільки в офіційно-діловій сфері, але і в розмовній. 

Активне використання абревіації під час утворення правничих термінів, у мові 
ділових паперів, а також перехід абревіатур до розмовної мови впливає і на формуван-
ня сленгової лексики курсантів, у якій виокремлюємо як ініціальні абревіатури (КПЗ – 
кімната «приємних» запахів (туалет)), так і абревіатури, утворені поєднанням прик-
метника з іменником, де усічена частина прикметника додається до повного стрижне-
вого слова (старлей – старший лейтенант, сампо – самостійна підготовка).  

Отже, абревіація – досить поширене явище в мовленні курсантів-
правоохоронців, що активно проникає з мови офіційно-ділової та наукової сфери дія-
льності майбутніх поліцейських у розмовну мову та сленг. В умовах систематичного та 
регламентованого застосування правничої термінології частотність вживання абревіа-
тур зумовлена необхідністю та потребою максимальної концентрації інформації в мов-
ленні, економії часу, а також прагненням надати інформації таємного статусу. Не менш 
важливою є також розважальна функція застосування абревіації, яка відображається в 
сленговій лексиці курсантів. 
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РЕЗЮМЕ ЯК ЖАНР ДІЛОВОЇ КОМУНІКАЦІЇ 
 
Дослідження особливостей комунікації між окремими індивідами є однією з ак-

туальних проблем сучасного мовознавства. Обмін інформацією під час ділового спілку-
вання реалізується здебільшого через різноманітні офіційні документи. Спеціалісти, 
які перебувають у пошуку роботи, або здобувачі освіти, що претендують на грант для 
реалізації наукових проєктів, у сфері письмової документної комунікації застосовують 
такий жанр, як резюме. Надважливим є питання співвідношення генерованих мовлен-
нєвих творів із комунікативними завданнями, розв’язання яких спричинює їхню появу, 
і комунікативними сподіваннями адресатів цих документів. Зіставляючи резюме з ін-
шими жанрами ділової комунікації, можна встановити, наскільки розвинені у мовців 
навички укладання документів цього жанру, яким є продуктивний зразок резюме, ос-
новним завданням якого є інформування, переконання адресата, установлення конта-
ктів із ним, що й зумовлює актуальність нашого дослідження.  

Дослідники в галузі лінгвопрагматики, зокрема теорії мовленнєвих жанрів, ви-
вчають засоби уподібнення жанрів, вирізнення їхніх властивостей, диференціацію жа-
нрових форм та їхнє функціонування у різноманітних галузях комунікації, серед яких 
виокремлюємо роботи М. Бахтіна, Ф. Бацевича, А. Вежбицької, Н. Арутюнової, 
Т. Шмельової, Д. Хаймза, С. Гайди, І. Борисової та ін. Поділяючи думку Ф. Бацевича, по-
яснюємо зацікавленість наукових розвідок у галузі лінгвістичної генології тим, що 
«мовознавці прагнуть осмислити її статус і місце в ряду лінгвістичних дисциплін» 
[1, с. 11]. Одним із перших визначив мовленнєвий жанр М. Бахтін, формулюючи його як 
«відносно стійкі та нормативні форми висловлювання, у яких кожне виявлення підпо-
рядковується законам цілісної композиції й типам зв'язку між реченнями–
висловлюваннями» [2, с. 159]. 

Словники сучасної української літературної мови подають перше визначення ре-
зюме як стислого викладу суті доповіді, статті тощо; стислого висновку з прочитаного, 
написаного чи сказаного. У другому значенні термін «резюме» трактується як доку-
мент, у якому подаються відомості про освіту, наукові інтереси, професійний досвід 
особи, що претендує на певну посаду чи грант [3, с. 317]. Деякі посібники називають ре-
зюме сучасним жанром офіційно-ділового стилю – текстом зі стислою інформацією про 
майбутнього працівника. Зарубіжні джерела визначають резюме як лист, на основі яко-
го особа може працевлаштуватися. Таким чином, жанр при визначенні резюме є тією 
дефініцією, що об’єднує вищеназвані поняття, акцентуючи увагу на основних відмінно-
стях від інших жанрів письмової ділової комунікації. 

За своєю функціональною специфікою та сферою поширення резюме є одним із 
документних жанрів, незважаючи на те, що його форма та зміст установлюються умов-
но, а не за допомогою кодифікації. Поділяючи думку відомих учених, серед основних 
жанроутворювальних ознак резюме виокремлюємо комунікативну мету, спрямовану 
на соціальну взаємодію, чітко визначену структуру в процесі організації тексту, а також 
мовну складову. Варто зазначити, що на відміну від автобіографії, щоразу укладають 
нове резюме для конкретної вакансії, на яку претендує особа, оскільки цей документ не 
просто повідомляє про факти біографії претендента на посаду, а створений для пере-
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конання роботодавця в тому, що саме автор резюме вартий цієї посади. Комунікативна 
мета резюме передбачає соціальну взаємодію, установлення контактів між комунікан-
тами, оскільки отримання нової посади розширює соціальні контакти людей. 

Структурні особливості жанру резюме відповідають правилам укладання доку-
мента, наявність помилок у якому може слугувати відмовою при працевлаштуванні. 
Сьогодні зразки оформлення резюме можна знайти як у друкованій літературі, так і в 
електронних виданнях, що містять різноманітні рекомендації щодо укладання. Компо-
зиційна складова в обох випадках приблизно однакова, проте приклади резюме, роз-
міщені в інтернеті, містять чималу кількість помилок. Можна стверджувати, що й доте-
пер у носіїв сучасної української літературної мови недостатньо сформовані навички 
укладання резюме, що, імовірно, спричинене відсутністю універсального зразка такого 
документа. 

Оскільки жанр резюме є функціональним різновидом мовлення, мовна складова 
документа ґрунтується на засобах офіційно-ділового стилю, об’єднуючи комунікатив-
ну, змістову та структурну цілісність. Лексико-граматичний рівень резюме характери-
зується превалюванням іменників і прикметників, використанням термінології, широ-
ким застосуванням мовних кліше, рівнозначних синонімічних конструкцій. На синтак-
сичному рівні в резюме простежуємо вживання складних речень, модальних конструк-
цій у минулому часі, визначення суб’єктивності думки за допомогою особових займен-
ників. Семантична складова резюме характеризується переважно позитивно-оцінною 
конотацією одиниць емоційного забарвлення. 

Подекуди при укладанні резюме автори припускаються помилок, однією із при-
чин таких комунікативних прогалин є невміння відокремлювати об’єктивну інформа-
цію від суб’єктивної, а також субституція аксіологічно значущих самохарактеристик 
претендентів на вакансію. 

Отже, резюме є особливим різновидом ділової комунікації із метою досягнення 
конкретних задач у процесі спілкування; має чітку композиційну структуру, сформова-
ну культурними традиціями; мовні особливості визначені засобами офіційно-ділового 
стилю та зумовлені взаємодією інформації на основі тематичної єдності лексичних 
одиниць із позитивною оцінкою. 
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ПОНЯТТЯ І ЗАКОНОДАВЧА ОСНОВА МЕДІАЦІЇ ЯК АЛЬТЕРНАТИВНОГО 
СПОСОБУ ВИРІШЕННЯ СІМЕЙНИХ СПОРІВ 

 
Швидко розвиваючись суспільні відносини в галузі сімейного та цивільного пра-

ва потребують ефективного способу врегулювання конфліктів, що виникають щодо 
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спорів, які суб’єкти самостійно вирішити не в змозі. Зазвичай сімейні правовідносини 
мають складний характер через особливість свого суб’єктного складу. Іноді можна спо-
стерігати неймовірно потужне протиборство сторін, які розуміючи всю складність про-
цесу, не бажають дійти до консенсусу, що своєю чергою породжує додаткові конфліктні 
ситуації, які негативно впливають на становище суб’єктів в таких судових процесах.  

З розвитком правої системи в Україні науковці, практики та теоретики, поступо-
во почали формувати розглядати та досліджувати медіацію, як  реальний альтернати-
вний спосіб вирішення конфліктів в позасудовий спосіб. Необхідність такої форми ви-
рішення спорів має надзвичайно перспективне майбутнє. Практика застосування меді-
ації в США має надзвичайний успіх, близько 95% спорів у Штатах вирішується в досу-
довому порядку [1, ст. 56]. 

Медіація, як альтернативний спосіб вирішення спорів, допомагає зменшити на-
вантаження на судову систему, тим самим покращує роботу суду.  

В Україні проблема завантаженості суду, має ключове значення. Велике наван-
таження на суддів, недостатня кількість кваліфікованих фахівців та інші проблеми, які 
негативно впливають на якість судочинства. Тому доречним є застосувати 
обов’язковість медіації в деяких категоріях справ, за прикладом Італії та Канади. У за-
конодавстві Канади, закріплена обов'язкова медіація у відношенні всіх спорів, крім де-
яких категорій (наприклад, тяжб про спадщину), але якщо сторони хочуть, то і при роз-
гляді «виключених» суд може звернутися до медіатора [1, ст. 89]. 

В Україні законодавча основа та поняття медіації міститься в Законі України  
«Про медіацію» від 16.11.2021 № 1875-IX. В законі законодавець надав наступне понят-
тя медіації - це позасудова добровільна, конфіденційна, структурована процедура, під 
час якої сторони за допомогою медіатора (медіаторів) намагаються запобігти виник-
ненню або врегулювати конфлікт (спір) шляхом переговорів [2, ст. 5]. 

Медіація проводиться за взаємною згодою сторін з урахуванням принципів доб-
ровільності, конфіденційності, нейтральності, незалежності та неупередженості медіа-
тора, самовизначення та рівності прав сторін медіації. 

Фактично зараз медіація закріплена, як - позасудова добровільна, форма вирі-
шення спорів і обов’язковості її застосування як досудового способу врегулювання 
конфліктів  немає. Дослідивши роботи вчених та науковців з цього приводу, спостері-
гається неоднозначна позиція, деякі виступають «за» інша частина «проти». В свою 
чергу О. В. Белінська під медіацією розуміє добровільний та конфіденційний спосіб ви-
рішення конфліктної ситуації, в якому медіатор у ході структурованої процедури допо-
магає учасникам конфлікту вступити у прямі перемовини з метою вироблення спільно-
го рішення щодо проблеми [3, с. 158].  Тим самими визначає медіацію як добровільну 
форму врегулювання конфлікту, наполягаючи саме на диспозитивності її характеру. 

Іншої думки дотримується Ю.Р. Мірошниченко, який серед принципів здійснення 
медіації передбачає принцип обов’язковості. Також Юрій Романович був суб’єктом за-
конодавчої ініціативи, законопроєкту № 10425 «Про діяльність у сфері медіації» (далі - За-
конопроєкт), де  у статті 5 Законопроєкту зазначив, що  участь у медіації, як способі досу-
дового врегулювання спору, є обов’язковою у передбачених законом випадках [4, ст. 5]. 

Отже, дослідивши позиції науковців та неоднозначність думок, вважаю, що до-
сить правильною буде думка, щодо застосування медіації, як обов’язкового способу 
врегулювання спорів в окремих категоріях справ, за прикладом Канадської та Італійсь-
кої моделі. В яких  медіація закріплюється, як обов’язковий спосіб врегулювання спору 
і вимагає першочергове звернення до медіатора. Якщо ж сторони після першої зустрічі 
дійшли висновку, що подальше проведення медіації для них є недоцільним, то вважа-
ється, що вимога закону про обов’язкове досудове врегулювання спору виконана. 

Такий спосіб допоможе розвантажити судову систему, та в цілому позитивно 
вплине на розв’язання конфліктів в окремих категоріях справ, до яких безумовно мож-
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на віднести й таку специфічну галузь, як сімейне право. Також така модель не буде по-
рушувати права передбаченні ст. 6 Конвенції про захист прав і основоположних свобод 
й ст. 55 Конституції України права на судовий захист, а фактично позитивно повипли-
ває на розв'язання тих проблем з якими особа зіткнулась галузі сімейного чи іншого 
права [5, ст. 15]. 

Висновок. Аналізуючи законодавство та практику застосування медіації, стає 
зрозуміло, що така форма у вирішенні конфліктів з цивільних та сімейних правовідно-
син є гідною альтернативою судовій формі вирішення конфліктів та спорів. Запрова-
дження її в обов'язковій формі, як способу досудового вирішення конфліктів в окремих 
категоріях дасть змогу розвантажити суди та покращити судову систему в Україні. Роз-
виток медіації стає цінним здобутком для суспільства, як України, так і інших країн, які 
реалізують медіацію у своїй національній правовій системі. Це доступна форма врегу-
лювання конфліктів в багатьох галузях права.  
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ГУМАНІТАРНІ АСПЕКТИ ВПРОВАДЖЕННЯ ІНСТРУМЕНТІВ  
ЕЛЕКТРОННОЇ ДЕМОКРАТІЇ 

 
Основним завданням розвитку інформаційного суспільства в Україні, визначе-

ним відповідним законом [1], є сприяння кожній людині на засадах широкого викорис-
тання сучасних інформаційно-комунікаційних технологій (далі – ІКТ) можливостей 
створювати інформацію і знання, користуватися та обмінюватися ними, виробляти то-
вари та надавати послуги, повною мірою реалізовуючи свій потенціал, підвищуючи як-
ість свого життя і сприяючи сталому розвитку країни на основі цілей і принципів, про-
голошених Організацією Об'єднаних Націй. Зокрема, досягнення поставлених законом 
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цілей мало б сприяти становленню відкритого демократичного суспільства, яке гаран-
туватиме дотримання конституційних прав громадян щодо участі у суспільному житті, 
прийнятті відповідних рішень органами державної влади (далі – ОДВ) та органами міс-
цевого самоврядування (далі – ОМС). 

Указом Президента України на початку 2008 р. Кабінету Міністрів України (далі - 
КМУ) було доручено розробити та подати в 6-ти місячний строк у встановленому по-
рядку на розгляд Верховної Ради України законопроєкт, у тому числі, щодо: - вдоскона-
лення правового регулювання питань гарантування права громадян на звернення; - поно-
влення порушених прав і свобод заявників; - запровадження нових форм взаємодії між 
ОДВ та ОМС, фізичними і юридичними особами, в тому числі можливості реалізації грома-
дянами права на звернення до ОДВ та ОМС шляхом подання звернень із використанням 
мережі Інтернет [2]. Втім основна увага КМУ була зосереджена переважно на одній скла-
довій електронної демократії (далі - е-демократії), а саме - електронному урядуванні, кон-
цептуальні засади якого були закладені у розпорядженні КМУ від 13 грудня 2010 р.            
№ 2250-р та оновлені у 2017 р. [3].  

Впровадження ІКТ у систему суспільних відносин мало б дати змогу розширити 
можливості суспільно-політичної участі громадян, створити умови для зростання гро-
мадської активності та становлення е-демократії, проте, основні засади та напрями її 
розвитку, що визначалися указами Президента України (№ 212 від 24.03.2012 р., № 68 
від 26.02.2016 р, № 487 від 04.11.2016 р., № 190 від 27.06.2018 р.) були визнані такими, 
що втратили чинність із затвердженням Національної стратегії сприяння розвитку 
громадянського суспільства в Україні на 2021-2026 рр. [4]. 

Одним зі стратегічних завдань останньої визначено: - навчання та надання кон-
сультаційної підтримки інститутам громадянського суспільства щодо впровадження та 
використання в їх діяльності цифрових технологій та інструментів е-демократії; - по-
силення спроможності інститутів громадянського суспільства навчати громадян кори-
стуватися онлайн-інструментами електронної участі (далі – е-участь) та отримувати 
послуги онлайн. 

Наразі е-демократія, виходячи з його визначення [5], розглядається як форма су-
спільних відносин, за якої такі суб’єкти як громадяни та організації залучаються шля-
хом широкого застосування ІКТ до таких видів діяльності як державотворення, держа-
вне управління, місцеве самоуправління. 

Подальше уявлення про це поняття обумовило формулювання й цілей реалізації 
зазначених відносин у демократичних процесах [6]: - посилити участь, ініціативність та 
залучення громадян на загальнодержавному, регіональному та місцевому рівні до пуб-
лічного життя; - поліпшити прозорість процесу прийняття рішень, а також підзвітність 
демократичних інститутів; - поліпшити зворотну реакцію суб’єктів владних повнова-
жень на звернення громадян; - сприяти публічним дискусіям та привертати увагу гро-
мадян до процесу прийняття рішень. 

Висновок. Однією з головних проблем гуманітарного характеру, що певною мі-
рою гальмує реалізацію права е-участі суб’єктами звернення, вбачається, перш за все, 
ланка «можливість – бажання», елементи якої базуються відповідно на: 1) зовнішньому 
(держава, регіон, місто) та внутрішньому (громадянин, організація) організаційному та 
матеріальному забезпеченні (доступ до ІКТ, апаратні засоби, програмне забезпечення); 
2) фізичних (стан здоров’я) та інтелектуальних (рівень цифрових навичок та цифрових 
компетентностей) можливостях громадян; 3) громадянській позиції особи (здатність і 
можливість добровільного, свідомого вольового вибору індивідом своєї поведінки акти-
вно, відповідально та ефективно реалізовувати права з розвитку демократичного суспі-
льства, прагнення брати участь в обговоренні та розв'язанні спільних проблем, її внут-
рішнє ставлення (зацікавленість, байдужість) до свого діяння (діяльності) та його нас-
лідків (результатів), визначення якості вчинків з яких складається поведінка, їх оцінка). 
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СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ 

 
Державний суверенітет України безпека та правопорядок, особливо в умовах во-

єнного стану країни, залежать від прав та обов'язків військовослужбовців, як захисни-
ків вітчизни та громадян України.  Закон України "Про соціальний та правовий захист 
військовослужбовців та членів їх сімей" ( далі - Закон) [1], встановлює систему соціаль-
ного та правового захисту військовослужбовців, гарантії сприятливих умов в економі-
чній, політичній та соціальних сферах для реалізації їх прав та обов’язків. Як громадяни 
України, військовослужбовців користуються правами та свободами що визначені Кон-
ституцією України , проте вказаний Закон, враховуючи важливість служби, надає ще і 
особливі пільги, гарантії та компенсації, які при детальному розгляді потребують пра-
вового врегулювання, як сутності поняття "соціальний захист військовослужбовців", 
так і джерел його реалізації. 

Дослідженням проблем соціального захисту населення присвячені праці науков-
ців, проте одностайної думки з приводу, як форм соціального забезпечення населення,  
так і методів  їх фінансування не визначено.  В Україні використовується три основні 
форми соціального захисту: соціальне страхування, соціальне забезпечення та соціаль-
на допомога, які фінансуються, як за рахунок державних фондів, так і недержавних.  
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Загальнообов'язкове державне соціальне страхування — система, що передбачає 
матеріальне забезпечення громадян у разі настання страхового випадку (наприклад, 
досягнення пенсійного віку, непрацездатність, хвороба, тимчасова втрата працездат-
ності, тощо), а також надання соціальних послуг за рахунок Фонду соціального страху-
вання, що формується шляхом сплати обов'язкових страхових внесків юридичними та 
фізичними особами , недостатність яких потребує пошуку інших джерел 

Відповідно до закону України "Про загальнообов’язкове державне соціальне стра-
хування"  до видів соціального страхування належать наступні: у зв’язку з тимчасовою 
втратою працездатності, від нещасного випадку на виробництві, медичне [2]. Практика 
реалізації вказаних видів державного соціального страхування свідчить, що  впрова-
дження медичного страхування гальмується, а пенсійне страхування та інші види за-
лежать від наявності коштів, яких у зв’язку  з дефіцитом бюджетів, як правило не ви-
стачає. Науковці приходять до висновку " досягнення стратегічних та тактичних пріо-
ритетів соціального захисту населення не можливо без розбудови відповідного механі-
зму їхньої реалізації у розрізі трьох складових: правової, організаційної та фінансової 
підсистем" [3, с. 208]. Отже, соціальний захист військовослужбовців, як громадян, охоп-
лює   визначені державою види, проте має своєрідні риси, які разом з недоліками сис-
теми соціального захисту, що склалася,  ускладнюють досягнення його мети. 

Соціальний захист військовослужбовців у зв’язку з своєрідним характером служ-
би, ще і у воєнні часи,  відповідно до Закону,  повинен забезпечувати: права військовос-
лужбовців по проходженню служби; соціальну та професійну адаптацію після прохо-
дження служби (наприклад, працевлаштування); житло; грошове забезпечення,  яке 
включає, посадовий оклад, оклад за військовим звання, щомісячні додаткові види гро-
шового забезпечення; продовольче, речове та інше забезпечення; право на відпустку та 
відпочинок; право; на оплачувану медичну допомогу та охорону здоров'я; на  безкош-
товну освіту; на безкоштовний проїзд  залізничним, повітряним, водним та автомобі-
льним (за винятком таксі) транспортом; пенсійне забезпечення та  додаткові грошові 
допомоги. Перелік прав свідчить про наявність у військових крім загальногромадянсь-
ких прав ще і особливих. Реалізація вказаних прав залежить від коштів Державного 
бюджету України. Оскільки інших джерел фінансування Закон не визначає, на практиці, 
іноді, гальмується  їх отримання. 

Висновки. Соціальний захист військовослужбовців складається з системи соціаль-
них гарантій, що повинна враховувати систему загальнообов’язкового державного со-
ціального страхування та своєрідну систему соціального захисту військових, що знахо-
дяться в особливо небезпечних умовах. Шляхи удосконалення отримання соціальних 
благ та послуг залежать від визначення джерел їх фінансування, реформування органі-
заційних умов їх надання( інституціональна складова) та правових підстав їх визна-
чення. 
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НЕОЛОГІЗМИ ЧАСІВ ВІЙНИ З РФ 
 

Мова, як живий організм, одна із форм духовної культури народу, безпосередня 
ознака ментальності, джерело духовної пам’яті не може не реагувати на зміни, які від-
буваються в житті суспільства. Як правило, зміни в мові є її реакцією на важливі транс-
формації в соціумі й, як наслідок, у мовній свідомості її носіїв. І особливо відчутними 
вони стають під час важливих історичних подій, у період перетворень.  

Українська держава, як і весь світ, сьогодні опинилася в умовах викликів, зумов-
лених військовою агресією російської федерації. Наслідки воєнних дій проти України 
вплинули не тільки на усталений устрій, звичні раніше норми життя та стандарти, 
сформували нові життєві цінності, а й зумовили динамічні процеси в мові. 

Одним із перших на глобальні зміни в суспільстві, як найбільш чутливий до тра-
нсформацій, реагує лексико-семантичний рівень мови. Зрозуміло, що наслідки війни не 
могли не відбитися на словниковому складі української мови, збагативши його новою 
суспільно-політичною та військовою субстандартною лексикою. Тому сьогодні ми спо-
стерігаємо появу значної кількості нових слів на позначення реалій політичного й сус-
пільного життя в умовах війни, реакцій суспільства на війну, військових термінів тощо. 
Деякі з них давно функціонували в мові, але отримали нові значення; деякі є результа-
том запозичення з інших мов, переважно англійської; чимало й таких, що утворені різ-
ними способами українського словотворення. Вживаючись для називання нових, не 
типових для мирного життя понять і реалій, людей чи їх рис, вони характеризуються 
абсолютною новизною щодо форми й змісту, часто образністю, здатністю до метафо-
ричного переосмислення дійсності, іронічністю чи навіть сатиричністю.  

Так, на позначення окупантів чи їх прихильників разом з уже узвичаєними в мові 
назвами «сєпари», «ватники», «гітлерівці», «фашисти» стали активно використовува-
тися слова «свинособаки», «орки», «орда», «рашисти», «русня», «ваньки», «пушкіністи», 
«чмоні», які набули вираженого негативного семантичного забарвлення. Ненависть і 
злість до дій войовничого російського режиму, спрямованих на ліквідацію української 
держави та знищення нашої нації, знайшли своє відбиття й у новоутвореннях назв кра-
їни-окупанта. Поруч з назвами «росія», «російська федерація» стали використовуватися 
слова «мордор», «раша», «терраша», а сама назва почала писатися з маленької літери. 
Окремо можна зупинитися на неологізмах «рашизм» і «путлер», що утворені шляхом 
словоскладання і характеризують ідеологію та практику войовничого російського шо-
вінізму (англійського слова russia («раша») зі словом «фашизм», частин прізвищ росій-
ського й німецького диктаторів).  

Словниковий склад української мови за час війни значно поповнися назвами вій-
ськової тематики, серед яких багато як вузькоспеціальних термінів, так і слів сленгової, 
жаргонної лексики. При чому характерною особливістю їх використання є те, що слова 
раніше відомі тільки вузькому колу військових спеціалістів стали загальновживаними. 
Серед них назви на позначення місцевості проведення бойових дій: «нулі» (лінія зітк-
нення з ворогом), «передок» (перша лінія оборони війська) «зеленка» (лісосмуга чи 
будь-яка інша лісиста місцевість); сучасного військового одягу чи взуття: «мультик» 
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(універсальне камуфльоване забарвлення для різних місцевостей), «піксель» (україн-
ська військова форма у вигляді камуфляжу «квадратиками»), «термуха» (термобілиз-
на), «педалі» (військове взуття); військової зброї чи приладдя: «нептун» (українська 
протикорабельна крилата ракета), «джавелін» (переносний протитанковий ракетний 
комплекс), «байрактар» (турецький ударний оперативно-тактичний середньовисотний 
безпілотний літальний апарат), «калашмат» (автомат Калашникова), «покемон» (куле-
мет ПКМ), «шайтан-труба» чи «весло» (вогнемет), «огірки, моркви та кабачки» (боє-
припаси до ПТРК, СПГ та РПГ), «поросята» (снаряди до мінометів), «ядерка» (ядерна 
зброя, якою росія погрожує світові, атомна бомба), «птічки», «очі» й «ночніки» (дрони й 
прилад нічного бачення), «бандеромобіль» (бойові автомобілі ЗСУ). Самі бойові дії з де-
якою іронією називають «дискотекою», «дзеркальною тишею», «приходом», «есемес-
кою»; влучання ворожої ракети у цивільну чи військову споруду отримало назву «при-
літ», вибух на російській чи тимчасово окупованій території – «бавовна»; назва процесу 
«часткової мобілізації» в росії увійшла в нашу мову неологізмом «могилізація» (позбав-
лене будь-якого сенсу знищення чоловічого населення країни-агресора).   

Чимало серед новоутворень часів війни оригінальних дієслівних форм. Так, на 
позначення ліквідації окупантів вживають слова «забайрактарити» (спалити ворожу 
техніку з використанням відомих літальних апаратів) чи його аналоги «заенлоїти», «за-
стінгерити», «заджавелінити» (знищити окупантів із відповідних керованих ракет, зе-
нітно-ракетних комплексів чи протитанкових ракетних комплексів). Бойові втрати 
злочинців передаються за допомогою дієслів «задвухсотити», «затрьохсотити», «прис-
вітити», тобто поранити чи ліквідувати. Цікавими у цій групі неологізмів є і слова  «на-
волонтерити» (знайти щось, що здавалося неможливим), «зукраїнити» (принизити ро-
сію на глобальному рівні), «базувати» (робити щось антиросійсько-позитивне, давати 
позитивну оцінку). 

Як бачимо, в умовах війни словниковий склад української мови поповнився чис-
ленними неологізмами військової тематики. Безперечно, їх поява є реакцією мови на 
процеси, що відбуваються сьогодні в суспільстві. Зрозуміло, що активне функціонуван-
ня цих слів у мові може бути обмежене певним часовим проміжком, проте такі мовні 
реакції на нові обставини життя є важливим етапом для подальшого її розвитку, а тому 
потребують більш детального вивчення. 

Одержано 29.10.2022 
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ДИСКУРСИВНІ ЗАСОБИ ВЕРБАЛЬНОЇ АГРЕСІЇ В СУЧАСНИХ  
ЗАСОБАХ МАСОВОЇ ІНФОРМАЦІЇ 

 
Зараз у засобах масової інформації спостерігається заміна звичної для публіцис-

тичного дискурсу культурно-просвітницької функції на агітаційно-інформаційну. Це 
продиктовано сучасними соціальними, політичними та економічними умовами в краї-
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ні. Для збільшення аудиторії та привертання уваги сучасні ЗМІ використовують нові 
способи впливу, навіть такі нетрадиційні, як пряме епатування й апеляція до низьких 
інстинктів. Як наслідок, сучасний масмедійний дискурс повсякчас стикається з фено-
меном вербальної агресії.  

Феномен вербальної агресії досліджується багатьма науками, оскільки характе-
ризується гетерогенністю й адаптивністю. З одного боку, агресія обумовлена біологіч-
ними передумовами – інстинктами й темпераментом, а з іншого – такими соціальними 
категоріями, як культура, виховання, мікросередовище тощо. Агресивність сучасного 
світу й особливо комунікативного та інформаційного простору найбільше маніфесту-
ється в мові. 

Зазвичай людина швидше реагує на негативну інформацію, ніж на інформацію з 
позитивним емоційним забарвленням. Ефективність впливу засобами вербальної агре-
сії обумовлюється психологічними особливостями сприйняття конкретних фактів і 
явищ дійсності. Це дозволяє вербальній агресії функціонувати в ЗМІ повною мірою.  

Спочатку вербальна агресія розглядалася лише як компонент політичного дис-
курсу, проте зараз все більше учених досліджує її в ситуаціях повсякденної комунікації 
й пропаганди.  

Вербальна агресія проявляється:  
– у жорсткому, підкресленому мовними засобами вираженні негативного емо-

ційно-оцінного ставлення до кого-небудь або чого-небудь, що зазвичай порушує етичні 
й естетичні норми комунікації;  

– у перенасиченні масмедійного тексту вербалізованою негативною інформаці-
єю, метою якої є маніпуляція свідомістю для подальшого отримання будь-якої вигоди, 
а також політична або ідеологічна пропаганда.  

Наразі через загальне зниження рівня мовної культури, помітне зростання асо-
ціальності, інвективізацію й вульгаризацію мови спостерігається активізація пропага-
нди насильства в засобах масової інформації. Отже, агресивність можна розглядати як 
один із різновидів тональності масмедійного дискурсу, що функціонує за допомогою як 
суто мовних, так і власне дискурсивних засобів вираження емоцій, які мають маніпуля-
тивну спрямованість. 

На підставі цього можна виокремити дві великі групи мовних засобів вербальної 
агресії. До першої групи належать лексичні засоби мови, що виражають негативну оці-
нку, відкриту мовну агресію:  

– інвективна й стилістично знижена ненормована лексика;  
– оказіоналізми; 
– агресивна метафора.  
Другу групу утворюють засоби вербальної агресії, що реалізовуються в тексті. 

Такими засобами є мовна демагогія, тенденційне використання негативної інформації, 
інтертекстуальність.  

Так, засоби демагогії передбачають навіювання необхідної ідеї, яке не висловлю-
ється прямо, а завуальовано нав’язується за допомогою різних мовних механізмів на 
підставі логічних законів мовного спілкування. Іронія, як один із найрозповсюджених і 
дієвих способів дискурсивної вербальної агресії в текстах сучасних ЗМІ, показує автор-
ське ставлення, яке може нести в собі й виразну небезпеку. Якщо з певних причин іро-
нія недоречна, вона сприймається як цинізм. Така обов’язкова складова іронії, як кеп-
кування, часто набуває саркастичної форми, викликаючи серед аудиторії обурення й 
роздратування.  

Розглядаючи дискурсивний прояв вербальної агресії, слід звернути увагу й на таке 
явище в мові сучасних ЗМІ, як перевантаженість тексту негативною інформацією. Такий 
ефект вербальної агресії може викликати негативні емоції та внутрішній протест.  
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Ще одним, на нашу думку, розповсюдженим видом сучасної дискурсивної верба-
льної агресії є введення до тексту специфічних елементів так званого «мовнокультур-
ного феномену»: 

✓ фрази, яка легко розпізнається представниками певної культури та складає 
основу певного суспільства; 

✓ образу, що спирається на характерну національно-ціннісну ознаку. 
Висновок. Отже, для сучасних засобів масової інформації характерне викорис-

тання як активної, так і пасивної стратегії вербальної агресії. Вербальна агресія – це су-
часний лінгвістичний феномен, етнокультурна специфіка якого репрезентується в об-
разах мовної свідомості й особливостях комунікативної поведінки. Дослідження диску-
рсивної вербальної агресії в умовах сьогодення надзвичайно актуальне, адже дозво-
лить уникати й запобігати її проявів як у ситуаціях повсякденної комунікації, так і  в 
засобах масової комунікації.    
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ДЕРЖАВНА РЕГІОНАЛЬНА ПОЛІТИКА У СФЕРІ  
ВИЩОЇ ОСВІТИ В УКРАЇНІ: СТРАТЕГІЧНИЙ ПІДХІД 

 
Наразі питання щодо удосконалення державної регіональної політики у сфері 

вищої освіти в Україні набуває актуальності. 
Державною регіональною політикою у сфері вищої освіти є складова частини за-

гальнодержавної регіональної політики, що включає стратегію розвитку відносин 
у сфері вищої освіти та інструментів досягнення, реалізація якої здійснюється в рамках 
адміністративно-правових відносин, нормативно-правове забезпечення яких здійсню-
ється в рамках адміністративного законодавства [1].  

Вищу освіту визначають як сукупність знань, умінь і практичних навичок, про-
фесійних, світоглядних і громадянських якостей, способів мислення, морально-етичних 
цінностей, інших компетентностей, здобутих у закладі вищої освіти (науковій установі) 
у певній галузі знань за відповідною кваліфікацією на рівнях вищої освіти, що за скла-
дністю є вищими, ніж рівень повної загальної середньої освіти [2].  

Загальні ознаки, притаманні вищій освіті наступні: 
– здійснюється за освітніми (освітньо-професійними чи освітньо-науковими) або 

науковими програмами;  
– має на меті задоволення потреб населення, суспільства та держави в підготовці 

висококваліфікованих спеціалістів, які володіють науковими знаннями та практични-
ми навичками в певній галузі знань;  
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– сукупність систематизованих знань, умінь і практичних навичок, способів мис-
лення, професійних, світоглядних і громадянських якостей, морально-етичних ціннос-
тей, інших компетентностей;  

– суб’єкт надання освітніх послуг – вищий навчальний заклад, наукова устано-
ва (університет або інший заклад, визнаний як навчальний заклад вищої освіти компе-
тентними державними органами);  

– складається із окремих галузей знань;  
– завершується результатом оцінювання і визнання, який отримано, коли упов-

новажена установа встановила, що особа досягла компетентностей відповідно до стан-
дартів вищої освіти, що засвідчується документом про вищу освіту тощо [1]. 

Принципи державної політики у сфері вищої освіти такі [2]: 
– незалежності здобуття вищої освіти від політичних партій, громадських і релі-

гійних організацій (крім закладів вищої духовної освіти);  
– міжнародної інтеграції та інтеграції системи вищої освіти України у Європейській 

простір вищої освіти;  
−  наступності процесу здобуття вищої освіти;  
−  сприяння сталому розвитку суспільства шляхом належної підготовки конку-

рентоспроможного людського капіталу та створення умов для освіти протягом життя;  
−  доступності вищої освіти;  
−  державної підтримки підготовки фахівців з вищою освітою для пріоритетних 

галузей економічної діяльності, напрямів фундаментальних і прикладних наукових до-
сліджень, науково-педагогічної, мистецької та педагогічної діяльності;  

−  державної підтримки освітньої, наукової, науково-технічної, мистецької та 
інноваційної діяльності університетів, академій, інститутів, коледжів, зокрема шляхом 
надання пільг із сплати податків, зборів та інших обов’язкових платежів закладам ви-
щої освіти, що провадять таку діяльність; 

−  сприяння здійсненню державно-приватного партнерства у сфері вищої освіти;  
−  відкритості формування структури і обсягу освітньої та професійної підготов-

ки фахівців з вищою освітою. 
Виокремлено такі завдання у сфері вищої освіти [3]:  
−  забезпечення формування обсягів регіонального замовлення на підготовку 

фахівців у закладах вищої освіти з урахуванням прогнозу забезпечення потреб регіона-
льного ринку праці; 

−  створення та запровадження механізму стимулювання зв’язків закладів освіти 
з промисловістю та бізнесом; 

−  активізація вивчення іноземних мов; 
−  модернізація сфери вищої освіти шляхом застосування новітніх технологій та 

інновацій; 
– залучення роботодавців до створення освітніх стандартів та програм; 
– створення у закладах вищої освіти інклюзивного освітнього середовища, уні-

версального дизайну, забезпечення розумного пристосування; 
−  забезпечення закладів вищої освіти доступом до Інтернету та облаштування 

відкритих Wi-Fi зон, збільшення кількості комп’ютерів; 
−  створення реєстрів здобувачів вищої освіти з використанням інтерфейсу при-

кладного програмування для зовнішніх інформаційних систем; 
−  підвищення рівня цифрової грамотності працівників в результаті запрова-

дження спеціальних навчальних програм. 
В умовах сьогодення система управління вищою освітою перебуває у процесі 

змін, внаслідок чого необхідним є вдосконалення державної регіональної політики у 
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сфері вищої освіти в Україні. Важливим є розробка Стратегії такої політики, впрова-
дження нових інформаційних систем та технологій. 

Висновок. З метою удосконалення державної регіональної політики у сфері ви-
щої освіти в Україні набуває важливості застосування стратегічного підходу до такої 
політики, впровадження нових інформаційних систем та технологій. 
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ФІГУРИ ЕКСПРЕСИВНОГО СИНТАКСИСУ В ЮРИДИЧНИХ ТЕКСТАХ 
 

З розвитком мови як засобу спілкування удосконалюються способи передавання 
думок, які оформляються в різні види експресивних конструкцій. Згадаємо, що офіцій-
но-діловий стиль обслуговує правові відносини між громадянами й державою та засто-
совується в різних документах – від державних актів і міжнародних договорів до діло-
вого листування. Найважливіші функції цього стилю – повідомлення й вплив – реалі-
зуються в таких офіційних документах, як закони, постанови, укази, накази, договори, 
ділове листування тощо. 

Офіційно-діловий стиль виділяється серед інших книжних стилів своєю стабіль-
ністю, ізольованістю й стандартизованістю. Попри велику різноманітність ділових до-
кументів, їх мова підлягає суворим вимогам офіційно-ділового стилю викладення: 

−  точність формулювань правових норм і необхідність повної адекватності їх ро-
зуміння;  

−  склад обов'язкових реквізитів документа, що забезпечують його юридичну 
правомочність;  

−  стійкі мовні кліше та види розташування матеріалу в чіткій логічній послідовності; 
– стандартизований характер викладення тощо. 
Для усіх форм ділового стилю обов'язковою є сувора відповідність літературним 

нормам на усіх мовних рівнях. Офіційно-діловий стиль не передбачає експресивних 
елементів: оцінної лексики, високих або знижених слів (жартівливих, іронічних), обра-
зних виразів. Як відомо, цей стиль має дві форми: усну й письмову. Правові тексти (во-
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ни належать до цього стилю) теж можуть викладатися як у письмовій (позовна заява, 
вирок суду, ухвали), так і в усній (промова адвоката,  виступ прокурора тощо) формі. 

Для того, щоб документ був більш доступним, зрозумілим, точним, змістовним, у 
нього вводяться деякі елементи експресії. Засоби експресивного синтаксису пожвав-
люють мову, роблять її більш емоційною, образною, дієвою. Експресивні конструкції 
утворюють чималий перелік, але найбільш популярні – лексичні повторення, вставні 
слова та словосполучення.  

На сучасному етапі розвитку мови спостерігається тенденція до розмовного син-
таксису. Саме під впливом живої розмовної мови на зміну завершеному висловлюван-
ню з безперервністю й послідовністю синтаксичного зв'язку, з вербально вираженим 
підрядним зв’язком з’являється розчленований тип висловлювання, з порушенням і 
перериванням синтаксичних зав’язків усередині речення. Головна функція таких вста-
вних конструкцій полягає в тому, щоб чітко й точно охарактеризувати повідомлення з 
позиції мовця.    

Конструкції такого типу є і в юридичних текстах. З першого погляду, повідом-
лення в правових документах виглядають офіційними, точними, лаконічними, сухими, 
і, головне – позбавленими експресивної складової. Проте насправді тексти юридичного 
дискурсу несуть у собі досить помітну експресію. І ця експресивність є категорією різ-
ноплановою.  

Експресивно-емоційний зміст характеризує, наприклад, тексти обвинувальної й 
захисної промови на різних процесуальних засіданнях. Ця експресія визначається са-
мою суттю ораторської майстерності й забезпечується когнітивно-динамічними конс-
трукціями. Головне завдання оратора під час названих виступів – не лише презентува-
ти певне повідомлення, але й відобразити почуття та переживання людини, викликаю-
чи у такий спосіб любов і ненависть, співчуття і осуд, тобто спричинити емоційну реак-
цію реципієнтів на повідомлення, від яких залежить вердикт.  

Основна функція експресивних конструкцій – характеристика й опис повідом-
лення з позиції мовця. Ця функція тісно пов’язана з іншою – конверсійною. Конверсійна 
функція забезпечує макрорівень (тобто вводяться головні теми) і проміжний рівень 
(вводяться різні репліки). Вона зображає відносини й поведінку між представниками 
закону й обвинуваченими та підкреслює те або інше експресивне значення повідом-
лення в діалогах під час процесуальних засідань. Але крім зазначеного, у межах юриди-
чних текстів вставні експресивні конструкції виконують модальну функцію. До того ж 
категорія модальності в юридичному дискурсі може відповідати категоріям дійсності / 
недійсної, правдивості / неправдивості. Персонажі повідомляють про те, що сталося 
насправді, а іноді можуть давати неправдиві свідчення.  

Усі три функції утворюють, на нашу думку, дефініцію про вставні конструкції, які 
характеризують повідомлення юридичного реєстру та забезпечують взаємовідносини 
партнерів у межах юридичного дискурсу. Отже, вставні конструкції є одним із способів 
експресивного синтаксису. Конструкції такого типу дають можливість добирати відпо-
відні формули звернення до аудиторії, презентувати певний емоційний зміст повідом-
лення, виражати почуття й переживання людини, викликати емоційну реакцію реципі-
єнтів на повідомлення, від яких залежить вердикт. 
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ПРАГМАТИЧНА СУТНІСТЬ ПРЕЦЕДЕНТНИХ ТЕКСТІВ 
 

Мова, виконуючи функцію спілкування, слугує не лише для передавання інфор-
мації, але й для впливу комунікатора на реципієнта. Це відбувається у вигляді регуляції 
поведінки завдяки впливу на соціальні стосунки учасників спілкування, як в усній, так і 
в письмовій мові. Підвищення ефективності такого впливу залежить від вибору мовних 
одиниць. Тому автор тексту повинен володіти мовними засобами, за допомогою яких 
він швидко й успішно зможе передати потрібну інформацію та розвивати думку спів-
розмовника відповідно до своїх цілей. Таким важливим мовним засобом, на наш пог-
ляд, є прецедентний текст.  

Прецедентний текст завдяки своїй аксіологічності виконує роль засобу комуні-
кації, основною функцією використання якого є функція впливу, виражена в майстер-
ному маніпулюванні асоціаціями, що формуються завдяки такому тексту. Інтенсив-
ність впливу прецедентних текстів залежить від підсвідомої інтенції автора. Під інтен-
цією ми розуміємо приховану думку автора як результат його мовного досвіду, спрямо-
ваного на формування в адресанта тексту особливих міркувань про предмет повідом-
лення. Ймовірно, саме інтенцією керується автор для актуалізації своєї стереотипної 
мовної поведінки. Від досягнення автором його детермінованої інтенцією мети зале-
жить у конкретній ситуації успіх висловлювання, спрямованого на конкретного одер-
жувача.  

Прецедентний текст показує усталене ставлення до людей, подій і явищ, яке ха-
рактеризується регулярністю супутніх реакцій. Тому прецедентний текст формує у ко-
мунікантів асоціацію, яка з'являється тільки в типових ситуаціях, і повністю доступна 
тільки певній соціальній групі. Таким чином, прецедентний текст не лише зрозумілий 
певній соціальній групі, але й завдяки йому конкретна людина спонтанно, не замис-
люючись, виражає в повсякденному житті різні оцінні реакції усередині своєї групи. 
Згідно з цієї точкою зору прецедентний текст має практичну цінність, адже виражає 
інтереси мовця в його ставленні до адресата.  

Основним компонентом прагматичного аспекту мовного висловлювання є оці-
нювання. Виражаючи ставлення до об'єкту висловлювання за допомогою прецедент-
них текстів, адресант обирає їх за звичкою. Проте робить це не завжди, а тільки в типо-
вих ситуаціях. У цих умовах прецедентний текст, як певний мовний стереотип, має зда-
тність впливати на особу, апелюючи до її емоційно-оцінних характеристик. Прецедент-
ний текст – це мовна одиниця, яка з точки зору семантики адекватно показує об'єктив-
ну реальність у типових ситуаціях, забезпечує коректність зв’язку з іншими одиницями 
висловлювання, служить успішності комунікації. 

Прецедентний текст – це також зручний спосіб узагальненого відображення. До 
основних функцій прецедентних текстів належать: підсвідоме передавання думок у 
процесі спілкування, узагальнене відображення явищ дійсності, економність мовних 
зусиль із метою захисту нашої пам'яті, регулювання поведінки учасників спілкування. 

Спираючись на властиві об'єкту сприйняття стереотипи, особа під час спілку-
вання впливає на об'єкт сприймання, прагне трансформувати уявлення про себе, адже 
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основну мету спілкування можна визначити як вплив на співрозмовника. Прецедент-
ний текст – це завершена мовна формула, яка швидко й лаконічно передає загальноз-
начущий і загальнозрозумілий зміст у типових ситуаціях спілкування. Обираючи цю 
формулу, автор формує позитивне, нейтральне або негативне ставлення читачів до пе-
вної мовної події.  

Основним класифікатором прецедентних текстів ми пропонуємо обрати їх здат-
ність формувати потрібне адресантові ставлення одержувача тексту (позитивне, нейт-
ральне, негативне) до мовної події, тобто прагматичну значущість мовних стереотипів. 
Отже, прецедентні тексти можна розділити на кілька груп:  

– ті, що формують позитивне ставлення – публіцистичні і ситуаційні кліше; 
– ті, що формують нейтральне ставлення – загальнонаукові й спеціальні мовні 

стереотипи; 
– метатекстові вирази, що формують негативне ставлення – публіцистичні штампи.  
Зазвичай такі мовні одиниці – узвичаєні й сприймаються позитивно. Адекват-

ність і успішність сприйняття читачем авторського тексту визначається ступенем його 
єдності з автором. Спільність їх стосунків виражається у двох площинах: у площині рів-
новеликих статусних ролей (фахівець/фахівець) та у площині різновеликих статусних 
ролей (фахівець/неспеціаліст). 

Отже, прецедентні тексти мають яскраво виражений прагматичний потенціал, 
оскільки завдяки культурним й аксіологічним асоціаціям збагачують культурну пам'-
ять людства. За прецедентним феноменом завжди стоїть інваріант його сприйняття, 
який робить усі апеляції до прецедентного феномену конотативно забарвленими, екс-
пресивними і водночас служить умовою актуалізації його прагматичного потенціалу. 
Прагматичні стосунки мовних стереотипів залежать від стосунків у певному соціумі і 
визначаються не значенням лінгвістичних одиниць, а за частотністю використання в 
тексті. 
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БЛОГОСФЕРА ЯК НОВИЙ ВИД МЕДІЙНОГО ДИСКУРСУ 
 

У наш час високих технологій засоби масової інформації переходять на новий рі-
вень комунікації. Крім того, що численні друковані журнали й газети, як і телевізійні й 
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радіопередачі мають свої аналоги в інтернеті, не можна не помітити появу нових видів 
медійного дискурсу, характерного саме для мережі «Інтернет», зокрема інтернет-блоги.  

На перший погляд, блоги схожі на мемуари. Проте якщо брати за основний пока-
зник загальні риси, властиві медійному дискурсу, а саме: публічність, дісенсну орієнто-
ваність, інсценованість і спрямованість на широку аудиторію, то, на наш погляд, текс-
ти, які публікуються в блогосфері повністю відповідають цим критеріям. Унікальність 
цього виду дискурсу обумовлена тим, що блоги легко створюються й оновлюються ко-
ристувачами, які практично не мають технічних навичок і знань. Часто автори блогів пре-
зентують себе як журналісти, редактори, а іноді й експерти в одній особі. Отже, через текс-
ти блогів, ми отримуємо доступ не лише до різноманітної інформації, але й до живої роз-
мовної мови різних народів, знаходячись практично в будь-якій точці земної кулі.  

Не можна не враховувати й такі специфічні особливості блогосфери, як зворотний 
зв'язок, швидкість, мультиформатність, незалежність від редакційної політики видання, 
повна свобода в межах чинного законодавства. Проте треба звернути увагу й на таку особ-
ливість блогосфери, як неперевіреність й суб’єктивність викладення інформації.  

Термін «блог» або «веблог» був введений Джоном Барджером у 1997 році (BBC 
News 2007).  Як інтернет-сервіс блоги сталі відомі в 2001 році, а в 2003 отримали масо-
ве розповсюдження. Перший блог, на відміну від сучасного варіанту, був схожий на 
анотований перелік закладок, відкритих для широкої аудиторії. Такий його вигляд був 
у 1999 році названий Джоулем Барджером веблогом (скорочено «блог»). 

Усі блоги мають певні стійкі й змінні характеристики, оскільки існують у часі. 
Так, будь-який блог має особистісний характер, йому притаманна соціальність, оскіль-
ки він єднає дві специфічні спільноти: письменників і читачів, які, своєю чергою, утво-
рюють полілогічне комунікативне середовище.  

Слід зазначити, що у блозі автор має необмежені права: на вираження й публіка-
цію своєї думки, осібні відповіді на коментарі читачів або повне їх ігнорування, накла-
дення заборони на коментарі тощо. Інтерес до блогу пов'язаний із такими його рисами, 
як оперативність, емоційність, інтимність, рефлексивність, цитатність, комунікатив-
ність, образність, широка тематика, обсяг і частотність повідомлень, наявність фотог-
рафій, ілюстрацій та інших форм самопрезентації. Сукупність усіх блогів називають 
блогосферою. Деякі дослідники поєднують блогосферу з мисленням, називаючи її вну-
трішнім голосом людини, «аналогом мислення». У сучасному світі блоги отримали ши-
роке розповсюдження. Згідно із затвердженням, блоги є «першою природною формою 
дискурсу в Інтернеті». 

Можемо виокремити такі особливості блогосфери як медійного засобу нового типу: 
– нові жанри (не новини, а історія); 
– нова швидкість (реакція на подію, що відбулась не пізніше, ніж 9 годин тому);  
– новий спосіб отримання інформації;  
– право першої інтерпретації; 
– право альтернативного викладення;  
– нав'язування тем і власного «порядку денного»;  
– дотримання стандартних схем і способів;  
– маніпулювання.  
Усе перераховане відбиває, на нашу думку, новий етап в розвитку медійного 

дискурсу – глобально-когнітивно-орієнтований. Проте ми вважаємо, що творення бло-
госфери ще не закінчилось. Вона знаходиться зараз у процесі свого формування й пот-
ребує подальшого дослідження. 
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ОСОБЛИВОСТІ ОКРЕМОГО ПРОВАДЖЕННЯ ЩОДО РОЗГЛЯДУ СПРАВ 
ПРО УСИНОВЛЕННЯ 

 
На сьогодні, актуальним постає питання особливостей окремого провадження 

щодо  розгляду справ про усиновлення. Важливість полягає в тому, що держава ство-
рює, реалізує, втілює права дітей на виховання в сім’ї, соціального захисту дітей та ді-
тей-сиріт тощо. Також особливість цього питання полягає у предметі даних справ - 
встановлення усиновлення, а саме зміна правового статусу дитини. 

Дослідженню питання окремого провадження щодо  розгляду справ про усинов-
лення приділили свою увагу такі науковці, як: С.В.  Курильова, О.О. Грабовської та      
Е.А. Стоянової, І.В. Жилінкова, В.Ю. Євко, З.В. Ромовська, В.І. Тертишнікова, Я.Л. Штутіна, 
Л.В. Красицька, М.А. Гурвіча, Я.П. Зейкана , В.В. Комарова, Н.А. Дʼячкова. 

Стаття 52 Конституції України визначає обов’язок держави, щодо утримання та 
виховання дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування. Держава заохочує і 
підтримує благодійницьку діяльність щодо дітей [1]. Таким чином в Україні існує інститут 
усиновлення задля запровадження сімейного життя, виховання для дітей, які позбавлені 
батьківського піклування. Слід зазначити, що українське законодавство заперечує щодо 
обмежень в усиновленні за такими ознаками: раса, релігія, національність. 

Питання oкремoго прoвадження щoдо рoзгляду спрaв прo усинoвлення врегу-
льоване ЦПК Укрaїни, СК Укрaїни, Зaконом України «Про зaбезпечення oрганізаційнo-
прaвових умoв сoціaльного зaхисту дітей-сирiт тa дiтей, пoзбавлених бaтьківського 
пiклування» тa пoстaновами Пленуму Верховного Суду України [2, 3, 4].  

Поняття oкремoго прoвадження визнaчено ч. 1 ст. 293 ЦПК Укрaїни. Слід зазна-
чити, що розгляд справ прo усинoвлення в oкремому прoвадженні має свою специфіку 
за предметом спрaви, завданням суду, особливістю процесуального розгляду.  

Предметом даної категорії справ виступає процес встановлення відсутності чи 
наявності законних підстав для усиновлення, визначення подальшої долі дитини, а са-
ме зміна її правового статусу.  

Процесуальна особливість даних справ полягає у наступному:  
– мета судового розгляду полягає в охороні інтересів юридичних та фізичних  

осіб, щодо усиновлення, де право на усиновлення передбачене ст. 207 СК України; охо-
рона інтересів дітей; 

– спір у справах окремого провадження про усиновлення відсутній; 
– можливість наявності спору, який не є спором про право: відсутність згоди ди-

тини тощо [6]. 
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Згідно з положеннями ч. 1 ст. 313 ЦПК України обов’язковими учасниками розг-
ляду справ про усиновлення є: заявник, орган опіки та піклування,  дитина, за умови 
якщо вона за віком, станом здоров’я усвідoмлює фaкт усинoвлення. Oбов’язкова участь 
зaзначених oсіб у спрaві про усинoвлення зумoвленa специфiкою тaких справ та немо-
жливістю її розгляду без зазначених учасників [2]. 

Наступною особливістю даної категорії справ окремого провадження є статус 
дитини. Положеннями 313 статті ЦПК України та 218 статті СК України їй надано право 
бути учасником цивільного процесу, але не  визначено процесуальний статус, надання 
нею пояснень. Дане питання залишається дискусійним та деякі вчені пропонують визна-
чати дитину як зацікавлену особу, оскільки рішення прийняті судом змінюють статус 
усиновленої дитини та усиновителя, зв'язок дитини та усиновителя прямо залежать від 
обставин, що досліджуються судом та впливають на їх права та обов'язки [6, 7]. 

Справи про усиновлення в окремому провадженні проходять всі стадії прова-
дження, а саме: відкриття провадження, підготовка справи до розгляду, розгляд спра-
ви, прийняття рішення. Дана категорія справ розглядається за загальними правилами, 
що передбачені ЦПК України, окрім положень, що передбачать змагальність сторін. 
Важливість та обов’язковість проведення підготовчого засідання прямо не передбаче-
на нормами ЦПК України для окремого провадження, як для позовного, але слід звер-
нути уваги на винятки: визначення обставин справи, що підлягають встановленню, 
складу учасників судового процесу, вирішення відводів, задля реалізації завдань пе-
редбачених ст. 189 ЦПК України. 

Відповідно до норм ЦПК України розгляд спрaв прo усинoвлення здiйснюється 
судoм у склaді oдного суддi та двoх присяжних, зaдля зaбезпечення тaємниці усинoв-
лення, судoвий рoзгляд здiйсняється у зaкритому зaсіданні. Спирaючись на нoрми ЦПК 
Укрaїни тa СК Укрaїни, рoзгляд спрaви у закритoму судoвому зaсіданні здійснюється 
абo за клoпотaнням зaявників aбо з інiціативи суду [2, 3].  

За результатом розгляду справ про усиновлення суд виносить рішення, яке охо-
плює такі випадки: 

– усиновлення громадянами України, дитини яка також є громадянином України; 
– усиновлення громадянами України повнолітньої особи громадянина України; 
– усиновлення іноземцями, особами без громадянства дитини громадянина    

України; 
– усиновлення громадянами України дитини, яка є іноземцем і проживає на те-

риторії іншої держави [2, 3]. 
Суд у резолютивній частині рішень про усиновлення встановлює усиновлення 

таким чином: оголошення особи усиновителем, встановлення акту усиновлення, ви-
знання особи усиновлювачем, дозвіл на усиновлення особи тощо [5]. 

Слід звернути увагу на обов’язкові умови для звернення до суду за даною кате-
горією справ: правоздатність та дієздатність заявників; дотримання вимог підсудності, 
юридична зацікавленість заявників, юридично вірне оформлення заяви про усинов-
лення [2]. 

Наступним дискусійним питанням є роль та участь прокурора у справах про усино-
влення. Його слід охарактеризувати як особу, що бере участь у справі. Норми СК України та 
ЦПК України не визначають обов’язкової участі прокурора у даних справах та процедуру 
його залучення до справи. А.С. Олійник зазначає, що ідея участі прокурора у даних справах 
є спірною, оскільки така участь порушує принципи цивільного судочинства [5, 8].  

Отже, справи про усиновлення розглядаються у порядку окремого провадження, 
мають свою специфіку за предметом, процесом розгляду, учасниками справи та їх ста-
тусу, відсутністю спору про право та особливістю судових рішень. 
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ПОНЯТТЯ ПРИЙОМНОЇ СІМ’Ї В СІМЕЙНОМУ ПРАВІ УКРАЇНИ 
 
Термін «прийомна сім’я» у наш час зустрічається дедалі частіше як і в побутово-

му житті та і в юридичній практиці. Прийомною сім’єю прийнято вважати сім'ю, яка 
добровільно взяла на виховання та спільне проживання від одного до чотирьох дітей-
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сиріт і дітей, що позбавлені батьківського піклування [1]. Дане визначення зазначено 
статтею 265-1 Сімейного кодексу України. 

При формуванні прийомної сім'ї прийомні батьки забирають вихованців у власні 
житлові приміщення за наявності відповідних санітарно-гігієнічних і побутових умов, 
тобто належного стану житла, необхідної житлової площі, належних санітарно-
побутових умов, наявності необхідних меблі, побутова техніка та інші предмети трива-
лого користування, наявність умов проживання, виховання та розвитку дитини. При-
йомною сім’єю є подружжя або особа, яка не перебуває у шлюбі та взяла на спільне 
життя та виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування [1]. Ці 
особи несуть відповідальність за виховання та розвиток дітей, а також є законними 
представниками усиновлених дітей і є опікунами чи піклувальниками без особливих 
повноважень. 

Аби створити прийомну сім’ю самого бажання замало необхідно надати  такі до-
кументи до держадміністрації або до органу виконавчої влади місця проживання: заява 
кандидатів у прийомні батьки про утворення прийомної сім'ї із  зазначенням  інформа-
ції  про  наявність або відсутність кредитних  зобов’язань; копії паспортів кандидатів у 
прийомні батьки; довідка про склад сім'ї; копія свідоцтва про шлюб; довідка про стан 
здоров'я кандидатів у прийомні батьки та членів сім'ї, які проживають разом з ними; 
довідка про доходи потенційної прийомної сім'ї за останні шість місяців; довідка  про  
наявність/відсутність виконавчого провадження стосовно  боргових зобов’язань; дові-
дку про наявність чи відсутність судимості для кожного заявника; довідка про прохо-
дження навчання кандидатів у прийомні батьки; письмова згода всіх повнолітніх чле-
нів сім'ї, які проживають разом з кандидатами у прийомні батьки, на утворення при-
йомної сім'ї, засвідчена нотаріально [2]. Крім документів, прийомні батьки повинні 
пройти спеціальну підготовку, знати і вміти багато чому навчитися і підвищити квалі-
фікацію вихователя. Навчання батьків-вихователів відбувається у формі циклу групо-
вого навчання, яке проводять соціальні працівники, педагоги та психологи. Під час на-
вчання люди мають можливість реально оцінити свої вміння та навички, багато хто ус-
відомлює, що не готовий прийняти чужу дитину в свій дім. Поряд з підготовкою канди-
датів у патронатні вихователі соціальні працівники служби влаштування дитини здій-
снюють: відвідування вдома (від 1 до 10 відвідувань), обстеження житлово-побутових 
умов сім’ї. Обов’язкова вимога – наявність у кандидата пристойного та доступного жи-
тла, а також стабільного джерела доходу. Дорослі повинні заробляти стільки, щоб про-
годуватися, тоді гроші, які виділяє держава, підуть на дитину [3]. 

Основною ознакою правових умов, що визначають порядок влаштування дітей, 
які залишилися без піклування батьків, до прийомної сім'ї є участь у них опікунів та 
органів опіки та піклування, якщо однією з основних функцій держави є влаштування 
дітей, які залишилися без піклування. батьки. догляду, які були раніше виявлені та ві-
домості про які враховані в установленому законом порядку. 

У нас прийомні сім’ї фінансуються за рахунок державного бюджету. Державна 
соціальна допомога на дітей призначається прийомним батькам на кожну усиновлену 
дитину у грошовій формі. Призначення та виплату державної соціальної допомоги та 
грошового забезпечення здійснюють управління праці та соціального захисту насе-
лення районних, районних у містах Києві та Севастополі державних адміністрацій, 
структурні підрозділи управління праці та соціального захисту населення міські вико-
навчі органи, районні ради міст за місцем проживання дитини [2]. 

Рішення про утворення прийомної родини приймає районна, районна у мм. Києві 
та Севастополі держадміністрація, виконавчий орган міської ради на підставі заяви 
сім’ї або окремої особи, які виявили бажання утворити прийомну сім’ю, за поданням 
відповідного висновку служби у справах дітей про можливість утворення прийомної 
сім’ї з урахуванням рекомендації центру соціальних служб за результатами прохо-



Сучасні проблеми правового, економічного та соціального розвитку держави 

241 

 

дження курсу навчання з виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 
піклування. Зазначена сім'я або окрема особа, яка не перебуває у шлюбі, обов'язково 
інформується про стан здоров'я, фізичний та розумовий розвиток дітей, яких вони ба-
жають взяти на виховання та спільне проживання [2]. 

На думку Адаховської Надії, в нашій країні необхідно створити модель прийом-
ної сім’ї, яка включатиме різні її види в залежності від психологічних, фізіологічних та 
особистісних особливостей дітей, прийнятих на виховання. Також слід враховувати до-
свід прийомних батьків та рівень освіти. Кількість дітей у прийомній сім’ї обмежена з 
метою створення належних умов для кожного з них. Наукові дослідження захисту прав 
дитини показали, що забезпечити потреби розвитку дитини в сім’ї – своїй чи прийом-
ній – можливо лише на основі формування у батьків прихильності та прийняття дити-
ни. Практичний досвід показує, що навіть з найбезвідповідальнішими батьками майже 
всі діти хочуть повернутися до рідної домівки та жити у рідній родині. Жоден держав-
ний заклад не замінить дитині затишок і комфорт домашнього вогнища [3]. 

Отже таким чином, ми можемо зробити висновок, що прийомна сім’я - це сім'я, 
яка добровільно взяла на виховання та спільне проживання від одного до чотирьох ді-
тей-сиріт і дітей, що позбавлені батьківського піклування. Ця сім’я бере на себе 
обов’язки та стає їх законними представниками, хоча сам процес створення прийомної 
сім’ї є досить складним і не простим, в наш час він стає дедалі популярним. 
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ОСОБЛИВОСТІ ПРОЦЕСУ РОЗІРВАННЯ ШЛЮБУ В УКРАЇНІ 
 

Розлучення – це один із найчастіше виконуваних запитів в галузі сімейного пра-
ва.  На жаль, статистика розлучень у нашій країні не зменшується і згубна дійсність 
лише погіршує і без того сумну ситуацію. Згідно з останніми оприлюдненими даними, 
Україна має найвищий рівень розлучень серед європейських країн - понад 60 розлу-
чень на 100 шлюбів.  

В Україні існує два способи розлучення: через органи РАЦС і через суд. Розірван-
ня шлюбу через РАЦС можливе у тому випадку, якщо подружжя бажає розлучитися за 
згодою і при цьому подружжя не має неповнолітніх дітей чи спірних питань з поділу 
майна. Подружжю, яке прийняло спільне рішення про розірвання шлюбу, необхідно 
особисто з’явитися до РАЦС за місцем їх проживання [1]. Заява про розірвання шлюбу 
відбувається шляхом подання необхідних документів до працівника установи, а також 
призначається дата розірвання шлюбу. Відповідно до закону шлюб розривається через 
місяць після подачі заяви. Такий термін встановлюється для того, щоб запобігти розлу-
ченню на тлі звичайної сварки. 

На практиці трапляються обставини, коли чоловік або дружина не можуть пода-
ти заяву про розірвання шлюбу особисто в ЗАГС. Зазвичай це відбувається, коли один із 
подружжя живе за кордоном і не може чи не хоче приїхати в Україну. У такому разі той 
з сім’ї хто не в змозі подати заяву на державну реєстрацію, може самостійно заповнити 
анкету та нотаріально завірити підпис на бланку – у нотаріальній конторі чи посольст-
ві/консульстві України у своїй країни де він постійно проживає. В такому випадку той з 
подружжя, хто не в змозі приїхати для подання заяви на розлучення, може заповнити 
та нотаріально завірити свій підпис. А особа, яка проживає в Україні, звертається до 
РАЦС за місцем реєстрації та окремо подає документи на розірвання шлюбу, за винят-
ком нотаріального посвідчення іншої особи [2]. Цей спосіб подачі на розлучення часто 
використовують пари, де один з подружжя є іноземцем. Термін подачі документів про 
розірвання шлюбу в такому форматі залишається колишнім – один місяць з моменту 
подачі. 

Якщо подружжя має неповнолітніх дітей або подружжя не погоджується на розлу-
чення, суд може прийняти рішення про розірвання шлюбу. Існує два варіанти розірвання 
шлюбу в суді: за спільною заявою подружжя або за заявою одного з подружжя [1]. 

Перший спосіб варто використовувати, якщо обидві сторони хочуть розлучити-
ся. Суди розглядають спільну заяву подружжя більш просто і швидко. Загалом така 
процедура, якщо немає інших питань, вимог чи суперечок займає до двох місяців. Звер-
нутися до суду можна за місцем реєстрації подружжя, і разом із загальною заявою не-
обхідно подати до суду нотаріально посвідчену угоду про визначення місця проживан-
ня та опіки над дитиною [3].  
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Другий спосіб можна застосувати, якщо тільки один з подружжя хоче розлучити-
ся. Клопотання про розірвання шлюбу зазвичай розглядаються близько трьох місяців, 
залежно від завантаженості суду та відповідного судді. Якщо відповідач свідомо зволі-
кає чи в суді виникають майнові або опікунські суперечку, то процес може тривати 
значно довше [1].  

На закінчення цієї теми хотілося б зупинитися ще на двох важливих питаннях, 
пов'язаних зі шлюборозлучним процесом. Такі як процеси поділу майна та спільного 
догляду за дітьми. Специфіка законодавства України полягає в тому, що у разі розір-
вання шлюбу подружжя не зобов’язане ділити спільно нажите майно та визначати міс-
це проживання дітей. Існує альтернативний спосіб вирішення сімейних суперечок, які 
можуть виникнути між подружжям. Це саме – контракти чи шлюбні договори. Україн-
ське законодавство передбачає великий перелік договорів, які можуть укладати под-
ружжя, зокрема:  шлюбний договір, договір про поділ майна подружжя, договір про ут-
римання дітей та встановлення місця їх проживання [3]. 

Як показує  практика, процес розірвання шлюбу проходить набагато простіше і 
швидше для тих подружжя, які встановили відносини договором і заздалегідь захисти-
ли свої інтереси. Як і будь-який договір, шлюбний контракт заключають в присутності 
юриста. 
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ПОРЯДОК УКЛАДАННЯ ТА ПРИПИНЕННЯ ШЛЮБУ 
 

Перш за все, слід сказати, що чоловік і жінка набувають статусу подружжя за до-
помогою одруження, тому питання щодо порядку укладення шлюбу, а також його при-
пинення є важливими як з точки зору теорії сімейного права, так і з точки зору практи-
ки застосування. Особливу важливість дана проблематика має ще й тому, що з укла-
дення шлюбу виникають як особисті немайнові, і майнові права та обов'язки подруж-
жя. В. Резнікова пише, що: «Шлюбом є заснований на коханні вільний, рівноправний 
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Сучасні проблеми правового, економічного та соціального розвитку держави 

244 

 

союз чоловіка та жінки, направлений на створення сім’ї та зареєстрований в органах 
реєстрації актів цивільного стану» [2, с. 90]. 

За статтею 21 Сімейного кодексу України, шлюб ― це сімейний союз жінки та чо-
ловіка, зареєстрований у державному органі реєстрації актів цивільного стану. Також, 
важливим аспектом укладання шлюбу є досягнення шлюбного віку, який передбаче-
ний статтею 22 Сімейного кодексу – 18 років [1]. 

У соціальному сенсі шлюб виступає багатогранним явищем і включає у собі фізі-
ологічні, духовні, економічні, правові аспекти. У судовій практиці важливе значення 
мають економічні та правові аспекти, які переважно пов'язані з особливими майнови-
ми відносинами між подружжям. Законодавець зазначив приблизний перелік обставин, 
за яких шлюб може бути укладений у день подання заяви. Серед них: вагітність, поло-
ги, пряма загроза життю одному з подружжя. Даний список є відкритим, оскільки він 
завершується фразою «та іншими особливими обставинами». Сімейний кодекс України 
встановлює принцип недопустимості реєстрації шлюбу через представника. Тобто 
шлюб може укладатися тільки за особистої участі, оскільки найважливішим принци-
пом шлюбу є вільне волевиявлення. 

Щоб шлюб був укладений до моменту закінчення встановленого законодавством 
терміну, громадянам необхідно надати документи, що підтверджують наявність особ-
ливих обставин, що надають їм право оформити шлюбні відносини. Так, необхідно по-
дати довідку про вагітність жінки, документ про терміновий призов до армії, медичний 
висновок, що підтверджує факт наявності важкого захворювання однієї з осіб, яка од-
ружується. Крім цього, шлюб може укладатися вдома, у медичних організаціях, у місцях 
позбавлення волі. Після закріплення та юридичного оформлення шлюбу в органах 
РАЦС видається свідоцтво про укладання шлюбу. 

Укладання шлюбу провадиться в особистій присутності осіб, які одружуються зі 
спливом одного місяця з дня подачі заяви. Сімейні правовідносини в Україні врегульо-
вані нормами сімейного права, що базується на нормах Конституції України. Відповідно 
до Конституції, під державним захистом перебуває сім'я, діти та, відповідно, всі сімейні 
цінності. На підставі норм законодавства, можна сформулювати висновок, що шлюб є 
добровільним союзом між чоловіком і жінкою, мета якого полягає у створенні сім'ї та 
юридичному оформленні своїх соціальних відносин. 

Законодавство закріплює основні умови, які мають бути дотримані для можли-
вості укладання шлюбу. Так, шлюб може укладатися на підставі взаємної згоди між чо-
ловіком і жінкою на одруження, досягненні певного законодавством віку, а також від-
сутності зобов'язань, які унеможливлюють укладення шлюбу.  

Під припиненням шлюбу розуміється припинення правовідносин між подруж-
жям, зумовлене настанням певних юридичних фактів. Стаття 104 Сімейного кодексу 
України містить наступні підстави припинення шлюбу: шлюб припиняється внаслідок 
смерті одного з подружжя або оголошення його померлим; шлюб припиняється вна-
слідок його розірвання; якщо один із подружжя помер до набрання чинності рішенням 
суду про розірвання шлюбу, вважається, що шлюб припинився внаслідок його смерті; 
якщо у день набрання чинності рішенням суду про розірвання шлюбу один із подруж-
жя помер, вважається, що шлюб припинився внаслідок його розірвання [1]. Під розлу-
ченням розуміється припинення шлюбу за життя подружжя з наданням їм права на но-
вий шлюб. Масовий процес розпаду подружніх пар внаслідок розірвання шлюбу отри-
мав назву розлучення. 

Отже, таким чином, шлюб є добровільним волевиявленням громадян на вступ до 
сімейних правовідносин. Шлюб може бути укладеним за дотримання відповідних умов, 
що надають можливість вступати до сімейних правовідносин. Після укладання шлюбу в 
подружжя з'являються відповідні сімейні права та обов'язки. 
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ЗАКОНОДАВЧІ ОБМЕЖЕННЯ МАЙНОВИХ ПРАВ СУБ’ЄКТІВ  
СІМЕЙНИХ ВІДНОСИН 

 
Сімейне право це одна із фундаментальних галузей права, адже у сімейних пра-

вовідносинах перебуває кожен громадянин. З урахуванням наближення національного 
законодавства до міжнародних стандартів, без уваги ні науковців, ні юристів-практиків 
не залишається жодна гілка сімейного права.  

Обрана тема дослідження є актуальною та важливою як з точки зору науки сі-
мейного права, так і в частині розробки рекомендацій стосовно вдосконалення сімей-
ного законодавства та практики його застосування щодо чіткого визначення кола уча-
сників сімейних відносин, які регулює СК України (ст. 2 СК України), юридичного закрі-
плення в законі поняття сім'ї та конкретизації підстав її створення (ст. 3 СК України), 
правової регламентації відносин, що виникають між жінкою і чоловіком, які прожива-
ють однією сім'єю без шлюбу та не перебувають в іншому зареєстрованому шлюбі 
(ст.ст. 21, 74, 91 СК України) та інших правових норм, оскільки правова регламентація 
інституту суб'єктів сімейних правовідносин хоча і здійснена в сімейному законодавстві, 
але не достатньо ефективно. 

Поряд із загальнотеоретичними та деякими галузевими дослідженнями варто 
видокремити наукові праці, які прямо чи опосередковано стосувалися суб'єктів сімей-
них правовідносин у межах науки сімейного права. Серед них наукові роботи таких 
учених, як М.В. Антокольська, Ю.Ф. Беспалов, Є.М. Білогорська, І.А. Бірюков, В.І. Бошко, 
Я.Р. Веберс, Є.М. Ворожейкін. 

Майно подружжя є матеріальною основою добробуту кожної сім'ї, забезпечує за-
доволення її матеріальних і культурних потреб. Тому надзвичайно важливим є ство-
рення максимально ефективного механізму правового регулювання майнових відносин 
між подружжям. На думку І. В. Жилінкової, не всі положення СК України, що стосуються 
майнових відносин в сім’ї, можна визнати вдалими. Як показала практика, деякі з норм но-
вого СК України, навпаки, значно ускладнили процес регулювання майнових відносин по-
дружжя та створили штучні проблеми при їх застосуванні. Зважаючи на це, за останні роки 
в національному законодавстві з розвитком права власності, формувалися відповідні об-
меження майнових прав подружжя, які потребують наукового визначення. 

Прийнято вважати, що майнові правовідносини подружжя  це складний ком-
плекс взаємопов’язаних дій та юридично значущих рішень дружини та чоловіка щодо 
володіння, користування та розпорядження належним їм майном. Вони є досить різно-
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манітними, а тому в сімейно-правовій науці мають різні наукові підходи, класифікації.  
І. В. Жилінков, чия робота у сфері сімейних майнових відносин все ще є найбільш зна-
чущою та обґрунтованою, зазначив, що особливе значення має традиційний поділ пра-
вовідносин за способом захисту інтересів вигодонабувача. У цьому контексті вчений 
називає два види майнових відносин між подружжям: відносини власності; відносини, 
які складаються щодо прав користування чужою річчю [1] – зазначений поділ майно-
вих прав подружжя є найбільш поширеним та прийнятим в науці сучасного сімейного 
права України. В контексті цього, необхідно розглянути проблеми правових обмежень 
права особистої (роздільної) приватної власності чоловіка та дружини. На думку         
С.Я. Фурси, поняття «особиста власність», яке також використовується у цивільному 
обігу, за своєю сутністю та правовим значенням, збігається з поняттям «приватна вла-
сність», що застосовується у ст. 325 ЦК України, тому автори назвали цей розділ саме 
так, з метою узгодження термінології. Ввівши термін «особиста власність» у поняттє-
вий апарат СК, законодавець у такий спосіб, хотів підкреслити, що це власність саме 
кожного з подружжя [2]. В державно-організованому суспільстві, де право виступає ре-
гулятором суспільних відносин, неминуче виникають обмеження майнових прав [3], у 
тому числі подружжя. Р. А. Майданик дотримується позиції, згідно з якою залежно від 
причин їх виникнення та способу цільового впливу виділяють такі прямі або непрямі 
обмеження здійснення права власності, що регулюють порядок здійснення правомоч-
ністей власника [4]. В сімейному праві обмеження права приватної власності подружжя 
є складовою права власності й у відриві від нього, зазвичай, не існує. Право власності 
чоловіка чи жінки на річ є абсолютним правом особистої приватної власності того з по-
дружжя, якому ця річ належить, якщо інше не встановлено судом. 
Відтак, п. 1 ч. 1 ст. 57 СК України визначає, що роздільним є майно, яке кожен з под-
ружжя набув до шлюбу, тому другий з подружжя обмежується у праві на таке майно, 
так як спільною сумісною власністю воно не є. Без згоди власника, дошлюбне майно 
одного з подружжя не повинно переходити у спільну власність» [5]. Положення п. 2 ч. 1 
ст. 57 СК України встановлює, що майно, набуте кожним із подружжя під час шлюбу, але 
на підставі дарування чи успадкування, є окремою власністю. Винятком із цього пра-
вила є випадки, коли майно було подаровано подружжю під час шлюбу. Майно, набуте в 
порядку спадкування, є особистою власністю одного з подружжя - спадкоємця, виклю-
чне право якого підтверджується свідоцтвом про право на спадщину. За загальним 
правилом, ст. 60 СК України визначає, що законний режим майна подружжя передба-
чає, що майно, набуте подружжям за час шлюбу, належить дружині та чоловікові на 
праві спільної сумісної власності, незалежно від того, що один з них не мав з поважної 
причини самостійного заробітку (доходу).  

Висновок. На підставі вище зазначеного варто зробити висновок, що майнові 
правовідносини суб’єктів це складний комплекс взаємопов’язаних дій та юридично 
значущих рішень учасників сімейних відносин щодо володіння, користування та роз-
порядження належним їм майном, звідси такі майнові правовідносини є досить різно-
манітними. В сімейному праві обмеження права приватної власності суб’єктів є складо-
вою права власності й у відриві від нього, зазвичай, не існує. 
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СОЦІАЛЬНА ПОЛІТИКА ДЕРЖАВИ ТА ПРОБЛЕМИ СОЦІАЛЬНОЇ РОБОТИ 
 

Соціальна політика ‒ це складова частина внутрішньої політики держави, втіле-
на в його соціальних програмах і практиці, і регулюючі відносини в суспільстві в інте-
ресах основних соціальних груп населення. Однак будь-які соціальні програми, як відо-
мо, є лише декларацією, якщо не підкріплені матеріально, не забезпечені економічно. 
Тому в цьому сенсі соціальна політика вторинна щодо економіки.  

У соціальній політиці можна виділити два взаємообумовлених, взаємодіючих 
компоненти. Один з них це науково-пізнавальний компонент соціальної політики, що є 
результатом аналізу й осмислення назрілих у суспільстві потреб, тенденцій розвитку 
соціальних процесів, оцінкою попереднього курсу соціальної політики держави. Він 
відбиває рівень суспільної думки та настрій суспільства. Другий компонент соціальної 
політики держави це практично-організаційний компонент, тобто це безпосереднє 
здійснення її стратегічних завдань [1, с. 17].  

В цьому контексті великого значення набуває різнобічна організаторська діяль-
ність органів державного управління. Соціальна політика заснована на системі певних 
принципів: гуманізм і соціальна справедливість; системність, безперервність, наступ-
ність; збалансованість цілей і можливостей реалізації соціальної політики (як за часом, 
так і за необхідними ресурсами); відкритість (вільне вираження суджень всіх груп і ша-
рів суспільства); демократизм вироблення й реалізації соціальної політики (відкрите 
обговорення проектів великих соціально-політичних рішень, всебічне виявлення сус-
пільної думки з основних питань); контроль суспільства над реалізацією соціальної по-
літики; адресність заходів з соціального захисту населення; посилення соціальної до-
помоги соціально уразливим і малозабезпеченим групам населення.  

Основними актуальними функціями соціальної політики в державі є: вираження, 
захист і узгодження інтересів соціальних груп і шарів суспільства та окремих його чле-
нів; оптимальне вирішення суспільних протиріч у соціальній сфері, здійснення «діало-
гу» між громадянами й державою; інтеграція різних верств населення, підтримка ціліс-
ної суспільної системи, системи стабільності й порядку в державі; функція прогнозу-
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вання соціальних процесів; функція керування соціальними процесами [1, с. 64]. За до-
помогою функцій забезпечується головне завдання соціальної політики – гармонізація 
суспільних відносин і здійснюється керування соціальним розвитком суспільства. 

У соціальній політиці держави, як правило, виділяють два самостійних блоки:    
1) соціальна політика в широкому сенсі, яка охоплює рішення й заходи, що торкаються 
усіх боків життя членів суспільства (забезпечення населення товарами, житлом і пос-
лугами, робочими місцями, коштами, охорона й зміцнення здоров’я населення, його 
освіту й культуру тощо); 2) власне конкретна соціальна політика (її елементами є полі-
тика в сфері соціального захисту населення і її конкретні види, родинна політика, мо-
лодіжна політика, політика з соціального захисту людей похилого віку й осіб з інвалід-
ністю тощо).  

Існує кілька основних фаз механізму реалізації соціальної політики в сфері соці-
альної роботи. Насамперед це: 1) науковий аналіз і вивчення реально існуючої соціаль-
ної ситуації; поглиблений аналіз, виявлення головних проблем і основних протиріч, 
перспектив розвитку конкретних соціальних відносин; 2) визначення конкретних 
стратегічних і тактичних цілей соціальної політики, методів і засобів їхнього досягнен-
ня, виходячи з наявних матеріально-фінансових, організаційних і інших можливостей; 
3) нормативно-правове оформлення обраного варіанту рішення тієї або іншої соціаль-
ної проблеми; 4) адміністративно-організаційне забезпечення заходів з реалізації соці-
альної політики; 5) контроль за ходом і ефективністю проведення соціальної політики 
й внесення відповідних корективів.  

Сьогодні одним з напрямків державно-правової підтримки соціальної роботи є 
вдосконалювання законодавства держави в сфері соціального обслуговування насе-
лення  [2, с. 189]. У законодавстві України закріплені основні принципи соціального об-
слуговування: доступність ‒ послуги повинні бути максимально наближені до клієнтів 
територіально й бути в необхідній кількості і якості; добровільність ‒ послуги не мо-
жуть надаватися всупереч волі громадянина за винятком випадків, коли мова йде про 
загрозу життя й безпеки, насамперед дітей, літніх та осіб з інвалідністю; пріоритетність 
надання соціальних послуг неповнолітнім, що перебувають у важкій життєвій ситуації; 
конфіденційність ‒ нерозголошення таємниці клієнта, дбайливе відношення до його 
почуттів; профілактична спрямованість ‒ допомога повинна бути зроблена не тільки в 
той час, коли людина вже потрапила в скрутний стан, але вона повинна сприяти недо-
пущенню такого складного становища. Закони держави зобов’язують здійснювати со-
ціальне обслуговування та соціальний захист відповідно до державних стандартів, що 
визначають основні вимоги до обсягу і якості соціальних послуг, порядку й умовам їх-
нього надання.  
 Висновок. Соціальна політика держави у сьогоднішні складні часи має бути од-
нією з пріоритетних сфер для влади. І хоча ми бачимо, що держава докладає значних 
зусиль для вирішення соціальних проблем в суспільстві, все ж на нашу думку їх поки 
що недостатньо для задоволення потреб суспільства. Соціальна політика держави має 
вирішувати проблеми соціальної роботи передусім в першу чергу людей, які потрапили 
до складних життєвих ситуацій, а саме: людей з тимчасово окупованих територій, вну-
трішньо переміщених осіб, осіб з інвалідністю, похилих людей та багатодітних родин.  
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СУТНІСНИЙ ЗМІСТ ГЕНДЕРНИХ КВОТ У СФЕРІ ПРАЦІ ТА ЗАЙНЯТОСТІ 
 
Квоти, як зазначають чеські вчені Е. Фіалова, І. Споустова та Б. Гавелкова, зага-

лом можна розглядати в якості форм афірмативних та/або позитивних дій, спрямова-
них на подолання несправедливості, що об’єктивується в нерівності людей. Таким чи-
ном, у концептуально-сутнісному контексті квотами є «заходи щодо виправлення іс-
нуючої нерівності, зазвичай щодо посад, пов’язаних з прийняттям рішень, чи доступу 
до навчання або ж працевлаштування, що визначають певну частку місць для конкрет-
ної групи» [1, с. 44]. За такою логікою українська вчена О. Ю. Вілкова доходе думки, що 
гендерними квотами є «політико-правовий спосіб згладжування наслідків гендерної дис-
кримінації в усіх суспільних сферах шляхом надання легітимної політичної трибуни для 
артикуляції, представництва та реалізації відповідних соціальних інтересів» [2, с. 26]. Крім 
того, вчена зазначає, що «у сучасних умовах гендерні квоти – це вид позитивної дис-
кримінації, тобто система пільг, заохочень, заборон і компенсацій, спрямованих на під-
вищення соціального статусу жінок» [2, с. 26]. Утім, з цим твердженням важко погоди-
тися повною мірою, оскільки гендерні квоти у загальному контексті доцільно інтерп-
ретувати як реальні можливості, які на нормативно-правовому рівні правова і соціаль-
на держава гарантує особі певної статі з метою надання даній частині населення всього 
спектру можливостей вільно брати участь у соціальному житті і реалізувати свій тру-
довий (у тому числі творчий, інтелектуальний) потенціал для забезпечення автономії 
власного життя, а також для вирішення ряду питань, які стосуються суспільного (і пуб-
лічного в цілому) життя.  

Враховуючи викладене, доходимо висновку, що інтерпретація змісту квот, яку 
пропонують Е. Фіалова, І. Споустова, Б. Гавелкова та О. Ю. Вілкова є лише частково 
справедливою, з огляду на наступне: 1) гендерні квоти не повинні застосовуватись ли-
ше в сфері управління, адже сфера праці перетинається не лише з управлінською сфе-
рою (питання гендерної рівності – це не питання перерозподілу влади в суспільстві чи 
в організаційному плані, а є питанням більш широкого значення – забезпечення мож-
ливостей жінок працювати в професіях, які традиційно називаються «чоловічими», а 
чоловіків – у професіях, які прийнято вважати «жіночими»); 2) гендерні квоти створені 
не лише для захисту жінок (а гендерна справедливість не ототожнюється із процесом 
фемінізації сфери зайнятості), адже в реальній дійсності наявні не лише маскулізовані 
сфери суспільно корисної праці (зокрема, робота в органах правопорядку та безпеки), 
але й також відповідні фемінізовані сфери (приміром, робота суддею, лікарем, вчите-
лем). Досить помітним такий поділ праці спостерігається, наприклад, в туристичній 
сфері. Вказане пояснюється тим фактом, що ця сфера у багатьох державах світу зали-
шається надзвичайно консервативною в сенсі просування прогресивних ідей гендерної 
рівності. Ця обставина має місце як в державах, в котрих домінуючими релігійними по-
глядами є іслам, і більшість посад в туристичній діяльності займають чоловіки (хоча 
відповідну роботу фактично можуть виконувати й жінки), так і в секулярних державах, 
в яких чоловіки займають посади, пов’язані із «чоловічими професіями», а жінки – 
пов’язані із «жіночими професіями», що досить часто робиться з метою зменшення 
«провокації» клієнтів чи «захисту» працівниць від сексуальних домагань клієнтів.  

Враховуючи викладені зауваження до усталеного розуміння змісту гендерних 
квот, а також, приймаючи до уваги об’єктивну сутність принципу гендерної рівності, 
можемо дійти висновку, що гендерними квотами, які встановлюються на підставі норм 
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трудового законодавства, є вияв позитивної дискримінації у сфері праці, що передбачає 
усунення гендерної диспропорції в результаті обов’язкового найму чи просування по 
службі найбільш професійних, кваліфікованих і досвідчених кадрів з числа осіб певної 
статі, котрі в найменшій мірі представлені в трудовому колективі (чи управлінському 
апараті) підприємства (установи, організації) з метою збалансування кількості залуче-
них до праці чоловіків і жінок, коли це є можливим з урахуванням заборон залучення 
жінок до певних видів робіт.  

Висновок. Гендерні квоти в сучасній їх формі вияву лише підкреслюють: 
1) подвійний характер людської природи, що має значення лише в окремих трудопра-
вових питаннях (зокрема, в питаннях материнства, що є соціально значимою роллю, 
яку може виконувати виключно жінка); 2) полярність гендерної варіативності людини 
у сфері праці, вплинути на яку намагається держава встановленням відповідних квот-
них стандартів. Враховуючи це зазначимо, що гендерні квоти (також інші способи за-
безпечення гендерної рівності у сфері праці та зайнятості) досить часто піддаються 
критиці в якості таких, що спотворюють ідею природнього гендерного різноманіття та 
заперечують свободу роботодавця в питаннях найму працівників. Між тим, стосовно 
аргументу про неприпустимість обмеження роботодавців в їх свободі найму працівни-
ків слід погодитись із тим, що роботодавці в дійсності загалом користуються лише від-
носною свободою найму кадрів, підпорядковуючись вимогам правового порядку (в со-
ціальній державі він передбачає гендерну справедливість), а також керуючись систе-
мою цінностей, узгоджених із концепцією соціальної відповідальності роботодавця      
[3, с. 86-87]. Саме тому роботодавці будь-якої сучасної європейської держави повинні 
під час відбору і добору працівників, у процесі вирішення питання кар’єрного просу-
вання працівників та ін. враховувати цивілізаційну ідею гендерної рівності  (яка, при 
цьому, не заперечує того факту, що роботодавець може здійснювати набір працівників, 
враховуючи професійно-ділові, особистісні вимоги до кандидатів на відповідну вакан-
тну посаду). Поряд із тим, з цього не випливає, що гендерні квоти повинні спрямовува-
тись на дійсне заперечення природної різноманітності, яка в закономірних формах ви-
являється в сфері праці та зайнятості, однак, й посилання на природнє різноманіття не 
може бути обґрунтуванням для «легалізації» гендерних упереджень і забобон.  
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ЦІНА НЕЗАЛЕЖНОСТІ УКРАЇНИ – НАМ Є ЧИМ ПИШАТИСЯ 
 

1991 рік став переломним в історії українського державотворення. Наша держа-
ва здобула таку довгоочікувану незалежність, після ухвалення низки юридичних доку-
ментів, що було згодом підтверджено за результатами Всеукраїнського референдуму. 
Факт здобуття незалежності є результатом боротьби багатьох поколінь наших предків, 
яка на цей час ще триває. Україна продовжує захищати свою незалежність і територіальну 
цілісність, відбиваючи постійні цинічні атаки агресора – російської федерації (далі – рф). 

Наша незалежна країна – це наш дім, і всі українці перебувають у процесі його 
будівництва, укріплення стін та зміцнення фундаменту, який століттями створювали 
наші співвітчизники. Стінами цього будинку є Конституція, законодавча база, що на-
дають можливість населенню України користуватися правами та свободами, виконува-
ти покладені обов’язки. Дахом нашого будинку є факт визнання багатьма країнами су-
веренітету та незалежності, а також членство у різноманітних міжнародних організаці-
ях. Не всі мешканці цього будинку цінують його та готові докладати усіх можливих зу-
силь для його розбудови та розвитку. Нажаль, маємо сусіда, який понад усе прагне при-
власнити цей будинок, а усіх його мешканців зробити своїми рабами, або знищити. 

З 2014 року наша держава веде справедливу війну за незалежність, з метою від-
новлення втрачених територій, даючи достойну відсіч агресорові. Українці вже врази-
ли весь світ своєю мужністю, звитягою, незбагненною волелюбністю і братерством, 
стійким бажанням боронити рідну землю, захищати здобутки наших предків ціною 
життів десятків тисяч співвітчизників. Тридцять один рік Україна вже існує на світовій 
мапі як незалежна держава. Автор доповіді вважає за доцільне звернути увагу на ті 
здобутки, ті факти, якими може пишатися наша держава, які зробили невідворотним 
факт проголошення незалежності в 1991 році, які формували і продовжують формува-
ти та зміцнювати українську самостійність, суверенітет та незалежність.  

Проаналізувавши хронологію подій державотворення України, автор прийшов 
до висновку, що за цей період нам справді є чим пишатися, є велика кількість важливих 
подій, які суттєво вплинули на факт визнання нашої держави як такої, що відбулася у 
європейській та світовій спільноті. Перелік найвизначніших (на думку автора) подій 
викладаємо нижче: 1) 08-10.09.1989 року – з’їзд Народного руху України, який в пода-
льшому став головною рушійною силою у боротьбі за незалежність; 2) 16.07.1991 року 
– ухвалення Декларації про державний суверенітет України, український народ було 
визначено єдиним джерелом влади; 3) 24.08.1991 року – Акт проголошення незалежно-
сті України переважною більшістю голосів Верховної Ради, безсумнівно, історична по-
дія для всього українського народу; 4) 01.12.1991 року – Всеукраїнський референдум 
щодо проголошення незалежності, в якому взяли участь майже тридцять два мільйони 
чоловік, понад 90 % сказало «так» факту проголошення незалежності; 5) перші прези-
дентські вибори та проведення перших парламентських виборів не за радянським фо-
рматом; 6) 28.06.1996 року – ухвалення Конституції України («за» проголосували 315 
народних депутатів); 7) 02-16.09.1996 – проведення грошової реформи та запрова-
дження власної грошової одиниці – гривні; 8) затвердження державних символів: 
15.01.1992 року – музики Державного гімну, 28.01.1992 року – кольорів державного 
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прапору, 19.02.1992 року – тризубу як Малого герба України; 9) членство України у 
міжнародних організаціях: квітень 1992 року – співпраця з Європейським банком реко-
нструкції та розвитку, вересень 1992 року – початок співпраці з Міжнародним валют-
ним фондом, 01.01.1995 року – членство в ОБСЄ, із 1996 року – членство в Раді Європи, 
травень 2008 року – членство в Світовій організації торгівлі; 10) червень 1992 року – 
утворення Української Православної церкви Київського патріархату (очолив кардинал 
Любомир Гузар); 11) зародження українського підприємництва; 12) 19.09.1991 року – 
відродження Києво-Могилянської академії; 13) 15.01.1998 року – запровадження інсти-
туту уповноваженого з прав людини; 14) «Помаранчева революція» 2004 року (скасу-
вання рішення ЦВК, переголосування, вибір Президентом Віктора Ющенко); 
15) запровадження з 2008 року зовнішнього незалежного оцінювання випускників на-
вчальних закладів як обов’язкової форми вступу до ВНЗ; 16) 2012 рік – ухвалення ново-
го Кримінального процесуального кодексу України; 17) листопад 2013 року – лютий 
2014 року – Революція гідності (понад сотня людей загинула на Майдані); 18) 2014 рік 
по теперішній час – супротив агресії рф (виникнення волонтерського руху, доброволь-
чих батальйонів тощо); 19) 09.04.2015 року – ухвала «законів про декомунізацію»;      
20) запуск судової реформи та створення антикорупційних органів (НАБУ, НАЗК, ДБР та 
ін.); 21) 06.01.2019 року – отримання томосу про автокефалію Православної церкви  
України; 22) 25.04.2019 року – ухвалення закону «Про забезпечення функціонування 
української мови як державної»; 23) розбудова Збройних сил України, стратегічний 
курс на членство в Євросоюзі та НАТО; 24) 24.02.2022 року – початок широкомасштаб-
ної збройної агресії рф проти нашої держави. 

Процес державотворення не є простим, він є досить тривалим у часі і вистражда-
ним багатьма поколіннями, мабуть тому, таким довгоочікуваним та бажаним. Усі гро-
мадяни України мріють жити в міцній розвиненій європейській державі. Державі, яку 
більше ніхто, ніколи не буде ділити, «визволяти», привласнювати чи зазіхати на її те-
риторії, вбивати її дітей чи ґвалтувати її жінок.  

Нам справді є чим пишатися, тому що ми – УКРАЇНЦІ!!  
Ми обов’язково ПЕРЕМОЖЕМО в цій війні!! СЛАВА УКРАЇНІ!!  
Наукова (практична) новизна: автором доповіді було проведено теоретичний 

аналіз історичних подій за період 1991 – 2022 років та визначено найвизначніші з них, 
які мали суттєвий вплив на процес державотворення та становлення України як неза-
лежної суверенної держави. 

Одержано 17.10.2022 
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ВІЙНА ЯК ВОНА Є У «ВОЄННОМУ ЩОДЕННИКУ» АНДРІЯ ВАЛЕНТИНОВА 
 

Буремні події весни 2014 року, коли розпочалася військова агресія Росії проти Ук-
раїни, спричинили розкол у тогочасному фендомі (спільноті письменників, видавців, 
критиків та читачів фантастики). Патріотично налаштовані українські автори рішуче 
відмежувались від так званого «руського міра», заявивши про свою позицію у конфлік-
ті. Вони перестали відвідувати російські конвенти (зібрання членів фендому), відмови-
лись від публікації своїх творів у російських видавництвах, скоротили присутність у ро-
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сійськомовних пабліках, виступили з програмними листами або промовами щодо пото-
чної ситуації.  

Одним із таких був і відомий харківський письменник-фантаст Андрій Валенти-
нов (Андрій Валентинович Шмалько). Історик за освітою і фахом, виходець із відомої 
родини (його дід А. М. Шмалько був депутатом Верховної Ради УРСР 1 скликання, потім 
партійно-номенклатурним працівником і викладачем-істориком), Валентинов завжди 
стояв на свідомо проукраїнських позиціях, що відбивалось як у його художніх творах, 
так і в публіцистиці, науковому доробку і публічній діяльності.  

Певним етапом стало оприлюднення Андрієм Валентиновим на своїй сторінці у 
соціальній мережі Facebook звернення до російських письменників-фантастів, де він 
немов би викликав на двобій своїх нещодавніх друзів і колег Олександра Громова, Анд-
рія Лазарчука, Сергія Лук’яненка та Льва Вершиніна (який на той час вже емігрував з 
України, перетворившись на затятого українофоба). У властивій йому іронічній манері 
харківський письменник висміяв антиукраїнські, людиноненависницькі позиції росіян, 
які відверто закликали до фізичного знищення українців.  

Поява цього звернення мала широкий суспільний резонанс у навколофантастич-
них сферах. Російським фендомом воно було різко засуджене, а Валентинов став «ви-
гнанцем» з простору російської фантастики. Твори письменника перестали друкувати-
ся й перевидаватися в Росії, його вже не запрошували до участі у всіляких форумах, зіб-
раннях, й саме ім’я Андрія Валентинова стає уособленням українського націоналізму та 
шовінізму. Валентинов, який розпочав працю над великою альтернативно-історичною 
епопеєю «Аргентина», орієнтується вже на внутрішній український ринок, співпрацює 
з харківським видавництвом «Фоліо». 

Початок російсько-української «гарячої» війни в лютому 2022 року показав спра-
вжнє обличчя російської влади і суспільства. Рідне місто Валентинова і багатьох укра-
їнських письменників-фантастів Харків опинилось під нещадним вогнем військ загар-
бника. А. В. Шмалько починає вести «Воєнний щоденник», на сторінках якого розпові-
дає про трагічні будні міста-героя та його мешканців.  

Власне, щоденні записи з’являються на сторінці Валентинова/Шмалька у мережі 
Facebook впродовж перших 100 днів навали з 24 лютого до 3 червня 2022 року. Спочат-
ку, ймовірно, автор не мислив собі, що ці його особисті роздуми утворять цілісний ху-
дожньо-публіцистичний твір. Лише потім поступово став вимальовуватись певний 
план, утворився каркас, стрижень, навколо якого згуртувалась оповідь. Поціновувачі 
творчості письменника зібрали ці нотатки, трохи відредагували їх і оформили у вигля-
ді електронної книжки, яка почала свій шлях, миттєво опинившись на різноманітних 
платформах, пов’язаних з книготоргівлею.  

Твір Валентинова викликав хвилю різко полярних відгуків. Одна частина читачів 
зустріла книгу зі співчуттям і розумінням. Насамперед, це українська аудиторія, якій 
усе, описуване автором, було знайоме на власному досвіді. Дехто навіть закидав пись-
менникові, що можна було б і різкіше критикувати ворога та його прихильників. З ці-
кавістю прийняли «Воєнний щоденник» і зарубіжні симпатики України, знайшовши 
для себе у творі думки творчої людини з приводу трагічних подій.  

Друга частина читачів, переважно росіяни, обурилась не тільки виходом такого 
твору, а передусім тому, що цю книгу з відвертими закликами вбивати росіян вільно 
розповсюджують у Росії. Була організована низка звернень з вимогою визнати «Воєн-
ний щоденник» екстремістською літературою і вилучити з публічного доступу (част-
ково це вдалося). Проте й серед неросійського читацького контингенту лунала критика 
письменника в надмірній жорсткості і безапеляційності суджень на адресу тих, хто в 
такий складний час виїхав за межі України, за переконанням Валентинова, фактично 
втік, зрадивши рідне місто, Батьківщину. 
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Автор передбачав таку реакцію частини читацької аудиторії. Вже у передмові до 
книги він зазначає, що «ніколи не страждав політкоректністю» і звик називати всі 
явища прямо. Його метою було показати життя, яким воно є, і війну, якою вона є. Свої 
нотатки Валентинов вважає одним із свідоцтв того, що відбувалося насправді. Таких 
документів, вважає письменник, з’явиться ще дуже багато. Таким чином, «Воєнний що-
денник» стає до одного ряду з воєнною прозою як попередньою, так і сучасною. Вже 
читачі проводять аналогії між нотатками Валентинова і щоденниковою воєнною про-
зою К. Симонова, О. Берггольц та ін. Ці тексти, поза сумнівом, є добре знаними 
А. В. Шмальком і були для нього претекстами.  

У щоденникових записах Валентинова можна виділити кілька шарів. Його розду-
ми охоплюють різні верстви сучасного суспільства. Основний потік роздумів стосується 
власне Харкова і харків’ян. Як вони сприйняли війну, що роблять, якими є перспективи 
виходу з цієї ситуації, закінчення її, подальшого відродження міста. Трохи ширшим є 
охоплення усього українського суспільства, осмислення місця у ньому харківців. Потім 
Валентинов розмірковує над вчинками керівництва держави і наших союзників. Як 
справжній історик, автор постійно апелює до прикладів історії, насамперед, практики 
двох світових війн ХХ століття. Що було тоді, що вбачається зараз, як не повторити по-
милок попередників? Письменник дає своє бачення можливого розвитку подій, пропо-
нує певні кроки, як уникнути великої крові. 

Автор зображає ворогів однозначно чорними фарбами. Керівництво РФ та їхні со-
юзники порівнюються з гітлерівською коаліцією часів Другої світової війни. Щодо на-
родних мас, загіпнотизованих пропагандою, Валентинов також висловлюється з відк-
ритим песимизмом. Він не вірить у «хороших руських». Слідом за Чернишевським ав-
тор вважає, що росіяни – це раби, згори донизу самі лише раби.  

Висновок. Щоденникові записи Андрія Валентинова охоплюють лише перші 100 
днів війни. Головний лейтмотив цих нотаток – песимізм у відношенні зовнішніх сил і 
непохитна віра в український народ, який поза усякими сумнівами переможе.          
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ПІДЛІТКОВА ІНТОЛЕРАНТНІСТЬ ЯК ПРИЧИНА ФОРМУВАННЯ ДЕВІАЦІЙ 
 
Толерантність та інтолерантність у сучасному світі є фундаментальною складо-

вою. Значна роль толерантності у вирішенні складного конфлікту, у якому опинилося 
українське суспільство. Культурна та соціальна неоднорідність, високий рівень інтоле-
рантності між представниками різних політичних сил, військові дії чинять негативний 
вплив на формування ідентичності сучасного українського підлітка. З іншого боку, ви-
пробування, які припали на долю молодого покоління, сприяють формуванню «нової 
нації», більш згуртованої, свідомої. В наш час ця проблема набула значущості, яка ви-
значена можливостями і потенціями, що має сучасне людство. Вона постала найсуттє-
вішим  фактором руху в альтернативних напрямках – у напрямку миру, злагоди, інтег-
рації, модернізації, відновлення, відбудови, благополуччя, або в бік посилення конфро-
нтації, дезінтеграції, деградації. 



Сучасні проблеми правового, економічного та соціального розвитку держави 

255 

 

Найбільш вразливими стають підлітки, які опинилися на стадії формування осо-
бистості. Вони є ласим шматочком для будь-якого пропагандистського впливу, який 
роз’ятрює «образи», що завдає суспільство. Це може призвести до появи у свідомості 
підлітка етноцентризма, шовінізма, ксенофобії, етнічних та расових упередженостей. 
Але установки, які закріплюються саме в підлітковому віці, наврядче змінюються під 
час дорослості, сформовані стереотипи, уподобання, орієнтації чинять значний вплив 
на поведінку протягом всього життя і на те, як майбутній громадянин буде виховувати 
своїх дітей. Таким чином, орієнтації сьогоднішніх підлітків – це орієнтації батьків та, 
інших дорослих, що їх оточують [1, с. 124]. 

Терміни толерантності та інтолерантності нерідко вживаються як синоніми по-
нять терпимість та нетерпимість, іноді ці значення мають разючу відмінність. Толера-
нтність та терпимість (і, відповідно, інтолерантність та нетерпимість) можна тракту-
вати як близькі, але не синонімічні поняття, а іноді навіть як достатньо далекі. 

Можна, наприклад, толерантність вважати за більш вузьке поняття, ніж толера-
нтність. Визнання права на іншу думку та поведінку «інших» не виключає різного від-
ношення до цих думок та поведінки. Вона може бути ворожою, зневажливою, байдуже 
відстороненою, приязною, захопленою, а також пасивною та активною. А поняття «то-
лерантність» можна пов’язувати тільки з негативними, байдужими та пасивними варі-
антами такого відношення. Толерантність, на думку одного з дослідників, «є не просто 
терпимістю, а дещо більше – активним та конструктивним співробітництвом, співучас-
тю, солідарністю…» як стверджує В. О. Бакальчук: «Толерантність – це повага, сприй-
няття і розуміння багатого різноманіття культур нашого світу, форми самовиявлення 
людської особистості. Формуванню толерантності сприяють знання, відкритість, спіл-
кування і свобода думки, совісті та переконань Толерантність – це єдність у різнома-
нітті» [2, с. 38].  

Толерантність є протилежністю інтолерантності, яка є більш «звичним» спосо-
бом міжгрупової комунікації. Дійсно, будь-яке толерантне відношення з необхідністю 
включає примирення з деяким відхиленням, девіацієй, втім суб’єкт повинен морально 
не погоджуватися зі значущим для нього відхиленням. Якщо вдається примиритися з 
відхиленням, то необхідно, з одного боку, чогось позбутися (наприклад, з бажанням 
образити, придушити або витіснити когось), з іншого боку зберегти прихильність до 
власних переконань. Саме ця боротьба між прихильністю до власних поглядів та ви-
знанням позиції та переконань інших визначає толерантність як внутрішній напруже-
ний стан, більш складний у порівнянні з інтолерантністю. 

Інтолерантність – це неприйняття іншої людини, неготовність до співіснування 
з іншими людьми; інтолерантність виявляється через деструктивну, конфліктну, агре-
сивну поведінку. Виникнення інтолерантності до інших обумовлено психічними особ-
ливостями людини: відчуттям загрози з боку зовнішнього світу змушує психіку вироб-
ляти правдоподібне «раціональне» тлумачення ворожого відношення до «інших» – тих, 
хто чимось відрізняється. Результатом цього є прояв упередженості та ксенофобії. Кри-
теріями «чужих» стають не тільки расові або етнічні відмінності, «чужі» визначаються 
на підставі економічних, гендерних та інших цінностей та орієнтацій.  

Найбільш вразливою сферою міжособистісних взаємовідносин у трансформова-
ному полікультурному суспільстві є сфера відносин між різними соціальними групами. 
Групова інтолерантність – значущий фактор формування ідентичності у сучасних під-
літків. Пошук ідентичності, соціального самовизначення у підлітків на першому місці. 
Це і завжди було важко, а для сьогоднішнього тинейджера, який формується на прик-
ладах насилля та агресії, особливо  над-складно. 

Відзначаємо, що у підлітковому середовищі розповсюджена ненормативна лек-
сика, яка принижує людей іншої релігії та культури, негативні стереотипи та упере-
дження. В основі такої інтолерантної поведінки лежить кризова трансформація іден-
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тичності за типом гіперідентичності (етноегїзм, етноізоляціонизм), коли зверхпозити-
вне відношення до власної групи породжує впевненість у перевазі над «чужими» та де-
які форми девіантної поведінки підлітків [3, с. 208].  

Отже, і батькам, і педагогам, і правоохоронцям слід звернути увагу на атмосферу 
інтолерантності у підлітковому середовищі, яка може проявлятися у: 1) кепкуваннях; 
2) забобонах; 3) стереотипах; 4) мові (образливі прізвиська, принизливі вислови);         
5) остракізмі, цькуванні; 6) дискримінації; 7) нарузі або приниженні; 8) злих жартах;     
9) виснажливому переслідуванні або приниженні; 10) сегрегації; 11) репресіях; 12) роз-
праві; 13) виключенні, вигнанні.  

Висновки. Виховання підлітків як толерантних, неупереджених особистостей не 
повинно обмежуватись засвоєнням лише теоретичних понять. Необхідно через розви-
ток таких складових толерантності як емпатія, довіра, співчуття, співпереживання роз-
кривати сенс «інаковості», відмінності від інших. Ці якості особистості розглядаються в 
контексті групи, коли терпимі відношення до себе виступають як необхідна умова то-
лерантності щодо інших. Саме це дозволить сформувати у підлітка адекватну позитив-
ну ідентичність, що базуватиметься на толерантності як одній з найвищих загально-
людських цінностей. Застосування сили для розв’язання протиріч недопустиме, інакше 
масштаби конфлікту збільшаться, а це призведе до військових конфліктів з людськими 
і матеріальними витратами. Що ми і спостерігаємо зараз. 
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ОЗНАКИ ПРАВОВОГО МЕХАНІЗМУ СОЦІАЛЬНОГО  
ЗАХИСТУ ПРАЦІВНИКІВ 

 
По сьогодні юристи-трудовики не сформулювали визначення поняття «право-

вий механізм соціального захисту працівників», що є питанням, яке слід вирішити шля-
хом з’ясування узагальненого розуміння поняття відповідного правого механізму та 
виокремлення його основних рис. Аналізуючи наукові напрацювання українських вче-
них і дослідників, в яких приділяється увага змісту правових механізмів [див., напр.: 1, 
с. 136; 2, с. 345], доходимо висновку, що правовий механізм в узагальненому вигляді є: 
по-перше, юридичною конструкцією, яка окреслюється в теоретичній площині та має 
цілком очевидний об’єктивний вияв, будучи заснованою на правових принципах й на 
нормативно-правовій базі, охоплюючи відповідне коло суб’єктів права (зокрема, соціа-
льного права); по-друге, системою взаємопов’язаних елементів, за допомогою яких до-
сягається мета створення та дії відповідного правового механізму. 
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З’ясувавши загальну інтерпретацію сутності правового механізму можемо пе-
рейти до формулювання визначення поняття «правовий механізм соціального захисту 
працівників», що можна здійснити попередньо окресливши основні риси такого право-
вого механізму. Аналіз чинного законодавства дозволяє дійти думки, що для правового 
механізму соціального захисту працівників характерним є те, що цей механізм:  

1) має системно-організаційний характер, який узгоджується із метою соціаль-
ного захисту працівників та спрямований на виконання комплексу завдань, досягнення 
цілей яких обумовлює досягнення мети соціального захисту працівників. Метою пра-
вового механізму соціального захисту працівників є створення усіх необхідних умов, за 
яких будь-який працівник (в окремих випадках – також певні члени його сім’ї) характе-
ризується належним рівнем соціальної безпеки, маючи змогу набувати та вільно реалі-
зувати суб’єктивні соціальні та суміжні права (тобто, окрім суто соціальних прав, він 
працює в умовах, які приведені у відповідність до стандартів гідної праці, а також до 
вимог збалансованої стабільності трудових правовідносин), а також ефективно захи-
щати їх в інституційний чи позаінституційній формі в разі їх порушення. Що ж стосу-
ється комплексу завдань правового механізму соціального захисту працівників, то ос-
новними з таких завдань є: а) втілення в життя основних цінностей соціального права 
України; б) гармонізація (узгодження), по-перше, публічних і приватних інтересів, а, по-
друге, – інтересів працівника (в окремих випадках – членів сім’ї працівника) і робото-
давця, що стосуються питань соціально безпечного виникнення, перебігу, призупинен-
ня і припинення трудових відносин; в) комплексна реалізація кадрової політики на ві-
дповідному підприємстві (в установі, організації), яка, з одного боку, не знижуватиме 
необхідний рівень соціальної безпеки працівників, а, з іншого боку – передбачатиме 
безперервний пошук резервів для збільшення обсягу соціальної безпеки таких праців-
ників, приймаючи до уваги реальний поточний стан економіки держави, а також бю-
джет підприємства (установи, організації);  

2) ґрунтується на загальній політиці держави (як соціальної держави) в соціаль-
ній сфері. Ця риса обумовлена тим фактом, що соціальний захист працівників є органі-
чним елементом публічної соціальної політики, а якості відповідного правового меха-
нізму – це об’єктивні (фактичні) показники того, в якій саме мірі держава функціонує в 
якості соціальної держави (іншими словами, в якій мірі вона виконує свої соціальні 
обов’язки, як гарант соціальної безпеки населення);  

3) створений та діє за принципом поєднання (в нормативній базі цього механіз-
му) дії загальних норм соціального (також трудового) законодавства і спеціальних 
норм адміністративного законодавства (результат процесу експансії адміністративно-
го права), які сукупно встановлюють соціально-правовий режим соціального захисту 
працівників;  

4) в своїй дії враховує особливості (специфіку) трудової діяльності працівників, 
на яких поширена дія такого механізму (наприклад, працівники митних органів, Націо-
нальної поліції, органів прокуратури), а також передбачає диференціацію потреб соціа-
льного захисту різних груп працівників, враховуючи, що персонал можуть складати:    
а) як працівники, котрі мають статус публічного службовця, так і ті, що не мають тако-
го спеціального трудо-правового статусу; б) працівники, що можуть характеризуватись 
наявністю особливого правового статусу, обумовленого їх особливими соціальними 
потребами (особи з особливими сімейними потребами, вагітні жінки, особи передпен-
сійного віку та ін.);  

5) на відміну від спеціальних видів цього механізму (зокрема, правового механі-
зму соціального захисту працівників митних органів), в своїй дії поширює вплив (сто-
сується) на всіх працівників органах (в окремих випадках – на членів їх сім’ї), не обме-
жуючись окремими групами і категоріями працюючих осіб;  
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6) для своєї об’єктивації передбачає створення, існування, організаційно-
управлінське вдосконалення та повноцінне (нормативне, інституційне, інформаційне, 
матеріальне та ін.) забезпечення діяльності комплексу суб’єктів, предметом відання 
яких охоплено забезпечення соціального захисту працівників.  

Висновок. Узагальнене розуміння поняття «правовий механізм», а також вио-
кремлені ознаки досліджуваного правового механізму дозволяють дійти думки, що 
правовим механізмом соціального захисту працівників слід розуміти юридичну конст-
рукцію, котра є цілісною системою взаємопов’язаних інструментів, елементами якої є 
послідовно організовані заходи та способи соціального захисту працівників для забез-
печення належного рівня їх соціальної безпеки (в окремих випадках – також членів їх 
сімей), за якого вони спроможні повноцінно задовольнити свої соціальні потреби та за-
конні інтереси соціального характеру, не будучи ураженими соціальними ризиками, 
включаючи й ті, які обумовлені характером трудових функцій, які вони повинні вико-
нувати за умовами трудового договору. Таким чином, правовий механізм соціального 
захисту працівників є теоретичним поясненням ідеальної моделі забезпечення соціа-
льної безпеки відповідного кола осіб, яка також дозволяє належним чином організува-
ти дії працівників й уповноважених забезпечувати їх соціальний захист суб’єктів для 
досягнення належних показників соціальної захищеності працівників. 
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