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Бюджетний контроль як напрям 
публічної фінансової діяльності 

 

 Сучасний стан фінансів в Укра-
їні потребує пошуку правових засо-
бів подолання негативних явищ, 
породжених об’єктивними причина-
ми світової фінансової кризи та нас-
лідками політичних обставин внут-
рішнього розвитку економіки країни.   
Продовження реформи бюджетних 
відносин та наявна потреба рефор-
мування адміністративно-правового 
устрою країни викликає ряд питань, 
вирішення яких сприятиме подолан-
ню негативних явищ в економіки, 
або мінімізації їх наслідків, та вима-
гає оновлення правової теорії. У 
цьому сенсі наука фінансового права 
здатна вирішити сучасні проблемі 
регулювання бюджетних правовід-
носин, і надати пропозиції, які ма-
ють не тільки теоретико-методоло-
гічне, а і прикладне значення. 

Бюджетні правопорушення при-
зводять до численних збитків  в 
державі і, як наслідок, до незабезпе-
чення громадян суспільними потре-
бами. З цих позицій фінансовий ко-
нтроль за дотриманням бюджетного 
законодавства, що здійснюється на 
кожній стадії бюджетного процесу є 

важливим напрямом фінансової дія-
льності держави та органів місцевого 
самоврядування, що має визначальне 
значення для утворення правового 
середовища законності і захищеності 
розвитку бюджетних відносин. Вста-
новлення правових засад бюджетно-
го контролю є актуальною пробле-
мою, вирішення якої сприятиме реа-
лізації публічних фінансових інте-
ресів держави, органів влади в регіо-
нах, прав та обов’язків юридичних 
осіб, як суб’єктів бюджетних відно-
син, бюджетних споживачів, юриди-
чних та фізичних осіб. 

Проблема правового регулюван-
ня  фінансово-контрольних відносин 
у процесі складання, розгляду, за-
твердження, виконання бюджетів, 
звітування про їх виконання є одною 
із актуальніших проблем сучасності, 
оскільки бюджети – це важливіша 
ланка фінансової системи держави, 
видатки яких складають головне 
джерело існування і діяльності орга-
нів влади, органів місцевого самов-
рядування та інших бюджетних 
установ. Отже, бюджетний процес - 
це головна складова фінансової дія-
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льності держави, правове регулю-
вання якої є вихідною причиною її 
існування і стабільного розвитку.  

  Бюджетний контроль, як вид 
фінансового контролю досліджу-
вався в працях  вітчизняних та зару-
біжних фахівців – Л. К. Вороно-       
вої, О. М. Горбунової, О. Ю. Грачо-
вої, Ю. О. Крохіної, І. І. Кучерова, 
А. О. Монаєнко, Л. А. Савченко, 
В. Д. Ченадчука, В. О. Яцкіна та 
інших. На думку Л. К. Воронової, 
бюджетний контроль - це інститут 
бюджетного права, вид фінансового 
контролю, який розглядається як 
цілеспрямована діяльність законода-
вчих і виконавчих органів публічної 
влади і недержавних організацій 
спрямований на забезпечення закон-
ності, фінансової дисципліни і раці-
ональності в ході мобілізації, розпо-
ділу і використання коштів центра-
лізованих і децентралізованих гро-
шових фондів держави з метою 
найефективнішого соціально-еконо-
мічного розвитку всіх суб’єктів фі-
нансових правовідносин [1, с. 81-82]. 
Цю думку поділяють  Л. А. Савчен-
ко, яка визначає бюджетний конт-
роль, як самостійний вид фінансово-
го з характерними спільними озна-
ками [2] і О. Ю. Грачова [3].  Забез-
печення законності, достовірності, 
стабільності, доцільності, раціональ-
ності в організації бюджетного про-
цесу, як мета бюджетного контролю 
розглядається в працях А. О. Мона-
єнко [4], І. І. Кучерова [5] та інших. 

Інститут дотримання бюджетно-
го законодавства, що визначається у  
розділі V Бюджетного кодексу Укра-
їни (далі - БКУ) доцільно розгляда-
ти як ціль контрольної діяльності. 
Визначення бюджетного законодав-
ства у кодексі не подається, але ст. 4 
БКУ  розкриває поняття "склад бю-
джетного законодавства", що охоп-
лює систему нормативно-правових 
актів, які регулюють бюджетні від-
носини і складають ієрархічну під-
порядкованість Конституції України  
[6]. Завдання контролю за дотри-
манням бюджетного законодавства, 
що встановлюються у даному розділі  

потребують уточнення  ( ст. ст. 110-
113 БКУ), оскільки повноваження 
контролюючих суб’єктів мають дуб-
люючий характер.  

 Порівняння норм статей 26 
«Контроль та аудит у бюджетному 
процесі» та ст. 110-115 глави 17 
«Контроль за дотриманням бюджет-
ного законодавства» БКУ приводе 
до висновку про їх декларативність і 
неузгодженість стосовно контроль-
них і бюджетних повноважень.  Бю-
джетний контроль, як вид фінансо-
вого, на відміну від «контролю за 
дотриманням бюджетного законо-
давства», який може бути і адмініст-
ративним, і відомчім тощо, вимагає 
уточнення сутності і відповідних 
правових засобів проведення з ме-
тою забезпечення законності і доці-
льності формування, розподілу та 
використання бюджетних коштів.  

З цих позицій поняття бюджет-
ного контролю, яке надає В. Чернад-
чук: «діяльність уповноважених бю-
джетним законодавством органів та 
їх посадових осіб з перевірки вико-
нання вимог бюджетного законодав-
ства учасниками бюджетного проце-
су, що реалізують бюджетні обов’яз-
ки або забезпечують цю реалізацію» 
також потребує уточнення бюджет-
них обов’язків і  контрольних пов-
новажень у бюджетному процесі [7]. 

 Вказані статті БКУ встановлю-
ють бюджетні повноваження учас-
ників бюджетного процесу,  складо-
вими яких є контроль. Наприклад, 
відповідно до п.  3. ст. 109 БКУ,  Вер-
ховна рада України здійснює конт-
роль за дотриманням бюджетного 
законодавства у процесі внесення 
змін до закону про Державний бю-
джет України, проте внесення змін 
до бюджетного закону є виключно її 
правом. Отже складається враження 
про безконтрольність діяльності за-
конодавця в бюджетному процесі. 
Бюджетний контроль, як особливий 
напрям фінансової діяльності, на 
відміну від обов’язків по виконанню 
бюджетних повноважень, повинен 
мати цілеспрямований зміст, відпо-
відні контрольні заходи і результат 
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контрольних дій. Таким чином, для 
ефективної організації бюджетного 
контролю необхідні критерії, етало-
ни, з якими порівнюється діяльність 
у ході здійснення контролю, тобто 
предмет контролю,  а також завдан-
ня контролюючих суб’єктів та мето-
ди проведення. 

Ціль статті – уточнення  сутності 
бюджетного контролю, як особливого 
виду фінансового контролю і напря-
му фінансової діяльності держави в 
сучасних умовах розвитку бюджетно-
го процесу в Україні, з метою визна-
чення напрямів удосконалення чин-
ного бюджетного законодавства. 

В сучасних правових досліджен-
нях сутності бюджетного контролю 
підкреслюється, що бюджетна діяль-
ність є різновидом фінансової діяль-
ності, а однією із форм фінансової 
діяльності є бюджетний контроль [8, 
с. 14]. Проте і зараз в науці фінансо-
вого права дискусійним є питання 
про те, що розуміється під фінансо-
вою діяльністю держави і відносини 
з приводу яких грошових фондів 
належать до предмета фінансового 
права [9, с. 33]. Вирішення цього 
питання має концептуальне значен-
ня для визначення механізму право-
вого регулювання бюджетного конт-
ролю. 

Враховуючи процеси економіч-
ного та правового характеру, що від-
буваються в останні роки в суспіль-
ному розвитку України вкрай актуа-
льним і важливим є дослідження 
публічного характеру фінансової 
діяльності держави. В працях 
Л. К. Воронової, О. В. Музики-Сте-
фанчук,  А. А. Нечай,  О. П. Орлюк 
відмічається, що в основі фінансової 
діяльності держави та органів місце-
вого самоврядування полягає публі-
чний інтерес. Фінансова діяльність 
держави в сучасній юридичній літе-
ратурі визначається, як планова та 
систематична діяльність держави й 
органів місцевого самоврядування у 
сфері мобілізації, розподілу, пере-
розподілу та використання публіч-
них фондів коштів з метою виконан-
ня покладених на них завдань і фун-

кцій та задоволення публічного ін-
тересу [1, с. 16]. Проте, в деяких 
наукових працях фінансову діяль-
ність, як предмет фінансово-
правового регулювання, ототожню-
ють з соціальними зв'язками, що 
складаються в процесі формування, 
розподілу та використання фондів 
коштів [9, с. 26]. Враховуючи, що 
існування фінансових відносин  мо-
жливо тільки у правовій формі не 
можливо погодитися з наведеним 
висновком, оскільки саме фінансові 
правовідносин є предметом вивчен-
ня фінансового права. Зміни еконо-
мічних, соціальних, політичних умов 
розвитку країни вимагають  змін 
фінансового законодавства  на підс-
таві науково обґрунтованих пропо-
зицій науки фінансового права, що 
свідчить про її важливе прикладне 
значення. 

  Безперечно, що публічна фі-
нансова діяльність об’єднує в собі 
фінансову діяльність держави та 
органів місцевого самоврядування. 
Метою такого об’єднання виступа-
ють, на погляд де-яких вчених, уто-
чнення предмета регулювання фі-
нансового права, лаконічність, пов-
нота й точність базового поняття 
фінансової діяльності, навколо якої 
будується все фінансове право як 
публічна галузь права [11, с. 56].   
Проте, з іншого боку, як слушно 
визначає Д. О. Гетманцев, спільні 
зусилля вирішення фінансово-
правових проблем повинні бути на-
цілені на дотримання прав юридич-
них та фізичних осіб - носіїв фінан-
сових суб’єктивних юридичних 
обов’язків [12, с. 150 ]. 

Бюджетні правопорушення при-
зводять до численних фінансових 
збитків  в державі і, як наслідок, до 
незабезпечення громадян суспільни-
ми потребами. Так, у ході проведен-
ня аудиторами Рахункової палати 
аудиту ефективності використання 
коштів державного бюджету України  
Центральною виборчою комісією 
(далі – ЦВК)  було встановлено чи-
сленні бюджетні порушення. Дове-
дено, що 4,4 млн. грн. бюджетних 
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коштів було неефективно викорис-
тано на виготовлення не потрібних 
стаціонарних та переносних скри-
ньок для голосування. З’ясовано, що 
необґрунтоване збільшення ЦВК 
потреби в коштах на заходи та про-
ведення у 2014 році позачергових 
виборів народних депутатів України 
призвело до завищення середніх 
норм видатків виборчих комісій на 
30,1 млн. грн. За відсутності в окру-
жних і дільничних виборчих комісі-
ях економії фонду оплати праці за-
лученим працівникам безпідставно 
виплачена 99,9 тис. грн одноразової 
грошової винагороди. Всупереч ви-
могам ст. 22 БКУ ЦВК не забезпе-
чила належного внутрішнього конт-
ролю за витрачанням коштів розпо-
рядниками нижчого рівня. Перевір-
ки фінансово-господарської діяльно-
сті виборчих комісій ЦВК не прово-
дились, що сприяло бюджетним пра-
вопорушенням з боку окружних ви-
борчих комісій, втратам фінансових і 
матеріальних ресурсів, загальний 
обсяг яких за результатами переві-
рок Державної фінансової інспекції 
України становив 7,1 млн грн. [13].   

Визначені за результатами про-
ведення контрольних заходів ауди-
торів Рахункової палати і численні 
бюджетні порушення Міністерством 
фінансів України при виплаті мате-
ріальної допомоги військовослужбо-
вцями звільненим з військової слу-
жби. За даними перевірок Рахунко-
вої палати тільки 30,8 % бюджетних 
коштів були виплачені на ці цілі на 
1.10.2015 р.  і тільки 59,9 % військо-
вим, яким вона призначалася [14].  
Приклади можливо продовжити , 
але їх наявність свідчить про пору-
шення виконання законів про Дер-
жавний бюджет України в 2014 і в 
2015 роках і про недостатньо ефек-
тивний контроль за результатами 
аудиту або перевірки. Рахункова 
палата приймає рішення, проте при-
тягнути до фінансової відповідаль-
ності порушників не може. Фахівці 
відмічають дублювання повноважень 
Рахункової палати і Державної фі-
нансової інспекції України [15].  

Таким чином, бюджетна практи-
ка має вкрай недосконалий характер 
і організація виконання державою 
функцій щодо управління бюджет-
ним процесом потребує налагодже-
ної системи контролю на базі чіткого 
правового визначення його значен-
ня, місця, завдань у бюджетному 
процесі, організаційно-методологіч-
них та правових засад здійснення. 

Аналіз стану фінансів і їх голов-
ної ланки, бюджетів, дозволяє роби-
ти висновки про глибинні причини 
та проблеми, якими характеризуєть-
ся фінансова діяльність держави та 
органів місцевого самоврядування в 
сучасній період. До одного з визна-
чальних засобів, що сприяє вирі-
шенню проблеми задоволення пуб-
лічного фінансового інтересу в су-
часних умовах розвитку державних 
фінансів, відноситься бюджетний 
контроль. Отже, бюджетний конт-
роль здійснюється у бюджетному 
процесі з метою забезпечення  пуб-
лічних фінансових інтересів.    

В науці існують обґрунтовані до-
кази сутності контролю.  У наукових 
працях існують сталі переконання 
щодо подвійної правової природи 
контролю, по-перше, як функції 
управління [16, с. 127], а по-друге, як 
своєрідної форми зворотнього зв’яз-
ку, що дозволяє визначити, наскільки 
точно додержуються задані системі 
параметри, виявити відхилення та 
визначити шляхи подолання наявних 
перешкод для ефективного функціо-
нування всієї системи [17, с. 24]. 

  У бюджетному процесі конт-
роль, як функція управління - це 
діяльність уповноважених осіб з пе-
ревірки правильності та своєчасності 
виконання вимог бюджетного зако-
нодавства, тобто виконання учасни-
ками бюджетного процесу бюджет-
них повноважень. З іншого боку, 
контроль, як  форма зворотнього 
зв’язку, полягає у перевірки уповно-
важеними особами підконтрольних 
суб’єктів з метою забезпечення за-
конності у бюджетному процесі, ви-
явленню порушень, їх припинення 
та притягнення до відповідальності 
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порушників. Обидва аспекти бюдже-
тного контролю взаємозалежні, ма-
ють спільну сутність, мету, об’єкт 
контролю, методи здійснення, але 
відрізняються контролюючими суб’єк-
тами, їх правовим статусом та пов-
новаженнями. Таким чином, для 
результативності контрольної діяль-
ності потребують розмежування по-
вноваження спеціальних контролю-
ючих суб’єктів - Рахункової палати, 
Міністерства фінансів України, 
Державної казначейської служби і 
Державної фінансової інспекції, у від-
повідних статях БКУ ( ст. ст. 110-113). 

Контроль, як різновид фінансо-
вої діяльності у бюджетному процесі 
виконує дві функції, по-перше, пере-
вірку законності, що реалізується 
шляхом виконання контрольних 
повноважень з боку уповноважених 
контролюючих суб’єктів загальної та 
спеціальної компетенції, а по-друге, 
управлінську, що здійснюється шля-
хом організації внутрішнього конт-
ролю, як елементу системи управ-
ління організацією, установою з боку 
задіяних учасників цієї діяльності. 
Об’єктивно притаманна фінансам 
контрольна функція  здійснюється в 
бюджетному процесі на кожній ста-
дії і потрібна для: 

– розробки ефективного механі-
зму формування всіх бюджетів, що 
складають бюджетну систему Украї-
ни на підставі повноти, збалансова-
ності та обґрунтованості надходжень 
до бюджету та витрат із бюджету, а 
також їх своєчасного розгляду та 
затвердження; 

– раціонального, доцільного та 
справедливого розподілу бюджетних 
фондів коштів з метою наближення 
до їх безпосереднього споживача; 

– вибору напрямків пріоритет-
ного використання бюджетних кош-
тів і їх обсягів з метою справедливо-
го та неупередженого розподілу ва-
лового національного продукту між 
адміністративно-територіальними оди-
ницями, громадами та громадянами; 

– організації за допомогою фі-
нансово-бюджетних інструментів 
виконання нормативно-правових 

актів про бюджети, що входять у 
бюджетну систему; 

– недопущення неефективного, 
нецільового використання держав-
них фінансових ресурсів; 

– виконання цілей і завдань у 
сфері мобілізації, розподілу та вико-
ристання державних фінансів та ін-
ших завдань.  

Враховуючи сутність бюджетного 
контролю потребує уточнення  в 
чинному законодавстві поняття «бю-
джетний контроль», як  діяльність 
щодо перевірки законності, доцільно-
сті, ефективності фінансових опера-
цій з грошовими коштами, які вста-
новлюються в нормативних актах про 
бюджет і реалізуються через систему 
заходів, пов’язаних з формуванням, 
розподілом та витрачанням бюджет-
них коштів у відповідній встановле-
ній законом процедурі.  

Доцільно надане визначення на-
дати додатковим пунктом ст. 2 БКУ, 
а також відповідно змінити назву 
розділу 5 БКУ «Контроль за дотри-
манням бюджетного законодавства 
та відповідальність за порушення 
бюджетного законодавства» та ст. 17 
«Контроль за дотриманням бюджет-
ного законодавства» на «Бюджетний 
контроль та  відповідальність за по-
рушення бюджетного законодавства» 
та «Бюджетний контроль» відповід-
но, з внесенням аналогічних змін до 
статей БКУ.  

Завдання бюджетного контролю 
можуть більше конкретизуватися за 
інституційними ознаками, по-перше, 
за об’єктом та предметом контролю, 
по-друге, за стадіями бюджетного 
процесу, за процедурою прийняття 
відповідних бюджетів, що складають 
бюджетну систему; по-третє, за 
суб’єктами, які мають контрольні 
повноваження. Разом ці елементи 
бюджетного контролю складають 
концепцію бюджетного контролю і 
дають змогу ефективно організувати 
діяльність визначених суб’єктів в 
окремій сфері фінансових відносин – 
бюджетній.  

Обов’язковою умовою доскона-
лого правового регулювання бюдже-
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тного процесу, як важливого напрям-
ку фінансової діяльності держави, є 
контроль, що здійснюється на кожній 
його стадії, на всіх рівнях бюджетів, 
безперервно і правовими засобами, 
тобто бюджетний контроль. 

Враховуючи подвійну правову 
природу контролю і його завдання у 
бюджетному процесі, бюджетний 
контроль можна розглядати не тіль-
ки як інструмент виправлення по-
милок, покарання і попередження, 
що, безумовно, має важливе значен-
ня. Призначення контролю в бюдже-
тному процесі полягає, перш за все, 
у поліпшенні самої організації бю-
джетного процесу, дотриманні учас-
никами бюджетного процесу встано-
влених законом його стадій, термінів 
і процедур. 

З іншого боку, проблеми поси-
лення адміністративних і фінансових 
заходів для дієвості бюджетного ко-
нтролю вимагають підвищення ре-
зультативності примусових заходів 
контролю, тобто адміністративних 
стягнень, фінансових санкцій і відш-
кодування збитків держави внаслі-
док бюджетних правопорушень з 
боку контролюючих суб’єктів спеці-
альної компетенції, що потребує 
удосконалення їх повноважень. Ре-

формування бюджетних відносин із 
впровадженням юридичної відпові-
дальності за бюджетні правопору-
шення, яке встановлюється нормами 
БКУ, сприяє встановленню контро-
льних заходів, які потребують ре-
зультативності, шляхом надання 
права Рахункової палати застосу-
вання фінансових санкцій за наслід-
ками бюджетних правопорушень. 

Таким чином, задоволення пуб-
лічних фінансових інтересів в бю-
джетному процесі забезпечується 
шляхом налагодження найважливі-
шого напряму фінансової діяльності 
держави – контролю. Разом із бю-
джетним процесом постійно відтво-
рюється державний контроль, як з 
боку учасників бюджетного процесу 
на всіх стадіях та рівнях бюджетів, 
що складають бюджетну систему 
України, так і з боку спеціальних 
уповноважених суб’єктів. Діяльність 
щодо щорічного розгляду, прийнят-
тя, виконання бюджетного закону та 
рішень про місцеві бюджети потре-
бує відповідного правового забезпе-
чення ефективних контрольних пов-
новажень з боку уповноважених 
суб’єктів, і створення правового ре-
жиму  дотримання законності всіма 
учасниками бюджетного процесу.  
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