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ПЕРЕДМОВА 

Належне правове врегулювання порядку реалізації норм матері-
ального адміністративного права й забезпечення здійснення адміні-
стративної процесуальної діяльності на сучасних демократичних за-
садах відіграють важливу роль у розбудові правової держави, зміц-
ненні правопорядку та реальній реалізації прав громадянин. Саме за-
безпечення прав і свобод людини є головним завданням держави та 
її органів, а визначення порядку його здійснення становить зміст ад-
міністративно-процесуальних норм. Тому формування знань про 
сутність, особливості, засади та порядок здійснення адміністратив-
ної процедурно-процесуальної діяльності, види і правовий статус її 
учасників, сучасні підходи до розуміння адміністративного процесу, 
його призначення та структури, місця у системі державно-владної ді-
яльності, а також співвідношення понять «адміністративний про-
цес», «адміністративна процедура» й «адміністративне судочинство» 
має важливе значення для підготовки висококваліфікованих фахів-
ців для служби в органах Національної поліції, чим і обумовлено роль 
і місце в ній дисципліни «адміністративний процес».  

У посібнику насамперед розкриваються основні поняття нав-
чальної дисципліни «адміністративний процес»: її предмет, система 
та нормативні джерела, формулюється визначення поняття адмініс-
тративного процесу, встановлюється співвідношення понять «адмі-
ністративний процес», «адміністративна процедура» й «адміністрати-
вне судочинство», а також з’ясовуються особливості адміністративно-
процесуальних норм та адміністративно-процесуальних відносин. 

Значну увагу приділено характеристиці адміністративних про-
цедур (проваджень), зокрема визначено їх поняття та особливості, 
види, принципи та стадії. Детально розкрито сутність, правовий ста-
тус учасників та порядок здійснення окремих адміністративних про-
цедур (проваджень), до яких віднесено провадження із звернень гро-
мадян, провадження із надання адміністративних послуг, реєстра-
ційне провадження, дозвільно-ліцензійне провадження, виконавче 
провадження, контрольно-наглядове провадження і провадження у 
справах про адміністративні правопорушення.  

Детально розглянуто також сутність і порядок здійснення адмі-
ністративного судочинства, насамперед визначено його поняття, 
предмет та структуру, а також принципи та нормативні засади здійс-
нення. Охарактеризовано також основні складові адміністративного 
судочинства, зокрема систему адміністративних судів, склад суду та 
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порядок відводів суддів, адміністративну юрисдикцію – предметну 
юрисдикцію та підсудність справ адміністративної юрисдикції, під-
стави і процесуальний порядок передання адміністративної справи 
з одного суду до іншого; види та статус учасників адміністративного 
судочинства – поняття, види та правовий статус учасників справи, 
представництво в адміністративному судочинстві, участь в адмініст-
ративному процесі органів та осіб, яким законом надано право захи-
щати права, свободи та інтереси інших осіб, та інших учасників адмі-
ністративного судочинства; поняття та види доказів, способи їх за-
безпечення, сутність і зміст доказування в адміністративному судо-
чинстві; поняття, види та правила обчислення процесуальних стро-
ків, види та значення судових викликів і повідомлень, поняття і види 
судових витрат та їх розподіл, види, підстави та порядок застосу-
вання заходів процесуального примусу; позовне провадження в ад-
міністративному судочинстві – позовні заяви учасників справи, по-
рядок відкриття провадження в адміністративній справі, підстави та 
порядок забезпечення адміністративного позову, поняття, мета та 
порядок здійснення підготовчого провадження, порядок розгляду 
адміністративної справи по суті, поняття та види судових рішень в 
адміністративних справах; порядок перегляду та виконання судових 
рішень – перегляд рішень адміністративних судів у порядку апеля-
ційного оскарження, перегляд рішень адміністративних судів у по-
рядку касаційного оскарження, перегляд рішень адміністративних 
судів за нововиявленими обставинами або виключними обстави-
нами, відновлення втраченого судового провадження в адміністра-
тивній справі та порядок виконання судових рішень в адміністрати-
вних справах. 

Під час підготовки посібника автори використали численні нор-
мативні джерела: Конституцію України, кодекси, закони й підза-
конні нормативно-правові акти, які становлять правову основу здій-
снення адміністративної процесуальної діяльності.  

Книга буде корисною для викладачів, науковців, курсантів, сту-
дентів, слухачів, ад’юнктів та аспірантів закладів вищої освіти юри-
дичного профілю і всіх, хто цікавиться питаннями правового регулю-
вання, практичного здійснення та викладання адміністративного 
процесу. 
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РОЗДІЛ І 
ВСТУП ДО НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ 

«АДМІНІСТРАТИВНИЙ ПРОЦЕС» 

ГЛАВА 1. ОСНОВНІ ПОНЯТТЯ НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ 
«АДМІНІСТРАТИВНИЙ ПРОЦЕС» 

§ 1. Предмет, система та нормативні джерела 
навчальної дисципліни «Адміністративний процес» 

У втіленні конституційного припису щодо людиноцентристсь-
кого характеру будь-якої державної діяльності, спрямованості її на 
забезпечення реалізації прав і свобод людини та громадянина важ-
ливу роль відіграють норми адміністративного права, які часто роз-
глядаються саме як засіб забезпечення належної реалізації та дієвого 
захисту цих прав і свобод у сфері виконавчої влади. У сучасній теорії 
адміністративного права це положення знайшло відображення на-
віть у визначенні його предмета, яким окремі вчені пропонують ви-
знавати відносини щодо виконання адміністративних зобов’язань 
публічної адміністрації перед суспільством1, хоча це й досить зага-
льне його тлумачення. Більш точно норми адміністративного права 
варто розуміти як засоби правового опосередкування здійснення пу-
блічного управління, відносини якого виникають переважно під час 
реалізації виконавчої влади.  

Важливість забезпечення дії адміністративно-правових норм 
обумовлює соціальне призначення адміністративного процесу, адже 
він установлює порядок послідовного виконання дій, спрямованих 
на практичне втілення в життя норм матеріального адміністратив-
ного права. У загальному розумінні процес є відображенням держа-
вно-владної діяльності, хоча в ній беруть участь і інші суб’єкти – ор-
гани місцевого самоврядування, приватні організації, громадяни та 
їх об’єднання. Отже, належне правове врегулювання порядку реа-
лізації адміністративно-правових норм і забезпечення здійс-
нення адміністративної процедурно-процесуальної діяльності 

 
1 Велика українська юридична енциклопедія : у 20 т. / редкол.: Ю. П. Би-

тяк (голова) та ін. Харків : Право, 2020. Т. 5: Адміністративне право. С. 694. 
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на сучасних демократичних засадах відіграють важливу роль у ро-
збудові правової держави, зміцненні правопорядку та реальній реа-
лізації прав громадянин. Це визначає роль і місце цієї юридичної ди-
сципліни у підготовці висококваліфікованих фахівців для служби в 
органах Національної поліції.  

Предметом навчальної дисципліни «адміністративний про-
цес» є знання про сутність, особливості, засади та порядок здійс-
нення адміністративної процедурно-процесуальної діяльності, види 
і правовий статус її учасників. Значна увага приділяється з’ясуванню 
сучасних підходів до розуміння адміністративного процесу, його 
призначення та структури, місця у системі державно-владної діяль-
ності, а також співвідношення понять «адміністративний процес», 
«адміністративна процедура» й «адміністративне судочинство».  

Мета вивчення дисципліни «адміністративний процес» поля-
гає у засвоєнні основних теоретичних положень, що стосуються здій-
снення адміністративної процедурно-процесуальної діяльності. 

Систему дисципліни утворюють знання щодо сутності та по-
рядку здійснення адміністративної процедурно-процесуальної дія-
льності, об’єднані у три блоки, що містять положення про основні по-
няття навчальної дисципліни «адміністративний процес», адмініст-
ративні процедури (провадження) та адміністративне судочинство. 
Систему дисципліни побудовано відповідно до зазначеного поділу. У 
межах згаданих блоків виділено й охарактеризовано: 

1) основні поняття навчальної дисципліни «адміністративний 
процес»: предмет, система та нормативні джерела навчальної дисци-
пліни «адміністративний процес», поняття адміністративного про-
цесу, співвідношення понять «адміністративний процес», «адмініст-
ративна процедура» й «адміністративне судочинство», адміністрати-
вно-процесуальні норми й адміністративно-процесуальні відносини;  

2) адміністративні процедури (провадження):  
– поняття та особливості адміністративних процедур; 
– види адміністративних процедур (проваджень); 
– принципи та стадії адміністративних процедур; 
– провадження із звернень громадян; 
– провадження із надання адміністративних послуг;  
– реєстраційне провадження;  
– дозвільно-ліцензійне провадження; 
– виконавче провадження; 
– контрольно-наглядове провадження; 
– провадження у справах про адміністративні правопорушення; 
3) адміністративне судочинство: 
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– поняття адміністративного судочинства, його предмет та стру-
ктура; 

– принципи адміністративного судочинства; 
– законодавство про адміністративне судочинство; 
– адміністративні суди; адміністративна юрисдикція; 
– учасники адміністративного судочинства; 
– докази та доказування в адміністративному судочинстві; 
– процесуальні строки, судові виклики і повідомлення, судові ви-

трати, заходи процесуального примусу; 
– позовне провадження; 
– перегляд та виконання судових рішень. 
Нормативні джерела цієї навчальної дисципліни – Конститу-

ція України, закони та підзаконні нормативно-правові акти, які ви-
значають порядок здійснення адміністративної процедурно-проце-
суальної діяльності. Основними актами, що діють у цій сфері, є Ко-
декс адміністративного судочинства (далі – КАС України, КАСУ), Ко-
декс про адміністративні правопорушення (КУпАП України), Подат-
ковий кодекс, Митний кодекс, закони «Про звернення громадян», 
«Про адміністративні послуги», «Про державну реєстрацію юридич-
них осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань», 
«Про ліцензування певних видів господарської діяльності», «Про ви-
конавче провадження» тощо.  

Варто також мати на увазі, що наразі законодавство України є 
дуже нестабільним, до нього постійно вносяться зміни і доповнення. 
Тому в процесі вивчення цієї навчальної дисципліни передбачається 
також аналіз проєктів законодавчих актів, які регулюють зазна-
чену діяльність. Особливе значення в цьому плані має проєкт За-
кону України «Про адміністративну процедуру», розглянутий Верхо-
вною Радою України у першому читанні. Необхідність його існування 
підтверджується не лише науковими висновками та рекомендаці-
ями, але й практикою дії таких законів у провідних країнах світу.  

Отже, під час вивчення навчальної дисципліни «адміністратив-
ний процес» курсанти, студенти і слухачі мають засвоїти знання про 
сутність, основні засади (принципи) та порядок здійснення ад-
міністративної процедурно-процесуальної діяльності. 

§ 2. Поняття адміністративного процесу 
Питання про сутність адміністративного процесу в адміністра-

тивно-правовій науці наразі належить до найбільш дискусійних. Це 
обумовлено історією розвитку України як незалежної держави та 
особливостями формування її правової системи. Серед наявних 



Адміністративний процес 

13 

підходів до розуміння адміністративного процесу виділимо три 
найбільш поширені, які узагальнено охоплюють решту інших.  

По-перше, під поняттям «адміністративний процес» деякі 
вчені розуміють діяльність щодо розгляду і вирішення адміністра-
тивних справ як суб’єктами публічної адміністрації, так і судами. 
Наприклад, О. В. Кузьменко у посібнику «Курс адміністративного 
процесу» визначає його як врегульовану адміністративно-процесу-
альними нормами діяльність публічної адміністрації, спрямовану 
на реалізацію норм відповідних матеріальних галузей права у про-
цесі розгляду і вирішення індивідуально-конкретних справ. Водно-
час вона зараховує до структури адміністративного процесу прова-
дження в адміністративному суді (адміністративно-судочинські 
провадження)2, хоча адміністративні суди до публічної адміністра-
ції не належать.  

По-друге, окремі автори визначають адміністративний процес 
як діяльність щодо розгляду і вирішення адміністративних 
справ суб’єктами публічної адміністрації. Так, О. М. Бандурка ро-
зуміє під адміністративним процесом вид юридичного процесу, який 
регламентує порядок розгляду і розв’язання конкретних адміністра-
тивних справ як діяльність, що ґрунтується на нормах адміністрати-
вно-процесуального права, виконавчих органів держави та їх посадо-
вих осіб, а також інших уповноважених на те суб’єктів щодо реаліза-
ції норм матеріального адміністративного права, а в низці випадків – і 
матеріальних норм інших галузей права3.  

По-третє, значна кількість авторів після ухвалення у 2005 р. КАС 
України і формування адміністративного судочинства розглядає ад-
міністративний процес виключно як діяльність адміністративних 
судів щодо розгляду і вирішення адміністративних справ. Так, ще у по-
сібнику 2007 р. автори визначали адміністративний процес як сукуп-
ність правовідносин, які виникають у зв’язку із захистом у спеціаль-
ному судовому порядку прав, свобод та законних інтересів приватних 
осіб від неправомірних дій (рішень) органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування, а також інших невладних за характером 
своєї діяльності суб’єктів у разі здійснення ними владних управлін-
ських функцій на основі законодавства, зокрема на виконання 

 
2 Кузьменко О. В. Курс адміністративного процесу : навч. посіб. Київ : 

Юрінком Інтер, 2012. С. 25. 
3 Бандурка О. М. Адміністративний процес : монографія. Харків : 

ХНУВС ; Майдан, 2019. С. 22. 
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делегованих повноважень (суб’єктів владних повноважень)4. Як право-
відносини, які утворюються щодо розгляду і вирішення адміністрати-
вними судами адміністративних справ у порядку, встановленому 
КАС України, розуміють адміністративний процес М. І. Смокович та 
В. М. Бевзенко5. Підтримують таку думку також інші автори, які дос-
ліджували проблеми адміністративного процесу, зокрема М. В. Джа-
фарова6, Н. Б. Писаренко7 та ін. 

Для того щоб обґрунтувати позицію авторів цього посібника 
щодо розуміння сутності адміністративного процесу, звернемось до 
основних етапів формування його теорії.  

Думка про те, що адміністративний процес є видом судового 
процесу, що створює разом із цивільним та кримінальним процесом 
єдину систему судового права, висловлювалася ще на початку ХХ сто-
ліття і була підтримана також першими радянськими вченими-пра-
вознавцями, які говорили про необхідність створення в СРСР адміні-
стративної юстиції. Проте вже із середини 20-х років ставлення до 
адміністративного процесу починає змінюватися, а думки вчених та 
політичних діячів зводяться до ідеї, що інститут адміністративної 
юстиції є чужим радянському адміністративному праву, що він є ін-
ститутом буржуазного права, який у СРСР не може застосовуватися. 
Отже, із середини 20-х і до початку 60-х років вважалося, що в СРСР 
адміністративної юстиції взагалі не може бути. Саме у цей період 
склалося розуміння адміністративного процесу, обумовлене не-
обхідністю регламентації діяльності органів державного уп-
равління, яке продовжує існувати і досі.  

Із здобуттям Україною незалежності почався процес форму-
вання не лише нового державного апарату, а й нової правової сис-
теми. У 90-х рр. минулого століття було розроблено Концепцію ад-
міністративної реформи, а також Концепцію реформи адмініст-
ративного права, в яких передбачалось, крім іншого, створення 
системи адміністративних судів і запровадження тим самим адмі-
ністративної юстиції. Намічалося розроблення двох великих 

 
4 Комзюк А. Т., Бевзенко В. М., Мельник Р. С. Адміністративний про-

цес України : навч. посіб. Київ : Прецедент, 2007. С. 3. 
5 Смокович М. І., Бевзенко В. М. Адміністративний процес України: 

теорія, практика : підручник / за ред. В. М. Бевзенка. Київ : Дакор, 2021. С. 21. 
6 Джафарова М. В. Адміністративне процесуальне право України: пи-
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кодифікованих актів – Адміністративно-процедурного кодексу й Ад-
міністративного процесуального кодексу. Їх ухвалення мало повністю 
змінити підходи до розуміння адміністративного процесу, який, нага-
даємо, до того розглядався як діяльність органів державного управ-
ління щодо розгляду індивідуальних справ. Після ухвалення згада-
них кодексів така діяльність мала отримати назву «адміністративна 
процедура», а процесом називався б судовий розгляд адміністратив-
них справ.  

Якби таке законодавче розмежування відбулося б, це назавжди 
припинило б суперечки щодо розуміння адміністративного процесу. 
Проте історія пішла дещо іншим шляхом. Із часом проєкти було розро-
блено, але ухвалено лише один кодекс, та й то із зміненою назвою – 
Кодекс адміністративного судочинства. Інший проєкт після кількох 
подань на розгляд Верховної Ради України так і лишився проєктом, 
причому востаннє він подавався вже під назвою Закон «Про адмініс-
тративну процедуру». Саме відсутність цього акта і стала головною 
причиною термінологічної плутанини, коли в юридичній науці скла-
лося дві концепції розуміння терміна «адміністративний процес» – 
судова та управлінська. Проте згадані правові явища (судовий роз-
гляд адміністративних справ та правозастосовна діяльність суб’єктів 
публічної адміністрації) є настільки різними, що вони не можуть ви-
значатися за допомогою того ж самого терміна, навіть якщо до нього 
додають прикметники «судовий» («судовий адміністративний про-
цес») чи «управлінський» («управлінський адміністративний про-
цес»). У цій ситуації вихід може бути лише один: кожен із названих 
видів діяльності має отримати властиву лише йому назву, яка б не 
викликала жодного різночитання і була б чіткою та однозначною.  

Як уже зазначалося, деякі автори не лише продовжують викори-
стовувати термін «адміністративний процес» щодо обох видів діяль-
ності – управлінської і судової, але й об’єднують їх під цим терміном. 
Як наслідок можна стверджувати про існування так званого «широ-
кого» розуміння адміністративного процесу, яке охоплює і адмі-
ністративну процедуру, й адміністративне судочинство, та «вузь-
кого», коли адміністративним процесом визнається лише адмініст-
ративне судочинство. У перспективі, як уявляється, саме такий під-
хід отримає загальне визнання, проте зараз ми використовувати-
мемо широке тлумачення адміністративного процесу.  

Для розуміння сутності адміністративного процесу вихідне зна-
чення має теорія юридичного процесу, адже і адміністративна про-
цедура, й адміністративне судочинство є його різновидами. Ця тео-
рія не лише визначає методологічні засади здійснення зазначеного 
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виду діяльності, але й містить загальні принципи реалізації інших 
процесуальних галузей: конституційного процесу, кримінального 
процесу, цивільного процесу, господарського процесу, нотаріаль-
ного процесу, бюджетного процесу та податкового процесу. Адмініс-
тративний процес як різновид юридичного процесу здійснюється за 
правилами і принципами останнього, «успадкувавши» його фунда-
ментальні поняття та категорії.  

Найбільш змістовно про сутність юридичного процесу свідчать 
його ознаки: 

1) юридичний процес – це розгляд певної юридичної справи; за-
звичай як юридичну справу кваліфікують або правопорушення, або 
спір про право; 

2) юридичний процес становить діяльність щодо здійснення 
операцій із нормами права; 

3) правова природа процесу загалом, серед іншого й адміністра-
тивного, проявляється передусім і головним чином у його юридич-
них результатах;  

4) зазвичай кожен вид процесу має своїм джерелом відповідну 
гілку державної влади і є юридичною формою її діяльності;  

5) процес – динамічне поняття, яке характеризує досить скла-
дну діяльність відповідних органів державної влади, через яку реалі-
зуються їх функції – законодавчі, виконавчі, правоохоронні тощо; 

6) для деяких різновидів юридичного процесу (цивільного, ад-
міністративного та кримінального) характерним є те, що вони об’єд-
нують низку проваджень; 

7) незалежно від наявності чи відсутності в структурі процесу 
проваджень кожен його вид являє собою діяльність, яка прохо-
дить певні стадії; співвідношення між якими можна подати як 
таку послідовність: юридичний процес – провадження – стадія. 

Отже, юридичний процес – це врегульована нормами націона-
льного права, тривала у часі послідовна діяльність суб’єктів владних 
повноважень та інших учасників процесуальних правовідносин, 
спрямована на реалізацію матеріальних норм права різної галузевої 
належності з метою досягнення юридично значущого результату. 

Охоплювати назвою «адміністративний процес» згадані два 
види державної діяльності – адміністративну процедуру й адмініст-
ративне судочинство – дає змогу також їх основний зміст: в обох ви-
падках його становлять розгляд і вирішення адміністративних 
справ, тобто справ, які виникають з адміністративних правовідно-
син. У згаданому проєкті закону «Про адміністративну процедуру» 
адміністративна справа визначається як справа, що стосується публі-
чно-правових відносин щодо забезпечення реалізації права, свободи 
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чи законного інтересу особи та/або виконання нею визначених зако-
ном обов’язків, захисту її права, свободи чи законного інтересу, розг-
ляд якої здійснюється адміністративним органом. У свою чергу, у ст. 4 
КАС України також дано визначення адміністративної справи – це пе-
реданий на вирішення адміністративного суду публічно-правовий 
спір, тобто спір, у якому хоча б одна сторона здійснює публічно-вла-
дні управлінські функції, зокрема на виконання делегованих повно-
важень, і спір виник у зв’язку із виконанням або невиконанням та-
кою стороною зазначених функцій; або хоча б одна сторона надає ад-
міністративні послуги на підставі законодавства, яке уповноважує 
або зобов’язує надавати такі послуги виключно суб’єкта владних по-
вноважень, і спір виник у зв’язку із наданням або ненаданням такою 
стороною зазначених послуг; або хоча б одна сторона є суб’єктом ви-
борчого процесу чи процесу референдуму, і спір виник у зв’язку із по-
рушенням її прав у такому процесі з боку суб’єкта владних повнова-
жень або іншої особи. Отже, в обох випадках справи виникають саме 
з адміністративних правовідносин, що дає підстави для розгляду за-
значених видів діяльності в межах однієї навчальної дисципліни, 
хоча розглядатись вони будуть як самостійні явища. 

§ 3. Співвідношення понять «адміністративний процес», 
«адміністративна процедура» й «адміністративне 
судочинство»  

Об’єднавши в одній дисципліні адміністративну процедуру й адмі-
ністративне судочинство і підкресливши водночас їх самостійний хара-
ктер, спробуємо все ж таки показати і їх відмінності одне від одного.  

Передусім щодо терміна «адміністративний процес» наголо-
симо, що у широкому розумінні він охоплює і адміністративну про-
цедуру, й адміністративне судочинство, а у вузькому під ним розумі-
ються відносини, які виникають під час здійснення лише адміністра-
тивного судочинства (по суті, ці два поняття можна ототожнювати, 
хоча вони й мають певні відмінності). 

Дещо складнішим є співвідношення понять «адміністративна 
процедура» й «адміністративне судочинство» (адміністративний 
процес у вузькому розумінні). Воно полягає у такому. 

1. Спільна процесуальна природа, яка проявляється у діяльності 
органів державної влади. Проте адміністративний процес та адмініс-
тративна процедура є процесуальним вираженням діяльності орга-
нів різних гілок влади – судової і виконавчої.  

2. Суб’єктами розгляду та вирішення адміністративних справ в 
адміністративній процедурі можуть бути лише представники 
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публічної адміністрації. В адміністративному процесі вирішення 
спору про право по суті здійснює суд. 

3. Адміністративний процес набув якостей окремої правової га-
лузі, тоді як адміністративна процедура є лише інститутом адмі-
ністративного права. 

4. Адміністративний процес та адміністративна процедура – різ-
новиди юридичного процесу, яким, втім, властиві стадійність і 
наявність проваджень. 

5. Головною метою і адміністративного процесу, й адміністра-
тивної процедури у підсумку є сприяння здійсненню фізичними та 
юридичними особами своїх прав, свобод та законних інтересів. 

6. Офіційні рішення, ухвалені у межах адміністративного про-
цесу й адміністративної процедури, за своєю правовою природою ві-
дрізняються. Так, рішення в адміністративному процесі оформля-
ється у вигляді постанови або ухвали, тоді як для адміністративної 
процедури характерні наказ, розпорядження, акт тощо. 

7. Порядок здійснення адміністративного процесу визнача-
ється нормами, закріпленими в одному кодифікованому норматив-
ному акті – КАС України, тоді як адміністративні процедури регулю-
ються і процесуальними, і матеріальними нормами права, що містяться 
у різних за своєю юридичною силою нормативно-правових актах. 

8. Для адміністративного процесу властиві виключно правовід-
носини, які виникли завдяки конфлікту, спору між учасниками та-
ких відносин. Натомість адміністративна процедура переважно ви-
никає і розвивається з безконфліктних правовідносин. 

§ 4. Адміністративно-процесуальні норми 
й адміністративно-процесуальні відносини  

Найважливішими ознаками, які дають змогу розглядати адміні-
стративний процес як самостійне правове явище, є наявність специ-
фічних адміністративно-процесуальних норм та адміністративно-
процесуальних відносин. Ця специфіка проявляється насамперед у 
з’ясуванні їх співвідношення з матеріальними адміністративно-пра-
вовими нормами і відносинами. Для початку зазначимо, що адмініс-
тративно-процесуальною нормою є встановлені або санкціоновані 
державою загальнообов’язкові правила, відповідно до яких регламен-
тується порядок розгляду і вирішення адміністративних справ. 

Виходячи із цього, специфіка процесуальних норм полягає у та-
кому:  

– вони відрізняються від матеріальних норм за своїм призначен-
ням: якщо матеріальні норми регулюють права й обов’язки суб’єктів, 
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відповідаючи на запитання «що робити», то процесуальні норми регу-
люють порядок і процедуру реалізації цих прав та обов’язків, вони ві-
дповідають на запитання «як, яким чином робити»; 

– процесуальні норми відіграють похідну роль порівняно з ма-
теріальними; це означає, що вони виникають та існують лише за на-
явності потреби у реалізації матеріальних норм і потреби встано-
вити обов’язкові для виконання правила розгляду адміністративних 
справ; 

– адміністративно-процесуальні норми є засобами реалізації да-
леко не всіх матеріальних норм; потреба в адміністративно-проце-
суальних нормах виникає лише тоді, коли потрібна спеціальна про-
цедура для вирішення конкретної справи; 

– адміністративно-процесуальна норма є засобом реалізації ма-
теріальних норм не лише адміністративного права, цю функцію 
вони виконують і щодо інших правових галузей. 

Як юридичне явище адміністративний процес характеризується 
тим, що під час його здійснення виникають адміністративно-про-
цесуальні відносини, тобто суспільні відносини, в яких сторони здій-
снюють права й обов’язки, врегульовані адміністративно-процесуа-
льними нормами. Від матеріальних правових відносин адміністрати-
вно-процесуальні відносини відрізняють такі обставини. 

1. Для того щоб виникли матеріальні відносини, потрібні три об-
ставини: а) норма права; б) правосуб’єктність; в) юридичний факт. 
Для виникнення адміністративно-процесуальних відносин потрібні 
вже чотири обставини: крім матеріальної норми, правосуб’єктно-
сті та юридичного факту, ще й процесуальна норма. 

2. Юридичний факт, на підставі якого виникають адміністрати-
вно-процесуальні відносини, є своєрідним, ним є самі матеріальні 
правовідносини.  

3. Процесуальні відносини призначено для реалізації приписів 
норм матеріального права.  

4. Процесуальні правовідносини мають динамічний характер, 
тобто вони розвиваються за певними стадіями. 

5. Правовідносини процесуального характеру мають більш 
складну структуру порівняно з матеріальними правовідносинами. 
Це зумовлено наявністю великої кількості суб’єктів. Особливо це від-
бивається на відносинах, які виникають під час здійснення адмініст-
ративних процедур, і відносинах адміністративного судочинства, 
особливості яких і становлять зміст цього посібника. 
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ПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ 

1. Що є предметом дисципліни «адміністративний процес»? 
2. Охарактеризуйте систему дисципліни «адміністративний 

процес».  
4. Назвіть види нормативних джерел навчальної дисципліни 

«адміністративний процес». 
5. Які існують підходи до визначення поняття адміністратив-

ного процесу? 
6. Що таке юридичний процес, і які ознаки його характеризують? 
7. У чому полягають відмінності «широкого» та «вузького» розу-

міння адміністративного процесу? 
8. Що розуміється під адміністративною справою? 
9. Як співвідноситься поняття «адміністративний процес» з по-

няттями «адміністративна процедура» та «адміністративне судочин-
ство»? 

10 Як співвідносяться поняття «адміністративна процедура» й 
«адміністративне судочинство»? 

11. Назвіть особливості адміністративно-процесуальних норм. 
12. Визначте поняття та особливості адміністративно-процесуа-

льних відносин. 
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РОЗДІЛ ІІ 
АДМІНІСТРАТИВНІ ПРОЦЕДУРИ 

(ПРОВАДЖЕННЯ) 

ГЛАВА 1. ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА АДМІНІСТРАТИВНИХ 
ПРОЦЕДУР (ПРОВАДЖЕНЬ) 

§ 1. Поняття, особливості та принципи 
адміністративних процедур 

Конституція України закріплює, що людина, її життя і здоров’я, 
честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні най-
вищою соціальною цінністю. При цьому права і свободи людини та їх 
гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави, а 
тому утвердження і забезпечення прав і свобод людини є її головним 
обов’язком. Судячи з указаної конституційної норми, зміст і послідо-
вність здійснення цих прав, свобод та законних інтересів виписано в 
законодавчих та підзаконних нормативно-правових актах, а їх реалі-
зацію безпосередньо покладено на органи державної влади, органи 
місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб, які зо-
бов’язані діяти лише на підставі закону, в межах повноважень та у 
спосіб, передбачені Конституцією та законами України. 

Існування органів державної влади, їх функціонування та реалі-
зація наданих повноважень знаходить своє вираження через здійс-
нення певної діяльності, яку чітко регламентовано та процесуально 
оформлено. Інакше кажучи, таку, що здійснюється в межах певних 
процедур.  

Термін «процедура» сьогодні вживається в багатьох науках, од-
нак саме поняття «адміністративна процедура» до початку ХХІ сто-
ліття не було обґрунтовано ані радянською, ані вітчизняною наукою 
адміністративного права й поволі почало розроблятися та вжива-
тися в правозастосовній сфері лише останніми десятиліттями.  

За своїм змістом і суттю термін «процедура» походить від фран-
цузького слова «рrocedure» та латинського «рrocedo», що означає 
«проходжу» або «просуваю». У загальному розумінні процедура ви-
значається як певна сукупність дій чи операцій, за допомогою яких 
реалізуються той чи інший процес, етап або стадія, що виражає зміст 
відповідної технології чи діяльності. У правовій науці процедура – це 
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регламентований юридичною нормою порядок вчинення дій або ух-
валення рішень у сфері правозастосування. Ключовою у цьому ви-
значенні є категорія «порядок», під яким розуміють сукупність пос-
лідовно вчинюваних дій та ухвалюваних рішень, логічно поєднаних 
і спрямованих на досягнення певного результату.  

У діяльності публічної адміністрації процедура посідає центра-
льне місце, оскільки основним призначенням суб’єктів, що здійсню-
ють публічне управління, є вирішення конкретних адміністративних 
справ за допомогою ухвалення адміністративних актів. Переважна 
більшість таких справ має позитивний характер, спрямовується на 
реалізацію прав приватних осіб і не є пов’язаною з юрисдикційною 
діяльністю публічної адміністрації.  

Перед Українською державою стоїть завдання створення стабі-
льної та відповідальної публічної адміністрації, що є головним фак-
тором побудови сучасної демократичної держави. У зв’язку з цим ва-
жливого значення набуває встановлення такої регламентації відно-
син між публічною адміністрацією та приватною особою, яка могла 
б ефективно забезпечити реалізацію прав останніх та унеможливити 
їх порушення з боку владарюючих суб’єктів. Принциповими для вре-
гулювання правовідносин суб’єктів публічного адміністрування з 
громадянами та юридичними особами є такі положення. 

По-перше, Конституція України приписує органам державної 
влади, органам місцевого самоврядування, їх посадовим особам ді-
яти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, передбачені 
Конституцією та законами України; 

По-друге, відносини між публічною адміністрацією та приват-
ними особами не можуть залежати від волі або бажання першої, а ма-
ють лише випливати з юридичних принципів. В Україні свободу дер-
жави, її органів і посадових осіб обмежено відповідно до принципу, 
згідно з яким дозволено лише те, що прямо передбачається законом, 
а утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним 
обов’язком держави. З огляду на зазначене в юридичній науці запро-
ваджено правовий інститут адміністративної процедури, основним 
призначенням якого є створення правового механізму взаємодії пу-
блічної адміністрації з приватними особами, завдяки якому найефе-
ктивнішим способом будуть реалізовані права цих осіб.  

Отже, головне завдання адміністративних процедур полягає у 
тому, щоб забезпечити сприяння реалізації прав, свобод та законних 
інтересів фізичних і юридичних осіб.  

Процедурні норми є основою позитивної діяльності публічної 
адміністрації. Чітке встановлення адміністративних процедур сприяє 
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створенню комфортних умов взаємодії громадян і публічних органів, 
забезпеченню ефективного функціонування виконавчих структур, 
їхньої відкритості, прозорості процесу підготовки й ухвалення 
управлінських рішень, обмеженню адміністративного свавілля і по-
садових зловживань. 

Тому юридичну природу адміністративних процедур більшість 
науковців розглядає у трьох аспектах: 

1) по-перше, як доктринальні положення, відповідно до яких 
здійснюється адаптація вітчизняного законодавства до вимог сис-
теми права Європейського Союзу; 

2) по-друге, як систему розрізнених процедур, формально вира-
жених у численних чинних нормативно-правових актах; 

3) по-третє, як систематизовані положення, сформовані в проє-
ктах процедурного законодавства. 

Варто наголосити, що на розуміння українськими науковцями 
адміністративної процедури як законодавчо встановленого порядку 
діяльності суб’єктів публічного управління вплинула німецька докт-
рина адміністративного права, адже саме в німецькій адміністрати-
вно-правовій науці поняття «адміністративна процедура» й «адміні-
стративний процес» чітко розділено.  

Так, у німецькому праві адміністративно-процедурні норми ре-
гулюють переважно порядок ухвалення адміністративних актів та 
укладення публічно-правових договорів публічною адміністрацією, 
тоді як адміністративно-процесуальні норми призначаються для ви-
рішення публічно-правових спорів адміністративними судами. Отже, 
поняття «адміністративна процедура» змістовно наповнено двома 
термінами. По-перше, як уже з’ясовано, процедура означає порядок 
ухвалення актів і вчинення логічно впорядкованих і спрямованих на 
досягнення певного результату дій. По-друге, термін «адміністра-
тивний» у науці тлумачиться і як той, який пов’язано з управлінням, 
так і як той, що покликаний служити. Таке двояке розуміння базової 
категорії адміністративного права відповідає двом типам правовід-
носин, що виникають у сфері публічного адміністрування. Це, по-пе-
рше, ті відносини, що мають управлінський характер, виникають за 
ініціативою владарюючих суб’єктів, у яких на приватних осіб покла-
дається здебільшого виконання обов’язків. Наприклад, під час здійс-
нення контролю у сфері господарської діяльності уповноважений 
орган виконавчої влади, орган місцевого самоврядування, їх поса-
дові та службові особи вчиняють певні дії, ухвалюють рішення, а 
суб’єкти господарювання зобов’язані допускати їх до перевірок, на-
давати документи для перевірки тощо. По-друге, у відносинах з 
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публічною адміністрацією приватні особи реалізують значну час-
тину своїх прав. Так, для реєстрації підприємницької діяльності, 
отримання ліцензії, дозволу тощо приватні особи звертаються до 
представників адміністративної влади, і лише останні мають право 
ухвалити рішення або вчинити дії, спрямовані на те, щоб фізичні та 
юридичні особи задовольнили свої права та законні інтереси. Ці два 
типи правовідносин потребують для свого врегулювання встанов-
лення дещо відмінних принципів і правил.  

Отже, адміністративна процедура – це нормативно-закріпле-
ний, структурований та чітко визначений порядок діяльності органів 
публічної адміністрації щодо ухвалення адміністративних актів, укла-
дення адміністративно-правових договорів та вирішення конкретних 
індивідуальних адміністративних справ з метою забезпечення прав, 
свобод та законних інтересів фізичних і юридичних осіб, нормального 
функціонування громадянського суспільства та держави. 

Адміністративним процедурам властива ціла низка ознак, а саме:  
– вони мають чітко виражений правовий характер, оскільки 

принципи та правила, що визначають адміністративну процедуру, 
містяться в приписах нормативно-правових актів; 

– містять норми, що регламентують як діяльність суб’єкта пуб-
лічного адміністрування, так і поведінку приватних осіб; 

– є спрямованими на ухвалення адміністративного акта суб’єк-
том владних управлінських повноважень;  

– застосовуються для вирішення конкретної адміністративної 
справи;  

– їх основним призначенням є забезпечення ефективної реаліза-
ції прав приватних осіб та унеможливлення їх порушення;  

– тягнуть за собою настання зовнішніх наслідків, тобто застосу-
вання процедурних правил породжує права й обов’язки осіб, які пе-
ребувають поза системою публічного адміністрування;  

– мають зазвичай безспірний характер, тобто завдяки адмініст-
ративній процедурі вирішуються позитивні управлінські справи, ви-
няток становить процедура розгляду скарг, оскільки в разі оскар-
ження рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів публічного адміністру-
вання у сторін правовідносин, що регулюються процедурними нор-
мами, існують різні уявлення про те, як слід чинити в конкретній ад-
міністративній справі. 

Усім адміністративним процедурам властива наявність їх учас-
ників. Ними у переважній своїй більшості є орган публічної адмініст-
рації (адміністративний орган) або його посадова особа, адресат або 
заявник, їх представники та зацікавлені особи. 
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Адміністративними повноваженнями у сфері процедурної дія-
льності наділено насамперед органи виконавчої влади та органи мі-
сцевого самоврядування. Сьогодні систему органів виконавчої влади 
України становлять Кабінет Міністрів України, міністерства та інші 
центральні органи виконавчої влади, зокрема державні служби, дер-
жавні агентства та різні державні інспекції, і місцеві органи виконав-
чої влади, представлені місцевими державними адміністраціями та 
територіальними органами центральних органів виконавчої влади.  

Адміністративний орган спрямовує розгляд справи та її вирі-
шення. При цьому згідно з принципом законності в адміністративній 
процедурі відповідне повноваження адміністративного органу має 
бути визначене законом або актом про делегування повноваження, 
виданим відповідно до закону. При цьому адміністративна проце-
дура стосується лише тих відносин, де одним з учасників є представ-
ник публічної адміністрації. Підприємства, установи та організації 
лише в окремих випадках виконують функції публічної адміністра-
ції. Зокрема, держава може інколи надавати певні повноваження і не-
владним за своєю організаційною формою суб’єктам.  

Особливістю правового статусу адміністративного органу в ад-
міністративній процедурі, фактично однією з її засад є вимога щодо 
неупередженості адміністративного органу. Адміністративний ор-
ган, його посадові та службові особи не можуть мати жодної особис-
тої (неправомірної) зацікавленості в результаті вирішення справи. 
Підставами для сумніву в неупередженості можуть бути, наприклад, 
випадки, коли посадова особа адміністративного органу є родичем 
приватної особи – учасника адміністративної процедури. Звісно, в та-
ких випадках адміністративному органу важко ухвалити об’єктивне 
рішення. У цьому разі посадова або службова особа адміністратив-
ного органу повинна повідомити своєму керівникові про наявність 
такого конфлікту інтересів або ж узагалі заявити самовідвід. Якщо 
обґрунтовані сумніви щодо неупередженості посадової або службо-
вої особи адміністративного органу виникли у приватної особи, вона 
повинна мати право вимагати відводу посадової чи службової особи 
адміністративного органу.  

Адресат адміністративного акта або заявник автоматично стає 
учасником адміністративної процедури. Щоб узяти участь в адмініс-
тративній процедурі, приватна особа повинна володіти процесуаль-
ною дієздатністю. Зазвичай дієздатними в адміністративній проце-
дурі є фізичні особи, які є дієздатними згідно з цивільним законодав-
ством та досягли повноліття. Але не має існувати жодних перешкод 
для участі в адміністративній процедурі неповнолітніх осіб, які 
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мають суб’єктивні права або обов’язки відповідно до норм матеріа-
льного адміністративного права. 

Суб’єкт звернення – це фізична або юридична особа, що зверта-
ється до органів виконавчої влади, органів місцевого самовряду-
вання, їх посадових та службових осіб щодо визнання, реалізації та 
захисту своїх прав, свобод і законних інтересів. Суб’єкт звернення 
може звертатися:  

а) із заявою щодо визнання, реалізації та захисту своїх прав, свобод 
і законних інтересів, зокрема й щодо надання адміністративних послуг;  

б) зі скаргою на рішення, дії чи бездіяльність органів виконавчої 
влади, органів місцевого самоврядування, юридичних осіб публіч-
ного права, їх посадових осіб, що порушують або можуть порушити 
права, свободи і законні інтереси фізичних або юридичних осіб. 

Громадяни України також мають право звернутися до інших ор-
ганів державної влади, об’єднань громадян, підприємств, установ та 
організацій незалежно від форм власності, засобів масової інформа-
ції і посадових осіб відповідно до їх функціональних обов’язків із за-
уваженнями, скаргами та пропозиціями, що стосуються їх владних 
повноважень чи статутної діяльності, із заявою або клопотанням 
щодо реалізації своїх соціально-економічних, політичних та особис-
тих прав і законних інтересів та скаргою про їх порушення.  

У свою чергу, суб’єкти звернення мають право: 
1) вимагати в уповноваженого суб’єкта роз’яснення щодо по-

рядку здійснення адміністративної процедури, своїх прав та обов’яз-
ків, прав та обов’язків інших учасників адміністративної процедури, 
а також інформації про процедурні дії і процедурні рішення, ухвалені 
під час здійснення адміністративного провадження; 

2) брати участь в адміністративному провадженні особисто або 
через свого представника; 

3) знайомитися в установленому порядку з матеріалами адміні-
стративної справи, робити з неї виписки та копії, серед іншого з ви-
користанням технічних засобів; 

4) бути вислуханими з питань, що є предметом адміністратив-
ного провадження, надавати пояснення та інші докази; 

5) подавати клопотання про: 
– відвід посадової особи суб’єкта владних повноважень; 
– залучення до провадження інших учасників; 
– витребування додаткових матеріалів; 
– призначення експертизи; 
– надання копій документів, наявних у матеріалах адміністрати-

вної справи; 
– тимчасове зупинення адміністративної процедури; 
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6) користування послугами перекладача; 
7) отримувати примірник адміністративного акта, ухваленого 

за результатами розгляду адміністративної справи; 
8) оскаржувати адміністративний акт, процедурні рішення, дії 

чи бездіяльність суб’єкта владних повноважень. 
Суб’єкт звернення при цьому зобов’язаний: 
а) подавати документи, докази та матеріали, необхідні для здій-

снення провадження; 
б) повідомляти про зміну адреси та причини неприбуття на за-

прошення суб’єкта владних повноважень; 
в) добросовісно користуватися правами, що йому належать, та 

виконувати вимоги, встановлені законодавством. 
Особливістю цієї групи учасників (осіб) адміністративної проце-

дури є те, що вони не мають владних повноважень у сфері адмініст-
ративної процесуальної діяльності. 

Заінтересована особа може стати учасником адміністративної 
процедури лише у разі, якщо виявить таке бажання. Заінтересована 
особа – це фізична або юридична особа, права і законні інтереси якої 
зачіпає або має зачіпати ухвалення суб’єктом владних повноважень 
адміністративного акта. 

Заінтересована особа подає клопотання про свою участь в адмі-
ністративному провадженні суб’єкту владних повноважень або може 
бути залучена до адміністративного провадження за ініціативою 
суб’єкта владних повноважень чи за клопотанням суб’єкта звер-
нення. 

На заінтересовану особу поширюються права й обов’язки, пе-
редбачені для суб’єкта звернення. 

Законний представник в адміністративній процедурі має права 
і несе обов’язки особи, яку він представляє. Представник за догово-
ром в адміністративній процедурі має права і несе обов’язки в пов-
ному обсязі, якщо інше не визначено в довіреності. Участь у проце-
дурі представника за договором не має позбавляти особу права осо-
бистої участі. Щоправда, в адміністративній процедурі також трапля-
ються випадки, коли представництво є неможливим, зокрема якщо 
потрібна особиста участь особи в окремих процедурних діях. Напри-
клад, для отримання дозволу на керування транспортними засобами 
особа повинна скласти відповідний іспит, і в цьому разі жоден пред-
ставник складати такий іспит замість «кандидата у водії» не може. 
Праву на юридичне представництво в адміністративній процедурі 
приділяється серйозна увага Радою Європи, і воно стоїть поруч із 
правом бути вислуханим, правом на інформацію тощо. 
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Окремо варто зупинитися і на принципах адміністративних 
процедур. Так, виділяють загальні принципи, які сформовано у нор-
мах чинного законодавства, та спеціальні принципи або принципи-
норми, які виділяються в європейському адміністративному праві. 

Стисло охарактеризуємо окремі загальні принципи. Одним з 
найважливіших принципів у державній діяльності загалом та в адмі-
ністративній процедурі зокрема є принцип верховенства права. Цей 
принцип належить до конституційних та означає пріоритет прав і 
свобод людини, справедливість і гуманізм у діяльності адміністрати-
вних органів. Він має визначальне не лише ідеологічне, а й практи-
чне значення. Для його правильного розуміння і застосування необ-
хідно чітко розмежовувати такі категорії, як «право» і «закон», адже 
навіть закон може бути неправовим за процедурою його ухвалення 
або за своїм змістом. Адміністративний орган в адміністративній 
процедурі повинен керуватися принципом верховенства права, який 
зобов’язує його не сліпо виконувати вимоги нормативного акта, а 
зважати на відповідність цього акта вищим за юридичною силою но-
рмам права. Принцип верховенства права також означає, що публі-
чна влада не лише творить право, а і є обмеженою у творенні права. 

Другим за важливістю можна назвати принцип законності, який 
теж належить до конституційних. Конституція України прямо перед-
бачає, що органи державної влади та місцевого самоврядування ді-
ють лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, передбачені 
Конституцією і законами України. Це означає, що виключно закон 
визначає повноваження, організацію та порядок діяльності органів 
державної влади і місцевого самоврядування. Крім того, згідно з Кон-
ституцією України виключно законами визначаються права, свободи 
та основні обов’язки людини.  

Окремого виділення в адміністративній процедурі заслуговує 
принцип публічності. У традиційному для вітчизняного адміністра-
тивного права вимірі його можна розуміти як обов’язок адміністра-
тивного органу розглядати та вирішувати справи від імені держави 
або територіальної громади з урахуванням публічних інтересів. При 
цьому важливо чітко розмежовувати адміністративні органи і невла-
дних (непублічних) суб’єктів, адже підприємства, установи та органі-
зації лише у виняткових випадках отримують владні повноваження. 
У цьому сенсі принцип публічності фактично є тотожним популяр-
ному в нас та відомому у західних країнах принципу офіційності, який 
потребує активної ролі адміністрації у вирішенні адміністративних 
справ. Водночас розуміння принципу публічності в доктрині та прак-
тиці багатьох західних країн є дещо іншим і ближчим до принципу 
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відкритості. Зокрема, в іноземному законодавстві часто використо-
вуються конструкції на кшталт «публічне засідання», «публічне об-
говорення», «публічний доступ до інформації» тощо. У деяких укра-
їнських доктринальних джерелах зустрічається і таке «західне» ро-
зуміння принципу публічності як відкритості. 

Окремо необхідно сказати про принципи адміністративної про-
цедури, які виділяються в європейському адміністративному праві 
та є принципами-нормами або спеціальними принципами. Так, у «Ре-
золюції про захист особи відносно актів адміністративних органів» 
було визначено п’ять таких принципів: право бути вислуханою, дос-
туп до інформації, допомога і представництво, виклад мотивів, за-
значення засобів правового захисту. Щоправда, Рада Європи викори-
стовувала термін «принципи», насамперед намагаючись уникнути 
нав’язування їх обов’язковості для держав-членів Ради Європи і щоб 
наголосити на їх рекомендаційному характері. Тому ці вимоги можна 
розглядати і в межах конкретних питань адміністративної проце-
дури, зокрема тих, які стосуються прав приватної особи в адміністра-
тивній процедурі, обов’язків адміністративного органу, вимог до ад-
міністративних актів тощо. Ці принципи і за формою нагадують 
радше конкретні права та обов’язки учасників адміністративної про-
цедури. З іншого боку, багаторічний європейський досвід їх застосу-
вання переконує, що ці норми-стандарти цілком обґрунтовано заслу-
говують на визнання їх саме принципами, адже по суті вони є фунда-
ментом справедливої адміністративної процедури. 

Що стосується змісту окремих принципів адміністративної про-
цедури (рівність перед законом, доступ до інформації, право на допо-
могу та представництво, право бути вислуханим, ефективність, опе-
ративність (розумні строки), вмотивованість рішення, ефективний 
засіб захисту), то тут варто зазначити таке. В адміністративній про-
цедурі особливого значення набуває принцип рівності учасників ад-
міністративної процедури перед законом. Цей принцип спрямовано 
на вирівнювання становища приватної особи й органу влади, адже за 
чіткого визначення прав та обов’язків приватної особи й адміністра-
тивного органу в адміністративній процедурі обидва суб’єкти ста-
ють пов’язаними законом. Раніше вважалося, що адміністративні ві-
дносини характеризуються підпорядкуванням, зокрема відносини 
між органом влади і громадянином зображувалися як відносини 
«суб’єкта управління» з «об’єктом управління». Звісно, за такого під-
ходу про жодну рівність не могло йтися. З появою правового регулю-
вання адміністративної процедури ці відносини набули нового змі-
сту. Як влучно зауважив німецький професор О. Люхтергандт, 
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законодавче регулювання адміністративної процедури надає мож-
ливість зменшити стратегічно слабке становище людини перед ор-
ганами влади, або, інакше кажучи, завдяки правовому зв’язуванню 
та покладенню на публічну адміністрацію обов’язків перед громадя-
нином вдається врівноважити сторони та компенсувати відносну 
слабкість особи у відносинах з державою. Отже, відносини між осо-
бою і державою, які традиційно мали характер підпорядкування 
(субординації), завдяки адміністративно-процедурному регулю-
ванню набувають нового характеру і майже наближаються до стану 
рівності (координації). Хоча, звісно, адміністративний орган наді-
лено владними повноваженнями, і тому насамперед від нього зале-
жить, як буде вирішено справу, проте особа отримує реальні важелі 
впливу на її вирішення.  

Принцип рівності перед законом означає насамперед і рівність 
різних приватних осіб перед законом. Тобто однакові адміністрати-
вні справи мають вирішуватися однаково. Саме принцип рівності пе-
ред законом втілено і в частині другій ст. 24 Конституції України, згі-
дно з якою «не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, 
кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, 
етнічного та соціального походження, майнового стану, місця про-
живання, за мовними та іншими ознаками». 

Фундаментальним принципом адміністративної процедури є 
принцип ефективності. Адміністративний орган має застосовувати 
найпростіші засоби для досягнення результату і діяти своєчасно. Ад-
міністративна процедура не має бути надмірно формалізованою. На-
приклад, німецьке процедурне законодавство передбачає, що адміні-
стративна процедура не зв’язана визначеними формами, якщо закон 
не встановлює особливих вимог до форми процедури. Процедура має 
відбуватись просто, доцільно та швидко. При цьому доцільно озна-
чає у найефективніший з погляду результативності та економічності 
спосіб. Слід не погіршити становище приватної особи і не «паралізу-
вати» діяльність адміністративних органів надмірною зарегульова-
ністю відносин між ними. Дуже вдало сформульовано принцип ефе-
ктивності в польському законодавстві: «органи публічної адмініст-
рації зобов’язані діяти у справі уважно і швидко, користуючись за мо-
жливості найпростішими засобами, що призводять до її вирішення». 

До речі, обов’язок діяти без зволікання, тобто своєчасно вирішу-
вати справу, у федеральному адміністративному законодавстві США 
називається «діяти у сприятливий момент». Це зобов’язує адмініст-
ративний орган не лише формально дотримуватись строків, а й ура-
ховувати потреби особи у конкретно взятій ситуації. Загалом у цьому 
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сенсі можна говорити про окремий принцип строковості, або опера-
тивності, адже адміністративна процедура, як і будь-яка інша діяль-
ність, потребує обмеження строками. І саме строки є одним із найу-
разливіших елементів адміністративної процедури. 

Надзвичайно важливим для адміністративної процедури є прин-
цип підконтрольності (або гарантованого правового захисту). Згі-
дно з ним діяльність адміністративних органів підлягає обов’язко-
вому зовнішньому контролю, насамперед контролю з боку інших ор-
ганів влади. При цьому йдеться не стільки про нагляд, скільки про 
право приватних осіб оскаржувати рішення, дії та бездіяльність ад-
міністративних органів як в адміністративному порядку, так і до 
суду. Суттєвою є можливість оскарження рішень адміністративного 
органу саме незалежному органу, яким у демократичних правових 
державах є суд. Існують і інші незалежні органи: уповноважений з 
прав людини, спеціалізовані омбудсмени тощо. Звернення по допо-
могу до таких інституцій у розвинених державах також є досить ефе-
ктивним засобом захисту. Хоча омбудсмен зазвичай не має повнова-
жень видавати прямі приписи, але його авторитет та можливість 
оприлюднення фактів незаконних дій публічної адміністрації зму-
шує адміністративні органи прислухатися до його зауважень та ре-
комендацій. Важливо також, щоб можна було оскаржити не лише сам 
адміністративний акт, тобто кінцеве рішення у справі, а й так звані 
процедурні рішення та поведінку посадових або службових осіб. Під-
контрольною має бути вся адміністративна процедура. 

Право бути вислуханою означає забезпечення особі можливості 
надавати адміністративному органу факти та аргументи у справі, 
тобто це є право на обґрунтування своєї позиції. Вважається, що цей 
принцип буде дотримуватися і в разі, якщо право бути вислуханою 
буде надано вже на стадії перегляду рішення, тобто у процесі адміні-
стративного оскарження. Хоча, звісно, з погляду ефективності та за-
хисту прав особи право бути вислуханою має найбільший ефект, 
якщо надається адміністративним органом до ухвалення рішення. 
Термін «бути вислуханою» не слід розуміти буквально. Особа може 
представити свою позицію не лише в усній, а й у письмовій формі за-
лежно від того, що є більш прийнятним для неї. Для забезпечення 
особі права бути вислуханою необхідно насамперед, щоб кожен, кого 
може стосуватися рішення у справі, знав про існування справи, а та-
кож про своє право подати зауваження. Цей принцип може не засто-
совуватися у справах за заявою особи, якщо рішення є позитивним. У 
таких випадках вислуховування особи було б зайвим і не відповідало 
б принципу ефективності. Саме тому право бути вислуханою 
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надається насамперед у справах, де очікується ухвалення «несприя-
тливих» адміністративних актів, тобто таких, які негативно вплива-
ють на права, свободи та законні інтереси особи. Для цього особі слід 
повідомити про її право бути вислуханою, тобто про можливість до-
вести свою думку до відома адміністративного органу, зокрема по-
дати додаткові матеріали, інформацію (докази). Право бути вислуха-
ною обмежується у випадках, якщо через об’єктивні обставини немо-
жливо відкласти ухвалення адміністративного акта, щоб вислухати 
особу, або в інших обґрунтованих випадках. 

Одним із ключових принципів в адміністративній процедурі, 
який спрямовано і на реалізацію згаданого вище права бути вислуха-
ною, є принцип доступу до інформації, який означає, що особі за її за-
питом має надаватися інформація у справі. Дієвість цього принципу 
буде належною лише у разі, якщо така інформація надаватиметься 
до ухвалення адміністративним органом рішення, щоб особа мала 
змогу використати цю інформацію перед висловленням власної ду-
мки. Сьогодні у більшості країн світу особа отримує дозвіл на озна-
йомлення з інформацією, якщо доведе, що рішення у цій справі сто-
суватиметься її безпосередньо. При цьому обсяг ознайомлення з ма-
теріалами справи обмежується інформацією, потрібною особі для за-
хисту її прав та законних інтересів. У деяких країнах, зокрема скан-
динавських, цей принцип можна розглядати у ширшому контексті, 
адже відкритість у цих державах є базовим принципом функціону-
вання публічної адміністрації. Тому будь-яка інформація, яку має ад-
міністративний орган, є доступною для кожного. Винятком у питанні 
доступу до інформації є лише інформація, яка містить державну або 
комерційну таємницю та персональні дані про особу. Україні також 
доцільно обрати шлях на максимальну відкритість, зокрема і в адмі-
ністративній процедурі, що може не лише сприяти демократизації 
нашої влади та її підконтрольності суспільству, але й мати значний 
антикорупційний ефект. 

Принцип допомоги та представництва фактично охоплює такі 
елементи, як обов’язок адміністративного органу сприяти особі в ре-
алізації її прав, свобод та законних інтересів, а також її право брати 
участь в адміністративній процедурі особисто або через представ-
ника. Радою Європи були затверджені детальні рекомендації щодо 
надання правової допомоги та консультацій. При цьому термін «пра-
вова допомога» застосовано насамперед до судочинства. В адмініст-
ративній діяльності рекомендовано надавати консультації, і не лише 
юристів, а й інших фахівців, обізнаних у певних питаннях. Вважа-
ється, що ефективність консультування може проявлятися у тому, 
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що консультація, надана на адміністративній стадії, може усунути 
потребу в судовому провадженні. Консультація може стосуватися 
конкретної справи або ж роз’яснення законодавства. 

Принцип викладу мотивів спрямовано на захист прав особи у ві-
дносинах з адміністративними органами через зобов’язання адміні-
страції вказувати на підстави та обставини ухвалення рішення. Об-
сяг обґрунтування має бути достатнім, щоб можна було зрозуміти 
мотиви органу в ухваленні саме такого рішення. Вважається, що об-
ґрунтування може бути викладене як безпосередньо в адміністрати-
вному акті, так і в документі, за допомогою якого акт доводиться до 
відома відповідної особи. Адміністративний орган може викласти 
мотиви на окрему вимогу особи, що має бути зроблено в письмовій 
формі у строк, достатній для ознайомлення з обґрунтуванням акта і 
для його оскарження. Письмове наведення мотивів є відправною то-
чкою для здійснення правового контролю за діяльністю публічної 
адміністрації. 

Зазначення засобів правового захисту – також важлива гарантія 
захисту прав особи в адміністративній процедурі. Як і багато інших 
принципів адміністративної процедури, його запозичено з німець-
кого права. Цей принцип зобов’язує адміністративний орган у са-
мому адміністративному акті зазначити порядок його оскарження. 
Тобто має бути вказана вся інформація, потрібна для подання скарги 
(позову), зокрема зазначено орган, уповноважений розглянути скаргу 
(позов), строки для оскарження тощо. Важливість цього принципу є 
беззаперечною саме в адміністративній процедурі, адже зазвичай 
особа діє без юридичного представника і не завжди знає, що їй робити 
у разі ухвалення несприятливого рішення. Зрештою, сама вказівка в 
адміністративному акті на способи та порядок його оскарження пока-
зує особі, що адміністративний орган може помилятися, і саме для 
цього передбачено механізми контролю за ухваленими рішеннями. 

§ 2. Види адміністративних процедур (проваджень) 
Діяльність публічної адміністрації має дуже різноманітний хара-

ктер, це обумовлює наявність відмінних один від одного правил її 
здійснення під час вирішення тих чи інших справ, ухваленні адмініс-
тративних актів. Тому адміністративну процедуру поділяють на 
види в залежності від критеріїв. При цьому у наукових джерелах ці 
критерії можуть суттєво різнитися між собою. 

Так, за змістовним наповненням адміністративна процедура 
може бути: 

– реєстраційною; 



Розділ ІІ. Адміністративні процедури (провадження) 

34 

– дозвільною;  
– ліцензійною 
– контрольно-наглядовою;  
– екзаменаційною;  
– експертною; 
– акредитаційною;  
– приватизаційною;  
– із розгляду скарг тощо. 
Реєстраційна процедура містить у собі такі різновиди реєстрацій:  
а) державну реєстрацію юридичних осіб, громадських форму-

вань, що не мають статусу юридичної особи, та фізичних осіб – підп-
риємців;  

б) державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх 
обтяжень; 

в) державну реєстрацію лікарських засобів;  
г) державну реєстрацію транспортних засобів;  
ґ) державну реєстрацію місця проживання (або перебування) тощо.  
У межах цієї адміністративної процедури засвідчується певний 

статус приватної особи, визначається режим поводження із певними 
предметами або здійснюється виконання приватною особою обо-
в’язку. Реєстраційна процедура ініціюється приватними особами. 
Вона може бути спрямована як на реалізацію прав приватних осіб 
(наприклад, права на підприємницьку діяльність), так і на вико-
нання приватними особами передбачених законом обов’язків 
(обов’язок зареєструвати місце проживання громадянина). 

Дозвільна процедура охоплює порядок видачі спеціальних дозво-
лів на користування надрами у межах території України, її контине-
нтального шельфу та виключної (морської) економічної зони; дозво-
лів на розміщення зовнішньої реклами; дозволів на проведення бу-
дівельних робіт; дозволів на придбання, зберігання, перевезення і 
використання вогнепальної зброї, бойових припасів до неї, основних 
частин зброї, холодної зброї, пристроїв, патронів до них, пневматич-
ної зброї, вибухових матеріалів і речовин, відкриття і функціону-
вання об’єктів дозвільної системи тощо. За результатами цієї адміні-
стративної процедури видається акт, яким приватна особа наділя-
ється певним правом.  

Ліцензійна процедура. Ліцензуванню підлягають певні види гос-
подарської діяльності. Видача ліцензії полягає у внесенні до Єдиного 
державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та 
громадських формувань запису про право провадження суб’єктом 
господарювання визначеного ним виду господарської діяльності, що 
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підлягає ліцензуванню. Ліцензійна процедура за наслідками для 
приватної особи є правонадавальною. 

Контрольно-наглядова процедура – адміністративна процедура 
здійснення державного нагляду (контролю), що регламентує прове-
дення документальних (планових або позапланових, виїзних або не-
виїзних) та фактичних перевірок. 

Екзаменаційна процедура охоплює складення теоретичного і прак-
тичного іспитів у сервісному центрі МВС для отримання посвідчення 
права на керування транспортними засобами, проведення кваліфіка-
ційного іспиту Вищою кваліфікаційною комісією нотаріату тощо. 

Експертна процедура регулює здійснення обов’язкової держав-
ної сертифікації продукції; 

Акредитаційна процедура. Акредитація закладу охорони здо-
ров’я, акредитація вищих навчальних закладів і спеціальностей у ви-
щих навчальних закладах та вищих професійних училищах, держа-
вна акредитація закладів, що проводять підготовку, перепідготовку 
і підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів, та атестація 
їх спеціалістів здійснюються за правилами акредитаційної проце-
дури. За її результатами посвідчується статус особи;  

Приватизаційна процедура – цим видом адміністративної проце-
дури регламентується приватизація державного майна. 

Процедура розгляду скарг поділяється на різновиди за сферами, 
в яких виникли спірні правовідносини: у сфері державної реєстрації, 
у сфері оподаткування, у сфері публічних закупівель тощо. 

Окремо адміністративні процедури можуть класифікувати за ін-
дивідуально-конкретними справами, а саме поділити на: 

– провадження щодо ухвалення нормативних актів; 
– провадження із звернень громадян; 
– провадження щодо застосування адміністративно-попереджу-

вальних заходів та заходів адміністративного припинення; 
– провадження в справах про адміністративні правопорушення; 
– дисциплінарне провадження; 
– діловодство; 
– установче провадження тощо. 
Залежно від суб’єкта ініціювання адміністративної процедури 

вони поділяються на ті, які формуються: 
1) за заявами фізичних та юридичних осіб, зокрема з надання ад-

міністративних послуг; 
2) за ініціативою публічної адміністрації, зокрема в порядку здійс-

нення контрольних повноважень щодо фізичних та юридичних осіб; 
3) за скаргами фізичних та юридичних осіб на рішення, дії і без-

діяльність суб’єктів публічної адміністрації. 
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§ 3. Стадії адміністративних процедур 
Стадією вважається така відносно самостійна частина послідо-

вно здійснюваних процедурних дій, яка разом із загальними завдан-
нями має притаманні лише їй цілі та особливості, що стосуються уча-
сників процесу, їх прав та обов’язків, строків здійснення процедур-
них дій і характеру процедурних документів, які оформляються. 

Процедурна стадія – це відносно відокремлена, відділена часом 
та логічно пов’язана сукупність процедурних дій, спрямованих на до-
сягнення певної мети та вирішення відповідних завдань конкрет-
ного адміністративного провадження, що характеризується колом 
суб’єктів і закріплюється у процесуальних актах. 

Стадії існують у будь-якому адміністративному провадженні. 
Кожному виду адміністративних проваджень притаманні свої, такі, 
які не повторюються в інших видах, стадії. Стадії одних видів прова-
джень зафіксовано в нормативному порядку, інших – не зафіксовано, 
вони являють собою специфічний результат узагальнення чинних у 
тій чи іншій сфері правил. Проте найчастіше в сучасному адміністра-
тивному праві виділяють такі основні (обов’язкові й факультативні) 
стадії адміністративної процедури. 

Ініціювання та початок провадження. Під час цієї стадії збира-
ється і фіксується інформація про фактичний стан справ і реальні фа-
кти, оцінюється перспектива подальшого руху справи й ухвалюється 
рішення про необхідність такого руху. 

У разі ініціювання процедур громадянами або організаціями 
справа порушується органом виконавчої влади (посадовою особою) 
шляхом узяття до розгляду відповідного звернення, в якому викла-
дається прохання заявника про надання йому конкретного права, пе-
вного правового статусу, дозволу на здійснення певної юридичної дії 
або про встановлення певних юридичних фактів. До звернення слід 
додавати передбачені відповідними нормативними актами докуме-
нти, необхідні для вирішення справи. З моменту реєстрації звер-
нення адміністративна справа вважається порушеною. 

У разі ініціювання адміністративних процедур суб’єктами публі-
чного управління справа порушується компетентним органом (поса-
довою особою) шляхом видання відповідного індивідуального пра-
вового акта, що або містить вимогу до громадянина чи організації 
виконати певний обов’язок, або передбачає підстави для контро-
льно-наглядових функцій тощо. Після порушення справи компетен-
тний орган проводить попередню перевірку наданих громадянами 
чи організаціями документів на предмет достовірності відомостей і 
їх відповідності чинному законодавству та здійснює підготовку 
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матеріалів справи до розгляду по суті. Усі зазначені дії та рішення ор-
ганів виконавчої влади спрямовано на підготовку розгляду справи й 
ухвалення законного й обґрунтованого рішення. 

Підготовка справи до розгляду. Від належної підготовки адмініс-
тративної справи до розгляду залежать не лише швидкість і своєча-
сність розгляду справи, але й законність та обґрунтованість ухвале-
ного рішення. Зміст зазначеної стадії полягає у вжиті всіх заходів для 
забезпечення належного (законного та обґрунтованого) розгляду і 
вирішення спору протягом розумного строку. На цій стадії уповнова-
жений орган (посадова особа) використовує свої повноваження для 
перевірки правомірності вимог позивача та з’ясування обґрунтова-
ності заперечень відповідача. Підготовка справи до розгляду є 
обов’язковою незалежно від складності адміністративної справи. Не-
дооцінка зазначеної стадії і формальне ставлення до неї призводять 
до відкладення розгляду справи, тяганини, а нерідко і до постанов-
лення необґрунтованих рішень. Від якості підготовки матеріалів 
справи залежать оперативність та об’єктивність розгляду справи на 
наступній стадії процесу. 

На стадії підготовки справи до розгляду уповноважений орган 
(посадова особа) повинен визначитись із характером та змістом по-
зовної вимоги, матеріальним законом і фактами, що підлягають 
установленню, з’ясувати докази, необхідні для підтвердження зазна-
чених фактів і вжиття заходів до своєчасної їх подачі. Для з’ясування 
обставин, що мають значення для справи і потребують спеціальних 
знань у галузі науки, мистецтва, техніки, ремесла тощо, вирішується 
питання про призначення експертизи. 

На стадії підготовчого провадження має з’ясовуватись і питання 
участі в адміністративній справі законного представника. 

Розгляд і вирішення справи. Ця стадія є центральною стадією 
будь-якої адміністративної процедури, під час якої: 

1) дається юридична оцінка зібраної інформації;  
2) усебічно досліджуються матеріали справи з метою встанов-

лення об’єктивної істини; 
3) ухвалюється конкретне рішення. 
Розглядати порушену й підготовлену до розгляду справу з пода-

льшим ухваленням владного рішення у формі індивідуального пра-
вового акта мають виключно уповноважений на те орган або поса-
дова особа виконавчої влади чи місцевого самоврядування. Під час 
розгляду справи компетентний орган чи посадова особа повинні без-
посередньо вивчити підготовлені матеріали справи, у разі потреби 
витребувати додаткові документи, викликати зацікавлену особу, що 
бере участь у справі, тощо.  
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Доказами у справах, що вирішуються під час адміністративної 
процедури, традиційно є документи, які підтверджують ті або інші 
факти, містять необхідну в справі інформацію, а також висновки екс-
пертів та інших фахівців, акти обстежень, оглядів тощо. 

Оформлення адміністративного акта, його доведення до відома 
адресатів та заінтересованих осіб. Ухвалення адміністративного 
акта передбачає з’ясування всіх важливих обставин справи та вирі-
шення справи по суті. На цій стадії може проводитися заслухову-
вання учасників, відбувається ухвалення та оформлення адміністра-
тивного акта, включно з його обґрунтуванням (мотивуванням), і до-
ведення акта до відома адресатів та заінтересованих осіб. 

У процедурі ухвалення адміністративних актів, крім стадій, до-
цільно виділяти й інші елементи, зокрема етапи, процедурні дії та 
процедурні рішення. Останніми розв’язуються окремі проміжні (ета-
пні, часткові) питання під час вирішення адміністративної справи.  

Оскільки Україна не має закону про так звану загальну адмініст-
ративну процедуру, то в адміністративній практиці під час ухва-
лення адміністративних актів слід орієнтуватися насамперед на за-
кони, які визначають загальні вимоги та правила діяльності публіч-
ної адміністрації. Особливої уваги заслуговує Кодекс адміністратив-
ного судочинства України. 

Адміністративний акт набуває чинності з моменту доведення 
його до відома особи (осіб), яких він стосується. У цьому контексті є 
дуже важливим чіткий порядок доведення адміністративного акта 
до відома особи та правові презумпції, які визначатимуть факт і мо-
мент доведення. 

Основними способами доведення адміністративного акта до ад-
ресата є такі: 

1) оголошення, тобто усне повідомлення змісту адміністратив-
ного акта особі; при цьому мають повідомлятися всі суттєві елеме-
нти адміністративного акта, включно з порядком його оскарження; 
на вимогу особи усний адміністративний акт треба письмово офор-
мити або письмово підтвердити; 

2) вручення, тобто надання особі адміністративного акта (при-
мірника рішення, документа тощо) зазвичай у приміщенні владного 
суб’єкта під час особистого відвідування особою владного суб’єкта 
або вручення такого адміністративного акта за місцем перебування 
особи; 

3) надіслання поштою, тобто відправлення адміністративного 
акта поштовим відправленням – бажано рекомендованим листом з по-
відомленням про вручення; цей спосіб доведення адміністративного 
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акта до відома особи є одним з найоптимальніших з юридичного по-
гляду, оскільки дає змогу зафіксувати факт доведення акта до ві-
дома; у законодавстві може встановлюватися презумпція, за якою 
через певну кількість днів після відправлення поштового повідом-
лення акт вважається доведеним до відома особи. 

Можуть застосовуватися і інші способи доведення адміністрати-
вного акта до відома особи, зокрема відправлення його факсом, наді-
слання електронною поштою тощо. У деяких країнах акт доводиться 
до відома заінтересованих осіб як публічне оголошення, наприклад з 
використанням дошки оголошень в органі влади, або оприлюднення 
в офіційній пресі. Останній спосіб є особливо актуальним у справах, 
які стосуються великої кількості осіб. 

Факт доведення адміністративного акта до відома особи слід на-
лежним чином зафіксувати, оскільки за наявності сумнівів факт і час 
доведення мають доводитися суб’єктом публічної адміністрації. Не-
своєчасне доведення адміністративного акта до відома адресата і за-
інтересованих осіб зазвичай має наслідком продовження строку для 
оскарження адміністративного акта. 

Адміністративний акт може набувати чинності іншої миті, аніж 
момент доведення його до відома особи (осіб), проте не раніше та-
кого моменту, якщо це передбачено законодавством та/або якщо це 
передбачено самим адміністративним актом. 

Різновидом адміністративного акта з відстроченою датою на-
брання чинності може вважатися адміністративний акт, виданий з 
певною умовою (умовами). Наприклад, особі може надаватися в ко-
ристування об’єкт комунальної власності з умовою завершення капі-
тального ремонту такого об’єкта.  

Перегляд адміністративного акта. Ця стадія має факультатив-
ний характер, тобто може не використовуватись у деяких видах ад-
міністративних процедур. Так, наприклад, перегляд рішення у справі 
в більшості реєстраційно-дозвільних проваджень не відбувається, а 
лише збираються необхідні документи для реєстрації й передаються 
на новий розгляд.  

Якщо ж адміністративна процедура містить у своїй структурі цю 
стадію, її зміст становить перевірка законності й обґрунтованості ад-
міністративного акта, а також дотримання встановленого законом 
порядку адміністративного провадження загалом. Саме на цій стадії 
усуваються допущені порушення і забезпечується застосування до 
винних справедливих заходів впливу. Результатом розгляду скарги 
на акт може бути таке:  

– залишення адміністративного акта без зміни, а скарги без за-
доволення;  
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– скасування адміністративного акта й надсилання справи на 
новий розгляд;  

– скасування адміністративного акта й закриття справи. 
В адміністративному порядку можна оскаржувати як індивідуа-

льний адміністративний акт загалом, так і його частину, а також без-
діяльність адміністративного органу, зокрема відмову ухвалити ад-
міністративний акт або затримку з його ухвалення. Скаржник при 
цьому може вимагати скасування відповідного акта чи його частини, 
а також видачі нового акта або вчинення іншої дії. 

ПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ 

1. Що таке адміністративна процедура та якими є її основні 
властивості? 

2. Хто є учасниками адміністративної процедури? 
3. Якими повноваженнями наділено адміністративний орган 

та суб’єкт звернення?  
4. Назвіть принципи адміністративної процедури. 
5. Здійсніть класифікацію адміністративних процедур. 
6. З яких стадій складається адміністративна процедура? 
7. Назвіть способи доведення адміністративного акта до ві-

дома адресата. 
8. Особливості перегляду адміністративного акта. 
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ГЛАВА 2. ПРОВАДЖЕННЯ ЗІ ЗВЕРНЕНЬ ГРОМАДЯН 

§ 1. Поняття звернень громадян та їх види. Вимоги,  
що ставляться до звернень громадян 

У сучасному світі рівень правового захисту прав і свобод людини 
та громадянина є ключовим показником демократизму суспільства і 
держави. В Україні як у демократичній, правовій державі кожне 
право особи, закріплене належним чином, забезпечується всією пов-
нотою влади. Особливе місце в системі засобів захисту прав, свобод 
та законних інтересів громадян посідає реалізація їх права на звер-
нення. Звернення можуть стосуватися найрізноманітніших сторін 
життя і суспільства – від загальнодержавних до інтересів конкретної 
людини. Відповідно, як важливе джерело інформації, корисної під 
час вирішення питань державного, господарського та соціально-ку-
льтурного розвитку, звернення містять у собі відомості щодо проце-
сів, які відбуваються у суспільстві.  

У ст. 40 Конституції України зазначено, що всі мають право на-
правляти індивідуальні чи колективні письмові звернення або осо-
бисто звертатися до органів державної влади, органів місцевого са-
моврядування та посадових і службових осіб цих органів, які, у свою 
чергу, зобов’язані розглянути звернення і дати обґрунтовану відпо-
відь у встановлений законом строк8. При цьому Основний закон Ук-
раїни не лише проголосив право на звернення одним з найбільш ва-
жливих політичних прав громадян, але і гарантував реальне його 
здійснення:  

1) законодавчим установленням порядку прийому, розгляду 
звернень громадян та ухвалення за ними необхідних рішень;  

2) створенням розгалуженої мережі державних органів та поса-
дових осіб, що здійснюють прийом і розгляд звернень, визначенням 
їх обов’язків, пов’язаних із цією роботою;  

3) забезпеченням можливості для всіх громадян оскаржувати 
будь-яку дію державного органу або посадової особи, що порушує їх 
права і законні інтереси;  

4) виключенням будь-яких репресій за подане звернення.  

 
8 Конституція України : Закон України від 28.06.1996 № 254к/96-ВР // 

База даних (БД) «Законодавство України / Верховна Рада (ВР) України. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр.  
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Особи, які не є громадянами України і законно перебувають на її 
території, мають таке ж само право на подання звернення, як і гро-
мадяни України, якщо інше не передбачено міжнародними догово-
рами. 

Отже, на сучасному етапі становлення громадянського суспільс-
тва в Україні актуального значення набуває розвиток інституту 
звернень громадян, який є основним каналом зв’язків громадянина 
й держави. З одного боку, право на звернення є однією з організа-
ційно-правових гарантій дотримання прав і свобод громадян, а з ін-
шого, – важливим конституційно-правовим засобом захисту своїх 
прав, свобод і законних інтересів від порушень з боку органів вико-
навчої влади та місцевого самоврядування, їх посадових осіб.  

Слід зазначити, що право на звернення містить у собі такі складові. 
По-перше, звернення громадян є однією з форм участі населення 

в управлінні й у вирішенні державних і суспільних справ, можливі-
стю активного (реального) впливу громадянина на діяльність орга-
нів державної влади та місцевого самоврядування і їх посадових осіб. 

По-друге, звернення мають сприйматися як засіб відновлення 
порушеного права громадянина через подання до органів державної 
влади скарг, заяв і клопотань. У такому розумінні провадження зі 
звернень громадян виступають правовим механізмом виконання со-
ціальних обов’язків публічної влади. 

По-третє, право на звернення є одним із дієвих способів усу-
нення можливих порушень законності й одним із засобів попере-
дження правопорушень. Тобто звернення громадян виконують роль, 
яка гарантує зміцнення законності та правопорядку в державі. І рі-
вень дотримання режиму законності в публічному управлінні прямо 
залежить від участі громадян у діяльності щодо його підтримки, а це 
якраз і є показником становлення громадянського суспільства. 

І, по-четверте, це право надає можливість отримати позитивний 
для громадянина результат без застосування спеціальних юридич-
них знань для оформлення певних документів.  

Правові засади реалізації права громадян на звернення, крім 
Конституції України, визначено й у низці інших законів та підзакон-
них нормативно-правових актах України, зокрема в Законі України 
«Про звернення громадян» від 02.10.1996 р. № 393/96-ВР9, Указі Пре-
зидента України від 07.02.2008 р. №109/2008 «Про першочергові 

 
9 Про звернення громадян : Закон України від 02.10.1996 № 393/96-

ВР // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/393/96-вр. 
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заходи щодо забезпечення реалізації та гарантування конституцій-
ного права на звернення до органів державної влади вищого рівня та 
органів місцевого самоврядування», Кодексі України про адміністра-
тивні правопорушення (гл. 24 «Оскарження та опротестування пос-
танов по справах про адміністративні правопорушення», ст. 267 КУ-
пАП «Оскарження адміністративного затримання, огляду та вилу-
чення речей та документів»)10, Кодексі адміністративного судочинс-
тва України (регламентує судовий порядок розгляду адміністратив-
них справ, що виникають у сфері публічно-правових відносин та 
пов’язані з дією чи бездіяльністю суб’єктів владних повноважень)11, 
Постанові Кабінету Міністрів України від 14.04.1997 р. № 348 «Про 
затвердження Інструкції з діловодства за зверненнями громадян в ор-
ганах державної влади і місцевого самоврядування, об’єднаннях грома-
дян, на підприємствах, в установах, організаціях незалежно від форм 
власності, в засобах масової інформації»12, Постанові Кабінету Мініст-
рів України від 24.09.2008 р. № 858 «Про затвердження Класифікатора 
звернень громадян»13 та наказі МВС України від 10.10.2002 р. № 1177 
«Про затвердження Положення про порядок роботи зі зверненнями 
громадян і організації їх особистого прийому в системі МВС»14. 

Провідне місце серед перелічених нормативних актів посідає За-
кон України «Про звернення громадян», адже саме у ньому дано чіткі 
визначення термінів «звернення», «пропозиції», «заяви» та «скарги» 

 
10 Кодекс України про адміністративні правопорушення : Закон Ук-

раїни від 07.12.1984 № 8073-X ВР // БД «Законодавство України» / ВР 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10. 

11 Кодекс адміністративного судочинства України : Закон України 
від 06.07.2005 № 2747-IV // БД «Законодавство України» / ВР України. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15. 

12 Про затвердження Інструкції з діловодства за зверненнями гро-
мадян в органах державної влади і місцевого самоврядування, об’єднан-
нях громадян, на підприємствах, в установах, організаціях незалежно від 
форм власності, в засобах масової інформації : Постанова Кабінету Міні-
стрів України від 14.04.1997 № 348 // БД «Законодавство України» / ВР 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/348-97-п. 

13 Про затвердження Класифікатора звернень громадян : Постанова 
Кабінету Міністрів України від 24.09.2008 № 858 // БД «Законодавство Ук-
раїни» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/858-2008-п. 

14 Про затвердження Положення про порядок роботи зі звернен-
нями громадян і організації їх особистого прийому в системі МВС : Наказ 
МВС України від 10.10.2002 № 1177 // БД «Законодавство України» / ВР 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1361-04. 
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громадян, зазначено вимоги до звернень і порядок їх розгляду, чітко 
охарактеризовано права громадянина, який звернувся зі скаргою чи 
заявою, встановлено юридичні гарантії для скаржника чи заявника, 
які проявляються у докладно описаних обов’язках тих суб’єктів, на 
яких покладено розгляд скарг чи заяв, а також заходи юридичної від-
повідальності, які можуть бути застосовані до таких суб’єктів у разі 
порушення ними законодавства про звернення громадян. 

Закон України «Про звернення громадян» (ст. 3) дає визначення, 
згідно з яким під зверненнями громадян слід розуміти викладені в 
письмовій або усній формі пропозиції (зауваження), заяви (клопо-
тання) і скарги15.  

Отже, аналіз норм вказаного Закону, ст. 40 Конституції України 
та Класифікатора звернень громадян надає можливість зробити ви-
сновок, що законодавець класифікує звернення громадян, поділя-
ючи на види за такими ознаками: 

1) залежно від форми: письмові та усні (письмовим є звернення, 
надіслане поштою або передане громадянином особисто або через 
уповноважену ним особу, повноваження якої оформлені відповідно 
до законодавства, до відповідного органу владних повноважень, ус-
танови чи їх посадових осіб та підписане заявником (заявниками) із 
зазначенням дати, прізвища, імені, по батькові та місця проживання; 
письмове звернення також може бути надіслане з використанням 
мережі Інтернет, засобів електронного зв’язку (електронне звер-
нення); усним є звернення, яке викладене громадянином (заявни-
ками) на особистому прийомі (зборах) в органі владних повноважень 
чи їх посадових осіб та записано посадовою особою органу владних 
повноважень, а також викладене громадянином за допомогою засо-
бів телефонного зв’язку через визначені контактні центри, телефонні 
«гарячі лінії» та записується (реєструється) посадовою особою. 

2) залежно від змісту: пропозиції (зауваження), заяви (клопо-
тання), скарги; 

3) залежно від кількісного складу суб’єктів: а) індивідуальні; 
б) колективні; в) анонімні; 

4) за ознакою надходження:  
а) первинні – звернення, які надходять уперше;  
б) повторні – надходять від того самого громадянина у разі: ви-

рішення попередньо поданого звернення не в повному обсязі, з 

 
15 Про звернення громадян : Закон України від 02.10.1996 № 393/96-

ВР // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/393/96-вр. 
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допущенням недоліків, не по суті, оскарження попереднього рі-
шення, повідомлення про несвоєчасний розгляд попереднього звер-
нення, якщо з часу його надходження минув визначений законодав-
ством строк розгляду, проте відповідь громадянину не надавалася;  

в) дублетні – звернення тієї самої особи або групи осіб щодо анало-
гічного питання у разі відправлення його різним адресатам та надси-
лання адресатами на розгляд за належністю до уповноваженого органу;  

г) неодноразові – звернення від одного громадянина, що надхо-
дить до уповноваженого органу та за змістом є тотожним, однак над-
силається повторно за стислий проміжок часу за умови, що на попе-
реднє звернення в межах установлених строків відповідь ще не на-
давалася;  

ґ) масові – надходять у великій кількості від різних громадян з 
однаковим змістом або суттю питання.  

Важливим є розмежування звернень залежно від змісту звер-
нення громадян, які поділяються на пропозиції (зауваження), заяви 
(клопотання) і скарги. 

Пропозиція (зауваження) – звернення громадян, де висловлю-
ються порада, рекомендація щодо діяльності органів державної 
влади і місцевого самоврядування, депутатів усіх рівнів, посадових 
осіб, а також висловлюються думки щодо врегулювання суспільних 
відносин та умов життя громадян, удосконалення правової основи 
державного і громадського життя, соціально-культурної та інших 
сфер діяльності держави і суспільства. 

Заява – звернення громадян із проханням про сприяння реалі-
зації закріплених Конституцією України та чинним законодавством 
їхніх прав та інтересів або повідомлення про порушення чинного за-
конодавства чи недоліки в діяльності підприємств, установ та орга-
нізацій незалежно від форм власності, народних депутатів України, 
депутатів місцевих рад і посадових осіб, а також висловлення думки 
щодо поліпшення їхньої діяльності.  

Клопотання – це письмове звернення з проханням про ви-
знання за особою відповідного статусу, прав чи свобод тощо. 

Скарга – звернення з вимогою про поновлення прав і захист за-
конних інтересів громадян, порушених діями (бездіяльністю), рі-
шеннями державних органів, органів місцевого самоврядування, під-
приємств, установ, організацій, об’єднань громадян або посадових 
осіб. 

Індивідуальним є звернення, подане окремою особою, громадяни-
ном або через уповноважену ним особу (якщо ці уповноваження офо-
рмлено відповідно до чинного законодавства), до органів владних 
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повноважень та їх посадових осіб, наприклад звернення про захист 
прав і законних інтересів недієздатної особи. 

Колективним є звернення, подане групою осіб, певним колекти-
вом громадян, працівників або членів громадських формувань до ор-
ганів владних повноважень чт їх посадових осіб. Під групою осіб слід 
розуміти (за принципами кримінального й адміністративного 
права) дві та більше осіб, що подали відповідне звернення. 

Особливою формою колективного звернення громадян до Пре-
зидента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів Укра-
їни й органу місцевого самоврядування є електронна петиція, яка по-
дається та розглядається в порядку, передбаченому ст. 23-1 Закону 
України «Про звернення громадян»16. 

Отже, сутність звернення полягає в тому, що між громадянином 
та органом публічної влади виникають відносини у зв’язку з реаліза-
цією публічною адміністрацією управлінських функцій. Тому в цих 
правовідносинах є два обов’язкових суб’єкти: орган, наділений влад-
ними повноваженнями, і громадянин.  

Законодавством встановлено певні вимоги до звернень.  
Згідно зі ст. 5 Закону України «Про звернення громадян» звер-

нення адресуються органам або посадовим особам, до повноважень 
яких належить вирішення порушених питань. У зверненні має бути 
зазначено прізвище, ім’я, по батькові й місце проживання громадя-
нина, викладено суть порушеного питання, зауваження, пропозиції, 
заяви чи скарги, прохання чи вимоги. Письмове звернення має бути 
підписано заявником (заявниками) із зазначенням дати17.  

Електронне звернення має відповідати всім вимогам письмо-
вого звернення, зокрема містити підпис заявника (заявників), крім 
електронного цифрового підпису.  

Отже, електронне звернення може бути виготовлене за допомо-
гою оргтехніки у вигляді сканованої копії чи фотографії (зокрема із 
відображенням підпису заявника) та надіслано з використанням ме-
режі Інтернет. В електронному зверненні також має бути зазначено 
електронну поштову адресу, на яку заявнику може бути надіслано ві-
дповідь, або відомості про інші засоби зв’язку з ним. Між тим, засто-
сування електронного цифрового підпису в разі надсилання елект-
ронного звернення не вимагається. 

Звернення, оформлене без дотримання зазначених вимог, пове-
ртається заявнику з відповідними роз’ясненнями не пізніш як через 

 
16 Там само. 
17 Там само. 
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десять днів від дня його надходження, крім випадків, передбачених 
частиною першою ст. 7 Закону України «Про звернення громадян».  

Звернення, оформлені належним чином і подані у встановле-
ному порядку, підлягають обов’язковому прийняттю та розгляду. 
Звернення про надання безоплатної правової допомоги розгляда-
ються в порядку, встановленому законом, що регулює надання безо-
платної правової допомоги. 

Крім того, закон забороняє відмовляти в прийнятті та розгляді 
звернення з посиланням на політичні погляди, партійну належність, 
стать, вік, віросповідання, національність громадянина чи незнання 
мови звернення.  

Не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору 
шкіри, політичних, релігійних чи інших переконань, статі, етніч-
ного й соціального походження, майнового стану, місця прожи-
вання, за мовними або іншими ознаками. Ці принципи закріплено в 
Загальній декларації прав людини від 10 грудня 1948 р. і Міжнаро-
дній конвенції про ліквідацію всіх форм расової дискримінації від 
07 березня 1966 р. 

Законом також установлено умови, за яких звернення не підляга-
ють розгляду і вирішенню. Так, письмове звернення не підлягає роз-
гляду у разі відсутності даних про місце проживання, якщо воно не 
підписане автором (авторами), а також таке, з якого неможливо вста-
новити авторство, а отже, воно визнається анонімним і розгляду не 
підлягає. Крім того, відповідно до ст. 8 Закону України «Про звер-
нення громадян» також не підлягають розгляду повторні звернення 
тим же само органом від того ж самого громадянина з того ж самого 
питання, якщо перше вирішено по суті, а також ті звернення, терміни 
розгляду яких передбачено ст. 17 Закону України «Про звернення 
громадян», та звернення осіб, визнаних судом недієздатними. Рі-
шення про припинення розгляду такого звернення ухвалює керів-
ник органу, про що повідомляється особі, яка подала звернення. 

Не можуть бути предметом оскарження в адміністративному по-
рядку рішення загальних зборів членів колективних сільськогоспо-
дарських підприємств, акціонерних товариств і юридичних осіб, 
створених на основі колективної власності, а також рішення вищих 
державних органів. Скарги на такі рішення є предметом розгляду ви-
ключно суду. 

Важливим є питання застосування мови звернення. В Україні за-
стосування мов у сфері звернень громадян і рішень та відповідей на 
них визначає Закон України «Про забезпечення функціонування 
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української мови як державної» від 25.04.2019 р. № 2704-VIII18. За-
кон визначає, що кожна особа має право звертатися державною мо-
вою усно чи письмово зі зверненнями до зареєстрованих в Україні 
громадських об’єднань, політичних партій та інших юридичних осіб, 
які, у свою чергу, на звернення, викладені державною мовою, нада-
ють відповідь державною мовою відповідно до Закону України «Про 
звернення громадян». При цьому зареєстровані в Україні громадські 
об’єднання, політичні партії та інші юридичні особи можуть також 
брати до розгляду звернення іншими мовами.  

Як бачимо, вимоги до звернення, встановлені нормами Закону 
України «Про звернення громадян», містять принципові положення, 
які формують особливості та закріплюють адміністративно-проце-
суальний статус суб’єктів звернення, складовими якого є такі. 

По-перше, право громадянина на звернення до органів владних 
повноважень та їх посадових осіб із викладенням суті порушеного пи-
тання, зауваження, пропозиції, заяви чи скарги, прохання чи вимоги.  

При цьому до рішень і дій (бездіяльності), які можуть бути оска-
ржені, у сфері управлінської діяльності належать такі, внаслідок 
яких: а) порушено права і законні інтереси чи свободи громадянина 
(групи громадян); б) створено перешкоди для здійснення громадя-
нином його прав і законних інтересів чи свобод; в) незаконно покла-
дено на громадянина які-небудь обов’язки, або його незаконно при-
тягнуто до відповідальності.  

По-друге, обов’язок громадянина виконати певні вимоги, які ви-
суваються до звернення. Недотримання зазначених законодавством 
вимог дає змогу суб’єктам владних повноважень не розглядати такі 
звернення. 

По-третє, обов’язок нести відповідальність за подання звер-
нень протиправного характеру. Залежно від ступеня тяжкості вчине-
ного правопорушення заявник може бути притягнутий до цивільної, 
адміністративної, кримінальної та до матеріальної відповідальності 
за рішенням суду щодо відшкодування витрат на перевірку звер-
нень, які містять завідомо неправдиві відомості. 

Слід також зазначити, що, крім перелічених вище видів звер-
нень громадян, Закон України від 13.01.2011 р. № 2939-VI «Про дос-
туп до публічної інформації» виділяє ще один вид звернення – запит 

 
18 Про забезпечення функціонування української мови як державної : 

Закон України від 25.04.2019 № 2704-VIII // БД «Законодавство України» / 
ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19. 
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на інформацію19. Відповідно до ст. 19 закону запит на інформацію – 
це прохання особи до розпорядника інформації надати публічну ін-
формацію, що перебуває у його володінні. Окрім того, особа може зве-
рнутися із відповідним запитом за інформацією незалежно від того, 
стосується ця інформація її особисто чи ні, без пояснення причини 
подання запиту. 

Слід звернути увагу, що запити на доступ до публічної інформа-
ції є хоча частково пов’язаними між собою формами реалізації 
суб’єктивних публічних прав приватними суб’єктами адміністратив-
ного права, але водночас і різними. 

Як і інші види звернень громадян, запит на інформацію може 
бути індивідуальним або колективним, він може подаватися в усній, 
письмовій чи іншій формі (поштою, факсом, телефоном, електрон-
ною поштою).  

Запит на інформацію подається в довільній формі і має містити:  
1) ім’я (найменування) запитувача, поштову адресу або адресу 

електронної пошти, а також номер засобу зв’язку, якщо такий є;  
2) загальний опис інформації або вид, назву, реквізити чи зміст 

документа, щодо якого зроблено запит, якщо запитувачу це відомо; 
3) підпис і дату за умови подання запиту в письмовій формі.  
Законом чітко регламентовано, що відповідь на запит на інфор-

мацію має бути надана не пізніше п’яти робочих днів з дня отри-
мання запиту. У разі якщо запит на інформацію стосується інформа-
ції, необхідної для захисту життя чи свободи особи, щодо стану до-
вкілля, якості харчових продуктів і предметів побуту, аварій, катаст-
роф, небезпечних природних явищ та інших надзвичайних подій, що 
сталися або можуть статись і загрожують безпеці громадян, відпо-
відь має бути надана не пізніше 48 годин з дня отримання запиту. А 
якщо запит стосується надання великого обсягу інформації або пот-
ребує пошуку інформації серед значної кількості даних, то строк ро-
згляду запиту може бути подовжено до 20 робочих днів з обов’язко-
вим повідомленням запитувача в письмовій формі не пізніше п’яти 
робочих днів з дня отримання запиту.  

У задоволенні запиту на інформацію суб’єкт владних повнова-
жень може відмовити в його задоволенні або ж відстрочити його. Ві-
дмовити особі у наданні інформації можна у разі якщо: 

 
19 Про доступ до публічної інформації : Закон України від 13.01.2011 

№ 2939-VI // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2939-17. 
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– розпорядник інформації не володіє і не зобов’язаний відпо-
відно до його компетенції, передбаченої законодавством, володіти 
інформацією, щодо якої зроблено запит;  

– інформація, що запитується, належить до категорії інформації 
з обмеженим доступом відповідно до частини другої ст. 6 Закону 
«Про доступ до публічної інформації»;  

– особа, яка подала запит на інформацію, не оплатила передба-
чені законодавством фактичні витрати, пов’язані з копіюванням або 
друком;  

– не дотримано вимог до запиту на інформацію.  
Як зазначив у пункті 3.4 Постанови Пленуму «Про практику засто-

сування адміністративними судами законодавства про доступ до пуб-
лічної інформації» від 29.09.2016 р. № 10 Вищий адміністративний суд 
України, одержавши запит на інформацію, який подано згідно із Зако-
ном України «Про доступ до публічної інформації», проте який за своїм 
змістом є зверненням громадянина відповідно до Закону України 
«Про звернення громадян», розпорядник публічної інформації має ві-
дмовити в задоволенні такого запиту через невідповідність його пре-
дмета вимогам першого з названих законів. У такому разі уповнова-
жена посадова особа органу державної влади, органу місцевого само-
врядування, підприємства, установи чи організації, до якої надійшов 
запит, зобов’язана розглянути його, керуючись принципами добросо-
вісності й розсудливості на підставі вимог Закону України «Про звер-
нення громадян». При цьому запитувачу слід повідомити у п’ятиден-
ний строк про те, що його запит на інформацію розглядатиметься як 
звернення відповідно до Закону України «Про звернення громадян». 

У разі якщо запит на інформацію, який подано згідно із Законом 
України «Про доступ до публічної інформації», за своїм змістом поєд-
нує предмет регулювання цього закону та Закону України «Про зве-
рнення громадян», такий «запит-звернення» має розглядатися у від-
повідних частинах, а строк та порядок розгляду передбачено відпо-
відними законами. При цьому розпорядник публічної інформації у 
п’ятиденний строк мусить відповісти по суті запиту, а також повідо-
мити запитувача, що решта питань розглядатимуться як звернення 
згідно із Законом України «Про звернення громадян». 

Відстрочка в задоволенні запиту на інформацію допускається в 
разі, якщо запитувана інформація не може бути надана для ознайом-
лення в передбачені Законом України «Про доступ до публічної інфо-
рмації» строки у разі настання обставин непереборної сили. Рішення 
про відстрочку доводиться до відома запитувача у письмовій формі 
з роз’ясненням порядку оскарження ухваленого рішення.  
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§ 2. Права громадян під час розгляду їх звернень  
Законодавець установив права громадянина під час розгляду за-

яви чи скарги й обов’язки органів і посадових осіб щодо розгляду 
заяв і скарг.  

Так, згідно зі ст. 18 Закону України «Про звернення громадян» 
автор звернення (громадянин, який звернувся із заявою чи скаргою 
до органів державної влади, місцевого самоврядування, підпри-
ємств, установ, організацій незалежно від форм власності, об’єднань 
громадян, засобів масової інформації, посадових осіб) має право20:  

– особисто викласти аргументи особі, що перевіряла заяву чи 
скаргу, та брати участь у перевірці поданої скарги чи заяви;  

– знайомитися з матеріалами перевірки; 
– подавати додаткові матеріали або наполягати на їх запиті ор-

ганом, який розглядає заяву чи скаргу; якщо необхідно ознайоми-
тися зі змістом офіційного документа, то можна подати інформацій-
ний запит – звернення з вимогою про надання можливості такого 
ознайомлення;  

– бути присутнім під час розгляду заяви чи скарги;  
– користуватися послугами адвоката або представника трудо-

вого колективу чи організації, яка здійснює правозахисну функцію, 
оформивши це уповноваження у встановленому законом порядку;  

– одержати письмову відповідь про результати розгляду заяви 
чи скарги; 

– висловлювати усно або письмово вимогу щодо дотримання та-
ємниці розгляду заяви чи скарги; на вимогу суб’єкта звернення розг-
ляд його заяви чи скарги може відбуватися з дотриманням таємниці;  

– вимагати відшкодування збитків, якщо вони стали результа-
том порушень установленого порядку розгляду звернень.  

У свою чергу, органи державної влади і місцевого самовряду-
вання, підприємства, установи та організації незалежно від форм 
власності, об’єднання громадян, засоби масової інформації, їх керів-
ники та інші посадові особи в межах своїх повноважень зобов’язані: 

– об’єктивно, всебічно і вчасно перевіряти заяви чи скарги; 
– у разі ухвалення рішення про обмеження доступу громадянина 

до відповідної інформації під час розгляду заяви чи скарги скласти 
про це мотивовану постанову; 

 
20 Про звернення громадян : Закон України від 02.10.1996 № 393/96-

ВР // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: https://zakon. 
rada.gov.ua/laws/show/393/96-вр. 
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– на прохання громадянина запрошувати його на засідання від-
повідного органу, що розглядає його заяву чи скаргу; 

– скасовувати або змінювати оскаржувані рішення у випадках, 
передбачених законодавством України, якщо вони не відповідають 
закону або іншим нормативним актам, невідкладно вживати заходів 
до припинення неправомірних дій, виявляти й усувати причини та 
умови, які сприяли порушенням; 

– забезпечувати поновлення порушених прав, реальне вико-
нання ухвалених у зв’язку із заявою чи скаргою рішень; 

– письмово повідомляти громадянина про результати перевірки 
заяви чи скарги і суть ухваленого рішення; 

– уживати заходів щодо відшкодування у встановленому зако-
ном порядку матеріальних збитків, якщо їх було завдано громадя-
нину в результаті ущемлення його прав чи законних інтересів, вирі-
шувати питання про відповідальність осіб, з вини яких було допу-
щено порушення, а також на прохання громадянина не пізніш як у 
місячний термін довести ухвалене рішення до відома органу місце-
вого самоврядування, трудового колективу чи об’єднання громадян 
за місцем проживання громадянина; 

– у разі визнання заяви чи скарги необґрунтованою роз’яснити 
порядок оскарження ухваленого за нею рішення; 

– не допускати безпідставного передання розгляду заяв чи скарг 
іншим органам; 

– особисто організовувати та перевіряти стан розгляду заяв чи 
скарг громадян, вживати заходів до усунення причин, що їх породжу-
ють, систематично аналізувати та інформувати населення про пере-
біг цієї роботи. 

У разі необхідності та за наявності можливостей розгляд звер-
нень громадян покладається на посадову особу чи підрозділ службо-
вого апарату, спеціально уповноважені здійснювати цю роботу, в ме-
жах бюджетних асигнувань.  

Звісно, система роботи із зверненнями громадян в органах дер-
жавної влади, місцевого самоврядування тощо є неповною без розг-
ляду питання про юридичну відповідальність за порушення законо-
давства про звернення громадян.  

За загальним правилом притягнення до відповідальності за 
таке порушення відбувається згідно з чинним законодавством про 
адміністративну, кримінальну та цивільну відповідальність залежно 
від специфіки вчиненого правопорушення, важливості питання, 
складності та важкості діяння. 
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§ 3. Порядок розгляду пропозицій, заяв та скарг 
громадян 

Відповідно до законодавства провадження за зверненнями гро-
мадян можна поділити на три види: 

1) провадження за заявами; 
2) провадження за пропозиціями (зауваженнями); 
3) провадження за скаргами. 
Якщо питання, порушені в одержаному органом державної 

влади, місцевого самоврядування, підприємствами, установами чи 
організаціями незалежно від форм власності, об’єднаннями грома-
дян або посадовими особами зверненні, не входять до їх повнова-
жень, воно в термін не більше п’яти днів пересилається ними за на-
лежністю відповідному органу чи посадовій особі, про що повідомля-
ється громадянину, який подав звернення. 

У разі якщо звернення не містить даних, необхідних для ухва-
лення обґрунтованого рішення органом чи посадовою особою, воно 
в той же термін повертається громадянину з відповідними роз’яс-
неннями. 

Забороняється направляти скарги громадян для розгляду тим 
органам або посадовим особам, дії чи рішення яких оскаржуються. 

Органи державної влади, місцевого самоврядування та їх поса-
дові особи, керівники та посадові особи підприємств, установ, орга-
нізацій незалежно від форм власності й об’єднань громадян, до пов-
новажень яких належить розгляд заяв (клопотань), зобов’язані 
об’єктивно і вчасно розглядати їх, перевіряти викладені в них факти, 
ухвалювати рішення відповідно до чинного законодавства і забезпе-
чувати їх виконання, повідомляти громадян про наслідки розгляду 
заяв (клопотань). 

Усі звернення громадян, подані на особистому прийомі, реєстру-
ються. Якщо вирішити порушені в усному зверненні питання безпо-
середньо на особистому прийомі неможливо, воно розглядається в 
тому ж порядку, що й письмове звернення. 

Відповідь за результатами розгляду заяв (клопотань) в обов’яз-
ковому порядку дається тим органом, який отримав ці заяви і до ком-
петенції якого належить вирішення порушених у заявах (клопотан-
нях) питань, за підписом керівника або особи, яка виконує його 
обов’язки. 

Про результати розгляду громадянину повідомляється пись-
мово або усно за бажанням громадянина. Якщо громадянин не отри-
мав відповідь на своє звернення, то він має право на оскарження в 
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суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів мі-
сцевого самоврядування, посадових і службових осіб. 

Особливий порядок звернень посадових осіб органів державної 
влади здійснюється відповідно до Закону України «Про статус народ-
ного депутата України»21. За ст. 15 цього Закону народний депутат 
має право на сесії Верховної Ради України звернутися із запитом. 

Депутатський запит – це вимога народного депутата, народних 
депутатів чи комітету Верховної Ради України, яка заявляється на се-
сії Верховної Ради України до Президента України, до органів Верхо-
вної Ради України, до Кабінету Міністрів України, до керівників ін-
ших органів державної влади та органів місцевого самоврядування, 
а також до керівників підприємств, установ та організацій, розташо-
ваних на території України, незалежно від їх підпорядкування і форм 
власності дати офіційну відповідь з питань, віднесених до їх компе-
тенції. 

Депутатський запит вноситься у письмовій формі народним де-
путатом, а у випадку, передбаченому ст. 85 Конституції України, та-
кож на вимогу групи народних депутатів чи комітету Верховної Ради 
України, і розглядається на засіданні Верховної Ради України. 

Водночас за нормами зазначеного закону (ст. 16) народний де-
путат має право на депутатське звернення. 

Депутатське звернення – викладена в письмовій формі пропо-
зиція народного депутата, звернена до органів державної влади та 
органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб, керівників під-
приємств, установ та організацій, об’єднань громадян здійснити пе-
вні дії, дати офіційне роз’яснення чи викласти позицію з питань, від-
несених до їх компетенції. 

Орган, якому адресовано депутатське звернення, зобов’язаний 
його розглянути і дати письмову відповідь.  

Також відповідно до ст. 17 Закону України «Про комітети Верхо-
вної Ради України» комітети Верховної Ради України мають право на 
отримання, вивчення, дослідження інформації з питань, що нале-
жать до предметів їх відання22. Так, вони мають право в установле-
ному законом порядку отримувати від державних органів, органів 

 
21 Про статус народного депутата України : Закон України від 

17.11.1992 № 2790-XII // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2790-12. 

22 Про комітети Верховної Ради України : Закон України від 
04.04.1995 № 116/95-ВР // БД «Законодавство України» / ВР України. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/116/95-вр. 

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80/paran1996#n1996
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місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій і їх 
посадових осіб необхідні матеріали і документи для забезпечення ді-
яльності комітетів відповідно до предметів їх відання. 

Звернення громадянина, що надійшло разом із депутатським 
зверненням або депутатським запитом народного депутата України, 
групи народних депутатів, комітету Верховної Ради України, не під-
лягає розгляду та вирішенню в разі: 

– якщо в ньому не зазначено місце проживання заявника; 
– якщо його не підписано автором (анонімне); 
– якщо це повторне звернення від того самого громадянина з 

того ж самого питання, якщо перше вирішено по суті. 
Про ухвалене рішення за таким депутатським зверненням 

вмотивована відповідь надається в 10-денний строк, а за депутат-
ським запитом – у 15-денний строк з дня його одержання або в ін-
ший встановлений Верховною Радою України строк. 

У разі надання відповіді на депутатське звернення вмотивована 
відповідь надається народному депутатові України, у разі надання 
відповіді на депутатський запит народного депутата України – наро-
дному депутатові України та Голові Верховної Ради України. 

Якщо вирішення питань, порушених у депутатському запиті або 
депутатському зверненні народного депутата України, не належить 
до компетенції органів поліції, протягом 5 днів народному депутату 
України, у разі надходження депутатського запиту народному депу-
тату України й Голові Верховної Ради України надається вмотиво-
вана відповідь з відповідним роз’ясненням і пропозицією звернутися 
до органу, до компетенції якого належить вирішення цього питання. 

Забезпечення своєчасного та якісного розгляду депутатських 
запитів і депутатських звернень народних депутатів України покла-
дається на Голову Національної поліції України, на його першого за-
ступника, заступників Голови Національної поліції України, керівни-
ків органів та підрозділів поліції. 

Депутатське звернення депутата місцевої ради – викладена в 
письмовій формі вимога депутата місцевої ради з питань, пов’язаних з 
його депутатською діяльністю, до місцевих органів виконавчої влади, 
органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб, а також керів-
ників правоохоронних і контролюючих органів, підприємств, установ 
та організацій незалежно від форми власності, розташованих на тери-
торії відповідної ради, здійснити певні дії, вжити заходів чи дати офі-
ційне роз’яснення з питань, віднесених до їх компетенції. 

Місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самовряду-
вання та їх посадові особи, а також керівники правоохоронних і 
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контролюючих органів, підприємств, установ та організацій незале-
жно від форми власності, розташованих на території відповідної 
ради, до яких звернувся депутат місцевої ради, зобов’язані у десяти-
денний строк розглянути порушене ним питання та дати йому від-
повідь, а в разі необхідності додаткового вивчення чи перевірки дати 
йому відповідь не пізніш як у місячний строк. 

Якщо депутатське звернення з об’єктивних причин не може 
бути розглянуто у встановлений строк, депутату місцевої ради зо-
бов’язані письмово повідомити про це з обґрунтуванням мотивів не-
обхідності продовження строку розгляду.  

Депутат місцевої ради може взяти участь у розгляді свого звер-
нення, про що місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого са-
моврядування та їх посадові особи, керівники підприємств, установ 
та організацій незалежно від форми власності, розташованих на те-
риторії відповідної ради, повинні йому повідомити завчасно, але не 
пізніш як за п’ять календарних днів. 

Якщо депутат місцевої ради не задоволений результатами розг-
ляду свого звернення, або якщо місцеві органи виконавчої влади, ор-
гани місцевого самоврядування та їх посадові особи, керівники підп-
риємств, установ та організацій незалежно від форми власності, роз-
ташованих на території відповідної ради, ухиляються від вирішення 
порушеного у зверненні питання у встановлений строк, він має 
право внести депутатський запит відповідно до ст. 22 Закону. 

Депутатський запит депутата місцевої ради – це підтримана 
радою вимога депутата місцевої ради до посадових осіб ради і її ор-
ганів, сільського, селищного чи міського голови, керівників підпри-
ємств, установ та організацій незалежно від форми власності, розта-
шованих або зареєстрованих на відповідній території, а депутата мі-
ської (міста обласного значення), районної, обласної ради – також до 
голови місцевої державної адміністрації, його заступників, керівни-
ків відділів та управлінь з питань, які віднесено до відання ради. 

Депутатське запитання – це засіб одержання депутатом місце-
вої ради інформації або роз’яснення з тієї чи іншої проблеми. Відпо-
відь на запитання може бути оголошено на сесії ради або дано депу-
тату місцевої ради в індивідуальному порядку. Запитання не вклю-
чається до порядку денного сесії і не обговорюється, а рішення щодо 
нього не ухвалюється. 

Порядок розгляду депутатського запиту. Депутатський запит 
може бути внесений депутатом місцевої ради або групою депутатів 
попередньо або на пленарному засіданні ради у письмовій чи усній фо-
рмі. Запит підлягає включенню до порядку денного пленарного засі-
дання ради. Депутатський запит обговорюється у разі необхідності на 
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пленарному засіданні місцевої ради. Рада може зобов’язати відповід-
ний орган подати у встановлений нею строк звіт про виконання рі-
шення по запиту депутата місцевої ради. Орган або посадова особа, 
до яких звернено депутатський запит, зобов’язані у встановлений 
радою строк дати офіційну письмову відповідь на нього відповід-
ній раді і депутату місцевої ради. Якщо запит з об’єктивних причин не 
може бути розглянуто у встановлений радою строк, то орган або поса-
дова особа зобов’язані письмово повідомити раді та депутатові місце-
вої ради, який вніс запит, і запропонувати інший строк, який не має пе-
ревищувати один місяць з дня одержання запиту. Відповідь на запит 
у разі необхідності розглядається на пленарному засіданні ради. 

Депутат місцевої ради має право дати оцінку відповіді на свій де-
путатський запит. За результатами відповіді на депутатський запит 
може бути проведено обговорення, якщо на цьому наполягає не 
менше 1/4 присутніх на засіданні депутатів місцевої ради. Посадових 
осіб, до яких звернено запит, своєчасно інформують про дату та час 
обговорення відповіді на запит радою. Вони або уповноважені ними 
особи мають право бути присутні на цьому засіданні ради. За резуль-
татами розгляду відповіді на депутатський запит рада ухвалює від-
повідне рішення. 

Слід звернути увагу на те, що депутат місцевої ради на території 
відповідної ради має право на невідкладний прийом посадовими 
особами місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого само-
врядування, керівниками підприємств, установ та організацій неза-
лежно від форми власності, розташованих на території відповідної 
ради, з питань депутатської діяльності. 

Посадові особи місцевих органів виконавчої влади й органів мі-
сцевого самоврядування, керівники підприємств, установ та органі-
зацій незалежно від форми власності, розташованих на території ві-
дповідної ради, на звернення депутата місцевої ради надають йому 
довідкові матеріали та іншу інформацію, необхідні для здійснення 
депутатських повноважень. 

Порядок відвідування депутатом місцевої ради підприємств, ус-
танов та організацій, діяльність яких пов’язано з державною або ін-
шою таємницею, що охороняється законом, установлюється відпові-
дними нормативно-правовими актами. 

Депутат місцевої ради як представник інтересів територіальної 
громади, виборців свого виборчого округу у разі виявлення пору-
шення прав та законних інтересів громадян або інших порушень за-
конності має право вимагати припинення порушень, а в необхідних 
випадках звернутися до відповідних місцевих органів виконавчої 
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влади, органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб, а та-
кож до правоохоронних і контролюючих органів та їх керівників з 
вимогою вжити заходів щодо припинення порушень законності. 

У разі виявлення порушення законності депутат місцевої ради 
має право на депутатське звернення до керівників відповідних 
правоохоронних чи контролюючих органів. 

Місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самовряду-
вання, їх посадові особи, об’єднання громадян, керівники підпри-
ємств, установ та організацій незалежно від форми власності, до яких 
звернувся депутат місцевої ради, зобов’язані негайно вжити захо-
дів до усунення порушення, а в разі необхідності – до притягнення 
винних до відповідальності з подальшим інформуванням про це де-
путата місцевої ради. 

У разі невжиття відповідних заходів посадові особи місцевих 
органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та ке-
рівники правоохоронних і контролюючих органів, до яких звернувся 
депутат місцевої ради, несуть адміністративну або кримінальну 
відповідальність, установлену законом. 

Адвокатський запит – письмове звернення адвоката до органу 
державної влади, органу місцевого самоврядування, їх посадових та 
службових осіб, підприємств, установ та організацій незалежно від 
форми власності та підпорядкування і громадських об’єднань про 
надання інформації або копій документів, необхідних адвокату для 
надання правової допомоги клієнту. 

До адвокатського запиту додаються посвідчені адвокатом копії 
свідоцтва про право на заняття адвокатською діяльністю та ордера 
або доручення органу (установи), уповноваженого законом на на-
дання безоплатної правової допомоги. Вимагати від адвоката подання 
разом з адвокатським запитом інших документів забороняється. 

Адвокатський запит не може стосуватися надання консультацій 
і роз’яснень положень законодавства. 

Надання адвокату інформації та копій документів, отриманих 
під час здійснення кримінального провадження, здійснюється в по-
рядку, встановленому кримінальним процесуальним законом. 

Орган державної влади, орган місцевого самоврядування, їх по-
садові та службові особи, керівники підприємств, установ, організа-
цій і громадських об’єднань, яким направлено адвокатський запит, 
зобов’язані не пізніше п’яти робочих днів з дня отримання запиту 
надати адвокату відповідну інформацію, копії документів, крім інфо-
рмації з обмеженим доступом і копій документів, у яких міститься ін-
формація з обмеженим доступом. 
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У разі якщо адвокатський запит стосується надання значного 
обсягу інформації або потребує пошуку інформації серед значної кі-
лькості даних, строк розгляду адвокатського запиту може бути про-
довжено до двадцяти робочих днів з обґрунтуванням причин та-
кого продовження, про що адвокату письмово повідомляється не пі-
зніше п’яти робочих днів з дня отримання адвокатського запиту. 

У разі якщо задоволення адвокатського запиту передбачає виго-
товлення копій документів обсягом понад десять сторінок, адвокат 
зобов’язаний відшкодувати фактичні витрати на копіювання та 
друк. Розмір таких витрат не може перевищувати граничні норми 
витрат на копіювання та друк, установлені Кабінетом Міністрів Ук-
раїни відповідно до Закону України «Про доступ до публічної інфор-
мації». 

Відмова в наданні інформації на адвокатський запит, несвоєчасне 
або неповне надання інформації та надання інформації, що не відпові-
дає дійсності, тягнуть за собою відповідальність, установлену зако-
ном, крім випадків відмови в наданні інформації з обмеженим доступом. 

Крім того, громадяни можуть звернутися до Президента Укра-
їни, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, органу міс-
цевого самоврядування з електронними петиціями через офіцій-
ний веб-сайт органу, якому вона адресована, або веб-сайт громадсь-
кого об’єднання, яке здійснює збір підписів на підтримку електрон-
ної петиції.  

В електронній петиції має бути викладено суть звернення, зазна-
чено прізвище, ім’я, по батькові автора (ініціатора) електронної пети-
ції та адресу електронної пошти. На веб-сайті відповідного органу або 
громадського об’єднання, що здійснює збір підписів, обов’язково за-
значаються дата початку збору підписів та інформація щодо загальної 
кількості й переліку осіб, які підписали електронну петицію. 

Електронна петиція не може містити заклики до повалення кон-
ституційного ладу, порушення територіальної цілісності України, про-
паганду війни, насильства, жорстокості та розпалювання міжетнічної, 
расової чи релігійної ворожнечі, заклики до вчинення терористичних 
актів, посягання на права і свободи людини. Відповідальність за зміст 
електронної петиції несе автор (ініціатор) електронної петиції. 

Для створення електронної петиції до Президента України, Вер-
ховної Ради України, Кабінету Міністрів України, органу місцевого 
самоврядування її автор (ініціатор) заповнює спеціальну форму на 
офіційному веб-сайті органу, якому вона адресована, або веб-сайті 
громадського об’єднання, яке здійснює збір підписів на підтримку 
електронних петицій, та розміщує текст електронної петиції. 
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Електронна петиція оприлюднюється на офіційному веб-сайті 
відповідно Президента України, Верховної Ради України, Кабінету 
Міністрів України, органу місцевого самоврядування або на веб-сайті 
громадського об’єднання, яке здійснює збір підписів на підтримку 
електронних петицій, протягом двох робочих днів з дня надсилання 
її автором (ініціатором). 

У разі невідповідності електронної петиції встановленим вимо-
гам оприлюднення такої петиції не здійснюється, про що повідомля-
ється автору (ініціатору) не пізніше строку, встановленого для опри-
люднення. 

Дата оприлюднення електронної петиції на офіційному веб-сайті 
відповідно Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Мі-
ністрів України, відповідного органу місцевого самоврядування або на 
веб-сайті громадського об’єднання є датою початку збору підписів 
на її підтримку. 

При цьому відповідні органи державної влади, органи місцевого 
самоврядування та громадські об’єднання під час збору підписів на 
підтримку електронної петиції зобов’язані забезпечити: 

– безоплатність доступу та користування інформаційно-телекому-
нікаційною системою, за допомогою якої здійснюється збір підписів; 

– електронну реєстрацію громадян для підписання петиції; 
– недопущення автоматичного введення інформації, зокрема 

підписання електронної петиції, без участі громадянина; 
– фіксацію дати і часу оприлюднення електронної петиції та під-

писання її громадянином. 
Електронна петиція, яка в установлений строк не набрала необ-

хідної кількості голосів на її підтримку, після завершення строку 
збору підписів на її підтримку розглядається як звернення громадян 
відповідно до Закону України «Про звернення громадян». 

Електронна петиція, адресована відповідно Президенту Укра-
їни, Верховній Раді України, Кабінету Міністрів України, розгляда-
ється за умови збору на її підтримку не менше 25 000 підписів грома-
дян протягом не більше трьох місяців з дня оприлюднення петиції. 
Зауважимо, що вимоги до кількості підписів громадян на підтримку 
електронної петиції до органу місцевого самоврядування та строку 
збору підписів визначаються статутом територіальної громади. 

Електронна петиція, збір підписів на підтримку якої здійснюва-
вся через вебсайт громадського об’єднання і яка протягом установ-
леного строку набрала необхідну кількість підписів на її підтримку, не 
пізніше наступного дня після набрання необхідної кількості підписів 
надсилається громадським об’єднанням органу, якому адресовано 
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петицію, із зазначенням інформації про дату початку збору підписів, 
дату направлення електронної петиції, загальну кількість та перелік 
осіб, які підписали електронну петицію (чи посилання на джерело 
такої інформації в мережі Інтернет), строк збору підписів, назву та 
адресу електронної пошти громадського об’єднання. 

Інформація про початок розгляду електронної петиції, яка в уста-
новлений строк набрала необхідну кількість голосів на її підтримку, 
оприлюднюється на офіційному вебсайті відповідно Президента Ук-
раїни, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України чи відпові-
дного органу місцевого самоврядування не пізніш як через три робочі 
дні після набрання необхідної кількості підписів на підтримку петиції, 
а в разі отримання електронної петиції від громадського об’єднання – 
не пізніш як через два робочі дні після отримання такої петиції. 

Розгляд електронної петиції здійснюється невідкладно, але не 
пізніше десяти робочих днів з дня оприлюднення інформації про по-
чаток її розгляду. Якщо електронна петиція містить клопотання про 
її розгляд на парламентських слуханнях у Верховній Раді України або 
громадських слуханнях відповідної територіальної громади, автор 
(ініціатор) петиції має право представити електронну петицію на та-
ких слуханнях. У такому разі строк розгляду електронної петиції про-
довжується на строк, необхідний для проведення відповідних слухань. 

Про підтримку або непідтримку електронної петиції публічно 
оголошується на офіційному веб-сайті Президентом України щодо 
електронної петиції, адресованої Президенту України, Головою Вер-
ховної Ради України – щодо електронної петиції, адресованої Верхо-
вній Раді України, Прем’єр-міністром України – щодо електронної пе-
тиції, адресованої Кабінету Міністрів України, головою відповідної 
місцевої ради – щодо електронної петиції, адресованої органу місце-
вого самоврядування. У відповіді на електронну петицію повідомля-
ється про результати розгляду порушених у ній питань із відповід-
ним обґрунтуванням. Відповідь на електронну петицію не пізніше 
наступного робочого дня після закінчення її розгляду оприлюдню-
ється на офіційному веб-сайті органу, якому вона була адресована, а 
також надсилається у письмовому вигляді автору (ініціатору) елект-
ронної петиції та відповідному громадському об’єднанню, яке здійс-
нювало збір підписів на підтримку відповідної електронної петиції. 

У разі визнання за доцільне викладені в електронній петиції 
пропозиції можуть реалізовуватися органом, якому вона була адре-
сована, шляхом ухвалення з питань, віднесених до його компетенції, 
відповідного рішення. 

Президентом України, Кабінетом Міністрів України, народними 
депутатами України за результатами розгляду електронної петиції 
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можуть розроблятися та вноситися в установленому порядку на ро-
згляд Верховної Ради України законопроєкти, спрямовані на вирі-
шення порушених у петиції питань. Інформація про кількість підпи-
сів, одержаних на підтримку електронної петиції, та строки їх збору 
зберігається не менше трьох років з дня оприлюднення петиції. 

Найбільш використовуваним видом звернення є саме скарга.  
Подання скарг громадянами передбачає початок процедури 

оскарження рішень, дій чи бездіяльності посадових осіб державних 
органів, інших суб’єктів під час здійснення ними владних управлін-
ських функцій – безпосередньо до них самих чи до вищих за ієрар-
хією адміністративних органів. 

Слід зазначити, що скарга на дії чи рішення органу державної 
влади, органу місцевого самоврядування, підприємства, установи, 
організації, об’єднання громадян, засобів масової інформації або по-
садової особи подається у порядку підлеглості вищому органу або 
посадовій особі, що не позбавляє громадянина права звернутися до 
суду відповідно до чинного законодавства, а в разі відсутності такого 
органу або незгоди громадянина з ухваленим за скаргою рішенням – 
безпосередньо до суду. Громадянин може подати скаргу особисто або 
через уповноважену на це іншу особу. Скарга в інтересах неповноліт-
ніх і недієздатних осіб подається їх законними представниками. 

Отже, всі провадження за скаргами громадян слід поділяти на 
дві групи: 

1) які розглядаються в судовому порядку; 
2) які розглядаються в адміністративному порядку.  
Розгляд проваджень першої групи регламентовано відповід-

ними нормами, присвяченими питанням судочинства. Стосовно дру-
гої групи – це оскарження до вищого у порядку підлеглості органу 
або посадовій особі. 

Скарга на рішення, що оскаржувалось, може бути подана до ор-
гану або посадовій особі вищого рівня протягом одного року з моме-
нту його ухвалення, але не пізніше одного місяця з часу ознайом-
лення громадянина з ухваленим рішенням. Скарги, подані з пору-
шенням зазначеного терміну, не розглядаються. 

Пропущений з поважної причини термін може бути поновлений 
органом чи посадовою особою, що розглядає скаргу. 

Рішення вищого державного органу, який розглядав скаргу, в 
разі незгоди з ним громадянина може бути оскаржено до суду в тер-
мін, передбачений законодавством України. 

Подання скарги не передбачає жодних фінансових витрат скар-
жника (безоплатність розгляду). Скарги розглядаються залежно від 
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їх характеру упродовж 30 днів (звичайні), 15 днів (невідкладні) та  
45 днів (складні, які потребують додаткового вивчення). 

Отже, адміністративне оскарження – це порядок захисту по-
рушених прав громадян у сфері публічного управління, визначений 
на законодавчому рівні, який передбачає подання скарги громадяни-
ном на рішення, дії чи бездіяльність уповноважених осіб органів дер-
жавної влади, органів місцевого самоврядування в адміністратив-
ному порядку та обов’язок цих осіб вирішити питання, порушені у 
скарзі23. 

§ 4. Юридична відповідальність за порушення 
законодавства про звернення громадян 

Відповідальність за порушення законодавства про звернення 
громадян умовно можна поділити на:  

1) юридичну відповідальність посадових осіб, органів, уповнова-
жених розглядати звернення; 

2) юридичну відповідальність громадян. 
1. Юридична відповідальність посадових осіб та органів, уповно-

важених розглядати звернення. Посадові особи, винні в порушенні 
Закону України «Про звернення громадян», несуть цивільну, адміні-
стративну або кримінальну відповідальність, передбачену законо-
давством України. 

Стаття 15 Закону України «Про звернення громадян» чітко вка-
зує, що керівники та посадові особи зобов’язані не лише об’єктивно і 
вчасно розглядати звернення громадян, перевіряти викладені в них 
факти та повідомляти про результати розгляду, а також приймати 
рішення та забезпечувати їх виконання. У випадках, якщо громадя-
нину не надають відповідь на його звернення (заяву, скаргу, пропо-
зицію), він має звернутись зі скаргою до прокуратури (у відповідно-
сті до ст. 29 Закону України «Про звернення громадян» нагляд за до-
триманням законодавства про звернення громадян здійснює проку-
ратура) та вимагати притягти винних у цьому осіб до відповідально-
сті та зобов’язати надати відповідь.  

Крім того, ст. 24 Закону України «Про звернення громадян» пе-
редбачає відповідальність посадових осіб за порушення законодав-
ства про звернення громадян. Доказом, що звернення особи дійсно 

 
23 Адміністративне право України. Повний курс : підручник / В. Га-

лунько, П. Діхтієвський, О. Кузьменко та ін. ; за ред. В. Галунька, О. Право-
торової. Херсон : ОЛДІ-ПЛЮС, 2021. 656 с. 
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направлялось, може бути відмітка відділення документального за-
безпечення про отримання такого звернення або підпис уповнова-
женої особи про отримання звернення особисто. У таких випадках до 
скарги слід додати копію одного із вищезазначених доказів. Зважа-
ючи на такі обставини, в діях керівника чи посадової особи підпри-
ємства, установи чи організації вбачаються ознаки адміністратив-
ного правопорушення, передбаченого ст. 212-3 Кодексу України про 
адміністративні правопорушення, а саме: «несвоєчасне надання ін-
формації, надання інформації, що не відповідає дійсності, у випадках, 
якщо така інформація підлягає наданню на запит громадянина… від-
повідно до Закону України «Про звернення громадян»». 

Цивільна відповідальність передбачає відшкодування витрат, 
пов’язаних із самим зверненням (відправлення, витрати на дорогу) 
та реальних втрат від неотримання запитуваної інформації. 

Громадяни мають право на стягнення матеріальних (грошових) 
збитків, заподіяних їм неправомірними діями посадових осіб, що 
брали участь у розгляді звернень громадян чи безпосередньо вирі-
шували справу. Такі справи вирішуються у судовому порядку. Так, 
згідно з Конституцією України саме суди є основним гарантом захи-
сту прав громадян. Стаття 55 Конституції України закріплює право 
кожного на оскарження рішень, дій або бездіяльності органів держа-
вної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службо-
вих осіб.  

У разі задоволення скарги орган або посадова особа, яка ухва-
лила неправомірне рішення щодо звернення громадянина, відшко-
довують йому завдані матеріальні збитки, пов’язані з поданням і ро-
зглядом скарги, обґрунтовані витрати, понесені у зв’язку з виїздом 
для розгляду скарги на вимогу відповідного органу, і втрачений за 
цей час заробіток або неотриманий прибуток за цей час. Спори про 
стягнення витрат розглядаються в судовому порядку.  

Також громадянину на його вимогу і в порядку, встановленому 
чинним законодавством, можуть бути відшкодовані моральні зби-
тки, завдані неправомірними діями або рішеннями органу чи поса-
дової особи під час розгляду скарги. При цьому моральною шкодою 
визнається шкода, що призвела до моральних страждань, втрати но-
рмальних життєвих зв’язків чи витрат додаткових зусиль для орга-
нізації свого життя. До речі, моральна шкода, завдана громадянинові, 
може бути суттєвішою за грошову, оскільки йдеться про фізичне і 
психічне здоров’я людини. Тому розмір відшкодування моральних 
(немайнових) збитків у грошовому виразі визначається судом (ст. 25 
Закону України «Про звернення громадян»);  
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2. Юридична відповідальність громадян. Так, Законом України 
«Про звернення громадян» передбачено відповідальність громадян 
за подання звернень протиправного характеру (ст. 26), тобто по-
дання громадянином звернення, яке містить наклеп та образи, дис-
кредитацію органів державної влади, органів місцевого самовряду-
вання, об’єднань громадян та їхніх посадових осіб, керівників та ін-
ших посадових осіб підприємств, установ та організацій незалежно 
від форм власності, заклики до розпалювання національної, расової 
чи релігійної ворожнечі та інших дій, тягне за собою відповідаль-
ність, передбачену чинним законодавством. Крім того законодавст-
вом передбачено також майнову відповідальність громадян. Зок-
рема, згідно зі ст. 11 Закону України «Про звернення громадян» ви-
трати, зроблені органом державної влади, місцевого самовряду-
вання, установою чи організацією незалежно від форм власності, 
об’єднанням громадян, підприємством або засобами масової інформа-
ції у зв’язку з перевіркою звернень, які містять завідомо неправдиві ві-
домості, можуть бути стягнуті з громадяни на за рішенням суду. 

§ 5. Особливості розгляду звернень громадян в органах 
(підрозділах) Національної поліції України 

Звернення громадян є одним із дієвих засобів взаємодії Націона-
льної поліції України із громадянами, що суттєво впливає на підсум-
кову результативність та ефективність роботи як органів поліції в 
цілому, так і кожного поліцейського. Окрім цього, для України важ-
ливим є запровадження додаткових механізмів оцінювання якості 
надання населенню поліцейських послуг, індикатором якості яких 
можна вважати кількість скарг на дії поліцейських, що надходять від 
громадян.  

Відповідно до розділу 8 Закону України «Про Національну полі-
цію» порядок розгляду і вирішення звернень громадян в органах 
(підрозділах) Національної поліції України, а також залучення гро-
мадськості до розгляду скарг на дії чи бездіяльність поліцейських 
визнано найбільш ефективною формою здійснення громадського 
контролю за діяльністю органів поліції24. Убачається, що саме за-
вдяки реалізації процедури розгляду звернень та особистому при-
йому громадян в органах і підрозділах поліції громадськість має 

 
24 Про Національну поліцію : Закон України від 02.07.2015  

№ 580-VIII // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19. 
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здатність забезпечувати, по-перше, дотримання під час професійної 
службової діяльності поліцейськими конституційних прав і свобод гро-
мадян; по-друге, реалізацію прав громадян на внесення пропозицій ор-
ганам державної влади щодо поліпшення їх діяльності, виявлення недо-
ліків у роботі посадових осіб та органів державної влади; і по-третє, змі-
цнення законності здійснення поліцейської діяльності в цілому. 

Отже, громадяни України, а також особи, які не є громадянами 
України і законно перебувають на її території, мають право зверну-
тися до органів (підрозділів) поліції і їх керівників із зауваженнями, 
скаргами та пропозиціями з питань, пов’язаних з діяльністю Націо-
нальної поліції України, підприємств, установ та організацій, що на-
лежать до сфери її управління, із заявами або клопотаннями про ре-
алізацію своїх соціально-економічних, політичних та особистих прав 
і законних інтересів, а також зі скаргами про їх порушення. 

Найпоширенішими мотивами звернення громадян до підрозді-
лів поліції є такі: 

– указати на факти порушення законності; 
– прагнення відновити справедливість і порушені права; 
– бажання повідомити про те, що готується або було вчинено ад-

міністративне чи кримінальне правопорушення; 
– бажання фізичної чи юридичної особи задовольнити законні 

інтереси і потреби (надання органами поліції адміністративної (по-
ліцейської) послуги населенню). 

Правова регламентація порядку розгляду звернень громадян в 
органах (підрозділах) Національної поліції здійснюється як на зако-
нодавчому рівні, так і через ухвалення відповідних підзаконних нор-
мативно-правових актів. Звісно, пріоритетне місце серед них посіда-
ють Закон України «Про звернення громадян», Закон України «Про 
Національну поліцію», Інструкція з діловодства за зверненнями гро-
мадян в органах державної влади і місцевого самоврядування, об’єд-
наннях громадян, на підприємствах, в установах, організаціях неза-
лежно від форм власності, в засобах масової інформації, затверджена 
Постановою Кабінету Міністрів України25, та наказ МВС України 
«Про затвердження Порядку розгляду звернень та організації 

 
25 Про затвердження Інструкції з діловодства за зверненнями гро-

мадян в органах державної влади і місцевого самоврядування, об’єднан-
нях громадян, на підприємствах, в установах, організаціях незалежно від 
форм власності, в засобах масової інформації : Постанова Кабінету Міні-
стрів України від 14.04.1997 № 348 // БД «Законодавство України» / ВР 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/348-97-п. 
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проведення особистого прийому громадян в органах та підрозділах 
Національної поліції України»26. При цьому слід виділити і такий 
міжнародний документ, як п. 61 Рекомендації Rec (2001) 10 Комітету 
Міністрів державам-учасницям Ради Європи «Про Європейський ко-
декс поліцейської етики», в якому містяться положення щодо необ-
хідності забезпечення ефективних і неупереджених процедур для 
подання громадянами скарг на дії поліції.  

Загалом робота зі зверненнями громадян на дії чи бездіяльність 
поліцейських і перевірка достовірності наданої інформації про неви-
конання або неналежне виконання службових повноважень є важли-
вим напрямом діяльності органів Національної поліції України, який 
сприяє отриманню інформації з питань, віднесених до їх компетенції, 
розширенню взаємодії поліції з громадськістю на засадах партнерс-
тва та покращенню результатів роботи поліцейських.  

Усі звернення громадян, що надходять до органів (підрозділів) 
поліції, підлягають обов’язковій класифікації за встановленими ст. 3 
Закону України «Про звернення громадян» видами, а саме: пропози-
ції (зауваження), заяви (клопотання) та скарги. При цьому для звер-
нень громадян до органів поліції є характерними такі ознаки:  

1) вони регламентуються нормами публічного права (конститу-
ційного, адміністративного);  

2) участь обов’язкового уповноваженого суб’єкта щодо розгляду та 
вирішення звернень громадян – органу поліції, його посадової особи;  

3) спрямування процедури розгляду та вирішення звернень гро-
мадян на забезпечення покращення результативності та ефективно-
сті діяльності органів поліції;  

4) їх метою є: а) реалізація громадянами своїх прав, свобод та ін-
тересів та їх захисту у разі порушення; б) здійснення взаємодії орга-
нів поліції із громадянами на засадах партнерства; в) визначення рі-
вня задоволення потреб населення у поліцейських послугах та вио-
кремлення недоліків у службовій діяльності поліцейських. 

Водночас здається цікавою позиція Європейського суду з прав 
людини, який виокремив п’ять принципів проведення ефективного 
розгляду скарг стосовно поліції, пов’язаних зі ст. 2 та ст. 3 Європейсь-
ких конвенції про права людини:  

 
26 Про затвердження Порядку розгляду звернень та організації про-

ведення особистого прийому громадян в органах та підрозділах Націо-
нальної поліції України : Наказ МВС України від 15.11.2017 № 930 // БД 
«Законодавство України» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/z1493-17. 
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1) незалежність: не має бути інституціональних або ієрархічних 
зв’язків між особами, які проводять розслідування, і співробітником 
поліції, на якого було подано скаргу;  

2) адекватність: розслідування мусить мати можливість зби-
рати свідчення для визначення того, чи була поведінка співробіт-
ника поліції, на якого подано скаргу, незаконною, а також виявляти і 
притягати до відповідальності винних осіб;  

3) оперативність: розслідування має проводитися швидко й ак-
тивно з дотриманням принципу верховенства права;  

4) громадський нагляд: процедури і процес ухвалення рішень 
мають бути відкритими і прозорими для забезпечення підзвітності;  

5) участь потерпілих: заявники повинні брати участь у процесі 
розгляду скарг для забезпечення своїх законних інтересів.  

Отже, за своїм змістом розгляд звернень громадян органами полі-
ції є адміністративною процедурою, яка являє собою динамічне 
явище та не обмежується вчиненням окремої дії, а є сукупністю роз-
ташованих у певній логічній послідовності дій. Тому є підстави ви-
значати внутрішню структуру процедури розгляду звернень грома-
дян органами поліції, виокремлюючи такі елементи, як стадії, етапи 
та процедурні дії. Варто акцентувати увагу на тому, що поділ кожної 
стадії на етапи не є обов’язковим.  

Втім, аналіз положень Порядку розгляду звернень та організації 
проведення особистого прийому громадян в органах та підрозділах 
Національної поліції України, затвердженого наказом МВС України 
від 15.11.2017 № 93027, в питанні процедури вирішення адміністра-
тивних справ за зверненнями громадян в органах Національної полі-
ції дає змогу виокремити такі стадії провадження.  

1. Стадія підготовки до розгляду звернення громадян передбачає 
подання громадянином звернення, прийняття, реєстрацію і первин-
ний розгляд заяви, скарги чи пропозиції органом (посадовою осо-
бою), що веде провадження.  

Усі звернення підлягають обов’язковій реєстрації в підрозділах до-
кументального забезпечення Національної поліції України в день їх на-
дходження. Окрім того, в органах поліції функціонує окремий сервер 
даних автоматизованої інформаційно-пошукової системи «Звер-
нення», за допомогою якого здійснюється реєстрація звернень, що над-
силаються поштою, тих, що надійшли на особистому прийомі, тощо.  

Слід зазначити, що звернення громадян, що надійшли до органів 
(підрозділів) поліції з використанням засобів поштового зв’язку, 

 
27 Там само. 
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мережі Інтернет, електронного зв’язку (електронні звернення), через 
контактні центри державної установи «Урядовий контактний центр» 
та телефонну «гарячу лінію» Національної поліції України, прийма-
ються, попередньо розглядаються та централізовано реєструються 
службою діловодства органу (підрозділу) поліції в день їх надхо-
дження, а ті, що надійшли в неробочий день і час, – наступного після 
нього робочого дня в журналі реєстрації звернень громадян або на 
реєстраційно-контрольних картках (далі – РКК), придатних для об-
робки персональними комп’ютерами. 

Звернення громадян, які надійшли під час особистого прийому, 
обліковуються в журналі обліку особистого прийому громадян або 
на РКК. 

Журнальна форма реєстрації пропозицій, заяв і скарг та обліку 
особистого прийому громадян допускається в органах (підрозділах) 
поліції з річним обсягом надходження до 600 пропозицій, заяв та 
скарг і такою самою кількістю звернень громадян на особистому 
прийомі. 

Під час реєстрації на вільному від тексту місці першої сторінки зве-
рнення ставиться відповідний штамп реєстрації звернень громадян.  

Обов’язок щодо ведення обліку звернень громадян та контролю 
за термінами їх розгляду покладено на працівників підрозділу доку-
ментального забезпечення Національної поліції України. Так, конве-
рти зі зверненнями громадян, які надходять до органів (підрозділів) 
поліції з використанням засобів поштового зв’язку, розкривають 
працівники служби діловодства. Конверти, що надійшли на адресу 
керівництва органів (підрозділів) поліції з позначкою «Особисто», 
надаються на розгляд керівництву без порушення їх цілісності. Такі 
конверти відкриває особисто адресат або особа, яка надала адресату 
зазначений конверт, у його присутності, після чого з резолюцією 
конверти повертають до служби діловодства для подальшої їх реєст-
рації та передання виконавцям. 

Після розкриття конвертів працівник служби діловодства переві-
ряє правильність оформлення звернення. У разі якщо у зверненні не 
вказано прізвище, ім’я, по батькові та місце проживання громадянина, 
не викладено суті порушеного питання та відсутній підпис, таке звер-
нення протягом десяти днів від дня його реєстрації працівниками слу-
жби діловодства повертається заявнику з відповідними роз’яснен-
нями. Копія такого звернення та конверта залишається в провадженні 
того органу (підрозділу) поліції, до якого громадянин звернувся. 

Попередній розгляд звернень громадян: 
1) розподіл звернень громадян для доповіді керівникам органів 

та підрозділів поліції відповідно до їх функціональних обов’язків і 
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надсилання їх за належністю до іншого органу державної влади у 
разі, якщо питання, порушені в зверненні, не входять до повнова-
жень органів та підрозділів поліції; 

2) попередній розгляд звернень громадян здійснюється керів-
ництвом служби діловодства, його заступниками або відповідаль-
ною особою в день надходження або в перший наступний робочий 
день у разі надходження їх після закінчення робочого дня, у вихідні, 
святкові та неробочі дні; 

3) попередній розгляд звернень громадян здійснюється з урахуван-
ням Положення про Національну поліцію, затвердженого Постановою 
Кабінету Міністрів України від 28 жовтня 2015 року № 87728, та  
положень про структурні підрозділи апарату Національної поліції 
України, міжрегіональні територіальні органи поліції і територіальні 
органи поліції, а також організаційно-розпорядчих актів Національ-
ної поліції України, які визначають розподіл обов’язків керівництва 
органів (підрозділів) поліції; 

4) працівники служби діловодства доповідають керівництву ор-
ганів (підрозділів) поліції про всі звернення громадян, адресовані ор-
гану (підрозділу) поліції або його керівництву; інші звернення гро-
мадян після розгляду керівництвом служби діловодства або відпові-
дальними особами передаються до відповідних структурних підроз-
ділів органу (підрозділу) поліції; 

5) попередній розгляд звернень громадян, що надходять до 
структурних підрозділів центрального органу управління поліції, 
здійснюється керівниками служби діловодства або уповноваженими 
особами цих підрозділів. 

Обов’язковій доповіді Голові Національної поліції, керівництву ор-
ганів (підрозділів) поліції підлягають: 

1) звернення Героїв України, Героїв Радянського Союзу, Героїв 
Соціалістичної Праці, інвалідів Великої Вітчизняної війни; 

2) звернення, адресовані Голові Національної поліції України, 
керівництву органів (підрозділів) поліції з позначкою «Особисто». 

Про інші звернення, що потребують розгляду керівництвом На-
ціональної поліції України, працівники служби діловодства допові-
дають першому заступнику Голови Національної поліції України, за-
ступникам Голови Національної поліції України відповідно до розпо-
ділу обов’язків. 

 
28 Про затвердження Положення про Національну поліцію : Постанова 

Кабінету Міністрів України від 28.10.2015 № 877 // БД «Законодавство Ук-
раїни» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/877-2015-п. 
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Звернення громадян, які надійшли до апарату центрального ор-
гану управління поліції вперше та які не розглядалися міжрегіональ-
ними територіальними органами Національної поліції України, те-
риторіальними органами поліції в Автономній Республіці Крим та 
місті Севастополі, областях, місті Києві, установами та організаціями, 
що належать до сфери управління Національної поліції України, слу-
жба діловодства надсилає до таких органів для вирішення по суті по-
рушених у них питань. 

Якщо до органів (підрозділів) поліції надійшло звернення, адре-
соване їх керівникам, але розгляд окремих зазначених у зверненні 
питань належить до компетенції інших органів чи підрозділів полі-
ції, керівник цього органу (підрозділу) після реєстрації звернення ра-
портом (доповідною запискою) протягом трьох діб доповідає про це 
керівництву апарату центрального органу поліції, міжрегіонального 
територіального органу поліції або територіального органу поліції 
для визначення головного виконавця. Такий рапорт (доповідна за-
писка) разом із зверненням передається до служби діловодства від-
повідних органів поліції для його реєстрації та передання виконав-
цям. Термін розгляду вказаних звернень обчислюється з дня першої 
реєстрації. 

Звернення, оформлені належним чином, підлягають реєстрації, 
під час якої їм надається відповідний індекс (реєстраційний номер), 
який починається щороку з першого номера. Реєстраційний індекс 
звернення складається з початкової літери прізвища автора звер-
нення і порядкового номера звернення, що надійшло (наприклад  
М-70). Реєстраційний індекс може бути доповнений іншими позначен-
нями, що забезпечують систематизацію, пошук, аналіз і зберігання. 
Під час реєстрації колективного звернення реєстраційний номер скла-
дається з літер «Кол» та порядкового номера (наприклад М-70/Кол). 

Про зареєстроване звернення служба діловодства доповідає ке-
рівництву органу (підрозділу) поліції в день реєстрації звернення 
або в перший наступний робочий день. Після розгляду звернень гро-
мадян керівництвом органу (підрозділу) поліції працівники служби 
діловодства: 

– вносять до журналу реєстрації звернень громадян, які надій-
шли з використанням засобів поштового зв’язку, мережі Інтернет, 
електронного зв’язку (електронні звернення), через контактні цен-
три державної установи «Урядовий контактний центр» та теле-
фонну «гарячу лінію» Національної поліції України, до РКК резолю-
цію керівництва та встановлені терміни виконання доручень за зве-
рненнями громадян; 
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– здійснюють відправлення звернень за належністю відповід-
ному державному органу чи посадовій особі з питань, що не нале-
жать до повноважень поліції, про що інформують їх авторів; 

– забезпечують доведення звернень громадян до відома зазна-
чених у резолюції виконавців; 

– беруть на контроль звернення громадян у разі визначення та-
кого контролю керівництвом органу (підрозділу) поліції. 

У разі якщо за резолюцією керівництва Національної поліції Ук-
раїни звернення громадянина взято на контроль, у журналі реєстра-
ції звернень громадян або в РКК зазначається «Контроль». 

Зміна головного виконавця або зміни у складі співвиконавців на 
рівні структурних підрозділів органів поліції, визначених у резолю-
ції, здійснюються за погодженням автора резолюції, посадової особи, 
яка виконує його обов’язки, або керівника органу поліції за умови до-
ведення інформації про запропоновані зміни до відома відповідним 
керівникам зазначених структурних підрозділів. Зміна головного ви-
конавця за наявності відповідного погодження може бути здійснена 
в триденний строк з дати реєстрації звернення. 

У разі зміни функцій структурних підрозділів органів (підрозді-
лів) поліції (у результаті зміни структури, утворення нових структу-
рних підрозділів, зокрема на базі наявних структурних підрозділів) 
або передання функцій від одного структурного підрозділу до ін-
шого, в якому відбулися зміни, служба діловодства в тижневий строк 
проводить інвентаризацію звернень громадян, щодо яких розгляд 
не завершено, визначає з них ті, що після зміни (передання) функцій 
не належать до його компетенції, та передає їх відповідно до акта 
приймання-передавання на виконання структурному підрозділу ор-
гану (підрозділу) поліції, до компетенції якого вони належать. При 
цьому до завершення строку виконання конкретного звернення має 
залишатися не менше десяти робочих днів. 

Один примірник акта приймання-передавання документів щодо 
звернень громадян надається службі діловодства відповідного ор-
гану (підрозділу) поліції для внесення відповідних змін до журналу 
реєстрації звернень громадян, журналу обліку особистого прийому 
громадян або РКК. 

Звернення громадян, одержані структурним підрозділом органу 
(підрозділу) поліції для виконання, в обов’язковому порядку обліко-
вуються в журналі реєстрації звернень громадян, які надійшли з ви-
користанням засобів поштового зв’язку, мережі Інтернет, електрон-
ного зв’язку (електронні звернення), через контактні центри держа-
вної установи «Урядовий контактний центр» та телефонну «гарячу 
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лінію» Національної поліції України цього ж структурного підроз-
ділу або на РКК. 

Облік звернень громадян у структурному підрозділі та дове-
дення їх до відома безпосереднього виконавця здійснюється в день 
їх надходження (під особистий підпис у журналі обліку). 

Звернення, які надійшли з використанням мережі Інтернет, за-
собами електронного зв’язку (електронне звернення) на електронну 
адресу органу (підрозділу) поліції, приймаються та реєструються 
службою діловодства. Під час реєстрації таких звернень до реєстра-
ційного номера додається позначка «ЕЗ» (наприклад, М-70/ЕЗ). 

Датою подання електронного звернення є дата надходження 
звернення на визначену електронну адресу або дата заповнення еле-
ктронної форми та її відправлення. Якщо електронне звернення на-
дійшло на визначену електронну адресу в неробочий день та час, да-
тою подання електронного звернення вважається наступний після 
нього робочий день. 

Форма для подання електронних звернень громадян до Націо-
нальної поліції України розміщується на офіційному вебсайті Націо-
нальної поліції України і мусить мати графи для зазначення грома-
дянином свого прізвища, імені, по батькові, місця проживання, елек-
тронної поштової адреси (відомостей про інші засоби зв’язку з ним), 
викладення суті порушеного питання, зауваження, пропозиції, заяви 
чи скарги, прохання чи вимоги й дати подання звернення. 

Усні звернення, що надійшли на телефонну «гарячу лінію» Наці-
ональної поліції України (далі – «гаряча лінія»), приймаються підро-
зділом забезпечення діяльності «гарячої лінії» (далі – контакт-
центр) та заносяться до електронного реєстру вхідних дзвінків, які 
надходять на «гарячу лінію». 

В електронному реєстрі вхідних дзвінків, які надходять на «га-
рячу лінію», на звернення заводиться електронна реєстраційна кар-
тка звернення, у якій зазначають прізвище, ім’я, по батькові заяв-
ника, номер контактного телефону, місце проживання заявника – фі-
зичної особи, електронну адресу, на яку заявнику може бути наді-
слана відповідь, або відомості про інші засоби зв’язку з ним, виклада-
ється суть порушеного питання, зауваження, пропозиції, прохання 
чи вимоги. Кожному зверненню надається індивідуальний номер. 

У разі якщо заявник не називає свого прізвища, імені та по бать-
кові, звернення реєструється як анонімне і розгляду не підлягає. 

Звернення, в якому не викладено суті порушеного питання (за-
уваження, пропозиції, прохання або вимоги до органів поліції), не роз-
глядається, про що працівник контакт-центру повідомляє заявника. 
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Інформацію про звернення, внесені до електронного реєстру 
вхідних дзвінків, які надходять на «гарячу лінію», контакт-центр у 
той самий день надсилає в електронному вигляді органу (підроз-
ділу) поліції, до компетенції якого належить розгляд порушених у 
зверненні питань. 

В органах (підрозділах) поліції, яким надано доступ до електрон-
ного реєстру вхідних дзвінків, що надходять на «гарячу лінію», ви-
значається посадова особа, яка відповідає за прийняття та реєстра-
цію звернень громадян, що надійшли з контакт-центру (далі – відпо-
відальна особа). 

Відомості про відповідальних посадових осіб і їхні контактні те-
лефони подаються до служби діловодства центрального органу уп-
равління поліції. 

Під час прийняття звернень до розгляду відповідальною особою 
протягом доби до електронного реєстру вхідних дзвінків, які надхо-
дять на «гарячу лінію», вноситься інформація про реєстрацію звер-
нень у журналі реєстрації звернень громадян або РКК. 

У разі якщо питання, порушені у зверненні, не належать до ком-
петенції поліції, такі звернення протягом п’яти днів пересилаються 
працівниками контакт-центру за належністю відповідному органу 
державної влади або посадовій особі з одночасним повідомленням 
про це заявника. Відповідна інформація вноситься до електронного 
реєстру вхідних дзвінків, які надходять на «гарячу лінію». 

Під час реєстрації звернень, які надійшли з контакт-центру, до ре-
єстраційного номера додається позначка «ГЛ» (наприклад, М-70/ГЛ). 

Інформацію про результати розгляду звернень відповідальна 
особа вносить до електронного реєстру вхідних дзвінків, які надхо-
дять на «гарячу лінію». 

Прийняття звернень громадян, що надійшли на телефонну «гарячу 
лінію», здійснюється відповідно до затвердженого графіка роботи. 

У разі надходження на «гарячу лінію» звернень громадян про 
вчинення кримінального (адміністративного) правопорушення чи 
іншу подію, яка потребує невідкладного реагування (аварія, стихійне 
лихо, епідемія, пожежа тощо), інформація негайно передається до 
чергової служби центрального органу управління поліції, міжрегіо-
нального територіального органу поліції або відповідного територі-
ального органу поліції та (за необхідності) до відповідного органу 
державної влади. 

На звернення громадян довідкового характеру працівники кон-
такт-центру в межах компетенції усно надають необхідні роз’яс-
нення або довідкову інформацію, про що вносяться відповідні 
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відомості до електронного реєстру вхідних дзвінків, які надходять на 
«гарячу лінію». 

Усні звернення громадян, отримані під час проведення прямої те-
лефонної лінії Кабінету Міністрів України, записуються відповідаль-
ною посадовою особою в картці реєстрації усних звернень громадян, 
отриманих під час прямої телефонної лінії Кабінету Міністрів України. 

Звернення громадян, які надійшли з державної установи «Уря-
довий контактний центр», приймаються, роздруковуються та реєст-
руються службою діловодства. 

Якщо у зверненні разом з питаннями, що належать до компете-
нції органу поліції, порушено питання, які підлягають вирішенню  
в інших органах державної влади, копія такого звернення протягом 
п’яти днів надсилається відповідному органу державної влади з од-
ночасним повідомленням автора звернення. 

Не допускається розголошення одержаних із звернень громадян 
відомостей про особисте життя громадян без їхньої згоди чи відомо-
стей, що становлять державну або іншу таємницю, яка охороняється 
законом, конфіденційної та іншої інформації, якщо це обмежує права 
й законні інтереси громадян. 

Не допускається з’ясування даних про особу громадянина, які не 
стосуються звернення. На прохання громадянина, висловлене в ус-
ній формі або зазначене в тексті звернення, не підлягає розголо-
шенню його прізвище, місце проживання та роботи. Ця заборона не 
поширюється на випадки повідомлення інформації, що міститься у 
зверненні, особам, яких стосується справа. 

Повторні звернення громадян реєструються в тому самому по-
рядку, що й первинні. При цьому в правому верхньому куті звер-
нення проставляється штамп для позначення повторного звер-
нення, а в журналі реєстрації звернень громадян, журналі обліку осо-
бистого прийому громадян або в РКК робиться відповідна відмітка. 
Таке звернення з урахуванням матеріалів розгляду попереднього зве-
рнення доповідається керівникові органу (підрозділу) поліції або його 
заступникам відповідно до розподілу функціональних обов’язків. 

Пропозиції, заяви і скарги того ж самого громадянина з того са-
мого питання, надіслані різним адресатам, що надійшли на розгляд 
до тієї ж само організації (дублетні), обліковуються за реєстраційним 
індексом першої пропозиції, заяви і скарги з доданням порядкового 
номера, що проставляється через дріб (наприклад, М-401/1,  
М-401/2, М-401/3). 

Анонімні звернення розгляду не підлягають (крім анонімних пові-
домлень про порушення Закону України «Про запобігання корупції»). 
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Анонімні звернення після реєстрації доводяться до відома керівни-
ків органів (підрозділів) поліції для врахування під час здійснення 
покладених на них завдань і функцій. 

Працівником поліції без зазначення авторства (анонімно) може 
бути надано відповідне повідомлення, яке підлягає розгляду відпо-
відно до ст. 53 Закону України «Про запобігання корупції». 

Якщо у зверненні, що надійшло до органу (підрозділу) поліції, 
міститься інформація про кримінальні правопорушення, що були 
вчинені або готуються, після реєстрації в службі діловодства воно пі-
длягає обов’язковій реєстрації в журналі єдиного обліку заяв і пові-
домлень про вчинені кримінальні правопорушення та інші події та 
розгляду відповідно до вимог КПК України. Інформація (номер та 
дата) про реєстрацію в журналі єдиного обліку заяв і повідомлень 
про вчинені кримінальні правопорушення та інші події працівни-
ками чергової служби передається до служби діловодства відповід-
ного органу (підрозділу) поліції. 

2. Стадія розгляду та вирішення питань, порушених у зверненнях 
громадян, та надання відповідей їх авторам являє собою сукупність 
процедурних дій з боку керівника органу поліції, їх заступників та ін-
ших уповноважених осіб під час розгляду звернень громадян.  

На цій стадії здійснюється розгляд звернення по суті, у разі ви-
никнення необхідності – перевірка поліцейськими викладених у ска-
рзі чи заяві фактів, з’ясування причин звернення громадян зі скар-
гою на дії поліцейських. 

Керівники органів (підрозділів) поліції та їх заступники під час 
розгляду звернень громадян вивчають суть порушених у них питань, 
у разі потреби вимагають у виконавців матеріали попередніх переві-
рок за цими зверненнями, направляють працівників органів (підроз-
ділів) поліції на місця для перевірки викладених у зверненнях фактів 
та вживають інших заходів для об’єктивного вирішення порушених 
авторами звернень питань. 

Безпосередні виконавці під час здійснення перевірок за звер-
неннями громадян у разі необхідності та за наявності можливості 
спілкуються з їхніми авторами, з’ясовують усі порушені питання і 
вживають заходів щодо захисту конституційних прав громадян у ме-
жах компетенції відповідно до законодавства України. 

До розгляду скарг на дії чи бездіяльність поліцейських і до пере-
вірки інформації про неналежне виконання покладених на них 
обов’язків відповідно до законодавства України можуть залучати 
представників громадськості. 
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Рішення, які ухвалюються за зверненнями, мають бути мотиво-
ваними та ґрунтуватися на законодавстві України. Посадова особа, 
визнавши заяву такою, що підлягає задоволенню, зобов’язана забез-
печити своєчасне виконання ухваленого рішення відповідно до за-
конодавства України, а в разі визнання скарги обґрунтованою – не-
гайно вжити заходів щодо поновлення порушених прав громадян.  

Громадянин, який звернувся із заявою чи скаргою до органів 
(підрозділів) поліції, має права, визначені ст. 18 Закону України «Про 
звернення громадян». 

Звернення вважаються вирішеними, якщо розглянуто всі пору-
шені в них питання, ужито необхідних заходів і заявникам надано 
ґрунтовні та вичерпні відповіді. 

Слід зазначити, що звернення розглядаються і вирішуються в 
термін не більше одного місяця від дня їх надходження, а ті, що не 
потребують додаткового вивчення, – невідкладно, але не пізніше 
п’ятнадцяти днів від дня їх отримання. Якщо в місячний термін вирі-
шити порушені у зверненні питання неможливо, керівник органу або 
підрозділу поліції або його заступники встановлюють необхідний 
термін для його розгляду, про що повідомляють особі, яка подала 
звернення. При цьому загальний термін вирішення питань, поруше-
них у зверненні, не може перевищувати сорока п’яти днів. Якщо 
останній день терміну розгляду звернення припадає на вихідний, 
святковий день, останнім днем терміну вважається перший після 
нього робочий день.  

На обґрунтовану письмову вимогу громадянина термін розг-
ляду може бути скорочено порівно з установленим законом термі-
ном. Звернення громадян, які мають установлені законодавством 
пільги, розглядаються у першочерговому порядку. 

Щодо кожного звернення не пізніше ніж у п’ятиденний термін 
має бути ухвалене одне з таких рішень: 

1) узяти до розгляду; 
2) передати на вирішення до підпорядкованого органу (підроз-

ділу) поліції; 
3) надіслати за належністю до іншого державного органу або по-

садовій особі, якщо питання, порушені у зверненні, не належать до 
компетенції поліції, про що водночас необхідно повідомити автора 
звернення; 

4) залишити без розгляду за наявності підстав, визначених ст. 8 
Закону України «Про звернення громадян». 

У разі доручення розгляду звернення, яке надійшло до центра-
льного органу управління поліції, органам поліції, через які вона 
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реалізовує свої повноваження на території відповідних адміністра-
тивно-територіальних одиниць, термін розгляду такого звернення 
обчислюється з дня надходження його до органу поліції вищого рі-
вня і закінчується днем надання відповіді тим органом поліції, який 
його розглядав по суті. 

У разі надходження до органів (підрозділів) поліції звернень 
громадян із резолюцією керівництва Міністерства внутрішніх справ 
України термін їх розгляду обчислюється з дати реєстрації в Мініс-
терстві внутрішніх справ України. 

За зверненнями громадян, за якими неможливо своєчасно закін-
чити перевірку та ухвалити в установлений термін рішення, викона-
вець не пізніше ніж за три робочі дні до закінчення цього терміну пи-
сьмово доповідає керівнику органу поліції або його заступнику та по-
рушує питання щодо продовження терміну розгляду в межах, уста-
новлених законодавством про звернення громадян. При цьому зага-
льний термін вирішення питань, порушених у зверненні, не може пе-
ревищувати 45 днів. 

Про продовження терміну розгляду автора звернення повідом-
ляють письмово. 

Звернення громадян, що надійшли з редакцій газет, журналів, ра-
діо і телебачення, розглядаються органами та підрозділами поліції в 
терміни, передбачені ст. 20 Закону України «Про звернення громадян». 

За результатами розгляду звернення громадянина виконавець 
готує довідку про результати проведення перевірки інформації, ви-
кладеної у зверненні, яка доповідається керівнику органу (підроз-
ділу) поліції разом з проєктом відповіді заявнику. Керівник органу 
(підрозділу) проставляє свій підпис на довідці про ознайомлення із 
вжитими заходами під час здійснення перевірки інформації, викла-
деної у зверненні, або накладає резолюцію (доручення) про необхід-
ність ужиття додаткових заходів з метою об’єктивного, усебічного та 
повного розгляду звернення. 

До звернень, які не потребують проведення перевірки, довідки 
не складаються. 

Відповідь за результатами розгляду звернення в обов’язковому 
порядку надає орган (підрозділ) поліції, який його отримав або до 
компетенції якого належить вирішення порушених у зверненні пи-
тань, та підписує керівництво цього органу. 

Рішення про відмову в задоволенні вимог, викладених у звер-
ненні, доводиться до відома громадянина в письмовій формі з поси-
ланням на Закон України «Про звернення громадян» і викладенням 
мотивів відмови, а також із роз’ясненням порядку оскарження ухва-
леного рішення. При цьому зазначають заходи, вжиті органом чи 
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підрозділом Національної поліції в межах його компетенції для захи-
сту конституційних прав громадян. 

Відповідь за результатами розгляду колективного звернення 
громадян (якщо звернення підписали двоє та більше громадян) над-
силається тому громадянину, який у зверненні першим поставив під-
пис або місце проживання якого вказано. У тексті відповіді необхідно 
зазначити загальну кількість громадян, які звернулися до органу 
(підрозділу) поліції. 

Передання звернення громадянина від одного структурного 
підрозділу до іншого, що входять до складу одного органу поліції, 
здійснюється через службу діловодства за наявності відповідного 
доручення керівництва органу. 

Якщо викладена у зверненні інформація належить до компетенції 
поліції не повністю, розглядається лише та частина, що стосується ком-
петенції Національної поліції України. У цьому разі копія звернення у 
строк не пізніше п’яти днів з наступного дня після реєстрації спрямову-
ється виконавцем за належністю, про що повідомляють заявника. 

Не розглядаються повторні звернення до того ж самого органу 
(підрозділу) Національної поліції від того ж самого громадянина з 
того ж самого питання, якщо перше звернення вирішено по суті. За 
такими зверненнями виконавець складає висновок, який затвер-
джує керівник органу (підрозділу) Національної поліції. Рішення про 
припинення розгляду такого звернення ухвалює керівництво ор-
гану поліції, про що повідомляють особу, яка подала звернення. Та-
кож не розглядаються звернення, терміни розгляду яких передба-
чено ст. 17 Закону України «Про звернення громадян», та звернення 
осіб, визнаних судом недієздатними. 

Невирішення порушених у зверненні громадянина обґрунтова-
них питань, які належать до компетенції органу (підрозділу) поліції, 
що призвело до повторного звернення чи звернення до органу полі-
ції вищого рівня, має ретельно аналізуватися та у разі його неналеж-
ного розгляду мають уживатися відповідні заходи реагування. 

Якщо про результати розгляду звернення слід повідомити Адмі-
ністрацію Президента України, Верховну Раду України, Кабінет Міні-
стрів України, Міністерство внутрішніх справ України, інші центра-
льні органи виконавчої влади чи орган поліції вищого рівня або 
якщо у зверненні порушуються важливі питання діяльності органів 
чи підрозділів поліції, такі звернення беруться на контроль і розгля-
даються в першу чергу. Звернення, на які даються проміжні відпо-
віді, з контролю не знімаються. Контроль завершується лише після 
ухвалення остаточного рішення і вжиття заходів щодо вирішення 
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питань, порушених у таких зверненнях. Рішення про зняття з конт-
ролю таких звернень ухвалюють посадові особи, які ухвалили рі-
шення про взяття на контроль. 

Результати розгляду звернення заносяться до журналу реєстра-
ції звернень громадян, журналу обліку особистого прийому грома-
дян або до РКК, а також до контрольної картки на звернення грома-
дян, яка після підписання керівником структурного підрозділу пода-
ється до служби діловодства разом із копією відповіді заявнику для 
зняття з контролю. 

Реєстрація відповідей на звернення громадян здійснюється за 
індексами, присвоєними під час реєстрації. Відповіді на звернення 
громадян надсилаються на бланках відповідних органів (підрозді-
лів) поліції. 

Після закінчення перевірки і фактичного виконання ухваленого 
рішення звернення разом із матеріалами перевірки повертають до 
служби діловодства органу (підрозділу) поліції. 

Розглянуті звернення з усіма документами щодо їх розгляду і ви-
рішення розміщуються у справах за хронологічним, територіальним 
або алфавітним принципом. Документи становлять у справі самостійну 
групу і вміщуються в м’яку обкладинку. У разі одержання повторного 
звернення або появи додаткових документів їх підшивають до цієї 
групи документів. Під час формування справ перевіряються правиль-
ність оформлення документів і їх повнота (комплектність). Звернення, 
за яким рішення не ухвалено, підшивати до справи забороняється. 

Неправильно оформлені документи повертають для доопрацю-
вання виконавцям. 

Документи з питань листування щодо звернень громадян у всіх 
органах (підрозділах) поліції централізовано зберігаються у службі 
діловодства підрозділів – виконавців таких звернень. Забороня-
ються формування і зберігання справ у виконавців. 

Строки зберігання документів за зверненнями визначає Перелік 
типових документів, що створюються під час діяльності державних 
органів та органів місцевого самоврядування, інших установ, підпри-
ємств та організацій, із зазначенням строків зберігання документів, 
затвердженим наказом Міністерства юстиції України від 12 квітня 
2012 р. № 578/5, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України  
17 квітня 2012 р. за № 571/20884. 

3. Аналітична стадія передбачає узагальнення та аналіз змісту 
письмових та усних звернень громадян.  

Письмові та усні звернення громадян, а також критичні заува-
ження, які в них містяться, мають систематично, не менше одного 
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разу на квартал узагальнюватися та аналізуватися з метою своєчас-
ного виявлення причин, що призводять до порушення конституцій-
них прав і законних інтересів громадян, вивчення громадської думки 
й удосконалення роботи органів (підрозділів) поліції. Під час здійс-
нення аналізу звернень особливу увагу необхідно звертати на усу-
нення причин, спричинених повторними і колективними скаргами, 
а також тих, що змушують громадян звертатися до органів держав-
ної влади, редакцій газет і журналів з питань, які можуть і мають ро-
зглядатися органом чи підрозділом поліції на місцях. 

Звіт про стан розгляду звернень громадян складається відпо-
відно до наказу керівництва Національної поліції України. 

Загалом аналіз звернень громадян здійснюється за такими на-
прямами: 

1) статистичні дані за звітний період щодо кількості звернень гро-
мадян, які надійшли поштою та були подані на особистому прийомі, по-
рівняно з показниками за аналогічний період попереднього року; 

2) дані про тематику основних питань, порушених громадянами; 
3) кількісні дані про структуру звернень за їх видами: пропозиції 

(зауваження), заяви (клопотання), скарги; 
4) кількість і питома вага звернень жінок, яким присвоєно поче-

сне звання України «Мати-героїня», інвалідів Великої Вітчизняної 
війни, Героїв Соціалістичної Праці, Героїв Радянського Союзу та Ге-
роїв України; 

5) основні питання, порушені у зверненнях; 
6) дотримання порядку та строків їх розгляду і вирішення пору-

шених у них питань; 
7) кількість звернень ветеранів війни і праці, інвалідів, непраце-

здатних осіб, а також осіб, що постраждали під час аварії на Чорно-
бильській АЕС, багатодітних сімей, одиноких матерів, інших грома-
дян, які потребують соціального захисту та підтримки; 

8) порядок розгляду та вирішення порушених ними питань; 
9) ужиття заходів щодо забезпечення кваліфікованого, неупере-

дженого, об’єктивного й своєчасного розгляду звернень громадян, 
оперативного вирішення порушених у них питань, задоволення за-
конних вимог заявників, реального поновлення порушених консти-
туційних прав та запобігання таким порушенням у подальшому; 

10) інформація про особистий прийом громадян, здійснений ке-
рівництвом органів (підрозділів) поліції та іншими посадовими осо-
бами, щодо графіків особистого прийому громадян, зокрема поза ро-
бочим часом і за місцем проживання та роботи громадян, дотри-
мання цих графіків; 
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11) інформація щодо звернень громадян, у яких ідеться про не-
доліки в роботі органів (підрозділів) поліції, оскарження рішень або 
дій їх посадових осіб; кількість скарг на рішення або дії посадових 
осіб, які підтвердилися, та вжиття заходів щодо припинення непра-
вомірних дій і скасування незаконних рішень; 

12) відомості про здійснені перевірки стану роботи зі звернен-
нями громадян та їх особистого прийому; 

13) виявлені факти порушень Закону України «Про звернення 
громадян», невирішення порушених у зверненні обґрунтованих пи-
тань, що призвело до повторного звернення або звернення до органу 
(підрозділу) поліції вищого рівня, заходи реагування на них; 

14) відомості про відшкодування органом (підрозділом) поліції 
моральної та матеріальної шкоди громадянам унаслідок порушення 
законодавства про звернення громадян; 

15) заходи, вжиті органами (підрозділами) поліції для поліп-
шення та вдосконалення роботи зі зверненнями громадян та їх осо-
бистого прийому; 

16) пропозиції на наступний звітний період щодо поліпшення та 
вдосконалення роботи зі зверненнями громадян та їх особистого 
прийому. 

4. Стадія використання результатів аналізу для ухвалення 
управлінських рішень. Рішення, яке ухвалюється за наслідками розг-
ляду та вирішення звернень громадян, мусить відповідати таким ви-
могам, як обґрунтованість і законність. Аналіз стану роботи зі звер-
неннями громадян використовується під час перевірок роботи під-
порядкованих органів (підрозділів) поліції і є предметом розгляду на 
нарадах керівництва. 

5. Стадія здійснення контролю за станом роботи зі зверненнями 
громадян. Слід звернути увагу на те, що саме керівники органів (під-
розділів) поліції всіх рівнів згідно зі своїми посадовими інструкціями 
відповідають за організацію роботи зі зверненнями громадян та з 
питань їх особистого прийому. Тому в процесі реалізації стадії забез-
печення контролю за розглядом звернень керівники органів чи під-
розділів поліції здійснюють безпосередній контроль за додержан-
ням установленої законодавством процедури розгляду звернень. Ок-
рім того, здійснюється практична робота щодо покращення роботи 
органів поліції та усунення наявних недоліків. 

Діловодство за зверненнями громадян ведеться або службою ді-
ловодства (структурним підрозділом органів (підрозділів) поліції, на 
який покладено ці обов’язки), або посадовими особами, відповідаль-
ними за організацію роботи зі зверненнями громадян, окремо від ін-
ших видів діловодства. 
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У службі діловодства облік узятих на контроль письмових та ус-
них звернень громадян ведеться в алфавітному порядку. На звер-
нення, взяте на контроль, заповнюється контрольна картка у двох 
примірниках, один із яких надходить до контрольної картотеки, а ін-
ший разом із зверненням вручають виконавцю. При цьому в правому 
верхньому кутку першого аркуша звернення ставиться штамп про 
взяття на контроль. 

Працівники служби діловодства органу поліції вищого рівня на 
підставі контрольних карток та листування контролюють розгляд 
звернень, надісланих до органів (підрозділів) поліції, і доповідають 
про результати відповідному керівнику цього органу поліції. 

Під час здійснення контролю звертають увагу на строки і повноту 
розгляду порушених питань, об’єктивність та повноту перевірок, здій-
снених за зверненнями, законність та обґрунтованість ухвалених за 
ними рішень і своєчасність їх виконання і надання відповідей авторам. 

Служба діловодства органу (підрозділу) поліції щотижня готує і 
подає виконавцям у друкованому вигляді інформацію (нагадування) 
про закінчення терміну розгляду контрольних звернень протягом 
наступного тижня. 

У разі якщо взяте на контроль звернення не може бути вирішене 
в установлений строк, виконавець заздалегідь, але не пізніше ніж за 
три дні до закінчення зазначеного строку доповідає про це керівни-
кові органу поліції (або посадовій особі, яка його заміщує), який здій-
снює контроль, і порушує питання про продовження строку в межах, 
установлених законодавством про звернення громадян. Про продов-
ження строку розгляду письмово повідомляється автор звернення. 

6. Стадія оскарження (перегляд рішення у зв’язку з його оскар-
женням або опротестуванням) здійснюється у двох формах – судовій 
та позасудовій. При цьому право на звернення виступає як перша дія 
для будь-якої форми захисту, оскільки неможливо отримати захист, 
не звернувшись за ним до компетентних органів у встановленій за-
коном формі (наприклад, заяви, скарги, позову тощо). Судовий за-
хист права гарантується кожному і здійснюється судом у формі кон-
ституційного, цивільного, господарського, адміністративного і кри-
мінального судочинства. Громадянин має право звернутися як зі 
скаргою до вищого у порядку підлеглості органу чи посадової особи, 
так і до суду згідно з чинним законодавством. 

За виявленими в органах (підрозділах) поліції фактами порушення 
вимог щодо дотримання законності під час прийняття, реєстрації та ро-
згляду заяв (повідомлень) проводяться службові розслідування від-
повідно до Порядку проведення службових розслідувань у 
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Національній поліції України, затвердженого наказом МВС від 07 лис-
топада 2018 року № 893, зареєстрованого у Міністерстві юстиції Ук-
раїни 28 листопада 2018 року за № 1355/3280729  

Заяви і повідомлення, за якими ухвалено рішення відповідно до 
Закону України «Про звернення громадян» або Кодексу України про 
адміністративні правопорушення, надаються для ознайомлення за 
письмовим зверненням органів прокуратури (посадових осіб) з до-
держанням вимог Закону України «Про захист персональних даних» 
за письмовим дозволом керівника органу (підрозділу) поліції або 
особи, яка виконує його обов’язки, і лише в приміщеннях органів 
(підрозділів) поліції, де вони зберігаються. 

Отже, звернення громадян до органів Національної поліції Ук-
раїни за своїм змістом може тлумачитися як, по-перше, адміністра-
тивно-правовий інститут (сукупність матеріальних і процедурних 
норм, які визначають поняття, види, форму звернень громадян та по-
рядок їх вирішення); по-друге, адміністративна процедура, тобто но-
рмативно врегульований порядок діяльності уповноважених суб’єк-
тів органів поліції щодо розгляду та вирішення звернень громадян.  

ПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ 

1. Назвіть види звернень громадян.  
2. Умови, за яких звернення не підлягають розгляду і вирішенню. 
3. Особливості порядку подання та розгляду електронноı̈ петиціı̈.  
4. Визначте права громадянина під час розгляду заяви чи ска-

рги та обов’язки органів і посадових осіб щодо розгляду заяв і скарг. 
5. Роль проваджень за скаргами громадян. 
6. Якою є процедура розгляду депутатських запитів та депутат-

ських звернень народних депутатів України? 
7. Назвіть строки розгляду заяв, пропозицій і скарг громадян.  
8. Визначте види відповідальності за порушення законодав-

ства про звернення громадян. 
9. Правова основа діяльності Національної поліції щодо розг-

ляду звернень громадян. 
10.  Охарактеризуйте процедуру (стадії) розгляду звернень гро-

мадян в органах (підрозділах) Національної поліції України. 

 
29 Про реалізацію окремих положень Дисциплінарного статуту Націо-

нальної поліції України : Наказ МВС України від 07.11.2018 № 893 // Ліга За-
кон : сайт. URL: http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/RE32807Z.html. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/393/96-%D0%B2%D1%80
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2297-17
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ГЛАВА 3. ПРОВАДЖЕННЯ ІЗ НАДАННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ 
ПОСЛУГ 

§ 1. Поняття та види адміністративних послуг 
Сучасний підхід до надання адміністративних послуг органами 

державної влади має ґрунтуватися на концепції сервісної держави. 
Відповідно до п. 1 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про адміністративні пос-
луги» адміністративна послуга – результат здійснення владних по-
вноважень суб’єктом надання адміністративних послуг за заявою фі-
зичної або юридичної особи, спрямований на набуття, зміну чи при-
пинення прав та/або здійснення обов’язків такої особи відповідно до 
закону (ст. 1)30. 

Електронна публічна послуга – послуга, що надається органами 
державної влади, органами місцевого самоврядування, підприємст-
вами, установами, організаціями, які перебувають у їх управлінні, в тому 
числі адміністративна послуга (зокрема в автоматичному режимі), яка 
надається з використанням інформаційно-телекомунікаційних систем 
на підставі заяви (звернення, запиту), поданої в електронній формі з ви-
користанням інформаційно-телекомунікаційних систем (у тому числі з 
використанням Єдиного державного вебпорталу електронних послуг), 
або без подання такої заяви (звернення, запиту) (ст. 1)31. 

Адміністративна послуга складається з публічно-владної діяль-
ності державного органу, спрямованої на створення умов для здійс-
нення прав особи за її заявою, а також власне результату такої діяль-
ності. Звертаючись із відповідною заявою, особа зацікавлена отри-
мати послугу, результатом якої буде здійснення певного права. 
Цьому результату передує діяльність суб’єкта надання адміністрати-
вної послуги, спрямована на досягнення такого результату у вигляді 
надання адміністративної послуги.  

Центральний орган виконавчої влади, що забезпечує форму-
вання та реалізує державну політику у сфері надання адміністратив-
них послуг, формує і веде Реєстр адміністративних послуг з метою: 

 
30 Про адміністративні послуги : Закон України від 06.09.2012 

№ 5203-VI // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/5203-17. 

31 Про особливості надання публічних (електронних публічних) по-
слуг : Закон України від 15.07.2021 № 1689-IX // БД «Законодавство Ук-
раїни» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1689-20. 
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1) ведення обліку адміністративних послуг; 
2) забезпечення відкритого і безоплатного доступу до інформа-

ції про адміністративні послуги. 
Реєстр містить інформацію про: 
1) перелік адміністративних послуг; 
2) правові підстави надання адміністративних послуг; 
3) суб’єкта надання адміністративних послуг; 
4) розмір плати (адміністративний збір) за адміністративну по-

слугу (у разі надання послуги на платній основі); 
5) інші відомості, визначені Кабінетом Міністрів України (ст. 16)32. 
Надання адміністративних послуг в електронній формі та дос-

туп суб’єктів звернення до інформації про адміністративні послуги з 
використанням мережі Інтернет забезпечуються засобами Єдиного 
державного вебпорталу електронних послуг, який є офіційним дже-
релом інформації про надання адміністративних послуг в Україні. 

Кабінет Міністрів України затверджує Положення про Єдиний 
державний вебпортал електронних послуг, у якому визначаються ос-
новні завдання, функціональні можливості, суб’єкти ведення та інфо-
рмація вебпорталу, строки та порядок подання інформації для розмі-
щення на ньому, а також інші питання функціонування вебпорталу. 

У системі е-послуг завданнями центрів надання адміністратив-
них послуг є такі: 

1) видача результату надання е-послуги в паперовій формі; 
2) отримання інформації про надання е-послуг для забезпе-

чення здійснення контролю та координації надання адмінпослуг на 
відповідній території; 

3) організація допомоги суб’єктам звернення під час отримання 
е-послуг; 

4) додаткові можливості 
Базові адміністративні послуги – найважливіші послуги для 

центрів надання адміністративних послуг: 
– реєстрація актів цивільного стану; 
– реєстрація місця проживання; 
– субсидії та державні допомоги; 
– «нотаріальні дії» , що вчиняються органами місцевого само-

врядування; 
– паспорти; 

 
32 Про адміністративні послуги : Закон України від 06.09.2012 

№ 5203-VI // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5203-17. 
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– відомості з Державного земельного кадастру; 
– реєстрація землі; 
– реєстрація нерухомого майна, бізнесу; 
– пенсійні послуги; 
– окремі послуги Державної фіскальної служби України. 
Розпорядженням Кабінету Міністрів України «Деякі питання на-

дання адміністративних послуг через центри надання адміністрати-
вних послуг» визначено перелік адміністративних послуг органів ви-
конавчої влади та адміністративних послуг, що надаються органами 
місцевого самоврядування у порядку виконання делегованих повно-
важень, які є обов’язковими для надання через центри надання адмі-
ністративних послуг33. 

Цей перелік адміністративних послуг органів виконавчої влади 
та адміністративних послуг, що надаються органами місцевого само-
врядування, містить понад 400 послуг. Їх можна класифікувати за кі-
лькома критеріями. 

Залежно від суб’єкта, який надає адміністративну послугу: 
– державні адміністративні послуги (що надаються державними 

органами (як правило лише виконавчої), державними підприємст-
вами, організаціями та установами); 

– муніципальні адміністративні послуги (надаються органами 
місцевого самоврядування, а також органами виконавчої влади та 
підприємствами, установами та організаціями в порядку виконання 
делегованих органами місцевого самоврядування повноважень за 
рахунок коштів місцевого бюджету). 

Державні послуги надаються органами державної влади (пере-
дусім виконавчої) та державними підприємствами, установами й ор-
ганізаціями, а також органами місцевого самоврядування в порядку 
виконання делегованих державою повноважень за рахунок коштів 
державного бюджету. 

Муніципальні послуги надаються органами місцевого самовря-
дування, а також органами виконавчої влади та підприємствами, ус-
тановами й організаціями в порядку виконання делегованих ор-
ганами місцевого самоврядування повноважень за рахунок коштів 
місцевого бюджету. 

 
33 Деякі питання надання адміністративних послуг через центри на-

дання адміністративних послуг : Розпорядження Кабінету Міністрів Ук-
раїни від 16.05.2014 № 523-р // БД «Законодавство України» / ВР Украї-
ни. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/523-2014-р. 
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Залежно від суб’єктів, яким надаються адміністративні послуги: 
– послуги, що надаються фізичним особам (видача особистих до-

кументів, здійснення реєстраційних дій, освітні, медичні послуги та 
інші); 

– послуги для юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців 
(здійснення реєстраційних, ліцензійних дій). 

За рівнем установлення повноважень щодо надання адміністра-
тивних послуг та правового регулювання процедури їх надання: 

– адміністративні послуги з централізованим регулюванням (за-
кони, акти Президента України, Кабінету Міністрів України та цент-
ральних органів виконавчої влади); 

– адміністративні послуги з локальним регулюванням (акти орга-
нів місцевого самоврядування, місцевих органів виконавчої влади); 

– адміністративні послуги зі «змішаним» регулюванням (якщо 
водночас здійснюються централізоване і локальне регулювання). 

За предметом (характером) питань, за розв’язанням яких звер-
таються особи до адміністративних органів, виокремлюють підпри-
ємницькі, соціальні, земельні, будівельно-комунальні, житлові, побу-
тові та інші види34. 

§ 2. Суб’єкти надання адміністративних послуг 
Суб’єкт надання адміністративної послуги – орган виконавчої 

влади, інший державний орган, орган влади Автономної Республіки 
Крим, орган місцевого самоврядування, їх посадові особи, державний 
реєстратор, суб’єкт державної реєстрації, уповноважені відповідно 
до закону надавати адміністративні послуги (ст. 1)35. 

Суб’єкти надання адміністративних послуг зобов’язані забезпечити: 
1) облаштування у місцях прийому суб’єктів звернень інформа-

ційних стендів із зразками відповідних документів та інформації в 
обсязі, достатньому для отримання адміністративної послуги без 
сторонньої допомоги; 

2) створення та функціонування вебсайтів, на яких розміщу-
ється інформація про порядок надання відповідних адміністратив-
них послуг, режим доступу до приміщення, в якому здійснюється 

 
34 Соловйова О. М. Види адміністративних послуг. Право та управ-

ління. 2011. № 1. С. 423–431.  
35 Про адміністративні послуги : Закон України від 06.09.2012 

№ 5203-VI // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5203-17. 
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прийом суб’єктів звернень, наявність сполучення громадського тра-
нспорту, під’їзних шляхів та місць паркування; 

3) здійснення посадовими особами прийому суб’єктів звернень 
згідно з графіком, затвердженим керівником відповідного суб’єкта 
надання адміністративних послуг; кількість годин прийому суб’єктів 
звернень має становити не менше 40 годин на тиждень; 

4) надання суб’єкту звернення, який звернувся за допомогою, 
засобів телекомунікації (телефону, електронної пошти, інших засо-
бів зв’язку) та інформації про порядок надання адміністративних по-
слуг; 

5) видання довідково-інформаційних матеріалів про адміністра-
тивні послуги та безоплатне поширення таких матеріалів у примі-
щеннях, в яких здійснюється прийом суб’єктів звернень; 

6) облаштування скриньки, встановлення зворотного зв’язку в 
електронній формі з використанням Єдиного державного вебпор-
талу електронних послуг для висловлення суб’єктами звернень за-
уважень і пропозицій щодо якості надання адміністративних послуг, 
проведення щорічного аналізу таких зауважень і пропозицій, вжиття 
відповідних заходів; 

7) безоплатне надання консультацій суб’єктам звернень з пи-
тань отримання адміністративних послуг у місцях, де здійснюється 
прийом суб’єктів звернень. 

У разі надання адміністративних послуг через центр надання ад-
міністративних послуг суб’єктам надання адміністративних послуг 
забороняється проводити консультації з питань надання таких пос-
луг поза межами центру надання адміністративних послуг (ст. 6)36. 

Центр надання адміністративних послуг – це постійно діючий ро-
бочий орган або виконавчий орган (структурний підрозділ) органу мі-
сцевого самоврядування або місцевої державної адміністрації, в якому 
надаються адміністративні послуги згідно з переліком, визначеним 
відповідно до Закону України «Про адміністративні послуги». 

У центрах надання адміністративних послуг послуги надаються 
адміністратором центру, зокрема у вигляді його взаємодії із 
суб’єктами надання адміністративних послуг. У виняткових випад-
ках (якщо послуги у центрах надання адміністративних послуг не мо-
жуть бути надані адміністратором, або таке їх надання є значно гір-
шим для інтересів суб’єктів звернення та/або публічних інтересів) 
окремі адміністративні послуги можуть надаватися через центр на-
дання адміністративних послуг посадовими особами суб’єктів 

 
36 Там само. 
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надання адміністративних послуг на підставі узгоджених рішень з 
органом, який ухвалив рішення про утворення центру надання адмі-
ністративних послуг. 

Центр надання адміністративних послуг, утворений як постійно ді-
ючий робочий орган, забезпечує надання адміністративних послуг 
суб’єктам звернення із залученням до його роботи посадових осіб окре-
мих виконавчих органів (структурних підрозділів) органу, який ухвалив 
рішення про утворення центру надання адміністративних послуг. 

Центри надання адміністративних послуг утворюються: 
1) Київською, Севастопольською міською, районною у містах Ки-

єві та Севастополі державною адміністрацією; 
2) міською, селищною, сільською радою. 
Територіальні громади з урахуванням Закону України «Про спів-

робітництво територіальних громад» можуть укладати між собою 
договори про співробітництво територіальних громад з метою під-
вищення якості надання послуг населенню на основі спільних інте-
ресів та цілей. З метою забезпечення належної доступності адмініст-
ративних послуг можуть утворюватися територіальні підрозділи та 
віддалені (зокрема пересувні) робочі місця адміністраторів центрів 
надання адміністративних послуг. 

Організаційне забезпечення діяльності територіальних підроз-
ділів та віддалених (зокрема пересувних) робочих місць адміністра-
торів центрів надання адміністративних послуг покладається на ви-
конавчий орган (структурний підрозділ) органу місцевого самовря-
дування або місцевої державної адміністрації. У разі утворення цен-
тру надання адміністративних послуг як постійно діючого робочого 
органу для здійснення матеріально-технічного та організаційного 
забезпечення його діяльності у структурі відповідної ради, міської 
чи районної державної адміністрації утворюється (визначається) ви-
конавчий орган (структурний підрозділ), на який покладаються ке-
рівництво та відповідальність за організацію діяльності такого цен-
тру. Посадові особи суб’єктів надання адміністративних послуг зо-
бов’язані дотримуватися вимог щодо часу прийому та інших вимог 
до організації роботи у центрах надання адміністративних послуг, 
установлених органом, який ухвалив рішення про утворення центру 
надання адміністративних послуг. 

Перелік адміністративних послуг, які надаються через центр на-
дання адміністративних послуг, визначається органом, який ухвалив 
рішення про утворення такого центру. Надання адміністративних 
послуг, суб’єктом надання яких є відповідна рада (її виконавчі ор-
гани або посадові особи), здійснюється виключно через центр на-
дання адміністративних послуг. 
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Кабінет Міністрів України затверджує перелік адміністративних 
послуг органів виконавчої влади та адміністративних послуг, що на-
даються органами місцевого самоврядування у порядку виконання 
делегованих повноважень, які є обов’язковими для надання через 
центри надання адміністративних послуг. 

Якщо адміністративні послуги надаються у центрах надання ад-
міністративних послуг, суб’єктам надання адміністративних послуг 
забороняється приймати заяви і видавати суб’єктам звернення офо-
рмлені результати надання адміністративних послуг (зокрема рі-
шень про відмову в наданні адміністративних послуг) поза зазначе-
ними центрами, їх територіальними підрозділами та віддаленими (у 
тому числі пересувними) робочими місцями адміністраторів, крім 
випадків подання заяв з використанням Єдиного державного вебпо-
рталу електронних послуг. 

За рішенням органу, що утворив центр надання адміністратив-
них послуг, у такому центрі також може здійснюватися: 

1) прийняття звітів, декларацій, скарг; 
2) надання консультацій; 
3) прийняття та видача документів, не пов’язаних з наданням 

адміністративних послуг; 
4) укладення договорів та угод представниками суб’єктів госпо-

дарювання, які займають монопольне становище на відповідному 
ринку послуг, що мають соціальне значення для населення (водо-, 
тепло-, газо-, електропостачання тощо); 

5) надання суб’єктам звернення можливості самостійно зверну-
тися за отриманням адміністративних послуг, які надаються в елек-
тронній формі, за допомогою безоплатного використання ними 
місць для самообслуговування (ст. 12)37. 

У 2020 році було відкрито декілька ЦНАП на КПВВ, а саме на 
КПВВ «Чонгар» і «Каланчак», розташованих у Херсонській області та 
створених для зручності українців, які проживають на території тим-
часово окупованого Криму, а також на КПВВ «Щастя» і «Новотрої-
цьке» у Луганській і Донецькій областях відповідно. 

МЦНАП – це спеціально обладнаний вантажний автомобіль із 
робочими місцями адміністраторів та місцями для відвідувачів. У 
разі необхідності його можна перемістити до будь-якого населеного 
пункту для надання адміністративних послуг особам, які цього пот-
ребують. МЦНАП надаватиме послуги, майже аналогічні послугам 
стаціонарних ЦНАП, наприклад реєстрацію юридичної особи чи 

 
37 Там само. 
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право власності на нерухомість, отримання субсидій, реєстрацію на-
родження, отримання паспортних і пенсійних послуг тощо38. 

Адміністратор – це посадова особа органу, який ухвалив рішення 
про утворення центру надання адміністративних послуг, яка надає ад-
міністративні послуги або організовує їх надання шляхом взаємодії із 
суб’єктами надання адміністративних послуг. У разі утворення центру 
надання адміністративних послуг як постійно діючого робочого ор-
гану до його складу включаються окремі посадові особи виконавчих 
органів (структурних підрозділів) органу, який ухвалив рішення про 
утворення центру надання адміністративних послуг, на яких можуть 
покладатися всі або окремі завдання адміністратора. 

Адміністратор призначається на посаду та звільняється з посади 
відповідно до законодавства. Він має особисту печатку (штамп) із за-
значенням його прізвища, власного імені, по батькові або порядко-
вого номера печатки (штампа) та найменування центру надання ад-
міністративних послуг. 

Основними завданнями адміністратора є такі: 
1) надання суб’єктам звернень вичерпної інформації та консуль-

тацій щодо вимог та порядку надання адміністративних послуг; 
2) прийняття від суб’єктів звернень документів, необхідних для 

надання адміністративних послуг, їх реєстрація та подання докуме-
нтів (їх копій) відповідним суб’єктам надання адміністративних пос-
луг не пізніше наступного робочого дня після їх отримання; 

3) видача або забезпечення надсилання через засоби поштового 
зв’язку суб’єктам звернень результатів надання адміністративних по-
слуг (зокрема рішення про відмову в задоволенні заяви суб’єкта звер-
нення), повідомлення щодо можливості отримання адміністративних 
послуг, оформлених суб’єктами надання адміністративних послуг; 

4) організаційне забезпечення надання адміністративних пос-
луг суб’єктами надання адміністративних послуг; 

5) здійснення контролю за додержанням суб’єктами надання ад-
міністративних послуг термінів розгляду справ та ухвалення рішень; 

6) надання адміністративних послуг за рішенням органу, який 
ухвалив рішення про утворення центру надання адміністративних 
послуг; 

7) складення протоколів про адміністративні правопорушення у 
випадках, передбачених законом; 

 
38 Дослідження доступу до адміністративних послуг у ЦНАП // 

Право на захист : сайт. URL: https://r2p.org.ua/wp-content/uploads/ 
2021/06/doslidzhennya-dostupu-do-adminposlug-u-cznap.pdf. 
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8) розгляд справ про адміністративні правопорушення та накла-
дення стягнень. 

Адміністратор має право: 
1) безоплатно одержувати від суб’єктів надання адміністратив-

них послуг, підприємств, установ та організацій, які належать до 
сфери їх управління, документи та інформацію, пов’язані з наданням 
адміністративних послуг, у порядку, визначеному Законом України 
«Про адміністративні послуги»; 

2) погоджувати документи (рішення) в інших органах державної 
влади та органах місцевого самоврядування, отримувати їх висновки 
з метою надання адміністративної послуги без залучення суб’єкта 
звернення; 

3) інформувати керівника центру надання адміністративних пос-
луг та керівників суб’єктів надання адміністративних послуг про по-
рушення термінів розгляду заяв щодо надання адміністративної пос-
луги, вимагати вжиття заходів щодо усунення виявлених порушень; 

4) посвідчувати власним підписом та печаткою (штампом) копії 
(фотокопії) документів і виписок з них, витягів з реєстрів та баз да-
них, необхідних для надання адміністративної послуги. 

За рішенням органу, який ухвалив рішення про утворення цен-
тру надання адміністративних послуг, надання адміністративних по-
слуг та/або виконання окремих завдань адміністратора, пов’язаних 
з наданням адміністративних послуг, отриманням заяв та докумен-
тів і виданням результатів надання адміністративних послуг, може 
здійснювати староста. 

§ 3. Правове регулювання надання адміністративних 
послуг 

Надання адміністративних послуг здійснюється відповідно до 
Закону України «Про особливості надання публічних (електронних 
публічних) послуг»39 та Закону України «Про адміністративні пос-
луги» з урахуванням особливостей, визначених законами, які регу-
люють суспільні відносини у відповідних сферах, зокрема Законом 
України «Про ліцензування видів господарської діяльності»40. 

 
39 Про особливості надання публічних (електронних публічних) по-

слуг : Закон України від 15.07.2021 № 1689-IX // БД «Законодавство Ук-
раїни» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1689-20. 

40 Про ліцензування видів господарської діяльності : Закон України 
від 02.03.2015 № 222-VIII // БД «Законодавство України» / ВР України. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/222-19. 
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У Законі України «Про адміністративні послуги» було визначено 
правові засади реалізації прав, свобод і законних інтересів фізичних 
та юридичних осіб у сфері надання адміністративних послуг, закріп-
лено визначення адміністративної послуги, передбачено створення 
ЦНАП і запровадження єдиного вебпорталу адміністративних послуг 
тощо. До адміністративних послуг також прирівнюється надання ор-
ганом виконавчої влади, іншим державним органом, органом влади 
Автономної Республіки Крим, органом місцевого самоврядування, їх 
посадовими особами, державним реєстратором або суб’єктом держа-
вної реєстрації витягів та виписок із реєстрів, довідок, копій, дублі-
катів документів та інші передбачені законом дії, у результаті яких 
суб’єкту звернення, а також об’єкту, що перебуває в його власності, 
володінні чи користуванні, надається або підтверджується певний 
юридичний статус та/або факт. 

Якщо міжнародним договором України, який набрав чинності в 
установленому порядку, встановлено інші правила, ніж передбачені 
законодавством України у сфері надання адміністративних послуг, 
застосовуються правила міжнародного договору. 

Перелік адміністративних послуг органів виконавчої влади, які 
надаються через ЦНАП, міститься у розпорядженні КМУ від 16 трав-
ня 2014 року № 523-р «Деякі питання надання адміністративних по-
слуг органів виконавчої влади через центри надання адміністратив-
них послуг»41. 

Організаційне забезпечення діяльності територіальних підроз-
ділів та віддалених (у тому числі пересувних) робочих місць адмініс-
траторів ЦНАП покладається на виконавчий орган (структурний під-
розділ) органу місцевого самоврядування або місцевої державної ад-
міністрації. КМУ розробляє методичні рекомендації щодо критеріїв 
територіальної доступності ЦНАП, включно з його територіальними 
підрозділами та віддалені (серед іншого пересувні) робочі місця ад-
міністраторів. Перелік адміністративних послуг, які надаються через 
ЦНАП, визначається органом, який ухвалив рішення про утворення 
ЦНАП. Надання адміністративних послуг, суб’єктом надання яких є 
відповідна рада (її виконавчі органи або посадові особи), здійсню-
ється виключно через ЦНАП. КМУ затверджує перелік адміністрати-
вних послуг органів виконавчої влади та адміністративних послуг, 

 
41 Деякі питання надання адміністративних послуг через центри на-

дання адміністративних послуг : Розпорядження Кабінету Міністрів Ук-
раїни від 16.05.2014 № 523-р // БД «Законодавство України» / ВР Украї-
ни. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/523-2014-р. 
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що надаються органами місцевого самоврядування у порядку вико-
нання делегованих повноважень, які є обов’язковими для надання 
через ЦНАП. Положення про ЦНАП та його регламент затверджу-
ються органом, який ухвалив рішення про утворення центру. КМУ 
затверджує примірне положення про ЦНАП та його регламент. 

Серед підзаконних актів, ухвалених на виконання Закону «Про 
адміністративні послуги», слід назвати постанови Кабінету Міністрів 
України, що визначають порядок надання адміністративних послуг 
в ЦНАП, а саме Примірне положення про центр надання адміністра-
тивних послуг, затверджене Постановою Кабінету Міністрів України 
У від 20 лютого 2013 року № 11842, та Примірний регламент центру 
надання адміністративних послуг, затверджений Постановою Кабі-
нету Міністрів України від 1 серпня 2013 року № 58843, а також низку 
норм, закріплених Постановою Кабінету Міністрів України від 4 груд-
ня 2019 року № 1137 «Питання Єдиного державного вебпорталу еле-
ктронних послуг та Реєстру адміністративних послуг»44, Постановою 
Кабінету Міністрів України від 30 січня 2013 року № 44 «Про затвер-
дження вимог до підготовки технологічної картки адміністративної 
послуги»45, Постановою Кабінету Міністрів України від 11 серпня 
2021 року № 864 «Питання організації моніторингу якості надання 
адміністративних послуг»46, Постановою Кабінету Міністрів України 

 
42 Про затвердження Примірного положення про центр надання ад-

міністративних послуг : Постанова Кабінету Міністрів України від 
20.02.2013 № 118 // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/118-2013-р. 

43 Про затвердження Примірного регламенту центру надання адмі-
ністративних послуг : Постанова Кабінету Міністрів України від 
01.08.2013 № 588 // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/588-2013-р. 

44 Питання Єдиного державного вебпорталу електронних послуг та 
Реєстру адміністративних послуг : Постанова Кабінету Міністрів України 
від 04.12.2019 № 1137 // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1137-2019-п. 

45 Про затвердження вимог до підготовки технологічної картки ад-
міністративної послуги : Постанова Кабінету Міністрів України від 
30.01.2013 № 44 // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/44-2013-п. 

46 Питання організації моніторингу якості надання адміністративних 
послуг : Постанова Кабінету Міністрів України від 11.08.2021 № 864 // БД 
«Законодавство України» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/864-2021-п. 
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від 17 липня 2019 року № 681 «Про оптимізацію надання адміністра-
тивних послуг у сфері пенсійного забезпечення»47, Постановою Кабі-
нету Міністрів України від 3 лютого 2021 року № 72 «Про Національну 
вебплатформу центрів надання адміністративних послуг» 48, розпоря-
дженням Кабінету Міністрів України від 17 березня 2021 року № 254-р 
«Деякі питання оптимізації мережі та функціонування центрів на-
дання адміністративних послуг»49 тощо. 

Організація забезпечення надання адміністративних послуг здій-
снюється шляхом: 

1) забезпечення безоплатного автоматизованого віддаленого 
доступу адміністраторів у режимі реального часу до інформації в ін-
формаційних системах суб’єктів надання адміністративних послуг, 
підприємств, установ та організацій, які належать до сфери їх управ-
ління, в яких міститься інформація, потрібна для надання адмініст-
ративних послуг, якщо інше не передбачено законом; 

2) надання на підставі запитів адміністраторів інформації, необ-
хідної для виконання покладених на них завдань; 

3) забезпечення надання адміністративних послуг суб’єктам 
звернень у строки, встановлені законом, на підставі відповідних до-
кументів, одержаних від адміністраторів (ст. 14)50. 

§ 4. Вимоги до надання адміністративних послуг  
та порядок і строки їх надання 

Державна політика у сфері надання адміністративних послуг 
ґрунтується на таких принципах: 

 
47 Про оптимізацію надання адміністративних послуг у сфері пенсій-

ного забезпечення : Постанова Кабінету Міністрів України від 17.07.2019 
№ 681 // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: https://zakon. 
rada.gov.ua/laws/show/681-2019-п. 

48 Про Національну веб-платформу центрів надання адміністратив-
них послуг : Постанова Кабінету Міністрів України від 03.02.2021 № 72 // 
БД «Законодавство України» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/72-2021-п (дата звернення: 08.11.2021). 

49 Деякі питання оптимізації мережі та функціонування центрів на-
дання адміністративних послуг : Постанова Кабінету Міністрів України 
від 17.03.2021 № 254-р // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254-2021-п. 

50 Про адміністративні послуги : Закон України від 06.09.2012 
№ 5203-VI // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/5203-17. 
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1) верховенства права, зокрема законності та юридичної визна-
ченості; 

2) стабільності; 
3) рівності перед законом; 
4) відкритості та прозорості; 
5) оперативності та своєчасності; 
6) доступності інформації про надання адміністративних послуг; 
7) захищеності персональних даних; 
8) раціональної мінімізації кількості документів та процедурних 

дій, потрібних для отримання адміністративних послуг; 
9) неупередженості та справедливості; 
10) доступності та зручності для суб’єктів звернень (ст. 4)51. 
Статтею 5 Закону України «Про адміністративні послуги» визна-

чено основні вимоги до регулювання надання адміністративних по-
слуг. Так, виключно законами, які регулюють суспільні відносини 
щодо надання адміністративних послуг, встановлюються: 

1) найменування адміністративної послуги та підстави для її 
одержання; 

2) суб’єкт надання адміністративної послуги та його повнова-
ження щодо надання адміністративної послуги; 

3) перелік та вимоги до документів, необхідних для отримання 
адміністративної послуги; 

4) платність або безоплатність надання адміністративної пос-
луги; 

5) граничний строк надання адміністративної послуги; 
6) перелік підстав для відмови у наданні адміністративної пос-

луги. 
Адміністративні послуги визначаються виключно законом (ст. 5)52. 
Законом визначено вимоги щодо якості надання адміністрати-

вних послуг. Передбачено можливість суб’єкта надання адміністрати-
вних послуг видавати організаційно-розпорядчі акти про встанов-
лення власних вимог щодо якості надання адміністративних пос-
луг (визначення кількості годин прийому, максимального часу очі-
кування у черзі та інших параметрів оцінювання якості надання ад-
міністративних послуг). У разі якщо суб’єктом надання адміністра-
тивної послуги є посадова особа, вимоги щодо якості надання адмі-
ністративних послуг визначаються органом, якому вона підпоряд-
ковується. 

 
51 Там само. 
52 Там само. 
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Проте визначені суб’єктами надання адміністративних послуг 
вимоги не можуть погіршувати умови надання адміністративних по-
слуг, визначених законом. 

Моніторинг якості надання адміністративних послуг здійсню-
ється за показниками та у порядку, що встановлюються Кабінетом 
Міністрів України, з урахуванням вимог законодавства про захист пе-
рсональних даних. Суб’єктами моніторингу якості надання адмініст-
ративних послуг є центральний орган виконавчої влади, що забезпе-
чує формування державної політики у сфері надання адміністратив-
них послуг, Київська та Севастопольська міські, районні у містах Ки-
єві та Севастополі державні адміністрації, суб’єкти надання адмініст-
ративних послуг, органи місцевого самоврядування і центри на-
дання адміністративних послуг. Моніторинг охоплює збирання, об-
робку й аналіз даних з метою визначення та вжиття заходів щодо 
підвищення рівня якості надання адміністративних послуг. Резуль-
тати моніторингу, а також заходи щодо підвищення рівня якості на-
дання адміністративних послуг є відкритими та підлягають оприлю-
дненню не рідше одного разу на рік у порядку та за формою, що вста-
новлюються Кабінетом Міністрів України (ст. 7)53. 

Суб’єктом надання адміністративних послуг на кожну адмініст-
ративну послугу, яку він надає відповідно до закону, затверджу-
ються інформаційна і технологічна картки, а якщо суб’єктом на-
дання є посадова особа, це затверджує орган, якому вона підпоряд-
ковується. Інформаційна картка адміністративної послуги, що нада-
ється територіальним органом центрального органу виконавчої 
влади, іншого державного органу або їх посадовими особами, упов-
новаженими відповідно до закону надавати адміністративну пос-
лугу, затверджується на підставі типової інформаційної картки, за-
твердженої відповідним центральним органом виконавчої влади чи 
іншим державним органом. 

Інформаційна картка адміністративної послуги містить інфор-
мацію про: 

1) суб’єкта надання адміністративної послуги та/або центр на-
дання адміністративних послуг (найменування, місцезнаходження, 
режим роботи, телефон, адресу електронної пошти та вебсайту); 

2) перелік документів, необхідних для отримання адміністрати-
вної послуги, порядок та спосіб їх подання, а у разі потреби – інфор-
мацію про умови чи підстави отримання адміністративної послуги; 

 
53 Там само. 
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3) платність або безоплатність адміністративної послуги, розмір 
та порядок внесення плати (адміністративного збору) за платну ад-
міністративну послугу; 

4) строк надання адміністративної послуги; 
5) результат надання адміністративної послуги; 
6) можливі способи отримання відповіді (результату); 
7) акти законодавства, що регулюють порядок та умови надання 

адміністративної послуги.  
Інформаційна картка адміністративної послуги розміщується 

суб’єктом надання адміністративних послуг на його офіційному 
вебсайті та у місці здійснення прийому суб’єктів звернень. 

Технологічна картка адміністративної послуги містить інфор-
мацію про порядок надання адміністративної послуги, а саме: 

1) етапи опрацювання звернення про надання адміністративної 
послуги; 

2) відповідальна посадова особа; 
3) структурні підрозділи, відповідальні за етапи (дію, рішення); 
4) строки виконання етапів (дії, рішення) (ст. 8)54. 
Порядком надання адміністративних послуг визначено, що адмі-

ністративні послуги надаються суб’єктами надання адміністратив-
них послуг безпосередньо або через центри надання адміністратив-
них послуг. Адміністративні послуги в електронній формі надаються 
з використанням Єдиного державного вебпорталу електронних пос-
луг, зокрема через інтегровані з ним інформаційні системи держав-
них органів та органів місцевого самоврядування. Порядок та ви-
моги інтеграції інформаційних систем державних органів та органів 
місцевого самоврядування з Єдиним державним вебпорталом елек-
тронних послуг затверджуються центральним органом виконавчої 
влади, що забезпечує формування державної політики у сфері на-
дання адміністративних послуг. 

Місце отримання послуги. Фізична особа, зокрема фізична особа – 
підприємець, має право на отримання адміністративної послуги не-
залежно від реєстрації її місця проживання, крім випадків, установ-
лених законом. Юридична особа має право на отримання адміністра-
тивної послуги за місцезнаходженням такої особи або у випадках, пе-
редбачених законом, – за місцем провадження діяльності або місце-
знаходженням відповідного об’єкта. 

Заява на отримання адміністративної послуги подається в пи-
сьмовій, усній чи електронній формі. Письмова заява може бути 

 
54 Там само. 



Розділ ІІ. Адміністративні процедури (провадження) 

100 

подана суб’єкту надання адміністративної послуги особисто суб’єктом 
звернення або його представником (законним представником), наді-
слана поштою, а в разі надання адміністративних послуг в електрон-
ній формі – з використанням Єдиного державного вебпорталу елект-
ронних послуг, серед іншого через інтегровані з ним інформаційні си-
стеми державних органів та органів місцевого самоврядування. 

Центри надання адміністративних послуг та суб’єкти надання 
адміністративних послуг у випадках, передбачених законодавством, 
а також на вимогу суб’єкта звернення забезпечують складання заяви 
в електронній формі, її друк та надання суб’єкту звернення для пере-
вірки та підписання. 

Перелік та вимоги до документів, необхідних для отримання ад-
міністративної послуги, визначаються законом. Забороняється ви-
магати від суб’єкта звернення документи або інформацію для на-
дання адміністративної послуги, не передбачені законом. Суб’єкт на-
дання адміністративної послуги не може вимагати від суб’єкта зве-
рнення документи або інформацію, що перебувають у володінні 
суб’єкта надання адміністративних послуг або у володінні держав-
них органів, органів влади Автономної Республіки Крим, органів міс-
цевого самоврядування, підприємств, установ або організацій, що 
належать до сфери їх управління. Для отримання адміністративної 
послуги суб’єкт звернення у випадках, передбачених законом, подає 
документи (якщо відомості, що містяться в них, не внесено до відпо-
відних інформаційних баз в обсязі, достатньому для надання адміні-
стративної послуги), зокрема: 

1) документи, що посвідчують особу та підтверджують грома-
дянство України, серед іншого військовослужбовців; 

2) документи, що посвідчують: 
– особу іноземця; 
– особу без громадянства; 
– отримання статусу біженця чи притулку в Україні (зокрема по-

свідчення біженця, посвідчення особи, яка потребує додаткового за-
хисту, посвідчення особи, якій надано тимчасовий захист); 

3) документи військового обліку; 
4) свідоцтва про державну реєстрацію актів цивільного стану; 
5) документи, що підтверджують надання особі спеціального 

права на керування транспортним засобом відповідної категорії; 
6) документи, що посвідчують проходження обов’язкового тех-

нічного контролю транспортних засобів відповідної категорії; 
7) документи на транспортний засіб та його складові частини, у 

тому числі реєстраційні документи; 
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8) документи про трудову діяльність, трудовий стаж і заробітну 
плату громадянина; 

9) документи про освіту та/або професійну кваліфікацію, науко-
вий ступінь та вчене звання і документи, пов’язані з проходженням 
навчання, що надаються закладами освіти; 

10) довідки, висновки та інші документи, що надаються закла-
дами охорони здоров’я; 

11) документи Національного архівного фонду та інші архівні 
документи відповідно до законодавства про Національний архівний 
фонд та архівні установи; 

12) рішення, вироки, ухвали і постанови судів; 
13) установчі документи юридичної особи; 
14) рішення, висновки і дозволи, що приймаються (надаються) 

органами опіки та піклування відповідно до законодавства; 
15) документи медико-соціальної експертизи; 
16) посвідчення та документи, що підтверджують право грома-

дянина на отримання соціальної допомоги; 
17) документи про державні і відомчі нагороди, державні премії 

та знаки розрізнення (п. 8 ст. 9)55. 
Суб’єкт надання адміністративної послуги, підприємства, уста-

нови або організації, що належать до сфери його управління, які во-
лодіють документами або інформацією, необхідними для надання 
адміністративної послуги, зобов’язані: 

1) уживати заходів щодо розбудови системи міжвідомчої елект-
ронної взаємодії, забезпечення безоплатного та відкритого доступу 
до своїх інформаційних систем та баз даних, якщо інше не передба-
чено законом; 

2) відповідно до закону забезпечити зберігання та захист інфор-
мації, отриманої в результаті надання адміністративної послуги; 

3) забезпечити безоплатний віддалений доступ до власних інфо-
рмаційних систем та електронних баз даних (реєстрів), що містять 
інформацію, необхідну для надання адміністративних послуг, адмі-
ністраторам центрів надання адміністративних послуг та суб’єктам 
надання таких адміністративних послуг, зокрема через систему еле-
ктронної взаємодії державних електронних інформаційних ресурсів; 

4) уживати заходів щодо запровадження надання адміністрати-
вних послуг в електронній формі. 

Суб’єкт надання адміністративних послуг забезпечує можли-
вість безоплатного одержання суб’єктами звернення у достатній 

 
55 Там само. 
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кількості бланків заяв та інших документів, необхідних для звер-
нення щодо надання адміністративної послуги, серед іншого одер-
жання бланків з вебсайтів суб’єктів надання адміністративних пос-
луг, у центрах надання адміністративних послуг. Також він забезпе-
чує вільний доступ до своїх приміщень, у яких здійснюється прийом 
суб’єктів звернень, серед іншого належні умови для доступу осіб з об-
меженими фізичними можливостями. 

У законодавстві визначено граничні строки надання адмініст-
ративної послуги. У разі якщо законом не визначено граничний 
строк надання адміністративної послуги, він не може перевищувати 
30 календарних діб з дня подання суб’єктом звернення заяви та до-
кументів, необхідних для отримання послуги. Суб’єкт надання адмі-
ністративних послуг надає адміністративну послугу, а центр на-
дання адміністративних послуг забезпечує організацію надання та-
кої послуги у найкоротший строк та за мінімальної кількості відві-
дувань суб’єктом звернення. 

У разі надання адміністративної послуги суб’єктом надання ад-
міністративних послуг, який діє на засадах колегіальності, рішення 
про надання адміністративної послуги або про відмову в її наданні 
ухвалюється у найкоротший строк і за мінімальної кількості відвіду-
вань суб’єктом звернення та не може перевищувати 30 календарних 
діб з дня подання суб’єктом звернення заяви та документів, а в разі 
неможливості ухвалення зазначеного рішення у такий строк – на 
першому засіданні (слуханні) після закінчення цього строку. 

Адміністративна послуга вважається наданою з моменту отри-
мання її суб’єктом звернення особисто або направлення поштою (ре-
комендованим листом з повідомленням про вручення) листа з пові-
домленням про можливість отримання такої послуги на адресу 
суб’єкта звернення. У випадках, передбачених законодавством, від-
повідний документ може бути надісланий поштою (рекомендова-
ним листом з повідомленням про вручення), у тому числі, за бажан-
ням суб’єкта звернення, кур’єром за додаткову плату, або за допомо-
гою засобів телекомунікаційного зв’язку. При цьому строк доставки 
поштової кореспонденції не зараховується до строку надання адмі-
ністративної послуги (ст. 10)56. 

Основні елементи порядку надання адміністративних послуг: 
– надання інформації про послуги та порядок їх надання, серед 

іншого консультації; 
– отримання заяви; 

 
56 Там само. 
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– обмеження інформації і документів, що вимагаються від 
суб’єкта звернення; 

– опрацювання справи; 
– дотримання строків; 
– видача результату. 

§ 5. Порядок здійснення особистого прийому громадян 
Обов’язок суб’єктів надання адміністративних послуг забезпе-

чити здійснення посадовими особами прийому суб’єктів звернень 
згідно з графіком, затвердженим керівником відповідного суб’єкта 
надання адміністративних послуг (пункт 3 частини 2 ст. 6 Закону) є 
одним з механізмів забезпечення права особисто звертатися до орга-
нів державної влади, органів місцевого самоврядування та посадо-
вих і службових осіб цих органів, визначеного статтею 40 Конститу-
ції України. 

Це право може бути реалізоване насамперед на особистому при-
йомі. При цьому слід розрізняти два різновиди особистого прийому: 
прийом керівниками та/або вищими посадовими особами держав-
них органів, органів місцевого самоврядування, а також особистий 
прийом службовцями цих органів, що надають конкретні адміністра-
тивні послуги. В останньому разі основним завданням службової 
особи є надання вичерпної консультації про адміністративну пос-
лугу та прийняття заяви на замовлення адміністративної послуги. 

Стаття 6 Закону «Про адміністративні послуги» передбачає, що: 
1) у кожного суб’єкта надання адміністративної послуги має 

бути офіційно затверджений керівником такого суб’єкта графік при-
йому суб’єктів звернення; протягом часу такого прийому має здійс-
нюватися і консультування суб’єктів звернення; 

2) кількість годин прийому суб’єктів звернень має становити не 
менше 40 годин на тиждень, зокрема в суботу – не менше шести годин.  

Остання вимога стосується тих суб’єктів надання адміністрати-
вних послуг, які здійснюють особистий прийом суб’єктів звернення 
за адміністративними послугами, тобто не передали всі свої адмініс-
тративні послуги до компетенції центру надання адміністративних 
послуг (ЦНАП). Також варто зауважити, що для ЦНАП наразі законом 
встановлено інший обсяг прийомних годин (42 години на тиждень) 
і чітко визначено конкретні вимоги до часу прийому. 

Консультації на практиці можуть надаватися в два основні спо-
соби: у вигляді особистого спілкування із суб’єктами звернення, а та-
кож дистанційного інформування споживачів адміністративних пос-
луг у відповідь на їх звернення за допомогою відповідних технічних 
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засобів зв’язку: телефоном, електронною поштою чи іншими засо-
бами зв’язку. Такими можуть бути спеціальні програми (на кшталт 
Skype) і традиційні засоби комунікації (звичайна пошта)57. 

Час прийому суб’єктів звернень є спільним (єдиним) для всіх ад-
міністративних послуг, що надаються через центр надання адмініст-
ративних послуг, і становить: 

1) у центрах надання адміністративних послуг, утворених Київ-
ською, Севастопольською міською, районною у місті Києві, Севасто-
полі державною адміністрацією (зокрема їх територіальних підроз-
ділах), міськими радами, – не менше шести днів на тиждень та семи 
годин на день; 

2) в інших центрах надання адміністративних послуг – не менше 
п’яти днів на тиждень та семи годин на день; 

3) у територіальних підрозділах центру надання адміністратив-
них послуг та у віддалених (серед іншого і пересувних) робочих міс-
цях адміністраторів центру час прийому суб’єктів звернень визнача-
ється органом, що утворив центр надання адміністративних послуг. 

При цьому прийом суб’єктів звернення в усіх центрах надання 
адміністративних послуг здійснюється без перерви на обід, а в цент-
рах надання адміністративних послуг, утворених Київською, Севас-
топольською міською, районною у місті Києві, Севастополі державною 
адміністрацією, міськими й селищними радами, – не менше одного дня 
на тиждень до двадцятої години. За рішенням органу, який прийняв 
рішення про утворення центру надання адміністративних послуг, час 
прийому суб’єктів звернень може бути збільшено (ст. 12)58. 

В інформаційно-консультаційній зоні центру надання адмініст-
ративних послуг забезпечується надання загальної інформації та 
консультацій замовникам у разі їх звернення за адміністративними 
послугами у центр надання адміністративних послуг. У разі звер-
нення замовника до центрів надання адміністративних послуг в ін-
формаційно-консультаційній зоні з’ясовується причина звернення, а 
особа інформується щодо подальших дій у межах центру надання ад-
міністративних послуг. 

Під час особистого прийому громадянину в інформаційно-кон-
сультаційній зоні адміністратором у разі потреби: 

 
57 Тимощук В. Надання адміністративних послуг у муніципальному 

секторі : навч. посіб. Київ : ТОВ «Підприємство «ВІ ЕН ЕЙ», 2015. 124 с. 
58 Про адміністративні послуги : Закон України від 06.09.2012 

№ 5203-VI // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5203-17. 
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– надається повна інформацію щодо діяльності ЦНАП і адмініст-
ративних послуг; 

– надається загальна консультація щодо конкретної адміністра-
тивної послуги; 

– надається допомога замовникам у користуванні системою ре-
гулювання черги; 

– надається інша допомога, пов’язана із одержанням адміністра-
тивних послуг. 

У разі запровадження автоматизованої системи керування чер-
гою суб’єкт звернення для прийому адміністратором центру реєст-
рується за допомогою термінала в такій системі, отримує відповід-
ний номер у черзі та очікує на прийом. Автоматизована система ке-
рування чергою може передбачати персоніфіковану реєстрацію 
суб’єкта звернення (із зазначенням його прізвища та імені). У центрі 
може здійснюватися попередній запис суб’єктів звернення на 
прийом до адміністратора на визначену дату та час шляхом елект-
ронної реєстрації на вебсайті центру (у разі запровадження такого 
сервісу). 

ПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ 

1. Що таке адміністративна послуга? 
2. Установіть види адміністративних послуг. 
3. Хто є суб’єктами надання адміністративних послуг? 
4. Охарактеризуйте наявне в Україні правове регулювання на-

дання адміністративних послуг. 
5. Охарактеризуйте вимоги до надання адміністративних послуг. 
6. Охарактеризуйте порядок і строки надання адміністративних 

послуг. 
7. Визначте порядок здійснення особистого прийому громадян. 
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ГЛАВА 4. РЕЄСТРАЦІЙНЕ ПРОВАДЖЕННЯ 

§ 1. Поняття та особливості реєстраційного 
провадження 

Сучасні потреби реформування адміністративного законодав-
ства України і відповідної правозастосовчої практики зумовлюють 
нагальність активізації досліджень проблем окремих складових про-
цесу публічного управління – адміністративних проваджень, що ма-
ють ґрунтуватися на сучасних досягненнях загальної теорії права і 
держави. Одним із них є реєстраційне провадження, сутність якого 
полягає у здійсненні державної реєстрації різних об’єктів. Державна 
реєстрація створює відповідний процесуальний формат для належ-
ної (адекватної, відповідної вимогам закону) реалізації багатьох 
прав людини та громадянина. Вони є цілком реальними і невідчужу-
ваними, але для відповідної їх реалізації треба «розгорнути» (ініцію-
вати і здійснити) передбачені законом процедури, пройти через усі 
передбачені законом стадії процесу59. 

Державна реєстрація (пізньолат. registratio – внесення до спи-
ску, переліку) – письмовий запис або фіксація іншим чином фактів, 
явищ, відомостей чи певних матеріальних об’єктів з метою їх держа-
вного обліку та контролю, засвідчення дійсності та надання їм закон-
ного (легітимного) статусу, а також вчинення інших реєстраційних 
дій. Державна реєстрація є доказом обставин, що тягнуть за собою 
певні юридичні наслідки (наприклад, набуття з моменту реєстрації 
цивільної правоздатності та дієздатності суб’єктами підприємниць-
кої діяльності). Державна реєстрація здійснюється у встановленому 
законодавством порядку уповноваженими державою органами ви-
конавчої влади та місцевого самоврядування, на які покладено, та-
кож, обов’язки щодо ведення та належного функціонування відпові-
дного реєстру60. 

Реєстраційне провадження охоплює значне коло суспільних від-
носин, учасниками яких є, з одного боку, органи виконавчої влади та 
їх посадові особи, а з іншого, – громадяни, громадські організації, 
юридичні особи тощо. Указаний факт є підставою побудови системи 

 
59 Апанасюк О. Г. Реєстраційне провадження: сутність та особливо-

сті. Вісник Національного університету внутрішніх справ. 2005. № 31. 
С. 180–184.  

60 Там само. 
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нормативно-правових актів, що регулюють сферу «реєстраційних 
процесуальних відносин» і, відповідно, кореспондуючий вид адміні-
стративного провадження61. 

Реєстраційне провадження як різновид адміністративного про-
вадження – це діяльність уповноважених органів (посадових осіб) 
щодо розгляду та вирішення індивідуальних справ, які мають безспі-
рний характер. Зазначені індивідуальні справи розглядаються у по-
засудовому порядку, на особистому прийомі посадової особи уповно-
важеного органу в сфері реєстрації. У цьому разі йдеться про надання 
адміністративних послуг органами виконавчої влади, тобто про за-
доволення суб’єктивного права особи62. 

Спираючись на інформацію, подану вище, та на положення су-
часного адміністративно-процесуального законодавства можна ви-
значити реєстраційне провадження як регламентовану адмініст-
ративно-процесуальними нормами діяльність уповноважених орга-
нів публічної адміністрації, під час якої вирішуються питання офіцій-
ного визнання законності правових актів, законності дій фізичних та 
юридичних осіб, наділення суб’єктів права відповідними правами 
або обов`язками, обліку та фіксації юридичних фактів шляхом закрі-
плення їх у реєстраційних документах63.  

Змістом реєстраційного провадження є вчинення певних дій 
щодо фіксації у реєстрі відповідного факту чи явища та видачі про це 
документа встановленого зразка. Реєстраційний орган (посадова 
особа) здійснює перевірку комплектності та повноти відомостей по-
даних документів, перевірку цих документів на відсутність підстав 
для відмови у проведенні реєстрації, внесення відомостей до відпо-
відного реєстру, оформлення і видачу офіційного документа, що під-
тверджує факт реєстрації, та витягу з відповідного реєстру64. 

Реєстраційне провадження має специфічні мету і завдання. Уза-
галі мета будь-якого адміністративного провадження – це заздале-
гідь заплановані результати, яких можна досягти за допомогою 

 
61 Там само. 
62 Юшкевич О. Г. Провадження в справах про державну реєстрацію 

фізичних осіб-підприємців : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.07. Харків, 
2007. 230 с. 

63 Людькова К. І. Щодо сутності реєстраційних проваджень та їх оз-
нак. Право і суспільство. 2015. № 5, ч. 3. С. 131–135. 

64 Апанасюк О. Г. Реєстраційне провадження: сутність та особливо-
сті. Вісник Національного університету внутрішніх справ. 2005. № 31. 
С. 180–184. 
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відповідних засобів та способів. У свою чергу, завдання цього прова-
дження відображають необхідність для суб’єкта здійснити певні дії, 
спрямовані на досягнення мети провадження. Отже, мета прова-
дження визначає наявність комплексу відповідних завдань, вирі-
шення яких і дає змогу її досягти65. 

Завданнями реєстраційного провадження є такі:  
1) забезпечення реалізації та захисту прав, свобод і законних ін-

тересів громадян і юридичних осіб;  
2) своєчасне, всебічне, повне й об’єктивне з’ясування обставин 

кожної реєстраційної справи, вирішення її відповідно до закону; 
здійснення цього завдання передбачає: а) перевірку документів, які 
подаються для проведення державної реєстрації, на комплектність і 
повноту відомостей, що в них вказані, та відсутність підстав для від-
мови в проведенні державної реєстрації; б) проведення державної 
реєстрації відповідно до встановлених процедур; в) оформлення і ви-
дачу реєстраційних документів;  

3) попередження порушень закону з боку фізичних і юридичних 
осіб, які подають документи на проведення державної реєстрації. 

Спираючись на вищевказані завдання, можна сформулювати за-
гальні ознаки реєстраційного провадження:  

1) це діяльність уповноважених органів публічної адміністрації;  
2) під час неї вирішуються індивідуальні справи, тобто справи 

окремої особи чи групи осіб;  
3) усі дії здійснюються у певній нормативно-врегульованій про-

цедурі, певній процесуальній формі;  
4) безспірний порядок провадження (відсутня будь-яка згадка 

про правопорушення чи спір про право)66.  
Треба підкреслити, що деякі науковці виділяють і специфічні 

ознаки, також властиві реєстраційному провадженню. Основними з 
них можна вважати те, що: 1) адміністративно-правові відносини у 
реєстраційному провадженні виникають з ініціативи заявника – фі-
зичної або юридичної особи, групи громадян тощо; заявник у цьому 
разі є реальним носієм права («правовласником»), але лише через пе-
вні визначені законом процедури ці права можуть бути реалізовані 
відповідно до вимог закону; 2) реєстраційне провадження не має 

 
65 Там само. 
66 Солонар А. В. Реєстраційне провадження: поняття, ознаки, види. 

Актуальні проблеми правової системи України : матеріали наук.-тех. 
конф. викладачів, аспірантів та студентів юридичного факультету  
(м. Суми, 11 трав. 2012 р.). Суми, 2012. С. 105–106. 
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своїм результатом вживання примусових заходів, його результат – за-
доволення законних запитів фізичних або юридичних осіб, а також за-
безпечення ефективної роботи управлінського апарату; 3) в межах ре-
єстраційного провадження можуть здійснюватися правоохоронні дії, 
але їх характер є іншим: сам факт проведення реєстрації свідчить про 
те, що зареєстрована діяльність відповідає вимогам законності67.  

Принципи, на яких ґрунтується реєстраційне провадження, без-
посередньо випливають з кола владних повноважень відповідних 
суб’єктів та мають позитивний, неюрисдикційний характер. Основні 
з них є такими:  

– законність; 
– строковість; 
– оплачуваність; 
– територіальність; 
– підконтрольність реєстраційного органу суспільству; 
– концентрація дій («єдине вікно»); 
– оперативність; 
– правова рівність; 
– самостійність в ухваленні рішення; 
– достовірність. 
Зупинимось окремо на принципі «єдиного вікна», який був вбу-

дований у систему реєстраційного впровадження відносно нещода-
вно, із запровадженням у механізм надання адміністративних послуг 
центрів надання адміністративних послуг – так званих «прозорих 
офісів». Указана система вже встигла зарекомендувати себе як вдала 
інновація на шляху подолання корупційної та бюрократичної скла-
дової у процесі реєстраційного провадження та надання відповідних 
послуг громадянам з боку уповноважених державою суб’єктів. 

Сутність принципу «єдиного вікна» полягає у тому, що громадя-
нин або юридична особа для вирішення тих чи інших питань може 
звернутися лише до однієї посадової особи відповідного органу, а та-
кож обов’язок посадовця реєстраційного органу, до якого звернулась 
юридична або фізична особа, прийняти документи, виконати всі дії, 
потрібні для проведення державної реєстрації, розглянути реєстра-
ційну справу й ухвалити відповідне рішення68.  

 
67 Юшкевич О. Г. Провадження в справах про державну реєстрацію 

фізичних осіб-підприємців : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.07. Харків, 
2007. 230 с. 

68 Апанасюк О. Г. Реєстраційне провадження: сутність та особливості. Ві-
сник Національного університету внутрішніх справ. 2005. № 31. С. 180–184. 
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Принципи реєстраційного провадження тісно співпрацюють 
між собою, вони реалізуються у нерозривному взаємозв’язку. Виклю-
чно послідовна реалізація всіх принципів відповідає демократичній 
природі провадження і дає змогу повною мірою досягти його мети. 

§ 2. Суб’єкти реєстраційного провадження 
У процесі проведення державної реєстрації між суб’єктами про-

вадження виникають певні організаційні зв’язки, вони вступають 
один з одним у відповідні відносини. Відносини, що виникають між 
суб’єктами реєстраційного провадження у сфері державної реєстра-
ції і ґрунтуються на адміністративно-процесуальних нормах, набува-
ють характер правових і можуть бути охарактеризовані як реєстра-
ційні відносини. До складу останніх, як і будь-яких правовідносин, 
входять суб’єкти, об’єкти, зміст, юридичні факти та юридичні стани.  

Треба зауважити, що систему суб’єктів реєстраційних правовід-
носин можна поділити на дві групи:  

1) суб’єкти, які виконують функції щодо ведення провадження, – 
це наділені владними повноваженнями посадові особи реєстрацій-
ного органу, участь яких у провадженні є обов’язковою, оскільки без 
них проведення державної реєстрації неможливе; це пов’язано на-
самперед з тим, що остаточне рішення у будь-якій реєстраційній 
справі, яка розглядається та вирішується у межах провадження, ух-
валюється в односторонньому порядку саме цими суб’єктами;  

2) суб’єкти, що беруть участь у провадженні з метою реалізації 
своїх прав і законних інтересів, – це юридичні і фізичні особи, які ви-
ступають ініціаторами реєстраційного провадження. 

Першу групу суб’єктів наділено такими повноваженнями: 
– проведення реєстраційних дій; 
– видача свідоцтва про здійснені реєстраційні дії; 
– анулювання реєстрації у випадках, передбачених законом; 
– ведення єдиних реєстрів; 
– здійснення контрольних функцій за дотриманням вимог та 

умов щодо проведення реєстраційних дій. 
Зацікавленою стороною у реєстраційному провадженні може 

одночасно бути не один, а двоє і більше громадян або організацій 
(наприклад, у разі подання до органу реєстрації актів цивільного 
стану заяви для вступу у шлюб мусить бути зацікавленість двох осіб). 

Аналізуючи норми Конституції України, суб’єктів, які здійсню-
ють реєстраційну діяльність, можна класифікувати таким чином. 

І. Залежно від того, чиї інтереси представляються у суспільних 
відносинах, слід розрізняти:  



Адміністративний процес 

111 

1) державні органи (органи виконавчої влади);  
2) недержавні органи (органи місцевого самоврядування, адмі-

ністрації заповідних територій та об’єктів);  
3) об’єднання громадян, яким надано право на свободу об’єд-

нання у політичні партії та громадські організації69. 
ІІ. За внутрішньою будовою:  
1) одноособові (Президент України);  
2) інституційні (Кабінет Міністрів України, міністерства).  
Крім конституційного, в підґрунтя класифікації органів викона-

вчої влади можуть бути покладені й інші критерії:  
– обсяг, зміст і характер компетенції органів;  
– територіальний масштаб їхньої діяльності;  
– порядок вирішення підвідомчих питань;  
– становище та місце в системі органів (підпорядкованість орга-

нів між собою);  
– порядок утворення. 
Залежно від обсягу компетенції суб’єкти реєстраційної діяльно-

сті поділяються на:  
– органи загальної компетенції;  
– органи галузевої компетенції;  
– органи спеціальної (функціональної або міжгалузевої) компе-

тенції;  
– органи предметної компетенції70. 
Органи загальної компетенції – це органи, які в межах підвідом-

чої їм території здійснюють державне управління та координацію 
усіх або більшості підпорядкованих чи підконтрольних їм органів га-
лузевої або функціональної компетенції, несуть відповідальність за 
стан справ на відповідній території (на території України, території 
Автономної Республіки Крим, області, району, міста). Окрім загаль-
них повноважень, вони здійснюють повноваження координаційного 
характеру у вузькогалузевій сфері. До цих органів належать Прези-
дент України, Кабінет Міністрів України, Рада міністрів Автономної 
Республіки Крим, місцеві державні адміністрації, органи місцевого 
самоврядування. 

Функція реалізації державної політики у сфері реєстрації покла-
дається на органи галузевої компетенції. Галузь адміністрування – це 

 
69 Гурковський М. П. Реєстраційна діяльність публічної адміністра-

ції: організаційно-правовий аспект : монографія. Львів : ЛьвДУВС, 2012. 
204 с. 

70 Там само. 
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поєднання об’єктів адміністрування під керівництвом відповідного 
органу виконавчої влади за ознаками виробничої єдності незалежно 
від їх географічного розташування; система різноманітних ланок і ві-
дносин, пов’язаних з управлінням певною групою родинних об’єктів, 
об’єднаних за їх практичним призначенням.  

Органами галузевої компетенції є міністерства й інші центра-
льні органи виконавчої влади, які мають у своєму підпорядкуванні 
підприємства, установи й інші структури і, відповідно, керують пев-
ною галуззю (Міністерство юстиції України, Міністерство внутрішніх 
справ України тощо). Особливістю цих органів є те, що організаційна 
діяльність суб’єктів адміністрування не виходить за межі їхньої ком-
петенції, їх основне завдання полягає у безпосередньому забезпе-
ченні потреб суспільства в продукції чи послугах. Основним галузе-
вим суб’єктом управління у сфері реєстрації, крім інших органів публі-
чної адміністрації, можна вважати Міністерство юстиції України, яке 
за допомогою розгалуженої системи реєстраційних органів здійснює 
зазначену діяльність і забезпечує ведення Єдиних та Державних ре-
єстрів71, а також Департамент державної реєстрації та нотаріату, що 
входить до складу Міністерства юстиції України. У межах територіаль-
них підрозділів вказаного Департаменту відбувається реєстрація ак-
тів цивільного стану (шлюб, народження дитини, смерть тощо). 

Треба підкреслити, що Міністерство юстиції України є найви-
щим органом розгалуженої ієрархічної піраміди підпорядкованих 
йому суб’єктів реєстраційного провадження, переважній більшості 
яких притаманні реєстраційні повноваження, що принципово відріз-
няються від тих, якими законодавець наділив само це міністерство. 

Наступним важливим суб’єктом реєстраційного провадження є 
Міністерство внутрішніх справ України, до структури якого входить 
Головний сервісний центр МВС України та його регіональні відді-
лення і філії. Указані органи здійснюють державну реєстрацію та об-
лік призначених для експлуатації на вулично-дорожній мережі зага-
льного користування автомобілів, автобусів, самохідних машин, ско-
нструйованих на шасі автомобілів, мотоциклів усіх типів, марок і мо-
делей, причепів, напівпричепів та мотоколясок72. У складі Міністерс-
тва внутрішніх справ України також функціонує Державна мігра-
ційна служба України, до компетенції якої належать реєстрація та 

 
71 Там само.  
72 Там само; Про дорожній рух : Закон України від 30.06.1993  

№ 3353-XII // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3353-12. 
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облік фізичних осіб за місцем проживання/перебування, а також ор-
ганізація створення Державної інформаційної системи реєстрацій-
ного обліку фізичних осіб та їх документування73.  

Здійснення переважно тієї ж само функції публічного управ-
ління покладається на органи спеціальної (функціональної або між-
галузевої) компетенції, до яких належать органи, що реалізують ви-
конавчу, контрольно-наглядову, регулятивну та дозвільну функції. 
Органи спеціальної компетенції здійснюють галузеве та міжгалузеве 
функціональне (надвідомче) публічне управління74.  

Такі органи забезпечують реалізацію державної політики у пев-
ній сфері, здійснюють керівництво з питань, які мають спільний ха-
рактер для всіх чи багатьох галузей господарства та соціально-куль-
турного будівництва. Для функціональних відомств головне – зовні-
шня організаційна діяльність, управлінський вплив на інші відомс-
тва та об’єкти, що не перебувають у лінійному підпорядкуванні75, мі-
жгалузеве управління як координація та контроль здійснюється 
щодо самостійних, структурно не підпорядкованих органів76.  

До суб’єктів публічного управління у сфері реєстрації, які наді-
лено спеціальною (функціональною або міжгалузевою) компетен-
цією, слід відносити, наприклад, Державну регуляторну службу Ук-
раїни, яка є центральним органом виконавчої влади, діяльність 
якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України, і 
яка реалізує державнурегуляторнуполітику,політикузпитаньна-
гляду(контролю)усферігосподарськоїдіяльності,ліцензуваннятадо-
звільноїсистемиусферігосподарськоїдіяльностіта-
дерегуляціїгосподарськоїдіяльності77. 

Також міжгалузевим суб’єктом реєстраційного провадження є 
Державна податкова служба України, до компетенції якої належать 

 
73 Гурковський М. П. Реєстраційна діяльність публічної адміністрації: 

організаційно-правовий аспект : монографія. Львів : ЛьвДУВС, 2012. 204 с.  
74 Там само; Старилов Ю. Н. Курс общего административного права : 

в 3 т. М. : Норма-Инфра-М, 2002. Т. 1: История. Наука. Предмет. Нормы. 
Субъекты. 728 с. 

75 Особливості виконавчої влади в пострадянській Україні : моног-
рафія / за заг. ред. О. О. Кордуна. Київ : МАУП, 2000. 248 с. 

76 Макаренко О. В. Державний комітет у системі органів виконавчої 
влади. Київ, 2002. 16 с. 

77 Деякі питання Державної регуляторної служби : Постанова Кабі-
нету Міністрів України від 24.12.2014 № 724 // БД «Законодавство Украї-
ни» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/724-2014-п. 
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реєстрація та облік платників податків, платників єдиного внеску, 
об’єктів оподаткування та об’єктів, пов’язаних з оподаткуванням, 
проведення диференціації платників податків тощо78. 

Підсумовуючи, треба констатувати, що органи публічного уп-
равління, які є суб’єктами реєстраційного провадження, характери-
зуються нестабільністю структури та розгалуженістю системи під-
порядкованих органів, проаналізувати які у межах одного дослі-
дження неможливо.  

З огляду на вказане актуальність проблеми класифікації суб’єк-
тів, які є суб’єктами реєстраційного провадження, пов’язано, з од-
ного боку, з питаннями щодо визначення їх правового статусу, а з ін-
шого, – з розробленням такої системи координації їхніх дій, яка б за-
безпечила прозорість, ясність та чіткість функціонування всього ме-
ханізму публічної влади79.  

§ 3. Стадії реєстраційного провадження 
Установлення сутності та особливостей всіх без винятку видів 

адміністративних проваджень, зокрема і реєстраційного, передбачає 
правовий аналіз дій (процедур), які логічно та послідовно змінюють 
одна одну. Вони називаються стадіями провадження. Кожному виду 
адміністративних проваджень притаманні власні стадії, не характе-
рні для інших видів.  

Поняття стадії реєстраційного провадження необхідно визна-
чити через її ознаки, до яких слід віднести такі: строк, логіку продов-
ження послідовності операцій, якісні особливості кожної стадії (доці-
льність, ефективність), результат. 

Єдині строки для повного циклу реєстраційних проваджень у за-
конодавстві не визначені. Також не встановлено єдині строки для ко-
жної зі стадій цих проваджень, оскільки, зважаючи на різну склад-
ність окремих адміністративно-реєстраційних процедур, для них ма-
ють бути встановлені різні строки і їх не слід уніфікувати80.  

 
78 Положення про Державну податкову службу України : Постанова 

Кабінету Міністрів України від 06.03.2019 № 227 // БД «Законодавство 
України» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/227-
2019-п. 

79 Гурковський М. П. Реєстраційна діяльність публічної адміністрації: 
організаційно-правовий аспект : монографія. Львів : ЛьвДУВС, 2012. 204 с. 

80 Качура О. А. Стадії адміністративно-реєстраційного провадження: 
поняття, ознаки та класифікація. Актуальні проблеми політики. 2015. 
Вип. 56. С. 266–277. 
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З іншого боку, у кожному з реєстраційних проваджень з метою 
уникнення затягування вирішення реєстраційної справи варто вста-
новлювати граничний строк. Наприклад, заява про зміну імені, по-
дана у встановленому порядку до відділу державної реєстрації актів 
цивільного стану, розглядається у тримісячний строк з дня її по-
дання. За наявності поважної причини цей строк може бути продов-
жено, але не більш як на три місяці81. 

Треба зауважити, що в чинному законодавстві наразі відсутнє 
визначення стадій реєстраційного провадження. Тому проаналізу-
вати їх систему, етапи та процедурні особливості можна шляхом ре-
тельного вивчення чинних нормативно-правових актів, які регулю-
ють реєстраційні провадження. Так, у реєстраційному проваджені 
можна виокремити обов’язкові та факультативні стадії, кожна з яких 
має самостійне процесуальне значення. Слід пам’ятати, що в деяких 
стадіях регламентація обов’язкового чи факультативного застосу-
вання норм реєстраційного провадження є обов’язковою, а у деяких 
– факультативною, тобто визначення обов’язковості тієї чи іншої 
стадії розвитку й реалізації матеріальних відносин у загальному ме-
ханізмі здійснення права є прерогативою законодавця82. 

Слід зауважити, що сама стадія як складова частина процесуаль-
ної діяльності не є цілісною категорією. Її структуру становлять пе-
вні етапи – сукупність дій, що переслідують яку-небудь внутрішньо-
стадійну проміжну мету. Тому ототожнювати стадії реєстраційного 
провадження з етапами вчинення тієї чи іншої реєстраційної дії не-
доцільно. Етап – деякою мірою відособлена частина стадії83.  

Стадія реєстраційного провадження – більш ємна наукова кате-
горія, що охоплює своїми межами кілька етапів, які складаються з 
комплексу відповідних дій, спрямованих на досягнення певної про-
міжної мети в масштабах тієї або іншої стадії реєстраційного прова-
дження. Тобто стадію та етап реєстраційного провадження можна 
співвіднести як загальне й окреме. Унаслідок цього стадії цілком мож-
на охарактеризувати як послідовний ланцюг етапів певних дій поса-
дових осіб органу державної реєстрації або державного реєстратора 

 
81 Там само; Про державну реєстрацію актів цивільного стану : Закон 

України від 01.07.2010 № 2398-VІ // БД «Законодавство України» / ВР 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2398-17. 

82 Мовчан Д. В. Стадії реєстраційного провадження органів держав-
ної виконавчої влади. Вісник Харківського національного університету 
внутрішніх справ. 2010. № 4 (51), ч. 2. С. 25–33.  

83 Там само.  
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одноособово, оскільки деякі стадії реєстраційного провадження, бу-
дучи досить складними за структурою, складаються з декількох ета-
пів. При цьому окремі етапи відрізняються один від одного наявні-
стю певних цілей, що мають, однак, проміжний характер і різняться 
специфікою використовуваних засобів84. 

Досягнення мети однієї стадії дає достатні підстави для пере-
ходу до наступної, однак між етапами в межах стадії такого тісного 
зв’язку немає. Реалізація будь-якого з етапів має слугувати досяг-
ненню мети стадії. Інакше кажучи, стадії в межах провадження поєд-
нуються послідовно, етапи ж у межах стадії можуть бути поєднані і 
послідовно, і паралельно, одні з них є необхідними, а інші ні. Варто 
також зазначити, що органам публічної адміністрації, які здійсню-
ють реєстраційне провадження, надаються певні повноваження 
щодо вибору окремих етапів і визначення їх послідовності, а щодо 
стадій це недопустимо85. 

Наразі чинне законодавство та наукові доробки вчених-адмініс-
тративістів дають змогу виокремити такі стадії та етапи реєстрацій-
ного провадження. 

1. Порушення реєстраційного провадження та аналіз наданих 
заявником документів:  

– подання заявником документів, потрібних для проведення дер-
жавної реєстрації, представникові реєстраційного органу; перелік цих 
документів є вичерпним і вимагати будь-які додаткові заборонено;  

– розгляд та перевірка наданих документів;  
– проведення додаткових спеціалізованих перевірок (експер-

тиза, випробування) – факультативний етап; 
– за відсутності підстав для залишення документів без розгляду 

формування реєстраційної справи та фіксація дати надходження до-
кументів в журналі обліку реєстраційних дій; із цього моменту почи-
нається перебіг процесуальних строків86.  

2. Розгляд реєстраційної справи й ухвалення рішення:  
– представник реєстраційного органу перевіряє подані докуме-

нти на відсутність підстав для відмови у проведенні державної ре-
єстрації;  

 
84 Там само.  
85 Гурковський М. П. Реєстраційна діяльність публічної адміністрації: 

організаційно-правовий аспект : монографія. Львів : ЛьвДУВС, 2012. 204 с. 
86 Апанасюк О. Г. Реєстраційне провадження: сутність та особливо-

сті. Вісник Національного університету внутрішніх справ. 2005. № 31. 
С. 180–184. 
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– за відсутності таких підстав ухвалюється рішення про прове-
дення державної реєстрації;  

– за наявності таких підстав видається письмове повідомлення, 
де зазначаються ці підстави, та документи, що подавалися для про-
ведення державної реєстрації; 

– підготовка висновку щодо задоволення звернення про реєст-
рацію або вмотивована відмова щодо реєстрації;  

– надсилання копій щодо методів контролю за зареєстрованим 
об’єктом відповідному органу публічної адміністрації (у разі перед-
бачення відповідних випадків у законодавстві). 

3. Оскарження рішення і його перегляд (така стадія є факульта-
тивною):  

– оскарження рішення;  
– перевірка законності рішення;  
– проведення незалежної експертизи; 
– ухвалення рішення за результатами перевірки щодо оскар-

ження;  
– доведення рішення до відома заявника. 
4. Стадія виконання рішення:  
– внесення запису до реєстру про проведення державної реєст-

рації (дата внесення до реєстру запису про проведення державної ре-
єстрації є датою державної реєстрації);  

– оформлення реєстраційних документів; 
– видача свідоцтва (посвідчення) про державну реєстрацію; 
– надання даних про реєстрацію в органи публічної адміністра-

ції, якщо вказані випадки передбачено законодавцем (факультатив-
ний етап). 

5. Внесення змін до реєстраційних відомостей. 
6. Припинення державної реєстрації. 
Підставою для внесення у класифікаційну систему стадій реєст-

раційного провадження таких стадій, як внесення змін до реєстра-
ційних відомостей та припинення державної реєстрації (ці стадії від-
сутні у більшості наукових робіт на зазначену тематику) є поло-
ження чинного законодавства, в яких у певних адміністративно-ре-
єстраційних провадженнях ці стадії визначено в тексті відповідного 
закону. Так, у Законі України «Про державну реєстрацію юридичних 
осіб та фізичних осіб – підприємців та громадських формувань» у де-
яких статтях та розділах передбачено внесення змін до відомостей, 
які містяться в Єдиному державному реєстрі, про громадське об’єд-
нання, що не має статусу юридичної особи; державна реєстрація змін 
до установчих документів юридичної особи; державна реєстрація 
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змін до відомостей про фізичну особу – підприємця, які містяться в 
Єдиному державному реєстрі; державна реєстрація припинення 
юридичної особи; державна реєстрація припинення підприємниць-
кої діяльності фізичної особи – підприємця87. 

Отже, стадії реєстраційного провадження можна визначити як 
строкові логічні послідовні операції, кожна з яких має свої якісні осо-
бливості (доцільність, ефективність), а у сукупності всі вони створю-
ють зв’язну структуру вказаного провадження, яке приносить юри-
дичний фіксований результат88. 

Зважаючи на різновид реєстраційного провадження кількість 
стадій може збільшуватися або зменшуватися, вони можуть виокре-
млюватися в додаткові етапи, можуть змінювати назви тощо. Але го-
ловним критерієм змісту стадії реєстраційного провадження має 
бути чітке та повноцінне відображення безпосередньої процедури 
провадження. Беззаперечне дотримання законодавчого порядку, 
яким врегульовано ту чи іншу процедуру реєстраційного прова-
дження, дає змогу пришвидшити процес державної реєстрації, що, в 
свою чергу, сприятиме підвищенню рівня дотримання прав і закон-
них інтересів відповідних суб’єктів. 

§ 4. Види реєстраційних проваджень та їх правове 
регулювання 

Як було зазначено у попередніх підрозділах, система суб’єктів ре-
єстраційного провадження є дуже розгалуженою, з чого можна зро-
бити висновок, що і кількість видів самого провадження є значною.  

Реальні межі реєстраційного провадження може визначити 
лише чинне адміністративно-процесуальне законодавство. Заува-
жимо, що сьогодні суспільні відносини у сфері державної реєстрації 
регулюють понад 750 нормативно-правових актів. Спираючись на 
аналіз указаної законодавчої бази, здійснений деякими вченими, мо-
жна детермінувати такі об’єкти реєстраційного провадження89. 

1. Події:  
а) народження; б) смерть; в) зникнення безвісти; г) вчинений 

або підготовлюваний делікт.  

 
87 Качура О. А. Стадії адміністративно-реєстраційного провадження: 

поняття, ознаки та класифікація. Актуальні проблеми політики. 2015. 
Вип. 56. С. 266–277. 

88 Там само. 
89 Кузьменко О. В. Природа реєстраційного провадження. Вісник Ака-

демії митної служби України. Серія: Право. 2009. № 1. С. 81–87.  
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2. Цивільні стани:  
а) укладання та розрив шлюбу; б) всиновлення; в) встановлення 

батьківства; г) зміна прізвища, імені та по батькові тощо.  
3. Фізичні та юридичні особи як носії юридичних прав та обов’язків:  
а) правовий статус фізичних та юридичних осіб; б) виникнення, 

зміна та припинення особистих немайнових прав; в) виникнення, 
зміна та припинення особистих майнових прав; г) покладення юри-
дичних обов’язків; ґ) обмеження деяких особистих майнових прав.  

4. Учасники виборчих процесів:  
а) кандидати на виборну посаду; б) члени виборчих комісій; 

в) представники від кандидатів, які здійснюють нагляд за дотриман-
ням законності у процесі виборів, тощо.  

5. Об’єкти, пов’язані із здійсненням економічної, підприємниць-
кої та інформаційної діяльності:  

а) угоди; б) ліцензії; в) нотаріальна діяльність; г) брокерська ді-
яльність; ґ) фінансові операції (тендери); д) правочин; е) інвестиції; 
є) іпотека; ж) випуски цінних паперів, сертифікатів; з) майнові за-
стави; и) операції зі шкідливими речовинами; і) роботи з геологіч-
ного вивчення надр; ї) випуск і проведення лотерей; й) заборони на 
здійснення деяких фінансових операцій; к) банківські рахунки; л) за-
соби масової інформації та інформаційні агентства.  

6. Нерухомість:  
а) споруди; б) земельні ділянки; в) небезпечні виробничі об’єк-

ти; г) аеродроми; ґ) порти; д) вокзали тощо.  
7. Матеріальні об’єкти:  
а) цінні папери; б) транспортні засоби, сільськогосподарська тех-

ніка та інші механізми; в) зброя та боєприпаси, їх аналоги, спеціальні 
засоби самооборони; г) поліграфія і засоби кольорового копіювання; 
ґ) медичні препарати та обладнання; д) результати науково-дослідної, 
дослідно-конструкторської та творчої діяльності; е) реєстратори роз-
рахункових операцій за товари або послуги; є) товарно-касові книги; 
ж) кіно- і відеопродукція; з) небезпечні речовини; и) продукти харчу-
вання; і) деякі види промислового обладнання; ї) продукти генної ін-
женерії; й) окремі сорти рослин; к) племінні тварини; л) ветеринарні 
препарати, субстанції, корма та кормові добавки; м) засоби захисту та 
регулятори росту рослин, добрива; н) пасіки; о) символіка, логотипи; 
п) відбитки іменників (спеціальних знаків, що засвідчують виготов-
лювачів ювелірних та побутових виробів з дорогоцінних металів); 
р) товарні знаки і знаки обслуговування; с) промислові зразки; т) то-
пографія інтегральних мікросхем; у) джерела іонізуючого випроміню-
вання; ф) гуманітарна допомога; х) небезпечні фактори.  
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8. Документи, їх проєкти та реквізити:  
а) нормативно-правові акти та їх проєкти; б) індивідуальні акти 

публічного управління; в) статути; г) регламенти; ґ) державні акти 
на право власності; д) довідки; е) свідоцтва; є) посвідчення; ж) дові-
реності; з) сертифікати; и) документи Національного архівного фо-
нду; і) технічні умови на продукцію; ї) заповіти; й) доручення; 
к) зміни та доповнення до документів; л) посвідчувальні написи, на-
писи на документах. 

9. Проєкти і програми: а) інвестиційні проєкти; б) інноваційні 
проєкти; в) проєкти угод про розподіл продукції; г) проєкти і про-
грами міжнародної технічної допомоги; ґ) науково-технічні програми.  

10. Географічні об’єкти:  
а) лінії закордонного плавання; б) кваліфіковані позначки про 

проходження товару; в) маршрути тощо90. 
Зважаючи на множинність об’єктів реєстраційного прова-

дження, треба констатувати, що спектр видів реєстраційних прова-
джень є дуже розгалуженим і потребує проведення додаткових 
об’ємних наукових досліджень. Водночас можна сформулювати при-
близний список основних його видів:  

1) державна реєстрація юридичних осіб та фізичних осіб-підпри-
ємців;  

2) державна реєстрація нормативно-правових актів міністерств 
та інших органів виконавчої влади; 

3) реєстрація об’єднань громадян;  
4) реєстрація прав власності на нерухоме майно; 
4) державна реєстрація іноземних інвестицій; 
5) реєстрація тварин; 
6) державна реєстрація (перереєстрація) виробів медичного 

призначення; 
7) державна реєстрація (облік) зовнішньоекономічних догово-

рів (контрактів) на здійснення експортних операцій із брухтом чор-
них металів; 

9) реєстрація та облік фізичних осіб за місцем проживання/пе-
ребування тощо91. 

Зважаючи на розгалужену систему видів державної реєстрацій-
ної діяльності, логічно говорити про відповідну велику кількість но-
рмативних актів, що становлять основу правового регулювання ре-
єстраційного провадження. 

 
90 Там само. 
91 Гурковський М. П. Реєстраційна діяльність публічної адміністрації : 

організаційно-правовий аспект : монографія. Львів : ЛьвДУВС, 2012. 204 с. 
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Спираючись на сутність компетенції органів публічної адміністра-
ції, систематизувати вказану нормативно-правову базу можна, виокре-
мивши акти загального, галузевого та функціонального управління. 

Нормативно-правові акти загального управління, що регла-
ментують реєстраційне провадження, класифікуються так: закони 
України, акти Президента України, Верховної Ради України, Кабінету 
Міністрів України, місцевих державних адміністрацій тощо92. 

До нормативно-правових актів галузевого управління, що рег-
ламентують реєстраційне провадження, можна віднести відомчі 
акти міністерств, державних служб, агентств, інспекцій, центральних 
органів виконавчої влади зі спеціальним статусом, а також керівни-
ків відділів і служб місцевих державних адміністрацій.  

Нормативно-правовими актами функціонального управ-
ління, що регламентують реєстраційне провадження, є акти управ-
ління функціональних органів управління.  

Прикладами першої групи нормативно-правових актів, що ма-
ють безпосередній стосунок до регулювання порядку та особливос-
тей реєстраційної діяльності, є Закон України «Про державну реєст-
рацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських 
формувань», яким врегульовано відносини, що виникають у сфері 
державної реєстрації юридичних осіб, їхньої символіки (у випадках, 
передбачених законом), громадських формувань, що не мають ста-
тусу юридичної особи, та фізичних осіб – підприємців93, «Про держа-
вну реєстрацію актів цивільного стану»94, «Про державну реєстрацію 
речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень»95, «Про забезпе-
чення вимог кредиторів та реєстрацію обтяжень»96 тощо. 

 
92 Там само.  
93 Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприєм-

ців та громадських формувань : Закон України від 15.05.2003 № 755-IV // БД 
«Законодавство України» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/755-15. 

94 Про державну реєстрацію актів цивільного стану : Закон України 
від 01.07.2010 № 2398-VI // БД «Законодавство України» / ВР України. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2398-17. 

95 Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх об-
тяжень : Закон України від 01.07.2004 № 1952-IV // БД «Законодавство Ук-
раїни» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1952-15. 

96 Про забезпечення вимог кредиторів та реєстрацію обтяжень : За-
кон України від 18.11.2003 № 1255-IV // БД «Законодавство України» / 
ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1255-15. 
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До другої групи нормативно-правових актів, що регулюють ре-
єстраційне провадження, можна віднести, наприклад, наказ Мініс-
терства юстиції України «Про затвердження Положення про держа-
вну реєстрацію друкованих засобів масової інформації в Україні та 
Положення про державну реєстрацію інформаційних агентств як 
суб’єктів інформаційної діяльності»97, наказ Міністерства фінансів 
України «Про затвердження Положення про реєстрацію платників 
податку на додану вартість»98 тощо.  

Прикладом нормативно-правових актів функціонального уп-
равління можуть слугувати Рішення національної комісії з цінних па-
перів та фондового ринку «Про затвердження Положення про поря-
док реєстрації випуску (випусків) акцій при заснуванні акціонерних 
товариств» тощо. 

Підсумовуючи інформацію параграфу, можна констатувати, що 
механізм правового регулювання реєстраційного провадження хара-
ктеризується значною розгалуженістю відповідних нормативно-
правових актів, подекуди їх неузгодженістю та невпорядкованістю, 
крім того, непоодинокими є випадки дублювання реєстраційних 
норм. У зв’язку з цим вчені вказують на проблему систематизації та 
оптимізації науково обґрунтованого нормативного матеріалу реєст-
раційної системи та визначення її відповідних стандартів. Без такої 
систематизації і стандартизації держава не може ефективно здійс-
нювати функцію охорони суспільної безпеки і порядку, а громадяни 
істотно обмежуються в можливості реалізації конституційного 
права на захист своїх інтересів у сфері публічного управління99. 

 

 
97 Про затвердження Положення про державну реєстрацію друкова-

них засобів масової інформації в Україні та Положення про державну ре-
єстрацію інформаційних агентств як суб’єктів інформаційної діяльності: 
Наказ Міністерства юстиції України від 21.02.2006 № 12/5. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0173-06. 

98 Про затвердження Положення про реєстрацію платників податку 
на додану вартість : Наказ М-ва фінансів України від 14.11.2014 № 1130 // 
БД «Законодавство України» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov. 
ua/laws/show/z1456-14. 

99 Гурковський М. П. Реєстраційна діяльність публічної адміністра-
ції: організаційно-правовий аспект : монографія. Львів : ЛьвДУВС, 2012. 
204 с.  



Адміністративний процес 

123 

ПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ 

1. Що таке реєстраційна діяльність держави? 
2. Охарактеризуйте правову сутність реєстраційного прова-

дження. 
3. Яке місце посідає реєстраційне провадження у системі адміні-

стративного процесу? 
4. Установіть види суб’єктів реєстраційного провадження. 
5. Охарактеризуйте стадії реєстраційного провадження. 
6. Які види реєстраційних проваджень ви можете назвати?  
7. Охарактеризуйте систему нормативно-правових актів, що ре-

гулюють реєстраційне провадження. 
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ГЛАВА 5. ДОЗВІЛЬНО-ЛІЦЕНЗІЙНЕ ПРОВАДЖЕННЯ 

§ 1. Поняття та особливості дозвільно-ліцензійного 
провадження 

Попри відому теоретико-правову конструкцію, відповідно до 
якої громадянам, на відміну від суб’єктів публічного адміністру-
вання, дозволено все, що прямо не заборонено законом, стосовно ни-
зки варіантів діяльності потрібно отримати дозвіл. Такого роду си-
туація зумовлена передусім особливим характером здійснюваної ді-
яльності, що потенційно може завдати шкоди безпеці громадян та ін-
тересам держави. 

Дозвільне провадження становить окремий вид провадження, в 
межах якого встановлюється порядок здійснення конкретних дозві-
льних процедур (надання дозволу, проведення попередніх контро-
льних заходів, застосування оперативних санкцій до невладного 
суб’єкта дозвільних правовідносин тощо).  

Мета цієї процедури, як і контрольно-наглядової, різнопланова: 
забезпечити державну та громадську безпеку, захистити громадян, 
суспільство, державу від шкоди, яка їм може бути завдана неправомі-
рним вчиненням суб’єктами дозволеної законом діяльності, щодо 
якої встановлено відносну заборону; запобігти неприпустимим ри-
зикам, пов’язаним із заподіянням шкоди життю, навколишньому се-
редовищу, з обмеженням конкуренції, з нерівномірним доступом до 
обмежених ресурсів, із порушенням безпеки особистості, суспільства 
та держави. 

Призначення процедури – встановити порядок здійснення ор-
ганами виконавчої влади дозвільних повноважень і гарантувати за-
явникам можливість реалізувати своє право на отримання конкрет-
ного виду дозволу на об’єкт або діяльність за умови дотримання 
ними всіх вимог, установлених законом. При цьому можливість отри-
мання юридичною або фізичною особою такого дозволу ставиться в 
залежність від наявності різних умов і розсуду адміністративних ор-
ганів, які здійснюють видання дозволів. Значення дозвільної сис-
теми зумовлюється характером об’єктів, щодо яких вона застосову-
ється. Ці об’єкти становлять потенційну небезпеку людям, їх життю 
та здоров’ю, а також навколишньому середовищу. 

Ознаками дозвільних процедур є такі: 
‒ це послідовні дії суб’єктів публічного адміністрування; 
‒ множинність суб’єктів, правоможних надавати дозволи; 
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‒ множинність видів дозволів (ліцензія, сертифікат, спеціаль-
ний дозвіл, рішення, погодження тощо). 

Серед дозвільних проваджень виділяють: 
‒ провадження щодо видачі дозволів (у тому числі узго-

дження) на зайняття певним видом діяльності. До цієї групи нале-
жить видача свідоцтв про право на зайняття нотаріальною діяльні-
стю, дозволу на діяльність з випуску й обігу цінних паперів, дозволу на 
право керування транспортними засобами і видача свідоцтв про 
право керування цими засобами, дозволу на виконання міжнародних 
польотів цивільних повітряних суден, узгодження проектів констру-
кцій транспортних засобів у частині дотримання вимог забезпе-
чення безпеки дорожнього руху тощо; 

‒ провадження, пов’язані із видачею ліцензій (спеціальний 
вид дозволу) на певний вид господарської діяльності, перелік який 
передбачений в ст. 7 Закону України «Про ліцензування видів госпо-
дарської діяльності» від 2 березня 2015 року; 

‒ провадження, пов'язані з видачею дозволів на операції з пе-
вними об'єктами (на придбання, збереження, носіння та переве-
зення зброї, боєприпасів, вибухових речовин, інших предметів і речо-
вин, щодо збереження і використання яких установлені спеціальні 
правила; на рух транспортних засобів із великогабаритними, вели-
коваговими, небезпечними вантажами; на придбання вибухових ма-
теріалів підприємствами та організаціями тощо); 

‒ провадження, пов’язані з отриманням дозволу на прове-
дення окремих заходів (наприклад, дозволу на проведення зборів, 
мітингів, маніфестацій і демонстрацій, проведення різних спортив-
них, видовищних та інших масових заходів) та дозволів і узгоджень 
на розміщення певних об’єктів (дозвіл на спорудження об'єктів 
міськбуду, узгодження проектів землевпорядкування проектів буді-
вництв тощо). 

Суб’єктами адміністративної дозвільної процедури є органи, ор-
ганізації та посадові особи, наділені публічно-владними повнова-
женнями з надання дозволів, контролю (нагляду) за дотриманням 
правил дозволеної діяльності. У Законі України «Про дозвільну сис-
тему у сфері господарської діяльності» закріплене поняття дозвільні 
органи, до яких належать суб’єкти, що надають адміністративні пос-
луги, посадові особи, вповноважені видавати документи дозвільного 
характеру. Вони діють у межах наданої їм компетенції в установле-
ному законодавством порядку та формах. Уповноваженими ор-
ганами дозвільної процедури є органи виконавчої влади та органи 
місцевого самоврядування, які мають відповідну компетенцію і 
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наділені публічно-владними повноваженнями з надання дозволів, 
нагляду за дотриманням правил дозвільної діяльності. Дозвільна 
компетенція вповноважених органів не передбачає широкої опера-
тивної самостійності та наявності широких дискреційних повнова-
жень. Законодавство, що стосується дозвільної сфери (діяльності), 
намагається врегулювати дозвільну компетенцію вповноважених 
органів із вичерпною повнотою 

Норми, які визначають повноваження суб’єктів публічної адмі-
ністрації, підстави та форми дозвільної діяльності є матеріально-
правовою основою цієї діяльності. До них належать відповідні норми 
Конституції України, Законів України «Про дозвільну систему у сфері 
господарської діяльності», «Про ліцензування певних видів госпо-
дарської діяльності», «Про дозвільну діяльність у сфері викорис-
тання ядерної енергії» та інші. 

Норми, які встановлюють порядок здійснення суб’єктами публі-
чної адміністрації дозвільної діяльності, а також участі останніх у 
процесі розгляду справ щодо порушень законодавства, норми якого 
регулюють дозвільну діяльність, утворюють процесуально-правову 
основу. Серед процесуальних норм слід розрізняти норми адмініст-
ративного права і господарсько-процесуального права. Необхідність 
такого відокремлення ґрунтується на складній правовій природі до-
звільних відносин, учасником яких є суб’єкти публічної адміністрації 
та суб’єкти господарювання. З одного боку, дозвільна діяльність має 
виконавчо-розпорядчий характер, а, з іншого – учасником зазначе-
них відносин є суб’єкти господарювання, діяльність яких потребує 
упорядкування.  

Окремою складовою дозвільно-ліцензійного провадження є лі-
цензування. Ліцензування – це порядок надання дозволів на здійс-
нення окремих видів діяльності спеціально уповноваженими на те 
державою органами. Тобто ліцензія виступає документом, який вка-
зує на легітимацію вказаних господарських відносин, вона зазначає, 
що той чи інший суб’єкт господарювання працює на ринку доброві-
льно і законно. Ліцензування застосовується в Україні з метою під-
вищення надійності економіки держави та недопущення на ринок 
товарів і послуг, які не відповідають встановленим на рівні держави 
стандартам і вимогам. 

Ліцензування є одним із заходів державного регулювання госпо-
дарських відносин в Україні, воно є своєрідним превентивним захо-
дом і служить для попередження негативних наслідків діяльності 
монопольних організацій, захисту найважливіших сфер життя, внут-
рішнього ринку та національних інтересів. Ліцензування по своїй 
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суті не протистоїть розвитку ринкових відносин, а стимулює їх акти-
вність шляхом використання наявних можливостей. 

Основу ліцензування складає сам акт видачі (переоформлення 
чи анулювання) ліцензії, що містить у собі, як безпосередньо видачу 
(переоформлення чи анулювання) ліцензії, так і ряд підготовчих дій, 
що покликані вирішити питання про можливість такої видачі (пере-
оформлення, призупинення, анулювання). 

Зокрема, до підготовчих дій перед видачею ліцензії відносяться 
наступні, визначені законодавством України юридично значимі дії:  

‒ прийом і реєстрація органом виконавчої влади централь-
ного чи місцевого рівня документів, необхідних для видачі ліцензії;  

‒ розгляд документів у встановлений законодавством термін;  
‒ проведення в необхідних випадках перевірок і експертиз;  
‒ ухвалення уповноваженим державним органом рішення про 

видачу ліцензії заявникові;  
‒ оформлення ліцензії, її реєстрація в ліцензійному реєстрі з 

певного виду господарської діяльності відповідного органу держав-
ної влади, який здійснює ліцензування, а також у Єдиному ліцензій-
ному реєстрі. 

До дій органа, що здійснює ліцензування, які проводяться після 
видачі ліцензії, відносяться наступні: проведення контролю за діяль-
ністю ліцензіата; переоформлення, видача дубліката чи копії ліцен-
зії, анулювання ліцензії. 

Видача ліцензії, є юридичним фактом, що дає право відповідним 
уповноваженим на те органам держави здійснювати контроль за пра-
вильністю надання ліцензії та законністю здійснення відповідного 
виду господарської діяльності, а контроль, у свою чергу, дозволяє 
встановлювати обґрунтованість наявності в ліцензіата дозволу на 
здійснення визначеного виду діяльності, що підлягає ліцензуванню. 

Ліцензуванню, як правило, підлягають ті види діяльності, у сти-
мулюванні розвитку яких зацікавлена держава (страхування, зв’я-
зок, медична діяльність і т.д.). Адже сам процес надання ліцензій пе-
редбачає необхідність виконання певних зобов’язань, ліцензійних 
вимог і умов. Тобто існує спеціалізований відбір здобувачів та ліцен-
зіатів, за умовами якого перші намагаються довести свою здатність 
здійснювати той чи інший вид господарської діяльності, а другі – 
свою здатність працювати на ринку товарів і послуг та здійснювати 
свою діяльність належним чином у межах діючого законодавства.  

Виходячи з цього, можна стверджувати, що коли фізична чи юри-
дична особа займається одним із видів діяльності, які підлягають лі-
цензуванню або бажає отримати ліцензію для здійснення такого 
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виду діяльності, вона намагається «відшліфувати» свої знання, пока-
зати себе з кращого боку. Від цього виграє не лише підприємець, але 
і споживач, а в кінцевому результаті – держава. Причому, як свідчить 
історія, остання не завжди у своїй діяльності в сфері управління еко-
номікою керувалася виключно меркантильними інтересами.  

Ліцензування служить своєрідним засобом для попередження мо-
жливих правопорушень, об’єктивно протиправних діянь і для запобі-
гання діям (факторам) об’єктивного характеру, непідконтрольних лю-
дині, у тому числі при мимовільній дії джерел підвищеної небезпеки.  

До повноважень органів ліцензування віднесено: 
1) отримання та розгляд заяв з документами, а також повідом-

лення, подання яких до органу ліцензування передбачено законом, і 
за результатом їх розгляду прийняття рішення щодо видачі ліцензії; 

2) розробка проектів ліцензійних умов і змін до них та подає їх в 
установленому порядку на затвердження Кабінету Міністрів Укра-
їни, якщо інше не встановлене законом; 

3) здійснення контролю за додержанням ліцензіатами вимог лі-
цензійних умов; 

4) формування та ведення ліцензійного реєстру; 
5) формування та ведення ліцензійних справ, забезпечення їх-

нього зберігання, передачі та одержання у паперовій та/або елект-
ронній формі; 

6) здійснення інформаційного та методичного супроводження 
ліцензування; 

7) надання інформації з ліцензійних справ та у порядку, встано-
вленому Законом України «Про доступ до публічної інформації»; 

8) розміщення на своєму офіційному веб-сайті рішення, 
прийняті ним відповідно до цього Закону за відповідним видом гос-
подарської діяльності, не пізніше робочого дня, наступного за днем 
їх прийняття тощо. 

§ 2. Стадії дозвільно-ліцензійного провадження 
У дозвільній процедурі можна виділити такі стадії:  
1) попередню (порушення дозвільної справи); 
2) розгляду дозвільної справи і прийняття рішення;  
3) виконання рішення;  
4) контролю (нагляд) над дотриманням особами, які отримали 

дозвіл, установлених вимог і умов; 
5) переоформлення, продовження дозволів;  
6) застосування заходів примусу за допущені порушення правил 

і умов, припинення дії правонадільних актів. 
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Останні три стадії є факультативними.  
У процесі організаційної діяльності не існує такої жорсткої пос-

лідовності стадій, як у юрисдикційних процесах: стадії організацій-
ної роботи можуть здійснюватися паралельно, навіть мінятися міс-
цями. Так, відповідальність може настати раніше, ніж переоформ-
лення ліцензії; нагляд і акредитація здійснюються в один і той самий 
час, при цьому атестацію можна вважати формою нагляду. Тому на-
ведена послідовність стадій є умовною.  

Початком дозвільної процедури є дії особи, яка бажає отримати 
документ дозвільного характеру, пов’язані з поданням заяви про ви-
дання дозволу.  

У невладного суб’єкта є право звернутися із заявою і, відповідно, 
порушити (ініціювати) дозвільну справу. Вимоги до змісту і форми 
заяви визначаються КМУ, а також законами: наприклад, у сфері ліце-
нзування – органом ліцензування. Заявник зобов’язаний підготу-
вати пакет документів дозвільного характеру. У багатьох випадках 
стягується плата за видання (переоформлення) документів дозвіль-
ного характеру (адміністративний збір), яка визначається відпо-
відно до Закону України «Про адміністративні послуги» (п. 2 ст. 4). 
Прийняття від суб’єкта господарювання або вповноваженої ним 
особи заяви про отримання (переоформлення, анулювання) докуме-
нта дозвільного характеру здійснюється адміністратором у центрі 
надання адміністративних послуг. 

На цій стадії дозвільний орган провадить дії, спрямовані на пе-
ревірку заяви і пакета документів на предмет відповідності форма-
льним вимогам.  

Якщо заявник не дотримується зазначених вимог, це може бути 
підставою для відмови у виданні документа дозвільного характеру. 
Однак відповідно до Закону «Про ліцензування окремих видів діяль-
ності» «не допускається вимагати від претендента ліцензії подання 
документів, не передбачених законами». Законом можуть установ-
люватися інші підстави для відмови у виданні документа дозвіль-
ного характеру. Відмова у виданні документа дозвільного характеру 
на підставах, не передбачених законом, не допускається. Реєстрація за-
яви означає, що заведено дозвільну справу, і породжує обов’язок 
суб’єкта влади його розглянути, а отже, крім усього іншого, перевірити 
дотримання обов’язкових загальних і спеціальних вимог. Спеціальні 
вимоги зумовлені специфікою окремих видів діяльності або режиму 
об’єкта. До них належать кваліфікаційні вимоги до претендентів ліце-
нзії, працівників ліцензованої організації, наявність спеціальних примі-
щень, обладнання, технічних засобів. Якщо вимоги безпосередньо 
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випливають із чинних норм і правил, то умови визначаються на ос-
нові правил, але з урахуванням конкретних обставин. 

На другій стадії дозвільний орган розглядає дозвільну справу по 
суті, тобто збирає необхідну інформацію про об’єкт або діяльність і 
приймає рішення про видання дозволу або відмову, оприлюднюючи 
своє рішення на порталі електронних сервісів у порядку, визначе-
ному Кабінетом Міністрів України. Аналіз нормативно-правових ак-
тів дає підстави розуміти поняття «дозвіл» як допуск, із яким 
пов’язується початок і вчинення дозволеної діяльності або викорис-
тання дозволених об’єктів. Оформляється такий допуск за допомо-
гою прийняття уповноваженим органом виконавчої влади – дозвіль-
ним органом за клопотанням фізичної або юридичної особи дозволу – 
індивідуального правозастосовного акта, що наділяє цю особу спеці-
альною правоздатністю або надає їй персональне суб’єктивне право 
(дозвіл на введення об’єкта в експлуатацію). Із юридичної точки зору 
дозвіл має всі властивості адміністративного акта. Він є індивідуаль-
ним правовим актом уповноваженого органу виконавчої влади про 
визнання або підтвердження державою виникнення, обмеження, пе-
реходу або припинення прав на об’єкти (предмети) дозвільної сис-
теми або на вчинення певної діяльності (дій). 

Правовим наслідком отримання дозволу є новий статус здобу-
вача дозволу, що включає юридичні обов’язки, які реалізуються в ад-
міністративно-правових відносинах, підтверджувати відповідність 
установленим вимогам, підлягати контролю та нагляду. 

Органи, які видали дозволи, під час здійснення нагляду мають 
право проводити планові та позапланові перевірки відповідності 
проваджуваної ліцензіатом діяльності ліцензійним вимогам і умо-
вам, складати за результатами перевірки акти із зазначенням конк-
ретних порушень і здійснювати інші повноваження відповідно до за-
кону. Суб’єкт, який отримав дозвіл (установа, водій транспортного 
засобу та ін.), зобов’язаний забезпечити умови для проведення пере-
вірок, зокрема й надати необхідну інформацію та документи. Факти-
чно всі дозвільні органи одночасно є суб’єктами адміністративного 
нагляду. Отримання дозволу на вчинення певної діяльності не зав-
жди повністю легалізує її результати, іноді потребує додаткової ле-
гітимації. У багатьох випадках продукція, що випускається, викорис-
товувані засоби, результати роботи повинні бути сертифіковані від-
повідно до Закону України «Про технічні регламенти та оцінки від-
повідності». Для кожної стадії дозвільної процедури характерні пе-
вні етапи, які зумовлені специфікою діяльності, об’єкта, щодо яких 
видається документ дозвільного характеру 
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ГЛАВА 6. ВИКОНАВЧЕ ПРОВАДЖЕННЯ 

§ 1. Поняття та особливості виконавчого провадження 
Інститут примусового виконання судових та інших рішень існує 

стільки, скільки існує інститут держави та державності. Однак лише 
в новітні історичні часи юридична практика іде шляхом формування 
в Україні спеціалізованої структури, яка здійснює виключно вико-
навче провадження. Такою структурою є державна виконавча служ-
ба України. 

Саме державну виконавчу службу України наділено широким 
спектром прав щодо реалізації завдань з примусового виконання рі-
шень судів та інших юрисдикційних органів у законодавчо встанов-
леному адміністративно-процедурному порядку, яке здійснюється у 
межах міжгалузевого правового інституту з домінуючою адміністра-
тивною складовою – виконавчого провадження. 

Виконання рішення – заключний етап юрисдикційної діяльності. 
Без реалізації цієї стадії (етапу) юрисдикційної (правозахисної діяль-
ності) втрачається сенс попередньої діяльності суду та інших органів 
(осіб), уповноважених на здійснення захисту прав, свобод та закон-
них інтересів фізичних і юридичних осіб, територіальних громад та 
держави. 

Виконавче провадження – це діяльність суб’єктів, наділених 
повноваженнями щодо примусового виконання рішень судів та ін-
ших органів (посадових осіб), які у добровільному порядку не були 
виконані. 

У ст. 3 Закону України «Про виконавче провадження» визначено 
перелік рішень, які підлягають примусовому виконанню: 

– рішення, ухвали, постанови судів в адміністративних та циві-
льних справах; 

– судові накази; 
– виконавчі написи нотаріусів; 
– вироки, ухвали і постанови судів у кримінальних справах та 

справах про адміністративні делікти (у частині майнових стягнень); 
– посвідчення комісій по трудових спорах, що видаються на під-

ставі відповідних рішень таких комісій; 
– постанови державних виконавців про стягнення виконавчого 

збору, постанов державних виконавців чи приватних виконавців про 
стягнення витрат виконавчого провадження, про накладення штрафу, 
постанов приватних виконавців про стягнення основної винагороди; 
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– постанови органів (посадових осіб), уповноважених розгля-
дати справи про адміністративні правопорушення у випадках, перед-
бачених законом; 

– рішення інших державних органів та рішень Національного ба-
нку України, які законом визнано виконавчими документами; 

– рішення Європейського суду з прав людини з урахуванням осо-
бливостей, передбачених Законом України «Про виконання рішень 
та застосування практики Європейського суду з прав людини», а та-
кож рішень інших міжнародних юрисдикційних органів у випадках, 
передбачених міжнародним договором України; 

– рішення (постанови) суб’єктів державного фінансового моні-
торингу (їх уповноважених посадових осіб), якщо їх виконання за за-
коном покладено на органи та осіб, які здійснюють примусове вико-
нання рішень100. 

Стаття 2 Закону України «Про виконавче провадження» перед-
бачає, що виконавче провадження здійснюється з дотриманням та-
ких принципів: 

1) верховенство права; 
2) обов’язковість виконання рішень; 
3) законність; 
4) диспозитивність; 
5) справедливість, неупередженість та об’єктивність; 
6) гласність та відкритість виконавчого провадження; 
7) розумність строків виконавчого провадження; 
8) співмірність заходів примусового виконання рішень та обсягу 

вимог за рішеннями; 
9) забезпечення права на оскарження рішень, дій чи бездіяльно-

сті державних виконавців, приватних виконавців101. 
Стаття 14 Закону України «Про виконавче провадження» чітко 

вказує на коло учасників, які залучаються до проведення виконав-
чих дій. До таких належать: 

– державний виконавець; 
– сторони (стягував і боржник); 
– представники сторін; 
– прокурор; 
– експерт; 

 
100 Про виконавче провадження : Закон України від 02.06.2016  

№ 1404-VIII // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/1404-19. 

101 Там само. 
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– спеціаліст; 
– перекладач; 
– суб’єкт оціночної діяльності – суб’єкт господарювання, особи, 

права інтелектуальної власності яких порушено, – за виконавчими 
документами про конфіскацію та знищення майна на підставі ста-
тей 176, 177 і 229 Кримінального кодексу України, статті 15-2 Коде-
ксу України про адміністративні правопорушення. 

До того ж, для проведення виконавчих дій за потреби можуть 
бути залучені поняті, працівники поліції, представники органів 
опіки і піклування, інших органів та установ у порядку, встановле-
ному згаданим вище законом. 

Інші органи, установи, організації і посадові особи забезпечують 
участь у виконавчому провадженні лише у випадках, передбачених 
законом, на вимогу чи за дорученням державного виконавця. 

Обов’язки і права державних виконавців визначено у ст. 18 Закону 
України «Про виконавче провадження». Так, державний виконавець 
зобов’язаний вживати передбачених цим законом заходів примусо-
вого виконання рішень, неупереджено, своєчасно і в повному обсязі 
вчиняти виконавчі дії. Державний виконавець зобов’язаний: 

– здійснювати заходи примусового виконання рішень у спосіб та 
в порядку, які встановлено виконавчим документом і цим законом; 

– надавати сторонам виконавчого провадження, їхнім представ-
никам та прокурору як учаснику виконавчого провадження можли-
вість ознайомитися з матеріалами виконавчого провадження; 

– розглядати в установлені законом строки заяви сторін, інших 
учасників виконавчого провадження та їхні клопотання; 

– заявляти в установленому порядку про самовідвід за наявності 
обставин, передбачених цим законом; 

– роз’яснювати сторонам та іншим учасникам виконавчого про-
вадження їхні права та обов’язки; 

– невідкладно, не пізніше наступного робочого дня після одер-
жання відповідного звернення від Державного концерну «Укробо-
ронпром», акціонерного товариства, створеного шляхом перетво-
рення Державного концерну «Укроборонпром», державного унітар-
ного підприємства, у тому числі казенного підприємства, яке є учас-
ником Державного концерну «Укроборонпром» або на момент при-
пинення Державного концерну «Укроборонпром» було його учасни-
ком, господарського товариства в оборонно-промисловому компле-
ксі, визначеного частиною першою статті 1 Закону України «Про осо-
бливості реформування підприємств оборонно-промислового ком-
плексу державної форми власності», вчинити дії щодо зняття арешту 
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з майна, щодо якого було здійснено заходи із заміни майна, передба-
чені статтею 11 Закону України «Про особливості реформування під-
приємств оборонно-промислового комплексу державної форми вла-
сності». 

З метою реалізації завдань виконавчого провадження держав-
ного виконавця наділено правом: 

– проводити перевірку виконання боржниками рішень, що під-
лягають виконанню відповідно до Закону України «Про виконавчі 
провадження»; 

– проводити перевірку виконання юридичними особами незале-
жно від форми власності, фізичними особами, фізичними особами – 
підприємцями рішень стосовно працюючих у них боржників; 

– з метою захисту інтересів стягувача одержувати безоплатно 
від державних органів, підприємств, установ, організацій незалежно 
від форми власності, посадових осіб, сторін та інших учасників вико-
навчого провадження необхідні для проведення виконавчих дій по-
яснення, довідки та іншу інформацію, в тому числі конфіденційну; 

– за наявності вмотивованого рішення суду про примусове про-
никнення до житла чи іншого володіння фізичної особи безперешко-
дно входити на земельні ділянки, до житлових та інших приміщень 
боржника – фізичної особи, особи, в якої перебуває майно боржника 
чи майно та кошти, що належать боржникові, від інших осіб, прово-
дити в них огляд, у разі потреби примусово відкривати їх в установ-
леному порядку із залученням працівників поліції, опечатувати такі 
приміщення, арештовувати, опечатувати та вилучати майно, що на-
лежить боржникові, яке там перебуває та на яке згідно із законом мо-
жливо звернути стягнення; примусове проникнення на земельні ді-
лянки, до житлових та інших приміщень у зв’язку з примусовим ви-
конанням рішення суду про виселення боржника та вселення стягу-
вача і рішення про усунення перешкод у користуванні приміщенням 
(житлом) здійснюється виключно на підставі такого рішення суду; 

– безперешкодно входити на земельні ділянки, до приміщень, 
сховищ, іншого володіння боржника – юридичної особи, проводити 
їх огляд, примусово відкривати та опечатувати їх; 

– накладати арешт на майно боржника, опечатувати, вилучати, 
передавати таке майно на зберігання та реалізовувати його в уста-
новленому законодавством порядку; 

– накладати арешт на кошти та інші цінності боржника, зокрема 
на кошти, які перебувають у касах, на рахунках у банках, інших фі-
нансових установах та органах, що здійснюють казначейське обслу-
говування бюджетних коштів (крім коштів на єдиному рахунку, 
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відкритому у порядку, визначеному статтею 35-1 Податкового коде-
ксу України, коштів на рахунках платників податків у системі елект-
ронного адміністрування податку на додану вартість, коштів на еле-
ктронних рахунках платників акцизного податку, коштів на рахун-
ках із спеціальним режимом використання, спеціальних та інших ра-
хунках, звернення стягнення на які заборонено законом), на рахунки 
в цінних паперах, а також опечатувати каси, приміщення і місця збе-
рігання грошей; 

– здійснювати реєстрацію обтяжень майна в процесі та у зв’язку 
з виконавчим провадженням; 

– використовувати за згодою власника приміщення для тимча-
сового зберігання вилученого майна, а також транспортні засоби 
стягувача або боржника за їхньою згодою для перевезення майна; 

– звертатися до суду або органу, який видав виконавчий доку-
мент, із заявою (поданням) про роз’яснення рішення, про видачу ду-
бліката виконавчого документа у випадках, передбачених цим зако-
ном, до суду, який видав виконавчий документ, із заявою (поданням) 
про встановлення чи зміну порядку і способу виконання рішення, 
про відстрочку чи розстрочку виконання рішення; 

– приймати рішення про відстрочку та розстрочку виконання рі-
шення (крім судових рішень) за наявності письмової заяви стягувача; 

– звертатися до суду з поданням про розшук дитини, про поста-
новлення вмотивованого рішення про примусове проникнення до 
житла чи іншого володіння боржника – фізичної або іншої особи, в 
якої перебуває дитина, стосовно якої складено виконавчий документ 
про її відібрання; 

– звертатися до суду з поданням про примусове проникнення до 
житла чи іншого володіння боржника – фізичної або іншої особи, в 
якої перебуває майно боржника чи майно та кошти, що належать бо-
ржникові від інших осіб; 

– викликати фізичних осіб, посадових осіб з приводу виконавчих 
документів, що перебувають у виконавчому провадженні; у разі 
якщо боржник без поважних причин не з’явився за викликом вико-
навця, виконавець має право звернутися до суду щодо застосування 
до нього приводу; 

– залучати в установленому порядку понятих, працівників полі-
ції, інших осіб, а також експертів, спеціалістів, а для проведення оці-
нювання майна – суб’єктів оціночної діяльності – суб’єктів господа-
рювання; 

– накладати стягнення у вигляді штрафу на фізичних, юридич-
них та посадових осіб у випадках, передбачених законом; 
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– застосовувати під час примусового виконання рішень фото- і 
кінозйомку, відеозапис; 

– вимагати від матеріально відповідальних і посадових осіб бор-
жників – юридичних осіб або боржників – фізичних осіб надання по-
яснень за фактами невиконання рішень або законних вимог викона-
вця чи іншого порушення вимог законодавства про виконавче про-
вадження; 

– у разі ухилення боржника від виконання зобов’язань, покладе-
них на нього рішенням, звертатися до суду за встановленням тимча-
сового обмеження у праві виїзду боржника – фізичної особи чи кері-
вника боржника – юридичної особи за межі України до виконання зо-
бов’язань за рішенням або погашення заборгованості за рішеннями 
про стягнення періодичних платежів; 

– залучати в разі потреби до проведення чи організації виконав-
чих дій суб’єктів господарювання, зокрема на платній основі, за ра-
хунок авансового внеску стягувача; 

– отримувати від банківських та інших фінансових установ інфо-
рмацію про наявність рахунків та/або стан рахунків боржника, рух 
коштів та операції за рахунками боржника, а також інформацію про 
договори боржника про зберігання цінностей або надання боржнику 
в майновий найм (оренду) індивідуального банківського сейфа, що 
охороняється банком; 

– здійснювати інші повноваження, передбачені цим законом102. 
Вимоги державного виконавця щодо примусового виконання рі-

шень є обов’язковими для всіх установ, організацій, посадових осіб, 
громадян і юридичних осіб на всій території України. Невиконання 
вказаних вимог тягне за собою відповідальність, передбачену зако-
нодавством.  

Державні виконавці є головними суб’єктами адміністративного 
процесу, але в виконавчому провадженні важливу роль відіграють 
зацікавлені сторони, такі як стягувач і боржник. 

Стягувач – фізична або юридична особа чи держава, на користь 
чи в інтересах яких видано виконавчий документ. 

Боржник – фізична або юридична особа, яка зобов’язана за рі-
шенням вчинити певні дії (передати майно, виконати інші обов’язки, 
передбачені рішенням) або утримуватися від їх вчинення103. 

 
102 Там само. 
103 Кузьменко О. В., Гуржій Т. О. Адміністративно-процесуальне 

право України : підручник / за ред. О. В. Кузьменко. Київ : Атіка, 2008. 
352 с. 
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У виконавчому процесі можуть брати участь декілька боржників 
і стягувачів. Є право щодо іншої сторони брати участь у провадженні 
самостійно або доручити таке право у виконавчому провадженні од-
ному із співучасників. 

Сторони та інші учасники виконавчого провадження мають 
право ознайомитися з матеріалами виконавчого провадження, ро-
бити з них виписки, знімати копії, подавати додаткові матеріали, за-
являти клопотання, брати участь у проведенні виконавчих дій, да-
вати усні й письмові пояснення в процесі виконавчих дій, висловлю-
вати свої доводи та міркування з усіх питань, що виникають під час 
виконавчого провадження, зокрема під час проведення експертизи, 
заперечувати проти клопотань, доводів та міркувань інших учасни-
ків виконавчого провадження, заявляти відводи, оскаржувати дії 
(бездіяльність) державного виконавця з питань виконавчого прова-
дження та користуватися іншими правами відповідно до чинного за-
конодавства. 

Заінтересовані сторони можуть реалізувати свої права й обо-
в’язки у виконавчому провадженні самостійно або через представни-
ків. Водночас особиста участь громадянина у виконавчому прова-
дженні не позбавляє його права мати представника. Повноваження 
представника мають бути підтверджені довіреністю, виданою та 
оформленою відповідно до вимог закону104. 

Відповідно до ст. 17 Закону України «Про виконавче прова-
дження» не можуть бути представниками у виконавчому прова-
дженні: 

1) особи, які не мають повної цивільної дієздатності; 
2) судді, слідчі, прокурори, працівники підрозділів, які прова-

дять оперативно-розшукову діяльність, експерти, спеціалісти, пере-
кладачі, суб’єкти оціночної діяльності – суб’єкти господарювання, 
які діють як учасники цього виконавчого провадження, виконавці та 
помічники приватних виконавців, крім випадків, якщо вони діють як 
законні представники або уповноважені особи відповідного органу, 
що є стороною виконавчого провадження; 

3) інші особи, які відповідно до закону не можуть здійснювати 
представництво. 

Для з’ясування та роз’яснення питань, що виникли під час вико-
навчого провадження і потребують спеціальних знань, державний 
виконавець з власної ініціативи або за наявністю заяви від сторін 
призначає своєю постановою експерта або спеціаліста, а в інших 

 
104 Там само. 
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випадках – кількох спеціалістів або експертів, для оцінювання майна – 
суб’єктів оцінювальної діяльності – суб’єктів господарювання. 

Як експерт або спеціаліст може бути запрошена будь-яка діє-
здатна особа, яка має необхідні знання і досвід роботи у певній га-
лузі. 

Експерт несе кримінальну відповідальність за відмову без пова-
жних причин брати участь під час виконавчого провадження, а та-
кож за надання неправдивих висновків під час здійснення виконав-
чого провадження. 

Участь перекладача у виконавчому провадженні врегульовано 
нормою статті 21 Закону України «Про виконавче провадження», 
якою визначено, що у разі необхідності під час провадження викона-
вчих дій державний виконавець або сторони (їх представники) мо-
жуть запросити перекладача.  

Перекладачем може бути будь-яка дієздатна особа, яка володіє 
мовами, знання яких є необхідним для перекладу. 

Перекладач має право на винагороду за виконану роботу, що на-
лежить до витрат, пов’язаних з організацією та проведенням вико-
навчих дій. Розмір такої винагороди визначається в порядку, встано-
вленому Кабінетом Міністрів України. 

Перекладач несе кримінальну відповідальність у разі завідомо 
неправильного перекладу, а також за відмову виконати обов’язки 
перекладача, про що попереджається державним виконавцем. 

Прокурор як учасник виконавчого провадження має право озна-
йомлюватися з матеріалами виконавчого провадження, робити з них 
виписки, знімати копії, заявляти відводи у випадках, передбачених 
законом, мають право доступу до автоматизованої системи викона-
вчого провадження, право оскаржувати рішення, дії або бездіяль-
ність виконавця у порядку, встановленому законом, надавати додат-
кові матеріали, заявляти клопотання, брати участь у вчиненні вико-
навчих дій, надавати усні та письмові пояснення, заперечувати 
проти клопотань інших учасників виконавчого провадження та ко-
ристуватися іншими правами, наданими законом105. 

Поняті у виконавчому провадженні можуть бути запрошені 
будь-які дієздатні особи, які не мають особистої заінтересованості у 
провадженні виконавчих дій і не пов’язані між собою або з учасни-
ками виконавчого провадження родинними зв’язками, підлеглістю 

 
105 Про виконавче провадження : Закон України від 02.06.2016 

№ 1404-VIII // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/1404-19. 
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чи підконтрольністю. Кількість понятих під час вчинення виконав-
чих дій не може бути менше двох. 

Присутність понятих є обов’язковою під час вчинення виконав-
чих дій, пов’язаних: з примусовим входженням до нежитлових при-
міщень і сховищ, де зберігається майно боржника, на яке звернено 
стягнення, або майно стягувача, яке має бути повернене йому в на-
турі; до житлових будинків і квартир для забезпечення примусового 
виселення з них та вселення в них; до будинків, квартир та інших 
приміщень, в яких перебуває дитина, яка має бути передана іншим 
особам відповідно до рішення суду; під час проведення огляду, аре-
шту, вилучення і передання майна. 

Понятий має право знати, для участі у провадженні яких вико-
навчих дій його запрошено, на підставі якого виконавчого докуме-
нта вони провадяться, а також робити зауваження з приводу прова-
дження виконавчих дій. Зауваження понятого підлягають зане-
сенню до акта відповідної виконавчої дії. 

Понятий зобов’язаний засвідчити факт, зміст і результати вико-
навчих дій, під час провадження яких він був присутній. Перед поча-
тком виконавчих дій державний виконавець зобов’язаний роз’яс-
нити понятим їхні права й обов’язки, про що зазначається в акті. 

Державний виконавець, експерт, спеціаліст, суб’єкт оцінюваль-
ної діяльності – суб’єкт господарювання і перекладач не можуть 
брати участь у виконавчому провадженні й підлягають відводу, 
якщо вони є близькими родичами сторін, їхніх представників або ін-
ших осіб, що беруть участь у виконавчому провадженні, або зацікав-
лені в результаті виконання рішення, або є інші обставини, що ви-
кликають сумнів у їх неупередженості. 

Відвід має бути вмотивованим, викладеним у письмовій формі і 
заявленим до закінчення виконавчого провадження. 

§ 2. Стадії виконавчого провадження  
Виконавець відкриває виконавче провадження на підставі вико-

навчого документа: 
1) за заявою стягувача про примусове виконання рішення; 
2) за заявою прокурора у разі представництва інтересів грома-

дянина або держави в суді; 
3) якщо виконавчий документ надійшов від суду у випадках, пе-

редбачених законом; 
4) якщо виконавчий документ надійшов від суду на підставі ух-

вали про надання дозволу на примусове виконання рішення інозем-
ного суду (суду іноземної держави, інших компетентних органів 
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іноземної держави, до повноважень яких належить розгляд цивіль-
них чи господарських справ, іноземних чи міжнародних арбітражів) 
у порядку, встановленому законом; 

5) у разі якщо виконавчий документ надійшов від Національ-
ного агентства України з питань виявлення, розшуку та управління 
активами, одержаними від корупційних та інших злочинів106. 

Виконавчий документ передається до виконавчої служби безпо-
середньо стягувачем або у передбачених законом випадках переси-
лається державному виконавцю тим органом, який його ухвалив. 

Прийняття виконавчих документів здійснюється діловодом від-
повідного підрозділу державної виконавчої служби. Діловод реєст-
рує отримані документи і передає їх начальнику підрозділу держав-
ної виконавчої служби. 

Загальні вимоги, що стосуються змісту та форми виконавчих до-
кументів, закріплено у ст. 4 Закону України «Про виконавче прова-
дження». 

У виконавчому документі зазначаються: 
1) назва і дата видачі документа, найменування органу, прі-

звище, ім’я, по батькові та посада посадової особи, яка його видала; 
2) дата прийняття і номер рішення, згідно з яким видано документ; 
3) повне найменування (для юридичних осіб) або прізвище, ім’я 

та, за наявності, по батькові (для фізичних осіб) стягувача та борж-
ника, їх місцезнаходження (для юридичних осіб) або адреса місця 
проживання чи перебування (для фізичних осіб), дата народження 
боржника – фізичної особи; 

4) ідентифікаційний код юридичної особи в Єдиному держав-
ному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громад-
ських формувань стягувача та боржника (для юридичних осіб – за на-
явності); реєстраційний номер облікової картки платника податків 
або серія та номер паспорта (для фізичних осіб, які через свої релі-
гійні переконання в установленому порядку відмовилися від прий-
няття реєстраційного номера облікової картки платника податків та 
повідомили про це відповідний контролюючий орган і мають відмі-
тку в паспорті) боржника (для фізичних осіб – платників податків); 

5) резолютивна частина рішення, що передбачає заходи приму-
сового виконання рішень; 

6) дата набрання рішенням законної чинності (крім рішень, що 
підлягають негайному виконанню); 

7) строк пред’явлення рішення до виконання. 
 

106 Там само. 
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Виконавчий документ щодо виконання пред’являється у визна-
чені процесуальні строки: 

– виконавчі документи можуть бути пред’явлені до примусового 
виконання – протягом трьох років; 

– посвідчень комісій з трудових спорів – протягом трьох місяців; 
– документ про стягнення періодичних платежів у справах про 

стягнення аліментів, відшкодування шкоди, заподіяної внаслідок ка-
ліцтва чи іншого ушкодження здоров’я, втрати годувальника тощо 
може бути пред’явлено до виконання протягом усього періоду, на 
який присуджено платежі107. 

Стягувач, який пропустив строк пред’явлення виконавчого до-
кумента до виконання, має право звернутися із заявою про понов-
лення такого строку до суду, який розглядав справу як суд першої ін-
станції. 

Державний виконавець після надходження виконавчого доку-
мента виносить постанову про відкриття виконавчого провадження. 
Копія постанови про відкриття виконавчого провадження надсила-
ється стягувачу, боржнику та органу (посадовій особі), який видав 
виконавчий документ108. 

Стадія відкриття провадження передбачає здійснення держав-
ним виконавцем і інших дій, спрямованих на забезпечення своєчас-
ної та ефективної реалізації виконавчих документів. Такі дії в літера-
турі часто називають підготовчими. Часто вони полягають у встано-
влені місця проживання та роботи боржника та з’ясуванні розміру 
його заробітної плати. 

Так, у разі відсутності відомостей про місце проживання (пере-
бування) боржника за виконавчими документами про стягнення алі-
ментів, відшкодування шкоди, заподіяної каліцтвом чи іншим ушко-
дженням здоров’ю або у зв’язку з втратою годувальника, а також ди-
тини за виконавчими документами про відібрання дитини держав-
ний виконавець звертається до суду з поданням про винесення ух-
вали про розшук боржника або дитини. 

У разі відсутності відомостей про місце зазначення майна борж-
ника за зазначеними виконавчими документами державний викона-
вець виносить постанову про розшук майна. 

Виконання може проводитись у робочі дні з шести до двадцяти 
двох годин. Конкретний час здійснення виконавчих дій визначається 

 
107 Там само. 
108 Кузьменко О. В., Гуржій Т. О. Адміністративно-процесуальне 

право України : підручник. Київ : Атіка, 2008. 352 с. 
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державним виконавцем. Проведення виконавчих дій у неробочі та 
святкові дні, встановлені законодавством, допускається лише у ви-
падках, коли зволікання неможливе, або у разі, якщо вони не можуть 
бути здійснені в інші дні з вини боржника. Проведення виконавчих 
дій у нічну пору допускається з дозволу начальника відповідного ор-
гану державної виконавчої служби і лише у випадках, якщо невико-
нання рішення створює загрозу життю чи здоров’ю громадян. Про-
ведення виконавчих дій у неробочі та святкові дні або у нічну пору 
здійснюється на підставі постанови державного виконавця, затвер-
дженої начальником відповідного органу державної виконавчої слу-
жби, якому він безпосередньо підпорядковується. 

За загальним правилом державний виконавець зобов’язаний 
провести виконавчі дії з виконання рішення протягом шести місяців 
з дня винесення постанови про відкриття виконавчого прова-
дження, а з виконання рішення немайнового характеру – у двомісяч-
ний строк. В окремих випадках законодавець установлює інші 
строки здійснення виконавчого провадження. 

Починаючи виконувати рішення, державний виконавець пови-
нен пересвідчитись, чи отримав боржник копію постанови про відк-
риття виконавчого провадження і чи були ним здійснені дії, спрямо-
вані на добровільне виконання рішення у встановлений постановою 
строк. 

Якщо копія постанови про відкриття виконавчого провадження 
була одержана боржником несвоєчасно, через що він був позбавле-
ний можливості добровільно виконати рішення у встановлений 
строк, державний виконавець зобов’язаний відкласти провадження 
виконавчих дій та поновити боржникові термін для добровільного 
виконання рішення109. 

У разі повного добровільного виконання рішення боржником у 
встановлений строк державний виконавець складає про це відповід-
ний акт, який є підставою для закінчення виконавчого провадження. 

Якщо ж боржник у встановлений строк добровільно не виконав 
рішення, державний виконавець невідкладно розпочинає його при-
мусове виконання. 

Законодавство встановлює чотири види заходів примусового 
виконання: 

1) звернення стягнення на майно боржника; 
2) звернення стягнення на заробітну плату (заробіток), доходи, 

пенсію, стипендію боржника; 
 

109 Там само. 
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3) вилучення у боржника і передання стягувачеві певних пред-
метів, зазначених у рішенні; 

4) інші заходи, передбачені рішенням, наприклад учинення пев-
них дій, не пов’язаних із переданням майна або коштів: ремонт чи пе-
реобладнання приміщень, передання дитини на виховання тощо. 

Відповідно до ст. 39 Закону України «Про виконавче прова-
дження» встановлено підстави закінчення виконавчого прова-
дження у випадках: 

1) визнання судом відмови стягувача від примусового вико-
нання судового рішення; 

2) затвердження судом мирової угоди, укладеної сторонами у 
процесі виконання рішення; 

3) припинення юридичної особи – сторони виконавчого прова-
дження, якщо виконання її обов’язків чи вимог у виконавчому про-
вадженні не допускає правонаступництва, смерті, оголошення поме-
рлим або визнання безвісно відсутнім стягувача чи боржника; 

4) прийняття Національним банком України рішення про відк-
ликання банківської ліцензії та ліквідацію банку-боржника; 

5) скасування або визнання нечинним рішення, на підставі 
якого видано виконавчий документ, або визнання судом виконав-
чого документа таким, що не підлягає виконанню; 

6) письмової відмови стягувача від одержання предметів, вилу-
чених у боржника під час виконання рішення про передачу їх стягу-
вачу, або знищення речі, що має бути передана стягувачу в натурі або 
оплатно вилучена; 

7) закінчення строку, передбаченого законом для відповідного 
виду стягнення, крім випадку, якщо існує заборгованість із стяг-
нення відповідних платежів; 

9) фактичного виконання в повному обсязі рішення згідно з ви-
конавчим документом; 

10) повернення виконавчого документа без виконання на ви-
могу суду або іншого органу (посадової особи), який видав виконав-
чий документ; 

11) надіслання виконавчого документа до суду, який його видав, 
у випадку, передбаченому частиною третьою статті 63 цього закону; 

12) якщо рішення фактично виконано під час виконання рі-
шення Європейського суду з прав людини; 

13) непред’явлення виконавчого документа за відновленим вико-
навчим провадженням у строки, визначені статтею 41 цього закону; 

14) якщо стягнені з боржника в повному обсязі кошти не витре-
бувано стягувачем протягом року та у зв’язку з цим перераховані до 
Державного бюджету України; 
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15) в інших випадках, передбачених законом. 
Про закінчення виконавчого провадження державний викона-

вець виносить постанову, яка затверджується начальником відпові-
дного відділу державної виконавчої служби. Копія постанови у 3-
денний строк надсилається сторонам та суду або іншому органу (по-
садовій особі), які видали виконавчий документ. Постанова про за-
кінчення виконавчого провадження може бути оскаржена сторо-
нами до начальника відповідного відділу державної виконавчої слу-
жби або до суду у 10-денний строк. 

Наслідки завершення виконавчого провадження (ст. 40). У 
разі закінчення виконавчого провадження (крім закінчення викона-
вчого провадження за судовим рішенням, винесеним у порядку за-
безпечення позову чи вжиття запобіжних заходів, а також, крім ви-
падків нестягнення виконавчого збору або витрат виконавчого про-
вадження, нестягнення основної винагороди приватним виконав-
цем), повернення виконавчого документа до суду, який його видав, 
арешт, накладений на майно (кошти) боржника, знімається, відомо-
сті про нього виключаються з Єдиного реєстру боржників, скасову-
ються інші вжиті виконавцем заходи щодо виконання рішення, а та-
кож проводяться інші необхідні дії у зв’язку із закінченням виконав-
чого провадження. 

Завершене виконавче провадження не може бути розпочате 
знову, крім випадків, передбачених законом.  

У разі якщо у виконавчому провадженні державним виконавцем 
накладено арешт на майно боржника, у постанові про закінчення ви-
конавчого провадження або повернення виконавчого документа до 
суду або іншого органу (посадовій особі), який його видав, держав-
ний виконавець зазначає про зняття арешту, накладеного на майно 
боржника.  

За заявою боржника державний виконавець видає йому додат-
кові копії вищезазначеної постанови для їх пред’явлення до органів, 
що здійснюють реєстрацію майна або ведуть реєстр заборони на 
його відчуження, для зняття арешту, накладеного на майно. 

У разі закінчення виконавчого провадження внаслідок офіцій-
ного оприлюднення повідомлення про визнання боржника банкру-
том і відкриття ліквідаційної процедури виконавчі документи мо-
жуть бути повторно пред’явлені до виконання у визначені стат-
тею 22 Закону України «Про виконавче провадження» строки, якщо 
у зв’язку із припиненням провадження у справі про банкрутство ви-
моги, підтверджені такими документами, не були задоволені повні-
стю або частково та не вважаються погашеними (списаними, 
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прощеними) відповідно до Закону України «Про відновлення плато-
спроможності боржника або визнання його банкрутом»110. 

Відновлення виконавчого провадження (ст. 41). У разі якщо по-
станова державного виконавця про закінчення виконавчого прова-
дження або повернення виконавчого документа стягувачу визна-
ється судом незаконною чи скасовується начальником відділу, 
якому безпосередньо підпорядкований державний виконавець, або 
керівником відповідного органу державної виконавчої служби, або 
якщо до державного виконавця надійшло рішення суду про скасу-
вання заходів до забезпечення позову, а також у разі повернення ви-
конавчого документа з іншого відділу державної виконавчої служби 
виконавче провадження підлягає відновленню протягом трьох ро-
бочих днів з дня надходження рішення суду, виконавчого документа 
чи постанови керівника відповідного органу державної виконавчої 
служби. 

За наявності обставин, якщо у разі подальшого перешкоджання 
боржником проживанню (перебуванню) стягувача у приміщенні, в 
яке його вселено, стягувач має право звернутися до державного ви-
конавця із заявою про відновлення виконавчого провадження, дер-
жавний виконавець має право повторно здійснити примусове все-
лення стягувача та накласти на боржника штраф у подвійному роз-
мірі відповідно до статті 89 Закону України «Про виконавче прова-
дження». 

Виконавче провадження підлягає відновленню у триденний 
строк з дня надходження до державного виконавця відповідної за-
яви стягувача. 

Про відновлення виконавчого провадження державний викона-
вець виносить постанову, копії якої не пізніше наступного дня над-
силаються до суду, який визнав незаконною постанову державного 
виконавця, сторонам, а також органу (посадовій особі), який видав 
виконавчий документ. 

У разі відновлення виконавчого провадження стягувач, суд або 
орган (посадова особа), якому повернуто виконавчий документ, зо-
бов’язаний у тримісячний строк з дня надходження відповідної пос-
танови пред’явити його до виконання111. 

 
110 Про виконавче провадження : Закон України від 02.06.2016 

№ 1404-VIII // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1404-19. 

111 Там само. 
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Усі дії учасників виконавчого провадження є процесуальними і 
вчиняються у межах, установлених законодавством. Алгоритм дій і 
порядок виконавчого провадження визначено Законом України 
«Про виконавче провадження». 

ПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ  

1. Дайте визначення поняття «виконавче провадження». 
2. Перелічіть ознаки суб’єктів виконавчого провадження. 
3. Назвіть спеціальні права сторін виконавчого провадження. 
4. Яким є співвідношення понять «стягувач» і «позивач»? 
5. У чому полягає принцип територіальності у виконавчому 

провадженні? 
6. Які строки передбачено для виконавчого провадження? 
7. У яких випадках виконавче провадження відкладається? 
8. Якими є підстави та порядок зупинення виконавчого прова-

дження? 
9. Чи може застосовуватись примусове виконання рішення до 

набрання ним законної чинності? 
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ГЛАВА 7. КОНТРОЛЬНО-НАГЛЯДОВЕ ПРОВАДЖЕННЯ 

§ 1. Поняття та особливості контрольно-наглядового 
провадження 

Контроль є основним і найдієвішим способом забезпечення ди-
сципліни та законності в державному управлінні. Проте, незважаючи 
на його досить поширене використання у назвах і тексті законодав-
чих та підзаконних актів, сутність, значення та особливості конт-
ролю як одного із найпоширеніших способів забезпечення дисципліни 
і законності в державному управлінні не з’ясовано й понині. Такий ви-
сновок насамперед підтверджується ототожненням у законодавстві 
контролю з іншим способом забезпечення дисципліни та законності – 
наглядом, визначенням різних за видами та обсягом контрольних чи 
наглядових повноважень суб’єктів державного управління.  

Досить часто державні органи, в назві яких є слово «контроль», 
наділяються лише наглядовими повноваженнями, і навпаки, ті, у на-
зві яких є слово «нагляд», уповноважено здійснювати контрольні по-
вноваження. Чинне законодавство не містить визначення понять 
«контроль», «державний контроль», «контроль у державному управ-
лінні», а головне – перелік системи органів контролю чи нагляду, ко-
ординаційного органу поміж них тощо.  

Сказане стосується і наукової літератури з адміністративного 
права та державного управління, в якій контроль розглядається на-
самперед як функція управління та один із найефективніших спосо-
бів (засобів) забезпечення дисципліни та законності в державному 
управлінні. 

У Великому тлумачному словнику сучасної української мови ко-
нтроль визначається як перевірка відповідності контрольованого 
об’єкта встановленим вимогам, складова частина управління еконо-
мічними об’єктами та процесами з метою перевірки відповідності 
спостережуваного стану об’єкта бажаному та необхідному поло-
женню, передбаченому законами, інструкціями, іншими норматив-
ними актами, а також програмами, планами, договорами, проєктами 
й угодами. У Новому тлумачному словнику української мови конт-
роль визначається як «перевірка, облік діяльності кого-, чого-небудь, 
нагляд за кимось». Як «нагляд над чим-небудь із метою перевірки» 
тлумачиться контроль у Сучасному словнику іншомовних слів.  

Реалізація контрольної функції в державі покладається на систему 
відповідних органів, які отримали назву «контрольно-наглядові». 
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Важливою ланкою контрольно-наглядових органів держави є дер-
жавні інспекції (адміністрації). Державні служби (інспекції, адмініст-
рації) – санітарні, податкові, протипожежні тощо – спеціальні держа-
вні органи, покликані здійснювати функції контролю і нагляду за до-
триманням підприємствами, організаціями, установами, посадо-
вими особами і громадянами окремих установлених відповідними 
правовими актами правил: санітарних, податкових, протипожежних, 
ветеринарних тощо. 

Завдання, функції та повноваження із загального контролю ви-
конують усі без винятку органи законодавчої, виконавчої та судової 
влади, що знайшло відповідне втілення у таких назвах, як «парламе-
нтський контроль», «контроль органів виконавчої влади» та «судо-
вий контроль». Сказане стосується і органів місцевого самовряду-
вання та об’єднань громадян, які як колективні суб’єкти (зі статусом 
юридичної особи або без такого статусу) здійснюють контроль у до-
вірених їм сферах (відповідно, самоврядний та громадський конт-
роль). Контрольними повноваженнями наділено керівників та нача-
льників усіх рівнів та усіх без винятку органів (підрозділів, служб), 
що охоплюється назвою «відомчий контроль» (внутрішньоапарат-
ний контроль, внутрішньоорганізаційний контроль тощо). 

Деякі науковці відносять «контрольно-наглядову владу» до ок-
ремої гілки державної влади, наголошуючи на тому, що деякі із відо-
мих інституцій влади не належать до трьох гілок загальновизнаних 
органів влади: законодавчої, виконавчої та судової. Сказане стосу-
ється Президента України, органів прокуратури, Національного банку 
України тощо. Тобто контрольно- хоча наглядові органи й утворю-
ються тими або іншими вищими органами держави (парламентом, 
президентом та ін.), проте у системі державного апарату посідають 
окреме місце: маючи власну чітко визначену компетенцію, вони відіг-
рають відносно самостійну роль у державі та суспільстві. Ці органи не 
є ланкою, елементом, «частиною» якихось інших державних структур 
і тому можуть розглядатись як окремий різновид органів держави. 

Отже, контроль не можна цілком ототожнювати з якоюсь од-
нією інституцією або лише з одним напрямом (гілкою або функцією) 
здійснення влади (зокрема державної або виконавчої), оскільки він 
має «наскрізне» значення щодо інституцій та напрямів (гілок або фу-
нкцій) здійснення будь-якої влади, маючи в цьому розумінні певні ін-
тегруючі, об’єднуючі риси. 

Здійснюючи контрольну функцію, держава є об’єктом контролю 
з боку громадян та інших осіб, які проживають на її території. Такий 
контроль отримав назву «громадського контролю». 
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Загалом Україна має достатньо розгалужену систему контролю. 
Контроль здійснюють державні органи загальної компетенції (над-
відомчий контроль), вищі за підпорядкованістю органи відомчої 
компетенції (відомчий контроль), спеціалізовані контролюючі ор-
гани міжвідомчої компетенції, створені для здійснення суто контро-
льних повноважень за предметною спрямованістю (міжвідомчий ко-
нтроль). Водночас говорити про те, що система контролю в держав-
ному управлінні працює чітко, не можна.  

Для з’ясування сутності контролю у публічному управлінні не-
обхідною є характеристика чинного законодавства, в нормативно-
правових актах якого використовується категорія «контроль». Так, у 
Законі України «Про основні засади державного нагляду (контролю) 
у сфері господарської діяльності» державний нагляд (контроль) ви-
значено як діяльність уповноважених законом центральних органів 
виконавчої влади, їх територіальних органів, органів місцевого само-
врядування та інших органів у межах повноважень, передбачених за-
коном, щодо виявлення та запобігання порушенням вимог законо-
давства суб’єктами господарювання та забезпечення інтересів суспі-
льства, зокрема належної якості продукції, робіт та послуг, прийнят-
ного рівня небезпеки для населення, навколишнього природного се-
редовища. 

У Законі України «Про акціонерні товариства» контроль визна-
чено як «вирішальний вплив або можливість здійснення вирішаль-
ного впливу на господарську діяльність суб’єкта господарювання, 
що здійснюється, зокрема, шляхом реалізації права володіння або ко-
ристування всіма активами чи їх значною частиною, права виріша-
льного впливу на формування складу, результати голосування та ух-
валення рішення органами управління суб’єкта господарювання, а 
також вчинення правочинів, які надають можливість визначати 
умови господарської діяльності, давати обов’язкові до виконання 
вказівки або виконувати функції органу управління суб’єкта госпо-
дарювання». 

Поняття митного контролю сформульовано у Митному кодексі 
України, в якому під таким розуміється «сукупність заходів, що здій-
снюються з метою забезпечення додержання норм Митного кодексу 
України, законів та інших нормативно-правових актів з питань мит-
ної справи, міжнародних договорів України, укладених у встановле-
ному законом порядку». 

Низка цінних для уточнення методології контролю визначень 
міститься у Законі України «Про прикордонний контроль». Зокрема, 
прикордонний контроль у ньому визначено як «державний контроль, 
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що здійснюється Державною прикордонною службою України, який 
містить у собі комплекс дій і систему заходів, спрямованих на вста-
новлення законних підстав для перетинання державного кордону 
особами, транспортними засобами і переміщення через нього ванта-
жів». Метою такого контролю є протидія незаконному переміщенню 
через державний кордон. Контрольні органи і служби у цьому законі 
визначено як «державні органи і служби, що здійснюють санітарний, 
ветеринарний, фітосанітарний, радіологічний, екологічний конт-
роль, контроль за вивезенням з території України культурних цінно-
стей, інші передбачені законом види державного контролю при пе-
ретинанні державного кордону». 

Одним із недоліків чинного законодавства є ототожнення конт-
ролю та нагляду. Незважаючи на те, що у Законі України «Про осно-
вні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської ді-
яльності» та інших законодавчих актах контроль та нагляд вжива-
ються як синоніми, проте ці категорії не тотожні одна одній, а по-
няття «державний нагляд (контроль) у сфері господарської діяльно-
сті» більш властиве для характеристики сутності саме нагляду, а не 
контролю, оскільки йдеться лише про виявлення порушень вимог 
законодавства, а не про припинення протиправної діяльності чи про 
притягнення винних до відповідальності, відміну акта управління 
тощо, що є сутністю саме контролю. 

Інший приклад наглядно засвідчує те, що всупереч назві законо-
давчого акта – Закону України «Про адміністративний нагляд за осо-
бами, звільненими з місць позбавлення волі» – законодавець визна-
чає нагляд як систему тимчасових заходів спостереження і контролю 
за поведінкою окремих осіб.  

Контрольні дії таких органів, як пожежна інспекція, санітарна 
служба, та деяких інших законодавець називає наглядом, що закріп-
лено в назвах цих органів: органи пожежного нагляду, органи саніта-
рно-епідеміологічного нагляду тощо, хоча вони мають усі ознаки ко-
нтролюючих органів, оскільки наділені правом втручання у профе-
сійну діяльність підконтрольного об’єкта і притягують правопоруш-
ників до юридичної відповідальності. 

Змістовну відмінність між термінами «контроль» та «нагляд» в 
державному управлінні краще простежити крізь призму співвідно-
шення цих двох понять. Так:  

1) між термінами «контроль» і «нагляд» не існує чіткої семанти-
чної різниці, оскільки у тлумачних словниках зміст терміна «конт-
роль» розкривається за допомогою терміна «нагляд» і навпаки, або 
за допомогою слова «перевірка»; збігається і мета контролю та 
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нагляду, якою є дотримання чинного законодавства, під яким варто 
розуміти сукупність законодавчих та підзаконних актів; 

2) будь-яка особа, державний орган чи громадська організація 
може здійснювати нагляд у широкому його розумінні як спостере-
ження (перевірку), тоді як контрольні повноваження є прерогати-
вою лише деяких із них, оскільки є пов’язаними із припиненням про-
типравних дій, притягненням винного до відповідальності, відміною 
акта управління підконтрольного об’єкта й відстороненням його від 
виконання службових обов’язків; 

3) нагляд у широкому його значенні варто розглядати як окрему 
форму чи метод контролю, його стадію, оскільки суб’єкт його здійс-
нення не втручається у професійну діяльність того органу, за яким 
він наглядає; у разі вузького розуміння нагляду його суб’єктами є 
лише органи прокуратури; отже, варто розрізняти два види нагляду: 
загальний, який є окремою формою, методом або стадією і здійсню-
ється будь-яким суб’єктом державного управління, та спеціальний – 
той, який здійснюють лише органи прокуратури; 

4) нагляд порівняно з контролем є більш вузьким за обсягом 
владних повноважень, оскільки його суб’єкт не може втручатись у 
професійну діяльність об’єкта, який перевіряється. 

У науковій літературі поняття «контроль» розглядається в ши-
рокому і вузькому аспектах. У першому разі – як сукупність політич-
них, економічних та ідеологічних процесів і методів, які мають забез-
печити стабільність суспільства та державного ладу, дотримання со-
ціального порядку, вплив на масову та індивідуальну свідомість, 
тобто соціальний контроль. У вузькому – як перевірка підконтроль-
них об’єктів.  

Отже, контроль – явище багатогранне і багатопланове. Залежно 
від того, на якому рівні та стосовно чого він розглядається, контроль 
можна охарактеризувати як гарантію, спосіб забезпечення дисцип-
ліни та законності, принцип, вид діяльності, управлінську функцію, 
умову ефективної діяльності тощо. 

Під контролем в управлінні зазвичай розуміють:  
1) одну з найважливіших функцій, яка дає змогу порівняти фа-

ктичний стан у тій чи іншій галузі з вимогами, поставленими перед 
нею; виявити недоліки та помилки в роботі та попередити їх; оці-
нити відповідність здійснення інших функцій управління завдан-
ням, поставленим перед ним;  

2) здійснювану всіма органами державної влади та їх посадо-
вими (службовими) особами діяльність із перевірки дотримання за-
конності та дисципліни в державі, суб’єкти якої можуть втручатися в 
господарську діяльність підконтрольного об’єкта.  
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Необхідно також розрізняти такі поняття, як «контроль у публі-
чному управлінні» та «державний контроль», перше з яких є шир-
шим за змістом, оскільки його суб’єктами є всі органи управління – 
як державні, так і недержавні (громадські об’єднання, окремі грома-
дяни). Натомість суб’єктами державного контролю є лише державні 
органи.  

Характерними особливостями контролю в публічному управ-
лінні як одного із способів забезпечення дисципліни та законності в 
публічному управлінні є такі: 

1) контроль є підвидом соціального контролю, основним, най-
поширенішим та найбільш дієвим способом забезпечення законно-
сті та дисципліни в публічному управлінні, оскільки за його допомо-
гою виявляється найбільша кількість зловживань, він є однією з най-
важливіших гарантій ухвалення правильного управлінського рі-
шення та своєчасного і доброякісного його виконання; 

2) здійснюється як державними, так і недержавними суб’єктами, 
їх посадовими особами, а також усіма керівниками (начальниками), 
передбачає утворення спеціальних органів та служб, які мають статус 
міжвідомчих, відомчих чи спеціалізованих суб’єктів контролю; 

3) передбачає втручання суб’єкта контролю у професійну дія-
льність підконтрольного об’єкта, що реалізується під час припи-
нення його протиправних дій, притягнення винного до відповідаль-
ності, відміни акта управління чи відсторонення його від виконання 
службових обов’язків; 

4) поширюється на всі сфери життєдіяльності держави і суспі-
льства та на всіх суб’єктів (фізичних осіб, юридичних осіб, колектив-
них суб’єктів, які не мають статусу юридичної особи), які доцільно 
розглядати як об’єкти контролю в державному управлінні; відпо-
відно, його предметом є діяльність (бездіяльність) фізичних осіб, 
юридичних осіб, колективних суб’єктів, які не мають статусу юриди-
чної особи; 

5) регламентується як законодавчими, так і підзаконними ак-
тами; 

6) є організаційною (неправовою) формою публічного управ-
ління, оскільки не породжує, не змінює та не припиняє адміністрати-
вних правовідносин, однак є підставою для подальшого здійснення 
його суб’єктами дій юридичного характеру; 

7) здійснюється у різних формах, основною серед яких є перевірка; 
8) присутній на всіх стадіях управлінського процесу; 
9) здійснюється повсякденно й безперервно; 
10) виконує чотири основні функції:  
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‒ пізнавально-інформаційну, яка полягає у перевірці відповідно-
сті функціонування підконтрольного об’єкта встановленим правилам;  

‒ профілактичну, яка дає змогу попередити порушення вста-
новлених вимог і заданих параметрів діяльності підконтрольного 
об’єкта;  

‒ методичну, яка реалізується під час надання допомоги під-
контрольному об’єкту;  

‒ примусову, яка полягає у припиненні протиправних дій під-
контрольного об’єкта, відміні або призупиненні його рішень, відсто-
роненні від виконання професійних завдань, притягненні до відпові-
дальності та відновленні порушених прав; 

11) дає змогу не лише оцінювати якість виконання управлін-
ських рішень, а й планувати та коригувати діяльність підконтроль-
ного об’єкта, виявляти як позитивні, так і негативні аспекти його ді-
яльності, а його результатом є не лише застосування примусових за-
ходів, а й надання допомоги підконтрольному об’єкту, що має бути 
пріоритетним під час контрольної діяльності; 

12) є комплексним видом діяльності, поглинає собою нагляд (у 
широкому його значенні), моніторинг, контролінг, облік, аудит, реві-
зію, інвентаризацію, тощо, які слід розглядати як його окремі методи. 

Беручи до уваги зазначені особливості контролю в публічному 
управлінні, його визначають як функцію держави й усіх без винятку 
суб’єктів управління, що реалізується ними під час перевірки дотри-
мання (виконання) об’єктами контролю встановлених вимог (пра-
вил, норм), сукупність заходів із виявлення, запобігання та припи-
нення дій (бездіяльності), що суперечать таким вимогам, під час 
яких суб’єкт контролю наділяється правом втручання у професійну 
(господарську, виробничу) діяльність підконтрольного об’єкта шля-
хом його підміни, заміни або тимчасового відсторонення від вико-
нання службових обов’язків, скасування або припинення дії його рі-
шення та притягнення останнього до відповідальності.  

§ 2. Принципи контрольно-наглядового провадження 
Принципи контрольно-наглядового провадження визначають-

ся як першооснови, основні ідеї, вихідні пункти, передумови, вимоги 
і правила, кожне з яких лише доповнює їх сутність, підсилює їх зна-
чення як регуляторів контролю. На відміну від мети та завдань кон-
тролю, його принципи у нормативно-правових актах визначено 
більш послідовно. Так, у ст. 3 Закону України «Про основні засади 
державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» 
до принципів такого виду контролю віднесено:  
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– пріоритетність безпеки у питаннях життя і здоров’я людини, 
функціонування та розвитку суспільства, середовища проживання і 
життєдіяльності перед будь-якими іншими інтересами й цілями у 
сфері господарської діяльності;  

– підконтрольність і підзвітність органу державного нагляду 
(контролю) відповідним органам державної влади;  

– рівність прав і законних інтересів усіх суб’єктів господарю-
вання;  

– гарантування прав суб’єкту господарювання;  
– об’єктивність та неупередженість здійснення державного на-

гляду (контролю);  
– наявність підстав, визначених законом, для здійснення держа-

вного нагляду (контролю);  
– відкритість, прозорість, плановість і системність державного 

нагляду (контролю);  
– неприпустимість дублювання повноважень органів держав-

ного нагляду (контролю);  
– невтручання органу державного нагляду (контролю) у стату-

тну діяльність суб’єкта господарювання, якщо вона здійснюється в 
межах закону;  

– відповідальність органу державного нагляду (контролю) та 
його посадових осіб за шкоду, заподіяну суб’єкту господарювання 
внаслідок порушення вимог законодавства;  

– дотримання умов міжнародних договорів України;  
– незалежність органів державного нагляду (контролю) від по-

літичних партій та будь-яких інших об’єднань громадян. 
У ст. 4 Закону України «Про прикордонний контроль» зазначено, 

що він здійснюється на засадах:  
– законності;  
– відкритості;  
– забезпечення поваги до людської гідності та рівності осіб не-

залежно від раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших пе-
реконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового 
стану, місця проживання, мовних або інших ознак, які є загальнопра-
вовими принципами;  

– здійснення його виключно спеціально підготовленими з цією 
метою військовослужбовцями та працівниками Державної прикор-
донної служби України;  

– вибірковість контрольних заходів на підставі оцінювання ри-
зиків – це можна вважати вимогами, які висуваються до контролю, а 
отже, і його специфічними принципами. 
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Такий підхід зустрічається і в інших джерелах, зокрема принци-
пами валютного контролю названо такі: пріоритет економічної до-
цільності в реалізації державної політики в сфері валютного регулю-
вання і валютного контролю, єдність зовнішньої і внутрішньої валю-
тної політики в Україні, забезпечення державою захисту прав рези-
дентів і нерезидентів під час здійснення валютних операцій, рівності 
перед законом усіх суб’єктів права власності у сфері валютного регу-
лювання, забезпечення контролю за валютними операціями, що 
здійснюються резидентами та нерезидентами на території України; 
бюджетного контролю: об’єктивність, неупередженість та обґрун-
тованість, повнота охоплення всієї сукупності дій учасників бюджет-
ного процесу під час здійснення бюджетного контролю і відобра-
ження виявлених фактів вчинення бюджетних правопорушень, єд-
ність, що забезпечується завдяки єдиній правовій базі та єдиним ста-
ндартам у сфері здійснення бюджетного контролю, гласність, відпо-
відальність; парламентського контролю: народовладдя, законність і 
доцільність контролю, визнання парламентського контролю вищою 
формою контролю в державі, врахування конституційного поло-
ження про те, що державна влада здійснюється на засадах її поділу 
на законодавчу, виконавчу та судову, гласність контролю, відповіда-
льність суб’єкту контролю перед державою та підконтрольними 
об’єктами за об’єктивність контролю, систематичність, плановість, 
дієвість, неупередженість та ефективність контролю, виключність 
суб’єктів контролю, визнання в процесі контролю пріоритету особи-
стих прав і свобод людини та громадянина, відокремлення грома-
дянського суспільства від держави. 

Перелік принципів контролю визначено у Лімській декларації 
керівних принципів контролю 1977 року, ухваленій на ІХ Конгресі 
Міжнародної організації вищих контрольних органів (INTOSAI), в 
якій до таких віднесено незалежність, об’єктивність, компетентність 
та гласність. 

У науковій літературі можна зустріти універсальний перелік 
принципів контролю та його окремих видів. Так, наприклад, В. М. Га-
ращук принципами контролю називає такі:  

– універсальність, що означає, що контроль має охоплювати всі 
ділянки державного, господарського та соціально-культурного буді-
вництва;  

– систематичність (проводиться не одноразово, час від часу, а за 
певною схемою, постійно);  

– безсторонність (досягається шляхом покладення завдань кон-
тролю на осіб, не зацікавлених у його результатах);  
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– реальність (забезпечується наявністю необхідних кваліфіко-
ваних кадрів контролерів);  

– дієвість, оперативність, результативність (припускають 
швидке проведення контрольних дій та реагування на правопору-
шення);  

– гласність (дає змогу, а в деяких випадках і стає обов’язком до-
ведення результатів контролю до відома громадськості або право-
охоронних органів або інших осіб, зацікавлених у результатах конт-
ролю). 

Більшість із принципів контролю, які визначають науковці, є за-
гальноправовими або принципами державного управління. Такими 
є законність, верховенство права, гласність, професіоналізм, центра-
лізм, рівність, відповідальність тощо. Найбільш поширеним серед 
науковців є підхід, згідно з яким принципи контролю об’єднуються у 
дві групи:  

1) загальні, які є похідними від загальноправових принципів та 
загальних принципів державного управління;  

2) спеціальні, характерні лише для контрольно-наглядового 
провадження.  

Принципи контролю є похідними і від принципів організації 
державного апарату, до яких науковці відносять:  

– пріоритет прав і свобод людини;  
– єдність і поділ влади;  
– верховенство права;  
– законність;  
– ієрархічність;  
– поєднання виборності та призначуваності;  
– демократизм методів і стилю роботи;  
– змінюваність;  
– поєднання колегіальності та єдиноначальності;  
– гласність і врахування громадської думки;  
– професійна компетентність;  
– економічність, програмування, науковість;  
– право рівного доступу до державної служби тощо. 
Що стосується спеціальних принципів контрольно-наглядового 

провадження, то більшість науковців виділяє такі: 
– нормативна урегульованість – означає, що мета та завдання 

контролю, його принципи, суб’єкти контролю, об’єкти контролю, по-
вноваження суб’єктів та об’єктів контролю, предмет контролю, фо-
рми та методи контролю, а також процедури його здійснення мають 
визначатися чинним законодавством; 
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– принцип незалежності контролю полягає у тому, що суб’єкти 
його здійснення мусять бути незалежними від керівних органів під-
контрольного об’єкта, а також інших суб’єктів (наприклад конкуре-
нтів), зацікавлених у його результатах; цей принцип означає, що ор-
гани контролю можуть вирішувати покладені на них завдання лише 
тоді, коли вони є незалежними від підконтрольних суб’єктів і захи-
щеними від стороннього впливу, що має забезпечуватися низкою 
юридичних гарантій, проте деякі види контролю, наприклад внутрі-
шньовідомчий, таку залежність допускають; 

– оперативність (раптовість) контролю полягає у якнайшвид-
шому реагуванні суб’єкта контролю на отриману інформацію про по-
рушення дисципліни та законності підконтрольним об’єктом, оскі-
льки неочікувана перевірка гарантує одержання об’єктивної інфор-
мації про реальний стан на підконтрольному об’єкті й заважає заці-
кавленим особам усунути чи приховати негативні явища безпосере-
дньо перед проведенням контрольних заходів; 

– спеціалізація контролю полягає у зосередженні контрольної 
діяльності на відносно вузьких напрямах чи окремих видах діяльно-
сті підконтрольного об’єкта, цей принципи тісно пов’язано із прин-
ципом розподілу повноважень між суб’єктами контролю; 

– об’єктивність контролю полягає у тому, що під час його здійс-
нення мають бути з’ясовані як негативні, так і позитивні аспекти, що 
належать до предмету перевірки, пом’якшуючі вину та обтяжуючі 
вину обставини; об’єктивність передбачає своєчасне, всебічне і по-
вне з’ясування обставин кожної справи, вирішення її в точній відпо-
відності до чинного законодавства, заслуховування пояснень, прове-
дення необхідних підрахунків, аналізів, вимірів, порівнянь тощо; 

– деполітизації та деідеологізації означає те, що контроль не до-
пускає функціонування режиму політичної доцільності, вибору 
об’єкта чи предмета контролю за політичною ознакою; 

– доцільність контролю передбачає вибір із переліку можливих 
об’єктів контролю того, стосовно якого є більше підтверджених фактів 
щодо невідповідності його функціонування встановленим правилам; 

– комплексність контролю полягає у тому, що під час його здій-
снення мають бути з’ясовані всі дані, що належать до предмету пере-
вірки; 

– обізнаність передбачає знання суб’єктом контролю мети та за-
вдань контролю, особливостей організаційно-штатної структури пі-
дконтрольного об’єкта та багатьох інших важливих обставин; 

– неупередженість контролю полягає у тому, що результати кон-
тролю визначаються в разі з’ясування всіх аспектів функціонування 
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підконтрольного об’єкта і лише після його завершення., будь-які вка-
зівки щодо перевірки того чи іншого об’єкта із заздалегідь відомим 
щодо нього негативним рішенням не допускаються; неупередже-
ність досягається шляхом покладання завдань контролю на осіб, не 
зацікавлених у його результатах; 

– універсальність контролю визначається тим, що об’єктами 
його перевірки та аналізу можуть бути будь-які особи, предмети, дії 
(бездіяльність), документи тощо, також можуть застосовуватись рі-
зні форми та методи контролю; 

– результативність контролю полягає в адекватному реагу-
ванні на виявлені недоліки, їх усуненні, наданні допомоги підконт-
рольному об’єкту, вжитті заходів щодо недопущення їх у майбут-
ньому, а в разі виявлення позитивного результату – у заохоченні 
особи, поширенні такого досвіду; 

– офіційність контролю передбачає вручення представнику під-
контрольного об’єкта документів, що уповноважують суб’єкта на 
його перевірку; 

– принцип взаємодії полягає у використанні можливостей усіх 
контролюючих суб’єктів під час проведення спільного контрольного 
заходу; 

– раціональність розподілу контролюючих повноважень перед-
бачає використання всіх можливостей контролюючого суб’єкта, щоб 
жоден із предметів контролю не залишився без уваги, а затрачені час 
та сили дали змогу отримати об’єктивні результати; 

– під час розподілу повноважень ураховується спеціалізація 
суб’єктів контролю, їх стаж, навички та вміння; цей принцип дає 
змогу уникнути дублювання у роботі контролюючих органів, підби-
рати за фахом кваліфіковані кадри контролерів, зосереджувати зу-
силля на відповідному напрямі контролю; 

– відповідальність контролюючого органу полягає у тому, що за 
невиконання вимог законодавства чи заподіяння неправомірними ді-
ями збитків підконтрольному об’єкту суб’єкт контролю його посадові 
особи несуть відповідальність згідно із законом; цей принцип є дета-
лізацією конституційного положення, згідно з яким держава відпові-
дає перед людиною за свою діяльність (ст. 3 Конституції України). 

Отже, ключовими властивостями принципів контрольно-нагля-
дового провадження є такі. 

1. Їх прямо чи опосередковано закріплено в нормативно-право-
вих актах, що дає змогу розглядати їх як норми-принципи, пору-
шення яких тягне за собою юридичну відповідальність, насамперед 
дисциплінарну. 
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2. Визначають природу, сутність і зміст контролю, його голо-
вне призначення. 

3. Стосуються всіх напрямів діяльності контролюючих органів, 
визначають організаційно-правові основи їх побудови та функціону-
вання. 

4. Є обов’язковими для виконання, забезпечують його дієвість 
та ефективність. 

5. Відображають найбільш загальні риси контролю. 
6. Їх основним призначенням є узаконення та впорядкування 

контрольних дій, тобто вони визначають основи, ідеї, правила та ви-
моги, відповідно до яких має здійснюватися контроль.  

§ 3. Суб’єкти контрольно-наглядового провадження 
Наразі дуже важко дати вичерпний перелік органів, які здійсню-

ють контрольно-наглядову діяльність у державі. Обумовлено це пе-
редусім тим, що постійні реформаційні процеси в Україні призводять 
до трансформації державних органів та зміни їх підпорядкованості; 
по-друге, неможливо дослідити всю сукупність нормативно-право-
вих актів, які охоплюють контрольно-наглядові функції органів пуб-
лічної адміністрації.  

У навчальній та науковій літературі також відсутня єдність 
щодо класифікації суб’єктів здійснення контрольно-наглядової дія-
льності. Так, одні науковці виокремлюють контроль з боку органів 
законодавчої влади, громадський контроль, контроль з боку пред-
ставницьких органів місцевого самоврядування, судовий контроль і 
контроль з боку спеціалізованих контролюючих органів. Інші обме-
жуються державним та громадським контролем. Треті виокремлю-
ють контрольну діяльність Верховної Ради України, Президента Ук-
раїни, Кабінету Міністрів України, громадський контроль, судовий 
контроль, нагляд прокуратури, контроль органів місцевого самовря-
дування, внутрішньовідомчий контроль тощо. 

Найбільш оптимальною є класифікація суб’єктів контрольно-
наглядового провадження, яка містить у собі:  

1) контроль з боку органів державної влади, підвидами якого є 
парламентський, президентський, урядовий, контроль міністерств 
та інших центральних органів виконавчої влади, контроль місцевих 
державних адміністрацій та інших місцевих органів влади, судовий 
контроль;  

2) самоврядний (представницький) контроль;  
3) громадський контроль;  
4) міжнародний контроль. 
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Контроль з боку органів державної влади є найбільш розповсю-
дженим та дієвим. Особливість його полягає у тому, що суб’єкти його 
здійснення представляють державу й, відповідно, називаються дер-
жавними. Основним критерієм (підставою, ознакою) виокремлення 
вищезазначених різновидів державного контрю є об’єкт (предмет), 
на який спрямовано контроль, наприклад державний контроль за 
використання земель сільськогосподарського призначення, держав-
ний контроль у сфері ліцензійної діяльності, державний контроль на 
ринку цінних паперів України, державний контроль за нотаріальною 
діяльністю в Україні, державний контроль за використанням та охо-
роною земель сільськогосподарського призначення, державний ко-
нтроль у галузі автомобільних перевезень, державний контроль у 
сфері національної безпеки України тощо. 

Специфічними ознаками контрольно-наглядового проваджен-
ня, що здійснюється органами державної влади, є такі: 

1) державний контроль є найпоширенішим і найбільш дієвим, 
підтвердженням чого є розгалужена система суб’єктів, які його здій-
снюють, та результати їх контрольної діяльності; 

2) це є комплексним поняттям, оскільки об’єднує такі його під-
види, як парламентський контроль, президентський контроль, кон-
троль здійснюваний органами виконавчої влади (урядовий конт-
роль, контроль з боку міністерств та інших центральних органів ви-
конавчої влади, контроль місцевих державних адміністрацій та ін-
ших місцевих органів виконавчої влади) і судовий контроль; кожен 
із названих підвидів державного контролю має відповідний суб’єкт-
ний склад та особливості; 

3) здійснюється лише державними органами (суб’єктами), сві-
дченням чого є його підвиди, зазначені вище; 

4) його спрямовано на ефективне виконання поставлених пе-
ред державою завдань щодо охорони та захисту прав, свобод та за-
конних інтересів фізичних осіб, прав і законних інтересів юридичних 
осіб та інших колективних суб’єктів від злочинних та інших проти-
правних посягань; 

5) є дієвим механізмом участі держави в управлінні правоохо-
ронною справою; 

6) передбачає систему внутрішньовідомчих суб’єктів держав-
ного контролю, що не є характерним для інших видів контролю: між-
народного, самоврядного та громадського; 

7) суб’єктів такого контролю наділено різним обсягом контро-
льно-наглядових повноважень;  
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8) на відміну від інших видів контролю (міжнародного, самовря-
дного та громадського), передбачає безпосереднє втручання суб’єкта 
контролю у професійну діяльність підконтрольного об’єкта, що реалі-
зується під час припинення його протиправних дій, притягнення вин-
них до відповідальності, відміни управлінського рішення, відсторо-
нення винної особи від виконання службових обов’язків тощо; 

9) передбачає спеціальні форми його здійснення, нехарактерні 
для інших видів контролю, наприклад, формами парламентського 
контролю є ухвалення, зміна чи скасування законодавчого акту, де-
путатський запит, парламентське розслідування, надання згоди на 
призначення найвищого керівництва органу тощо. 

10)   деякі із суб’єктів державного контролю не лише контролю-
ють, а й координують діяльність підконтрольних об’єктів. 

Суб’єктами самоврядного контролю є органи місцевого самовря-
дування, поняття якого сформульовано у ст. 2 Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні»: воно визначається як «гаранто-
ване державою право та реальна здатність територіальної громади – 
жителів села чи добровільного об’єднання у сільську громаду жите-
лів кількох сіл, селища, міста – самостійно або під відповідальність 
органів та посадових осіб місцевого самоврядування вирішувати пи-
тання місцевого значення в межах Конституції і законів України. 

У ст. 5 цього ж закону визначається система місцевого самовря-
дування, яка містить у собі територіальну громаду, сільську, сели-
щну, міську раду, сільського, селищного, міського голову, виконавчі 
органи сільської, селищної, міської ради, районні та обласні ради, що 
представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ і 
міст, органи самоорганізації населення. Крім того, у ч. 2 ст. 5 Закону 
України «Про місцеве самоврядування в Україні» зазначено, що у мі-
стах з районним поділом за рішенням територіальної громади міста 
або міської ради можуть утворюватися районні в місті ради. 

Отже, органами місцевого самоврядування є територіальна гро-
мада, ради різного рівня та їх голови, виконавчі органи таких рад 
(крім районних та обласних) та органи самоорганізації населення, 
уповноважені здійснювати контрольно-наглядові провадження в 
межах своєї компетенції, спрямовані на захист прав та законних інте-
ресів громадян – членів певної територіальної громади. Така діяль-
ність становить основу контрольної функції цих органів, які створю-
ються саме з метою вирішення питань місцевого значення. 

Особливостями самоврядного контролю є такі: 
1) його суб’єктами є територіальна громада, ради різного рівня 

та їх голови, виконавчі органи таких рад та органи самоорганізації 
населення; 
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2) вони здійснюють контроль за дотриманням органами, роз-
ташованими на підвідомчій їм території, земельного, будівельного, 
податкового, господарського, трудового й житлового законодавства 
та законодавства з питань охорони довкілля, тобто є комплексними 
суб’єктами контрольно-наглядового провадження, відповідні повно-
важення яких, на відміну від органів державного контролю, зосере-
джено в одному органі – радах та їх виконавчих комітетах; 

3) виконують як власні (самоврядні), так і делеговані контро-
льні повноваження, перелік яких визначається чинним законодавст-
вом, а останні з яких є характерними для органів державної влади;  

4) управлінські рішення нормативного характеру, зокрема й ті, 
в яких реалізуються контрольні повноваження рад та їх виконавчих 
комітетів, є обов’язковими для виконання всіма розташованими на 
відповідній території органами виконавчої влади, об’єднаннями гро-
мадян, підприємствами, установами та організаціями, посадовими 
особами, а також громадянами, що постійно або тимчасово прожива-
ють на відповідній території. 

Чинне законодавство та науковці називають низку різних за 
правовим статусом суб’єктів громадського контролю: громадські ор-
ганізації та політичні партії, професійні спілки, громадські інспек-
тори, наглядові та громадські ради, громадські консультативні ради, 
спостережні комісії, засоби масової інформації тощо, у зв’язку з чим 
доцільно їх класифікувати. Зокрема, суб’єктів, які здійснюють гро-
мадський контроль, за таким критерієм, як їх кількісний склад, доці-
льно об’єднати у дві групи:  

1) колективні, представлені політичними партіями та громадсь-
кими організаціями, професійними спілками, громадськими та на-
глядовими радами (колегіями), спостережними комісіями, аудитор-
ськими фірмами, трудовими колективами тощо;  

2) індивідуальні, що реалізують свої контрольні повноваження 
одноособово (громадяни України, іноземні громадяни, особи без гро-
мадянства, громадські інспектори, захисники, представники та інші 
фахівці в галузі права, які надають правову допомогу за договором 
під час юрисдикційного процесу, журналісти ЗМІ, працівники право-
охоронних органів тощо).  

Характерними особливостями громадського контролю є такі: 
1) він є механізмом участі недержавних суб’єктів в управлінні 

державними справами; 
2) його суб’єкти не можуть втручатись у професійну діяльність 

органів; 
3) рішення суб’єктів громадського контролю зазвичай мають 

рекомендаційний характер; 
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4) він має профілактичну та попереджувальну спрямованість; 
5) отримав фрагментарне нормативне визначення у націона-

льному законодавстві. 
Система суб’єктів міжнародного контролю є досить розгалуже-

ною і передбачає діяльність як державних, так і недержавних конт-
ролюючих органів, які мають міжнародний статус. 

За предметом контрольної діяльності суб’єктів міжнародного 
контролю за діяльністю органів державної влади в Україні можна 
об’єднати у такі групи: міжнародні суб’єкти контролю загальної ком-
петенції (Організація Об’єднаних Націй, Рада Європи, СНД), міжнаро-
дні суб’єкти контролю за діяльністю органів державної влади спеці-
альної компетенції (Комітет ООН проти катувань, Міжнародна Орга-
нізація Праці, Міжнародна організація кримінальної поліції Інтер-
полу тощо). 

За правовим статусом суб’єкти міжнародного контролю можуть 
бути урядовими (ООН, Рада Європи) та неурядовими (недержавні 
правоохоронні організації), універсальними (ООН) та регіональними 
(ОБСЄ, СНД). 

Найбільш авторитетними та дієвими суб’єктами міжнародного 
контролю є Комісія ООН з прав людини, Комісія ООН проти катувань, 
Комітет з прав людини, Європейський суд з прав людини та інші. 

Характерними особливостями міжнародного контролю є такі: 
1) суб’єктами такого контролю є міжнародні організації та їх 

окремі органи, наділені контрольними повноваженнями (урядові 
або неурядові (недержавні), універсальні або регіональні); 

2) система суб’єктів міжнародного контролю є досить розгалу-
женою і передбачає діяльність як державних, так і недержавних конт-
ролюючих органів, які мають міжнародний статус, у цьому і полягає 
головна відмінність міжнародного контролю від інших видів конт-
ролю (державного, самоврядного та громадського), оскільки його си-
стему утворюють як державні, так і недержавні міжнародні суб’єкти; 

3) об’єктом такого контролю є не лише конкретні державні ор-
гани, а й держава у цілому, її законодавство, правозастосовна та су-
дова практика; 

4) його змістом є перевірка виконання підконтрольними ор-
ганами договірних та інших зобов’язань; 

5) він здійснюється в межах компетенції міжнародних організа-
цій або їх органів, рішення яких за результатами міжнародного кон-
тролю можуть мати обов’язковий або рекомендаційний характер з 
відповідними юридичними чи політичними (матеріальними чи не-
матеріальними) наслідками для держави; 
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6) за допомогою міжнародного контролю здійснюється захист 
права особи, порушеного державою в особі підконтрольних органів; 

7) він передбачає спеціальні форми реалізації, серед яких: ви-
вчення доповідей України щодо виконання міжнародних зобов’я-
зань, проведення інспекцій на території України, укладення двосто-
ронніх угод, судовий розгляд індивідуальних і колективних скарг 
про порушення прав людини органами державної влади, оприлюд-
нення звітів, доповідей та інших аналітичних документів міжнарод-
ними правозахисними організаціями; 

8) передбачає спеціалізовані санкції, найпоширенішою серед 
яких є рішення Європейського Суду про відшкодування шкоди, за-
вданої особі незаконними діями державних органів.  

§ 4. Стадії контрольно-наглядового провадження 
Контрольно-наглядова діяльність містить у собі низку послідо-

вних дій, які є її стадіями. Узагальнено в структурі контрольно-на-
глядових проваджень виділяють такі стадії: 

1) порушення провадження (інформаційна стадія); 
2) розгляд (аналітична стадія); 
3) ухвалення рішення та виконання (стадія коригування); 
4) оскарження ухваленого рішення. 
Метою першої стадії контрольно-наглядового провадження (ін-

формаційної) є одержання інформації про важливі сторони, прояви 
та якості підконтрольного об’єкта за допомогою різноманітних ме-
тодів спостереження, перевірок та обліку об’єктивних фактичних да-
них про підконтрольний об’єкт. Інформація слугує засобом життєді-
яльності та ефективності контрольно-наглядових функцій. Можли-
вості її одержання визначаються передусім всеохоплюючим та уні-
версальним характером контролю. 

Другою стадією контрольно-наглядового провадження висту-
пає аналітична стадія. Вона полягає в обробленні первинної інфор-
мації, детальній перевірці та аналізі всіх фактів, узятих у їхній сукуп-
ності та в причинному зв’язку, тим самим створюючи базу для фор-
мування висновку стосовно об’єкта контролю, наскільки процеси, що 
в ньому відбуваються, відповідають бажаним моделям та зразкам. 

Третя стадія контрольно-наглядового провадження виходить за 
межі самого контролю та нагляду, тому що є пов’язаною або з ухва-
ленням нового рішення, яке усуває виявлені недоліки, або із застосу-
ванням заходів примусового характеру, що також лежить за його фун-
кціональними межами. Точність у визначенні коригуючої стадії конт-
ролю є принципово важливою як з теоретичного, так і з практичного 
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погляду, оскільки відіграє роль основи правильного вибору та обґру-
нтування правових заходів і процесуальних форм у відповідній дія-
льності суб’єктів їх застосування. 

Четверта стадія провадження «оскарження ухваленого рі-
шення» за своєю природою є факультативною стадією. У разі якщо 
суб’єкт контрольно-наглядового впливу не згоден з ухваленим рі-
шенням у процесі виконання контрольно-наглядових функцій влад-
ним суб’єктом, він має право в установленому порядку оскаржити це 
рішення, серед іншого про застосування примусових заходів впливу. 
Слід зазначити, що в цьому разі оскарження в жодному разі не при-
зупиняє безпосереднього виконання рішення. 

О. М. Бандурка підійшов до класифікації стадій контрольно-на-
глядового провадження дещо інакше та поділив їх на такі стадії-дії: 
підготовчу стадію, центральну або аналітичну стадію та підсумкову 
стадію, де на підготовчій стадії:  

1) обирається об’єкт контролю;  
2) визначається предмет контролю;  
3) установлюються засоби здійснення контролю;  
4) призначаються особи, які здійснюватимуть контрольно-на-

глядові дії;  
5) складаються плани проведення контрольно-наглядових заходів.  
На центральній (аналітичній) стадії збирається та обробля-

ється інформація. Зібрана інформація аналізується і порівнюється з 
реальним станом справ на об’єкті, що перевіряється.  

До підсумкової стадії були віднесені такі дії:  
1) ухвалення рішення за результатами контролю;  
2) доведення ухваленого рішення до відома адресата (в необхід-

них випадках доведення такого рішення до відома громадськості, 
правоохоронних органів та інших осіб, зацікавлених у результатах 
провадження);  

3) надання допомоги підконтрольній структурі в наведенні ладу 
на об’єкті;  

4) контроль за виконанням рішень, ухвалених за підсумками ко-
нтролю. 

Отже, стадіями контрольно-наглядового провадження є 
такі порівняно самостійні його частини, які поряд із його загальними 
завданнями мають властиві лише їм завдання та особливості. 
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ПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ 

1. Зміст та значення контрольно-наглядового провадження. 
2. У чому полягають особливості здійснення контрольно-на-

глядового провадження? 
3. Співвідношення контрольних та наглядових проваджень. 
4. Назвіть основні функції контролю в державному управлінні. 
5. Перелічіть принципи контрольно-наглядового прова-

дження. 
6. Здійсніть класифікацію контрольно-наглядових прова-

джень. 
7. Назвіть особливості самоврядного контролю. 
8. Сформулюйте та охарактеризуйте стадії контрольно-нагля-

дового провадження. 
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ГЛАВА 8. ПРОВАДЖЕННЯ У СПРАВАХ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ 
ПРАВОПОРУШЕННЯ 

§ 1. Поняття, принципи та особливості провадження  
в справах про адміністративні правопорушення 

Провадження у справах про адміністративні правопору-
шення значною мірою врегульовано правовими нормами, сконцент-
рованими в розділах IV та V Кодексу України про адміністративні 
правопорушення (глави 18–33). 

Застосування під час провадження в справах про адміністрати-
вні правопорушення заходів державного примусу обумовлює висо-
кий ступінь формалізації процедури. Тут чітко визначено завдання 
провадження (ст. 245), обставини, що виключають провадження 
(ст. 247), такі принципи, як рівність перед законом (ст. 249), закон-
ність, змагальність тощо, види доказів (ст. 251), вимоги до найваж-
ливіших процедурних документів, зокрема до протоколу (статті 
254–257), постанови по справі (статті 283–286) тощо, заходи забез-
печення провадження (ст. 260: адміністративне затримання, особис-
тий огляд, вилучення речей та документів), права учасників прова-
дження (статті 268–275), строки і порядок розгляду справ 
(статті 277–279), оскарження та опротестування постанов по справі 
(статті 287–297), виконання постанови (глави 25–33, статті 298–330). 

Адміністративному провадженню не властива складна проце-
дура, спрощено порядок порушення справи, її розгляду, а також мо-
жливі випадки, коли протокол про адміністративне правопору-
шення не складається. 

Строки розгляду справ про адміністративні правопорушення є 
стислими: 15, 7, 5, 3, 1 доба (ст. 277). Таке становище пояснюється 
тим, що адміністративні правопорушення здебільшого легко встано-
влюються і зазвичай не потребують багато часу для з’ясування об-
ставин і розгляду порівняно з кримінальними провадженнями. 

Аналіз чинного законодавства дає змогу виділити два види про-
вадження по справах про адміністративні правопорушення: зви-
чайне та спрощене. 

Звичайне здійснюється у більшості справ і детально регламен-
товано чинним законодавством. Воно передбачає складання прото-
колу, визначає зміст, заходи припинення і порядок їх застосування, 
права й обов’язки учасників провадження, порядок розгляду справ, 
факти й обставини, що є доказами. 
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Спрощене провадження застосовується щодо невеликої кілько-
сті правопорушень, прямо передбачених ст. 258 КУпАП. Таке прова-
дження характеризується мінімумом процедурних дій та їх операти-
вністю. Протокол про правопорушення не складається, посадова 
особа, що виявила правопорушення, ухвалює і виконує рішення про 
накладення і стягнення (штрафу або попередження). 

До адміністративних правопорушень, провадження щодо яких 
здійснюється у спрощеній формі, належать, зокрема, порушення пра-
вил пожежної безпеки у лісах (ст. 77), порушення правил карантину 
тварин та інших ветеринарно-санітарних правил (ст. 107), вики-
дання сміття та інших предметів з вікон та дверей вагонів, прохід по 
залізничних коліях у невстановлених місцях (ч. 3 ст. 109), порушення 
правил безпеки під час висадки і посадки пасажирів на річкових і ма-
ломірних суднах, куріння у невстановлених місцях на річкових суд-
нах (ч. 1, 3 ст. 117) тощо. До таких адміністративних правопорушень 
належать також ті, розгляд яких віднесено до компетенції Націона-
льної поліції, та правопорушення у сфері забезпечення безпеки до-
рожнього руху, зафіксовані в автоматичному режимі, а також пору-
шення правил зупинки, стоянки і паркування транспортних засобів, 
зафіксовані у режимі фотозйомки (відеозапису). 

У разі якщо порушник перелічених норм заперечує накладене на 
нього стягнення, то складається протокол про адміністративне пра-
вопорушення, і провадження здійснюється у звичайному порядку, 
крім окремих випадків, передбачених ст. 258 КУпАП. 

Провадження в справах про адміністративні правопорушення 
часто визначають як інститут адміністративного права, що містить 
норми, які регулюють діяльність уповноважених органів і посадових 
осіб щодо застосування адміністративних стягнень за адміністрати-
вні правопорушення або ж як діяльність уповноважених суб’єктів 
щодо застосування адміністративних стягнень і сукупність відносин, 
урегульованих нормами адміністративного права, що виникають 
при цьому. 

При цьому враховується, що провадження може закінчитися ви-
правданням невинуватого чи може бути закрите у зв’язку із закін-
ченням строку давності та за інших підстав (ст. 247 КУпАП). Отже, 
цей вид провадження далеко не завжди є діяльністю щодо накла-
дення і виконання адміністративних стягнень. 

Чіткі орієнтири для вирішення цього питання містить ст. 245 
КУпАП. Вона визначає, що завданнями провадження в справах про 
адміністративні правопорушення є своєчасне, всебічне, повне й 
об’єктивне з’ясування обставин кожної справи, вирішення її в точній 
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відповідності до законодавства, забезпечення виконання винесеної 
постанови, виявлення причин та умов, що сприяють вчиненню адмі-
ністративних правопорушень, виховання громадян у дусі додер-
жання законів. 

Звідси випливає, що виконуються два комплексні взаємо-
пов’язані завдання. По-перше, юрисдикційне (своєчасне, всебічне, 
повне й об’єктивне з’ясування обставин кожної справи, вирішення її 
відповідно до законодавства і забезпечення виконання винесеної по-
станови). По-друге, профілактичне виявлення причин та умов, що 
сприяють вчиненню адміністративних правопорушень, виховання 
громадян у дусі додержання законів. 

Отже, провадження в справах про адміністративні правопору-
шення – це правовий інститут, у межах якого регулюються процеду-
рні адміністративно-деліктні відносини і забезпечується вирішення 
адміністративних справ, а також запобігання адміністративним пра-
вопорушенням. 

У запропонованому визначенні немає згадки про норми – осно-
вний елемент механізму правового регулювання, однак поняття пра-
вового інституту і регулювання адміністративно-деліктних відно-
син нічого, крім регулюючої функції норм, не припускає. 

Адміністративно-процедурні норми, що входять до інституту 
провадження в справах про адміністративні правопорушення, регу-
люють порядок реалізації відповідних матеріальних норм, проце-
дури їх застосування і процес здійснення примусового впливу на 
винних за допомогою адміністративних стягнень. Інакше кажучи, 
вони регламентують комплекс адміністративно-деліктних відносин. 

Основна частина адміністративно-процедурних норм, тобто пра-
вил провадження в справах про адміністративні правопорушення міс-
титься в Кодексі України про адміністративні правопорушення. Проте 
процедурні адміністративно-деліктні відносини регулюються і до-
сить великою кількістю норм, які до КУпАП не включено. 

По-перше, це встановлені законами України специфічні правила 
розгляду окремих категорій справ, які вносять зміни до загального 
порядку провадження в справах про адміністративні правопору-
шення. До них, наприклад, належать норми, що регулюють прова-
дження в справах про порушення митних правил, які містяться у Ми-
тному кодексі України (глава 2), зокрема норма, яка встановлює, що 
провадження у справах про порушення митних правил здійснюється 
у відповідності з Митним кодексом, а у частині, яку ним не врегульо-
вано, – відповідно до законодавства України про адміністративні 
правопорушення. 
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По-друге, це норми підзаконних нормативних актів, які уточню-
ють і конкретизують норми КУпАП. Так, у ст. 266 КУпАП сказано, що 
особи, які керують транспортними засобами і щодо яких є достатні 
підстави вважати, що вони перебувають у стані сп’яніння, підляга-
ють відстороненню від керування ними та оглядові на стан сп’яніння 
у порядку, визначеному НПУ, МВС та МОЗ України. 

Провадження в справах про адміністративні правопорушення 
тісно пов’язано з цивільним судочинством. Особливо чітко цей 
зв’язок виявляється на стадії перегляду постанов у зв’язку з оскар-
женням в суді дій органів і посадових осіб щодо накладення адмініс-
тративних стягнень. 

Провадження в справах про адміністративні правопорушення 
досить тісно пов’язано з кримінальним процесом, воно може стати 
продовженням кримінально-процесуальної діяльності. Це відбува-
ється у тих випадках, коли відповідно до Кримінального процесуаль-
ного кодексу України кримінальне провадження припиняється, а 
правопорушник притягується до адміністративної відповідальності. 

Ключове значення для ефективного та раціонального регулю-
вання адміністративно-процедурних відносин з погляду методоло-
гії, а також правильного застосування відповідних правових норм 
мають принципи адміністративної процедури. Саме принципи є 
тим каркасом, що допомагає не схибити як у правотворчості, так і в 
правозастосуванні. Детально принципи адміністративної процедури 
було розглянуто у § 1 глави 1 розділу ІІ. До загальних віднесено прин-
ципи: верховенство права, законність, публічність (офіційність), рів-
ність учасників адміністративної процедури перед законом, ефекти-
вності, гарантованості правового захисту (підконтрольності). 

Провадження в справах про адміністративні правопорушення є 
не лише видом адміністративної процедури, але й різновидом вико-
навчо-розпорядчої діяльності, і тому в ньому діють загальні прин-
ципи управління, такі, як законність, демократизм, гласність, ши-
рока участь громадськості тощо. Водночас тут діють і специфічні, зу-
мовлені завданнями цієї діяльності принципи. Передусім це прин-
цип об’єктивної істини і принцип забезпечення права на захист. 

З’ясування об’єктивної істини в справах – головне завдання ад-
міністративного провадження. Цей принцип зобов’язує посадових 
осіб, що розслідують та розглядають справи, досліджувати всі обста-
вини та їх взаємозв’язки у тому вигляді, в якому вони дійсно існу-
вали, і на цій підставі виключити однобічний, упереджений підхід до 
вибору рішення. 
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Право на захист реалізується наданням особі, що притягається 
до відповідальності, необхідних правових можливостей для дове-
дення своєї невинуватості або приведення обставин, що пом’якшу-
ють її вину. Названа особа користується широкими правами на всіх 
стадіях провадження. Згідно зі ст. 268 КУпАП особа, що притягається 
до адміністративної відповідальності, може знайомитися з усіма ма-
теріалами справи, давати пояснення, подавати докази, заявляти кло-
потання, оскаржувати постанови, під час розгляду справи користува-
тися юридичною допомогою адвоката тощо. 

Якщо йдеться про право на захист, насамперед мається на увазі 
особа, яка притягається до відповідальності, проте в процесі може 
брати участь і інший громадянин, безпосередньо зацікавлений у 
справедливому вирішенні справи, – потерпілий. Згідно зі ст. 269 КУ-
пАП потерпілим є особа, якій адміністративним правопорушенням 
заподіяно моральну, фізичну або майнову шкоду. Якщо в протоколі 
про адміністративне правопорушення вказано потерпілого, то з мо-
менту складання протоколу ця особа набуває процесуальних прав, 
передбачених у цій статті. Як і особа, що притягається до адміністра-
тивної відповідальності, потерпілий має право знайомитися з мате-
ріалами справи, давати пояснення, заявляти клопотання про витре-
бування доказів і призначення експертизи, а також подавати скаргу. 

Оскарження дій органів і посадових осіб щодо притягнення до 
адміністративної відповідальності є важливим інститутом реалізації 
права на захист. Воно регламентується цілою низкою статей КУпАП 
(7, 267, 268, 281, 283, 287–289, 291–293 тощо). 

Право на оскарження будь-яких дій і рішень у справі про адмініс-
тративне правопорушення – одна з найбільш важливих гарантій захи-
сту прав особи, як тієї, що притягається до адміністративної відповіда-
льності, так і потерпілого. Це дієвий засіб забезпечення законності та 
підстава для перевірки обґрунтованості ухвалених у справі рішень і, 
нарешті, постанови. Оскарження реально сприяє найшвидшому ви-
правленню допущених помилок і виявленню недоліків у роботі орга-
нів, які розглядають справи про адміністративні правопорушення. 

КУпАП не встановлено жодних вимог до форм скарг. Закон Ук-
раїни «Про звернення громадян» від 12 жовтня 1996 p. також не міс-
тить норм, що регламентують цей вид скарг. Ця обставина є однією 
з гарантій свободи оскарження рішень і дій у справі про адміністра-
тивне правопорушення. 

Суб’єктами оскарження є: а) особа, що притягається до адмініст-
ративної відповідальності; б) потерпілий, якщо він є; в) їх законні 
представники; г) адвокат. 
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Однією з найважливіших основ права на захист є презумпція до-
брочинності громадянина та її юридичний варіант – презумпція не-
винуватості. Вона полягає у тому, що особа, яка притягається до ад-
міністративної відповідальності, вважається невинуватою доти, 
доки інше не буде доведено і зафіксовано в установленому законом 
порядку. Звідси випливає також, що обов’язок доказування покла-
дено на обвинувача. 

Притягнутий до відповідальності не зобов’язаний доводити 
свою невинуватість, хоча і має на це право. З презумпції невинувато-
сті випливає і таке важливе положення: будь-який сумнів тлума-
читься на користь особи, що притягається до відповідальності. Воно 
належить до випадків, коли сумніви не були усунені у процесі вирі-
шення справи. Ця обставина є однією з підстав винесення виправд-
них постанов. 

§ 2. Органи, уповноважені розглядати справи  
про адміністративні правопорушення 

Перелік органів та посадових осіб, уповноважених розглядати 
справи про адміністративні правопорушення, подано в розділі ІІІ КУ-
пАП, в якому врегульовано також деякі питання утворення та функ-
ціонування цих органів, а також визначено, які справи уповноважені 
розглядати ті чи інші органи або посадові особи, тобто вирішено пи-
тання про підвідомчість справ. 

Велика кількість органів (посадових осіб), які мають право розг-
лядати справи про адміністративні правопорушення, обумовлю-
ється низкою обставин. Передусім галузі управління та наявні в них 
відносини істотно відрізняються одне від одного, відзначаються різ-
номанітністю і мають власну специфіку. Для того щоб кваліфіковано 
вирішувати справи про адміністративні правопорушення, часто 
треба мати спеціальні знання, наприклад добре знати правила поже-
жної безпеки, дорожнього руху, ветеринарно-санітарні тощо. По-
друге, оперативність та економічність провадження в багатьох випа-
дках забезпечується тим, що стягнення накладають співробітники 
тих органів, які здійснюють контроль та нагляд за додержанням від-
повідних правил. 

Відповідно до ст. 213 КУпАП справи про адміністративні право-
порушення надано право розглядати таким органам: 

1) адміністративним комісіям при виконавчих комітетах сільсь-
ких, селищних, міських рад; 

2) виконавчим комітетам сільських, селищних, міських рад та їх 
посадовими особами, уповноваженими на те Кодексом; 
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3) районним, районним у місті, міським, міськрайонним судам 
(суддям), а у випадках, передбачених цим Кодексом, місцевим адмі-
ністративним та господарським судам, апеляційним судам, Верхов-
ному Суду; 

4) органам Національної поліції, органам державних інспекцій 
та іншим органам (посадовим особам), уповноваженим на те КУпАП. 

Органи, яким надано право ухвалювати рішення у справах про 
адміністративні правопорушення, за обсягом компетенції поділя-
ються на дві групи. До першої належать адміністративні комісії, ви-
конавчі комітети селищних, сільських рад, поліція і судді. Вони розг-
лядають справи про правопорушення, які вчиняються в різних галу-
зях управління. Другу групу становлять державні інспекції, органи 
транспорту, природоохорони тощо. Повноваження зазначених орга-
нів є тісно пов’язаними з конкретною галуззю управління. Напри-
клад, органи нагляду та контролю за додержанням законодавства 
про пожежну і техногенну безпеку уповноважені вирішувати справи 
про порушення правил пожежної безпеки, митні органи – про пору-
шення митних правил тощо. 

Рішення про накладення адміністративного стягнення може ух-
валювати колегіальний орган або посадова особа. До перших нале-
жать адміністративні комісії, виконкоми селищних, сільських рад і 
суди (хоча на практиці такі справи колегіальні суди зазвичай не роз-
глядають). Що стосується посадових осіб, то вони вирішують справи 
від імені відповідних органів у межах наданих їм повноважень і лише 
під час виконання службових обов’язків. Коло таких осіб встанов-
лено законодавчими актами України.  

Правовий статус адміністративних комісій при виконавчих 
комітетах сільських, селищних, міських рад регламентовано КУпАП 
(ст. 214–218). Адміністративні комісії – колегіальні органи, що утво-
рюються і діють при виконавчих комітетах сільських, селищних і мі-
ських рад. Адміністративні комісії утворюються відповідними ор-
ганами місцевого самоврядування у складі голови, заступника го-
лови, відповідального секретаря, а також членів комісії. В адмініст-
ративних комісіях при виконавчих органах міських рад є посада зві-
льненого відповідального секретаря комісії. Адміністративні комісії 
при виконавчих комітетах районних у містах рад утворюються в разі 
надання районній у місті раді та її виконавчому комітету відповідних 
повноважень міською радою. Адміністративні комісії мають право 
розглядати справи про адміністративні правопорушення за наявно-
сті не менш як половини членів їх складу.  

Переважно адміністративні комісії застосовують до правопору-
шників штрафи, однак є склади проступків, які передбачають інші 



Розділ ІІ. Адміністративні процедури (провадження) 

174 

види санкцій. Так, за порушення правил охорони електричних мереж 
(ст. 99) або за порушення правил користування енергією чи газом 
(ст. 103-1) КУпАП закріпив можливість накладення адміністратив-
ними комісіями адміністративного стягнення у вигляді попере-
дження. Зауважимо, що законодавець у визначенні компетенції адмі-
ністративних комісій розмежовує адміністративні комісії при вико-
навчих органах міських рад та адміністративні комісії при виконав-
чих органах сільських і селищних рад. При цьому предмет відання ад-
міністративних комісій при виконавчих органах міських рад є шир-
шим. Справи, які підлягають розглядові адміністративними комісі-
ями, чітко перелічуються у ст. 218 КУпАП.  

Правовий статус виконавчих комітетів сільських, селищ-
них і міських рад (ст. 219 КУпАП) є менш регламентованим законо-
давцем порівняно із правовим забезпеченням адміністративних ко-
місій. Крім того, повноваження адміністративних комісій та викона-
вчих комітетів відповідно до адміністративно-деліктного законо-
давства дещо збігаються, при цьому не визначено критеріїв розме-
жування їхньої компетенції. Одночасна діяльність адміністративних 
комісій та виконавчих комітетів зумовлює дублювання їхньої компе-
тенції, що негативно відображається на діяльності системи адмініст-
ративної юрисдикції в цілому, адже такі ситуації насамперед спричи-
няють зайве навантаження на органи та неможливість своєчасно ви-
конувати свої функціональні обов’язки. Виконавчі комітети у разі ду-
блювання повноважень з адміністративними комісіями передають 
справи на розгляд останнім, що, своєю чергою, жодним чином не 
сприяє ефективності їх функціонування.  

Щодо низки правопорушень від імені виконавчих комітетів (а в 
населених пунктах, де не створено виконавчих комітетів, – виконав-
чих органів, що виконують їх повноваження) сільських, селищних і 
міських рад розглядати справи про адміністративні правопору-
шення мають право адміністратори центрів надання адміністратив-
них послуг, а також уповноважені виконавчим комітетом посадові 
особи – інспектори з паркування. 

Важливим суб’єктом адміністративно-деліктного прова-
дження є місцеві загальні суди у справах про адміністративні пра-
вопорушення. Правовий статус місцевого загального суду закріп-
лено у ст. 221 КУпАП. Специфіка правового статусу суду полягає на-
самперед у повноваженнях, що йому належать. Компетенцію суду по-
ширено на всі склади адміністративних правопорушень незалежно 
від сфери. Крім того, лише суд уповноважений на застосування таких 
адміністративних стягнень, як адміністративний арешт, виправні, 
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громадські та суспільно-корисні роботи, позбавлення спеціального 
права, оплатне вилучення транспортних засобів, конфіскація майна, 
штраф у підвищеному розмірі, а також розгляд усіх справ про адміні-
стративні проступки, вчинені неповнолітніми віком від 16 до 18 ро-
ків, і застосування щодо них передбачених ст. 24-1 КУпАП заходів 
впливу. Суд як суб’єкт адміністративно-деліктного провадження за-
безпечує розгляд і вирішення справ, які потребують особливої уваги. 
Суд у справах про адміністративні правопорушення створює можли-
вості судового захисту особи у цій сфері та забезпечує контроль за 
діяльністю органів виконавчої влади.  

Органи Національної поліції (ст. 222 КУпАП), маючи значну 
компетенцію у сфері розгляду справ про адміністративні правопору-
шення, посідають чільне місце в системі суб’єктів адміністративної 
юрисдикції. Органи Національної поліції уповноважені на розгляд 
таких справ про адміністративні правопорушення: про порушення 
громадського порядку, правил дорожнього руху, правил, що забезпе-
чують безпеку руху транспорту, правил користування засобами тра-
нспорту, правил, спрямованих на забезпечення схоронності вантажів 
на транспорті, а також про незаконний відпуск і незаконне придбання 
бензину або інших паливно-мастильних матеріалів. Від імені органів 
Національної поліції розглядати справи про адміністративні правопо-
рушення і накладати адміністративні стягнення мають право праців-
ники органів і підрозділів Національної поліції, які мають спеціальні 
звання, відповідно до покладених на них повноважень. 

Наділення органів Національної поліції таким колом повнова-
жень зумовлено насамперед серйозністю справ про адміністративні 
правопорушення, що перебувають у їх віданні.  

На особливу увагу заслуговують і галузеві органи, тобто ор-
гани, уповноважені на застосування адміністративних санкцій у різ-
них сферах публічного управління, зокрема органи залізничного 
транспорту, морського та річкового транспорту, рибоохорони, дер-
жавної санітарно-епідеміологічної служби, державного фінансового 
контролю, центральний орган виконавчої влади з питань цивільної 
авіації тощо. Аналіз компетенції галузевих органів свідчить про те, 
що, крім розгляду справ про адміністративні правопорушення, їхні 
посадові особи мають право на проведення перевірок підконтроль-
них об’єктів, безперешкодний доступ до них, надання висновків, про-
ведення експертизи тощо. Галузеві органи класифікують за крите-
рієм сфери поширення повноважень. Спеціалізація органів за сфе-
рою державного управління забезпечує компетентний і своєчасний 
розгляд справи. Галузеві органи управління в розгляді справи 
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здійснюють усебічне з’ясування та дослідження всіх обставин 
справи, що позитивно впливає на оперативність притягнення право-
порушника до відповідальності. Однак множинність суб’єктів адмі-
ністративної юрисдикції, передбачена КУпАП, має свої недоліки, зо-
крема однакову підвідомчість справ суб’єктам, що, на нашу думку, 
створює зайве навантаження на систему суб’єктів в цілому та не дає 
змогу приділити увагу іншим справам, віднесеним до компетенції ві-
дповідних органів та їхніх посадових осіб.  

§ 3. Докази у справах про адміністративні 
правопорушення, їх джерела та оцінювання 

Вирішення завдань провадження в справах про адміністративні 
правопорушення здійснюється шляхом доказування, що охоплює ви-
явлення, процедурне оформлення та аналіз доказів. 

Доказами в справі про адміністративні правопорушення є 
будь-які фактичні дані, на підставі яких у визначеному законом по-
рядку орган (посадова) особа встановлює наявність чи відсутність 
адміністративного правопорушення, винність цієї особи в його вчи-
ненні та інші обставини, що мають важливе значення для правиль-
ного вирішення справи. Ці дані встановлюються протоколом про ад-
міністративне правопорушення. поясненнями особи, яка притяга-
ється до адміністративної відповідальності, потерпілих, свідків, ви-
сновком експерта, речовими доказами, показаннями технічних при-
ладів та технічних засобів, що мають функції фото- і кінозйомки, ві-
деозапису, які використовуються при нагляді за виконанням правил, 
норм і стандартів, що стосується забезпечення безпеки дорожнього 
руху, протоколом про вилучення речей і документів, а також іншими 
документами (ст. 251 КУпАП).  

Від доказів як фактичних даних необхідно відрізняти їх дже-
рела, що являють собою засоби збереження і передання інформації 
та засоби, за допомогою яких така інформація долучається до сфери 
провадження в справах про адміністративні правопорушення. 

Доказування – це процес встановлення об’єктивної істини в 
справі, змістом якого є збирання, дослідження, оцінювання і викори-
стання доказів. Доказування в справі про адміністративне правопо-
рушення здійснюють орган (посадова особа), в провадженні якого 
вона перебуває. З одного боку, доказування передбачає встанов-
лення фактів та обставин, що існували, та їх сутності й оцінювання 
значення для встановлення істини в справі, з іншого, – їх фіксацію у 
визначених законом порядку і формі отримання результатів для на-
дання їм статусу доказу. 
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Не можуть розглядатися як докази дані, що мають характер чу-
ток або припущень, навіть якщо вони були отримані від особи, ви-
кликаної як свідок чи експерт, викладені в документі тощо. 

З урахуванням виду та характеру фактичних даних докази узви-
чаєно класифікувати за різними підставами.  

За джерелами походження докази поділяються на особисті, 
речові й документальні та показання технічних приладів і технічних 
засобів. 

Особистими доказами є пояснення правопорушника, пояснення 
свідків тощо, якщо носій відповідної інформації – фізична особа.  

Речові докази – це матеріальні об’єкти як носії інформації, яка на-
лежать до обставин, що мають значення для справи. Прикладом тут 
можуть бути знаряддя вчинення правопорушення або безпосеред-
ній матеріальний об’єкт правопорушення. Фотознімки також нале-
жать до речових доказів, якщо їх зроблено в процесі здійснення пра-
вопорушення або якщо факт виявлення фотознімків в цьому місці 
або у цієї особи має суттєве значення для справи. Прикладом фотоз-
німку як речового доказу служить фотографія проїзду перехрестя ав-
томобілем на заборонний сигнал світлофора, отримана за допомо-
гою автоматичного фотодокументуючого приладу. 

Документи – це матеріали, які містять відомості, зафіксовані як 
у письмовій, так і в іншій формі. До документів можуть бути віднесені 
акти ревізій, довідки, відповіді на запити, листи, заяви, характерис-
тики, фотознімки тощо. 

Показання технічних приладів та технічних засобів, що мають 
функції фото- і кінозйомки, відеозапису, а також працюючими в ав-
томатичному режимі, – це аудіо та відео записи, бази і банки даних, 
інша інформація, що міститься на магнітних та оптичних дисках, ма-
гнітній стрічці та інших носіях тощо. 

За характером зв’язку між доказом і фактом, який слід 
установити, всі докази поділяються на прямі та непрямі. 

Прямі докази безпосередньо й однозначно підтверджують або 
спростовують будь-яку з обставин, що підлягає доведенню у справі 
про адміністративне правопорушення (наприклад, акт медичного 
огляду водія на стан сп’яніння). 

Непрямі докази обґрунтовують проміжні факти, через зв’язок 
яких можна з’ясувати обставини, що мають безпосередній стосунок 
до предмета доказування. Припустимо, розкрито факт постійних не-
формальних контактів якоїсь особи з членами виборчої комісії – це є 
непрямим доказом її втручання в роботу цієї комісії і може допомо-
гти в доведенні вчинення відповідного правопорушення. 
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Для кожного виду доказів закон визначає відповідні правила 
збирання і закріплення, що враховують їх особливості. Порушення 
цих правил унеможливлює використання отриманих фактичних да-
них як доказів. Положення про те, що під час здійснення правосуддя 
не допускається використання доказів, отриманих з порушенням за-
конодавства, стосується не лише кримінального судочинства, але та-
кож і провадження в справах про адміністративні правопорушення. 

Фактичні дані, які можуть бути доказами в справі про адмініст-
ративне правопорушення, встановлюються: 

– протоколом про адміністративне правопорушення; 
– іншими протоколами, передбаченими КУпАП; 
– поясненнями особи, яка притягається до адміністративної від-

повідальності, потерпілого та свідків; 
– висновками експерта; 
– іншими документами;  
– речовими доказами; 
– показаннями спеціальних технічних приладів. 
Це найбільш типові джерела встановлення фактичних даних у 

справах про адміністративні правопорушення. Проте їх перелік, по-
даний у ст. 251 КУпАП, не є вичерпним, бо законодавець говорить та-
кож про інші документи, на підставі яких можуть установлюватися 
фактичні дані у справі. 

Пояснення особи, яка притягається до адміністративної 
відповідальності, пояснення потерпілого і свідків є відомостями, 
що стосуються справи і повідомляються зазначеними особами в ус-
ній або письмовій формі. 

Особа, яка притягається до адміністративної відповідальності, 
має право давати пояснення. Такі пояснення є джерелом доказів у 
справі. З урахуванням положень ст. 63 Конституції України про те, що 
особа не несе відповідальність за відмову давати показання або по-
яснення щодо себе, членів сім’ї чи близьких родичів, давання пояс-
нень – це право, а не обов’язок особи, щодо якої ведеться прова-
дження в справі, вона не несе відповідальності за відмову від да-
вання показань і за давання неправдивих свідчень. Відмова від да-
вання пояснень, а також неповідомлення цією особою у своїх пояс-
неннях переконливих даних, що свідчать про її невинуватість, не слу-
жать доказом її винуватості.  

Давання пояснень потерпілим також слід розуміти як право, а не 
його обов’язок давати пояснення. Пояснення потерпілого, дані ним як 
за власною ініціативою, так і на прохання судді, органу або посадової 
особи, що розглядає справу про адміністративне правопорушення, є 
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джерелом доказів у справі. Пояснення потерпілого не мають більшої 
доказової сили, ніж пояснення особи, щодо якої ведеться прова-
дження в справі. Під час оцінювання доказів необхідно виходити з рі-
вності їх доказового значення, тому під час оцінювання показань по-
терпілого їх обов’язково слід зіставляти з іншими доказами, зібра-
ними у справі, зокрема з поясненнями особи, щодо якої ведеться про-
вадження в справі. 

Пояснення свідка мають містити відповіді на поставлені йому 
запитання, які дають змогу оцінити правдивість його показань, його 
можливість об’єктивно сприйняти й оцінити обставини справи. За 
наявності декількох пояснень того ж самого свідка їх слід зіставити. 

Пояснення особи, щодо якої ведеться провадження в справі про 
адміністративне правопорушення, пояснення потерпілого і свідків 
відображаються в протоколі про адміністративне правопорушення, 
протоколі про застосування заходу забезпечення провадження в 
справі про адміністративне правопорушення і протоколі засідання 
щодо розгляду справи про адміністративне правопорушення, а в разі 
необхідності оформляються поясненнями письмово і долучаються 
до справи. 

Згідно зі ст. 273 КУпАП, у випадках якщо під час провадження в 
справі про адміністративне правопорушення виникає потреба у ви-
користанні спеціальних пізнань у науці, техніці, мистецтві чи реме-
слі, орган чи посадова особа, в провадженні яких перебуває справа, 
призначають експерта, який дає висновок. Крім того, особа, щодо 
якої ведеться провадження, потерпілий, захисник і представник та-
кож мають право заявляти клопотання, зокрема про призначення 
експерта в справі, та пропонувати питання, що виносяться на його 
вирішення. 

Експертному дослідженню можуть піддаватися відображення, 
предмети, механізми й агрегати, речовини, матеріали та вироби, до-
кументи, рукописи, друкована та поліграфічна продукція, різномані-
тні об’єкти рослинного і тваринного походження та багато іншого. 
Спеціальні пізнання, потрібні для дослідження цих об’єктів, можуть 
стосуватися будь-якої галузі науки, техніки, мистецтва і ремесла, 
крім правових питань, що перебувають у компетенції органу (поса-
дової особи), що здійснює провадження в справі. 

Інші документи визнаються доказами, якщо відомості, викла-
дені або засвідчені в них організаціями, посадовими особами та гро-
мадянами або їх об’єднаннями, мають значення для провадження в 
справі про адміністративне правопорушення. Документи можуть мі-
стити відомості, зафіксовані як у письмовій, так і в іншій формі. До 
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документів можуть бути віднесені матеріали фото-і кінозйомки, 
звуко- і відеозапису, інформаційних баз і банків даних та інші носії 
інформації. 

Орган (посадова особа), у провадженні якої перебуває справа 
про адміністративне правопорушення, зобов’язаний вжити необхід-
них заходів щодо забезпечення збереження документів до вирі-
шення справи по суті, а також винести рішення про них після закін-
чення розгляду справи. 

Речові докази – матеріальні сліди правопорушення або особи, 
яка його вчинила. Відповідно до ст. 251 КУпАП під речовими дока-
зами в справі про адміністративне правопорушення розуміються 
знаряддя вчинення або предмети адміністративного правопору-
шення, зокрема ті, які зберегли на собі його сліди. Речовим доказом 
може стати предмет у зв’язку з його приналежністю певній особі або 
виявленням у визначеному місці. 

За джерелом походження речові докази поділяються на пер-
винні, тобто безпосередньо пов’язані з подією правопорушення, і по-
хідні – зліпки, відбитки, фотознімки первинних речових доказів, що 
зберігаються всі їхні істотні ознаки.  

Транспортний засіб, що перебуває в експлуатації, будучи перео-
бладнаним без відповідного дозволу, або такий, що має несправно-
сті, з якими заборонено його експлуатацію, теж слід віднести до ре-
чових доказів вчиненого водієм (судноводієм) адміністративного 
правопорушення. У справах про порушення правил користування 
об’єктами тваринного світу автомототранспортні засоби і судна, які 
під час вилову риби, відстрілу звірів тощо використовувались як зна-
ряддя правопорушення, теж розглядаються як речові докази. 

Речові докази у разі потреби фотографуються або фіксуються в ін-
ший установлений спосіб і долучаються до справи про адміністрати-
вне правопорушення. Про наявність речових доказів робиться запис у 
протоколі про адміністративне правопорушення або в іншому прото-
колі, передбаченому КУпАП (наприклад, протоколі про огляд транспо-
ртного засобу, протоколі про вилучення речей і документів). У прото-
колі мають бути зафіксовані ознаки, що дають змогу виділити пред-
мет з-поміж подібних до нього та обумовлюють його доказове зна-
чення. Слід, зокрема, вказувати матеріал, форму, розмір та колір пред-
мета, сорт і якість виробу; тип, марку, модель, калібр, серію, номер, 
інші ідентифікаційні ознаки зброї, реквізити документів тощо. При 
цьому в протокол заносяться лише достовірно встановлені ознаки. 

Документи служать речовими доказами, якщо вони були 
об’єктами протиправних дій, засобами їх підготовки, вчинення або 
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приховування, а також якщо на них залишились сліди протиправних 
дій. Якщо значення документа в справі визначається довідковими 
або засвідчувальними даними, він є письмовим доказом. 

Фотознімки є речовими доказами, якщо їх зроблено в процесі 
вчинення правопорушення (наприклад за допомогою автоматич-
ного фотодокументувального приладу зареєстровано проїзд перех-
рестя автомобілем на заборонний сигнал світлофора) або якщо факт 
виявлення фотознімків у цьому місці або у цієї особи має сутнісне 
значення для справи (наприклад виявлення в особи, що вчинила дрі-
бне викрадання чужого майна, фотографії, яка раніше перебувала у 
викраденій сумці). Умовою допустимості цих фотознімків як речових 
доказів є наявність достовірних даних про час, місце та інші обста-
вини фотозйомки, оскільки інакше невідоме джерело походження 
фотознімку. Такі дані можуть бути викладені в довідці або рапорті 
посадової особи, що виявила це правопорушення, і долучаються до 
справи. У разі сумніву в достовірності фотознімку орган (посадова 
особа), у провадженні якого перебуває справа, може призначити фо-
тотехнічну експертизу. 

У разі передання протоколу про адміністративне правопору-
шення та інших матеріалів справи на розгляд за підвідомчістю ре-
чові докази направляються разом із справою. 

Спеціальні технічні засоби – це вимірювальні прилади, затвер-
джені в установленому порядку як засоби вимірювання, що мають 
відповідні сертифікати і пройшли метрологічну та іншу спеціальну 
повірку. Такими вимірювальними приладами є, наприклад, радіоло-
каційний вимірювач швидкості автомобіля, прилад для вимірю-
вання коефіцієнта зчеплення шин з поверхнею доріг, газоаналізатор 
для вимірювання рівня вмісту шкідливих речовин у відпрацьованих 
газах двигуна автомобіля і їх димності, індикатор для вимірювання 
малих лінійних розмірів тощо. 

Засоби вимірювання у правозастосовній діяльності найбільш 
часто використовуються в процесі доказування. Вони признача-
ються для вивчення різних властивостей речовин, матеріалів і виро-
бів. Кількісні характеристики, отримані шляхом вимірювань, вико-
ристовуються: 

1) для фіксації доказів вчинення адміністративного правопору-
шення у процесі здійснення нагляду за дотриманням встановлених 
норм і правил (наприклад швидкісного режиму руху транспортних 
засобів, їх технічного стану, забезпечення необхідних параметрів до-
рожнього покриття в процесі експлуатації доріг тощо); 
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2) під час огляду місця вчинення правопорушення (наприклад 
місця дорожньо-транспортної пригоди, в результаті якої була запо-
діяна легка шкода здоров’ю); 

3) під час здійснення експертних досліджень. 
Показання спеціальних технічних засобів, затверджених як за-

соби вимірювання, які мають відповідні сертифікати і пройшли необ-
хідні метрологічні повірки (обов’язково первинну й у встановлені те-
рміни періодичні, інші – за наявності до того підстав), є джерелом до-
казів у справі про адміністративне правопорушення. Ці свідчення фік-
суються в протоколі про адміністративне правопорушення, а якщо ви-
мірювання зроблено в процесі здійснення заходів забезпечення про-
вадження в справі (наприклад огляду транспортного засобу), то їх слід 
зафіксувати у відповідному протоколі, якщо він складається. 

Якщо в процесі розгляду справи виникли спірні питання щодо 
достовірності результатів вимірювання, справності приладу або 
придатності його до експлуатації чи якщо в органу (посадової особи), 
в провадженні якого перебуває справа, з’явилися такі сумніви, він по-
винен звернутися до відповідних органів чи служб для проведення 
повірки цього засобу вимірювання. Про це можуть також заявити 
клопотання особа, щодо якої ведеться провадження в справі, потер-
пілий, захисник і представник. 

Оцінювання доказів є логічним процесом установлення віднос-
ності й допустимості доказів, наявності та характеру зв’язків між 
ними, визначення значення і шляхів використання доказів для вста-
новлення істини у справі. Оцінити докази означає дійти обґрунтова-
ного висновку про їх належність і допустимість та на підставі цього 
зробити висновок про достовірність або недостовірність фактичних 
даних, що встановлюються цими даними, що мають значення для 
справи. Оцінюванню підлягає як кожний окремий доказ, так і всі зіб-
рані докази в цілому. Оцінювання доказів здійснюється протягом 
усього провадження в справі про адміністративне правопорушення. 

Під час оцінювання доказів суддя, член колегіального органу чи 
посадова особа, які здійснюють провадження в справі про адмініст-
ративне правопорушення, повинні керуватися внутрішнім переко-
нанням, що ґрунтується на всебічному, повному й об’єктивному дос-
лідженні всіх обставин справи в їх сукупності. Оцінювання доказів за 
внутрішнім переконанням означає, що ці особи, неупереджено ви-
вчаючи всі надані докази, самостійно вирішують питання про їх дос-
товірність або недостовірність, істинність або хибність відповідних 
відомостей. У зв’язку з цим слід виключити будь-який вплив на ор-
ган (посадову особу), що розглядає справу. 



Адміністративний процес 

183 

Під час оцінювання доказів необхідно виходити з рівності їх до-
казового значення. У процесі розгляду справи про адміністративне 
правопорушення необхідно оцінювати всі докази в сукупності, оскі-
льки лише такий підхід сприяє об’єктивному вирішенню справи. 

Результати оцінювання органом (посадовою особою) всієї суку-
пності доказів мають знайти відображення в постанові у справі. У не-
обхідних випадках в постанові має бути зазначено, на підставі яких 
доказів ухвалено відповідне рішення і які докази є такими, що не сто-
суються справи. Така інформація може знадобитися органу чи поса-
довій особі, яка розглядатиме скаргу на цю постанову. 

У літературі поняття «доказування» не має єдиного визна-
чення. Цей термін трактується як:  

– установлення за допомогою доказів усіх фактів та обставин, 
що мають значення для вирішення справи; 

– діяльність відповідних органів зі збору, закріплення та оціню-
вання доказів; 

– здійснювана в передбаченому законом порядку діяльність цих 
органів щодо збору, перевірки та оцінювання доказів з метою вста-
новлення істини у справах, що становить окремий випадок застосу-
вання теорії пізнання;  

– форма опосередкованого пізнання об’єктивної реальності, ме-
тою якого є досягнення об’єктивної істини.  

Доказування у справі про адміністративне правопорушення – 
це врегульований нормами адміністративно-деліктного права про-
цес установлення об’єктивної істини у справі. Основою встанов-
лення істини у справі про адміністративне правопорушення є робота 
з доказами. Доказування є складним поняттям, яке охоплює практи-
чну та розумову діяльність у роботі з необхідною для вирішення 
справи інформацією. 

Доказуванню властиві поетапний характер дій і поступаль-
ність руху.  

На першому етапі відбувається збирання доказів для встанов-
лення окремих обставин у справі, вирішення взаємозалежних та кон-
кретних взаємозумовлених завдань, установлення всіх обставин ад-
міністративного правопорушення і винності (невинуватості) особи, 
щодо якої ведеться провадження у справі.  

Збирання доказів можна визначити як сукупність дій із вияв-
лення, фіксації, вилучення та збереження різних доказів або як вияв-
лення, отримання, фіксацію, вилучення і збереження доказів. Зби-
рання доказів охоплює їх пошук, виявлення і звернення уваги на ті 
чи інші фактичні дані. Незважаючи на те, що таку практичну і 
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розумову діяльність ми відносимо до збирання доказів, самими до-
казами вони можуть стати лише згідно з припущенням суб’єкта до-
казування, будучи на етапі збору всього лише фактичними даними.  

На другому етапі (під час розгляду справи) докази перевіряються 
та оцінюються. Вони можуть бути оцінені як позитивно, так і негати-
вно. Інакше кажучи, перший етап забезпечує збирання доказів, а дру-
гий – їх перевірку. Дослідження доказів є пов’язаним з їх вивченням, 
перевіркою та оцінюванням. Пізнання доказів (дослідження) є логі-
чним, розумовим процесом (їх оцінюванням), тому принципових від-
мінностей між дослідженням та оцінюванням доказів немає, а визна-
чення належності, допустимості й узгодженості збігається з визна-
ченням ролі та значення зібраних доказів.  

Під межами доказування розуміють сукупність доказів, достат-
ніх для достовірного з’ясування обставин, що належать до предмета 
доказування. Предмет доказування у справі про адміністративне 
правопорушення – це сукупність фактичних обставин такої справи, 
встановлення яких є необхідним для його правильного вирішення. 
До предмета доказування у справі про адміністративне правопору-
шення належать обставини, що підлягають з’ясуванню у цій справі, 
перелік яких міститься у ст. 280 КУпАП, згідно з якою орган (поса-
дова особа) під час розгляду справи про адміністративне правопору-
шення зобов’язаний з’ясувати:  

– чи було вчинено адміністративне правопорушення, чи винна 
ця особа в його вчиненні,  

– чи підлягає вона адміністративній відповідальності,  
– чи є обставини, що пом’якшують та обтяжують відповідальність,  
– чи заподіяно майнову шкоду,  
– чи є підстави для передання матеріалів про адміністративне 

правопорушення на розгляд громадської організації, трудового ко-
лективу, 

– а також з’ясування інших обставин, що мають значення для 
правильного вирішення справи.  

Правильне визначення меж доказування дає змогу досягти мак-
симальної ефективності адміністративно-деліктного провадження, 
уникнути збору та вивчення надлишкових доказів і забезпечити до-
сягнення цілей доказування. Отже, предмет доказування та межі 
його встановлення є якісними характеристиками процесу доказу-
вання, що дають змогу суб’єкту адміністративної юрисдикції визна-
чити фактичний обсяг обставин, які підлягають доказуванню, та ре-
алізувати його під час провадження у конкретній справі, виходячи з 
особливостей такої справи.  
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На третьому, заключному етапі, відбувається використання до-
казів. Використання доказів у процедурному аспекті здійснюється за 
такими трьома напрямами:  

1) по-перше, з метою ухвалення різних проміжних процедурних 
рішень, включно з рішенням про проведення окремих процедурних 
дій;  

2) по-друге, як елемент процедурного порядку проведення про-
цедурних дій, здійснення яких зумовлено необхідністю дослідження 
раніше зібраних у справі доказів;  

3) по-третє, для ухвалення та обґрунтування підсумкових про-
цедурних рішень у справі.  

Отже, доказування в провадженні у справах про адміністративні 
правопорушення є процедурною діяльністю спеціально уповноваже-
них органів (посадових осіб), яка охоплює збір, оцінювання та вико-
ристання доказів, необхідних для встановлення істини у справі та її 
вирішення по суті. Доказування здійснюється протягом усього про-
вадження у справі про адміністративне правопорушення, почина-
ючи з моменту складання уповноваженою посадовою особою прото-
колу про адміністративне правопорушення і завершуючи винесен-
ням постанови у справі. Процес доказування є творчою діяльністю, 
що складається з необхідно пов’язаних між собою етапів, спрямова-
них на вирішення спільних та окремих завдань провадження у справі 
про адміністративне правопорушення.  

§ 4. Види та правовий статус осіб, які беруть участь  
у провадженні у справі про адміністративне 
правопорушення 

Узагальнюючи наявні в адміністративно-правовій науці пог-
ляди щодо класифікації учасників провадження у справах про адмі-
ністративні правопорушення, можна стверджувати, що вона є доста-
тньо системною і містить у собі багато різних критеріїв. При всьому 
розмаїтті думок учених щодо кількості та назв груп учасників можна 
з упевненістю констатувати, що правове регулювання, а саме Кодекс 
України про адміністративні правопорушення, виокремлює органи, 
уповноважені розглядати справи про адміністративні правопору-
шення (адміністративні комісії, виконкоми, суди, Нацполіція, держа-
вні інспекції), закріплюючи їх правовий статус у розділі ІІІ КУпАП, та 
осіб, які беруть участь у провадженні в справах про адміністративні 
правопорушення (умовно «правопорушник», потерпілий, свідок, ек-
сперт, перекладач, законний представник та представник, захис-
ник), закріплюючи їх правовий статус у главі 21 розділу IV КУпАП. 
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Права та обов’язки особи, яка притягається до адміністра-
тивної відповідальності, визначено ст. 268 КУпАП. Зокрема, ця 
особа має право знайомитися з матеріалами справи, давати пояс-
нення, подавати докази, заявляти клопотання, під час розгляду 
справи користуватися юридичною допомогою адвоката, іншого фа-
хівця у галузі права, який за законом має право на надання правової 
допомоги особисто чи за дорученням юридичної особи, виступати рі-
дною мовою і користуватися послугами перекладача, якщо не воло-
діє мовою, якою ведеться провадження, оскаржити постанову у 
справі.  

Урегульовано також важливе питання щодо участі особи, яка 
притягається до відповідальності, в розгляді справи. Справа про ад-
міністративне правопорушення зазвичай розглядається в присутно-
сті цієї особи. Лише якщо є дані про своєчасне її сповіщення про місце 
та час розгляду, і від неї не надійшло клопотання про його відкла-
дення, справу може бути розглянуто за відсутності цієї особи. У низці 
випадків участь особи, яка притягається до відповідальності, в розг-
ляді справи є обов’язковою (зокрема, справи про дрібне викрадення 
чужого майна, дрібне хуліганство, злісну непокору тощо), тому, в разі 
її ухилення від явки за викликом органів поліції або судді цю особу 
може бути піддано приводу, який виконуватиме органи та підроз-
діли Національної поліції України. 

Потерпілим відповідно до ст. 269 КУпАП є особа, якій адмініст-
ративним правопорушенням заподіяно моральну, фізичну або май-
нову шкоду. 

Потерпілий має право знайомитися з матеріалами справи, заяв-
ляти клопотання, під час розгляду справи користуватися правовою 
допомогою адвоката, іншого фахівця у галузі права, який за законом 
має право на надання правової допомоги особисто чи за дорученням 
юридичної особи, оскаржувати постанову у справі про адміністрати-
вне правопорушення. 

Потерпілого може бути опитано як свідка відповідно до ст. 272 
КУпАП. 

Інтереси особи, яка притягається до адміністративної відповіда-
льності, і потерпілого, які є неповнолітніми або особами, що через 
свої фізичні або психічні вади не можуть самі здійснювати свої права 
у справах про адміністративні правопорушення, мають право пред-
ставляти їх законні представники (батьки, усиновителі, опікуни, 
піклувальники) (ст. 270 КУпАП). 

Інтереси потерпілого може представляти представник – адво-
кат, інший фахівець у галузі права, який за законом має право на 
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надання правової допомоги особисто чи за дорученням юридичної 
особи. 

Законні представники та представники мають право знайоми-
тися з матеріалами справи, заявляти клопотання та подавати від 
імені особи, інтереси якої вони представляють, скарги на рішення 
органу (посадової особи), який розглядає справу. Повноваження ад-
воката як представника потерпілого посвідчуються документами, 
зазначеними у п. 2 ст. 271 КУпАП. 

У розгляді справи про адміністративне правопорушення може 
брати участь захисник – адвокат, інший фахівець у галузі права, який 
за законом має право на надання правової допомоги особисто чи за 
дорученням юридичної особи (ст. 271 КУпАП). Ці особи мають право 
знайомитися з матеріалами справи, заявляти клопотання, за дору-
ченням особи, яка його запросила, від її імені подавати скарги на рі-
шення органу (посадової особи), який розглядає справу, а також ма-
ють інші права, передбачені законами України. 

Повноваження адвоката на участь у розгляді справи підтвер-
джуються довіреністю на ведення справи, посвідченою нотаріусом 
або посадовою особою, якій відповідно до закону надано право пос-
відчувати довіреності, або ордером чи дорученням органу (уста-
нови), уповноваженого законом на надання безоплатної правової до-
помоги, або договором про надання правової допомоги. До ордера 
обов’язково додається витяг з договору, в якому зазначаються пов-
новаження адвоката або обмеження його прав на вчинення окремих 
дій як захисника. Витяг засвідчується підписами сторін. 

Якщо особа є суб’єктом права на безоплатну вторинну правову 
допомогу, у розгляді справи про адміністративне правопорушення 
може брати участь адвокат, призначений Центром з надання безопла-
тної вторинної правової допомоги. Зазначений адвокат має права, пе-
редбачені частиною першою ст. 271 КУпАП та іншими законами. 

Повноваження адвоката, призначеного Центром з надання без-
оплатної вторинної правової допомоги, підтверджуються доручен-
ням, що видається Центром з надання безоплатної вторинної право-
вої допомоги. 

Як свідок у справі про адміністративне правопорушення може 
бути викликана кожна особа, про яку є дані, що їй відомі які-небудь об-
ставини, що підлягають установленню по цій справі (ст. 272 КУпАП). 

На виклик органу (посадової особи), у провадженні якого пере-
буває справа, свідок зобов’язаний з’явитися в зазначений час, дати 
правдиві пояснення, повідомити все відоме йому у справі та відпові-
сти на поставлені запитання. 
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Викривач є свідком у справах про адміністративні правопору-
шення, пов’язані з корупцією. Викривач має право на збереження 
конфіденційності інформації стосовно нього під час давання пояс-
нень у справі. 

Експерт призначається органом (посадовою особою), у прова-
дженні якого перебуває справа про адміністративне правопору-
шення, у разі якщо виникає потреба в спеціальних знаннях, у тому 
числі для визначення розміру майнової шкоди, заподіяної адмініст-
ративним правопорушенням, а також суми грошей, одержаних вна-
слідок вчинення адміністративного правопорушення, які підлягати-
муть конфіскації (ст. 273 КУпАП). 

Експерт зобов’язаний з’явитися на виклик органу (посадової 
особи) і дати об’єктивний висновок щодо поставлених перед ним 
питань. 

Експерт має право знайомитися з матеріалами справи, що стосу-
ються предмета експертизи, заявляти клопотання про надання йому 
додаткових матеріалів, необхідних для надання висновку; з дозволу 
органу (посадової особи), в провадженні якого перебуває справа про 
адміністративне правопорушення, ставити особі, яка притягається 
до відповідальності, потерпілому і свідкам запитання, що стосуються 
предмета експертизи; бути присутнім під час розгляду справи. 

Перекладач призначається органом (посадовою особою), в про-
вадженні якого перебуває справа про адміністративне правопору-
шення (ст. 274 КУпАП). Він зобов’язаний з’явитися на виклик органу 
(посадової особи) і зробити повно й точно доручений йому переклад. 

Потерпілим, свідкам, експертам і перекладачам відшкодову-
ються у встановленому порядку витрати, які вони зазнали у зв’язку 
з явкою в орган (до посадової особи), в провадженні якого перебуває 
справа про адміністративне правопорушення. 

За особами, яких викликають як потерпілих, свідків, експертів і 
перекладачів, зберігається у встановленому порядку середній заро-
біток за місцем роботи за час їх відсутності у зв’язку з явкою в орган 
(до посадової особи), в провадженні якого перебуває справа про ад-
міністративне правопорушення. 

§ 5. Заходи забезпечення провадження у справах  
про адміністративні правопорушення 

З метою створення належних умов для здійснення провадження 
в справах про адміністративні правопорушення, зокрема збирання і 
закріплення доказів, можуть застосовуватись передбачені КУпАП за-
ходи забезпечення. Їх особливості полягають у такому: 
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1) вони застосовуються з метою припинення адміністративних 
проступків, якщо вичерпано інші заходи впливу, встановлення 
особи, складення протоколу про адміністративне правопорушення, 
забезпечення розгляду справи; 

2) вони застосовуються лише в межах провадження, що ве-
деться у зв’язку з правопорушенням, тобто лише з моменту пору-
шення справи і до її припинення і лише до особи, яка вчинила право-
порушення; 

3) є додаткові підстави застосування цих заходів – неможли-
вість припинення правопорушення іншими засобами, виконання ін-
ших процесуальних дій (складення протоколу, встановлення особи 
тощо), можливе вчинення особою нових проступків; 

4) це несамостійні, допоміжні заходи впливу, вони не вважа-
ються санкціями й не тягнуть додаткових обмежень для порушника; 

5) установлено спеціальний порядок їх застосування: перелік 
уповноважених органів і посадових осіб, які мають право їх застосо-
вувати, строки (в необхідних випадках), процедурне оформлення 
(складення протоколу), порядок оскарження. 

До заходів забезпечення провадження КУпАП віднесено достав-
лення порушника (ст. 259 КУпАП), адміністративне затримання 
(статті 261–263 КУпАП), особистий огляд та огляд речей (ст. 264 КУ-
пАП), вилучення речей і документів (ст. 265–265-2 КУпАП), відсторо-
нення осіб від керування транспортними засобами, річковими і ма-
ломірними суднами та огляд їх на стан сп’яніння (ст. 266 КУпАП) та 
привід порушника (ст. 268 КУпАП). 

Доставлення правопорушника (закріплено ст. 259 КУпАП) – це 
переміщення особи до певного приміщення із можливим застосуван-
ням психічного або фізичного впливу, яке застосовується з метою 
припинення правопорушення, складення протоколу про адміністра-
тивне правопорушення, встановлення особи порушника. 

Доставлення здійснюється у поліцію, в підрозділ Військової слу-
жби правопорядку у Збройних Силах України, до органу Державної 
прикордонної служби України, до штабу громадського формування з 
охорони громадського порядку і державного кордону, громадського 
пункту з охорони громадського порядку, до органів Служби безпеки 
України, в приміщення виконавчого органу сільської чи селищної 
ради, у службове приміщення воєнізованої охорони, до пунктів тим-
часового перебування іноземців та осіб без громадянства, які неза-
конно перебувають в Україні. 

Доставлення здійснюють представники перелічених вище орга-
нів, посадові особи органів транспорту, органів природоохорони, 
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охорони культурної спадщини, адміністрацій історико-культурних 
заповідників тощо. 

Доставлення порушника має здійснюватися в по змозі стислий 
строк. 

Час перебування доставленої особи у штабі громадського фор-
мування з охорони громадського порядку і державного кордону чи 
громадському пункті з охорони громадського порядку, приміщенні 
виконавчого органу сільської чи селищної ради має становити не бі-
льше однієї години. 

Адміністративне затримання (закріплено статтями 261–263 
КУпАП) – це примусове короткочасне обмеження волі дій і пересу-
вання особи, яка вчинила адміністративне правопорушення. 

Адміністративне затримання здійснюють органи внутрішніх 
справ (Національної поліції), органи прикордонної служби, старша у 
місці розташування об’єкта посадова особа воєнізованої охорони, по-
садові особи Військової служби правопорядку у Збройних Силах Ук-
раїни, органи Служби безпеки України, посадові особи органів та ус-
танов виконання покарань та слідчих ізоляторів, посадові особи, 
уповноважені на те центральним органом виконавчої влади, що реа-
лізує державну політику у сферах міграції. 

Строки адміністративного затримання за загальним правилом 
становлять не більше трьох годин. Винятки: до трьох діб з повідом-
ленням про це письмово прокурора протягом 24-х годин з моменту 
затримання може бути затримано осіб, які порушили прикордонний 
режим, для встановлення особи і з’ясування обставин правопору-
шення; осіб, які порушили правила обігу наркотичних засобів і пси-
хотропних речовин, для встановлення особи, проведення медичного 
огляду, з’ясування обставин придбання вилучених наркотичних за-
собів і психотропних речовин та їх дослідження. 

Про адміністративне затримання складається протокол, в якому 
зазначаються дата і місце його складення, посада, прізвище, ім’я та 
по батькові особи, яка склала протокол, відомості про особу затрима-
ного, час і мотиви затримання. Протокол підписується посадовою 
особою, яка його склала, і затриманим. У разі відмовлення затрима-
ного від підписання протоколу в ньому робиться запис про це. Про 
місце перебування затриманої особи негайно повідомляються її ро-
дичі, а на її прохання також власник підприємства, установи чи орга-
нізації.  

Особистий огляд та огляд речей (передбачено ст. 264 КУпАП) – 
це огляд, який провадиться з метою виявлення та закріплення необхід-
них доказів правопорушення і забезпечення подальшого здійснення 
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провадження. Суб’єктами огляду є посадові особи органів, які мають 
право здійснювати доставлення порушника й адміністративне за-
тримання; він може провадитись уповноваженою на те особою од-
нієї статі з особою, яку оглядають, і в присутності двох понятих тієї ж 
статі. 

Огляд речей, ручної поклажі, багажу, знарядь полювання і лову 
риби, добутої продукції, транспортних засобів та інших предметів 
здійснюється зазвичай у присутності особи, у власності (володінні) 
якої вони перебувають. У невідкладних випадках зазначені речі та 
предмети може бути піддано оглядові з участю двох понятих за від-
сутності власника (володільця). Про особистий огляд та огляд речей 
складається протокол або про це робиться відповідний запис у про-
токолі про адміністративне правопорушення чи про адміністрати-
вне затримання. 

Вилучення речей і документів, що є знаряддям або безпосереднім 
об’єктом правопорушення (закріплено статтями 265–265-3 КУпАП), 
здійснюється посадовими особами, яким надано право провадити 
адміністративне затримання, особистий огляд та огляд речей з ме-
тою забезпечення доказів та забезпечення виконання постанови. 

Залежно від результатів розгляду справи речі й документи кон-
фіскують, повертають володільцеві або знищують, а в разі оплатного 
вилучення – реалізують. Вилучені нагороди після розгляду справи 
підлягають поверненню їх законному володільцеві, а якщо він неві-
домий, надсилаються до Адміністрації Президента України. Вилучені 
самогон та інші міцні спиртні напої домашнього виробництва й апа-
рати для їх вироблення після розгляду справи підлягають знищенню 
поліцейськими. 

Про вилучення речей і документів складається протокол або ро-
биться відповідний запис у протоколі про адміністративне правопо-
рушення, огляд речей або адміністративне затримання. 

У КУпАП закріплено особливості вилучення окремих видів ре-
чей та документів в окремих осіб: 

– до особи, яка вчинила правопорушення під час виконання слу-
жбових обов’язків, вилучення зброї, так само як і особистий огляд та 
огляд речей, застосовується лише у невідкладних випадках; 

– тимчасове вилучення посвідчення водія (ст. 265-1 КУпАП) за-
стосовується у разі наявності підстав вважати, що водієм вчинено по-
рушення, за яке може бути накладено адміністративне стягнення у 
вигляді позбавлення права керування транспортними засобами, 
працівниками уповноваженого підрозділу НПУ до набрання закон-
ної чинності постановою у справі, але не більше ніж на три місяці з 
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моменту такого вилучення, з виданням тимчасового дозволу на 
право керування транспортними засобами; про тимчасове вилу-
чення посвідчення водія робиться запис у протоколі про адміністра-
тивне правопорушення; 

– тимчасове затримання транспортних засобів (ст. 265-2 КУпАП) 
допускається у разі наявності підстав вважати, що водієм вчинено 
порушення, передбачені ч. 1–4, 6, 7 ст. 121, статтями 121-1, 122-5, 126, 
ч. 1–4 ст. 130, статтями 132-1, 206-1; затримання здійснюється шля-
хом блокування або доставлення його для зберігання на спеціальний 
майданчик чи стоянку (якщо розміщення затриманого транспорт-
ного засобу суттєво перешкоджає дорожньому руху), зокрема за до-
помогою спеціального автомобіля-евакуатора; транспортний засіб 
може бути тимчасово затриманий на строк до вирішення справи про 
адміністративне правопорушення, але не більше трьох днів з моме-
нту такого затримання; про тимчасове затримання робиться відпо-
відний запис у протоколі про адміністративне правопорушення;  

– тимчасове затримання транспортного засобу інспектором з 
паркування здійснюється шляхом доставки для зберігання на спеці-
альний майданчик чи стоянку за допомогою спеціального автомо-
біля-евакуатора і дозволяється виключно у випадках, установлених 
статтею 265-4 КУпАП; у разі тимчасового затримання транспортного 
засобу складається акт огляду та тимчасового затримання транспо-
ртного засобу. 

Відсторонення осіб від керування транспортними засо-
бами, річковими і маломірними суднами та огляд їх на стан 
сп’яніння (передбачено ст. 266 КУпАП) застосовується у разі наявно-
сті підстав вважати, що особи, які керують транспортними засобами, 
річковими або маломірними суднами, перебувають у стані алкоголь-
ного, наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом лікарських 
препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції. 

Огляд проводиться з використанням спеціальних технічних за-
собів поліцейським у присутності двох свідків. У разі незгоди водія 
(судноводія) на проведення огляду поліцейським з використанням 
спеціальних технічних засобів або в разі незгоди з його результатами 
огляд проводиться в закладах охорони здоров’я; він здійснюється в 
цих закладах не пізніше двох годин з моменту встановлення підстав 
для його здійснення. Огляд у закладі охорони здоров’я та складення 
висновку за результатами огляду проводяться в присутності полі-
цейського. Огляд, проведений з порушенням вимог ст. 266 КУпАП, 
вважається недійсним. 
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§ 6. Стадії провадження у справах про адміністративні 
правопорушення 

6.1. Перша стадія провадження називається порушення справи 
та попереднє з’ясування всіх її обставин. Порушення справи – це 
комплекс процесуальних дій, спрямованих на встановлення події 
правопорушення та його обставин, їх фіксацію та кваліфікацію. На 
цей стадії створюються умови для об’єктивного та швидкого розг-
ляду справи й застосування до винного передбачених законодавст-
вом заходів впливу. Умовно її можна поділити на кілька етапів. 

Підставою для порушення адміністративної справи та поперед-
нього з’ясування її обставин є вчинення особою діяння, яке містить у 
собі ознаки адміністративного правопорушення (фактична підстава). 

Приводом (інформація про правопорушення, процедурна підс-
тава) для порушення справи можуть бути: заява (письмова або усна) 
свідків, потерпілих чи інших громадян; повідомлення посадових осіб, 
адміністрації підприємств, установ, організацій чи державних орга-
нів; повідомлення засобів масової інформації та безпосереднє вияв-
лення порушення уповноваженою посадовою особою. 

У ст. 247 КУпАП встановлено обставини, за яких адміністрати-
вна справа не порушується, а порушена справа підлягає закриттю: 

1) відсутність події і складу адміністративного правопору-
шення; 

2) недосягнення особою на момент вчинення адміністративного 
правопорушення шістнадцятирічного віку; 

3) неосудність особи, яка вчинила протиправну дію чи бездіяль-
ність; 

4) вчинення дії особою в стані крайньої необхідності або необ-
хідної оборони; 

5) видання акта амністії, якщо він усуває застосування адмініст-
ративного стягнення; 

6) скасування акта, який встановлює адміністративну відповіда-
льність; 

7) закінчення на момент розгляду справи про адміністративне 
правопорушення строків, передбачених статтею 38 КУпАП; 

8) наявність щодо того самого факту стосовно особи, яка притя-
гається до адміністративної відповідальності, постанови компетент-
ного органу (посадової особи) про накладення адміністративного 
стягнення або нескасованої постанови про закриття справи про ад-
міністративне правопорушення, а також повідомлення про підозру 
особі у кримінальному провадженні по цьому факту; 

9) смерть особи, щодо якої було розпочато провадження в справі. 
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Наступний етап – встановлення фактичних обставин у справі. 
Його сутність полягає у провадженні дій, спрямованих на збирання 
доказів, які підтверджують або спростовують винуватість у вчиненні 
правопорушення. 

Фактичні обставини вчиненого проступку можна поділити на 
дві групи: 1) обставини, що мають безпосереднє значення для вирі-
шення питання про наявність або відсутність складу правопору-
шення; 2) обставини, що перебувають за межами складу правопору-
шення, але мають значення для індивідуалізації відповідальності. 

Вони можуть бути встановлені в різні способи: опитуванням 
осіб, що мають інформацію, яка має значення для справи (правопо-
рушники, потерпілі, свідки, експерти); проведенням експертизи; 
освідуванням; вилученням, наприклад, документів; знаходженням ре-
чових доказів на місці вчинення правопорушення, огляду тощо. Усі 
встановлені обставини фіксуються у відповідних процесуальних доку-
ментах. Такими документами є пояснення, висновки, акти й прото-
коли. На цьому завершується етап встановлення фактичних обставин. 

Етап процесуального оформлення результатів порушення 
справи починається з аналізу зафіксованих у перелічених докумен-
тах всіх обставин у справі й завершується складанням протоколу про 
адміністративне правопорушення. Саме протокол є процесуальним 
документом, що фіксує закінчення розслідування. Він складається 
про кожне правопорушення, крім випадків, прямо передбачених за-
конодавством (ст. 258 КУпАП). 

Протокол про адміністративне правопорушення не належить до 
документів відносно вільної форми, таких, як, наприклад, пояснення 
або акт. Закон (ст. 256 КУпАП) встановлює обов’язковий перелік відо-
мостей та атрибутів, які мусять у ньому міститися. Крім того, особли-
вості форми та порядку складення протоколу про адміністративне 
правопорушення може бути закріплено у відомчих інструкціях адміні-
стративно-юрисдикційних органів (наприклад, в Інструкції з оформ-
лення матеріалів про адміністративні правопорушення в органах по-
ліції, затвердженій наказом МВС України від 06.11.2015 № 1376). 

У разі вчинення правопорушення групою осіб протокол склада-
ється на кожного порушника окремо. Складення одного протоколу 
на всіх правопорушників не дає змоги конкретизувати звинува-
чення, що висувається кожному з них, і позбавляє можливості прямо 
в протоколі дати свої пояснення щодо суті проступку. Цим обмежу-
ється право особи на захист у разі притягнення її до адміністративної 
відповідальності. 
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Завершальним етапом першої стадії провадження у справах про 
адміністративні правопорушення є направлення протоколу і всіх ма-
теріалів справи про АПП на розгляд органу (посадовій особі), уповно-
важеному розглядати відповідну категорію справ про адміністрати-
вні правопорушення (ст. 257 КУпАП). 

Протокол про адміністративне правопорушення є процесуа-
льним документом, який фіксує закінчення стадії порушення 
справи; він складається про кожне правопорушення, крім випадків, 
прямо передбачених законом, і є формалізованою підставою для по-
дальшого провадження. Від того, наскільки грамотно складено про-
токол, залежить правильність розгляду справи по суті та обґрунто-
ваність застосування стягнення. 

Зміст протоколу (ст. 256 КУпАП) містить у собі 3 групи відо-
мостей: 

1) обставини, які характеризують адміністративне право-
порушення: місце, час вчинення та суть вчиненого проступку, конк-
ретна стаття КУпАП або інший нормативний акт, який передбачає 
відповідальність за вчинене порушення, дані про вилучені предмети 
та заподіяну матеріальну шкоду; 

2) обставини, що характеризують особу правопорушника: 
прізвище, ім’я, по батькові, вік, майновий стан, місце проживання та 
роботи, документ, що посвідчує особу;  

3) відомості, що стосуються форми протоколу: дата і місце 
складення, посада, прізвище, ім’я і по батькові особи, яка склала про-
токол, прізвища та адреси свідків і потерпілих (якщо вони є), підписи 
особи, яка його склала, а також особи, яка вчинила правопорушення 
(її відмова підписати протокол не зупиняє провадження у справі, але 
вона мусить бути спеціально зафіксована), свідків і потерпілих (за 
наявності), відмітка про роз’яснення особі, яка притягається до від-
повідальності, її прав та обов’язків. 

Протокол про адміністративне правопорушення складається 
не пізніше двадцяти чотирьох годин з моменту виявлення особи, 
яка вчинила правопорушення, у двох примірниках, один з яких під 
розписку вручається особі, яка притягається до адміністративної 
відповідальності. У разі вчинення проступку групою осіб протокол 
складається на кожного порушника окремо. 

Складати протоколи відповідно до ст. 255 КУпАП мають право 
органи Національної поліції, посадові особи, уповноважені на те ви-
конавчими комітетами сільських, селищних чи міських рад або міс-
цевими державними адміністраціями тощо. У справах про адмініст-
ративні правопорушення, розгляд яких віднесено до відання органів, 
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зазначених у статтях 222–244-23, протоколи складають посадові 
особи цих органів. Протокол разом з іншими матеріалами (пояс-
нення порушника, потерпілого, свідків, акти перевірок, протоколи 
огляду, вилучення речей та документів тощо) надсилається органу 
(посадовій особі), уповноваженому розглядати справу про адмініст-
ративне правопорушення, якщо посадова особа, що склала протокол, 
не має права самостійно вирішити цю справу. 

Протокол про адміністративне правопорушення не склада-
ється (ч. 1 ст. 258 КУпАП) у разі вчинення конкретних видів правопо-
рушень, переважно на транспорті. У цих випадках відповідними ор-
ганами (посадовими особами) на місці вчинення правопорушення ви-
носиться постанова відповідно до вимог статті 283 КУпАП, якщо особа 
не оспорює адміністративне стягнення, що на неї накладається. 

Протокол не складається у разі вчинення адміністративних пра-
вопорушень, розгляд яких віднесено до компетенції Національної 
поліції, та адміністративних правопорушень у сфері забезпечення 
безпеки дорожнього руху, зафіксованих в автоматичному режимі, а 
також порушень правил зупинки, стоянки і паркування транспорт-
них засобів, зафіксованих у режимі фотозйомки (відеозапису). 

Протокол не складається також в інших випадках, якщо відпо-
відно до закону штраф накладається і стягується, а попередження 
оформлюється на місці вчинення правопорушення. 

У разі виявлення адміністративного правопорушення у сфері за-
безпечення безпеки дорожнього руху, зафіксованого за допомогою 
працюючих в автоматичному режимі спеціальних технічних засобів, 
що мають функції фото- і кінозйомки, відеозапису чи засобів фото- і 
кінозйомки, відеозапису, протокол про адміністративне правопору-
шення не складається, а постанова у справі виноситься без участі 
особи, яка притягається до адміністративної відповідальності. Копії 
постанови у справі про адміністративне правопорушення та матері-
алів, зафіксованих за допомогою працюючих в автоматичному ре-
жимі спеціальних технічних засобів, надсилаються особі, яка притя-
гається до адміністративної відповідальності, протягом трьох днів з 
дня винесення такої постанови. 

 

6.2. Розгляд справи про адміністративне правопорушення 
та винесення постанови (рішення) є другою стадією провадження 
в справах про адміністративне правопорушення. 

Згідно зі ст. 213 КУпАП справи про адміністративні правопору-
шення розглядаються: 1) адміністративними комісіями при викона-
вчих комітетах міських, селищних та сільських рад; 2) виконавчими 
комітетами міських, селищних, сільських рад; 3) районними, 
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районними у місті, міськими, міськрайонними судами (суддями); 
4) органами Національної поліції, органами державних інспекцій та ін-
шими органами (посадовими особами), уповноваженими на те КУпАП. 

Конкретні повноваження суб’єктів адміністративної юрисдикції 
зафіксовано у статтях 218–24422 КУпАП (глава 17 «Підвідомчість 
справ про адміністративні правопорушення»). 

Особливості стадії розгляду справи і винесення постанови поля-
гає у тому, що: 

– це основна стадія провадження, на ній вирішуються найважли-
віші завдання цього провадження; ці завдання полягають у встанов-
ленні винних і забезпеченні правильного застосування законодавства; 

– ця стадія містить у собі три етапи: підготовку справи до розг-
ляду, розгляд справи і винесення по ній постанови. 

Значення стадії розгляду справ про адміністративні правопору-
шення визначається тим, що саме тут ухвалюється акт, в якому ком-
петентний орган офіційно визнає громадянина винним або невину-
ватим і визначає міру його відповідальності. Відповідно, і всі етапи 
цієї стадії набувають важливого юридичного значення і регламенту-
ються статтями 278–286 КУпАП. 

На етапі підготовки справи до розгляду розглядаються пи-
тання, які має вирішити орган (посадова особа) під час підготовки до ро-
згляду справи про адміністративне правопорушення (ст. 278 КУпАП): 

1) чи належить до його компетенції розгляд цієї справи; 
2) чи правильно складено протокол та інші матеріали справи 

про адміністративне правопорушення; 
3) чи сповіщено осіб, які беруть участь у розгляді справи, про час 

і місце її розгляду; 
4) чи витребувано необхідні додаткові матеріали; 
5) чи підлягають задоволенню клопотання особи, яка притяга-

ється до адміністративної відповідальності, потерпілого, їх законних 
представників і адвоката. 

Повістка особі, яка притягається до адміністративної відповіда-
льності, вручається не пізніш як за три доби до дня розгляду справи 
в суді, в ній зазначаються дата і місце розгляду справи. У той само 
строк про день розгляду справи повідомляються інші особи, які бе-
руть участь у провадженні (ст. 277-2 КУпАП). У разі встановлення не-
повноти матеріалів, поданих до розгляду, мають бути витребувані до-
даткові відомості та матеріали, або справу слід повернути за місцем 
складення протоколу чи інших матеріалів для усунення недоліків. 

За загальним правилом справа розглядається за місцем вчинення 
правопорушення, до винятків віднесено такі випадки: 1) справи про 
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порушення правил дорожнього руху можуть також розглядатися за 
місцем обліку транспортних засобів або за місцем проживання пору-
шників; 2) справи про адміністративні правопорушення, передба-
чені статтями 177 і 178 (придбання самогону і розпивання спиртних 
напоїв у громадських місцях) КУпАП, розглядаються за місцем їх вчи-
нення або за місцем проживання порушника; 3) адміністративними 
комісіями справи про адміністративні правопорушення розгляда-
ються за місцем проживання порушника. 

За загальним правилом справа про адміністративне правопору-
шення розглядається у п’ятнадцятиденний строк з дня одержання 
органом (посадовою особою), правомочним розглядати справу, про-
токолу про адміністративне правопорушення та інших матеріалів 
справи, але є більш скорочені строки. Протягом доби розглядаються 
правопорушення, передбачені статтями 44, 173, 178, 185, 185-3 КУпАП 
тощо; у триденний строк – статтями 160, 185-1 тощо; у п’ятиденний 
строк – статтями 51, 176 тощо; у семиденний строк – статтями 101–103. 

Строк розгляду справ про адміністративні корупційні правопо-
рушення зупиняється судом у разі, якщо особа, щодо якої складено 
протокол про адміністративне корупційне правопорушення, умисно 
ухиляється від явки до суду або з поважних причин не може туди 
з’явитися (хвороба, перебування у відрядженні чи на лікуванні, у від-
пустці тощо). 

Етап слухання справи починається з оголошення складу коле-
гіального органу і відрекомендування посадової особи, що його роз-
глядає. Головуючий на засіданні колегіального органу або посадова 
особа, що розглядає справу, оголошує, яка справа підлягає розгляду, 
хто притягається до адміністративної відповідальності, та роз’яснює 
особам, що беруть участь у розгляді справи, їх права й обов’язки. Після 
цього оголошується протокол про адміністративне правопорушення. 
На засіданні заслуховуються особи, що беруть участь у розгляді 
справи, досліджуються докази і дозволяються клопотання. У разі уча-
сті у розгляді справи прокурора заслуховується його висновок. 

У процесі заслуховування орган (посадова особа), зобов’язаний 
з’ясувати такі обставини:  

– чи було вчинене адміністративне правопорушення;  
– чи винна ця особа в його вчиненні, чи підлягає вона адмініст-

ративній відповідальності;  
– чи є обставини, що пом’якшують або обтяжують відповідаль-

ність, чи завдано майнову шкоду, чи є підстави для передання ма-
теріалів про адміністративне правопорушення на розгляд громад-
ськості;  
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– а також з’ясувати інші обставини, які мають значення для пра-
вильного вирішення справи (наявність осіб на утриманні, неповно-
літніх, батьків похилого віку, працездатність особи, що притягається 
до адміністративної відповідальності). 

Особливості розгляду справ про адміністративні правопору-
шення сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксоване в 
автоматичному режимі, та про порушення деяких окремих правил, 
врегульовано статтями 279-1–279-6 КУпАП. 

За результатами заслуховування виноситься одна з таких поста-
нов: 1) про накладення адміністративного стягнення; 2) про застосу-
вання заходів впливу, передбачених ст. 24-1 КУпАП (заходи впливу, 
що застосовуються до неповнолітніх); 3) про закриття справи. 

У постанові зазначаються: найменування органу (посадової 
особи), який виніс постанову, дата розгляду справи, відомості про 
особу, щодо якої вона розглядалася, викладаються обставини, вста-
новлені під час розгляду справи, зазначаються нормативний акт 
(стаття КУпАП), який передбачає відповідальність за це адміністра-
тивне правопорушення, та ухвалене у справі рішення. У разі необхід-
ності в постанові відображається рішення про відшкодування вин-
ним майнової шкоди, а також вирішення питання щодо вилучених 
речей і документів. Будь-яка постанова має містити вказівку на по-
рядок і строк її оскарження. 

Якщо справа розглядається одноособово посадовою особою, 
вона має бути підписана такою особою. Постанова колегіального ор-
гану (рішення виконкому) ухвалюється простою більшістю голосів 
його членів, присутніх на засіданні і підписується головуючим на за-
сіданні і секретарем цього органу. 

Постанова оголошується негайно після закінчення розгляду 
справи і протягом трьох днів вручається або висилається особі, 
щодо якої її винесено. Копія постанови в той само строк вручається 
під розписку або висилається потерпілому на його прохання, про це 
робиться відповідна відмітка у справі.  

У випадках, передбачених статтею 258 КУпАП, копія постанови 
вручається особі, щодо якої її винесено, на місці вчинення правопо-
рушення. 

Постанова суду про накладення адміністративного стягнення за 
адміністративне корупційне правопорушення у триденний строк з 
дня набрання нею законної чинності направляється відповідному ор-
гану державної влади, органу місцевого самоврядування, керівникові 
підприємства, установи чи організації для вирішення питання про 
притягнення особи до дисциплінарної відповідальності, усунення її 
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згідно із законодавством від виконання функцій держави, а також ус-
унення причин та умов, що сприяли вчиненню цього правопору-
шення. 

Постанова у справі про адміністративне правопорушення має мі-
стити найменування органу (посадової особи), що винесла постанову; 
дату розгляду справи, відомості про особу, щодо якої розглядається 
справа, викладення обставин, установлених під час розгляду справи, 
посилання на нормативний акт, що передбачає відповідальність за це 
адміністративне правопорушення, та ухвалене у справі рішення. 

Якщо під час вирішення питання про накладення стягнення во-
дночас вирішується питання про відшкодування винним майнової 
шкоди, то в постанові у справі вказуються розмір шкоди, що підлягає 
стягненню, порядок і строк її відшкодування. 

Постанова у справі має містити вирішення питання про вилучені 
речі та документи, а також вказівки про порядок і строк її оскар-
ження. Постанова колегіального органу ухвалюється простою біль-
шістю голосів членів колегіального органу, присутніх на засіданні. 

Постанова у справі про адміністративне правопорушення підпи-
сується посадовою особою, що розглядала справу, а постанова колегі-
ального органу – головуючим на засіданні і секретарем цього органу. 

Постанова виконавчого комітету селищної, сільської ради у 
справі про адміністративне правопорушення ухвалюється у формі рі-
шення. 

На заключному етапі стадії розгляду справи здійснюються такі 
дії: постанова, яка оголошується одразу після закінчення розгляду 
справи, доводиться до відома суб’єктів провадження, що мають осо-
бистий інтерес у справі, а також до відома осіб або організацій, яким 
вона адресована. Про ухвалене рішення повідомляється адміністра-
ції або громадській організації за місцем роботи, навчання або про-
живання винуватця, вносяться пропозиції щодо ліквідації причин та 
умов правопорушень. 

Копія постанови протягом трьох днів вручається або надсила-
ється особі, у справі якої вона винесена. За проханням потерпілому 
теж має бути видана така копія. 

Особливості порядку оформлення матеріалів про адміністрати-
вні правопорушення в поліції встановлено Інструкцією з оформ-
лення матеріалів про адміністративні правопорушення в органах по-
ліції, затвердженою наказом МВС України від 06.11.2015 № 1376, яка 
визначає порядок контролю за дотриманням законодавства під час 
оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення (крім 
правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху). 
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Порядок оформлення поліцейськими матеріалів про порушення 
ПДР встановлено Інструкцією з оформлення поліцейськими матері-
алів про адміністративні правопорушення у сфері забезпечення без-
пеки дорожнього руху, зафіксовані не в автоматичному режимі, за-
твердженою наказом МВС України від 07.11.2015 № 1395. 

Інструкції розроблено відповідно до Кодексу України про адмі-
ністративні правопорушення, законів України «Про Національну по-
ліцію», «Про центральні органи виконавчої влади» та «Про безопла-
тну правову допомогу» й постанови Кабінету Міністрів України від 
28 грудня 2011 року № 1363 «Про затвердження Порядку інформу-
вання центрів з надання безоплатної вторинної правової допомоги 
про випадки затримання, адміністративного арешту або застосу-
вання запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою». 

Відповідно до Інструкції № 1376 
Уповноважена посадова особа органу поліції відповідно до 

статті 283 КУпАП виносить постанову по справі про адміністративне 
правопорушення. 

Постанова у справі про адміністративне правопорушення скла-
дається на спеціальному бланку, виготовленому в друкарський спо-
сіб згідно з технічним описом бланка постанови у справі про адміні-
стративне правопорушення, на якому проставлено відповідні серію і 
номер. 

За наявності технічної можливості постанова у справі про адмі-
ністративне правопорушення складається в електронній формі з ви-
користанням мобільного логістичного пристрою з автоматичним 
присвоєнням їй відповідної серії та номера, а також із зазначенням 
певних відомостей, яка інтегрується до електронної картки про ад-
міністративне правопорушення та роздруковується за допомогою 
спеціальних технічних пристроїв у вигляді стрічки. 

Бланк постанови у справі про адміністративне правопорушення 
заповнюється розбірливим почерком. Не допускаються закреслення 
чи виправлення відомостей, що заносяться до постанови, а також 
внесення додаткових записів після того, як постанову підпише особа, 
щодо якої її винесено. У разі допущення порушень під час оформ-
лення такої постанови її заповнений бланк вважається зіпсованим. 

Під час винесення постанови у справі про адміністративне пра-
вопорушення у ній, зокрема, зазначаються: 

– у графі «посада, найменування органу поліції, звання, прі-
звище, ім’я та по батькові особи, яка винесла постанову» – прізвище, 
ім’я, по батькові посадової особи органу поліції, яка винесла поста-
нову, та орган поліції (повністю, без скорочень); 
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– у графі «установив» – число, місяць, рік, час та місце вчинення 
адміністративного правопорушення, а також обставини і суть право-
порушення, установлені під час розгляду матеріалів адміністратив-
ної справи; 

– у графі «ураховуючи, що гр-нин(ка)» – прізвище та ініціали 
правопорушника; 

– у графі «постановив» уповноважена посадова особа органу полі-
ції з урахуванням та зазначенням обставин, що пом’якшують (стаття 
34 КУпАП) чи обтяжують (стаття 35 КУпАП) відповідальність за адмі-
ністративне правопорушення, зазначає ухвалене у справі рішення. 

У справі про адміністративне правопорушення посадова особа 
органу поліції, яка її розглядає, відповідно до статті 284 КУпАП вино-
сить одну з таких постанов: про накладення адміністративного стя-
гнення або про закриття справи. 

Постанова про закриття справи про адміністративне правопору-
шення виноситься при оголошенні усного зауваження, передання 
матеріалів на розгляд громадської організації чи трудового колек-
тиву або передачі їх прокурору, органу досудового розслідування, а 
також за наявності обставин, передбачених статтею 247 КУпАП. 

  

6.3. Оскарження постанови у справі про адміністративне 
правопорушення. Перегляд справи 

Важливою гарантією законності й обґрунтованості застосу-
вання адміністративних стягнень є наявність стадії перегляду поста-
нов. Під переглядом розуміють розгляд справ органами (посадовими 
особами), на які покладено контроль за законністю постанов у спра-
вах про адміністративні правопорушення. 

Перегляд – це новий розгляд справи суб’єктом, наділеним пра-
вом скасувати, змінити або залишити ухвалену постанову без змін. 
Перегляд треба відрізняти від повторного розгляду справи, який про-
водиться у тих випадках, якщо ухвалену раніше постанову відмінено, 
і справу направлено на новий розгляд. У першому випадку діє поста-
нова у справі, законність та обґрунтованість якої перевіряється. У 
другому – стару постанову скасовано і у справі необхідно ухвалити 
нову постанову. 

Стадія оскарження постанови та перегляду справи є факульта-
тивною, необов’язковою. Лише невелика кількість справ розгляда-
ється у порядку контролю, але вже сам факт існування такої можли-
вості має велике превентивне значення, дисциплінує тих, кому дору-
чено застосовувати адміністративні стягнення. 

Відповідно до ст. 7 КУпАП одним із засобів забезпечення закон-
ності під час застосування заходів впливу за адміністративні 
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правопорушення є реалізація повноважень прокурора щодо нагляду 
за додержанням законів у разі застосування заходів примусового ха-
рактеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи громадян. 

Тому право на оскарження постанови у справі про адміністрати-
вне правопорушення, окрім особи, щодо якої її винесено, а також по-
терпілого, має також і прокурор в окремих випадках. 

Порядок оскарження постанови у справі про адміністративне 
правопорушення передбачено у ст. 288 КУпАП. 

Постанова у справі про адміністративне правопорушення може 
бути оскаржено у такому порядку: 

1) постанову адміністративної комісії – у виконавчий комітет ві-
дповідної ради або в районний, районний у місті, міський чи міськра-
йонний суд, у порядку, визначеному КАСУ, з особливостями, встано-
вленими КУпАП; 

2) рішення виконавчого сільської, селищної, міської ради – у ві-
дповідну раду або в районний, районний у місті, міський чи міськра-
йонний суд, у порядку, визначеному КАСУ, з особливостями, встано-
вленими КУпАП; 

3) постанову іншого органу (посадової особи) про накладення 
адміністративного стягнення, постанову у справі про адміністрати-
вне правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, 
зафіксоване в автоматичному режимі – у вищий орган (вищій поса-
довій особі) або в районний, районний у місті, міський чи міськра-
йонний суд, у порядку, визначеному КАСУ, з особливостями, встано-
вленими КУпАП; 

4) постанову інспектора з паркування про накладення адмініст-
ративного стягнення – в районний, районний у місті, міський чи 
міськрайонний суд у порядку, визначеному КАСУ, з особливостями, 
встановленими КУпАП. 

Постанову про одночасне накладення основного і додаткового 
адміністративних стягнень може бути оскаржено за вибором особи, 
щодо якої її винесено, чи потерпілого в порядку, встановленому для 
оскарження основного або додаткового стягнення.  

До виключно основних адміністративних стягнень віднесено 
такі: попередження, штраф, виправні роботи, громадські роботи, су-
спільно-корисні роботи, адміністративних арешт, арешт з утриман-
ням на гауптвахті. Застосовуватися і як основні, і як додаткові мо-
жуть оплатне вилучення предмету, конфіскація предмету або гро-
шей та позбавлення спеціального права. Позбавити права обіймати 
певні посади або займатися певною діяльністю можна виключно у 
вигляді додаткового стягнення. 
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Скарга подається в орган (посадовій особі), який виніс поста-
нову у справі про адміністративне правопорушення, якщо інше не 
встановлено законодавством України. Скарга, що надійшла, протя-
гом трьох діб надсилається разом із справою органу (посадовій 
особі), правомочному відповідно до цієї статті її розглядати. 

Особа, яка оскаржила постанову у справі про адміністративне 
правопорушення, звільняється від сплати державного мита. 

Скаргу на постанову у справі про адміністративне правопору-
шення може бути подано протягом десяти днів з дня винесення 
постанови, а щодо постанов у справі про адміністративні правопо-
рушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксовані 
в автоматичному режимі, та/або про порушення правил зупинки, 
стоянки, паркування транспортних засобів, зафіксовані в режимі фо-
тозйомки (відеозапису), – протягом десяти днів з дня набрання 
постановою законної чинності. 

У разі пропуску зазначеного строку з поважних причин цей строк 
за заявою особи, щодо якої винесено постанову, може бути поновлено 
органом (посадовою особою), правомочним розглядати скаргу. 

Набрання постановою адміністративного органу (посадової 
особи) у справі про адміністративне правопорушення законної чин-
ності впорядковано ст. 291 КУпАП. Постанова адміністративного ор-
гану (посадової особи) у справі про адміністративне правопору-
шення набирає законної чинності після закінчення строку оскар-
ження цієї постанови, за винятком постанов про застосування попе-
редження, постанов у справі про адміністративне правопорушення у 
сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зокрема зафіксова-
ного в автоматичному режимі, про порушення правил зупинки, сто-
янки, паркування транспортних засобів, зафіксованого в режимі фо-
тозйомки (відеозапису), а також у випадках накладення штрафу, що 
стягується на місці вчинення адміністративного правопорушення. 

Постанова у справі про адміністративне правопорушення у 
сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зокрема зафіксоване в 
автоматичному режимі, або про порушення правил зупинки, стоя-
нки, паркування транспортних засобів, зафіксоване в режимі фотоз-
йомки (відеозапису), набирає законної чинності після її вручення 
особі або отримання поштового повідомлення про вручення або про 
відмову в її отриманні, або повернення поштового відправлення з 
позначкою про невручення. 

Постанова про позбавлення права керування транспортним за-
собом набирає чинності з наступного дня після закінчення строку на 
її оскарження, визначеного КУпАП, а у разі такого оскарження – з дня 
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набрання законної чинності рішенням за результатами такого оска-
рження, яке винесено за наслідками розгляду справи по суті. 

Розгляд скарг на постанови по справах про адміністративні 
правопорушення 

Скарга на постанову у справі про адміністративне правопору-
шення розглядається правомочними органами (посадовими осо-
бами) в десятиденний строк з дня її надходження, якщо інше не вста-
новлено законами України. 

Орган (посадова особа) під час розгляду скарги на постанову у 
справі про адміністративне правопорушення перевіряє законність та 
обґрунтованість винесеної постанови й ухвалює одне з таких рішень: 

1) залишає постанову без зміни, а скаргу без задоволення; 
2) скасовує постанову і надсилає справу на новий розгляд; 
3) скасовує постанову і закриває справу; 
4) змінює захід стягнення в межах, передбачених нормативним 

актом про відповідальність за адміністративне правопорушення, з 
тим, однак, щоб стягнення не було посилено. 

Якщо буде встановлено, що постанову винесено органом (поса-
довою особою), неправомочним вирішувати цю справу, то така пос-
танова скасовується, і справа надсилається на розгляд компетент-
ного органу (посадової особи). 

Постанова судді у справах про адміністративне правопорушення 
набирає законної чинності після закінчення строку подання апеля-
ційної скарги, за винятком постанов про застосування адміністрати-
вного арешту (ст. 32 КУпАП) або арешту з утриманням на гауптвахті 
(ст. 32-1 КУпАП). 

Постанова судді у справі про адміністративне правопорушення 
може бути оскаржена протягом десяти днів з дня винесення постанови 
особою, яку притягнуто до адміністративної відповідальності, її закон-
ним представником, захисником, потерпілим чи його представником, 
а також прокурором під час реалізації його повноважень щодо нагляду 
за додержанням законів у разі застосування заходів примусового хара-
ктеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи громадян. 

Апеляційна скарга, подана після закінчення цього строку, пове-
ртається апеляційним судом особі, яка її подала, якщо вона не заяв-
ляє клопотання про поновлення цього строку, а також якщо у поно-
вленні строку відмовлено. 

Апеляційна скарга подається до відповідного апеляційного суду 
через місцевий суд, який виніс постанову. Місцевий суд протягом 
трьох днів надсилає апеляційну скаргу разом із справою у відповід-
ний апеляційний суд. 
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Апеляційний перегляд здійснюється суддею апеляційного суду 
протягом двадцяти днів з дня надходження справи до суду. 

Апеляційний суд повідомляє про дату, час і місце судового засі-
дання особу, яка подала скаргу, інших осіб, які беруть участь у прова-
дженні у справі про адміністративне правопорушення, не пізніше ніж 
за три дні до початку судового засідання. 

Неявка в судове засідання особи, яка подала скаргу, інших осіб, 
які беруть участь у провадженні у справі про адміністративне право-
порушення, не перешкоджає розгляду справи, крім випадків, якщо є 
поважні причини неявки або в суду відсутня інформація про належне 
повідомлення цих осіб. 

Апеляційний суд переглядає справу в межах апеляційної скарги. 
Суд апеляційної інстанції не обмежується доводами апеляційної ска-
рги, якщо під час розгляду справи буде встановлено неправильне за-
стосування норм матеріального права або порушення норм процесу-
ального права. Апеляційний суд може дослідити нові докази, які не 
досліджувалися раніше, якщо визнає обґрунтованим ненадання їх до 
місцевого суду або необґрунтованим відхилення їх місцевим судом. 

За наслідками розгляду апеляційної скарги суд апеляційної ін-
станції має право: 

1) залишити апеляційну скаргу без задоволення, а постанову без 
змін; 

2) скасувати постанову та закрити провадження у справі; 
3) скасувати постанову та ухвалити нову постанову; 
4) змінити постанову. 
У разі зміни постанови в частині накладення стягнення в межах, 

передбачених санкцією статті КУпАП, воно не може бути посилено. 
Постанова апеляційного суду набирає законної чинності не-

гайно після її винесення, є остаточною й оскарженню не підлягає. 
Після закінчення апеляційного провадження справа не пізніше 

ніж у п’ятиденний строк направляється до місцевого суду, який її ро-
зглядав. 

Копія рішення щодо скарги на постанову у справі про адмініст-
ративне правопорушення протягом трьох днів надсилається особі, 
щодо якої її винесено. У той же строк копія постанови надсилається 
потерпілому на його прохання. 

Наслідки скасування постанови із закриттям справи про адміні-
стративне правопорушення 

Скасування постанови із закриттям справи про адміністративне 
правопорушення тягне за собою повернення стягнених грошових 
сум, оплатно вилучених і конфіскованих предметів, а також 



Адміністративний процес 

207 

скасування інших обмежень, пов’язаних із цією постановою. У разі 
неможливості повернення предмета повертається його вартість. 

Відшкодування шкоди, заподіяної громадянинові незакон-
ним накладенням адміністративного стягнення у вигляді адмініст-
ративного арешту або виправних робіт, здійснюється в порядку, 
встановленому законом. 

 

6.4. Виконання постанови у справі про адміністративне 
правопорушення є заключною стадією провадження, яку врегульо-
вано главою 23 КУпАП. Її суть полягає в практичній реалізації адмі-
ністративного стягнення, призначеного правопорушнику юрисдик-
ційним органом (посадовою особою). У процесі виконання поста-
нови особа, що вчинила адміністративне правопорушення, зазнає ві-
дповідні втрати або обмеження особистісного, морального, матеріа-
льного або організаційного характеру. 

Постанова про накладення адміністративного стягнення є 
обов’язковою для виконання державними і громадськими органами, 
підприємствами, установами, організаціями, посадовими особами і 
громадянами. 

Відповідно до ст. 299 КУпАП постанова підлягає виконанню з 
моменту її винесення. Постанови про накладення стягнень є актами 
управління і набирають чинності негайно. 

Виконанням постанов займаються два види органів. По-перше, 
це органи, які звертають постанову до виконання. Згідно зі ст. 299 
КУпАП постанова про накладення адміністративного стягнення зве-
ртається до виконання органом (посадовою особою), що винесла по-
станову, тобто це органи адміністративної юрисдикції.  

Зміст діяльності щодо звернення постанови до виконання ста-
новлять: своєчасне направлення постанови органу-виконавцю, здій-
снення контролю за правильним виконанням постанови, вирішення 
всіх питань, пов’язаних із виконанням постанови, і припинення ви-
конання постанови з підстав, передбачених ст. 302 КУпАП. 

По-друге, це органи, які безпосередньо виконують постанови 
про накладення адміністративних стягнень. Діяльність державних 
органів з приведення у виконання скерованих їм постанов має на 
меті реалізацію адміністративних стягнень. Вона здійснюється ді-
ями, які завдають покараному відповідні втрати і правообмеження в 
установлених постановою межах.  

Відповідно до ст. 300 КУпАП постанова про накладення адмініс-
тративного стягнення виконується уповноваженим на те органом у 
порядку, встановленому КУпАП та іншими законами України. 
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Орган Національної поліції забезпечує виконання постанови 
про адміністративний арешт у порядку, встановленому законами Ук-
раїни. 

У разі винесення кількох постанов про накладення адміністра-
тивних стягнень щодо однієї особи кожна постанова виконується ок-
ремо. 

З деяких справ про адміністративні правопорушення безпосере-
днє виконання постанов про стягнення покладено на орган, що виніс 
постанову. Так, постанова про відшкодоване вилучення предмета, 
що є знаряддям адміністративного проступку, виконується органом 
(посадовою особою), що виніс постанову. 

Діяльність як органів, що звертають постанови до виконання, 
так і органів, що безпосередньо їх виконують, утворюють єдину ста-
дію виконання постанов, що складається з різних етапів. 

Відповідно до ст. 301 КУпАП за наявності обставин, що усклад-
нюють виконання постанови про накладення адміністративного 
стягнення у вигляді адміністративного арешту, виправних чи гро-
мадських робіт або роблять її виконання неможливим, орган (поса-
дова особа), який виніс постанову, може відстрочити її виконання на 
строк до одного місяця. 

Відстрочка виконання постанови про накладення адміністрати-
вного стягнення у вигляді штрафу (за винятком стягнення штрафу 
на місці вчинення адміністративного правопорушення) здійсню-
ється в порядку, встановленому законом. 

За наявності обставин, передбачених ст. 247 КУпАП (п. 5) – ви-
дання акта амністії, якщо він усуває застосування адміністративного 
стягнення; 6) – акта, який встановлює адміністративну відповідаль-
ність; 9) – смерть особи, щодо якої було розпочато провадження в 
справі), орган (посадова особа), який виніс постанову про накла-
дення адміністративного стягнення, припиняє її виконання. 

Відповідно до ст. 303 КУпАП не підлягає виконанню постанова 
про накладення адміністративного стягнення, якщо її не було звер-
нено до виконання протягом трьох місяців з дня винесення. У разі 
оскарження постанови перебіг строку давності зупиняється до розг-
ляду скарги. У разі відстрочки виконання постанови відповідно пе-
ребіг строку давності зупиняється до закінчення строку відстрочки. 

Законами України може бути встановлено й інші, більш тривалі 
строки для виконання постанов по справах про окремі види адмініс-
тративних правопорушень. Питання, пов’язані з виконанням поста-
нови про накладення адміністративного стягнення, вирішуються ор-
ганом (посадовою особою), який виніс постанову. Контроль за 
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правильним і своєчасним виконанням постанови про накладення ад-
міністративного стягнення здійснюється органом (посадовою осо-
бою), який виніс постанову, та іншими органами державної влади в 
порядку, встановленому законом. 

У главах 26–33 КУпАП врегульовано порядок виконання поста-
нов про накладення окремих адміністративних стягнень, а також по-
станов стосовно відшкодування майнової шкоди. 

Найпростіший порядок встановлено для виконання постанови 
про винесення попередження. Вона виконується органом (посадо-
вою особою), який виніс постанову, шляхом її оголошення поруш-
нику. Якщо така постанова виноситься під час його відсутності, вона 
виконується шляхом вручення або надсилання протягом трьох днів 
порушнику її копії. У випадках, коли допускається оголошення попе-
редження на місці вчинення правопорушення, воно фіксується у 
встановленому порядку. 

Для постанов про накладення штрафу встановлено доброві-
льний і примусовий порядок виконання. Перший полягає в тому, що 
порушнику надається право самому сплатити штраф в установу ба-
нку України (за винятком штрафу, що стягується на місці вчинення 
правопорушення) протягом 15-ти днів з дня вручення йому копії по-
станови, а в разі її оскарження або опротестування – з дня повідом-
лення про залишення постанови без зміни. Якщо у порушника віком 
від 16-ти до 18-ти років відсутній самостійний заробіток, штраф ма-
ють сплатити його батьки або особи, що їх замінюють. 

У разі несплати порушником штрафу у зазначений строк поста-
нова відповідно до ст. 308 КУпАП надсилається для примусового ви-
конання до відділу державної виконавчої служби за місцем прожи-
вання порушника, роботи або за місцезнаходженням його майна в 
порядку, встановленому законом. Тобто в таких випадках діють пра-
вила, встановлені цивільним процесуальним законодавством. У по-
рядку примусового виконання постанови про стягнення штрафу за 
вчинення адміністративного правопорушення з правопорушника 
стягується подвійний розмір штрафу, визначеного у відповідній 
статті КУпАП та зазначеного у постанові про стягнення штрафу, а та-
кож витрати на облік зазначених правопорушень. Розмір витрат на 
облік правопорушень визначається Кабінетом Міністрів України. 

Спеціальний порядок стягнення штрафу, так само як і здійс-
нення деяких інших процесуальних дій передбачаються Митним ко-
дексом України. Як спеціальний можна назвати також порядок стяг-
нення у відповідних випадках штрафу на місці вчинення правопору-
шення, коли порушникові видається квитанція встановленого 
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зразка, яка є документом суворої фінансової звітності, а якщо стяг-
нення штрафу відбувається на місці вчинення адміністративного 
правопорушення за правопорушення у сфері забезпечення безпеки 
дорожнього руху, зокрема зафіксовані в автоматичному режимі, має 
застосовувати виключно безготівкові платіжні пристрої. 

Порядок виконання постанов про оплатне вилучення, конфі-
скацію предмета та грошей, одержаних унаслідок вчинення адмі-
ністративного правопорушення, за змістом мало відрізняється. І в 
тому, і в іншому разі предмет вилучається і реалізується відповідно 
до статей 312, 315 КУпАП. Однак у разі виконання оплатного вилу-
чення суми, виручені від реалізації, передаються колишньому влас-
никові з відрахуванням комісійних витрат, а у разі застосування кон-
фіскації – перераховуються до державного бюджету (так само, як 
гроші, одержані внаслідок вчинення адміністративного проступку). 

Наразі постанови і про оплатне вилучення, і про конфіскацію 
предмета, який став знаряддям вчинення або безпосереднім об’єк-
том адміністративного правопорушення, та грошей, одержаних уна-
слідок вчинення адміністративного правопорушення, виконуються 
державними виконавцями в порядку, встановленому законом. 

Виконання постанови про позбавлення спеціального права 
полягає у вилученні у правопорушника відповідного документа, що 
надає таке право (посвідчення водія, свідоцтва, диплома, мисливсь-
кого квитка). Порядок виконання зазначеної постанови врегульо-
вано гл. 30 КУпАП. Залежно від виду спеціального права постанови про 
його позбавлення виконують посадові особи Національної поліції, ке-
рівники центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалі-
зацію державної політики у сфері безпеки на морському та річковому 
транспорті, та інспекторами центрального органу виконавчої влади, 
що забезпечує реалізацію державної політики у сфері безпеки на мор-
ському та річковому транспорті, капітани річкового порту та посадові 
особи органів мисливського господарства (ст. 317 КУпАП). 

Порядок виконання постанови про позбавлення права керу-
вання транспортним засобом врегульовано ст. 317-1 КУпАП. Вико-
нання постанови про позбавлення права керування транспортним 
засобом здійснюється шляхом вилучення посвідчення водія на строк 
позбавлення права керування транспортними засобами та внесення 
до єдиної інформаційної системи Міністерства внутрішніх справ Ук-
раїни відомостей про позбавлення права керування транспортним 
засобом на строк, визначений постановою, та про вилучення посвід-
чення водія. Особа вважається позбавленою права керування транс-
портним засобом після набрання законної чинності рішенням суду 
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про позбавлення цього права. Якщо посвідчення водія не було тимча-
сово вилучено в порядку, передбаченому статтею 265-1 КУпАП, особа, 
позбавлена права керування транспортним засобом, зобов’язана не-
гайно здати посвідчення водія до уповноважених органів Національ-
ної поліції. У разі виявлення в особи посвідчення водія, яке підлягає 
здачі, його вилучення здійснюється поліцейським. Після закінчення 
строку позбавлення права керування транспортним засобом посвід-
чення водія повертається в порядку, визначеному Кабінетом Мініст-
рів України. 

Для виконання постанови про позбавлення спеціального права 
має значення момент позбавлення цього права. За загальним прави-
лом (ч. 1 ст. 321 КУпАП) цей момент визначається днем винесення 
відповідної постанови. Якщо особи, позбавлені спеціального права, 
ухиляються від здачі документа, що посвідчує це право, то строк по-
збавлення їх спеціального права обчислюється з дня здачі або вилу-
чення такого документа. 

Постанова суду (судді) про застосування громадських робіт 
надсилається на виконання Державній кримінально-виконавчій служ-
бі не пізніше дня, наступного за днем набрання нею законної чинності. 

Виконання стягнення у вигляді громадських робіт здійснюється 
шляхом залучення порушників до суспільно корисної праці, види 
якої визначаються органами місцевого самоврядування. 

Громадські роботи за певних обставин (втрата працездатності, 
взяття під варту тощо) замінюються штрафом, розмір якого визна-
чається з розрахунку, що чотири години невідбутих громадських ро-
біт дорівнюють одному неоподатковуваному мінімуму доходів гро-
мадян. 

Строк стягнення у вигляді громадських робіт обчислюється в го-
динах, протягом яких порушник виконував визначену суспільно ко-
рисну працю. Громадські роботи виконуються не більше чотирьох 
годин на день, а неповнолітніми – двох годин на день. 

У разі ухилення порушника від відбування громадських робіт 
постановою суду (судді) за поданням Державною кримінально-вико-
навчою службою, невідбутий строк громадських робіт може бути за-
мінено штрафом або адміністративним арештом. 

Заміна громадських робіт штрафом застосовується за умови, що 
санкція статті, за якою на порушника накладено адміністративне 
стягнення, передбачає можливість застосування штрафу. Розмір 
штрафу в такому разі визначається із розрахунку, що чотири години 
невідбутих громадських робіт дорівнюють одному неоподатковува-
ному мінімуму доходів громадян. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80732-10#n577
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Заміна громадських робіт арештом застосовується за умови, що 
санкція статті, за якою на порушника накладено адміністративне 
стягнення, не передбачає можливості застосування штрафу. Строк 
арешту визначається із розрахунку, що одна доба арешту дорівнює 
п’яти годинам невідбутих громадських робіт, але не може перевищу-
вати п’ятнадцять діб. 

Постанова суду (судді) про застосування виправних робіт над-
силається на виконання Державній кримінально-виконавчій службі не 
пізніше дня, наступного за днем набрання нею законної чинності. Ви-
правні роботи відбуваються за місцем постійної роботи порушника. 

На підставі постанови про накладення адміністративного стяг-
нення у вигляді виправних робіт із заробітку порушника протягом 
строку відбування ним адміністративного стягнення провадяться 
відрахування в дохід держави у розмірі, визначеному постановою. 

У певних випадках (у разі втрати працездатності, призову на 
строкову військову службу, взяття під варту тощо) за поданням Дер-
жавної кримінально-виконавчої служби, виправні роботи заміню-
ються штрафом, розмір якого визначається із розрахунку, що один 
день невідбутих виправних робіт дорівнює одному неоподатковува-
ному мінімуму доходів громадян (ст. 322 КУпАП). 

Відбування виправних робіт обчислюється часом, протягом 
якого порушник працював і з його заробітку робилось відрахування. 
У строк відбування стягнення зараховується час, протягом якого по-
рушник не працював з поважних причин і йому відповідно до закону 
виплачувалась заробітна плата. До цього строку також зарахову-
ється час хвороби, час, наданий для догляду за хворим, і час проведе-
ний у відпустці по вагітності і родах. Час хвороби, спричиненої 
сп’янінням або діями, пов’язаними із сп’янінням, до строку відбу-
вання виправних робіт не зараховується. 

На власника підприємства, установи чи організації або уповно-
важеного ним органу за місцем відбування порушником виправних 
робіт покладається правильне і своєчасне здійснення відрахувань із 
заробітку порушника в доход держави і своєчасний переказ відрахо-
ваних сум у встановленому порядку, трудове виховання порушника 
та повідомлення органів, що відають виконанням цього виду стяг-
нення, про ухилення порушника від відбування стягнення. 

У разі ухилення порушника від відбування виправних робіт пос-
тановою суду (судді) за поданням Державної кримінально-виконав-
чої служби невідбутий строк виправних робіт може бути замінено 
штрафом або адміністративним арештом. 

Заміна виправних робіт штрафом застосовується за умови, що 
санкція статті, за якою на порушника накладено адміністративне 
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стягнення, передбачає можливість застосування штрафу. Розмір 
штрафу в такому разі визначається із розрахунку, що один день не-
відбутих виправних робіт дорівнює одному неоподатковуваному мі-
німуму доходів громадян. 

Заміна виправних робіт арештом застосовується за умови, що са-
нкція статті, за якою на порушника накладено адміністративне стяг-
нення, не передбачає можливості застосування штрафу. Строк аре-
шту визначається із розрахунку, що одна доба арешту дорівнює 
трьом дням виправних робіт, але не може перевищувати п’ятнадцять 
діб (ст. 325 КУпАП). 

Постанова суду (судді) про застосування суспільно-корисних 
робіт надсилається на виконання Державній кримінально-виконав-
чій службі, не пізніше дня, наступного за днем набрання постановою 
законної чинності. 

Виконання стягнення у вигляді суспільно корисних робіт здійсню-
ється шляхом залучення порушників до суспільно корисної праці, вид 
якої визначається відповідним органом місцевого самоврядування. 

За виконання суспільно корисних робіт порушнику нарахову-
ється плата за виконану ним роботу. Оплата праці здійснюється по-
годинно за фактично відпрацьований час у розмірі не меншому, ніж 
встановлений законом мінімальний розмір оплати праці (ст. 325-1 
КУпАП). 

Строк виконання суспільно корисних робіт обчислюється в го-
динах, протягом яких порушник виконує призначену йому суспільно 
корисну працю. 

Суспільно корисні роботи виконуються не більше восьми годин, 
а неповнолітніми – не більше двох годин на день. 

На власника підприємства, установи, організації або уповноваже-
ного ним органу за місцем виконання порушником суспільно корис-
них робіт покладається: погодження з органом центрального органу 
виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері виконання 
кримінальних покарань, переліку об’єктів, на яких порушники вико-
нують суспільно корисні роботи, та видів таких робіт; контроль за ви-
конанням порушниками призначених їм робіт; своєчасне повідом-
лення органу центрального органу виконавчої влади, визначеного аб-
зацом другим цієї статті, про ухилення порушника від виконання сус-
пільно корисних робіт; ведення обліку та інформування органу цент-
рального органу виконавчої влади, визначеного абзацом другим цієї 
статті, про кількість відпрацьованих порушником годин; нарахування 
плати порушнику за виконання суспільно корисних робіт та перераху-
вання її на відповідний рахунок органу державної виконавчої служби 
для подальшого погашення заборгованості зі сплати аліментів. 
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У разі ухилення особи від відбування адміністративного стяг-
нення у вигляді суспільно корисних робіт вона підлягає притяг-
ненню до адміністративної відповідальності. 

У разі злісного ухилення особи від відбування адміністратив-
ного стягнення у вигляді суспільно корисних робіт вона підлягає 
притягненню до кримінальної відповідальності в порядку, встанов-
леному законом (ст. 325-4 КУпАП). 

Постанова суду (судді) про застосування адміністратив-
ного арешту та арешту з утриманням на гауптвахті викону-
ється негайно після її винесення (ст. 326 КУпАП). 

Осіб, підданих адміністративному арешту, тримають під вартою 
в місцях, які визначають органи Національної поліції. Під час вико-
нання постанови про застосування адміністративного арешту ареш-
товані піддаються особистому оглядові. 

Строк адміністративного затримання зараховується до строку 
адміністративного арешту. Відбування адміністративного арешту 
здійснюється за правилами, встановленими законами України. 

Порядок відбування адміністративного арешту та арешту з 
утриманням на гауптвахті закріплено у статтях 327, 327-1 КУпАП. 

Військовослужбовців, а також військовозобов’язаних чи резервіс-
тів під час проходження зборів, підданих арешту, утримують на гаупт-
вахтах Військової служби правопорядку у Збройних Силах України. 

У разі відсутності гауптвахти в органі управління Військової слу-
жби правопорядку у Збройних Силах України, в зоні діяльності якого 
дислокується військова частина (установа), військовослужбовці, війсь-
ковозобов’язані та резервісти під час проходження зборів, піддані ареш-
ту на термін до трьох діб, в особливий період можуть за рішенням суду 
утримуватися в кімнатах тимчасово затриманих Військової служби 
правопорядку у Збройних Силах України з обов’язковим зазначенням 
про це у рішенні про застосування арешту з утриманням на гауптвахті. 

Під час виконання постанови про застосування арешту з утри-
манням на гауптвахті арештовані піддаються особистому огляду. 

Порядок та умови утримання військовослужбовців, військово-
зобов’язаних та резервістів під час проходження зборів, заарештова-
них в адміністративному порядку, визначаються Міністерством обо-
рони України. 

Особи, піддані адміністративному арешту за правопорушення, 
передбачені ч. 1 ст. 44, статтями 173, 173-2, ч. 3 ст. 178, ст. 185, ч. 2 
ст. 185-1, ч. 1 ст. 185-3 КУпАП, використовуються на фізичних роботах. 

Організація трудового використання осіб, підданих адміністра-
тивному арешту, покладається на виконавчі органи сільських, сели-
щних і міських рад. 
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Особам, підданим адміністративному арешту, за час перебу-
вання під арештом заробітна плата за місцем постійної роботи не ви-
плачується. 

Що стосується виконання постанови в частині відшкоду-
вання майнової шкоди, воно практично не відрізняється від вико-
нання постанови про накладення штрафу. Майнова шкода має бути 
відшкодована порушником в ті ж само строки, які встановлено для 
добровільної сплати штрафу (ст. 329 КУпАП). У разі невиконання цієї 
вимоги постанова надсилається для стягнення збитків у порядку ви-
конавчого провадження (ст. 330 КУпАП). 

Виконання постанов про накладення адміністративних стяг-
нень можна визнати вирішальною стадією всього провадження в 
справах про адміністративні правопорушення, адже якщо постанову 
винесено, але не виконано, втрачається весь виховний вплив накла-
деного стягнення, а робота, здійснена багатьма органами та посадо-
вими особами для притягнення винного до адміністративної відпо-
відальності, виявляється марною. 

ПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ: 

1. Дайте загальну характеристику провадження в справі про 
адміністративне правопорушення. 

2. Визначте особливості провадження в справі про адміністра-
тивне правопорушення. 

3. Сформулюйте види стадій провадження в справах про адмі-
ністративні правопорушення. 

4. Охарактеризуйте заходи забезпечення провадження в спра-
вах про адміністративне правопорушення ви знаєте. 

5. Визначте види органів, уповноважених розглядати справи 
про адміністративні правопорушення. 

6. Визначте строки розгляду справи про адміністративні правопо-
рушення; правила та строки накладення адміністративних стягнень. 

7. Охарактеризуйте стадію оскарження та опротестування ух-
валеного рішення. 

8. Які процесуальні документи складаються у справі про адмі-
ністративне правопорушення? 

9. Які види рішень може бути ухвалено за наслідком розгляду 
скарги? 

10. Визначте порядок та строки виконання постанови в справі 
про адміністративне правопорушення.
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РОЗДІЛ ІІІ 
АДМІНІСТРАТИВНЕ СУДОЧИНСТВО 

ГЛАВА 1. ЗАГАЛЬНІ ЗАСАДИ АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДОЧИНСТВА 

§ 1. Поняття адміністративного судочинства,  
його предмет та структура 

Постійна трансформація різних сфер суспільного життя потре-
бує не лише чіткого та дієвого їх правового регулювання, а й забез-
печення можливості захисту. Відповідно до Конституції України 
«права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямова-
ність діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за 
свою діяльність»112. 

Вагомою гарантією реалізації положення Конституції щодо від-
повідальності держави за свою діяльність перед людиною є право 
кожного оскаржувати в суді рішення, дії чи бездіяльність органів 
державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і слу-
жбових осіб. При цьому захист порушених прав, свобод чи інтересів 
людини з боку суб’єктів владних повноважень забезпечується за-
вдяки діяльності адміністративної юстиції. 

КАС України закріплює визначення адміністративного судо-
чинства, під яким розуміють діяльність адміністративних судів 
щодо розгляду і вирішення адміністративних справ у порядку, вста-
новленому цим кодексом113. Виділення адміністративного судочин-
ства у відносно самостійну підгалузь українського судочинства 
пов’язується передусім із тим, що на нього покладаються особливі 
завдання, специфіка яких заважає вирішувати їх у межах, наприклад, 
цивільного судочинства. 

Отже, завданням адміністративного судочинства є справедливе, 
неупереджене та своєчасне вирішення судом спорів у сфері публічно-

 
112 Конституція України : Закон України від 28.06.1996 № 254к/96-

ВР // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/254к/96-вр. 

113 Кодекс адміністративного судочинства України : Закон України 
від 06.07.2005 № 2747-IV // БД «Законодавство України» / ВР України. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15. 
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правових відносин з метою ефективного захисту прав, свобод та ін-
тересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб від порушень 
з боку суб’єктів владних повноважень. При цьому суб’єктом владних 
повноважень може виступати не лише орган державної влади (зок-
рема без статусу юридичної особи), а й орган місцевого самовряду-
вання, їх посадова чи службова особа або інший суб’єкт під час здійс-
нення ними публічно-владних управлінських функцій на підставі за-
конодавства, серед іншого на виконання делегованих повноважень 
або надання адміністративних послуг. 

Складність захисту таких відносин пояснюється підпорядкова-
ністю, підлеглістю осіб у цих відносинах органам та посадовцям, які 
здійснюють управлінські функції і мають право ухвалювати обов’яз-
кові рішення.  

Крім того, особливістю адміністративно-правових спорів є 
те, що вони виникають у тій сфері і щодо тих суспільних відносин, які 
регулюються нормами публічного права (тобто тих галузей права, 
норми яких покликано насамперед забезпечувати загально значимі 
інтереси – інтереси суспільства і держави у цілому; публічне право є 
пов’язаним із публічною владою, є правовою основою її діяльності.). 
До публічного права належать норми конституційного права, адміні-
стративного, будівельного, екологічного, транспортного, військо-
вого, зовнішньо-господарського і промислового, податкового й соці-
ального права.  

При цьому публічно-правовий спор виникає лише між тими 
суб’єктами, один з яких наділено державно-владними повноважен-
нями. До кола останніх відповідно до КАС належать органи держав-
ної влади, органи місцевого самоврядування, їх посадові або служ-
бові особи, а також інші суб’єкти під час здійснення ними владних 
управлінських функцій на підставі законодавства, зокрема і на вико-
нання делегованих повноважень. Як бачимо, КАС досить широко пі-
дійшов до визначення тих суб’єктів, дії яких можуть бути оскаржені 
в адміністративному суді.  

Особливо привертає увагу той факт, що законодавець не обме-
жив зазначений перелік лише органами виконавчої влади та ор-
ганами місцевого самоврядування як найбільш ємною групою су-
б’єктів публічного управління, включивши сюди також і інші держа-
вні органи, наприклад Секретаріат Президента України, Національ-
ний банк України, органи прокуратури тощо. Однак наголосимо на 
тому факті, що не будь-які дії чи рішення, скажімо, Генеральної про-
куратури України можуть бути оскаржені до адміністративного суду, 
а лише ті, у підґрунтя яких покладено норми публічного права, й ті, 
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вирішення суперечок з приводу яких не віднесено до компетенції су-
дів іншої юрисдикції.  

КАСУ закріпив положення, відповідно до якого кожна особа має 
право в порядку, встановленому цим кодексом, звернутися до адмі-
ністративного суду, якщо вважає, що рішенням, дією чи бездіяльні-
стю суб’єкта владних повноважень порушено її права, свободи або 
законні інтереси, і просити про їх захист шляхом: 

1) визнання протиправним та нечинним нормативно-правового 
акта чи окремих його положень; 

2) визнання протиправним та скасування індивідуального акта 
чи окремих його положень; 

3) визнання дій суб’єкта владних повноважень протиправними 
та зобов’язання утриматися від вчинення певних дій; 

4) визнання бездіяльності суб’єкта владних повноважень проти-
правною та зобов’язання вчинити певні дії; 

5) установлення наявності чи відсутності компетенції (повнова-
жень) суб’єкта владних повноважень; 

6) ухвалення судом одного з рішень, зазначених у пунктах 1–4, 
та стягнення з відповідача – суб’єкта владних повноважень коштів 
на відшкодування шкоди, заподіяної його протиправними рішен-
нями, дією або бездіяльністю. 

Слід зазначити, що до суду можуть звертатися в інтересах інших 
осіб органи та особи, яким законом надано таке право. Однак су-
б’єкти владних повноважень мають право звернутися до адміністра-
тивного суду виключно у випадках, визначених Конституцією та за-
конами України. Іноземці, особи без громадянства та іноземні юри-
дичні особи користуються в Україні таким самим правом на судовий 
захист, що і громадяни та юридичні особи України. 

Функціонування адміністративного судочинства забезпечується 
за допомогою двох методів – імперативного (наявності заборон, зо-
бов’язань та примусу) і диспозитивного, який характеризується до-
зволом вчиняти дії на власний розсуд з урахуванням вимог КАСУ. 

Адміністративне судочинство, будучи складним видом юридич-
ної діяльності, здійснюється за певною постійно наявною схемою, 
складовими елементами якої є стадії адміністративного судочинства. 
Стадії адміністративного судочинства характеризуються сукупністю 
процесуальних правовідносин і дій, об’єднаних найближчою метою, 
які вчиняються учасниками адміністративного процесу у справі. 

Загалом виділяють такі стадії судового процесу: 
1) порушення адміністративної справи в суді за заявою заінте-

ресованої особи; 
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2) підготовка справи до судового розгляду; 
3) врегулювання спору за участю судді; 
4) розгляд справи по суті; 
5) апеляційне провадження; 
6) касаційне провадження; 
7) перегляд справи за нововиявленими обставинами; 
8) перегляд судових рішень за виключними обставинами; 
9) виконавче провадження; 
10. відновлення втраченого судового провадження. 
Перші чотири стадії охоплюють провадження в суді першої ін-

станції, а кожна наступна стадія – це окреме провадження зі своїми 
особливостями, строками та порядком розгляду. 

Отже, підбиваючи підсумок, ще раз зауважимо, що адміністра-
тивне судочинство – це одна з форм здійснення судового контролю 
незалежними адміністративними судами за сферою публічного уп-
равління, у межах якого суд перевіряє законність вчинених дій та ух-
валених суб’єктами публічного управління рішень, вживаються за-
ходи, спрямовані на відновлення порушених прав та законних інте-
ресів, і притягаються до відповідальності особи, винні в порушенні 
закону.  

§ 2. Принципи адміністративного судочинства 
Адміністративне судочинство здійснюється на основі низки 

принципів, які регламентують порядок вчинення окремих процесуа-
льних дій під час судового розгляду публічно-правового спору. Прин-
ципи можна класифікувати по-різному, застосовуючи галузеву 
ознаку чи їх призначення. Разом із тим законодавець чітко формалі-
зував низку принципів, закріпивши їх в КАС України. Так, до принци-
пів адміністративного судочинства слід віднести такі. 

1. Верховенство права (ст. 6 КАС України). Суд під час вирішення 
справи керується принципом верховенства права, відповідно до 
якого, зокрема, людина, її права та свободи визнаються найвищими 
цінностями та визначають зміст і спрямованість діяльності держави. 
Суд застосовує принцип верховенства права з урахуванням судової 
практики Європейського суду з прав людини. Забороняється відмова 
в розгляді та вирішенні адміністративної справи з мотивів непов-
ноти, неясності, суперечливості чи відсутності законодавства, яке ре-
гулює спірні відносини. 

2. Рівність усіх учасників судового процесу перед законом і су-
дом (ст. 8 КАС України). Усі учасники судового процесу є рівними пе-
ред законом і судом. Не може бути привілеїв чи обмежень прав 
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учасників судового процесу за ознаками раси, кольору шкіри, політи-
чних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального 
походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або ін-
шими ознаками. 

3. Гласність і відкритість судового процесу та його повне фіксу-
вання технічними засобами (статті 10–11 КАС України). Розгляд 
справ в адміністративних судах проводиться відкрито, крім випад-
ків, визначених КАСУ. Будь-яка особа має право бути присутньою у 
відкритому судовому засіданні. В особи, яка бажає бути присутньою 
у судовому засіданні, забороняється вимагати будь-які документи, 
крім документа, що посвідчує особу.  

Особи, які бажають бути присутніми у судовому засіданні, допу-
скаються до зали судового засідання до початку судового засідання 
та під час перерви. Особи, присутні в залі судового засідання, і пред-
ставники засобів масової інформації можуть проводити в залі судо-
вого засідання фотозйомку, відео- та аудіозапис з використанням по-
ртативних відео- та аудіотехнічних засобів без отримання окремого 
дозволу суду, але з урахуванням наявних обмежень Трансляція судо-
вого засідання здійснюється з дозволу суду. Суд під час розгляду 
справи в судовому засіданні здійснює повне фіксування його пере-
бігу за допомогою відео- та/або звукозаписувального технічного за-
собу, крім випадків, визначених кодексом. Порядок такого фіксу-
вання встановлюється КАСУ. Офіційним записом судового засідання 
є лише технічний запис, здійснений судом у порядку, визначеному 
законом. Судове рішення (повне або скорочене), ухвалене у відкри-
тому судовому засіданні, оголошується прилюдно у порядку, визна-
ченому законом. 

4. Змагальність сторін, диспозитивність та офіційне з’ясування 
всіх обставин у справі (ст. 9 КАС України). Розгляд і вирішення справ 
в адміністративних судах здійснюються на засадах змагальності сто-
рін та свободи в наданні ними суду своїх доказів і у доведенні перед 
судом їх переконливості.  

Суд розглядає адміністративні справи не інакше як за позовною 
заявою, поданою відповідно до КАСУ, в межах позовних вимог. При 
цьому суд може вийти за межі позовних вимог, якщо це потрібно для 
ефективного захисту прав, свобод та інтересів людини і громадя-
нина й інших суб’єктів у сфері публічно-правових відносин від пору-
шень з боку суб’єктів владних повноважень. Кожна особа, яка звер-
нулася за судовим захистом, розпоряджається своїми вимогами на 
свій розсуд, крім випадків, установлених цим кодексом. Таким пра-
вом користуються і особи, в інтересах яких подано позовну заяву, за 
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винятком тих, які не мають адміністративної процесуальної дієздат-
ності. Суд вживає визначених законом заходів, необхідних для з’ясу-
вання всіх обставин у справі, зокрема щодо виявлення та витребу-
вання доказів з власної ініціативи. 

5. Обов’язковість судового рішення. Судове рішення, яким закін-
чується розгляд справи в адміністративному суді, ухвалюється іме-
нем України. Судові рішення, що набрали законної чинності, є 
обов’язковими до виконання всіма органами державної влади, ор-
ганами місцевого самоврядування, їх посадовими та службовими 
особами, фізичними і юридичними особами та їх об’єднаннями на 
всій території України. Невиконання судового рішення тягне за со-
бою відповідальність, установлену законом. 

6. Забезпечення права на апеляційний перегляд справи. Учас-
ники справи, а також особи, які не брали участі у справі, якщо суд ви-
рішив питання про їхні права, свободи, інтереси та/або обов’язки, ма-
ють право на апеляційний перегляд справи та у визначених законом 
випадках – на касаційне оскарження судового рішення. 

7. Забезпечення права на касаційне оскарження судового рі-
шення у випадках, визначених законом. У ст. 13 КАС України зазна-
чено, що не допускається касаційне оскарження судового рішення 
першої інстанції без його перегляду в апеляційному порядку. 

8. Розумність строків розгляду справи судом передбачає здійс-
нення процесуальних дій у найкоротший строк розгляду і вирішення 
адміністративної справи, достатній для надання своєчасного (без не-
виправданих зволікань) судового захисту порушених прав, свобод та 
інтересів у публічно-правових відносинах. 

9. Неприпустимість зловживання процесуальними правами (ст. 
45 ККАС України). Якщо подання скарги, заяви чи клопотання визна-
ється зловживанням процесуальними правами, суд з урахуванням 
обставин справи має право залишити без розгляду або повернути 
скаргу, заяву чи клопотання. Суд зобов’язаний вживати заходів для 
запобігання зловживанню процесуальними правами. У разі зловжи-
вання учасником судового процесу його процесуальними правами, 
суд застосовує до нього заходи, визначені КАСУ. 

10. Відшкодування судових витрат фізичних та юридичних осіб, 
на користь яких ухвалено судове рішення. 

§ 3. Законодавство про адміністративне судочинство 
Основою джерел адміністративного судочинства є процесуа-

льне законодавство, що складається із системи нормативно-право-
вих актів, які регулюють діяльність суду та учасників судового 
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процесу. Відповідно до ст. 3 КАС України порядок здійснення адміні-
стративного судочинства встановлюється Конституцією України, 
КАСУ, міжнародними договорами, згоду на обов’язковість яких на-
дано Верховною Радою України. 

Розпочинаючи аналіз джерел адміністративного процесу, пере-
дусім слід назвати Конституцію України, яка відповідно до її статті 8 
має найвищу юридичну силу114. Закони та інші нормативно-правові 
акти ухвалюються на підставі Конституції України і мають відпові-
дати їй. Норми Конституції України є нормами прямої дії. Звернення 
до суду для захисту конституційних прав і свобод людини та грома-
дянина безпосередньо на підставі Конституції України гарантується. 
Крім того, Конституція України визначає принципи й засади органі-
зації та здійснення адміністративного судочинства в державі 
(статті 124–131). Отже, хоча Конституція України і не містить адміні-
стративних процесуальних норм, однак закріплює основоположні 
засади здійснення адміністративного процесу. Основний Закон Ук-
раїни є визначальним для національного законодавства, яке безпо-
середньо регламентує процедуру розгляду та вирішення публічно-
правового спору в адміністративному суді. 

Одним із джерел адміністративного судочинства є рішення Кон-
ституційного суду України. Відповідно до ст. 147 Конституції Укра-
їни Конституційний Суд вирішує питання про відповідність законів 
та інших правових актів Конституції України і дає офіційне тлума-
чення Конституції України та законів України. Закони, інші правові 
акти або їх окремі положення, визнані неконституційними, втрача-
ють чинність з дня ухвалення Конституційним Судом України рі-
шення про їх неконституційність. З питань своєї компетенції Консти-
туційний Суд України ухвалює рішення, які є обов’язковими до вико-
нання на території України.  

Джерелами адміністративного судочинства є також міжнародні 
договори, які в разі їх ратифікації мають пріоритетне значення на те-
риторії України, наприклад Загальна декларацію прав людини, ухва-
лена Генеральною Асамблеєю ООН 10 грудня 1948 р.115, Міжнарод-
ний пакт про громадянські і політичні права, ухвалений резолюцією 

 
114 Конституція України : Закон України від 28.06.1996 № 254к/96-

ВР // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/254к/96-вр. 

115 Загальна декларація прав людини : від 10.12.1948 // БД «Законо-
давство України» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/995_015. 
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Генеральної Асамблеї ООН 16 грудня 1966 р.116, Конвенція про захист 
прав людини й основоположних свобод 1950 р. і протоколи до неї, 
Європейська конвенція про здійснення прав дітей, Кодекс поведінки 
посадових осіб з підтримання правопорядку, ухвалений генераль-
ною Асамблеєю ООН 17 грудня 1979 р., тощо.  

Кодифікованим нормативно-правовим актом, який вичерпно 
регулює адміністративні процесуальні відносини і закріплює проце-
дуру судового розгляду та вирішення публічно-правових спорів, є 
КАС України. Цей кодекс містить норми права, які визначають пов-
новаження адміністративних судів щодо розгляду справ адміністра-
тивної юрисдикції, порядок звернення до адміністративних судів і 
порядок здійснення адміністративного судочинства. 

Поряд із кодифікованим нормативно-правовим актом (КАС Ук-
раїни), джерелами адміністративного процесу є законодавчі акти 
(закони), які визначають систему, структуру і повноваження адміні-
стративних судів, регулюють окремі процесуальні питання, що вини-
кають під час порушення та вирішення адміністративної справи, по-
становлення у ній судового рішення (наприклад закони України 
«Про судоустрій і статус суддів», «Про доступ до судових рішень», 
«Про інформацію», «Про доступ до публічної інформації», «Про дер-
жавну службу», « Про адміністративні послуги», «Про адвокатуру та 
адвокатську діяльність», «Про судовий збір», «Про виконавче прова-
дження» тощо). 

Ще одну групу джерел адміністративного процесу утворюють 
підзаконні нормативно-правові акти: акти Президента України (на-
приклад, Указ Президента України «Про кількісний склад суддів ад-
міністративних судів» від 16.05.2007 р. № 417), рішення Вищої Ради 
Правосуддя («Про затвердження Порядку ведення Єдиного держав-
ного реєстру судових рішень» від 19.04.2018 р.), акти Державної су-
дової адміністрації (наказ ДСА України від 08.02. 2019 р. № 131 «Про 
затвердження Типового положення про апарат суду»).  

Провадження в адміністративних справах здійснюється відпо-
відно до закону, чинного на час вчинення окремої процесуальної дії, 
розгляду і вирішення справи. При цьому закон, який встановлює нові 
обов’язки, скасовує чи звужує права, що належать учасникам судо-
вого процесу, чи обмежує їх використання, не має зворотної дії в часі. 

 
116 Міжнародний пакт про громадянські і політичні права : від 

16.12.1966 // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_043. 
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ПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ 

1. Розкрийте принцип диспозитивності в адміністративному 
процесі. 

2. Визначте завдання адміністративного судочинства. 
3. Сформулюйте визначення адміністративного судочинства. 
4. Визначте предмет адміністративного судочинства. 
5. Розкрийте принципи гласності та відкритості. 
6. Визначте стадії адміністративного судочинства. 
7. Які нормативні акти становлять законодавство про адмініс-

тративне судочинство? 
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ГЛАВА 2. АДМІНІСТРАТИВНІ СУДИ.  
АДМІНІСТРАТИВНА ЮРИСДИКЦІЯ 

§ 1. Види адміністративних судів, склад суду та порядок 
відводів суддів 

Визначення адміністративного суду закріплює КАС України 
(п. 3. ч. 1. ст. 4), розуміючи під ним суд, до компетенції якого відне-
сено розгляд і вирішення адміністративних справ. У свою чергу, під 
судом мають на увазі суддю адміністративного суду, який розглядає 
і вирішує адміністративну справу одноособово, або колегію суддів чи 
інший визначений КАСУ склад адміністративного суду. 

Судова система адміністративних судів складається з трьох ін-
станцій. До першої інстанції, яка розглядає справу по суті, відносять 
місцевий загальний суд як адміністративний та окружний адмініст-
ративний суд. При цьому в окремих випадках, визначених законом, 
розглядати справу як суд першої інстанції можуть апеляційні адміні-
стративні суди та Верховний Суд (ст. 22 КАС України).  

Другу інстанцію становлять апеляційні адміністративні суди, за-
вданням яких є перегляд рішень судів першої інстанції (місцевого за-
гального суду як адміністративного та окружного адміністратив-
ного суду). Слід звернути увагу на те, що в Україні чітко обумовлено 
кількість апеляційних адміністративних судів, які діють у відповід-
них округах. Усього таких судів вісім. Наприклад, Другий апеляцій-
ний адміністративний суд в апеляційному окрузі охоплює Полтав-
ську, Сумську та Харківську області й перебуває у місті Харкові, Шос-
тий апеляційний адміністративний суд в апеляційному окрузі охоп-
лює Київську, Черкаську, Чернігівську області та місто Київ і перебу-
ває у місті Києві, Восьмий апеляційний адміністративний суд в апе-
ляційному окрузі охоплює Волинську, Закарпатську, Івано-Франків-
ську, Львівську, Рівненську та Тернопільську області, розташований 
у місті Львові. 

Останньою інстанцією є Верховний Суд України, що здійснює 
правосуддя як суд касаційної інстанції, переглядаючи рішення судів 
двох попередніх інстанцій на правильність застосування норм мате-
ріального та процесуального права. Разом із тим у випадках, визна-
чених процесуальним законом, він діє як суд першої або апеляційної 
інстанції. 

Справи розподіляються з урахуванням: 
– спеціалізації суддів; 
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– навантаження кожного судді; 
– заборони брати участь у перегляді рішень для судді, який брав 

участь в ухваленні судового рішення, про перегляд якого порушу-
ється питання (крім перегляду за нововиявленими обставинами); 

– перебування суддів у відпустці, відсутності у зв’язку з тимчасо-
вою непрацездатністю; 

– відрядження, а також інших передбачених законом випадків, 
через які суддя не може здійснювати правосуддя або брати участь у 
розгляді судових справ. 

Справа може розглядатися суддею одноособово чи колегіально, 
де рішення ухвалюються більшістю голосів. При цьому законодавець 
визначає чіткі підстави для відводу (самовідводу) судді (ст. 36 КАС 
України), до яких слід віднести такі: 

1) якщо він брав участь у справі як свідок, експерт, спеціаліст, пе-
рекладач, представник, адвокат, секретар судового засідання або на-
давав правничу допомогу стороні чи іншим учасникам справи в цій 
чи іншій справі; 

2) якщо він прямо чи опосередковано зацікавлений у результаті 
розгляду справи; 

3) якщо він є членом сім’ї або близьким родичем (чоловік, дру-
жина, батько, мати, вітчим, мачуха, син, дочка, пасинок, падчерка, 
брат, сестра, дід, баба, внук, внучка, усиновлювач чи усиновлений, 
опікун чи піклувальник, член сім’ї або близький родич цих осіб) сто-
рони або інших учасників судового процесу або осіб, які надавали 
стороні або іншим учасникам справи правничу допомогу у цій справі, 
або іншого судді, який входить до складу суду, що розглядає чи розг-
лядав справу; 

4) за наявності інших обставин, які викликають сумнів у неупе-
редженості або об’єктивності судді; 

5) у разі порушення порядку визначення судді для розгляду 
справи, встановленого ст. 31 КАСУ. 

Суддя підлягає відводу (самовідводу) у разі порушення вимоги 
недопустимості повторної участі судді у розгляді справи. При цьому 
до складу суду не можуть входити особи, які є членами сім’ї, роди-
чами між собою чи родичами подружжя (ч. 3 ст. 38 КАСУ). 

Порядок відводу врегульовано ст. 40 КАС України. Питання про 
самовідвід судді може бути вирішено як до, так і після відкриття про-
вадження у справі. Питання про відвід судді вирішується судом, який 
розглядає справу в нарадчій кімнаті ухвалою суду. При цьому суд 
може задовольнити відвід, дійшовши висновку про його обґрунтова-
ність. В іншому разі вирішення питання про відвід здійснюється 
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суддею, який не входить до складу суду, що розглядає справу, і ви-
значається у порядку, встановленому законом, за умови, що заява 
про відвід надійшла до суду за три робочі дні до наступного засі-
дання (або раніше). Такому судді не може бути заявлений відвід. 

Разом із тим ст. 40 КАС України визначає і інший порядок вирі-
шення питання про відвід, якщо його неможливо розглянути в цьому 
суді. 

У будь-якому разі задоволення заяви про відвід (самовідвід) 
суду передбачає зміну складу суду. Якщо після задоволення відводів 
(самовідводів) неможливо утворити новий склад суду, за розпоря-
дженням голови суду справа передається до іншого адміністратив-
ного суду в порядку, встановленому ст. 29 КАС України. 

§ 2. Поняття та види адміністративної юрисдикції 
Адміністративна юрисдикція – це встановлення та відмежу-

вання між адміністративними судами видів публічно-правових спо-
рів від решти спорів, що розглядаються іншими видами судової 
юрисдикції. Правильне визначення адміністративної юрисдикції дає 
змогу уникнути помилки під час відкриття провадження у справі та 
уникнути закриття провадження в подальшому після виявлення по-
милки, пов’язаної з визначенням адміністративної юрисдикції. 

Для адміністративної юрисдикції є характерними такі критерії: 
1) публічно-правові (адміністративно-правові) відносини; 
2) рішення, дії чи бездіяльність суб’єктів владних повноважень 

або виконання носіями публічних повноважень обов’язків, передба-
чених законодавством; 

3) присутність у спірних правовідносинах суб’єкта владних пов-
новажень, суб’єкта делегованих повноважень або носія публічних 
повноважень; 

4) здійснення суб’єктом адміністративного повноваження, спір 
про право чи обов’язок у сфері публічного адміністрування; 

5) законодавство, яке закріплює повноваження суб’єктів у сфері 
публічного адміністрування (адміністративне законодавство чи адмі-
ністративна норма, якими врегульовано спірні правовідносини)117. 

Відповідно до норм чинного законодавства (ст. 19 КАС України) 
юрисдикція адміністративних судів поширюється на справи у публі-
чно-правових спорах, зокрема: 

 
117 Бевзенко В. Критерії адміністративної юрисдикції // Судова 

влада України : офіц. сайт. 01.06.2020. URL: https://supreme.court.gov.ua/ 
supreme/pres-centr/zmi/947853/. 
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1) у спорах фізичних чи юридичних осіб із суб’єктом владних по-
вноважень щодо оскарження його рішень (нормативно-правових ак-
тів чи індивідуальних актів), дій чи бездіяльності, крім випадків, 
коли для розгляду таких спорів законом встановлено інший порядок 
судового провадження; 

2) у спорах адміністратора щодо випуску облігацій, який діє в ін-
тересах власників облігацій відповідно до положень Закону України 
«Про ринки капіталу та організовані товарні ринки», із суб’єктом 
владних повноважень щодо оскарження його рішень (нормативно-
правових актів чи правових актів індивідуальної дії), дій чи бездіяль-
ності; 

3) у спорах з приводу прийняття громадян на публічну службу, її 
проходження і звільнення з публічної служби; 

4) у спорах між суб’єктами владних повноважень з приводу реа-
лізації їхньої компетенції у сфері управління, зокрема делегованих 
повноважень; 

5) у спорах, що виникають з приводу укладання, виконання, при-
пинення, скасування чи визнання нечинними адміністративних до-
говорів; 

6) за зверненням суб’єкта владних повноважень у випадках, 
коли право звернення до суду для вирішення публічно-правового 
спору надано такому суб’єкту законом; 

7) у спорах щодо правовідносин, пов’язаних з виборчим проце-
сом чи процесом референдуму; 

8) у спорах фізичних чи юридичних осіб із розпорядником пуб-
лічної інформації щодо оскарження його рішень, дій чи бездіяльності 
стосовно доступу до публічної інформації; 

9) у спорах щодо вилучення або примусового відчуження майна 
для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності; 

10) у спорах щодо оскарження рішень атестаційних, конкурсних, 
медико-соціальних експертних комісій та інших подібних до них ор-
ганів, рішення яких є обов’язковими для органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування та інших осіб; 

11) у спорах щодо формування складу державних органів, орга-
нів місцевого самоврядування, обрання, призначення, звільнення їх 
посадових осіб; 

12) у спорах фізичних чи юридичних осіб щодо оскарження рі-
шень, дій або бездіяльності державного замовника у правовідносинах, 
що виникли на підставі Закону України «Про оборонні закупівлі», крім 
спорів, пов’язаних із укладенням державного контракту (договору) 
про закупівлю з переможцем спрощених торгів із застосуванням 
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електронної системи закупівель та спрощеного відбору без застосу-
вання електронної системи закупівель, а також зміною, розірванням 
і виконанням державних контрактів (договорів) про закупівлю; 

13) у спорах щодо оскарження рішень, дій чи бездіяльності орга-
нів охорони державного кордону у справах про правопорушення, пе-
редбачені Законом України «Про відповідальність перевізників під 
час здійснення міжнародних пасажирських перевезень»; 

14) у спорах щодо оскарження рішень Національної комісії з ре-
абілітації у правовідносинах, що виникли на підставі Закону України 
«Про реабілітацію жертв репресій комуністичного тоталітарного ре-
жиму 1917–1991 років»; 

15) у спорах із суб’єктами владних повноважень з приводу про-
ведення аналізу ефективності здійснення державно-приватного 
партнерства; 

16) у спорах, що виникають у зв’язку з оголошенням, проведен-
ням та/або визначенням результатів конкурсу з визначення приват-
ного партнера та концесійного конкурсу. 

Водночас юрисдикція адміністративних судів не поширюється 
на справи: 

1) віднесені до юрисдикції Конституційного Суду України; 
2) що мають вирішуватися в порядку кримінального судочинства; 
3) про накладення адміністративних стягнень, крім випадків, 

визначених КАСУ; 
4) щодо відносин, які відповідно до закону чи статуту (поло-

ження) громадського об’єднання, саморегулівної організації відне-
сені до його (її) внутрішньої діяльності або виключної компетенції, 
крім справ у спорах, визначених п. 9, 10 ч. 1 ст. 19 КАС України. 

Адміністративні суди не розглядають позовні вимоги, які є похі-
дними від вимог у приватно-правовому спорі й заявляються разом із 
ними, якщо цей спір підлягає розгляду в порядку іншого, ніж адміні-
стративне, судочинства і перебуває на розгляді відповідного суду. 

Види адміністративної юрисдикції 
Існує декілька видів юрисдикції, до яких необхідно віднести: 
1) предметну юрисдикцію; 
2) територіальну юрисдикцію; 
3) інстанційну юрисдикцію. 
Насамперед предметна юрисдикція дає змогу розмежувати 

спори між адміністративними судами першої інстанції, які здійсню-
ють розгляд справи по суті. Відповідно до ст. 20 КАС України місце-
вим загальним судам як адміністративним судам є підсудними: 
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1) адміністративні справи з приводу рішень, дій чи бездіяльно-
сті суб’єктів владних повноважень у справах про притягнення до ад-
міністративної відповідальності; 

2) адміністративні справи, пов’язані з виборчим процесом чи 
процесом референдуму, щодо: 

– оскарження рішень, дій чи бездіяльності дільничних виборчих 
комісій, дільничних комісій з референдуму, членів цих комісій; 

– уточнення списку виборців; 
– оскарження дій чи бездіяльності засобів масової інформації, ін-

формаційних агентств, підприємств, установ, організацій, їх посадо-
вих та службових осіб, творчих працівників засобів масової інформа-
ції та інформаційних агентств, що порушують законодавство про ви-
бори та референдум; 

– оскарження дій чи бездіяльності кандидата у депутати сільсь-
кої чи селищної ради, кандидатів на посаду сільського, селищного го-
лови, їх довірених осіб; 

3) адміністративні справи, пов’язані з перебуванням іноземців 
та осіб без громадянства на території України, щодо: 

– примусового повернення в країну походження або третю кра-
їну іноземців та осіб без громадянства; 

– примусового видворення іноземців та осіб без громадянства за 
межі України; 

– затримання іноземців або осіб без громадянства з метою їх іде-
нтифікації та/або забезпечення примусового видворення за межі те-
риторії України; 

– продовження строку затримання іноземців або осіб без грома-
дянства з метою їх ідентифікації та/або забезпечення примусового 
видворення за межі території України; 

– затримання іноземців або осіб без громадянства до вирішення 
питання про визнання їх біженцями або особами, які потребують до-
даткового захисту в Україні; 

– затримання іноземців або осіб без громадянства з метою забез-
печення їх передання відповідно до міжнародних договорів України 
про реадмісію; 

4) адміністративні справи з приводу рішень, дій чи бездіяльно-
сті державного виконавця чи іншої посадової особи державної вико-
навчої служби щодо виконання ними рішень судів у справах, визна-
чених пунктами 1–3 частини ст. 20 КАС України; 

5) адміністративні справи щодо оскарження рішень Національ-
ної комісії з реабілітації у правовідносинах, що виникли на підставі 
Закону України «Про реабілітацію жертв репресій комуністичного 
тоталітарного режиму 1917–1991 років». 
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У свою чергу, окружним адміністративним судам є підсудними 
всі адміністративні справи, крім визначених частиною першою ст. 20 
КАС України. 

При цьому КАС України (ст. 21) визначає правила розгляду кіль-
кох пов’язаних між собою вимог. Так, позивач може заявити кілька 
вимог в одній позовній заяві, якщо вони є пов’язаними між собою. Не 
допускається об’єднання в одне провадження кількох вимог, які слід 
розглядати в порядку різного судочинства, якщо інше не встанов-
лено законом. 

Якщо справа щодо пов’язаних вимог територіально є підсудною 
різним місцевим адміністративним судам, то її розглядає один із цих 
судів за вибором позивача. Однак якщо справа щодо однієї з вимог є 
підсудною окружному адміністративному суду, а щодо іншої вимоги 
(вимог) – місцевому загальному суду як адміністративному суду, 
таку справу розглядає окружний адміністративний суд. У випадках, 
коли справа щодо однієї з вимог є підсудною апеляційному адмініст-
ративному суду, а щодо іншої вимоги (вимог) – місцевому адмініст-
ративному суду, таку справу розглядає апеляційний адміністратив-
ний суд. 

Вимоги про відшкодування шкоди, заподіяної протиправними 
рішеннями, діями чи бездіяльністю суб’єкта владних повноважень 
або іншим порушенням прав, свобод та інтересів суб’єктів публічно-
правових відносин, або вимоги про витребування майна, вилученого 
на підставі рішення суб’єкта владних повноважень, розглядаються 
адміністративним судом, якщо вони заявлені в одному провадженні 
з вимогою вирішити публічно-правовий спір, інакше такі вимоги ви-
рішуються судами в порядку цивільного або господарського судо-
чинства. 

Територіальна юрисдикція (підсудність) дає змогу чітко визна-
чити місце розгляду справи судами першої інстанції за територіаль-
ною ознакою. При цьому територіальна юрисдикція поділяється на: 

1) підсудність справ за вибором позивача (ст. 25 КАС України); 
2) підсудність справ за місцем проживання або місцезнаходжен-

ням відповідача (ст. 26 КАС України); 
3) підсудність справ, у яких однією із сторін є суд або суддя (ст. 

28 КАС України) 
4) виключна підсудність (ст. 27 КАС України). 
1. Підсудність справ за вибором позивача визначає, що адмініст-

ративні справи з приводу оскарження індивідуальних актів, а також 
дій чи бездіяльності суб’єктів владних повноважень, ухвалених (вчи-
нених, допущених) стосовно конкретної фізичної чи юридичної 
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особи (їх об’єднань), вирішуються за вибором позивача адміністра-
тивним судом за зареєстрованим у встановленому законом порядку 
місцем проживання (перебування) цієї особи-позивача або адмініст-
ративним судом за місцезнаходженням відповідача, крім випадків, 
визначених КАС України. Якщо така особа не має місця проживання 
(перебування) в Україні, тоді справу вирішує адміністративний суд за 
місцезнаходженням відповідача. 

У разі, якщо КАСУ не визначає територіальної підсудності адмі-
ністративної справи, така справа розглядається адміністративним 
судом за вибором позивача. 

2. Підсудність справ за місцем проживання або місцезнаходжен-
ням відповідача передбачає, що позови до фізичної особи подаються 
в суд за зареєстрованим у встановленому законом порядку місцем її 
проживання або перебування, якщо інше не передбачено КАС Укра-
їни. Позови до юридичних осіб пред’являються в суд за їхнім місце-
знаходженням згідно з Єдиним державним реєстром юридичних 
осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань, якщо 
інше не передбачено КАС України. 

3. Підсудність справ, у яких однією із сторін є суд або суддя, до пі-
дсудності якого віднесено цю справу за загальними правилами, ви-
значається ухвалою суду вищої інстанції, постановленою без повідо-
млення сторін. Підсудність справ, у яких однією із сторін є Верховний 
Суд або суддя цього суду, визначається за загальними правилами пі-
дсудності. 

4. Відповідно до правил виключної підсудності адміністративні 
справи з приводу оскарження нормативно-правових актів Кабінету 
Міністрів України, міністерства чи іншого центрального органу ви-
конавчої влади, Національного банку України чи іншого суб’єкта 
владних повноважень, повноваження якого поширюються на всю те-
риторію України, крім випадків, визначених КАСУ, адміністративні 
справи з приводу оскарження рішень Антимонопольного комітету 
України з розгляду скарг про порушення законодавства у сфері пуб-
лічних закупівель та рішень у сфері державної допомоги суб’єктам 
господарювання, адміністративні справи за позовом Антимонополь-
ного комітету України у сфері державної допомоги суб’єктам госпо-
дарювання, адміністративні справи, відповідачем у яких є диплома-
тичне представництво чи консульська установа України, їх посадова 
чи службова особа, а також адміністративні справи про оскарження 
актів, дій чи бездіяльності органу, що здійснює дисциплінарне про-
вадження щодо прокурорів, та про анулювання реєстраційного сві-
доцтва політичної партії чи про заборону (примусовий розпуск, 
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ліквідацію) політичної партії вирішуються окружним адміністрати-
вним судом, територіальна юрисдикція якого поширюється на місто 
Київ. 

Адміністративні справи з приводу оскарження рішень суб’єктів 
владних повноважень, ухвалених на контрольних пунктах в’їзду (ви-
їзду) на тимчасово окуповану територію, їхніх дій або бездіяльності 
вирішуються адміністративним судом за місцезнаходженням відпо-
відного контрольного пункту. 

5. Інстанційна юрисдикція визначає послідовність розгляду ад-
міністративних спорів у судах різних інстанцій. Так, місцеві адмініст-
ративні суди (місцеві загальні суди як адміністративні суди та окру-
жні адміністративні суди) вирішують адміністративні справи як 
суди першої інстанції, крім випадків, визначених частинами 2–4 
ст. 22 КАС України. 

Апеляційному адміністративному суду в апеляційному окрузі, 
що містить місто Київ, як суду першої інстанції є підсудними справи 
щодо оскарження рішень, дій та бездіяльності Центральної виборчої 
комісії (крім визначених ч. 4 ст. 22 КАСУ), дій кандидатів на посаду 
Президента України та їх довірених осіб. Апеляційним адміністрати-
вним судам як судам першої інстанції є підсудними справи за позо-
вами про примусове відчуження з мотивів суспільної необхідності 
земельної ділянки й інших об’єктів нерухомого майна, що на ній ро-
зміщені, а також спори за участю суб’єктів владних повноважень з 
приводу проведення аналізу ефективності здійснення державно-
приватного партнерства та спори, що виникають у зв’язку з прове-
денням та/або визначенням результатів конкурсу з визначення при-
ватного партнера та концесійного конкурсу. 

Верховному Суду як суду першої інстанції є підсудними справи 
щодо встановлення Центральною виборчою комісією результатів 
виборів або всеукраїнського референдуму, справи за позовом про до-
строкове припинення повноважень народного депутата України, а 
також справи щодо оскарження актів, дій чи бездіяльності Верховної 
Ради України, Президента України, Вищої ради правосуддя, Вищої 
кваліфікаційної комісії суддів України, рішень, дій чи бездіяльності 
органів, які обирають (призначають), звільняють членів Вищої ради 
правосуддя, щодо питань обрання (призначення) на посади членів 
Вищої ради правосуддя, звільнення їх з таких посад, бездіяльності 
Кабінету Міністрів України щодо невнесення до Верховної Ради Ук-
раїни законопроєкту на виконання (реалізацію) рішення українсь-
кого народу про підтримку питання загальнодержавного значення 
на всеукраїнському референдумі за народною ініціативою. 
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Суд апеляційної інстанції (апеляційні адміністративні суди) 
здійснюють перегляд судових рішень місцевих загальних судів як ад-
міністративних судів та окружних адміністративних судів, які пере-
бувають у межах їхньої територіальної юрисдикції, в апеляційному 
порядку як суди апеляційної інстанції. 

У випадках, визначених КАС України, Верховний Суд переглядає 
в апеляційному порядку як суд апеляційної інстанції судові рішення 
апеляційного адміністративного суду. При цьому відповідно до КАС 
України Велика Палата Верховного Суду переглядає в апеляційному 
порядку як суд апеляційної інстанції судові рішення у справах, розг-
лянутих Верховним Судом як судом першої інстанції. 

Судом касаційної інстанції є Верховний Суд, який переглядає су-
дові рішення місцевих та апеляційних адміністративних судів у каса-
ційному порядку як суд касаційної інстанції. 

§ 3. Підстави та процесуальний порядок передання 
адміністративної справи з одного суду до іншого 

Кодекс адміністративного судочинства України чітко визначив 
підстави для передання адміністративної справи на розгляд іншого 
адміністративного суду. Так, справа має бути переданою якщо: 

1) до початку розгляду справи по суті задоволено клопотання 
відповідача, зареєстроване у встановленому законом порядку, місце 
проживання (перебування) якого раніше не було відоме, про пере-
дачу справи за місцем його проживання (перебування); 

2) у разі відкриття провадження у справі суд установить, що 
справа належить до територіальної юрисдикції (підсудності) іншого 
суду; 

3) після відкриття провадження у справі суд установить, що справа 
належить до територіальної юрисдикції (підсудності) іншого суду; 

4) після задоволення відводів (самовідводів) чи в інших випад-
ках неможливо утворити новий склад суду для розгляду справи; 

5) ліквідовано або з визначених законом підстав припинено ро-
боту адміністративного суду, який розглядав справу; 

6) однією із сторін у справі є суд, в якому розглядається справа, 
або суддя цього суду; 

7) справа підлягає розгляду як зразкова у порядку, визначеному 
ст. 290 КАСУ. 

Справа направляється на розгляд іншому адміністративному 
суду, найбільш територіально наближеному до цього суду, у випад-
ках, визначених п. 4 і 6 ч. 1 ст. 29 КАСУ. У випадках, визначених п. 7, 4 
і 6 ч. 1 ст. 29 КАСУ, справа передається до Верховного Суду. 
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Слід зазначити, що питання про передання адміністративної 
справи розглядається судом у порядку письмового провадження або 
за ініціативою суду в судовому засіданні (виняток – випадки, визна-
чені п. 4 і 6 ч. 1 ст. 29 КАСУ, якщо воно здійснюється за розпоряджен-
ням голови суду). Неприбуття у судове засідання осіб, які були нале-
жним чином повідомлені, не перешкоджає розгляду цього питання.  

6. Питання про передання адміністративної справи (крім випа-
дку, визначеного п. 4–6 ч. 1 ст. 29 КАСУ) суд вирішує ухвалою, яку 
може бути оскаржено. При цьому передання адміністративної 
справи з одного суду до іншого здійснюється не пізніше наступного 
дня після закінчення строку на оскарження такої ухвали, а в разі по-
дання апеляційної скарги – після залишення її без задоволення. 

Передання адміністративної справи з одного суду до іншого в ін-
ших випадках здійснюється не пізніше наступного дня після видання 
відповідного розпорядження голови суду або постановлення відпо-
відної ухвали, яка не підлягає оскарженню. 

Слід зазначити, що законодавець не допускає спори між адмі-
ністративними судами щодо підсудності.  

ПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ 

1. Які категорії спорів не віднесено до юрисдикції адміністра-
тивних судів? 

2. Визначте підстави для відводу судді. 
3. Визначте види юрисдикції (підсудності) адміністративних 

судів. 
4. Розкрийте правила предметної підсудності. 
5. Розкрийте правила територіальної підсудності. 
6. Яким є порядок передання адміністративної справи з одного 

суду до іншого? 
7. Визначте порядок відводу судді. 
8. Розкрийте правила інстанційної підсудності. 
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ГЛАВА 3. УЧАСНИКИ АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДОЧИНСТВА 

§ 1. Поняття, види та правовий статус учасників 
справи 

Одним із найважливіших питань організації адміністративного 
судочинства є встановлення складу та процесуального положення 
учасників адміністративного судочинства. Розв’язання цього пи-
тання дасть змогу визначити роль кожного учасника процесу в розг-
ляді адміністративної справи судом та реальний обсяг їхніх процесу-
альних прав та обов’язків. 

Учасниками адміністративного судочинства є особи, яких 
чинним законодавством України наділено процесуальними правами 
та обов’язками у сфері розгляду адміністративних справ адміністра-
тивними судами. Інакше кажучи, це особи, які можуть вчиняти про-
цесуальні дії, спрямовані на досягнення мети процесу, хоча б на одній 
із стадій судового процесу. З аналізу положень КАС України можна 
зробити висновок, що законодавець поділяє всіх осіб, що беруть уч-
асть у судовому процесі, на групи на підставі наявності у них юриди-
чної зацікавленості в результатах розгляду адміністративної справи. 

Традиційно суд не відносять до кола учасників процесу, оскі-
льки він здійснює судочинство. 

Так, відповідно до положень КАСУ всіх осіб, які беруть участь у 
розгляді адміністративної справи, поділяють на два види залежно 
від зацікавленості:  

1) заінтересовані особи (ними є особи – учасники справи: сто-
рони і треті особи, а також органи й особи, відповідно до закону на-
ділені правом звертатися до суду в інтересах інших осіб);  

2) незаінтересовані особи (інші учасники судового процесу: по-
мічник судді, експерт з питань права, секретар судового засідання, 
судовий розпорядник, свідок, експерт, спеціаліст, перекладач).  

Зазначимо, що особи, які беруть участь у справі, мають рівні про-
цесуальні права й обов’язки та зобов’язані добросовісно користува-
тися процесуальними правами, що їм належать, і неухильно викону-
вати процесуальні обов’язки. 

При цьому набуття процесуально-правового статусу відповід-
ними учасниками правовідносин відбувається лише у разі, якщо їх 
наділено правосуб’єктністю. Традиційно правосуб’єктність учасни-
ків правовідносин складається із двох елементів: правоздатності та 
дієздатності. 
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Правоздатність учасників адміністративного процесу означає 
їх здатність мати процесуальні права та обов’язки в адміністратив-
ному судочинстві (ч. 1 ст. 43 КАС України). 

Адміністративна процесуальна дієздатність учасників адмініс-
тративного процесу полягає у здатності особисто здійснювати свої 
адміністративні процесуальні права та обов’язки, у тому числі дору-
чати ведення справи представникові, належить фізичним особам, які 
досягли повноліття і не визнані судом недієздатними, а також фізи-
чним особам до досягнення цього віку у спорах з приводу публічно-
правових відносин, у яких вони відповідно до законодавства можуть 
самостійно брати участь (ч. 2 ст. 43 КАС України). 

Стаття 44 КАСУ визначає права та обов’язки осіб, які беруть уч-
асть у справі. До прав віднесено такі:  

1) ознайомлюватися з матеріалами справи, робити з них витяги, 
копії, одержувати копії судових рішень; 

2) подавати докази, брати участь у судових засіданнях, якщо 
інше не визначено законом; брати участь у дослідженні доказів; ста-
вити питання іншим учасникам справи, а також свідкам, експертам і 
спеціалістам; 

3) подавати заяви та клопотання, надавати пояснення суду, на-
водити свої доводи й міркування щодо питань, які виникають під час 
судового розгляду, і заперечення проти заяв, клопотань, доводів і мі-
ркувань інших осіб; 

4) ознайомлюватися з протоколом судового засідання, записом 
фіксування судового засідання технічними засобами, робити з них 
копії, подавати письмові зауваження з приводу їх неправильності чи 
неповноти; 

5) оскаржувати судові рішення у визначених законом випадках; 
6) користуватися іншими визначеними законом процесуаль-

ними правами. 
Також учасники справи можуть за власний рахунок додатково за-

мовити та отримати в суді засвідчені копії документів і витяги з них. 
Разом із тим, учасники справи зобов’язані неухильно викону-

вати свої процесуальні обов’язки, до яких слід віднести такі: 
1) виявляти повагу до суду та до інших учасників судового про-

цесу; 
2) сприяти своєчасному, всебічному, повному й об’єктивному 

встановленню всіх обставин справи; 
3) з’являтися в судове засідання за викликом суду, якщо їх явка 

визнана судом обов’язковою; 
4) подавати наявні у них докази в порядку та строки, встанов-

лені законом або судом, не приховувати докази; 
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5) надавати суду повні й достовірні пояснення з питань, які ста-
вляться судом, а також учасниками справи в судовому засіданні; 

6) виконувати процесуальні дії у встановлені законом або судом 
строки; 

7) виконувати інші процесуальні обов’язки, визначені законом 
або судом. 

Інакше кажучи, зазначений перелік не є вичерпним і залежить 
від процесуального статусу кожного учасника адміністративного 
процесу. Учасники судового процесу та їхні представники повинні 
добросовісно користуватися процесуальними правами. Зловжи-
вання процесуальними правами не допускається. Так, зловживанням 
процесуальними правами можуть бути визнані такі дії, що супере-
чать завданню адміністративного судочинства (ст. 45 КАС України): 

1) подання скарги на судове рішення, яке не підлягає оскар-
женню, не є чинним або дія якого закінчилася (вичерпана);  

2) подання клопотання (заяви) для вирішення питання, яке вже 
вирішено судом, за відсутності інших підстав або нових обставин;  

3) заявлення завідомо безпідставного відводу; 
4) вчинення інших аналогічних дій, які спрямовано на безпідс-

тавне затягування чи перешкоджання розгляду справи чи вико-
нання судового рішення; 

5) подання декількох позовів до того ж самого відповідача (від-
повідачів) з тим самим предметом та з тих самих підстав; 

6) подання декількох позовів з аналогічним предметом і з ана-
логічних підстав або вчинення інших дій, метою яких є маніпуляція 
автоматизованим розподілом справ між суддями; 

7) подання завідомо безпідставного позову, позову за відсутно-
сті предмета спору або у спорі, який має очевидно штучний характер; 

8) необґрунтоване або штучне об’єднання позовних вимог з ме-
тою зміни підсудності справи;  

9) завідомо безпідставне залучення особи як відповідача (спів-
відповідача) з тією самою метою; 

10)   узгодження умов примирення, спрямованих на шкоду пра-
вам третіх осіб; 

11)   умисне неповідомлення про осіб, які мають бути залучені до 
участі у справі. 

Якщо подання скарги, заяви чи клопотання визнається зловжи-
ванням процесуальними правами, суд з урахуванням обставин 
справи має право залишити без розгляду або повернути скаргу, 
заяву чи клопотання. Суд зобов’язаний уживати заходів для запо-
бігання зловживанню процесуальними правами.  



Адміністративний процес 

239 

Одну із провідних ролей в адміністративному процесі, безпере-
чно, відіграють такі його учасники, як сторони. Поняття сторін у те-
орії юридичного процесу є узагальнюючим і водночас охоплює по-
няття «позивач» і «відповідач». Такий само зміст поняття «сторони», 
тобто його поділ на позивача і відповідача, отримав відповідне закрі-
плення у ст. 46 КАС України. 

Слід зазначити, що суб’єктивні права сторін в адміністратив-
ному процесі можуть бути охарактеризовані такими особливостями: 

1) суб’єктивні права – це можливість певної поведінки; 
2) цю можливість надано особі, яка має адміністративну проце-

суальну правоздатність та адміністративну процесуальну дієздат-
ність; 

3) ця можливість надається: а) з метою захисту законних прав, 
свобод та інтересів суб’єкта, який перебуває у правовідносинах з ор-
ганами державної влади або органами місцевого самоврядування; 
б) для вирішення у судовому порядку публічно-правових спорів, які 
виникають із таких правовідносин; 

4) поведінка сторін адміністративного процесу реалізується в 
адміністративно-процесуальних правовідносинах; 

5) поведінка сторін адміністративного процесу нормативно об-
межується; порушення цих меж (міри можливої поведінки) визна-
ється зловживанням правом; 

6) процесуальні права сторін існують лише у зв’язку з наявністю 
відповідних юридичних обов’язків з боку іншого учасника правовід-
носин і без виконання цих обов’язків не можуть бути реалізовані; 

7) реалізація прав гарантується державним примусом або осу-
дом щодо носія кореспондуючого обов’язку; 

8) процесуальні права сторін мають юридичну природу, оскі-
льки надаються адміністративними процесуальними нормами і га-
рантуються державою. 

Отже, під правами сторін в адміністративному процесі можна 
розуміти надану й гарантовану процесуальним законодавством сво-
боду обирати вид поведінки, яка впливатиме на інших учасників ад-
міністративних процесуальних правовідносин з метою забезпечення 
процесуальних інтересів позивача та відповідача у конкретній адмі-
ністративній справі. 

Так позивачем в адміністративній справі можуть бути грома-
дяни України, іноземці чи особи без громадянства, підприємства, ус-
танови, організації (юридичні особи) та суб’єкти владних повнова-
жень, а відповідачем в адміністративній справі зазвичай є суб’єкт 
владних повноважень, якщо інше не встановлено КАС України. 



Розділ ІІІ. Адміністративне судочинство 

240 

Зауважимо, що громадяни України, іноземці чи особи без грома-
дянства, їх об’єднання та юридичні особи, які не є суб’єктами влад-
них повноважень, можуть бути відповідачами лише за адміністрати-
вним позовом суб’єкта владних повноважень у таких випадках: 

1) про тимчасову заборону (зупинення) окремих видів або всієї 
діяльності об’єднань громадян; 

2) про примусовий розпуск (ліквідацію) об’єднань громадян; 
3) про затримання іноземця або особи без громадянства чи при-

мусове видворення за межі території України; 
4) про обмеження щодо реалізації права на свободу мирних зіб-

рань (збори, мітинги, походи, демонстрації тощо) та інших випадках, 
установлених законом. 

Крім загальних прав, якими наділено учасників справи, сторони 
мають і спеціальні права, які випливають з їх процесуального ста-
тусу, а саме: 

1) позивач має право змінити підставу або предмет адміністра-
тивного позову, збільшити або зменшити розмір позовних вимог 
шляхом подання письмової заяви до закінчення підготовчого прова-
дження або не пізніше ніж за 5 днів до першого судового засідання. 

2) позивач має право відмовитися від адміністративного позову 
на будь-якій стадії судового процесу; 

У свою чергу, відповідач має право визнати адміністративний 
позов повністю або частково та подати відзив на позовну заяву. 

Крім того, сторони можуть досягти примирення на будь-якій ста-
дії судового процесу, що є підставою для закриття провадження в ад-
міністративній справі. Проте суд не приймає відмови позивача від 
адміністративного позову, визнання адміністративного позову від-
повідачем і не визнає умов примирення сторін, якщо ці дії супере-
чать закону або порушують чиїсь права, свободи чи інтереси. 

Особливістю участі в адміністративному процесі сторін є те, що 
саме завдяки їм та їхній поведінці, волевиявленню виникає і розвива-
ється вказаний процес. Однак важливо наголосити, що позивачем і 
відповідачем є не будь-які особи, а лише ті, між якими виник правовий 
спір. Також сторони адміністративного процесу є особами, які беруть 
участь у справі з метою захисту власних прав, свобод та інтересів. 

Разом із тим, як свідчить судова практика, суб’єктний склад уча-
сників публічно-правового спору до моменту постановлення рі-
шення по суті не завжди залишається незмінним. Сторони судового 
процесу можуть бути не постійними його учасниками. Зміна учасни-
ків адміністративного спору може обумовлюватись цілою низкою 
життєвих обставин, які заважають тій чи іншій стороні публічно-
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правового спору завершити конкретну адміністративну справу. При-
кладом таких життєвих обставин, які перешкоджають участі конкрет-
ної сторони в адміністративній справі, можуть бути смерть позивача 
або відповідача та ліквідація або реорганізація юридичної особи, яка 
була стороною адміністративного процесу. Разом із тим вибуття за 
таких обставин із процесу однієї із сторін не означає, що має припи-
нятись розгляд публічно-правового спору взагалі, оскільки права та 
обов’язки сторони, яка вибула, можуть бути успадковані її правона-
ступниками. У таких випадках застосовуються правила процесуаль-
ного правонаступництва, регламентованого ст. 52 КАС України. 

Передбачено дві дії, за наявності яких може виникати процесуа-
льне правонаступництво:  

1) вибуття сторони чи третьої особи із відносин, щодо яких ви-
ник спір;  

2) заміна сторони чи третьої особи у відносинах, з приводу яких 
виник спір.  

Оскільки процесуальне правонаступництво – процедура три-
вала, на час, потрібний для встановлення правонаступника, суд зо-
бов’язаний зупинити провадження у справі в разі смерті або оголо-
шення в установленому законом порядку померлою особи, яка була 
стороною у справі, якщо спірні правовідносини допускають правона-
ступництво, а також ліквідації органу, злиття, приєднання, поділу чи 
перетворення юридичної особи, які були стороною у справі (ст. 236 
КАС України). Здійснення процесуального правонаступництва у часі 
не обмежено, тобто може статись на будь-якій стадії адміністратив-
ного процесу й у межах будь-якого провадження адміністративного 
процесу. 

Із здійсненням процесуального правонаступництва адміністра-
тивний процес у принципі не припиняється, він закономірно продо-
вжує розвиватися. Вступ в адміністративну справу правонаступника 
не перешкоджає здійсненню адміністративного правосуддя, поста-
новленню рішення у справі чи підставою припинення адміністрати-
вної справи взагалі. Тобто в разі процесуального правонаступництва 
розгляд адміністративної справи триває за загальними правилами 
адміністративного процесу. Цією обставиною процесуальне право-
наступництво принципово відрізняється від процедури заміни нена-
лежної сторони, після здійснення якої розгляд адміністративної 
справи починається спочатку.  

Важливо, що не всі спірні публічно-правові відносини допуска-
ють настання процесуального правонаступництва, оскільки правові-
дносини можуть мати виключно індивідуальний характер, тобто 
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стосуватись лише конкретних осіб. У такому разі ніхто, крім сторони, 
яка вибула або була замінена, не може продовжити розвиток адміні-
стративної справи, для якої характерні ознаки виключної індивідуа-
льності. Це стосується лише тих правовідносин, де з’ясовується пи-
тання про можливість правонаступництва від громадянина до гро-
мадянина, оскільки якщо ліквідується фізична особа, завжди є пра-
вонаступник. Так, наприклад, не може бути правонаступництва у 
справі про поновлення на державній службі чи у справі про відмову 
у прийнятті скарги щодо накладення на особу дисциплінарного стя-
гнення. 

Отже, процесуальне правонаступництво – це обумовлена ви-
буттям або заміною сторони процедура її заміщення особою-право-
наступником, яка може успадковувати права або обов’язки сторони, 
що вибула чи була замінена.  

Разом із тим законодавець дозволяє здійснити заміну неналеж-
ної сторони (як позивача, так і відповідача) виключно в суді першої 
інстанції. Замінити неналежного позивача можна за згодою особи, 
що звернулася з позовом до суду, за умови, що це не тягне за собою 
зміну підсудності адміністративної справи. Якщо позивач не пого-
джується на заміну, то в такому разі ця особа вступає до справи як 
третя особа, яка заявляє самостійні вимоги на предмет спору. Однак 
у разі відмови такої особи в участі в судовому розгляді справи суд по-
становляє ухвалу про залишення позовної заяви без розгляду. 

У тих випадках, коли позов подано до неналежного відповідача, 
суд може за згодою позивача змінити первісного відповідача на ін-
шого (належного відповідача), не закриваючи справи. Проте за відсут-
ності такої згоди суд може залучити цю особу як другого відповідача.  

Слід зауважити, що заміна позивача допускається до початку су-
дового розгляду у справі, а заміна відповідача є можливою до ухва-
лення рішення судом першої інстанції. При цьому після заміни сто-
рони в справі її розгляд починається наново.  

Поряд із такими основними суб’єктами адміністративного судо-
чинства, як сторони, в адміністративну справу можуть вступати так 
звані треті особи. Відрізняє третіх осіб від решти учасників адмініс-
тративної справи й водночас поєднує із сторонами наявність у цих 
осіб специфічної правової зацікавленості у результатах вирішення 
публічно-правового спору. За загальним визначенням треті особи 
в адміністративному судочинстві – це учасники адміністратив-
ного процесу, які вступають чи залучаються до справи до закінчення 
підготовчого провадження або до початку першого судового засі-
дання, якщо справа розглядається в порядку спрощеного позовного 
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провадження з метою реалізації власних специфічних інтересів, пов-
ністю або частково відмінних від інтересів сторін. 

Особи, які вступають у вже порушену справу за власною ініціа-
тивою, подаючи адміністративний позов до однієї чи водночас до 
двох сторін справи отримали назву третіх осіб, які заявляють са-
мостійні вимоги на предмет спору. Так, процесуальний статус 
третьої особи, яка заявляє самостійні вимоги на предмет спору, мо-
жна набути за наявності таких двох умов: 

1) наявність в особи, яка вступає у процес, самостійних вимог, 
відмінних від претензій та доводів сторін адміністративної справи; 

2) наявність об’єктивного (дійсного) зв’язку самостійних вимог 
особи із спірною правовідносиною. 

Процесуальні права третьої особи, яка заявляє самостійні ви-
моги на предмет спору, є такими ж само, як і в позивача (див. ст. 49 
КАСУ). Вона розпоряджається диспозитивними правами на предмет 
спору лише в межах своїх вимог. При цьому до особливостей тре-
тіх осіб, які заявляють самостійні вимоги на предмет спору, нале-
жить те, що вони можуть вступати в адміністративну справу, пода-
вши адміністративний позов не лише до однієї, але й водночас і до 
декількох сторін. При цьому вступ у справу таких осіб за їх клопотан-
ням передбачає розгляд адміністративної справи спочатку. 

Поряд із третіми особами, які заявляють самостійні вимоги на 
предмет спору, п. 2 ст. 49 КАС України закріплює інший вид третіх 
осіб – треті особи, які не заявляють самостійних вимог на пре-
дмет спору. 

На відміну від третіх осіб, які заявляють самостійні вимоги на 
предмет спору, треті особи, які не заявляють самостійних вимог на 
предмет спору, крім того, що можуть уступити в адміністративну 
справу на боці однієї із сторін за клопотанням учасниками справи чи 
з власної ініціативи, залучаються до справи ухвалою суду, яка не 
може бути оскаржена. Заперечення на ухвалене рішення може бути 
включене до апеляційної чи касаційної скарги. 

Так, треті особи, які не заявляють самостійних вимог на предмет 
спору, можуть бути залучені до участі у справі також: а) за клопотан-
ням осіб, які беруть участь у справі; б) з ініціативи суду. 

§ 2. Представництво в адміністративному судочинстві  
Суттєвою гарантією щодо забезпечення суб’єктивних прав гро-

мадян та організацій є судове представництво. Практичне зна-
чення процесуального представництва полягає, по-перше, у наданні 
сторонам і третім особам, які беруть участь у розгляді та вирішенні 
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адміністративної справи, кваліфікованої юридичної допомоги. По-
друге, процесуальний представник як особа, що має спеціальні 
знання у галузі права, здатна професійно захистити у конкретній ад-
міністративній справі суб’єктивні інтереси зацікавлених у результа-
тах справи осіб. 

Основоположні засади інституту процесуального представниц-
тва закріплено у ст. 59 Конституції України, яка гарантує, що кожен 
має право на правову допомогу, й що у випадках, передбачених зако-
ном, ця допомога надається безоплатно, кожен є вільним у виборі за-
хисника своїх прав. 

Згідно з ч. 1 ст. 55 КАСУ сторона, а також третя особа в адмініст-
ративній справі можуть брати участь в адміністративному процесі 
особисто та/або через представника. Представником може бути ад-
вокат або законний представник. 

Сторони і треті особи можуть брати участь у процесі самостійно 
або разом з представниками чи лише через них. Процесуальні права 
й обов’язки представників є похідними від процесуальних прав та 
обов’язків сторін і третіх осіб, їх обсяг залежить від уповноваження 
представника довірителем (стороною або третьою особою), якщо 
представник діє на підставі договору, або від встановлених законом 
меж, якщо представник діє на підставі закону (наприклад батьки як 
законні представники неповнолітніх, керівники як законні предста-
вники органів, підприємств, установ та організацій, органи й особи, 
яким законом надано право захищати права, свободи та інтереси ін-
ших осіб тощо). Повноваження на ведення справи в суді дає предста-
вникові право на вчинення від імені особи, яку він представляє, усіх 
процесуальних дій, які може вчинити ця особа.  

Виходячи з положень КАСУ, представники в адміністративному 
судочинстві беруть участь на основі договору або закону.  

1. Договірне процесуальне представництво. Цей вид предста-
вництва виникає внаслідок домовленості між особою, яка бере уч-
асть у розгляді адміністративним судом справи як сторона або третя 
особа, та особою, яка є фахівцем у галузі права і має необхідні профе-
сійні знання. 

Правовідносини між процесуальним представником та особою, 
яка бере участь в адміністративній справі (сторона, третя особа), уре-
гульовано виключно диспозитивним методом, оскільки такі відно-
сини формуються лише за взаємною згодою цих осіб і можуть вини-
кати, змінюватись або бути припинені у будь-який момент часу. 

2. Законне представництво, на відміну від договірного, вини-
кає не на підставі договору, а внаслідок законодавчо закріпленого 
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обов’язку конкретної особи здійснювати в адміністративному про-
цесі в інтересах інших представницькі функції.  

Так, у ст. 56 КАС України закріплено перелік суб’єктів, які мо-
жуть виступати в адміністративній справі законними представни-
ками, та визначено осіб, щодо яких може здійснюватися такий вид 
процесуального представництва. Це можуть бути батьки, опікуни, 
піклувальники і спеціальні суб’єкти, яким законом надано право 
представляти інтереси інших осіб. Законний представник само-
стійно здійснює процесуальні права та обов’язки сторони чи третьої 
особи, яку він представляє, діючи в її інтересах. При цьому законні 
представники можуть доручати ведення справи в суді іншим особам, 
які відповідно до закону мають право здійснювати представництво 
в суді. Проте якщо дії законного представника суперечать інтересам 
особи, яку він представляє, суд може залучити до участі у справі від-
повідний орган чи особу, яким законом надано право звертатися до 
суду в інтересах інших осіб. 

Та ж сама особа може бути водночас представником або декіль-
кох позивачів, або декількох відповідачів, або декількох третіх осіб 
на одній стороні, за умови відсутності конфлікту інтересів між ними. 

Відповідно до ст. 58 КАС України документами, що підтверджу-
ють повноваження представників, є довіреність фізичної чи юриди-
чної особи, ордер адвоката, свідоцтво про народження дитини чи до-
кументи, які засвідчують право опіки чи піклування. Обмеження в 
повноваженнях адвоката мають бути вказані в довіреності. Про при-
пинення представництва має бути письмово повідомлено суд. 

Разом із тим КАС України визначає осіб, які не можуть бути пред-
ставниками: 

1) не може бути представником у суді особа, яка бере участь у 
справі як секретар судового засідання, експерт, спеціаліст, перекла-
дач та свідок або є помічником судді, що розглядає справу; 

2) особа не може бути представником, якщо вона у цій справі 
представляє або представляла іншу особу, інтереси якої у цій справі 
суперечать інтересам її довірителя. 

3) судді, прокурори, слідчі та працівники підрозділів, що здійс-
нюють оперативно-розшукову діяльність, не можуть бути представ-
никами в суді, крім випадків, коли вони діють від імені відповідних 
органів, що є стороною або третьою особою у справі, чи як законні 
представники сторони чи третьої особи. 
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§ 3. Участь в адміністративному процесі органів  
та осіб, яким законом надано право захищати права, 
свободи та інтереси інших осіб 

У випадках, установлених законом, Уповноважений Верховної 
Ради України з прав людини, державні органи, органи місцевого са-
моврядування, фізичні та юридичні особи можуть звертатися до ад-
міністративного суду із позовними заявами в інтересах інших осіб і 
брати участь у цих справах. При цьому Уповноважений Верховної 
Ради України з прав людини, державні органи й органи місцевого са-
моврядування повинні надати адміністративному суду документи 
та інші докази, які підтверджують наявність визначених законом пі-
дстав для звернення до суду в інтересах інших осіб. 

З метою захисту прав і свобод людини та громадянина у випад-
ках, установлених законом, Уповноважений Верховної Ради України 
з прав людини може особисто або через свого представника зверта-
тися до адміністративного суду з позовом, брати участь у розгляді 
справ за його позовом (заявою), а також на будь-якій стадії розгляду 
вступати у справу, провадження в якій відкрито за позовами (зая-
вами) інших осіб, подавати апеляційну, касаційну скаргу чи заяву про 
перегляд судового рішення за нововиявленими або виключними об-
ставинами, зокрема у справі, провадження в якій відкрито за позо-
вом (заявою) іншої особи. При цьому Уповноважений Верховної Ради 
України з прав людини повинен обґрунтувати адміністративному 
суду неможливість особи самостійно здійснювати захист своїх інте-
ресів. Невиконання Уповноваженим Верховної Ради України з прав 
людини вимог щодо надання зазначеного обґрунтування має наслід-
ком застосування положень, визначених ст. 169 КАСУ. 

У визначених законом випадках прокурор звертається до суду з 
позовною заявою, бере участь у розгляді справ за його позовами, 
вступає за своєю ініціативою у справу, провадження у якій відкрито 
за позовом іншої особи, до початку розгляду справи по суті, подає 
апеляційну чи касаційну скаргу або заяву про перегляд судового рі-
шення за нововиявленими або виключними обставинами. 

Прокурор, який звертається до суду в інтересах держави в позо-
вній чи іншій заяві чи скарзі обґрунтовує, в чому полягає порушення 
інтересів держави, необхідність їх захисту, визначені законом підс-
тави для звернення до суду прокурора, а також зазначає орган, упов-
новажений державою здійснювати відповідні функції у спірних пра-
вовідносинах. Невиконання цих вимог має наслідком застосування 
положень, визначених ст. 169 КАСУ. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15#n10769
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У разі відкриття провадження за позовною заявою, поданою 
прокурором в інтересах держави в особі органу, уповноваженого 
здійснювати функції держави у спірних правовідносинах, зазначе-
ний орган набуває статусу позивача. У разі відсутності такого органу 
або відсутності у нього повноважень щодо звернення до суду проку-
рор зазначає про це в позовній заяві, й у такому разі він набуває ста-
тусу позивача. 

Органи й особи, визначені у ст. 53 КАСУ, що звертаються до ад-
міністративного суду в інтересах інших осіб, мають процесуальні 
права й обов’язки особи, в інтересах якої вони діють, за винятком 
права закінчувати справу примиренням. Відмова органів та осіб, ви-
значених у ст. 53 КАСУ, від позову або зміна позовних вимог не поз-
бавляє особу, в інтересах якої подано позовну заяву, права вимагати 
у суду розгляду справи та вирішення позову в попередньому обсязі. 

Якщо фізична особа, яка має адміністративну процесуальну діє-
здатність і в інтересах якої подано позовну заяву, не підтримує заяв-
лені позовні вимоги, суд залишає позовну заяву без розгляду. Від-
мова органу, уповноваженого здійснювати відповідні функції у спір-
них правовідносинах, від позову, поданого прокурором в інтересах 
держави, не позбавляє прокурора права підтримувати позов і вима-
гати вирішення спору по суті. 

Органи та особи, визначені у ст. 53 КАСУ, які не брали участі у 
справі, з метою вирішення питання про наявність підстав для по-
дання апеляційної чи касаційної скарги або заяви про перегляд рі-
шення за нововиявленими або виключними обставинами, вступу в 
розгляд справи за позовом (заявою) іншої особи мають право озна-
йомлюватися з матеріалами справи в адміністративному суді та ро-
бити їх копії. 

Прокурор користується таким самим правом з метою вирішення 
питання про вступ у справу за позовом (заявою) іншої особи. 

§ 4. Інші учасники адміністративного судочинства 
У процесі розгляду адміністративної справи, крім ключових по-

статей (учасників справи та їх представників), значна роль відво-
диться і особам, які є іншими учасниками адміністративного 
процесу. Такими особами, як визначено у процесуальному законо-
давстві, є помічник судді, секретар судового засідання, судовий роз-
порядник, свідок, експерт, експерт з питань права, перекладач і спе-
ціаліст (ст. 61 КАС України). 

Головною особливістю адміністративної процесуальної право-
суб’єктності вказаних учасників є те, що їх участь в адміністративній 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15#n9963
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15#n9963
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справі обумовлюється, по-перше, необхідністю виконання покладе-
них на них законодавством обов’язків, по-друге, вони абсолютно не 
мають юридичної зацікавленості у результатах вирішення адмініст-
ративної справи, а тому, по-третє, ці учасники виступають нейтраль-
ними, пасивними суб’єктами адміністративного процесу. 

Також цих так званих інших учасників адміністративного про-
цесу цілком обґрунтовано поділено на такі дві групи: 

1) Особи які обслуговують адміністративний процес (помічник 
судді, секретар судового засідання, судовий розпорядник, спеціаліст, 
перекладач); 

2) особи, що сприяють розгляду адміністративної справи (сві-
док, експерт, експерт з питань права). 

Першу групу осіб, які є іншими учасниками адміністративного 
процесу, утворюють особи, що обслуговують адміністративне судо-
чинство: секретар судового засідання, судовий розпорядник і перек-
ладач. Ці учасники виконують функції, які не вважаються процесуа-
льними діями, спрямованими на розв’язання публічно-правового 
спору. Обов’язок цих учасників зводиться лише до вчинення дій об-
слуговуючого характеру, які спрощують процедуру розгляду та вирі-
шення адміністративної справи або ж забезпечують її нормальний 
перебіг. 

Так, на помічника судді покладено обов’язок забезпечення під-
готовки та організаційного забезпечення судового процесу (ст. 62 
КАС України). Крім того, він:1) бере участь в оформленні судових 
справ, за дорученням судді готує проєкти запитів, листів та інших ма-
теріалів, пов’язаних із розглядом конкретної справи, й виконавчих 
документів; 2) здійснює оформлення копій судових рішень для на-
правлення сторонам у справі та іншим учасникам справи відповідно 
до вимог процесуального законодавства, контролює своєчасність 
надсилання копій судових рішень; 3) виконує інші доручення судді, 
що стосуються організації розгляду судових справ. 

Помічник судді за дорученням судді (головуючого у судовій ко-
легії) може за відсутності секретаря судового засідання здійснювати 
його повноваження. Під час здійснення таких повноважень поміч-
нику судді може бути заявлено відвід із підстав, визначених КАСУ 
для відводу секретаря судового засідання. 

Секретар судового засідання (ст. 63 КАС України) в адміністра-
тивному процесі виконує такі завдання: 

1) здійснює судові виклики і повідомлення; 
2) перевіряє наявність та з’ясовує причини відсутності осіб, яких 

було викликано до суду, і доповідає про це головуючому; 



Адміністративний процес 

249 

3) забезпечує контроль за повним фіксуванням судового засі-
дання технічними засобами; 

4) веде протокол судового засідання; 
5) оформляє матеріали адміністративної справи; 
6) виконує інші доручення головуючого у справі. 
Судовий розпорядник (ст. 64 КАС України), на відміну від сек-

ретаря судового засідання, який обов’язково присутній під час розг-
ляду адміністративним судом будь-якого публічно-правового спору, 
може залучатися до участі в адміністративному процесі головуючим 
у судовому засіданні. Тобто його участь у розгляді та вирішенні адмі-
ністративної справи не є обов’язковою (факультативна). Відповідно 
до ст. 64 КАС України у разі відсутності в судовому засіданні розпо-
рядника його функції виконує секретар судового засідання. 

На судового розпорядника покладається виконання таких обо-
в’язків: 

1) забезпечувати належний стан зали судового засідання і за-
прошувати до неї учасників адміністративного процесу; 

2) оголошувати про вхід суду до зали судового засідання і вихід 
суду із неї; 

3) слідкувати за дотриманням порядку особами, присутніми у 
залі судового засідання; 

4) приймати від учасників адміністративного процесу та пере-
давати документи і матеріали суду під час судового засідання; 

5) виконувати розпорядження головуючого про приведення до 
присяги перекладача й експерта; 

6) запрошувати до зали судового засідання свідків та викону-
вати розпорядження головуючого про приведення їх до присяги; 

7) виконувати інші розпорядження головуючого, пов’язані із за-
безпеченням умов, необхідних для розгляду адміністративної справи. 

З метою проведення доступного і зрозумілого для всіх учасників 
публічно-правового спору судового засідання КАС України передба-
чено можливість участі у розгляді та вирішенні адміністративної 
справи перекладача. Статтею 68 КАС України закріплено, що перек-
ладачем є особа, яка вільно володіє мовою, якою здійснюється адмі-
ністративне судочинство, та іншою мовою, знання якої потрібне для 
усного або письмового перекладу з однієї мови на іншу, а також 
особа, яка опанувала технікою спілкування з глухими, німими чи глу-
хонімими. 

Зазвичай перекладач вступає у справу за ініціативою особи, яка 
бере участь у справі, або призначається з ініціативи суду. Суд забез-
печує особі перекладача, якщо дійде висновку, що особа внаслідок 
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неспроможності оплатити послуги перекладача буде позбавлена су-
дового захисту. 

Повноваження перекладача, які характеризують його як учас-
ника адміністративного процесу є такими: 

1) перекладач має право відмовитися від участі в адміністрати-
вному судочинстві, якщо він не володіє мовою в обсязі, необхідному 
для перекладу, право задавати питання з метою уточнення перек-
ладу, а також право на оплату виконаної роботи та на компенсацію 
витрат, пов’язаних з викликом до суду. 

2) перекладач зобов’язаний з’являтися за викликом до суду, 
здійснювати повний і правильний переклад, своїм підписом посвід-
чувати правильність перекладу в процесуальних документах, що 
вручаються особам, які беруть участь у справі, в перекладі мовою, 
якою вони володіють. 

За завідомо неправильний переклад або за відмову без поваж-
них причин від виконання покладених на нього обов’язків перекла-
дач несе кримінальну відповідальність. За злісне ухилення перекла-
дача від явки в суд ч. 3 ст. 185-3 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення передбачено адміністративну відповідальність. 

Ще однією особою, яка належить до кола інших учасників адмі-
ністративного процесу, є спеціаліст, тобто особа, яка володіє спеціа-
льними знаннями та навичками застосування технічних засобів і 
може надавати консультації під час вчинення процесуальних дій з 
питань, що потребують відповідних спеціальних знань і навичок 
(ст. 70 КАС України). 

Крім того, спеціаліст до участі в адміністративному процесі може 
бути залучений за ухвалою суду для надання безпосередньої технічної 
допомоги (фотографування, складення схем, планів, креслень, відбір 
зразків для проведення експертизи тощо) під час вчинення процесуа-
льних дій. Допомога спеціаліста технічного характеру під час вчи-
нення процесуальних дій не замінює висновок експерта. 

Відповідно до ч. 3 ст. 70 КАС України спеціаліст зобов’язаний:  
1) прибути за викликом суду;  
2) відповідати на задані судом питання;  
3) давати усні консультації та письмові роз’яснення;  
4) звертати увагу суду на характерні обставини чи особливості 

доказів, у разі потреби – надавати суду технічну допомогу. 
Однак у будь-якому разі допомога спеціаліста не може стосуватись 

правових питань. Окрім зазначеного обмеження, спеціаліст не може 
брати участі в адміністративному процесі та відводиться за такими пі-
дставами: якщо він прямо чи побічно зацікавлений у результатах 
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розгляду справи, якщо він є членом сім’ї або близьким родичем (чо-
ловік, дружина, батько, мати, вітчим, мачуха, син, дочка, пасинок, па-
дчерка, брат, сестра, дід, баба, внук, внучка, усиновлювач чи усинов-
лений, опікун чи піклувальник, член сім’ї або близький родич цих 
осіб) сторони або інших осіб, які беруть участь у справі; за наявності 
інших обставин, які викликають сумнів у неупередженості експерта; 
спеціаліст, крім того, не може брати участі в адміністративному про-
цесі, якщо він перебував або перебуває в службовій або в іншій зале-
жності від осіб, які беруть участь у справі; проводив ревізію, переві-
рку тощо, матеріали яких використовуються під час розгляду цієї 
справи, та якщо з’ясування обставин, які мають значення для справи, 
виходить за межі сфери його спеціальних знань. 

У свою чергу, спеціаліст має право:  
1) знати мету свого виклику до суду;  
2) відмовитися від участі в адміністративному процесі, якщо він 

не володіє відповідними знаннями та навичками;  
3) з дозволу суду ставити питання особам, які беруть участь у 

справі, та свідкам;  
4) звертати увагу суду на характерні обставини чи особливості 

доказів;  
5) на оплату виконаної роботи та на компенсацію витрат, по-

в’язаних з викликом до суду. 
У законодавстві не встановлено юридичну відповідальність спе-

ціаліста. 
Друга група осіб, які є іншими учасниками адміністративного 

процесу, представлена особами, своїми діями сприяють розгляду 
справи (свідок, експерт, експерт з питань права). На відміну від пер-
шої групи осіб, ці учасники адміністративного процесу своїми діями 
забезпечують установлення фактичних обставин справи, не викону-
ючи жодних обслуговуючих функцій. 

Особою, яка своїми сприяє здійсненню адміністративного про-
цесу, є свідок (ст. 65 КАС України), у ролі якого в адміністративній 
справі судом може бути викликана кожна особа, якій можуть бути ві-
домі обставини, які треба з’ясувати у справі. Для запобігання отри-
мання викривленої чи сумнівної інформації, порушення етичних 
норм, порушення норм моралі та порушення правових норм не мо-
жуть виступати як свідки (ст. 66 КАСУ): 

1) недієздатні фізичні особи, а також особи, які перебувають на об-
ліку чи на лікуванні у психіатричному лікувальному закладі та не здатні 
через свої фізичні або психічні вади правильно сприймати обставини, 
що мають значення для справи, або давати з цього приводу показання; 
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2) представники в судовому процесі, захисники у кримінальних 
справах – про обставини, які стали їм відомі у зв’язку з виконанням 
функцій представника чи захисника; 

3) священнослужителі – про відомості, одержані ними на сповіді 
віруючих; 

4) професійні судді, народні засідателі та присяжні – про обста-
вини обговорення в нарадчій кімнаті питань, що виникли під час ух-
валення судового рішення; 

5) інші особи, які не можуть бути допитані як свідки згідно із за-
коном чи міжнародним договором, згоду на обов’язковість якого на-
дано Верховною Радою України, без їхньої згоди. 

Згідно зі ст. 63 Конституції України та ч. 3 ст. 65 КАС України сві-
док в адміністративній справі має право не надавати показань щодо 
себе, членів сім’ї чи близьких родичів. Свідок викликається в судове 
засідання з ініціативи суду або осіб, які беруть участь у справі. Особа, 
яка бере участь у справі, заявляючи клопотання про виклик свідка, 
повинна зазначити його ім’я, місце проживання (перебування), ро-
боти чи служби та обставини, щодо яких він може дати показання. 

Для забезпечення своєчасного надання повної та об’єктивної ін-
формації, яка може бути використана для з’ясування обставин 
справи, на свідка покладаються такі обов’язки: 

1) прибути до суду у визначений час і дати правдиві показання 
про відомі йому обставини; 

2) у разі неможливості прибуття за викликом суду свідок зо-
бов’язаний завчасно повідомити про це суд. 

Також свідок має право давати показання рідною мовою або мо-
вою, якою він володіє, користуватися письмовими записами, відмо-
витися від давання показань у випадках, установлених законом, а та-
кож на компенсацію витрат, пов’язаних з викликом до суду. 

За завідомо неправдиві показання або за відмову від давання по-
казань з непередбачених законом підстав свідок несе кримінальну від-
повідальність за статтями 384, 385 Кримінального кодексу України. 

Якщо необхідно використати спеціальні знання суд може залу-
чити до справи експерта. 

Як визначено у ч. 1 ст. 68 КАС України, експертом є особа, яка 
володіє спеціальними знаннями, необхідними для з’ясування відпо-
відних обставин справи. Судовими експертами державних спеціалі-
зованих установ можуть бути фахівці, які мають відповідну вищу 
освіту, освітньо-кваліфікаційний рівень не нижче спеціаліста, прой-
шли відповідну підготовку та отримали кваліфікацію судового екс-
перта з певної спеціальності. 
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До проведення судових експертиз, крім тих, що проводяться ви-
ключно державними спеціалізованими установами, можуть залуча-
тися судові експерти державних спеціалізованих установ та судові 
експерти, які не є працівниками цих установ, за умови, що вони ма-
ють відповідну вищу освіту, освітньо-кваліфікаційний рівень не ни-
жче спеціаліста, пройшли відповідну підготовку в державних спеціа-
лізованих установах Міністерства юстиції України, були атестовані й 
отримали кваліфікацію судового експерта з певної спеціальності у 
порядку, передбаченому Законом України «Про судову експертизу» 
від 25 лютого 1994 року № 4038-ХІІ. 

Обов’язки експерта в адміністративному процесі визначаються 
КАС України та профільним законом. Так, насамперед експерт зо-
бов’язаний дати обґрунтований та об’єктивний письмовий висновок 
на поставлені йому питання, зобов’язаний з’явитися до суду за ви-
кликом суду та роз’яснити свій висновок і відповісти на питання суду 
й учасників справи. За відсутності заперечень учасників справи екс-
перт може брати участь у судовому засіданні в режимі відеоконферен-
ції. Крім того, під час проведення дослідження експерт має забезпе-
чити збереження об’єкта експертизи. Якщо дослідження пов’язано з 
повним або частковим знищенням об’єкта експертизи або зміною 
його властивостей, експерт має одержати на це відповідний дозвіл 
суду, який оформлюється ухвалою. Експерт невідкладно повинен по-
відомити суд про неможливість проведення ним експертизи через ві-
дсутність у нього необхідних знань або без залучення інших експертів. 

Експерт не має права за власною ініціативою збирати матеріали 
для проведення експертизи, спілкуватися з особами, які беруть уч-
асть у справі, а також з іншими учасниками адміністративного про-
цесу, за винятком дій, пов’язаних з проведенням експертизи; розго-
лошувати відомості, що стали йому відомі у зв’язку з проведенням 
експертизи, або повідомляти будь-кому, крім суду, про результати 
експертизи; не має права передоручати проведення експертизи ін-
шій особі. 

У разі виникнення сумніву щодо змісту й обсягу доручення екс-
перт невідкладно заявляє суду клопотання щодо його уточнення або 
повідомляє суд про неможливість проведення ним експертизи за за-
даними питаннями. 

У разі постановлення ухвали суду про припинення проведення 
експертизи експерт зобов’язаний негайно подати матеріали справи та 
інші документи, що використовувалися для проведення експертизи. 

Експерт не може брати участі в адміністративному про-
цесі та відводиться за такими підставами (статті 38, 39 КАС України): 
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якщо він прямо чи побічно зацікавлений у результатах розгляду 
справи, якщо він є членом сім’ї або близьким родичем (чоловік, дру-
жина, батько, мати, вітчим, мачуха, син, дочка, пасинок, падчерка, 
брат, сестра, дід, баба, внук, внучка, усиновлювач чи усиновлений, 
опікун чи піклувальник, член сім’ї або близький родич цих осіб) сто-
рони або інших осіб, які беруть участь у справі, за наявності інших 
обставин, які викликають сумнів у неупередженості експерта. Екс-
перт, крім того, не може брати участі в адміністративному процесі, 
якщо він перебував або перебуває в службовій або в іншій залежності 
від осіб, які беруть участь у справі, проводив ревізію, перевірку тощо, 
матеріали яких використовуються під час розгляду цієї справи, з’ясу-
вання обставин, які мають значення для справи, виходить за межі 
сфери його спеціальних знань.  

Відповідно до ч. 6 ст. 68 КАС України експерт має право: 
1) знайомитися з матеріалами справи, що стосуються предмета 

дослідження; 
2) заявляти клопотання про подання йому додаткових матеріа-

лів і зразків; 
3) викладати у висновку судової експертизи виявлені у процесі 

її проведення факти, які мають значення для справи і з приводу яких 
йому не були поставлені питання; 

4) бути присутнім під час вчинення процесуальних дій, що сто-
суються предмета й об’єктів дослідження; 

5) задавати питання особам, які беруть участь у справі, та свідкам; 
6) користуватися іншими правами, встановленими Законом Ук-

раїни «Про судову експертизу», наприклад правом подавати скарги 
на дії особи, у провадженні якої перебуває справа, якщо ці дії пору-
шують права судового експерта (п. 4 ст. 13 зазначеного закону); 

7) право на оплату виконаної роботи та на компенсацію витрат, 
пов’язаних з проведенням експертизи і викликом до суду; 

8) експерт може відмовитися від давання висновку, якщо пода-
них йому матеріалів недостатньо для виконання покладених на 
нього обов’язків або якщо він не має необхідних знань для вико-
нання покладених на нього обов’язків. 

За завідомо неправдивий висновок і відмову без поважних при-
чин від виконання покладених на нього обов’язків у суді експерт 
несе кримінальну відповідальність за статтями 384, 385 Криміналь-
ного кодексу України. Також до експерта може застосовуватись адмі-
ністративна відповідальність за ч. 3 ст. 185-3 Кодексу України про 
адміністративні правопорушення (злісне ухилення експерта від 
явки в суд).  
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Крім того, до розгляду справи може залучатися і експерт з пи-
тань права (ст. 69 КАС України). Таким експертом може виступати 
особа, яка має науковий ступінь та є визнаним фахівцем у галузі 
права. Рішення про допуск до участі в справі експерта з питань права 
та долучення його висновку до матеріалів справи ухвалюється судом. 

Експерт з питань права зобов’язаний з’явитися до суду за його 
викликом, відповідати на поставлені судом питання і давати роз’яс-
нення. За відсутності заперечень учасників справи він також може 
брати участь у судовому засіданні в режимі відеоконференції. 

Експерт з питань права має право знати мету свого виклику до 
суду, відмовитися від участі у судовому процесі, якщо він не має від-
повідних знань, а також право на оплату послуг та компенсацію ви-
трат, пов’язаних з викликом до суду. 

ПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ 

1. Визначте, які категорії спорів віднесено до юрисдикції адмі-
ністративних судів. 

2. Як діють правила територіальної юрисдикції? 
3. Розкрийте предметну юрисдикцію адміністративних судів. 
4. Визначте підстави та порядок відводу суду. 
5. Визначте види учасників адміністративного процесу. 
6. Розкрийте правовий статус учасників адміністративної 

справи. 
7. Розкрийте правовий статус експерта, перекладача і спеціаліста. 
8. Визначте обов’язки секретаря судового засідання, судового 

розпорядника та помічника судді. 
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ГЛАВА 4. ДОКАЗИ ТА ДОКАЗУВАННЯ В АДМІНІСТРАТИВНОМУ 
СУДОЧИНСТВІ 

§ 1. Поняття, види та характеристика доказів  
в адміністративному судочинстві 

Будь-який публічно-правовий спір, віднесений до юрисдикції 
адміністративного суду, потребує якісного вивчення і дослідження 
доказового матеріалу, тобто встановлення будь-яких фактичних да-
них, які мають значення для вирішення справи, з метою винесення 
судом законного та обґрунтованого судового рішення. 

Адміністративно-процесуальні норми, закріплені у главі 5 «До-
кази та доказування» (статті 72–117 КАСУ) і главі 6 «Розгляд справи 
по суті» (статті 209–221 КАСУ), регламентують обсяг процесуальних 
прав та обов’язків учасників доказування, окреслюють вимоги до до-
казів та процедури доказування, визначають послідовність і зміст 
процесуальних дій у процесі отримання, дослідження та оцінювання 
доказів. 

У ст. 72 КАСУ міститься законодавче визначення поняття «до-
кази». Ними визнаються будь-які дані, на підставі яких суд встанов-
лює наявність або відсутність: 1) обставин (фактів), що обґрунтову-
ють вимоги і заперечення учасників справи; 2) інших обставин, що 
мають значення для правильного вирішення справи. 

Характерно, що в теорії процесуального права склався сталий 
стереотип, відповідно до якого докази характеризуються цілісністю 
трьох елементів:1) змістом доказів; 2) процесуальною формою до-
казів; 3) процесуальним порядком одержання, дослідження та оці-
нювання змісту і процесуальної форми доказів. 

Змістом доказів є відомості (інформація) про факт, на підставі 
яких адміністративний суд у визначеному законом порядку встано-
влює наявність або відсутність обставин, що обґрунтовують вимоги 
і заперечення учасників справи та інших обставин, що мають зна-
чення для правильного вирішення справи118. 

Під процесуальними формами доказів слід розуміти засоби дока-
зування, тобто способи фіксації, об’єктивації та збереження інформа-
ції про факти та обставини, які мають значення для вирішення 

 
118 Мельник М. П. Поняття доказів в адміністративному судочинстві 

України. Держава і право. 2010. Вип. 48. С. 269–274. 
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справи, що використовуються під час збирання, подання, дослі-
дження та оцінювання доказів119. При цьому їх законодавчий перелік 
є вичерпним (письмові, речові, електронні докази, висновки експер-
тів і показання свідків (ч. 2 ст. 72 КАСУ) і розширенню не підлягає), 
про що свідчить ч. 2 ст. 74 КАСУ. 

Процесуальний порядок одержання, дослідження та оцінювання 
змісту та процесуальної форми доказів – це визначена КАСУ проце-
дура одержання, дослідження та оцінювання будь-яких даних і засо-
бів доказування. 

Перелік вимог, які ставляться до доказів в адміністративному 
судочинстві, закріплено у статтях 73–76 КАС України. По-перше, до-
кази мусять обґрунтовувати заявлені вимоги чи заперечення учас-
ників справи або мати інше значення для вирішення адміністратив-
ної справи, тобто бути належними; по-друге, докази мають бути 
отримані відповідно до встановленого законом порядку і відпові-
дати ознакам достовірності та достатності, тобто бути допустимими. 

Достовірними є докази, на підставі яких можна встановити дій-
сні обставини адміністративної справи, а достатність доказів ука-
зує на те, що вони у своїй сукупності дають змогу дійти висновку про 
наявність або відсутність обставин адміністративної справи, які вхо-
дять до предмета доказування. 

Вищезазначене переконує в тому, що законодавець вимагає, 
щоб у підґрунтя рішень адміністративного суду покладалася певна 
сукупність належних, допустимих, а також достовірних і достатніх 
фактичних даних (відомостей). 

Докази в адміністративному судочинстві встановлюються та-
кими засобами:1) письмовими, речовими і електронними доказами; 
2) висновками експертів; 3) показаннями свідків. 

Під письмовими доказами варто розуміти документи (крім 
електронних документів), які містять дані про обставини, що мають 
значення для правильного вирішення спору (ч. 1 ст. 94 КАСУ). 

Спеціальний процесуальний порядок подання, витребування, 
огляду, зберігання, дослідження та повернення письмових доказів 
передбачено статтями 79–81, 95, 217, 218 КАСУ. 

За загальним правилом письмові докази подаються в оригіналі 
або в належним чином засвідченій копії, якщо інше не визначено 
КАСУ.  

 
119 Гусєв О. Ю. Співвідношення понять доказів і засобів доказування. 

Науковий вісник Ужгородського національного університету. Серія: 
Право. 2016. Вип. 37, т. 1. С. 116–120. 
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Примітно, що законодавець дозволяє учасникам адміністратив-
ної справи подавати письмові докази в електронних копіях, які ма-
ють бути посвідчені електронним підписом, прирівняним до власно-
ручного підпису відповідно до закону. При цьому такий учасник 
справи зобов’язаний підтвердити наявність у нього або іншої особи 
оригіналу письмового доказу своїм підписом із зазначенням дати та-
кого засвідчення. 

У разі, якщо у процесі розгляду адміністративної справи було по-
дано копію (електронну копію) письмового доказу, адміністративний 
суд за клопотанням учасника справи або з власної ініціативи може ви-
требувати у відповідної особи оригінал письмового доказу. При цьому 
якщо оригінал письмового доказу не буде поданий, а учасник справи 
або суд поставить під сумнів відповідність поданої копії (електронної 
копії) оригіналу, то такий доказ не братиметься судом до уваги. 

Документи, отримані за допомогою факсимільного чи інших 
аналогічних засобів зв’язку, приймаються адміністративним судом 
до розгляду як письмові докази у випадках і в порядку, встановлених 
законом або договором. 

Варто звернути увагу, що іноземний офіційний документ, що пі-
длягає дипломатичній або консульській легалізації, може бути пись-
мовим доказом, якщо він був легалізований у встановленому по-
рядку. Іноземні офіційні документи визнаються письмовими дока-
зами без їх легалізації лише у випадках, визначених міжнародними 
договорами, згоду на обов’язковість яких надано Верховною Радою 
України. 

Під речовими доказами слід розуміти предмети матеріального 
світу, які своїм існуванням, своїми якостями, властивостями, місце-
знаходженням та іншими ознаками дають змогу встановити обста-
вини, що мають значення для адміністративної справи. 

Особливості зберігання та повернення речових доказів визна-
чено у статтях 97, 98 КАСУ. Так, речові докази до набрання рішенням 
суду законної чинності мають зберігатися в матеріалах адміністра-
тивної справи або за окремим описом здаватися до камери схову ре-
чових доказів суду. Якщо певні речові докази не можуть бути доста-
влені до суду (наприклад, у зв’язку з їх великими габаритами, немо-
жливістю переміщення у просторі), то вони мають зберігатися за мі-
сцем їх перебування. Зазначені докази обов’язково слід докладно 
описати у протоколі й опечатати і в разі потреби та можливості – та-
кож сфотографувати або зафіксувати у відеозаписі або в інший схо-
жий спосіб. При цьому протоколи огляду та зображення речового до-
казу слід додати до матеріалів справи. 
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Відповідно до ч. 3 ст. 97 КАСУ адміністративний суд має вживати 
заходів для забезпечення зберігання речових доказів у незмінному 
стані, тобто у такому стані, в якому вони були передані до суду. 

Що стосується повернення речових доказів, то відповідно до ч. 1 
ст. 98 КАСУ вони повертаються особам, від яких вони були одержані, 
лише після набрання судовим рішенням законної чинності. Однак 
змістом положення цієї ж статті також передбачено процесуальну 
можливість повернення речових доказів особам, від яких вони були 
одержані, після набрання судовим рішенням законної чинності за та-
ких умов: 1) ці особи заявили відповідне клопотання; 2) докази уже 
оглянуто та досліджено судом; 3) повернення доказів не заподіє 
шкоди розгляду адміністративної справи. 

Положеннями статей 81, 82, 97, 98, 219 КАСУ детально викла-
дено особливості здійснення процесуальних дій, які стосуються 
огляду речових доказів, що швидко псуються, а також зберігання, по-
вернення та дослідження речових доказів.  

Наступним джерелом доказової інформації в системі засобів до-
казування виступає електронний доказ. Так, ч. 1 ст. 99 КАСУ визна-
чено, що електронними доказами є інформація в електронній (ци-
фровій) формі, що містить дані про обставини, що мають значення 
для адміністративної справи, зокрема електронні документи (текс-
тові документи, графічні зображення, плани, фотографії, відео-та 
звукозаписи тощо), вебсайти (сторінки), текстові, мультимедійні та 
голосові повідомлення, метадані, бази даних та інші дані в електрон-
ній формі. Такі дані можуть зберігатися, зокрема, на портативних 
пристроях (картах пам’яті, мобільних телефонах тощо), серверах, си-
стемах резервного копіювання та інших місцях збереження даних в 
електронній формі (зокрема в мережі Інтернет). 

Слід наголосити на тому, що електронні докази мають подава-
тися до суду: а) в оригіналі або в електронній копії, засвідченій елек-
тронним підписом, прирівняним до власноручного підпису відпо-
відно до Закону України «Про електронні довірчі послуги»; б) в папе-
рових копіях, посвідчених в порядку, визначеному законом. 

Якщо учасник адміністративної справи подає копію електрон-
ного доказу, то він повинен зазначити про наявність у нього або ін-
шої особи оригіналу електронного доказу. У разі неподання оригі-
налу електронного доказу до суду за клопотанням учасника справи 
або з власної ініціативи такий доказ не братиметься судом до уваги. 

За загальним правилом оригінали або копії електронних доказів 
зберігаються в адміністративному суді в матеріалах справи. Проте за 
заявою особи, яка надала суду оригінал електронного доказу на 
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матеріальному носії, суд може повернути такий матеріальний носій, 
на якому міститься оригінал доказу, цій особі після дослідження вка-
заного електронного доказу, якщо це можна зробити без шкоди для 
розгляду справи, або після набрання судовим рішенням законної 
чинності. Водночас у матеріалах справи залишається засвідчена суд-
дею копія електронного доказу або витяг з нього. 

Особливості подання, зберігання, дослідження та повернення еле-
ктронних доказів роз’яснено у нормах статей 99, 100, 219, 220 КАСУ. 

Висновок експерта є самостійним засобом доказування, за до-
помого якого експерт повідомляє адміністративному суду фактичні 
дані, встановлені ним на підставі спеціальних знань у процесі прове-
дення експертного дослідження відповідно до завдання, сформульо-
ваного в ухвалі про призначення експертизи. Характерно, що висно-
вок експерта для суду не має заздалегідь установленої сили й оціню-
ється судом разом із іншими доказами за правилами, встановленими 
адміністративно-процесуальним законодавством. 

Законодавець у ч. 2 ст. 101 КАСУ визначає, що предметом висно-
вку експерта може бути дослідження обставин, які входять до пред-
мету доказування та встановлення яких потребує наявних у експе-
рта спеціальних знань. Проте не можуть бути предметом висновку 
експерта питання права. 

Отже, змістом висновку експерта є обставини, які підтверджу-
ють заявлені вимоги та заперечення, які мають значення для прави-
льного вирішення адміністративної справи й повідомляються експе-
ртом письмовим документом, в якому чітко зафіксовано докладний 
опис проведеного експертного дослідження та його підсумки, зок-
рема відповідь експерта на поставлені йому питання. 

Висновок експерта викладається у письмовій формі та приєдну-
ється до адміністративної справи. При цьому в ньому має міститися 
така інформація: а) коли, де, ким (ім’я, освіта, спеціальність, а також 
за наявності свідоцтво про присвоєння кваліфікації судового експе-
рта, стаж експертної роботи, науковий ступінь, вчене звання, посада 
експерта); б) на якій підставі була проведена експертиза; в) хто був 
присутній під час проведення експертизи; г) питання, що були пос-
тавлені експертові (такі питання не можуть виходити за межі спеці-
альних знань експерта); ґ) які матеріали експерт використав; д) по-
передження експерта про кримінальну відповідальність за завідомо 
неправдивий висновок або за відмову без поважних причин від ви-
конання покладених на нього обов’язків. Примітно, що у разі виник-
нення сумніву щодо змісту й обсягу доручення призначений судом 
експерт зобов’язаний невідкладно подати до суду клопотання щодо 
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його уточнення або повідомити суд про неможливість проведення 
ним експертизи за поставленими питаннями. Таке правило закріп-
лено законодавцем у ч. 6 ст. 103 КАСУ. 

Як уже зазначалося, законодавець також визначив як засіб дока-
зування показання свідка, який полягає у повідомленні цим учасни-
ком справи відомих йому обставин, що мають значення для справи, 
що випливає з ч. 1 ст. 91 КАСУ. При цьому якщо показання свідка ґру-
нтуються на повідомленнях інших осіб, то цих осіб також треба до-
питати. За відсутності можливості допитати особу, яка надала пер-
винне повідомлення, показання з чужих слів не може бути допусти-
мим доказом факту чи обставин, на доведення яких їх надали, якщо 
показання не підтверджується іншими доказами, визнаними допус-
тимими згідно із законом (ч. 3 ст. 91 КАСУ). 

Поряд із визначенням правового статусу свідка в адміністрати-
вно-процесуальному законодавстві також чітко передбачено проце-
суальний порядок їх виклику та допиту, закріплено можливість при-
тягнення до юридичної відповідальності за відмову від давання по-
казань на вимогу адміністративного суду (статті 65–67, 91, 92 КАСУ). 

Окремо зауважимо, що в теорії доказування докази узвичаєно 
класифікувати за різними підставами, наприклад: а) за характером 
зв’язку змісту доказів із тими фактами, які підлягають установ-
ленню; б) за способом утворення фактичних даних; в) за джерелом 
отримання фактичних даних; г) механізмом отримання фактичних 
даних суб’єктом доказування. 

Спираючись на такий підхід і враховуючи зміст ч. 2 ст. 72 КАСУ, 
який містить вичерпний перелік видів доказів в адміністративному 
судочинстві, можемо класифікувати їх таким чином: 

1) за характером зв’язку змісту доказів із тими фактами, які пі-
длягають установленню: 

а) прямі докази – безпосередньо вказують на той факт, який пі-
длягає встановленню (наприклад докази, що містяться у показаннях 
свідка щодо певної обставини, що має значення для правильного ви-
рішення справи); 

б) непрямі докази – безпосередньо не вказують на той факт, що 
підлягає встановленню, але вказують на інші факти, які дають змогу 
зробити вірогідний висновок про шуканий факт (наприклад, докази, 
що містяться у показаннях свідка про те, що суб’єкт владних повно-
важень мав конфлікт з особистих мотивів з позивачем, через що ви-
дав безпідставний наказ про його звільнення з публічної служби); 

2) за способом утворення фактичних даних: 
а) первісні докази – фактичні дані, одержані з першоджерела (з 

показань свідка, оригіналу документа тощо); 
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б) похідні докази – фактичні дані, отримані з першоджерела, що 
відтворює інший засіб доказування (наприклад, із копії письмового 
документа); 

3) за джерелом отримання фактичних даних: 
а) особисті докази – фактичні дані, джерелом отримання яких 

виступає людина (показання свідка); 
б) предметні докази – фактичні дані, джерелом отримання яких 

виступає матеріальний об’єкт (закріплені у письмових, електронних 
або речових доказах); 

в) змішані докази – фактичні дані, джерелом отримання яких вод-
ночас є людина і матеріальний об’єкт (містяться у висновку експерта); 

4) за механізмом отримання фактичних даних суб’єктом доказу-
вання: 

а) подані докази – це надані з власної ініціативи учасниками ад-
міністративної справи безпосередньо до суду; 

б) витребувані докази – це докази, одержані адміністративним 
судом від відповідної особи на його вимогу або за клопотанням уча-
сника адміністративної справи;  

в) установлені докази – це докази, виявлені за наслідком прове-
дення окремих процесуальних дій у процесі доказування (наприклад 
висновок експерта, показання свідка тощо). 

§ 2. Сутність і зміст доказування в адміністративному 
судочинстві 

Адміністративно-процесуальні норми інституту доказів та дока-
зування неодноразово використовують термін «доказування» (у на-
звах статей 77, 78 КАСУ), проте законодавець не дає його визначення 
у такий спосіб, як закріплено поняття «докази» у ч. 1 ст. 72 КАСУ. 

У спеціальній правничій літературі під доказуванням в адміні-
стративному судочинстві узвичаєно розуміти передбачену адмініст-
ративно-процесуальним законодавством логіко-практичну діяль-
ність адміністративного суду та інших осіб, залучених у судовий про-
цес, або які беруть у ньому участь, зі збирання, перевірки, дослі-
дження та оцінювання змісту доказів та їх джерел одержання, здійс-
нювану з метою пізнання та офіційного з’ясування всіх обставини 
адміністративної справи, необхідних для правильного вирішення 
публічно-правового спору по суті120. 

 
120 Джафарова М. В. Адміністративне процесуальне право України: пи-

тання теорії : автореф. дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.07. Харків, 2018. С. 32. 
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Законодавець зараз установлює загальне правило, за яким кожна 
сторона повинна доводити ті обставини, на яких ґрунтуються їх ви-
моги і заперечення (ч. 1 ст. 77 КАСУ), окрім справ про протиправність 
рішень, дій чи бездіяльності суб’єкта владних повноважень, у яких 
обов’язок доказування покладається на відповідача, навіть якщо він 
не заперечує проти позову (ч. 2 ст. 77 КАСУ). Разом із тим у таких спра-
вах відповідач не може посилатися на докази, які не були покладені у 
підґрунтя оскаржуваного рішення, окрім випадків, якщо він доведе, 
що ним було вжито всіх можливих заходів для їх отримання до ухва-
лення оскаржуваного рішення, але вони не були отримані з незалеж-
них від нього причин. У свою чергу, суд може зобов’язати позивача по-
дати докази на підтвердження обставин, за яких, на думку останнього, 
відбулося порушення його прав, свобод чи інтересів. 

У справах щодо застосування суб’єктом владних повноважень чи 
створення ним загрози застосування негативних заходів впливу до 
позивача (звільнення, примушування до звільнення, притягнення 
до дисциплінарної відповідальності, переведення, атестація, зміна 
умов праці, відмова в призначенні на вищу посаду, зменшення роз-
міру заробітної плати тощо) у зв’язку з повідомленням ним або його 
близькими особами про можливі факти корупційних або пов’язаних 
з корупцією правопорушень та інших порушень Закону України «Про 
запобігання корупції» іншою особою обов’язок доказування, що ух-
валені рішення або вчинені дії є правомірними і не були мотивовані 
діями позивача чи його близьких осіб щодо здійснення цього повідо-
млення, покладається на відповідача. 

Поряд із необхідністю доказування кожною стороною кола тих 
обставин, на які вона посилається як на підставу своїх вимог і запе-
речень, законодавець у ст. 78 КАСУ встановлює підстави звільнення 
від доказування. Зокрема, не підлягають доказуванню обставини: а) 
визнані учасниками адміністративної справи; б) визнані адміністра-
тивним судом загальновідомими; в) установлені рішенням суду у го-
сподарській, цивільній або адміністративній справі, що набрало за-
конної чинності, не доказуються під час розгляду іншої справи, в якій 
беруть участь ті самі особи або особа, стосовно якої встановлено ці 
обставини, якщо інше не встановлено законом. 

Вирок суду в кримінальному провадженні, ухвала про закриття 
кримінального провадження і звільнення особи від кримінальної 
відповідальності або постанова суду у справі про адміністративне 
правопорушення, які набрали законної чинності, є обов’язковими:  

1) лише для адміністративного суду, що розглядає справу про 
правові наслідки дій чи бездіяльності особи, стосовно якої ухвалено 
вирок, ухвалу або постанову суду;  
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2) виключно з таких питань: а) чи були ці дії (бездіяльність); 
б) чи вчинено їх цією особою.  

Інші обставини за таким вироком чи постановою підлягають до-
казуванню в загальному порядку. 

Загальні правила подання доказів містяться у ст. 79 КАСУ. Так, 
позивач та особи, яким законом надано право звертатися до суду в 
інтересах інших осіб, мають подавати докази разом із поданням по-
зовної заяви, а відповідач і третя особа, яка не заявляє самостійних 
вимог щодо предмета спору, – разом із поданням відзиву або письмо-
вих пояснень третьої особи. Однак слід зважати на те, що докази, які 
не були додані до позовної заяви чи до відзиву на неї, можуть пода-
ватися через канцелярію суду з використанням Єдиної судової ін-
формаційно-телекомунікаційної системи або в судовому засіданні 
разом з клопотанням про їх приєднання до матеріалів адміністрати-
вної справи. 

У разі неможливості подання доказу у встановлений строк учас-
ник справи зобов’язаний письмово проінформувати про це суд із за-
значенням причин, з яких доказ не може бути отриманий і поданий, 
і повідомити, що він здійснив усі необхідні дії, спрямовані на його 
отримання та подання (ч. 4 ст. 79 КАСУ). Докази, подані з порушен-
ням процесуальних строків, без роз’яснення поважних причин їх про-
пуску до розгляду судом не приймаються (ч. 8 ст. 79 КАСУ).  

Отже, можемо сформулювати імперативні вимоги до процедури 
подання доказів: 1) у точно встановлений законом строк; 2) одноча-
сно з позовною заявою (для позивача), відзивом (для відповідача) 
або письмовим поясненням (для третьої особи); 3) копії доказів 
(крім речових доказів) мають заздалегідь надсилатися або надава-
тися особою, яка їх подає, іншим учасникам справи. 

Що ж стосується питання про витребування доказів, то адмініст-
ративний суд своєю ухвалою може їх витребувати або за власною іні-
ціативою, або за клопотанням учасника справи, якщо: 1) виникли 
труднощі фактичного або юридичного характеру щодо їх отримання 
(неможливість доступу до них, існування певної заборони); 2) існу-
ють відомості, що вказують на факт перебування належного доказу 
у певної особи (частини 1–3 ст. 80 КАСУ). У разі неможливості на-
дання доказу особа протягом установленого законом строку (п’ять 
днів) з дня вручення ухвали про витребування доказів повинна пові-
домити про це суд, зазначивши поважні причини, що перешкоджа-
ють наданню доказів (ч. 7 ст. 80 КАСУ). 

Законодавець вимагає від учасників адміністративної справи 
добросовісно виконувати свої процесуальні права й обов’язки та не 
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зловживати ними, зокрема під час неналежного виконання ухвали 
суду про витребування доказів у разі: а) неповідомлення суду про не-
можливість надати доказ; б) неподання доказів з неповажних при-
чин. Суд має право застосувати до такої особи заходи процесуаль-
ного примусу у вигляді тимчасового вилучення доказів для їх дослі-
дження судом або штраф, передбачені статтями 147, 149 КАСУ. 

Відповідно до принципу офіційного з’ясування всіх обставин ад-
міністративної справи законодавець забезпечив можливість суду, 
який розглядає справу, доручати і проводити певні процесуальні дії, 
пов’язані зі збиранням доказів за місцем їх розташування іншому ад-
міністративному суду, у межах територіальної підсудності остан-
нього (ч. 1 ст. 83 КАСУ). Про надання іншому адміністративному суду 
доручення про збирання доказів суд, який розглядає справу, поста-
новляє ухвалу про судове доручення, в якій зазначається таке: зміст 
справи, що розглядається; особи, що є учасниками справи; обста-
вини, що підлягають з’ясуванню; докази, які слід зібрати суду, що ви-
конує доручення, зокрема перелік питань, поставлених свідку учас-
никами справи та судом (ч. 2 ст. 83 КАСУ). Така ухвала надсилається 
до адміністративного суду, якому її адресовано, не пізніше наступ-
ного дня з дня її постановлення і є для нього обов’язковою. 

Міжнародні договори, згоду на обов’язковість яких надано Вер-
ховною Радою України, а також ч. 1 ст. 85 КАСУ дозволяє адміністра-
тивному суду звернутися із судовим дорученням про надання право-
вої допомоги до іноземного суду або іншого компетентного органу 
іноземної держави за умови, якщо в процесі розгляду справи суду не-
обхідно провести окремі процесуальні дії, пов’язані з процесом дока-
зування на території іншої держави. Порядок звернення суду із судо-
вим дорученням про надання правової допомоги до іноземного ор-
гану або іншого компетентного органу іноземної держави, його фо-
рму і зміст, процедури виконання в Україні судових доручень інозе-
мних судів і закордонними дипломатичними установами чітко ви-
значено статтями 85–89 КАСУ. 

§ 3. Забезпечення доказів в адміністративному 
судочинстві 

З метою захисту інтересів сторін та інших учасників адміністра-
тивного процесу адміністративне процесуально законодавство пе-
редбачає інститут забезпечення доказів, норми якого регламенту-
ють процесуальний порядок ужиття адміністративним судом термі-
нових заходів щодо закріплення даних, щоб у подальшому під час ро-
згляду адміністративної справи була можливість їх використати як 
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докази. Безпосередньо положення про правові підстави, способи та 
процесуальний порядок забезпечення доказів визначено окремим па-
раграфом у межах глави 5 «Докази та доказування» у статтях 114–
117 КАСУ. 

Аналіз змісту ст. 114 КАСУ дає підстави стверджувати, що учас-
ники адміністративної справи або особа, яка може набути статусу по-
зивача, мають право подавати заяву про забезпечення доказів як до, 
так і після позовної заяви у двох випадках: 

1) у них є припущення, що засіб доказу може бути втрачений; 
2) у них є припущення, що збирання чи надання відповідних до-

казів стане згодом неможливим або утрудненим. 
При цьому підсудність справи залежить від того, відкрито прова-

дження у справі чи ні. У першому разі заява про забезпечення доказів 
подається до суду, який розглядає справу, у другому – до суду першої 
інстанції за місцезнаходженням засобу доказування або місцем, де має 
бути вчинена відповідна процесуальна дія (ч. 3 ст. 114 КАСУ). 

Слід також звернути увагу на те, що у разі подання заяви про за-
безпечення доказів до подання позовної заяви заявник повинен по-
дати позовну заяву протягом десяти днів з дня постановлення ух-
вали про забезпечення доказів.  

У статті 115 КАСУ встановлено способи забезпечення доказів, 
якими є: 1) допит свідків; 2) призначення експертизи; 3) витребу-
вання та огляд доказів, зокрема за місцем їх знаходження; 4) забо-
рона вчинення певних дій щодо доказів; 5) зобов’язання вчинити пе-
вні дії щодо доказів (ч. 1 ст. 115 КАСУ). 

Процесуальною формою прояву ініціативи зацікавленої особи у 
забезпеченні доказів є відповідна заява. 

Виходячи із загальних вимог до процесуальних документів і змісту 
частин 1, 2 ст. 116 КАСУ, заява про забезпечення доказів має містити:  

1) найменування суду, до якого подається заява; 
2) повне найменування (для юридичних осіб) або прізвище, ім’я 

та по батькові (для фізичних осіб) заявника, його місцезнаходження 
(для юридичних осіб) або місце проживання чи перебування (для фі-
зичних осіб), поштові індекси, ідентифікаційний код юридичної 
особи в Єдиному державному реєстрі підприємств і організацій Ук-
раїни, реєстраційний номер облікової картки платника податків 
(для фізичних осіб) за його наявності або номер і серія паспорта для 
фізичних осіб – громадян України, номери засобів зв’язку та адреса 
електронної пошти, офіційна електронна адреса за наявності; 

3) повне найменування (для юридичних осіб) або прізвище, ім’я 
та по батькові (для фізичних осіб) іншої сторони (сторін), якщо вона 
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відома заявнику, а також якщо відомо відомості, що її ідентифікують: 
її місцезнаходження (для юридичних осіб) або місце проживання чи 
перебування (для фізичних осіб), поштові індекси, ідентифікаційний 
код юридичної особи в Єдиному державному реєстрі підприємств і 
організацій України, реєстраційний номер облікової картки плат-
ника податків (для фізичних осіб) за його наявності або номер і серія 
паспорта для фізичних осіб – громадян України, відомі номери засо-
бів зв’язку, адреса електронної пошти, офіційна електронна адреса; 

4) докази, забезпечення яких є необхідним, а також обставини, 
для доказування яких вони потрібні; 

5) обґрунтування необхідності забезпечення доказів; 
6) спосіб, у який заявник просить суд забезпечити докази, у разі 

необхідності – особу, в якої перебувають докази; 
7) перелік документів, що додаються до заяви;  
8) документ, що підтверджує сплату судового збору. 
У разі якщо заяву про забезпечення доказів було подано без до-

держання вимог, викладених у ст. 116 КАСУ, суддя застосовує нас-
лідки, встановлені ст. 169 КАСУ. 

Заява про забезпечення доказів розглядається в судовому засі-
данні в загальному порядку, визначеному КАСУ, однак з особливос-
тями, встановленими ст. 117 КАСУ. 

Строк розгляду заяви щодо забезпечення доказів становить 
п’ять днів з дня її надходження до адміністративного суду. 

Про розгляд цієї заяви суд має повідомити осіб, які беруть участь 
в адміністративній справі. Проте їх присутність під час розгляду пи-
тання щодо забезпечення не є обов’язковою. Разом із тим адмініст-
ративний суд за клопотанням заявника може забезпечити докази 
без повідомлення інших осіб, які можуть отримати статус учасників 
справи: 1) у невідкладних випадках; 2) якщо неможливо встановити, 
хто є або стане такими особами; 3) якщо повідомлення іншої сторони 
може унеможливити або істотно ускладнити отримання відповідних 
доказів. 

Про вирішення питання щодо забезпечення доказів суд поста-
новляє відповідну ухвалу, в якій зазначаються: а) докази, які підля-
гають забезпеченню; б) дії, які необхідно вчинити для забезпечення 
цих доказів. 
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ПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ 

1. Уточніть визначення поняття «доказування», спираючись 
на нормативні положення адміністративно-процесуального зако-
нодавства. 

2. Сформулюйте визначення поняття «письмові докази». 
3. З’ясуйте вимоги, які ставляться до висновку експерта. 
4. Класифікуйте докази за характером зв’язку змісту доказів із 

тими фактами, які підлягають установленню. 
5. Наведіть перелік електронних документів, які можуть визна-

ватися адміністративним судом електронними доказами, спираю-
чись на зміст ч. 1 ст. 99 КАСУ. 

6. З’ясуйте особливості зберігання і повернення речових доказів. 
7. Установіть способи забезпечення доказів. 
8. Охарактеризуйте зміст заяви про забезпечення доказів. 
9. Установіть строк розгляду заяви про забезпечення доказів. 
10.  Визначте, яким процесуальним документом оформлюються 

результати розгляду адміністративним судом заяви про забезпе-
чення доказів. 
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ГЛАВА 5. ПРОЦЕСУАЛЬНІ СТРОКИ, СУДОВІ ВИКЛИКИ  
І ПОВІДОМЛЕННЯ, СУДОВІ ВИТРАТИ, ЗАХОДИ ПРОЦЕСУАЛЬНОГО 

ПРИМУСУ В АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОЧИНСТВІ 

§ 1. Поняття, види та правила обчислення 
процесуальних строків 

Ефективність захисту прав, свобод та інтересів фізичних осіб і 
прав та інтересів юридичних осіб від порушень з боку суб’єкта влад-
них повноважень залежить від своєчасного й оптимально організо-
ваного режиму здійснення правосуддя. Саме тому у нормах чинного 
КАСУ своєчасний розгляд та вирішення публічно-правових спорів 
визнано одним із завдань адміністративного судочинства, а як само-
стійну засад у цього виду судочинства закріплено принцип розумно-
сті строків розгляду справи судом (п. 8 ч. 3 ст. 2 КАСУ). Реалізація 
цього принципу не лише перешкоджає безпідставному затягуванню 
вирішення адміністративної справи, а й гарантує учасникам судо-
вого процесу реальну можливість користування процесуальними 
правами. 

Особливостям визначення, видам та правилам обчислення про-
цесуальних строків в адміністративному судочинстві присвячено 
статті 118–123 глави 6 розділу І «Загальні положення» КАСУ. 

Так, у ст. 118 КАСУ законодавець розтлумачує категорію «проце-
суальні строки» як установлені законом або судом строки, у межах 
яких вчиняються процесуальні дії. Примітно, що адміністративний 
суд повинен встановлювати розумні строки для вчинення процесу-
альних дій, тобто передбачати достатній час з урахуванням обставин 
адміністративної справи для їх вчинення відповідно до завдань ад-
міністративного судочинства. 

Процесуальні строки визначаються днями, місяцями і роками, а 
також можуть визначатися вказівкою на подію, яка має неминуче на-
стати. 

Отже, під процесуальними строками в адміністративному су-
дочинстві будемо розуміти встановлений і врегульований адмініст-
ративно-процесуальним законодавством або судом проміжок (пе-
ріод) часу, який обчислюється роками, місяцями, днями і годинами 
або посиланням на подію, яка має неодмінно настати, потрібний для 
вчинення чи утримання від вчинення суб’єктами адміністративно-
процесуальних правовідносин певних процесуальних дій (їх сукупно-
сті) або ухвалення та оформлення процесуальних рішень, із перебігом 
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якого починається і завершується провадження в адміністративній 
справі, а для її учасників настає певна юридично значуща подія. 

Наразі законодавець класифікує процесуальні строки в адмініс-
тративному судочинстві за декількома критеріями: а) за способом їх 
установлення або закріплення; б) за механізмом та порядком засто-
сування суб’єктами, для яких строк встановлено; в) за функціональ-
ним призначенням тощо. 

Нормативні приписи статей118–123 КАСУ дають змогу класифі-
кувати процесуальні строки таким чином:  

1) за суб’єктом, для якого встановлено відповідний строк: 
а) строки для учасників адміністративної справи; б) строки для адмі-
ністративного суду;  

2) за способом визначення або закріплення: а) строки, визначені 
законом; б) строки, визначені адміністративним судом;  

3) залежно від можливості/неможливості їх поновлення: а) стро-
ки, що підлягають поновленню (відносні); б)строки, що не підляга-
ють поновленню (абсолютні);  

4) за функціональним призначенням: а) загальні строки; б) спеці-
альні (скорочені, продовжені, договірні) строки. 

Стаття 120 КАСУ містить правила обчислення процесуального 
строку. Так, відлік процесуального строку починається з наступного 
дня після відповідної календарної дати або настання події, з якою 
пов’язано його початок. 

Строк, що визначається роками, закінчується у відповідні місяць 
і число останнього року цього строку. Якщо строк визначається міся-
цями, то він закінчується у відповідне число останнього місяця цього 
строку. У разі якщо закінчення строку, що визначається місяцями, 
припадає на такий місяць, що відповідного числа не має, строк закін-
чується в останній день цього місяця. При цьому останнім днем 
строку, який закінчується вказівкою на певний день, вважається цей 
день. Якщо ж закінчення строку припадає на вихідний, святковий чи 
інший неробочий день, останнім днем строку є перший після нього 
робочий день. 

Перебіг строку, закінчення якого пов’язано з подією, яка має не-
минуче настати, закінчується наступного дня після настання події. 

Варто пам’ятати, що останній день строку триває до двадцять 
четвертої години, але якщо в цей строк слід було вчинити процесуа-
льну дію в суді, де робочий час закінчується раніше, строк закінчу-
ється в момент закінчення цього часу. 

Слід звернути увагу, що строк не вважається пропущеним, якщо до 
його закінчення позовна заява, скарга, інші документи чи матеріали 
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або грошові кошти буде здано на пошту чи передано іншими відпо-
відними засобами зв’язку. 

Характерно, що зупинення провадження в адміністративній 
справі зупиняє відлік усіх процесуальних строків у цій адміністрати-
вній справі.  

У ст. 121 КАСУ законодавець роз’яснює особливості поновлення 
та продовження процесуальних строків. Зокрема, адміністративний 
суд за заявою учасника справи поновлює пропущений процесуаль-
ний строк, установлений законом, якщо визнає причини його пропу-
ску поважними, крім випадків, коли КАСУ встановлено неможли-
вість такого поновлення. 

Установлений адміністративним судом процесуальний строк суд 
може продовжити за заявою учасника адміністративної справи, пода-
ною до закінчення цього строку, чи з ініціативи суду. Водночас із по-
данням заяви про поновлення процесуального строку має бути вчи-
нена процесуальна дія (подано заяву, скаргу, документи тощо), стосо-
вно якої пропущено строк. При цьому пропуск строку, встановленого 
законом або адміністративним судом учаснику справи для надання 
доказів та інших матеріалів чи вчинення певних дій, не звільняє та-
кого учасника від обов’язку вчинити відповідну процесуальну дію. 

Про поновлення або продовження процесуального строку, від-
мову у поновленні або продовженні процесуального строку адмініс-
тративний суд постановляє ухвалу, яка не пізніше наступного дня з 
дня її постановлення надсилається особі, яка звернулася із відповід-
ною заявою. 

Загальні вимоги до строків звернення до адміністративного суду 
законодавець закріпив у ст. 122 КАСУ. 

Так, позов може бути подано в межах строку звернення до адмі-
ністративного суду, встановленого КАСУ або іншими законами. 

Наприклад, для звернення до адміністративного суду за захис-
том прав, свобод та інтересів особи встановлюється шестимісячний 
строк, який, якщо не встановлено інше, обчислюється з дня, коли 
особа дізналася або мала дізнатися про порушення своїх прав, свобод 
чи інтересів. 

Для звернення до адміністративного суду суб’єкта владних пов-
новажень установлюється тримісячний строк, який, якщо не встанов-
лено інше, обчислюється з дня виникнення підстав, що дають суб’єкту 
владних повноважень право на висунення визначених законом вимог. 
Нормами чинного законодавства можуть також встановлюватися 
інші строки для звернення до адміністративного суду суб’єкта влад-
них повноважень. 
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Для звернення до адміністративного суду з позовами у спорах за 
участю суб’єктів владних повноважень з приводу проведення ана-
лізу ефективності здійснення державно-приватного партнерства та 
позовами у спорах, що виникають у зв’язку з проведенням та/або ви-
значенням результатів конкурсу з визначення приватного партнера 
та концесійного конкурсу, встановлюється тримісячний строк з дня, 
коли особа дізналася або мала дізнатися про порушення своїх прав, 
свобод чи інтересів. 

Для захисту прав, свобод та інтересів особи чинним законодав-
ством можуть установлюватися інші строки для звернення до адмі-
ністративного суду, які, якщо не встановлено інше, обчислюються з 
дня, коли особа дізналася або мала дізнатися про порушення своїх 
прав, свобод чи інтересів. 

У разі, якщо законом передбачено можливість досудового по-
рядку вирішення спору, і позивач скористався цим порядком, або 
якщо законом визначено обов’язковість досудового порядку вирі-
шення спору, то для звернення до адміністративного суду встанов-
люється тримісячний строк, який обчислюється з дня вручення по-
зивачу рішення за результатами розгляду його скарги на рішення, дії 
або бездіяльність суб’єкта владних повноважень. 

Якщо рішення за результатами розгляду скарги позивача на рі-
шення, дії або бездіяльність суб’єкта владних повноважень не було ухва-
лене та/або вручене суб’єктом владних повноважень позивачу у строки, 
встановлені законом, то для звернення до адміністративного суду вста-
новлюється шестимісячний строк, який обчислюється з дня звернення 
позивача до суб’єкта владних повноважень із відповідною скаргою на рі-
шення, дії або бездіяльність суб’єкта владних повноважень. 

Адміністративно-процесуальним законодавством чітко передба-
чено строк звернення у справах щодо прийняття громадян на публі-
чну службу, її проходження, звільнення з публічної служби – він стано-
вить один місяць. Так само законодавець установлює абсолютно ви-
значені строки щодо проведення врегулювання спору за участю судді, 
розгляду справи по суті, реалізації права на апеляційне та касаційне 
оскарження (ч. 1 ст. 187, ч. 2 ст. 193, ч. 1 ст. 295, ч. 1 ст. 329 КАСУ). 

Варто звернути увагу на те, що у разі подання особою позову після 
закінчення строків, установлених законом, без заяви про поновлення 
пропущеного строку звернення до адміністративного суду, або якщо 
підстави, вказані нею у заяві, визнано адміністративним судом непо-
важними, позов залишається без руху. При цьому протягом десяти 
днів з дня вручення ухвали особа має право звернутися до суду із зая-
вою про поновлення строку звернення до адміністративного суду або 
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вказати інші підстави для поновлення строку. Якщо заяву не буде по-
дано особою в зазначений строк або вказані нею підстави для поно-
влення строку звернення до адміністративного суду не будуть ви-
знані поважними, суд повертає позовну заяву. 

Адміністративний суд має право залишити позовну заяву без ро-
згляду, якщо: а) факт пропуску позивачем строку звернення до суду 
буде виявлено суддею після відкриття провадження в адміністратив-
ній справі, й позивач не заявить про поновлення пропущеного строку 
звернення до адміністративного суду, або якщо підстави, вказані ним 
у заяві, не будуть визнані судом поважними; б) після відкриття прова-
дження у справі суд дійде висновку, що викладений в ухвалі про відк-
риття провадження у справі висновок суду про визнання поважними 
причин пропуску строку звернення до адміністративного суду був пе-
редчасним, і суд не знайде інших підстав для визнання причин пропу-
ску строку звернення до адміністративного суду поважними. 

§ 2. Види та значення судових викликів та повідомлень 
З метою забезпечення ефективної реалізації конституційного 

права на судовий захист нормотворець передбачив правило, за яким 
особи, які беруть участь в адміністративному судочинстві, мають право 
знати про дату, час і місце проведення судового розгляду адміністрати-
вної справи і про всі судові рішення, які ухвалюються за його результа-
тами та стосуються безпосередньо їх прав, свобод та інтересів. 

Принципово важливо, щоб обрані адміністративним судом за-
соби і способи сповіщення забезпечували фіксацію інформації, яка 
доводиться до відома учасників судового процесу, а також факту 
отримання її адресатом, що є доказом інформування осіб належним 
чином. Інакше кажучи, «належне повідомлення» передбачає необхід-
ність дотримання адміністративним судом комплексу таких умов: 
а) для інформування учасників судового процесу адміністративний 
суд повинен використовувати лише передбачені законом засоби; 
б) повідомлення про дату, час і місце проведення судового засідання 
має здійснюватися у розумні строки з урахуванням об’єктивної мож-
ливості осіб підготуватися до участі в судовому розгляді адміністра-
тивної справи і з’явитися до адміністративного суду; в) під час інфо-
рмування учасників адміністративного процесу слід дотримуватися 
правил, установлених КАСУ; г) адміністративний суд повинен пере-
вірити факт належного повідомлення адресата. 

Загальні правила сповіщення і засоби інформування учасників 
адміністративного процесу акумульовано у статтях 124–131 глави 7 
розділу 1 «Загальні положення» КАСУ. 
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Основним засобом інформування учасників адміністративного 
процесу про дату, час і місце судового засідання (вчинення окремої 
процесуальної дії) є судові повістки, які поділяються на такі: 

а) повістки про виклик, у яких міститься вимога з’явитися до ад-
міністративного суду або на місце вчинення окремої процесуальної 
дії, така вимога є обов’язковою для адресата; 

б) повістки-повідомлення, які характеризуються інформативні-
стю і містять повідомлення про вчинення процесуальних дій, у яких 
участь адресата є необов’язковою, але може мати для нього значення. 

Судовий виклик або судове повідомлення учасників адміністрати-
вної справи, свідків, експертів, спеціалістів і перекладачів здійснюється: 

1) за наявності в особи офіційної електронної адреси – через 
надсилання повістки на офіційну електронну адресу; 

2) за відсутності в особи офіційної електронної адреси – через 
надсилання повістки рекомендованою кореспонденцією (листом, 
телеграмою), кур’єром із зворотною розпискою за адресами, вказа-
ними цими особами, або надсиланням тексту повістки в порядку, ви-
значеному ст. 129 КАСУ. 

Якщо учасниками адміністративної справи не було надано інфо-
рмації щодо їх поштової адреси, то судовий виклик або судове пові-
домлення надсилаються: 

1) юридичним особам та фізичним особам-підприємцям – за ад-
ресою місцезнаходження (місця проживання), зазначеній у Єдиному 
державному реєстрі юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців та 
громадських формувань; 

2) фізичним особам, які не мають статусу підприємців, – за адре-
сою їх місця проживання чи місця перебування, зареєстрованою у 
встановленому законом порядку. 

При цьому у разі відсутності учасників адміністративної справи 
за такою адресою вважається, що судовий виклик або судове повідо-
млення вручено їм належним чином. 

Якщо фізична особа, яка бере участь у справі, діє через предста-
вника, і суд не вважає її особисту участь обов’язковою, він може на-
правити повістку лише представнику. 

Частиною 1 ст. 125 КАСУ визначається детальний перелік обов’яз-
кових реквізитів повістки про виклик, зокрема вона має містити:  

1) найменування та адресу адміністративного суду, який здійс-
нює виклик; 

2) ім’я (прізвище, ім’я та по батькові) фізичної особи, яку викли-
кають до суду, або найменування органу, підприємства, установи чи 
організації, представник яких викликається; 
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3) дату, час і місце судового засідання (підготовчого судового за-
сідання); 

4) назву і номер адміністративної справи; 
5) процесуальний статус особи, яка викликається (як позивач, 

відповідач, свідок тощо); 
6) у разі необхідності – пропозицію учаснику адміністративної 

справи подати всі раніше не надані докази; 
7) обов’язок адресата повідомити про наявність поважних при-

чин неможливості прибути до суду; 
8) роз’яснення наслідків неприбуття до адміністративного суду; 
9) обов’язок особи, яка одержала повістку у зв’язку з відсутністю 

адресата, за першої можливості вручити її адресату. 
На відміну від повістки про виклик, до змісту повістки-повідом-

лення законодавець висуває менше вимог. Це обумовлено тим, що 
участь у вчиненні окремої процесуальної дії осіб, які інформуються 
за допомогою повістки-повідомлення, є необов’язковою.  

Повістка-повідомлення має містити: 
1) найменування та адресу адміністративного суду; 
2) ім’я (прізвище, ім’я та по батькові) особи або найменування 

органу, підприємства, установи чи організації, яким адресується по-
вістка; 

3) дату, час і місце судового засідання або проведення окремої 
процесуальної дії; 

4) назву і номер адміністративної справи; 
5) процесуальний статус особи, яка викликається (як позивач, 

відповідач, свідок тощо); 
6) обов’язок особи, яка одержала повістку у зв’язку з відсутністю 

адресата, негайно повідомити про неї адресата. 
Разом із повісткою можуть також надсилатися копії процесуаль-

них документів. При цьому у повістці треба зазначати, які документи 
надсилаються, а також повідомити про право адресата подати запе-
речення та відповідні докази на їх підтвердження. 

Порядок вручення судових повісток регламентовано ст. 126 КАСУ. 
За загальним правилом у разі відсутності в адресата офіційної 

електронної адреси повістка вручається їй під розписку. При цьому 
особа, яка вручає повістку, зобов’язана повернути до адміністратив-
ного суду розписку адресата про одержання повістки, яка приєдну-
ється до адміністративної справи. 

Зазвичай повістка має бути вручена не пізніше ніж за п’ять днів 
до судового засідання, крім випадку, якщо вона вручається безпосе-
редньо в адміністративному суді. 
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Якщо для розгляду окремих категорій справ, заяв або клопотань 
учасників адміністративної справи КАСУ встановлено строк розг-
ляду менше десяти днів, то повістка має бути вручена у строк, доста-
тній для прибуття особи до адміністративного суду для участі в су-
довому засіданні. 

Вважається, що повістку вручено також у разі одержання її під 
розписку будь-яким повнолітнім членом сім’ї адресата, який прожи-
ває разом з ним. У такому разі особа, яка одержала повістку, зобов’я-
зана негайно повідомити про неї адресата. 

Свої особливості має порядок вручення судових повісток особі, 
яка бере участь у справі, якщо вона:  

1) перебуває під вартою;  
2) відбуває покарання у вигляді: а) довічного позбавлення волі; 

б) позбавлення волі на певний строк; в) тримання у дисциплінар-
ному батальйоні військовослужбовців; г) обмеження волі; ґ) арешту. 

У першому випадку повістка та інші судові документи вруча-
ються особі під розписку адміністрацією місця утримання особи, яка 
негайно надсилає розписку цієї особи до адміністративного суду. 

Законодавець закріпив також правило, відповідно до якого осо-
бам, які проживають за межами України, повістки вручаються в по-
рядку, встановленому міжнародними договорами, згоду на обов’яз-
ковість яких надано Верховною Радою України, а в разі відсутності 
таких – у порядку, встановленому статтями 85, 86 КАСУ. 

Повістка, адресована юридичній особі, може бути доставлена за 
адресою, внесеною до Єдиного державного реєстру юридичних осіб, 
фізичних осіб-підприємців та громадських формувань, або за адре-
сою, зазначеною її представником, і це підтверджується підписом ві-
дповідної службової особи. 

Слід звернути увагу на те, що розписка про одержання повістки 
(у разі неможливості вручити повістку адресату чи відмови адресата 
в її одержанні) негайно має бути повернута до адміністративного 
суду. У такому разі повернення поштового відправлення із повіст-
кою, не врученою адресату з незалежних від адміністративного суду 
причин, вважатиметься, що таку повістку вручено належним чином. 

Статтею 128 КАСУ передбачено наслідки відмови від одержання 
повістки. Так, у разі відмови адресата від одержання повістки особа, 
яка її доставляє, робить відповідну відмітку на повістці, засвідчує її 
власним підписом і негайно повертає до адміністративного суду. При 
цьому особа, яка відмовилася одержати повістку, вважається такою, 
якій повідомлено про дату, час і місце судового засідання. 
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У статті 129 КАСУ визначено порядок здійснення виклику (пові-
домлення) у вигляді надсилання тексту повістки електронною по-
штою, факсимільним повідомленням (факсом, телефаксом) або теле-
фонограмою. Зокрема, за письмовою заявою учасника судового про-
цесу, який не має офіційної електронної адреси, текст повістки може 
бути надісланий йому електронною поштою, факсимільним повідо-
мленням, телефонограмою чи текстовим повідомленням з викорис-
танням мобільного зв’язку на відповідну адресу електронної пошти, 
номер факсу, телефаксу або телефону, які вона зазначила у письмо-
вій заяві. 

У такому разі учасник судового процесу зобов’язаний за допомо-
гою електронної пошти (факсу, телефону) негайно повідомити адмі-
ністративний суд про отримання тексту повістки. Текст такого підт-
вердження роздруковується, а телефонне підтвердження запису-
ється відповідним працівником апарату суду, приєднується секрета-
рем судового засідання до справи і вважається належним повідом-
ленням учасника судового процесу про дату, час і місце судового ро-
згляду. У цьому разі повістка вважається врученою учаснику судо-
вого процесу з моменту надходження до суду підтвердження про 
отримання тексту повістки. 

Однак якщо протягом дня, наступного за днем надсилання тек-
сту повістки, підтвердження від учасника судового процесу так і не 
надійшло, секретар судового засідання повинен скласти про це дові-
дку і приєднати її до адміністративної справи, що вважатиметься під-
твердженням належного повідомлення учасника судового процесу 
про дату, час і місце судового розгляду. У такому разі повістка вважа-
ється врученою з моменту складання секретарем судового засідання 
відповідної довідки. 

Окремо зауважимо, що виклик (повідомлення) відповідача, тре-
тіх осіб або свідків, місце проживання (перебування) яких невідоме, 
здійснюється адміністративним судом через оголошення на офіцій-
ному веб порталі судової влади України. Таке оголошення треба роз-
містити не пізніше ніж за десять днів до дати відповідного судового 
засідання. 

На всіх осіб, які беруть участь в адміністративній справі, покла-
дено обов’язок повідомляти адміністративний суд про зміну свого 
місця проживання (перебування), роботи чи служби протягом всього 
провадження в адміністративній справі. 

Якщо особа не виконає цього обов’язку, для неї настають не-
сприятливі наслідки. Зокрема, судові повістки надсилаються учасни-
кам судового процесу, які не мають офіційної електронної адреси, та 
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за відсутності можливості сповістити їх за допомогою інших засобів 
зв’язку в порядку, визначеному ст. 129 КАСУ, за останньою відомою 
суду адресою і при цьому вважаються врученими. 

Відповідно до ч. 2 ст. 131 КАСУ особи, які беруть участь в адміні-
стративній справі й не можуть з поважних причин прибути у судове 
засідання, зобов’язані також завчасно повідомляти про це адмініст-
ративний суд. 

§ 3. Поняття і види судових витрат та їх розподіл 
Розгляд справ адміністративної юрисдикції в межах адміністра-

тивного судочинства завжди пов’язується з певними фінансовими 
витратами, які охоплюються поняттям судові витрати. 

Стягнення судових витрат має на меті: а) створити несприят-
ливі майнові наслідки для осіб, які порушили права, свободи та інте-
реси фізичних або юридичних осіб у сфері публічно-правових відно-
син або висунули необґрунтовані вимоги до адміністративного суду 
у вигляді подання завідомо безпідставних, безперспективних та 
дріб’язкових позовів; б) справедливо компенсувати учасникам судо-
вого процесу зазнані ними судові витрати за встановленими КАСУ 
правилами; в) наповнити спеціальний фонд Державного бюджету 
України, кошти якого спрямуються на забезпечення здійснення ад-
міністративного судочинства та належного функціонування органів 
судової влади. 

Законодавець у ч. 1 ст. 132 КАСУ поділяє всі судові витрати на 
два види: 1) судовий збір; 2) витрати, пов’язані з розглядом адмініст-
ративної справи. Нормами цієї ж статті визначено, що розмір судо-
вого збору, порядок його сплати, повернення і звільнення від сплати 
встановлюються законом. 

Водночас, до витрат, пов’язаних з розглядом адміністративної 
справи, належать витрати: 

1) на професійну правничу допомогу; 
2) сторін та їхніх представників, пов’язані із прибуттям до суду; 
3) пов’язані із залученням свідків, спеціалістів, перекладачів, ек-

спертів та проведенням експертиз; 
4) пов’язані з витребуванням доказів, проведенням огляду дока-

зів за їх місцезнаходженням і забезпеченням доказів; 
5) пов’язані із вчиненням інших процесуальних дій або підгото-

вкою до розгляду справи. 
Варто звернути увагу на те, що в адміністративному судочинстві 

інколи трапляються випадки, коли особа, яка звертається до адміні-
стративного суду з позовом чи заявою, не може самостійно сплатити 
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судові витрати через брак грошових коштів. У зв’язку з цим адмініс-
тративний суд, ураховуючи майновий стан сторони, може своєю ух-
валою зменшити розмір судових витрат, які слід оплатити, звіль-
нити від їх оплати повністю або частково чи відстрочити (дозво-
лити здійснити оплату через деякий час) або розстрочити (дозво-
лити сплачувати суму частинами протягом певного періоду часу) 
сплату судових витрат на визначений строк. 

У разі, якщо у встановлений судом строк судові витрати не бу-
дуть оплачені, суд має право залишити позовну заяву без розгляду 
або розподілити витрати між сторонами відповідно до судового рі-
шення у справі, якщо сплату судових витрат було розстрочено або 
відстрочено до ухвалення судового рішення у справі. 

Розглянемо окремі види витрат, пов’язаних із розглядом адміні-
стративної справи. 

Так, у процесі розгляду та вирішення адміністративної справи 
сторони можуть користуватися послугами адвоката з метою отри-
мання правничої допомоги, окрім випадків надання такої допомоги 
за рахунок держави (ч. 1 ст. 134 КАСУ). 

Після закінчення розгляду справи витрати на правничу допо-
могу адвоката підлягають розподілу між сторонами разом з іншими 
судовими витратами, за винятком витрат суб’єкта владних повнова-
жень на правничу допомогу адвоката. 

За загальним правилом розмір плати за професійну правничу 
допомогу визначається згідно з умовами договору про надання пра-
вничої допомоги та на підставі доказів щодо обсягу наданих послуг і 
виконаних робіт та їх вартості, що сплачена або підлягає сплаті від-
повідною стороною або третьою особою. 

Для визначення розміру витрат на правничу допомогу та з метою 
розподілу судових витрат учасник адміністративної справи подає де-
тальний опис робіт (наданих послуг), виконаних адвокатом, та здійс-
нених ним витрат, необхідних для надання правничої допомоги. 

Відповідно до ч. 5 ст. 134 КАСУ розмір витрат на оплату послуг 
адвоката має бути співмірним із: 1) складністю справи та виконаних 
адвокатом робіт (наданих послуг); 2) часом, витраченим адвокатом 
на виконання відповідних робіт (надання послуг); 3) обсягом нада-
них адвокатом послуг та виконаних робіт; 4) ціною позову та/або 
значенням справи для сторони, зокрема впливом вирішення справи 
на репутацію сторони або публічною цікавістю до справи. Інакше ад-
міністративний суд може за клопотанням іншої сторони зменшити 
розмір витрат на правничу допомогу, які підлягають розподілу між 
сторонами. 
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Характерно, що обов’язок доведення неспівмірності витрат пок-
ладається на сторону, яка заявляє клопотання про зменшення ви-
трат на оплату правничої допомоги адвоката (ч. 7 ст. 134 КАСУ). 

Наявність правил територіальної підсудності адміністративних 
справ зумовлює необхідність переїзду сторін або їх представників до 
іншого населеного пункту, в якому перебуває адміністративний суд, 
що розглядає справу. Це призводить до витрачання сторонами та їх 
представниками певних грошових коштів на такий переїзд і найман-
ням житла. Саме тому у ст. 135 КАСУ законодавець чітко прописав 
особливості порядку оплати судових витрат, пов’язаних із прибут-
тям до суду сторін та їх представників. 

Відповідно до ч. 1 ст. 135 КАСУ зазначені фактичні витрати сто-
рони несуть самостійно. Так, після розгляду адміністративної справи 
стороні, на користь якої було ухвалено судове рішення і яка не є 
суб’єктом владних повноважень, та її законному представнику спла-
чується іншою стороною компенсація за втрачений заробіток чи від-
рив від звичайних занять. Компенсація за втрачений заробіток обчи-
слюється пропорційно до розміру середньомісячного заробітку, а 
компенсація за відрив від звичайних занять – пропорційно до роз-
міру мінімальної заробітної плати. 

Граничний розмір компенсації за судовим рішенням витрат сто-
рін та їхніх законних представників, пов’язаних із прибуттям до суду, 
встановлюється Кабінетом Міністрів України. 

У статті 137 КАСУ законодавець визначив особливості оплати 
судових витрат, пов’язаних із залученням свідків, спеціалістів, перек-
ладачів та експертів і проведенням експертиз. 

Наприклад, свідку у зв’язку з викликом до суду відшкодову-
ються витрати, пов’язані з переїздом до іншого населеного пункту та 
наймом житла, а також виплачується компенсація за втрачений за-
робіток чи відрив від звичайних занять. 

Спеціалісту, перекладачу або експерту сплачується винагорода за 
виконані роботи або надані послуги, пов’язані із справою, якщо це не 
входило до їхніх службових обов’язків. Якщо сума витрат на оплату їх 
робіт або послуг не була повністю сплачена учасниками адміністрати-
вної справи попередньо (авансом), суд має право стягнути ці суми на 
їх користь з боку, визначеної судом відповідно до правил про розподіл 
судових витрат, установлених КАСУ. При цьому розмір таких витрат 
має бути співмірним із складністю, обсягом і часом виконаної роботи 
чи наданої послуги з боку спеціаліста, перекладача чи експерта.  

У разі недотримання вимог щодо співмірності витрат адмініст-
ративний суд відповідно до ч. 4 ст. 137 КАСУ має правову можливість 
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(за клопотанням іншої сторони) зменшити розмір витрат на оплату 
робіт (послуг) спеціаліста, перекладача чи експерта, які підлягають 
розподілу між сторонами. У такому разі обов’язок доведення неспів-
мірності витрат покладається на сторону, яка заявляє клопотання 
про зменшення витрат, які підлягають розподілу між сторонами. 

У процесі розгляду адміністративної справи додатково може ви-
никнути необхідність проведення огляду доказів за їх місцезнахо-
дженням або їх витребування чи забезпечення, а також вчинення ок-
ремих процесуальних дій з метою з’ясування всіх обставин у справі. 

Зміст ч. 1 ст. 138 КАСУ визначає, що розмір витрат, пов’язаних з 
витребуванням доказів, проведенням огляду доказів за їх місцезнахо-
дженням, забезпеченням доказів та вчиненням інших процесуальних 
дій або підготовкою справи до розгляду, встановлюється адміністра-
тивним судом на підставі договорів, рахунків та інших доказів. 

Більш того, законодавець гарантує особі, яка не вступала в адмі-
ністративний процес у статусі його учасника, право на отримання 
грошової компенсації за зазнані витрати, пов’язані із наданням до-
казу на вимогу суду, а також із вчиненням тих чи інших процесуаль-
них дій. 

У частині 4 ст. 138 КАСУ визначено, що граничний розмір компен-
сації витрат, пов’язаних з проведенням огляду доказів за їх місцезна-
ходженням та вчиненням інших дій, необхідних для розгляду адмініс-
тративної справи, встановлюється Кабінетом Міністрів України. 

Свої особливості має розподіл судових витрат у разі закриття 
провадження у справі або залишення позову без розгляду внаслідок 
необґрунтованих дій позивача, повного чи часткового задоволення 
позову, відмови у задоволенні вимог позивача, звільненого від 
сплати судових витрат, і примирення сторін. 

Відповідно до ч. 1 ст. 139 КАСУ в разі задоволення позову сто-
рони, яка не є суб’єктом владних повноважень, всі судові витрати, які 
підлягають відшкодуванню або оплаті відповідно до положень 
КАСУ, стягуються за рахунок бюджетних асигнувань суб’єкта влад-
них повноважень, що виступав відповідачем у справі, або якщо від-
повідачем у справі виступала його посадова чи службова особа. 

Якщо позовні вимоги суб’єкта владних повноважень було задо-
волено, то з відповідача стягуються виключно судові витрати су-
б’єкта владних повноважень, пов’язані із залученням свідків та про-
веденням експертиз. 

У разі часткового задоволення позову судові витрати поклада-
ються на обидві сторони пропорційно до розміру задоволених позо-
вних вимог. При цьому суд не включає до складу судових витрат, які 
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підлягають розподілу між сторонами, витрати суб’єкта владних пов-
новажень на правничу допомогу адвоката та сплату судового збору. 

У разі часткового задоволення позову, у разі покладення судо-
вих витрат на обидві сторони пропорційно до розміру задоволених 
позовних вимог, суд може зобов’язати сторону, на яку покладено бі-
льшу суму судових витрат, сплатити різницю іншій стороні. У такому 
разі сторони звільняються від обов’язку сплачувати одна одній іншу 
частину судових витрат. 

У разі відмови у задоволенні вимог позивача, звільненого від 
сплати судових витрат, або залишення позовної заяви без розгляду 
чи закриття провадження у справі, судові витрати, зазнані відповіда-
чем, компенсуються за рахунок коштів, передбачених Державним 
бюджетом України, у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів 
України. 

Якщо сторону, на користь якої ухвалено рішення, звільнено від 
сплати судових витрат, з іншої сторони стягуються судові витрати на 
користь осіб, що їх зазнали, пропорційно до задоволеної чи відхиле-
ної частини вимог, а інша частина компенсується за рахунок коштів, 
передбачених Державним бюджетом України, у порядку, встановле-
ному Кабінетом Міністрів України. Якщо обидві сторони звільнено 
від сплати судових витрат, вони компенсуються за рахунок держави 
у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. 

Розмір витрат, які сторона сплатила або має сплатити у зв’язку з 
розглядом справи, встановлюється судом на підставі поданих сторо-
нами доказів (договорів, рахунків тощо). Такі докази подаються до 
закінчення судових дебатів у справі або протягом п’яти днів після ух-
валення рішення суду за умови, що до закінчення судових дебатів у 
справі сторона зробила про це відповідну заяву. 

Під час вирішення питання про розподіл судових витрат адміні-
стративний суд обов’язково враховує: 

1) чи пов’язані ці витрати з розглядом адміністративної справи; 
2) чи є розмір таких витрат обґрунтованим та пропорційним до 

предмета спору, значення справи для сторін, серед іншого чи міг ре-
зультат її вирішення вплинути на репутацію сторони або чи викли-
кала справа публічну цікавість; 

3) поведінку сторони під час розгляду справи, що призвела до за-
тягування розгляду справи, зокрема подання стороною явно необґру-
нтованих заяв і клопотань, безпідставне твердження або заперечення 
стороною певних обставин, які мають значення для справи, тощо; 

4) дії сторони щодо досудового вирішення спору (у випадках, 
якщо відповідно до закону досудове вирішення спору є обов’язковим) 
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та щодо врегулювання спору мирним шляхом під час розгляду 
справи, стадію розгляду справи, на якій такі дії вчинялись. 

У разі закриття провадження у справі або залишення позову без 
розгляду внаслідок необґрунтованих дій позивача відповідач має 
право заявити вимоги про компенсацію здійснених ним витрат, 
пов’язаних з розглядом справи. 

Також слід підкреслити, що уразі відмови позивача від позову 
зазнані ним витрати відповідачем не відшкодовуються, а витрати 
відповідача за його заявою стягуються із позивача, крім випадків, 
коли позивача звільнено від сплати судових витрат. Однак якщо по-
зивач відмовився від позову внаслідок задоволення його відповіда-
чем після подання позовної заяви, суд за заявою позивача присуджує 
всі зазнані ним у справі витрати із відповідача. 

Нормою ст. 142 КАСУ чітко передбачено, що у разі досягнення 
примирення між сторонами без узгодження між ними розподілу су-
дових витрат, кожна із сторін зобов’язана сплатити половину судо-
вих витрат. 

Крім того, законодавець закріпив у ч. 1 ст. 142 КАСУ правило, за 
яким позивачеві повертається п’ятдесят відсотків судового збору, 
сплаченого ним під час подання позову, у разі вирішення справи 
шляхом примирення, відмови позивача від позову або визнання по-
зову відповідачем до початку розгляду справи по суті. 

§ 4. Види, підстави та порядок застосування заходів 
процесуального примусу 

Адміністративне процесуальне законодавство містить низку 
норм, які мають забезпечувальний характер і встановлюють можли-
вість застосування адміністративним судом заходів процесуального 
примусу за недотримання встановлених ними правил. Питання за-
стосування заходів процесуального примусу в адміністративному су-
дочинстві, перелік їх видів та особливості процедури реалізації кож-
ного з них визначаються статтями 144–149 глави 9 розділу І «Зага-
льні положення» КАСУ. 

Статтею 144 КАСУ закріплюється поняття заходів процесуаль-
ного примусу, якими є встановлені КАСУ процесуальні дії, що засто-
совуються адміністративним судом у визначених законодавцем ви-
падках з метою спонукання відповідних осіб до виконання встанов-
лених у суді правил, добросовісного виконання процесуальних 
обов’язків, припинення зловживання правами та запобігання ство-
ренню протиправних перешкод у здійсненні адміністративного су-
дочинства. 
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Аналіз змісту частин 2 і 3 ст. 144 КАСУ вказує на те, що такі за-
ходи має право застосовувати лише адміністративний суд одразу пі-
сля вчинення порушення шляхом постановлення відповідної ухвали. 

Застосування заходів процесуального примусу має на меті: 
1) перешкоджання здійсненню неправомірних діянь (дій чи бездія-
льності) учасників судового процесу та осіб, присутніх у залі судо-
вого засідання; 2) забезпечення дотримання встановленого законом 
порядку та правил ведення судового процесу; 3) дотримання реалі-
зації принципів адміністративного судочинства; 4) захист та віднов-
лення порушених прав та інтересів учасників судового процесу121. 

У частині 1 ст. 145 КАСУ дається вичерпний перелік заходів про-
цесуального примусу, а саме: 1) попередження; 2) видалення із залу 
судового засідання; 3) тимчасове вилучення доказів для дослі-
дження судом; 4) привід; 5) штраф. 

Важливою гарантією захисту прав, свобод та інтересів особи є 
недопущення застосування до однієї особи кількох заходів процесу-
ального примусу за те ж саме порушення. Це положення конкретизує 
конституційну вимогу, визначену у ст. 61 Основного Закону, про те, 
що ніхто не може бути двічі притягнутий до юридичної відповідаль-
ності одного виду за те ж саме правопорушення. 

Нормами ч. 3 ст. 198 КАСУ чітко передбачено, що учасники судо-
вого процесу, а також інші особи, присутні в залі судового засідання, 
зобов’язані беззаперечно виконувати розпорядження головуючого, 
додержуватися в судовому засіданні встановленого порядку та утри-
муватися від будь-яких дій, що свідчать про явну зневагу до суду або 
встановлених у суді правил. 

У ч. 1 ст. 146 КАСУ йдеться про те, що до учасників судового про-
цесу та інших осіб, присутніх у судовому засіданні, за порушення по-
рядку під час судового засідання або невиконання ними розпоря-
джень судді (головуючого судді) застосовується попередження, а в разі 
повторного вчинення таких дій – видалення із залу судового засідання. 

Змістом попередження є усне застереження (інформування) 
суду (головуючого судді), яким особа-порушник попереджається про 
недопустимість здійснення протиправних дій або утримання від них 
або невиконання його розпоряджень під час судового засідання з од-
ночасним повідомленням про застосування більш суворого заходу у 
разі повторного вчинення ним порушень122. 

 
121 Джафарова М. В. Адміністративне процесуальне право України: 

питання теорії : монографія. Харків : Константа, 2018. С. 444–445. 
122 Там само. С. 25. 
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Попередження виноситься лише один раз, адже у разі повтор-
ного вчинення таких дій особа буде видалена із зали судового засі-
дання, внаслідок чого зазнає для себе певних негативних наслідків 
(неможливість заявляти клопотання і відводи, давати усні та пись-
мові пояснення, висловлювати свою думку з питань, які виникають 
під час розгляду справи,ставити питання іншим особам, які беруть 
участь у справі, тощо). 

Поряд із застосуванням попередження та видалення із залу су-
дового засідання за прояв неповаги до суду можуть бути застосовані 
заходи адміністративної відповідальності (ч. 1 ст. 185-3 КУпАП). 

Підставою для застосування іншого заходу процесуального при-
мусу –тимчасового вилучення доказів для їх дослідження судом – є не-
подання без поважних причин письмових, речових чи електронних 
доказів, витребуваних судом, або неповідомлення причин їх непо-
дання (ч. 1 ст. 147 КАСУ), про що постановляється ухвала. Особами, 
до яких може бути застосовано тимчасове вилучення доказів, мо-
жуть бути як особи, які беруть участь у справі, так і інші особи, в яких 
є докази. Метою тимчасового вилучення доказів для їх дослідження 
судом слід визнати створення необхідних умов для встановлення 
всіх обставин в адміністративній справі.  

Наступним заходом процесуального примусу є привід, який від-
повідно до ч. 1 ст. 148 КАСУ може бути застосовано за ухвалою суду 
до осіб, особисту участь яких визнано судом обов’язковою, а також 
свідків, які без поважних причин не прибули у судове засідання або 
не повідомили причини свого неприбуття. 

Таке положення випливає з того, що неприбуття в судове засі-
дання особи, яка бере участь у справі, та особиста участь якої визнано 
судом обов’язковою, тягне за собою відкладення розгляду адміністра-
тивної справи (ч. 2 ст. 205, ст. 206, ч. 2 ст. 313 КАСУ). Учасники адмініс-
тративної справи, а також свідок, експерт, спеціаліст і перекладач, які 
не можуть з поважних причин прибути до суду, зобов’язані завчасно 
повідомляти про це суд, а також інформувати про зміну місця прожи-
вання (перебування), роботи або служби (ч. 1, 2 ст. 131 КАСУ). 

Органом виконання ухвали суду про привід є органи Національ-
ної поліції України за місцем провадження у справі або за місцем про-
живання (перебування), роботи, служби чи навчання особи, яку слід 
привести. У разі неможливості здійснення приводу особа, яка вико-
нує ухвалу про привід до суду, через керівника органу Національної 
поліції України негайно повертає її суду з письмовим поясненням 
причин невиконання (частини 4, 6 ст. 148 КАСУ). 

Відповідальність учасників судового процесу за невиконання 
процесуальних обов’язків, зловживання процесуальними правами, 
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вчинення дій або допущення бездіяльності з метою перешкоджання 
судочинству наразі значно посилено законодавцем у вигляді накла-
дення штрафу (ст. 149 КАСУ). Зокрема, адміністративний суд може 
постановити ухвалу про стягнення в дохід Державного бюджету Ук-
раїни з відповідної особи штрафу у сумі від 0, 3 до трьох розмірів про-
житкового мінімуму для працездатних осіб у таких випадках:1) не-
виконання процесуальних обов’язків, зокрема ухилення від вчи-
нення дій, покладених судом на учасника судового процесу; 2) злов-
живання процесуальними правами, вчинення дій або допущення 
бездіяльності з метою перешкоджання судочинству; 3) неповідом-
лення суду про неможливість подати докази, витребувані судом, або 
неподання таких доказів без поважних причин суб’єктом владних 
повноважень; 4) використання під час процедури врегулювання 
спору за участю судді портативних, аудіотехнічних пристроїв, а та-
кож здійснення фото-і кінозйомки, відео- чи звукозапису. 

При цьому збільшену суму штрафу – від одного до десяти розмі-
рів прожиткового мінімуму для працездатних осіб передбачено за: 
1) повторне чи систематичне невиконання процесуальних обов’яз-
ків; 2) неодноразове зловживання процесуальними правами; 3) по-
вторне чи систематичне неподання витребуваних судом доказів без 
поважних причин або без їх повідомлення; 4) невиконання ухвали 
про забезпечення позову або доказів (ч. 2 ст. 149 КАСУ). 

ПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ 

1. Охарактеризуйте зміст поняття «розумність процесуальних 
строків». 

2. З’ясуйте наслідки пропущення строків звернення до адміні-
стративного суду. 

3. Визначте різницю між повістками про виклик і повістками-
повідомленнями. 

4. З’ясуйте обов’язкові реквізити судової повістки про виклик. 
5. Установіть наслідки відмови від одержання повістки. 
6. Визначте перелік судових витрат, пов’язаних з розглядом ад-

міністративної справи. 
7. Охарактеризуйте порядок оплати судових витрат на профе-

сійну правничу допомогу. 
8. Сформулюйте поняття заходів процесуального примусу. 
9. Визначте види заходів процесуального примусу, передбаче-

них ст. 145 КАСУ. 
10.   Назвіть загальні підстави і порядок застосування заходів 

процесуального примусу. 
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ГЛАВА 6. ПОЗОВНЕ ПРОВАДЖЕННЯ 

§ 1. Письмові заяви учасників адміністративної справи 
Найбільш поширеним провадженням адміністративного судо-

чинства є позовне провадження. Саме тому нормами адміністрати-
вно-процесуального законодавства найбільш повно урегульовано 
порядок його здійснення. 

Вимоги позовного провадження є загальними, тобто вони засто-
совуються також під час розгляду справ у порядку інших видів судо-
чинства, хоча і з певними винятками та доповненнями, прямо вста-
новленими законом. 

Головною особливістю позовного провадження є наявність по-
зовної заяви, в якій процесуально оформлюються вимоги позивача 
до відповідача про захист порушених прав, свобод та інтересів від по-
рушень з боку суб’єктів владних повноважень, що подаються через 
адміністративний суд у порядку адміністративного судочинства. Во-
дночас у главі 1 «Письмові заяви учасників справи» розділу 2 КАСУ 
законодавець поряд із позовною заявою також передбачив підстави, 
строки та черговість подання інших заяв по суті адміністративної 
справи, зокрема відзиву на позовну заяву (відзиву),відповіді на ві-
дзив, заперечення, пояснення третьої особи щодо позову або відзиву. 

У ч. 1 ст. 159 КАСУ чітко встановлено види та зміст заяв по суті 
справи. Так, під час розгляду справи адміністративним судом за пра-
вилами загального позовного провадження учасники адміністрати-
вної справи викладають письмово свої вимоги, заперечення, аргуме-
нти, пояснення та міркування щодо предмета публічно-правового 
спору виключно у заявах по суті адміністративної справи, визначе-
них КАСУ. 

До заяв по суті адміністративної справи віднесено: 1) позовну 
заяву; 2) відзив на позовну заяву (відзив); 3) відповідь на відзив; 
4) заперечення; 5) пояснення третьої особи щодо позову або відзиву. 

Особливості їх подання до адміністративного суду визнача-
ються: а) КАСУ; б) адміністративним судом у визначених адміністра-
тивно-процесуальним законодавством випадках. 

Варто звернути увагу на те, що подання заяв по суті справи є пра-
вом учасників адміністративного процесу, адже, наприклад, відпо-
відно до ч. 4 ст. 159 КАСУ неподання суб’єктом владних повноважень 
відзиву на позов без поважних причин може бути розцінено адмініс-
тративним судом як визнання позову. 
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Відповідно до чинних положень КАСУ позовна заява є юридич-
ною підставою виникнення адміністративно-процесуальних відно-
син у сфері адміністративного судочинства. Саме в цьому процесуа-
льному акті-документі позивач викладає свої вимоги щодо предмета 
публічно-правового спору та їх обґрунтування. 

Пред’явлення позову за своєю правовою природою є односторон-
нім процесуальним правочином (дією), який вчиняється позивачем 
або особою, якій законом надано право звертатися до адміністрати-
вного суду в інтересах інших осіб. 

Позовну заяву особа, права, свободи чи інтереси якої у сфері пу-
блічно-правових відносин порушено, її уповноважений представник 
або органи та особи, яким законом надано право захищати права, 
свободи та інтереси інших осіб, можуть подавати до адміністратив-
ного суду безпосередньо як у письмовій формі, так і через запов-
нення бланка позову, наданого службовцем апарату цього суду. 

Відповідно до ч. 5 ст. 160 КАСУ обов’язковими реквізитами позо-
вної заяви є такі: 1) найменування суду першої інстанції, до якого по-
дається заява; 2) повне найменування сторін та інших учасників 
справи, їх місцезнаходження (проживання чи перебування) та особи-
сті відомості про них (поштовий індекс, ідентифікаційний код юри-
дичної особи в Єдиному державному реєстрі підприємств і організа-
цій України (для юридичних осіб, зареєстрованих за законодавством 
України), реєстраційний номер облікової картки платника податків 
(для фізичних осіб) за його наявності або номер і серія паспорта для 
фізичних осіб – громадян України, відомі номери засобів телефон-
ного та електронного зв’язку; 

3) зазначення ціни позову, обґрунтований розрахунок суми, що 
стягується, якщо у позовній заяві містяться вимоги про відшкоду-
вання шкоди, заподіяної оскаржуваним рішенням, діями, бездіяльні-
стю суб’єкта владних повноважень; 

4) зміст позовних вимог (предмет позову, тобто той спосіб захи-
сту права, який просить позивач застосувати суд до відповідача) і ви-
клад обставин, якими позивач обґрунтовує свої вимоги, а в разі по-
дання позову до декількох відповідачів – зміст позовних вимог щодо 
кожного з відповідачів; 

5) виклад обставин, якими позивач обґрунтовує свої вимоги (пі-
дставу позову, тобто ті юридичні факти, на підставі яких позивач об-
ґрунтовує свої вимоги відповідно до норм матеріального права, що 
поширюються на спірні правовідносини); зазначення доказів, що 
підтверджують вказані обставини; 
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6) відомості про вжиття заходів досудового врегулювання спору – 
у випадку, якщо законом встановлено обов’язковий досудовий поря-
док урегулювання спору; 

7) відомості про вжиття заходів забезпечення доказів або позову 
до подання позовної заяви, якщо такі здійснювалися; 

8) перелік документів та інших доказів, що додаються до заяви; 
зазначення доказів, які не можуть бути подані разом із позовною за-
явою (за наявності), зазначення щодо наявності у позивача або іншої 
особи оригіналів письмових або електронних доказів, копії яких до-
дано до заяви; 

9) у справах щодо оскарження рішень, дій та бездіяльності су-
б’єкта владних повноважень – обґрунтування порушення оскаржу-
ваними рішеннями, діями чи бездіяльністю прав, свобод та інтересів 
позивача; 

10) у справах щодо оскарження нормативно-правових актів – ві-
домості про застосування оскаржуваного нормативно-правового 
акта до позивача або належність позивача до суб’єктів правовідно-
син, у яких застосовується або буде застосовано цей акт; 

11) власне письмове підтвердження позивача про те, що ним не 
подано іншого позову (позовів) до цього самого відповідача (відпо-
відачів) з тим самим предметом і з тих самих підстав. 

Окремою статтею законодавець закріпив перелік необхідних 
документів, які слід додавати до позовної заяви (ст. 161 КАСУ). За за-
гальним правилом до такого переліку обов’язково включаються, по-
перше, копії позовної заяви; по-друге, копії доданих до позовної заяви 
документів відповідно до кількості учасників адміністративної 
справи; по-третє, документи, які підтверджують сплату судового 
збору, або документи, які підтверджують підстави звільнення від 
його сплати; по-четверте, всі наявні у позивача докази, які підтвер-
джують обставини, на яких ґрунтуються позовні вимоги. 

Разом із тим у разі подання позову суб’єктом владних повнова-
жень останній зобов’язаний також додати до нього доказ надіслання 
іншим учасникам справи, які не мають офіційної електронної адреси, 
копії позовної заяви та доданих до неї документів рекомендованим ли-
стом з повідомленням про їх вручення, а в разі подання до суду докуме-
нтів в електронній формі – доказ надсилання листом з описом вкла-
дення іншим учасникам справи копій поданих до суду документів. 

Якщо буде встановлено, що позовну заяву було подано без доде-
ржання вимог, установлених статтями 160, 161 КАСУ, або не спла-
чено судовий збір, адміністративний суд протягом п’яти днів поста-
новляє ухвалу про залишення позовної заяви без руху. 
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Крім того, у разі надходження до суду справи, що підлягає вирі-
шенню в порядку адміністративного судочинства, після закриття 
провадження Верховним Судом чи судом апеляційної інстанції в по-
рядку господарського чи цивільного судочинства суд перевіряє ная-
вність підстав для залишення позовної заяви без руху відповідно до 
вимог адміністративного процесуального закону, чинного на дату 
подання позовної заяви. 

Залишення позовної заяви без руху не означає відмову адмініс-
тративного суду у прийнятті позовної заяви чи її повернення, адже у 
разі усунення виявлених суддею недоліків позовна заява залиша-
ється в суді. 

Отже, залишення позовної заяви без руху є тимчасовим заходом, 
який застосовується адміністративним судом у вигляді постанов-
лення відповідної ухвали з метою усунення позивачем недоліків по-
зовної заяви та дотримання порядку її подання. 

В ухвалі про залишення позовної заяви без руху обов’язково за-
значаються підстави ухвалення такого рішення, тобто вказуються 
виявлені адміністративним судом недоліки, і встановлюються спосіб 
та конкретний строк для їх усунення, який не може перевищувати 
десяти днів з дня вручення такої ухвали. 

Якщо позивач усуне недоліки, зазначені в ухвалі про залишення 
позовної заяви без руху, подальше оформлення адміністративної 
справи здійснюється в загальному порядку. У такому разі датою на-
дходження позовної заяви вважається день першого її подання до 
адміністративного суду. У разі ж, якщо недоліки позовної заяви вча-
сно не усунуто або усунуто частково, така заява вважається непода-
ною і повертається позивачеві, про що свідчить ч. 3 ст. 169 КАСУ. 

Підставами для повернення позовної заяви позивачеві, крім пе-
редбаченої у ч. 3 ст. 169 КАСУ, є такі обставини: 

1) позивач до відкриття провадження в адміністративній справі 
подав заяву про її відкликання; 

2) позов подано особою, яка не має адміністративної процесуаль-
ної дієздатності, не підписано або підписано особою, яка не має права 
її підписувати, або особою, посадове становище якої не вказано; 

3) позивач не надав доказів звернення до відповідача для досу-
дового врегулювання спору у випадках, в яких законом визначено 
обов’язковість досудового врегулювання, або на момент звернення 
позивача із позовом не сплив визначений законом строк для досудо-
вого врегулювання спору; 

4) позивачем подано до цього самого суду інший позов (позови) 
до цього самого відповідача (відповідачів) з тим самим предметом та 
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з однакових підстав і щодо такого позову (позовів) на час вирішення 
питання про відкриття провадження у справі, що розглядається, не 
постановлено ухвалу про відкриття або відмову у відкритті прова-
дження у справі, повернення позовної заяви або залишення позову 
без розгляду; 

5) порушено правила об’єднання позовних вимог (крім випад-
ків, у яких є підстави для застосування положень ст. 172 КАСУ); 

6) відсутні підстави для звернення прокурора до суду в інтере-
сах держави або для звернення до суду особи, якій законом надано 
право звертатися до суду в інтересах іншої особи; 

7) якщо позовну заяву із вимогою стягнення грошових коштів, 
яка ґрунтується на підставі рішення суб’єкта владних повноважень, 
подано суб’єктом владних повноважень до закінчення строку, визна-
ченого ч. 2 ст. 122 КАСУ; 

8) якщо заяву не буде подано особою в зазначений строк або 
вказані нею підстави для поновлення строку звернення до адмініст-
ративного суду будуть визнані неповажними. 

Суддя зобов’язаний повернути позовну заяву і додані до неї до-
кументи без розгляду не пізніше п’яти днів з дня її надходження або 
з дня закінчення строку на усунення недоліків. 

Про повернення позовної заяви суд постановляє ухвалу, яка 
може бути оскаржена. При цьому її копія не пізніше наступного дня 
після її постановлення надсилається позивачеві. 

Свої особливості подання до адміністративного суду має також 
такий вид заяви по суті справи, як відзив на позовну заяву (відзив). 

Відповідно до ч. 1 ст. 162 КАСУ у відзиві на позовну заяву відпові-
дач викладає заперечення проти позову. При цьому відзив має бути 
поданий у строк, установлений судом, однак не менше п’ятнадцяти 
днів з дня вручення ухвали про відкриття провадження у справі. 

У будь-якому разі адміністративний суд повинен встановлю-
вати такий строк подання відзиву, який дасть змогу відповідачеві 
підготувати докази, а іншим учасникам адміністративної справи – 
отримати відзив до початку першого підготовчого засідання у 
справі. Ненадання без поважних причин відзиву у встановлений су-
дом строк зобов’язує адміністративний суд вирішувати таку справу 
за наявними матеріалами. 

Звертають на себе увагу обов’язкові реквізити відзиву на позовну 
заяву, які прямо встановлено законодавцем у ч. 2 ст. 162 КАСУ, якими, 
зокрема, є:  

1) найменування (ім’я) позивача і номер справи; 
2) повне найменування відповідача, його місцезнаходження 

(проживання чи перебування), а також інші особисті дані про нього: 
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ідентифікаційний код юридичної особи в Єдиному державному реєс-
трі підприємств і організацій України (для юридичних осіб, зареєстро-
ваних за законодавством України), поштовий індекс і реєстраційний 
номер облікової картки платника податків (для фізичних осіб), за його 
наявності, або номер і серію паспорта для фізичних осіб – громадян Ук-
раїни, номери засобів телефонного та електронного зв’язку; 

3) у разі повного або часткового визнання позовних вимог вка-
зуються вимоги, які визнаються відповідачем; 

4) обставини, які визнаються відповідачем; 
5) заперечення (за наявності) щодо зазначених позивачем об-

ставин та правових підстав позову, з якими відповідач не погоджу-
ється, із посиланням на відповідні докази та норми права; 

6) перелік документів та інших доказів, що додаються до ві-
дзиву, та зазначення доказів, які не можуть бути подані разом із ві-
дзивом, із зазначенням причин їх неподання. 

При цьому копія відзиву та доданих до нього документів має 
бути надіслана іншим учасникам справи одночасно з наданням ві-
дзиву до суду (ч. 4 ст. 162 КАСУ). 

Спираючись на зміст ч. 4 ст. 162 КАСУ, до відзиву мають також 
додаватися, по-перше, докази, які підтверджують обставини, на яких 
ґрунтуються заперечення відповідача, якщо такі докази не надано 
позивачем; по-друге, документи, які підтверджують надіслання (на-
дання) відзиву і доданих до нього доказів іншим учасникам адмініс-
тративної справи. 

Наступним способом процесуального захисту позивача проти ві-
дзиву на позовну заяву, подану до суду відповідачем, слід вважати ві-
дповідь на відзив. 

У ч. 1 ст. 163 КАСУ закріплено положення, відповідно до якого всі 
пояснення, міркування та аргументи щодо зазначених відповідачем 
у відзиві заперечень і мотиви їх визнання або відхилення позивач 
має викласти у відповіді на відзив. 

Право на подання відповіді на відзив обмежується часовими ме-
жами, встановленими адміністративним судом. Однак такі часові 
межі мають надавати можливість позивачеві підготувати свої пояс-
нення, міркування та аргументи та відповідні докази, а відповідачеві – 
ознайомити учасників адміністративної справи із запереченням до 
початку розгляду адміністративної справи по суті. 

Саме у запереченні, як на те вказує зміст ч. 1 ст. 164 КАСУ, відпо-
відач викладає свої пояснення, міркування та аргументи щодо наве-
дених позивачем у відповіді на відзив пояснень, міркувань та аргу-
ментів і мотиви їх визнання або відхилення. При цьому заперечення 
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має бути подано у строк, прямо встановлений судом, однак такий, що 
дасть змогу іншим учасникам справи отримати його до початку роз-
гляду адміністративної справи по суті. 

У разі вступу в адміністративний процес третьої особи, яка не за-
являє самостійних вимог на предмет спору, законодавець також на-
дає їй правову можливість подати заяву по суті справи – пояснення 
третьої особи щодо позову або відзиву, в якій вона викладає свої ар-
гументи і міркування на підтримку або заперечення проти позову. 
Строк подання такого пояснення встановлюється судом.  

Слід звернути увагу на те, що учасники адміністративної справи 
під час розгляду та вирішення публічно-правового спору виклада-
ють свої вимоги, заперечення, аргументи, пояснення і міркування 
щодо процесуальних питань у заявах та клопотаннях, а також запе-
реченнях проти заяв і клопотань. Загальні вимоги і правила щодо 
оформлення та змісту заяв із процесуальних питань прямо визна-
чено законодавцем у ст. 167 КАСУ. 

§ 2. Відкриття провадження в адміністративній справі 
Звернення до адміністративного суду з позовною заявою не 

означає автоматичного відкриття провадження в адміністративній 
справі, адже для цього треба, щоб суддя прийняв цю заяву і постано-
вив відповідну ухвалу. 

Єдиною підставою для відкриття суддею провадження в адмініс-
тративній справі є звернення особи у встановленому порядку до суду з 
належно оформленою позовною заявою. Саме тому суддя після одер-
жання позовної заяви (протягом п’яти днів) не лише перевіряє форма-
льне додержання позивачем вимог закону щодо її змісту, форми, дода-
них до неї документів, сплати судового збору і відсутності підстав для 
залишення позовної заяви без руху, він також установлює наявність 
передумов для відкриття провадження в адміністративній справі. 

Так, ч. 1 ст. 170 КАСУ визначає перелік обставин, які дають змогу 
судді адміністративного суду відмовити у відкритті провадження в 
адміністративній справі. До них належать такі: 

1) позов не слід розглядати за правилами адміністративного су-
дочинства; 

2) у спорі між тими самими сторонами, про той самий предмет і 
з тих самих підстав є такі, що набрали законної чинності, рішення або 
постанова суду, ухвала про закриття провадження в адміністратив-
ній справі; 

3) настала смерть фізичної особи чи припинено юридичну особу, 
яка не є суб’єктом владних повноважень, які звернулися із позовною 



Розділ ІІІ. Адміністративне судочинство 

294 

заявою або щодо яких подано позовну заяву, якщо спірні правовід-
носини не допускають правонаступництва; 

4) у провадженні цього або іншого суду є справа про спір між 
тими самими сторонами, про той самий предмет і з тих самих підстав. 

Про відмову у відкритті провадження у справі суддя постанов-
ляє ухвалу не пізніше п’яти днів з дня надходження позовної заяви. 
Її копія надсилається особі, яка подала позовну заяву, разом із позо-
вною заявою та усіма доданими до неї матеріалами не пізніше насту-
пного дня після її постановлення. 

Слід ураховувати, що повторне звернення тієї самої особи до адмі-
ністративного суду з адміністративним позовом з тих самих предмета 
і підстав та до того самого відповідача, як той, щодо якого постанов-
лено ухвалу про відмову у відкритті провадження, не допускається. 

Установивши, що позовна заява відповідає вимогам статей 160, 
161, 172 КАСУ, і перевіривши додержання усіх передумов відкриття 
провадження у справі суддя приймає позовну заяву до розгляду та 
відкриває провадження у справі, про що постановляє відповідну ух-
валу з додержанням вимог ст. 126 КАСУ. Основні реквізити цієї ух-
вали визначено у ч. 9 ст. 171 КАСУ, а саме: 

1) найменування адміністративного суду, прізвище та ініціали 
судді, який відкрив провадження в адміністративній справі, номер 
справи; 

2) найменування (для юридичних осіб) або ім’я (прізвище, ім’я 
та по батькові за його наявності для фізичних осіб) сторін, їх місце-
знаходження (для юридичних осіб) або місце проживання (для фізи-
чних осіб); 

3) предмет та підстави позову; 
4) за якими правилами позовного провадження (загального чи 

спрощеного) розглядатиметься справа; 
5) дата, час і місце підготовчого засідання, якщо справа розгля-

датиметься за правилами загального позовного провадження; 
6) дата, час і місце проведення судового засідання для розгляду 

справи по суті, якщо справа розглядатиметься за правилами спроще-
ного позовного провадження з повідомленням (викликом) сторін; 

7) результат вирішення заяв і клопотань позивача, що надійшли 
разом із позовною заявою, якщо їх вирішення не потребує виклику 
(повідомлення) сторін; 

8) строк для подання відповідачем відзиву на позов; 
9) строки для подання відповіді на відзив та заперечення, якщо 

справа розглядатиметься за правилами спрощеного позовного про-
вадження; 
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10) строк подання пояснень третіми особами, яких було залу-
чено під час відкриття провадження у справі; 

11) веб-адреса сторінки на офіційному веб порталі судової влади 
України в мережі Інтернет, за якою учасники справи можуть отри-
мати інформацію у справі, що розглядається; 

12) у разі розгляду справи за місцезнаходженням суб’єкта влад-
них повноважень – повідомлення про наявні в суді матеріали, які пі-
длягають врученню суб’єкту владних повноважень як стороні, та про 
можливість їх отримання лише безпосередньо у суді. 

У судовій практиці іноді трапляються випадки, коли в одній по-
зовній заяві об’єднується одразу декілька вимог, пов’язаних між со-
бою підставою виникнення або поданими доказами, основними та 
похідними позовними вимогами. 

Відповідно до ч. 2 ст. 172 КАСУ суд за клопотанням учасника 
справи або з власної ініціативи має право об’єднати в одне прова-
дження декілька справ за позовами: 1) того ж самого позивача до 
того ж самого відповідача; 2) того ж самого позивача до різних відпо-
відачів; 3) різних позивачів до того ж самого відповідача. 

Об’єднання справ в одне провадження допускається лише до по-
чатку підготовчого засідання, а у спрощеному позовному прова-
дженні – до початку розгляду справи по суті у кожній із справ, про що 
суд постановляє відповідну ухвалу. 

Разом із тим варто пам’ятати, що не допускається об’єднання в 
одне провадження: а) кількох вимог, які слід розглядати в порядку різ-
ного судочинства, якщо інше не встановлено законом; б) кількох ви-
мог, щодо яких законом визначено виключну підсудність різним судам. 

Окрім того, відповідно до ч. 6 ст. 172 КАСУ адміністративний суд 
залежно від обставин справи (за клопотанням учасника справи або з 
власної ініціативи) має право роз’єднати позовні вимоги, виокреми-
вши одну або декілька об’єднаних вимог у самостійне провадження, 
якщо це сприятиме ефективному вирішенню судом публічно-право-
вого спору між сторонами. Розгляд позовних вимог, виділених у са-
мостійне провадження, здійснює суддя, який ухвалив рішення про 
роз’єднання позовних вимог. 

§ 3. Забезпечення адміністративного позову: підстави 
та порядок 

Необхідність ужиття заходів забезпечення позову пов’язується з 
тим, що вирішення адміністративної справи й ухвалення адміністра-
тивним судом рішення не завжди дає змогу особі, на користь якої ух-
валено це рішення, реально отримати поновлення її порушених 
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прав, свобод та інтересів у сфері публічно-правових відносин, за за-
хистом яких вона звернулася до суду. Окрім того, рівень виконання 
судових рішень не завжди є високим, і часто причиною цього є несу-
млінні дії відповідача, спрямовані на унеможливлення виконання су-
дового рішення в подальшому. Тому у позивача та інших осіб, заціка-
влених у результатах розгляду справи, можуть виникнути побою-
вання із приводу реальності виконання майбутнього рішення адмі-
ністративного суду. 

Інститут забезпечення позову в адміністративному процесі також 
дозволяє адміністративному суду ініціювати з власної ініціативи 
вжиття необхідних заходів забезпечення позову, якщо рішення (дія чи 
бездіяльність) суб’єкта владних повноважень, яке оскаржується в по-
рядку адміністративного судочинства, містить ознаки протиправності. 

Отже, адміністративний суд за заявою учасника справи або з 
власної ініціативи має право вжити заходів щодо забезпечення по-
зову і постановити відповідну ухвалу (як до подання позову, так і на 
будь-якій стадії розгляду справи), якщо: 

1) невжиття таких заходів може істотно ускладнити чи унемож-
ливити виконання рішення суду або ефективний захист чи понов-
лення порушених чи оспорюваних прав або інтересів позивача, за за-
хистом яких він звернувся або має намір звернутися до суду;  

2) очевидними є ознаки протиправності рішення, дії чи бездія-
льності суб’єкта владних повноважень і порушення прав, свобод або 
інтересів особи, яка звернулася до суду, таким рішенням, дією або 
бездіяльністю. 

Нормами ст. 151 КАСУ закріплено види забезпечення позову та 
обмеження щодо їх застосування. 

Так, позов може бути забезпечено: 1) зупиненням дії індивідуа-
льного акта або нормативно-правового акта; 2) забороною відпові-
дачу вчиняти певні дії; 3) забороною іншим особам вчиняти дії, що 
стосуються предмета спору; 4) зупиненням стягнення на підставі ви-
конавчого документа або іншого документа, за яким стягнення здій-
снюється у безспірному порядку. При цьому закон допускає зупи-
нення дії нормативно-правового акта як захід забезпечення позову, 
однак лише у разі очевидних ознак протиправності такого акта та 
порушення прав, свобод або інтересів особи, яка звернулася до адмі-
ністративного суду з позовом щодо такого акта (ч. 5 ст. 151 КАСУ). 

Проте слід ураховувати, що не допускається забезпечення по-
зову у вигляді: 

1) зупинення актів Верховної Ради України, Президента України, Ка-
бінету Міністрів України, Вищої ради правосуддя, Вищої кваліфікаційної 
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комісії суддів України, Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії прокуро-
рів, органу, що здійснює дисциплінарне провадження щодо прокуро-
рів, і встановлення для них заборони або обов’язку вчиняти певні дії; 

2) зупинення рішень Фонду гарантування вкладів фізичних осіб 
щодо призначення уповноваженої особи Фонду гарантування вкла-
дів фізичних осіб та щодо здійснення тимчасової адміністрації або лі-
квідації банку, встановлення заборони або обов’язку вчиняти певні 
дії, обов’язку утримуватися від вчинення певних дій уповноваженій 
особі Фонду гарантування вкладів фізичних осіб або Фонду гаранту-
вання вкладів фізичних осіб, його посадовим особам під час здійс-
нення тимчасової адміністрації або ліквідації банку, а також іншим 
особам під час реалізації Фондом гарантування вкладів фізичних осіб 
майна банку, віднесеного до категорії неплатоспроможних, та банку, 
що ліквідується відповідно до Закону України «Про систему гаранту-
вання вкладів фізичних осіб»; 

3) зупинення рішень уповноваженого центрального органу з пи-
тань цивільної авіації щодо призупинення дії або анулювання серти-
фікатів, схвалень, допусків; 

4) зупинення рішень Національного банку України, актів Націона-
льного банку України, а також встановлення для Національного банку 
України, його посадових та службових осіб заборони або обов’язку 
вчиняти певні дії, обов’язку утримуватися від вчинення певних дій; 

5) зупинення дії рішення суб’єкта владних повноважень, яке не 
є предметом оскарження в адміністративній справі, або встанов-
лення заборони або обов’язку вчиняти дії, що випливають з такого 
рішення; 

6) зупинення рішення Національної комісії, що здійснює держа-
вне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, щодо 
встановлення державних регульованих цін (тарифів) на ринку елек-
тричної енергії та природного газу, затвердження методик (поряд-
ків) їх встановлення (формування, розрахунку); 

7) зупинення рішення Конкурсної комісії з добору кандидатів на 
посади членів Національної комісії, що здійснює державне регулю-
вання у сферах енергетики та комунальних послуг, встановлення за-
борони Кабінету Міністрів України призначати на посаду члена (чле-
нів) Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфе-
рах енергетики та комунальних послуг, відповідно до Закону Укра-
їни «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у 
сферах енергетики та комунальних послуг»; 

8) зупинення дії індивідуальних актів Міністерства фінансів Ук-
раїни, ухвалених на виконання рішень Кабінету Міністрів України 
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про участь держави у виведенні неплатоспроможного банку з ринку, 
а також встановлення для Міністерства фінансів України, його поса-
дових та службових осіб заборони або обов’язку вчиняти певні дії чи 
обов’язку утримуватися від вчинення певних дій, що випливають з 
такого індивідуального акта; 

9) зупинення дії індивідуальних актів Національної комісії з цін-
них паперів та фондового ринку, ухвалених у процесі виведення не-
платоспроможного банку з ринку, а також установлення для Націо-
нальної комісії з цінних паперів та фондового ринку, її посадових та 
службових осіб заборони або обов’язку вчиняти певні дії чи обов’яз-
ку утримуватися від вчинення певних дій, що випливають з такого 
індивідуального акта. 

Також не допускається вжиття заходів забезпечення позову, які 
полягають у: а) припиненні, відкладенні, зупиненні чи іншому втру-
чанні у проведення конкурсу, аукціону, торгів, тендера чи інших пу-
блічних конкурсних процедур, що проводяться від імені держави 
(державного органу), територіальної громади (органу місцевого са-
моврядування) або за участю призначеного державним органом 
суб’єкта у складі комісії, що проводить конкурс, аукціон, торги, тен-
дер чи іншу публічну конкурсну процедур; б) зупиненні чи унемож-
ливленні або в інший спосіб порушують безперервність процесу при-
значення, підготовки і проведення виборів або всеукраїнського ре-
ферендуму. 

Відповідно до ст. 152 КАСУ заява про забезпечення позову має 
подаватися в письмовій формі разом із документами, що підтверджу-
ють сплату судового збору, і містити таку інформацію: 

1) найменування суду; 
2) повне найменування (для юридичних осіб) або ім’я (прізвище, 

ім’я та по батькові – для фізичних осіб) сторін та інших учасників 
справи, їх місцезнаходження (для юридичних осіб) або місце прожи-
вання чи перебування (для фізичних осіб), поштовий індекс, ідентифі-
каційний код юридичної особи в Єдиному державному реєстрі підпри-
ємств і організацій України, реєстраційний номер облікової картки 
платника податків (для фізичних осіб) за його наявності, або номер і 
серію паспорта для фізичних осіб –громадян України, номери засобів 
зв’язку, офіційну електронну адресу або адресу електронної пошти; 

3) предмет позову та обґрунтування необхідності забезпечення 
позову; 

4) захід забезпечення позову, який слід застосувати, з обґрунту-
ванням його необхідності; 

5) інші відомості, потрібні для забезпечення позову. 
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Особливості порядку подання і розгляду заяви про забезпечення 
позову законодавцем чітко визначено у статтях 153 і 154 КАСУ. 

За загальним правилом заява про забезпечення позову розгля-
дається адміністративним судом, у провадженні якого перебуває 
справа або до якого має бути поданий позов, але не пізніше двох днів 
з дня її надходження без повідомлення учасників справи. 

Розглядаючи заяву про забезпечення позову, суддя адміністра-
тивного суду має право викликати особу, яка подала заяву про забез-
печення позову, для надання пояснень або додаткових доказів, що 
підтверджують необхідність забезпечення позову. 

Виходячи з обставин кожної окремої адміністративної справи, 
суд вирішує питання, як забезпечувати позов: повністю або частково. 
У будь-якому разі про забезпечення позову суд постановляє відпові-
дну ухвалу, в якій зазначає вид забезпечення позову та підстави його 
обрання. Така ухвала має підлягати негайному виконанню з дня її по-
становлення незалежно від її оскарження і відкриття виконавчого 
провадження, а її примірник негайно надсилатися заявнику і всім 
особам, яких стосуються заходи забезпечення позову. 

Нормами адміністративно-процесуального законодавства та-
кож прямо врегульовано питання про скасування заходів забезпе-
чення позову як з власної ініціативи адміністративного суду, так і за 
вмотивованим клопотанням учасника адміністративної справи. 

У разі подання учасником адміністративної справи клопотання 
про скасування заходів забезпечення позову його розгляд відбува-
ється в судовому засіданні, однак не пізніше п’яти днів з дня надхо-
дження до суду. 

За результатами розгляду клопотання про скасування заходів 
забезпечення позову, вжитих судом, постановляється одна з таких 
ухвал: а) про скасування заходів забезпечення позову; б) про відмову 
у скасуванні забезпечення позову. 

У разі постановлення ухвали про скасування заходів забезпе-
чення позову її примірник (одразу після набрання такою ухвалою за-
конної чинності) надсилається заявнику і всім особам, яких стосу-
ються заходи забезпечення позову. 

Проте відмова у скасуванні забезпечення позову не перешко-
джає повторному зверненню з таким самим клопотанням у разі по-
яви нових обставин, що обґрунтовують необхідність скасування за-
безпечення позову. 

У разі залишення позову без розгляду, закриття провадження у 
справі або ухвалення рішення щодо відмови у задоволенні позову за-
ходи забезпечення позову зберігають свою дію до набрання законної 
чинності відповідним судовим рішенням. 
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Разом із тим варто пам’ятати, що заходи забезпечення позову, 
вжиті судом до подання позову, скасовуються судом також у разі: 
1) неподання заявником відповідної позовної заяви згідно з вимо-
гами ч. 2 ст. 153 КАСУ; 2) повернення позовної заяви; 3) відмови у 
відкритті провадження у справі. 

§ 4. Поняття, мета та порядок здійснення 
підготовчого провадження 

Підготовче провадження в адміністративній справі являє со-
бою низку процесуальних дій, які вчиняються суддею адміністрати-
вного суду після відкриття провадження у справі з метою з’ясування 
можливості врегулювання публічно-правового спору до судового ро-
згляду або забезпечення правильного та швидкого вирішення адмі-
ністративної справи. 

За загальним правилом, завданнями підготовчого провадження 
є: 1) остаточне визначення предмета спору та характеру спірних пра-
вовідносин, позовних вимог та складу учасників судового процесу; 
2) з’ясування заперечень проти позовних вимог; 3) визначення обста-
вин справи, які підлягають установленню, та зібрання відповідних до-
казів; 4) вирішення відводів; 5) визначення порядку розгляду справи; 
6) вчинення інших дій з метою забезпечення правильного, своєчас-
ного і безперешкодного розгляду справи по суті (ч. 2 ст. 173 КАСУ). 

Законодавець визначає конкретний строк проведення підгото-
вчого провадження – протягом 60 днів з дня відкриття провадження 
у справі. Однак лише в окремих випадках, зокрема для належної під-
готовки адміністративної справи для розгляду по суті, цей строк 
може бути продовжений, але не більше, ніж на 30 днів за клопотан-
ням однієї із сторін або з ініціативи адміністративного суду. 

Ухвала про відкриття провадження в адміністративній справі 
надсилається учасникам судового процесу водночас з копією позов-
ної заяви та копіями доданих до неї документів. 

Варто звернути увагу на те, що в ухвалі про відкриття прова-
дження у справі (у строк, встановлений судом) указується, що відпо-
відач має право надіслати: 1) адміністративному суду – відзив на по-
зовну заяву і всі письмові та електронні докази (які можливо доста-
вити до суду), висновки експертів і заяви свідків, що підтверджують 
заперечення проти позову;2) позивачу, іншим відповідачам, а також 
третім особам – копію відзиву та доданих до нього документів. При 
цьому ненадання відповідачем відзиву у встановлений судом строк 
без поважних причин тягне за собою право адміністративного суду 
вирішувати публічно-правовий спір за наявними матеріалами 
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адміністративної справи. Одним із способів (засобів) процесуального 
захисту відповідача, який не є суб’єктом владних повноважень, є 
пред’явлення ним відповідно до ч. 1 ст. 177 КАСУ зустрічного позову 
у строк для подання відзиву. 

Під зустрічним позовом варто розуміти самостійні вимоги відпо-
відача, який не є суб’єктом владних повноважень, пред’явлені ним у 
порядку і строки, встановлені законом, до позивача для їх спільного 
розгляду з первісним позовом, якщо обидва позови є взаємопов’яза-
ними, і такий розгляд є доцільним, зокрема якщо позови виникають 
з одних правовідносин або якщо задоволення зустрічного позову 
може виключити повністю або частково задоволення первісного по-
зову. При цьому ухвалою адміністративного суду вимоги за зустріч-
ним позовом об’єднуються в одне провадження з первісним позовом. 

Зустрічна позовна заява подається відповідачем, який не є 
суб’єктом владних повноважень, з додержанням загальних правил 
подання позову. Її форма, зміст та інші характеристики мають відпо-
відати вимогам, які висуваються до позовних заяв (статті 160, 161, 
172 КАСУ).  

Якщо під час прийняття зустрічної позовної заяви суддя встано-
вить, що її подано без додержання вимог, передбачених статтями 
160, 161, 172 КАСУ, він залишає таку заяву без руху, про що постано-
вляє відповідну ухвалу і встановлює строк для усунення відповіда-
чем, який не є суб’єктом владних повноважень, виявлених недоліків. 

У разі, якщо відповідач відповідно до ухвали адміністративного 
суду у встановлений строк усуне недоліки, зустрічна позовна заява 
вважається поданою в день первісного її подання до суду. Інакше 
вона вважається неподаною і повертається відповідачеві, який не є 
суб’єктом владних повноважень. 

У ст. 179 КАСУ встановлено, що з метою виконання завдання пі-
дготовчого провадження в кожній судовій справі, яка розглядається 
за правилами загального позовного провадження, проводиться під-
готовче засідання протягом тридцяти днів з дня відкриття прова-
дження в адміністративній справі. На таке засідання викликаються 
особи, які беруть участь в адміністративній справі, оскільки воно 
проводиться суддею за їх участю. 

Для досягнення мети підготовчого засідання суд вирішує низку 
питань організаційного та доказового характеру для забезпечення 
правильного і своєчасного розгляду справи по суті, а саме: 

1) оголошує склад суду, а також прізвища секретаря судового за-
сідання, перекладача та спеціаліста, з’ясовує наявність підстав для 
відводів; 
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2) з’ясовує, чи бажають сторони вирішити спір шляхом прими-
рення або звернутися до суду для проведення врегулювання спору 
за участю судді; 

3) у разі необхідності заслуховує уточнення позовних вимог та 
заперечень проти них та розглядає відповідні заяви;  

4) вирішує питання про вступ у справу інших осіб, заміну нена-
лежного відповідача, заміну позивача, залучення співвідповідача, 
об’єднання справ і роз’єднання позовних вимог і прийняття зустріч-
ного позову, якщо ці питання не були вирішені раніше; 

5) роз’яснює учасникам справи, які обставини входять до пред-
мета доказування, які докази мають бути подані тим чи іншим учас-
ником справи; 

6) з’ясовує, чи повідомили сторони про всі обставини справи, які 
їм відомо; 

7) з’ясовує, чи надали сторони докази, на які вони посилаються 
у позові і відзиві, а також докази, витребувані судом, чи причини їх 
неподання; пропонує учасникам справи надати суду додаткові до-
кази або пояснення; вирішує питання про проведення огляду пись-
мових, речових та електронних доказів за їх місцезнаходженням; ви-
рішує питання про витребування додаткових доказів та визначає 
строки їх подання; вирішує питання про забезпечення доказів, якщо 
ці питання не були вирішені раніше; 

8) вирішує питання про призначення експертизи, виклик у судове 
засідання експертів, свідків, залучення перекладача, спеціаліста; 

9) за клопотанням учасників справи вирішує питання про забез-
печення позову; 

10) вирішує заяви та клопотання учасників справи; 
11) направляє судові доручення; 
12) встановлює строки для: а) подання відповіді на відзив та за-

перечення; б) подання пояснень третіми особами; в) врегулювання 
спору за участю судді за наявності згоди сторін на його проведення; 

13) призначає справу до розгляду по суті, визначає дату, час і місце 
проведення судового засідання (засідань) для розгляду справи по суті; 

14) установлює порядок з’ясування обставин, на які сторони по-
силаються як на підставу своїх вимог і заперечень, та порядок дослі-
дження доказів, якими вони обґрунтовуються, під час розгляду 
справи по суті, про що зазначається в протоколі судового засідання; 

15) вирішує питання про колегіальний розгляд справи. 
Відповідно до ч. 1 ст. 181 КАСУ на підготовче засідання поширю-

ються усі правила, за якими проводиться судовий розгляд справи по 
суті, з урахуванням винятків, передбачених у главі 3 розділу 2 КАСУ. 
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Слід звернути увагу на те, що законодавець дозволяє судді адмі-
ністративного суду в окремих випадках відкласти підготовче засі-
дання або оголосити перерву в ньому. 

Так, у межах визначеного законом процесуального строку, адмі-
ністративний суд, спираючись на ч. 2 ст. 181 КАСУ, відкладає підго-
товчого провадження за таких обставин: 1) неявка в судове засі-
дання учасника справи; 2) залучення до участі або вступу у справу 
третьої особи, заміна позивача, заміна неналежного відповідача, за-
лучення співвідповідача; 3) неможливість розглянути в цьому підго-
товчому засіданні питання, визначені у ч. 2 ст. 180 КАСУ. 

Згідно з нормою ч. 6 ст. 181 КАСУ підставами для оголошення 
перерви в підготовчому засіданні є: 1) необхідність заміни відведе-
ного експерта, перекладача або спеціаліста; 2) невиконання учасни-
ком справи вимог ухвали про відкриття провадження у справі у вста-
новлений судом строк, якщо таке невиконання перешкоджає завер-
шенню підготовчого провадження; 3) неподання витребуваних до-
казів особою, яка не є учасником судового процесу; 4) необхідність 
витребування нових (додаткових) доказів. 

Також слід підкреслити, що в разі відкладення підготовчого за-
сідання або оголошення перерви у справі, підготовче засідання про-
довжується зі стадії, на якій засідання було відкладене або у ньому 
була оголошена перерва. 

Якщо під час підготовчого засідання з’ясується, що до закін-
чення підготовчого провадження та початку судового розгляду 
справи по суті необхідно вчинити певні процесуальні дії, адміністра-
тивний суд постановляє одну з таких ухвал: 1) про залишення позо-
вної заяви без розгляду; 2) про закриття провадження у справі; 
3) про закриття підготовчого провадження та призначення справи 
до судового розгляду по суті. 

Водночас у разі визнання позову відповідачем за результатами 
підготовчого провадження суд ухвалює відповідне судове рішення. 

У частині 1 ст. 184 КАСУ передбачено право основних учасників 
адміністративної справи (за їх взаємною згодою) врегулювати спір за 
участю судді, який здійснював підготовку адміністративної справи до 
розгляду, у формі спільних та/або закритих нарад до початку вирі-
шення такої справи по суті. 

Процедура врегулювання спору за участю судді здійснюється 
протягом розумного строку, але не більше тридцяти днів з дня пос-
тановлення ухвали про її проведення. 

Разом із тим варто пам’ятати, що проведення врегулювання 
спору за участю судді законом не допускається: 1) в адміністративних 
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справах, визначених главою 11 розділу 2 КАСУ, за винятком справ, 
визначених ст. 267 КАСУ й типових справ; 2) у разі вступу у справу 
третьої особи, яка заявляє самостійні вимоги щодо предмета спору. 

Головною метою проведення врегулювання спору за участю суд-
ді слід визнати досягнення сторонами примирення. Для цього під час 
спільних і закритих нарад суддя адміністративного суду: а) роз’яснює 
сторонам мету і порядок проведення врегулювання спору за його уч-
астю, їх права та обов’язки сторін; б) з’ясовує підстави та предмет по-
зову, підстави заперечень; в) роз’яснює сторонам предмет доказування 
по категорії спору, який розглядається; г) пропонує сторонам надати 
пропозиції щодо способів мирного врегулювання спору; ґ) здійснює 
інші дії, спрямовані на мирне врегулювання сторонами спору.  

Зауважимо, що законодавець під час урегулювання спору забо-
роняє судді консультувати сторін з юридичних питань і надавати 
оцінку доказам у справі, а також використовувати сторонам порта-
тивні аудіотехнічні пристрої та здійснювати фото-і кінозйомку, ві-
део-та звукозапис. 

Також слід мати на увазі, що позивач може відмовитися від по-
зову, а відповідач – визнати позов на будь-якій стадії провадження в 
справі, зазначивши про це в заяві по суті справи або в окремій пись-
мовій заяві, про що свідчить зміст ч. 1 ст. 189 КАСУ. 

Про прийняття відмови від позову адміністративний суд поста-
новляє ухвалу, якою закриває провадження у справі, а в разі частко-
вої відмови від позову – ухвалу, якою закриває провадження у справі 
щодо частини позовних вимог. 

Крім того, суд не приймає відмови від позову або визнання по-
зову, якщо: 1) ці дії позивача або відповідача суперечать закону чи 
порушують чиїсь права, свободи або інтереси; 2) у справі, в якій особу 
представляє її законний представник, його дії суперечать інтересам 
особи, яку він представляє. 

У ч. 1 ст. 190 КАСУ передбачено положення, за яким сторони мо-
жуть повністю або частково врегулювати спір на підставі взаємних 
поступок, тобто досягти примирення. 

Разом із тим слід ураховувати, що взаємні поступки для врегу-
лювання публічно-правового спору між сторонами уможливлю-
ються лише у разі дотримання таких вимог: а) примирення може сто-
суватися лише прав та обов’язків сторін; б) сторони можуть прими-
ритися на умовах, які виходять за межі предмета спору, лише якщо 
вони не порушують прав чи охоронюваних законом інтересів третіх 
осіб; в) умови примирення не можуть суперечити закону або вихо-
дити за межі компетенції суб’єкта владних повноважень. 
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Після подання сторонами заяви про примирення між ними суд 
повинен їм роз’яснити наслідки вчинення такої дії. У разі досягнення 
примирення між сторонами суд постановляє ухвалу, якою водночас 
закриває провадження у справі. 

Варто мати на увазі, що адміністративний суд зобов’язаний пос-
тановити ухвалу про відмову у затвердженні умов примирення і про-
довжити судовий розгляд, якщо: 1) умови примирення суперечать 
закону чи порушують права чи охоронювані законом інтереси інших 
осіб або є невиконуваними; 2) одну зі сторін примирення представ-
ляє її законний представник, дії якого суперечать інтересам особи, 
яку він представляє. 

§ 5. Завдання і порядок розгляду адміністративної 
справи по суті 

За змістом ст. 192 КАСУ завданням розгляду адміністративної 
справи по суті є: а) розгляд та вирішення публічно-правового спору 
на підставі зібраних у підготовчому провадженні матеріалів; б) роз-
поділ судових витрат. 

Нормою ст. 193 КАСУ законодавець регламентував, що суд має 
розпочати розгляд адміністративної справи по суті не пізніше ніж че-
рез шістдесят днів з дня відкриття провадження у справі, а у разі про-
довження строку підготовчого провадження – не пізніше наступного 
дня з дня закінчення такого строку. Крім того, розглянути адмініст-
ративну справу по суті суд зобов’язаний протягом тридцяти днів з 
дня початку розгляду справи по суті окрім випадків, установлених 
пунктами 1–6 ч. 1 та пп. 1–3 ч. 2 ст. 236 КАСУ. 

Процесуальною формою проведення судового розгляду є судове 
засідання. Забезпечуючи право усіх осіб, які беруть участь в адмініс-
тративній справі, бути присутніми під час розгляду своєї справи, за-
конодавець поклав обов’язок на адміністративний суд повідомляти 
всіх цих осіб про місце, дату і час судового засідання. 

З іншого боку, законодавець не забороняє будь-якому учаснику 
адміністративної справи заявляти клопотання про розгляд адмініст-
ративної справи за його відсутності. Якщо такі клопотання подадуть 
усі учасники адміністративної справи, то її судовий розгляд по суті 
здійснюватиметься в порядку письмового провадження на підставі 
наявних у суду матеріалів. 

Однією з основних вимог до проведення судового засідання є 
те, що воно має відбуватися у спеціально обладнаному приміщенні – 
залі судових засідань, яка перебуває у приміщення адміністративного 
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суду. При цьому окремі процесуальні дії (у разі потреби) можуть 
вчинятися за межами приміщення адміністративного суду. 

Між іншим, за наявності в адміністративному суді відповідної 
технічної можливості учасник адміністративної справи (якщо його 
явка в судове засідання буде визнана судом необов’язковою) також 
може брати участь у судовому засіданні в режимі відеоконференції 
як поза межами приміщення суду, так і у приміщенні суду, визначе-
ного цим судом, про що свідчать норми частин 1, 5 ст. 195 КАСУ. Для 
цього заява про участь у судовому засіданні в режимі відеоконфере-
нції має бути подана таким учасником справи за п’ять днів до судо-
вого засідання, а її копія водночас надіслана іншим особам, які беруть 
участь у цій справі. 

За загальним правилом учасники адміністративної справи бе-
руть участь у судовому засіданні в режимі відеоконференції поза ме-
жами приміщення суду з використанням власних технічних засобів 
та електронного підпису згідно з вимогами Положення про Єдину су-
дову інформаційно-телекомунікаційну систему та/або положень, що 
визначають порядок функціонування її окремих підсистем (моду-
лів). Також варто наголосити, що в цьому разі використовувані адмі-
ністративним судом та учасниками судового процесу технічні засоби 
і технології мають забезпечувати як інформаційну безпеку, так і на-
лежну якість зображення та звуку (можливість чути та бачити пере-
біг судового засідання, ставити запитання та отримувати відповіді, 
здійснювати інші процесуальні права й обов’язки). 

Для того щоб забезпечити своєчасний і неупереджений розгляд 
адміністративної справи, законодавцем передбачено правило, за 
яким одноособовий розгляд адміністративної справи у судовому за-
сіданні проводить головуючий. Окрім того, законодавець, наділяючи 
головуючого відповідним процесуальним статусом, надає йому 
більш широкий обсяг прав та обов’язків, установлений КАСУ, під час 
розгляду саме цієї адміністративної справи. Зокрема, головуючий: 
а) керує перебігом судового засідання; б) забезпечує додержання по-
слідовності та порядку вчинення процесуальних дій, а також здійс-
нення учасниками судового процесу їхніх процесуальних прав і вико-
нання ними обов’язків; в) спрямовує судовий розгляд на забезпе-
чення повного, всебічного та об’єктивного з’ясування обставин в ад-
міністративній справі, усуваючи із судового розгляду все, що не має 
значення для її вирішення; г) уживає необхідних заходів щодо забез-
печення в судовому засіданні належного порядку; ґ) розглядає ска-
рги на дії чи бездіяльність судового розпорядника стосовно вико-
нання покладених на нього обов’язків. 
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Відповідно до ч. 1 ст. 199 КАСУ у призначений для розгляду ад-
міністративної справи день і час головуючий займає своє місце у залі 
судового засідання, відкриває його та оголошує номер адміністрати-
вної справи, яка розглядатиметься. Після того як буде відкрито су-
дове засідання секретар судового засідання повинен доповісти голо-
вуючому: а) хто з викликаних у справі осіб з’явився в судове засі-
дання; б) хто з учасників цієї справи бере участь у судовому засіданні 
в режимі відеоконференції; в) чи вручено судові повістки тим осо-
бам, які не з’явилися. 

Після оголошення головуючим судового засідання відкритим 
безпосередньо розпочинається розгляд адміністративної справи по 
суті. Також підкреслимо, що під час судового розгляду адміністрати-
вної справи головуючий має роз’яснити всім учасникам, які з’яви-
лися у судове засідання, їх процесуальні права та обов’язки у певній, 
визначеній законом послідовності. Під такою процесуальною дією, 
як роз’яснення процесуальних прав та обов’язків, слід розуміти дове-
дення до відома особи суті наданих їй законом на час провадження в 
адміністративній справі прав та обов’язків. 

Так, першому процесуальні права та обов’язки, встановлені 
ст. 71 КАСУ, роз’яснюються перекладачеві, якщо його участь є необ-
хідною у судовому розгляді цієї справи для того, щоб він міг розпо-
чати виконання своєї процесуальної функції. Крім того, перекладач 
попереджається про кримінальну відповідальність за завідомо не-
правильний переклад і за відмову без поважних причин від вико-
нання покладених на нього обов’язків. Після цього головуючий зо-
бов’язаний привести перекладача до присяги, яка проголошується 
останнім усно. Підписаний перекладачем текст присяги та розписка 
приєднуються до адміністративної справи. 

Відповідно до змісту ч. 1 ст. 201 КАСУ свідки видаляються із зали 
судового засідання у відведені для цього приміщення без можливо-
сті ознайомлення з перебігом судового засідання. Таке положення 
покликане забезпечити об’єктивність та неупередженість під час да-
вання ними показань, а також запобігти узгодженості дій свідків для 
досягнення своїх інтересів, що заважатиме встановленню всіх обста-
вин у справі. Крім того, з цією метою судовий розпорядник уживає 
заходів для того, щоб свідки, вже допитані судом, не спілкувалися з 
тими, яких суд ще не допитав. 

На початку судового розгляду адміністративної справи голову-
ючий також зобов’язаний: а) установити особи тих, хто прибув у су-
дове засідання; б) перевірити повноваження посадових і службових 
осіб, їхніх представників; в) оголосити склад суду, а також імена 
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експерта, перекладача, спеціаліста і секретаря судового засідання; 
г) роз’яснити учасникам адміністративної справи, які прибули в су-
дове засідання, їхнє право заявляти відводи; ґ) з’ясувати, чи мають 
учасники адміністративної справи заяви чи клопотання, пов’язані з 
розглядом справи, які не були заявлені з поважних причин у підгото-
вчому провадженні або в інший строк, визначений адміністратив-
ним судом. 

Варто також звернути увагу на те, що нормою ст. 203 КАСУ пе-
редбачено правило, за яким головуючий зобов’язаний з’ясувати обі-
знаність учасників адміністративної справи з їхніми правами та 
обов’язками та у разі необхідності їх роз’яснити. 

У визначених законом випадках адміністративний суд також 
має право припинити судовий розгляд справи по суті для здійснення 
певних процесуальних дій або усунення обставин, які заважають 
проведенню судового засідання, інакше кажучи, відкласти розгляд 
адміністративної справи і постановити про це відповідну ухвалу. 

Так, відповідно до ч. 2 ст. 205 КАСУ адміністративний суд відк-
ладає розгляд справи в судовому засіданні з таких підстав: 1) неявка 
в судове засідання учасника справи, щодо якого немає відомостей 
про вручення йому повідомлення про дату, час і місце судового засі-
дання; 2) перша неявка в судове засідання учасника справи, якого по-
відомлено про дату, час і місце судового засідання, якщо він повідо-
мив про причини неявки, які судом визнано поважними; 3) виник-
нення технічних проблем, що унеможливлюють участь особи у судо-
вому засіданні в режимі відеоконференції, крім випадків, коли відпо-
відно до КАСУ судове засідання може відбутися без участі такої 
особи; 4) необхідність витребування нових доказів, у випадку, коли 
учасник справи обґрунтував неможливість заявлення відповідного 
клопотання в межах підготовчого провадження; 5) якщо суд визнає 
потрібним, щоб сторона, яка подала заяву про розгляд справи за її ві-
дсутності, дала особисті пояснення. 

Якщо учасник адміністративної справи або його представник 
були належним чином повідомлені про судове засідання, адміністра-
тивний суд має право розглядати справу за відсутності таких учас-
ників справи у разі: 1) неявки в судове засідання учасника справи 
(його представника) без поважних причин або без повідомлення 
причин неявки; 2) повторної неявки в судове засідання учасника 
справи (його представника) незалежно від причин неявки; 3) неявки 
представника в судове засідання, якщо в судове засідання з’явилася 
особа, яку він представляє, або інший її представник; 4) неявки в су-
дове засідання учасника справи, якщо з’явився його представник, 
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крім випадків, коли суд визнав явку учасника справи обов’язковою. 
При цьому у разі повторної неявки повідомленого належним чином 
відповідача в судове засідання адміністративний суд вирішує справу 
на підставі наявних у ній доказів. 

Разом із тим положенням ст. 206 КАСУ прямо передбачено, що 
якщо в судове засідання не з’явилися свідок, експерт, спеціаліст або 
перекладач, суд повинен заслухати думку учасників адміністратив-
ної справи про можливість продовження її судового розгляду справи 
за відсутності вказаних осіб. За результатами розгляду цього пи-
тання постановляється одна з двох таких ухвал: а) про продовження 
судового розгляду; б) про відкладення розгляду справи на певний 
строк. Водночас адміністративний суд вирішує питання про відповіда-
льність свідка, експерта, спеціаліста або перекладача, який не з’явився. 

Якщо до адміністративного процесу були залучені експерт 
та/або спеціаліст, підготовча частина судового засідання закінчу-
ється роз’ясненням їм прав та обов’язків, установлених нормами 
КАСУ, приведенням експерта до присяги і попередженням його під 
розписку про кримінальну відповідальність за завідомо неправди-
вий висновок та за відмову без поважних причин від виконання пок-
ладених на нього обов’язків. 

На відміну від експерта, спеціаліст про кримінальну відповідаль-
ність не попереджається і до присяги не приводиться. Такий висновок 
можна зробити, виходячи зі змісту ст. 208 КАСУ. У цьому разі головую-
чий повинен лише у судовому засіданні роз’яснити спеціалісту його 
процесуальні права та обов’язки, встановлені ст. 70 КАСУ. Така відмін-
ність обумовлюється тим, що в результаті консультативної діяльності 
спеціаліста не створюється засобу доказування, а результатом експе-
ртного дослідження стає висновок експерта, який оцінюється адмініс-
тративним судом разом з іншими наявними у справі доказами. 

Другий етап розгляду адміністративної справи по суті розпочи-
нається із заслуховування адміністративним судом вступного слова 
учасників адміністративного процесу, під час якого вони стисло ви-
кладають зміст та підстави своїх вимог і заперечень щодо предмета 
позову й додатково надають необхідні пояснення щодо них. При 
цьому ч. 5 ст. 209 КАСУ не заборонено учасникам адміністративної 
справи з дозволу головуючого ставити питання один одному по суті 
справи в чітко визначеному законом порядку. 

Заслухавши вступне слово учасників адміністративної справи, суд 
переходить до з’ясування обставин, на які учасники адміністративної 
справи посилаються як на підставу своїх вимог і заперечень, і дослі-
дження доказів, якими вони обґрунтовуються. 
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Адміністративно-процесуальним законодавством головуючому 
надано право самостійно вирішувати порядок з’ясування обставин 
адміністративної справи та порядок дослідження доказів з урахуван-
ням змісту спірних правовідносин, а також обставин адміністратив-
ної справи та зібраних у ній доказів, про що свідчить зміст ч. 2 ст. 210 
КАСУ. 

Відповідно до ч. 1 ст. 211 КАСУ для встановлення фактів, які ста-
новлять предмет доказування, під час судового розгляду адміністра-
тивної справи досліджуються наявні у справі докази, зокрема пись-
мові та електронні докази, висновки експертів, пояснення учасників 
справи, викладені в заявах по суті справи, показання свідків і речові 
докази. 

Як показує зміст ч. 2 ст. 211 КАСУ, докази, що не були предметом 
дослідження в судовому засіданні, не можуть бути покладені адміні-
стративним судом у підґрунтя ухваленого судового рішення. 

Кожен свідок повинен допитуватися окремо від інших свідків. 
Це потрібно для отримання достовірної інформації під час давання 
ними показань. На початку судового розгляду адміністративної 
справи свідки, які ще не дали показань, не можуть перебувати у залі 
судового засідання під час судового розгляду. Ці особи заходять до 
зали судового засідання для давання своїх показань лише за запро-
шенням судового розпорядника. 

Для об’єктивного оцінювання показань свідка перед тим як роз-
починати допит головуючий повинен встановити його: 1) особу і вік; 
2) рід занять; 3) місце проживання; 4) стосунок до адміністративної 
справи; 5) стосунки зі сторонами та іншими учасниками адміністра-
тивної справи. 

Головуючий також повинен роз’яснити свідкові його права та 
обов’язки, встановлені нормами ст. 65 КАСУ, і з’ясувати, чи не відмо-
вляється він з підстав, установлених законом, від давання показань, 
і під розписку попередити його про кримінальну відповідальність за 
завідомо неправдиві показання і відмову від давання показань. 

Якщо перешкод для допиту свідка не встановлено, головуючий 
у судовому засіданні приводить його до присяги, а підписаний свід-
ком текст присяги та розписка приєднуються до адміністративної 
справи. 

За загальним правилом допит свідка починається з пропозиції 
головуючого в судовому засіданні розповісти все, що йому відомо у 
цій справі, після чого першою йому ставить питання особа, за клопо-
танням якої було викликано свідка, а вже потім – інші учасники ад-
міністративної справи. Характерно, що головуючий під час допиту 
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свідка має право (за заявою учасників справи) знімати питання, поста-
влені свідку, якщо вони за змістом ображають честь чи гідність особи, 
є навідними або не стосуються предмета публічно-правового спору. 

Варто звернути увагу на те, що законодавець дозволяє свідку, 
який надає показання, користуватися записами лише в тих випадках, 
якщо їх пов’язано з будь-якими обчисленнями та іншими даними, які 
важко зберегти в пам’яті. Ці записи подаються головуючому та учас-
никам справи і можуть бути приєднані до адміністративної справи за 
ухвалою суду. Таке правило закріплено у ст. 213 КАСУ. 

За правовою нормою, передбаченою у ч. 1 ст. 214 КАСУ, допит 
малолітніх свідків обов’язково, а неповнолітніх – за розсудом адміні-
стративного суду проводиться у присутності педагога або батьків, 
усиновлювачів, опікунів чи піклувальників, якщо вони не зацікав-
лені у результатах розгляду цієї справи. 

Окремо зауважимо, що перед допитом свідка, який не досяг 
шістнадцятирічного віку, головуючий роз’яснює його обов’язок про 
необхідність давати правдиві показання, оскільки це має важливе 
значення для встановлення всіх обставин в адміністративній справі. 
До того ж педагогам, батькам, усиновлювачам, опікунам і піклуваль-
никам законом не забороняється з дозволу суду ставити свідкові за-
питання, а також висловлювати свою думку стосовно особи свідка чи 
змісту його показань. 

Звісно, головуючий повинен створити необхідні умови для 
отримання правдивих показань від малолітнього або неповноліт-
нього свідка. Проте слід ураховувати, що присутність деяких осіб, які 
беруть участь у справі, може вплинути на об’єктивність і правдивість 
показань такого свідка. Тому законодавець надає суду у виняткових 
випадках на час допиту осіб, які не досягли вісімнадцятирічного віку, 
видалити із зали судового засідання ту чи іншу особу, яка бере участь 
у справі, про що постановляється ухвала суду (ч. 4 ст. 214 КАСУ). 

У судовому засіданні також оголошуються письмові докази, зок-
рема протоколи їх огляду, складені за судовим дорученням або в по-
рядку забезпечення доказів, а за клопотанням того чи іншого учасника 
адміністративної справи пред’являються йому для ознайомлення. 

Відповідно до норми ст. 218 КАСУ зміст особистих паперів, листів, 
записів телефонних розмов, телеграм та інших видів кореспонденції 
фізичних осіб може бути досліджений у відкритому судовому засі-
данні або оголошений лише за клопотанням учасника адміністратив-
ної справи і за згодою осіб, визначених Цивільним кодексом України. 

Крім того, речові та електронні докази обов’язково пред’явля-
ються адміністративному суду та оглядаються ним, а в необхідних 
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випадках також надаються для ознайомлення експертам, спеціаліс-
там і свідкам. За результатами таких дій складаються протоколи 
огляду речових та електронних доказів. При цьому учасники адміні-
стративної справи можуть дати свої пояснення з приводу цих прото-
колів. 

Частиною 1 ст. 220 КАСУ закріплено спеціальну процедуру відт-
ворення звукозапису і демонстрації відеозапису. Проведення відпо-
відних процесуальних дій має відбуватися в залі судового засідання 
або в іншому спеціально обладнаному для цього приміщенні з відо-
браженням у протоколі судового засідання основних технічних хара-
ктеристик обладнання та носіїв інформації і зазначенням часу відт-
ворення (демонстрації).  

За клопотанням учасника адміністративної справи висновок ек-
сперта може оголошуватися в судовому засіданні (ч. 1 ст. 221 КАСУ). 
При цьому законом прямо дозволено учасникам справи, а також го-
ловуючому ставити експертові уточнюючі питання щодо наданого 
ним висновку. У цьому разі першими експертові ставлять питання 
особа, яка його викликала, та її представник, а потім уже інші учас-
ники адміністративної справи. Якщо експертизу було призначено за 
клопотанням обох сторін, то першими ставлять питання експертові 
позивач і його представник.  

Уразі, якщо експерт надав письмові пояснення свого висновку і 
доповнення до нього, він повинен їх підписати. Такі матеріали приє-
днуються до справи і підлягають оцінюванню разом із висновком ек-
сперта. 

Відповідно до ч. 1 ст. 222 КАСУ на другій частині судового засі-
дання – розгляді справи по суті – суд має право скористатися послу-
гами спеціаліста у вигляді отримання від нього консультацій та 
роз’яснень. Хоча, як уже зазначалося, така діяльність спеціаліста не 
приводить до створення нового засобу доказування, вона може сут-
тєво впливати на результати оцінювання наявних в адміністратив-
ній справі доказів.  

Під час дослідження доказів у судовому засіданні спеціаліст 
може надавати технічну допомогу або усні консультації. Якщо в осіб, 
які беруть участь у справі, виникли питання щодо суті наданої техні-
чної допомоги або усних консультацій до спеціаліста, вони мають 
право йому їх поставити. 

У частині 2 ст. 222 КАСУ законодавець установив послідовність по-
становки питань спеціалістові залежно від того, за чиєю ініціативою 
було його залучено до адміністративного процесу. Так, першою ста-
вить питання особа, за клопотанням якої було залучено спеціаліста, та 
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її представник, а вже потім інші учасники адміністративної справи. 
Якщо спеціаліста було залучено за клопотанням обох сторін, то пер-
шими ставлять питання спеціалісту позивач і його представник. Пі-
сля того як учасники адміністративної справи закінчили опитування 
спеціаліста, головуючий у судовому засіданні має право також поста-
вити йому запитання. 

Відповідно до ч. 1 ст. 224 КАСУ, з’ясувавши всі обставини адміні-
стративної справи і перевіривши їх доказами, головуючий у судо-
вому засіданні знову повинен надати слово сторонам та іншим учас-
никам адміністративної справи для того, щоб вони мали змогу дати 
додаткові пояснення, що можуть доповнити матеріали цієї справи. 

Вислухавши додаткові пояснення учасників справи, головую-
чий може поставити з їх приводу запитання іншим учасникам адмі-
ністративної справи, а також свідкам, експертам і спеціалістам. 

Після того як особи, які беруть участь у справі, дали додаткові пояс-
нення, а суд вирішив усі заявлені ними при цьому клопотання, він, вихо-
дячи із положення ч. 3 ст. 224 КАСУ, постановляє ухвалу про закінчення 
з’ясування обставин у справі та перевірки їх доказами. Потім суд пере-
ходить до третьої частини судового засідання – судових дебатів. 

Учасники адміністративної справи у судових дебатах виступа-
ють з промовами (заключним словом), тобто з усними звертаннями 
до адміністративного суду та учасників адміністративного процесу, 
в яких містяться їх оцінювання і міркування щодо перебігу та вирі-
шення цієї адміністративної справи у суді. 

Єдиною вимогою, яку законодавець висуває у ч. 1 ст. 225 КАСУ 
до таких промов, є те, що в них можна посилатися лише на обставини 
і докази, досліджені в судовому засіданні. 

Порядок виступів у судових дебатах із промовами чітко встано-
влено в частинах 2–6 ст. 225 КАСУ. Водночас тривалість судових де-
батів визначається головуючим з урахуванням думки учасників ад-
міністративної справи, виходячи з розумного часу для пояснення 
ними їх позиції у справі.  

Разом із тим якщо під час судових дебатів додатково виникне 
потреба у з’ясуванні нових обставин, що мають значення для вирі-
шення цієї справи, або у дослідженні нових доказів, суд, спираючись 
на положення ст. 226 КАСУ, може постановити ухвалу про повер-
нення до з’ясування обставин у справі. Після закінчення з’ясування 
таких обставин та перевірки їх доказами суд переходить до судових 
дебатів, які відбуваються в загальному порядку. 

Для ухвалення рішення після судових дебатів суд переходить до 
нарадчої кімнати, тобто до приміщення, спеціально призначеного 
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для ухвалення судових рішень, оголосивши орієнтовний час його 
проголошення (ч. 1 ст. 227 КАСУ). 

Положення про ухвалення рішення в нарадчій кімнаті є важли-
вим і має на меті ухвалення єдиного правильного рішення судом, 
який розглядав цей публічно-правовий спір, без допомоги і впливу 
інших осіб. Лише в такій спеціально обладнаній кімнаті суд, ізольо-
ваний від впливу зовнішніх факторів, може самостійно ґрунтовно 
проаналізувати всі обставини і факти, які були досліджені під час су-
дового розгляду, і дійти єдиного правильного вирішення цієї справи. 

Під час перебування у нарадчій кімнаті суд може дійти висновку, 
що слід додатково з’ясувати будь-яку обставину шляхом вчинення 
певної процесуальної дії. У такому разі відповідно до ч. 2 ст. 227 КАСУ 
суд постановляє ухвалу про поновлення судового розгляду. У цьому 
разі розгляд справи проводитиметься в межах, необхідних для з’ясу-
вання обставин, що потребують додаткової перевірки. 

Після закінчення поновленого розгляду адміністративної справи 
залежно від його результатів може бути два варіанти здійснення по-
дальших дій адміністративним судом: а) він може відкрити судові де-
бати з приводу додатково досліджених обставин, а після їх закінчення 
вийти до нарадчої кімнати для ухвалення рішення; б) якщо ж вчи-
нення необхідних процесуальних дій у цьому судовому засіданні ви-
явиться неможливим, то суд має право оголосити перерву в цій справі. 

У судовій практиці під час розгляду публічно-правового спору 
іноді виникають певні події або життєві обставини, які суттєво впли-
вають на вирішення саме цієї адміністративної справи по суті. У та-
кому разі законодавець вимагає перенесення судового розгляду 
справи на інший, більш пізній термін, постановляючи ухвалу адміні-
стративного суду про зупинення провадження у справі. 

Зупинення провадження у справі здійснюється виключно на під-
ставах, визначених КАСУ. Залежно від таких підстав розрізняють: 
1) обов’язкове зупинення провадження у справі (здійснюється судом 
у разі імперативної вказівки закону за наявності однієї з обставин, 
передбачених у ч. 1 ст. 236 КАСУ); 2) факультативне зупинення про-
вадження у справі (передбачає можливість суду на власний розсуд 
вирішувати питання, зупиняти розгляд адміністративної справи чи 
ні, за наявності обставин, визначених у ч. 2 ст. 236 КАСУ). 

Так, у ч. 1 ст. 236 КАСУ встановлено вичерпний перелік підстав, 
за яких у суду виникає обов’язок зупинити провадження у справі. Це 
відбувається у разі: 

1) смерті або оголошення в установленому законом порядку по-
мерлою фізичної особи, ліквідації суб’єкта владних повноважень чи 



Адміністративний процес 

315 

іншого органу, а також злиття, приєднання, поділу або перетворення 
юридичної особи, які були стороною у справі, якщо спірні правовід-
носини допускають правонаступництво, до встановлення правона-
ступника; 

2) необхідності призначення або заміни законного представника 
сторони чи третьої особи до вступу у справу законного представника; 

3) об’єктивної неможливості розгляду цієї справи до вирішення 
іншої справи, що розглядається в порядку конституційного прова-
дження, адміністративного, цивільного, господарського чи криміна-
льного судочинства, до набрання законної чинності судовим рішен-
ням в іншій справі; суд не може посилатися на об’єктивну неможли-
вість розгляду справи у разі, якщо зібрані докази дають змогу встано-
вити й оцінити обставини (факти), які є предметом судового розгляду; 

4) звернення обох сторін з клопотанням про надання їм часу для 
примирення до закінчення строку, про який сторони заявили у кло-
потанні; 

5) перебування сторони або третьої особи, яка заявляє самос-
тійні вимоги щодо предмета спору, у складі Збройних Сил України 
або інших утворених відповідно до закону військових формувань, які 
переведено на воєнний стан або залучено до проведення антитеро-
ристичної операції, до припинення перебування сторони або третьої 
особи, яка заявляє самостійні вимоги щодо предмета спору, у складі 
Збройних Сил України або інших утворених відповідно до закону вій-
ськових формувань, переведених на воєнний стан або залучених до 
проведення антитерористичної операції; 

6) ухвалення рішення про врегулювання спору за участю судді 
до припинення врегулювання спору за участю судді. 

Підставами факультативного зупинення провадження у справі 
є такі: 

1) захворювання учасника справи, підтвердженого медичною 
довідкою, що перешкоджає прибуттю до суду, якщо його особиста 
участь буде визнана судом обов’язковою, у цьому разі зупинення 
триває до одужання; 

2) перебування учасника справи у довгостроковому відряджен-
ні, якщо його особиста участь буде визнана судом обов’язковою, зу-
пинення триває до повернення з відрядження; 

3) перебування учасника справи на альтернативній (невійсько-
вій) службі не за місцем проживання або на строковій військовій служ-
бі – зупинення триває до припинення перебування на альтернативній 
(невійськовій) службі не за місцем проживання або на строковій війсь-
ковій службі; 
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4) призначення судом експертизи – зупинення триває до одер-
жання її результатів; 

5) перегляду судового рішення у таких правовідносинах (в іншій 
справі) у касаційному порядку палатою, об’єднаною палатою, Вели-
кою Палатою Верховного Суду – зупинення триває до набрання за-
конної чинності судовим рішенням касаційної інстанції; 

6) направлення судового доручення щодо збирання доказів – зу-
пинення триває до надходження ухвали суду, який виконував дору-
чення, про виконання доручення або неможливість виконання дору-
чення; 

7) звернення із судовим дорученням про надання правової до-
помоги, вручення виклику до суду чи інших документів до інозем-
ного суду або іншого компетентного органу іноземної держави – зу-
пинення триває до надходження відповіді від іноземного суду або ін-
шого компетентного органу іноземної держави на судове доручення 
про надання правової допомоги, вручення виклику до суду чи інших 
документів; 

9) розгляду типової справи й оприлюднення повідомлення Вер-
ховного Суду про відкриття провадження у зразковій справі – зупи-
нення триває до набрання чинності рішенням Верховного Суду у зра-
зковій справі; 

10) постановлення ухвали про тимчасове вилучення доказів 
державним виконавцем для дослідження судом – зупинення триває 
до закінчення виконавчого провадження з вилучення доказів для 
дослідження судом. 

У частині 3 ст. 236 КАСУ встановлено виняток із загального пра-
вила про факультативне зупинення провадження у справі. Так, суд не 
має права зупиняти провадження у справі у випадках відсутності в 
судовому засіданні сторони, яка веде справу через свого представ-
ника, за таких обставин:  

1) захворювання учасника справи, підтверджене медичною довід-
кою, що перешкоджає прибуттю до суду, якщо його особиста участь 
буде визнана судом обов’язковою, тоді зупинення триває до одужання; 

2) перебування учасника справи у довгостроковому відряджен-
ні, якщо його особиста участь буде визнана судом обов’язковою, – зу-
пинення триває до повернення з відрядження; 

3) перебування учасника справи на альтернативній (невійсько-
вій) службі не за місцем проживання або на строковій військовій служ-
бі – зупинення триває до припинення перебування на альтернатив-
ній (невійськовій) службі не за місцем проживання або на строковій 
військовій службі; 
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4) за клопотанням учасника справи, поданим після закінчення 
підготовчого провадження, якщо зазначені у клопотанні підстави 
для зупинення провадження виникли до закінчення підготовчого 
провадження і такий учасник справи знав або повинен був про них 
знати. 

Відповідно до ч. 1 ст. 237 КАСУ після усунення обставин, що зу-
мовили зупинення провадження у справі, адміністративний суд не 
пізніше десяти днів його поновлює: 1) за клопотанням учасників 
справи; б) за ініціативою суду. Про поновлення провадження у справі 
суд постановляє ухвалу. 

Закриття провадження у справі – це форма закінчення розгляду 
адміністративної справи без ухвалення рішення суду, наслідком якої 
є неможливість повторного звернення до суду з тим самим позовом. 

За наявності підстав, визначених у ч. 1 ст. 238 КАСУ, суд не має 
права розглядати справу по суті, а зобов’язаний закрити у ній прова-
дження, зокрема в разі:  

1) якщо справу не слід розглядати за правилами адміністратив-
ного судочинства; 

2) якщо позивач відмовився від позову, і відмову прийнято судом; 
3) якщо сторони досягли примирення; 
4) якщо є такі, що набрали законної чинності, постанова чи ух-

вала суду про закриття провадження у справі між тими самими сто-
ронами, про той самий предмет і з тих самих підстав; 

5) у разі смерті або оголошення в установленому законом порядку 
померлою фізичної особи або припинення юридичної особи, за винят-
ком суб’єкта владних повноважень, які були однією із сторін у справі, 
якщо спірні правовідносини не допускають правонаступництва; 

6) щодо оскарження нормативно-правових актів суб’єктів влад-
них повноважень чи окремих їх положень, якщо оскаржуваний норма-
тивно-правовий акт або відповідні його положення визнано проти-
правними і нечинними рішенням суду, яке набрало законної чинності; 

7) щодо оскарження індивідуальних актів та дій суб’єкта влад-
них повноважень, якщо оскаржувані акти та дії суб’єкта владних по-
вноважень було змінено або скасовано рішенням суду, яке набрало 
законної чинності; 

8) щодо оскарження рішень, дій або бездіяльності суб’єкта вла-
дних повноважень, якщо оскаржувані порушення були виправлені 
суб’єктом владних повноважень, і при цьому відсутні підстави вва-
жати, що повністю відновити законні права та інтереси позивача не-
можливо без визнання рішень, дій або бездіяльності суб’єкта влад-
них повноважень протиправними після такого виправлення. 
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Щодо закриття провадження у справі адміністративний суд по-
становляє ухвалу, а також вирішує питання про розподіл між сторо-
нами судових витрат і повернення судового збору з бюджету. При 
цьому ухвала суду про закриття провадження у справі може бути 
оскаржена. 

Правовим наслідком закриття провадження у справі є неможли-
вість повторного звернення до суду з приводу спору між тими са-
мими сторонами, про той самий предмет і з тих самих підстав. Виня-
тком із зазначеного правила є закриття провадження у справі у 
зв’язку з прийняттям відмови позивача від позову. У такому разі від-
повідач у цій справі не позбавляється права на звернення до суду за 
вирішенням цього спору (ч. 3 ст. 239 КАСУ). 

Залишення позову без розгляду – це форма закінчення розгляду 
адміністративної справи без ухвалення рішення суду, наслідком 
якого є можливість повторного звернення до суду з тотожним позо-
вом у разі усунення умов, що були підставою для припинення адмі-
ністративного судочинства. 

Слід підкреслити, що заява про залишення позову без розгляду 
може бути подана лише до початку розгляду справи по суті. 

Законодавець нормою ч. 1 ст. 240 КАСУ зобов’язує адміністрати-
вний суд залишити позов без розгляду і постановити про це ухвалу, 
якщо: 

1) позов подано особою, яка не має адміністративної процесуа-
льної дієздатності; 

2) позовну заяву не підписано або підписано особою, яка не має 
права підписувати її, або особою, посадове становище якої не вказано; 

3) у провадженні цього або іншого суду є справа про спір між тими 
самими сторонами, про той самий предмет і з тих самих підстав; 

4) позивач не прибув (повторно не прибув, якщо він не є 
суб’єктом владних повноважень) у підготовче засідання чи у судове 
засідання без поважних причин або не повідомив про причини неяв-
ки, якщо від нього не надійшло заяви про розгляд справи за його ві-
дсутності; 

5) надійшла заява позивача про залишення позову без розгляду; 
6) особа, яка має адміністративну процесуальну дієздатність і за 

захистом прав, свобод чи інтересів якої у випадках, установлених за-
коном, звернувся орган або інша особа, заперечує проти позову, і від 
неї надійшла відповідна заява; 

7) провадження в адміністративній справі було відкрито за по-
зовною заявою, яка не відповідає вимогам статей 160, 161, 172 КАСУ, 
і позивач не усунув цих недоліків у строк, установлений судом; 
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8) з підстав, визначених частинами 3, 4 ст. 123 КАСУ; 
9) позивач у визначений судом строк без поважних причин не 

подав витребувані судом докази, необхідні для вирішення спору; 
10) після відкриття провадження судом встановлено, що позива-

чем подано до цього самого суду інший позов (позови) до цього самого 
відповідача (відповідачів) з тим самим предметом та з однакових під-
став і щодо такого позову (позовів) на час вирішення питання про від-
криття провадження у справі, що розглядається, не постановлено ух-
валу про відкриття або відмову у відкритті провадження у справі, по-
вернення позовної заяви або залишення позову без розгляду. 

У частині 4 ст. 240 КАСУ встановлено процесуальний наслідок 
залишення позову без розгляду: можливість повторного звернення 
до суду тією самою особою з тотожним позовом у разі усунення підс-
тав, що були підставою для залишення її позову з яких її позов без 
розгляду. 

§ 6. Поняття та види судових рішень  
в адміністративних справах 

Судові рішення в адміністративному судочинстві – це про-
цесуальні акти-документи, які виносяться адміністративними су-
дами будь-якої інстанції у межах наданих їм повноважень під час ви-
рішення публічно-правових спорів. 

Будучи правозастосовними актами, судові рішення характери-
зуються певними властивостями, зокрема: а) мають індивідуальний 
характер і конкретних адресатів; б) постановляються та ухвалю-
ються виключно органами судової влади; в) є юридичними фактами, 
що тягнуть виникнення, зміну чи припинення правовідносин.  

Зміст рішень адміністративного суду охоплює: а) відомості про 
сторони спору, особливості їхнього статусу в судовому провадженні; 
б) обставини адміністративної справи; в) правові та фактичні засади 
ухвалення рішення; г) висновок суду; ґ) визначення порядку оскар-
ження рішення; д) матеріальні витрати суду. Ці та інші складові рі-
шень структурно поєднуються у вступну, описову, мотивовану та ре-
зультативну частини123. 

У частині 1 ст. 241 КАСУ здійснено поділ судових рішень на такі 
види: 

 
123 Боднар С. В. Рішення адміністративного суду: сутність, особливо-

сті, порядок ухвалення і проголошення : автореф. дис. … канд. юрид. наук : 
12.00.07. Київ, 2015. С. 8–9. 
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1) ухвала (письмове або усне рішення суду будь-якої інстанції в 
адміністративній справі, яким вирішуються питання, пов’язані з про-
цедурою розгляду адміністративної справи, та інші процесуальні пи-
тання); 

2) рішення (рішення суду першої інстанції, в якому вирішуються 
позовні вимоги; 

3) постанова (письмове рішення суду апеляційної або касацій-
ної інстанції в адміністративній справі, в якому вирішуються вимоги 
апеляційної чи касаційної скарги). 

Як бачимо, кожний окремий вид судового рішення має своє за-
вдання, зміст, порядок винесення і проголошення та власне функці-
ональне призначення в адміністративному судочинстві. Наприклад, 
такий вид судового рішення, як ухвала, має властивості юридичного 
факту, на підставі якого виникають, змінюються, розвиваються і 
припиняються адміністративно-процесуальні права та обов’язки, а у 
передбачених законом випадках – права та обов’язки матеріального 
характеру суб’єктів адміністративно-процесуальних правовідносин. 
Так, підготовчими ухвалами вирішуються питання, пов’язані з вини-
кненням і подальшим розвитком адміністративного процесу: про ві-
дкриття провадження у справі (ч. 9 ст. 171 КАСУ), про закриття під-
готовчого провадження та призначення справи до судового розг-
ляду по суті (ч. 2 ст. 183 КАСУ) тощо. 

Крім того, ухвали адміністративного суду переважно мають опе-
ративно-розпорядчий характер, оскільки вирішують питання, пов’я-
зані з рухом справи в адміністративному суді будь-якої інстанції, до-
кументально оформлюють і фіксують окремі процесуальні дії адмі-
ністративного суду за результатами вирішення питань, які містяться 
в клопотаннях та заявах осіб, що беруть участь у справі. 

Звертає на себе увагу положення ч. 5 ст. 243 КАСУ, яке встанов-
лює, що окремим документом викладаються ухвали з таких питань: 
1) залишення позовної заяви без руху; 2) повернення позовної заяви; 
3) відкриття провадження в адміністративній справі; 4) об’єднання 
справ та роз’єднання позовних вимог; 5) забезпечення доказів; 6) ви-
значення розміру судових витрат; 7) продовження та поновлення 
процесуальних строків; 8) передання адміністративної справи до ін-
шого адміністративного суду; 9) забезпечення позову; 10) призна-
чення експертизи; 11) виправлення описок та очевидних арифмети-
чних помилок; 12) відмова в ухваленні додаткового судового рі-
шення; 13) роз’яснення судового рішення; 14) зупинення прова-
дження у справі; 15) закриття провадження у справі; 16) залишення 
позовної заяви без розгляду. У цьому ж пункті ст. 243 КАСУ міститься 
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вимога про те, що окремим документом можуть викладатися також 
ухвали з інших питань, які вирішуються під час судового розгляду. 
Такі окремі ухвали вирішують по суті інші процесуальні питання, які 
виникають у зв’язку з розглядом адміністративної справи до його за-
кінчення за клопотанням осіб, що беруть участь у справі, або за влас-
ною ініціативою суду в нарадчій кімнаті й оформлюються окремим 
процесуальним актом-документом. 

У статті 242 КАСУ законодавець виокремив дві основні вимоги, 
яким має відповідати судове рішення, а саме: 1) законність; 2) обґру-
нтованість. 

Судове рішення є законним, якщо воно ухвалене: а) відповідно 
до норм матеріального права (ч. 2 ст. 242 КАСУ), які регулюють ці 
правовідносини, або із застосуванням аналогії закону чи права (ч. 6 
ст. 7 КАСУ); б) із дотриманням норм процесуального права (ч. 2 
ст. 242 КАСУ). Недотримання названих вимог тягне за собою: 1) ска-
сування судового рішення суду першої інстанції повністю або част-
ково та ухвалення нового рішення у відповідній частині або зміни рі-
шення судом апеляційної інстанції (ст. 317 КАСУ); 2) скасування су-
дового рішення суду першої та/або апеляційної інстанцій повністю 
або частково та ухвалення нового рішення у відповідній частині або 
зміни рішення судом касаційної інстанції (частини 1–3 ст. 351 КАСУ); 
3) скасування судом апеляційної інстанції ухвали суду, яка перешко-
джає подальшому провадженню у справі, і направлення справи для 
продовження розгляду до суду першої інстанції (ч. 4 ст. 320 КАСУ); 
4) скасування ухвали судів першої та/або апеляційної інстанцій і на-
правлення справи для продовження розгляду або на новий розгляд 
судом касаційної інстанції (ч. 1 ст. 353 КАСУ). 

Обґрунтованим визнається рішення, ухвалене судом на підставі 
повно і всебічно з’ясованих обставин в адміністративній справі, під-
тверджених тими доказами, які були досліджені в судовому засі-
данні, з наданням оцінки всім аргументам учасників адміністратив-
ної справи (ч. 3 ст. 242 КАСУ). 

Рішення суду набирає законної сили після закінчення строку по-
дання апеляційної скарги всіма учасниками справи, якщо апеляційну 
скаргу не було подано(ч. 1 ст. 255 КАСУ). 

ПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ 

1. Назвіть види заяв по суті адміністративної справи і встановіть 
їх функціональне призначення. 
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2. Назвіть перелік документів, які обов’язково слід додавати до 
позовної заяви. 

3. Визначте порядок і строки подання відповідачем відзиву на 
позовну заяву. 

4. З’ясуйте підстави для залишення позовної заяви адміністра-
тивним судом без руху. 

5. Визначте завдання та строки підготовчого провадження в ад-
міністративній справі. 

6. Охарактеризуйте особливості порядку пред’явлення зустріч-
ного позову під час підготовки справи до розгляду по суті. 

7. З’ясуйте підстави, строк і порядок проведення врегулювання 
спору за участю судді. 

8. Установіть наслідки неявки в судове засідання учасника адмі-
ністративної справи під час розгляду справи по суті. 

9. Охарактеризуйте особливості порядку з’ясування обставин 
адміністративної справи і дослідження доказів. 

10. Установіть види судових рушень та охарактеризуйте особли-
вості порядку їх ухвалення.  
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ГЛАВА 7. ПЕРЕГЛЯД ТА ВИКОНАННЯ СУДОВИХ РІШЕНЬ  

§ 1. Перегляд рішень адміністративних судів у порядку 
апеляційного оскарження  

Конституцією України проголошено забезпечення права на апе-
ляційний перегляд адміністративної справи (п. 8 ст. 129 Конституції 
України). Учасники справи, а також особи, які не брали участі у 
справі, якщо суд вирішив питання про їхні права, свободи, інтереси 
та/або обов’язки, мають право на апеляційний перегляд справи й у 
визначених законом випадках – на касаційне оскарження судового 
рішення (ч. 1 ст. 13 КАС України). 

Не допускається касаційне оскарження судового рішення пер-
шої інстанції без його перегляду в апеляційному порядку (ч. 2 ст. 13 
КАС України). 

Апеляція (з лат. appellatio – звернення, скарга) – основний спосіб 
оскарження судових рішень, які не набрали законної чинності, у суді 
вищої інстанції (апеляційному суді)124; це оскарження якої-небудь 
постанови до вищої інстанції, що має право переглянути справу; одна 
з форм оскарження судових рішень до суду вищої інстанції (апеля-
ційного)125. 

Адміністративний суд апеляційної інстанції перевіряє в апеля-
ційному порядку законність та обґрунтованість рішень та ухвал, по-
становлених адміністративним судом першої інстанції, у межах апе-
ляційної скарги та наданого на неї пояснення (відзиву). Адміністра-
тивний суд апеляційної інстанції не пов’язано межами вимог апеля-
ційної скарги та поясненням (відзивом) на неї, якщо встановлено по-
рушення адміністративним судом норм адміністративного судочин-
ства. Адміністративний суд апеляційної інстанції може дослідити до-
кази, які не було досліджено в адміністративному суді першої інста-
нції, якщо визнає обґрунтованою неможливість надання їх адмініст-
ративному суду першої інстанції126. 

 
124 Стефанюк В. С. Судовий адміністративний процес : монографія. 

Харків : Консум, 2003. С. 290. 
125 Словник іншомовних слів / за ред. О. С. Мельничука. Київ : Гол. 

ред. УРЕ, 1977. С. 60–61. 
126 Стефанюк В. С. Судовий адміністративний процес : монографія. 

Харків : Консум, 2003. C. 290. 
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Учасники справи й особи, які не брали участі у справі, якщо суд 
вирішив питання про їхні права, свободи, інтереси та/або обов’язки, 
мають право подати апеляційну скаргу на рішення та ухвали суду 
першої інстанції (частини 1, 2 ст. 293 КАС України). 

За результатами оцінювання адміністративним судом апеляцій-
ної інстанції поданої до нього апеляційної скарги може бути відк-
рито апеляційне провадження (ст. 300 КАС України). Апеляційне 
провадження є стадією адміністративного процесу, наступною після 
стадій в адміністративному суді першої інстанції127. 

Правове регулювання змісту й особливостей апеляційного про-
вадження зосереджене у статтях 292–326 КАС України. Апеляцій-
ному провадженню притаманні такі сутнісні категорії: 

– передумови апеляційного оскарження; 
– право на апеляційне оскарження; 
– подання апеляційної скарги; 
– стадії апеляційного провадження; 
– повноваження адміністративного суду апеляційної інстанції; 
– судові рішення адміністративного суду апеляційної інстанції. 
У загальному переліку стадій адміністративного процесу апеля-

ційне провадження є п’ятою стадією, після таких стадій в адміністра-
тивному суді першої інстанції: 

1) відкриття провадження в адміністративній справі (ст. 171 
КАС України); 

2) підготовки адміністративної справи до судового розгляду (пі-
дготовче провадження) (статті 173–183 КАС України); 

3) урегулювання спору за участю судді (статті 184–188 КАС Ук-
раїни); 

4) розгляд адміністративної справи по суті (статті 192–256 КАС 
України)128. 

Своєю чергою, апеляційне провадження складається із таких 
процесуальних стадій: 

1) відкриття апеляційного провадження (ст. 300 КАС України); 
2) підготовка адміністративної справи до апеляційного розг-

ляду (ст. 306 КАС України); 
3) апеляційний розгляд адміністративної справи: у судовому за-

сіданні, у порядку письмового провадження за наявними у справі ма-
теріалами (статті 310, 311 КАС України. 

 
127 Смокович М. І., Бевзенко В. М. Адміністративний процес України: 

теорія, практика : підручник / заг. ред. В. М. Бевзенка. Київ : Дакор, 2021. 
С. 1030. 

128 Там само. 
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Межі перегляду судом апеляційної інстанції такі (ст. 308 КАС Ук-
раїни): 

– суд апеляційної інстанції переглядає справу за наявними у ній 
і додатково поданими доказами і перевіряє законність та обґрунто-
ваність рішення суду першої інстанції у межах доводів і вимог апеля-
ційної скарги; 

– суд апеляційної інстанції не обмежується доводами та вимо-
гами апеляційної скарги, якщо під час розгляду справи буде встано-
влено порушення норм процесуального права, які є обов’язковою пі-
дставою для скасування рішення, або неправильне застосування 
норм матеріального права; 

– суд апеляційної інстанції досліджує докази, що стосуються фа-
ктів, на які учасники справи посилаються в апеляційній скарзі та/або 
відзиві на неї; 

– докази, які не були надані суду першої інстанції, приймаються 
судом лише у виняткових випадках, якщо учасник справи надав до-
кази неможливості їх подання до суду першої інстанції з причин, що 
об’єктивно не залежали від нього; 

– суд апеляційної інстанції не може розглядати позовні вимоги 
та підстави позову, що не були заявлені в суді першої інстанції129. 

Об’єктами апеляційного перегляду є: 
1) вимоги щодо предмета спору, їх обґрунтування та обставини 

адміністративної справи, якими позивач обґрунтовує свої вимоги 
(ст. 160 КАС України); 

2) заперечення (за наявності) щодо зазначених позивачем об-
ставин і правових підстав позову, з якими відповідач не погоджу-
ється, із посиланням на відповідні докази та норми права (ст. 162 
КАС України); 

3) вимоги, обґрунтування вимог і клопотання апеляційної ска-
рги (ст. 296 КАС України); 

4) обґрунтування заперечень щодо змісту і вимог апеляційної 
скарги відзиву на апеляційну скаргу, клопотання відзиву на апеля-
ційну скаргу (ст. 304 КАС України); 

5) судові рішення, які оскаржуються до адміністративного суду 
апеляційної інстанції: 

– рішення адміністративного суду першої інстанції (ч. 1 ст. 293 
КАС України); 

– ухвали, на які можуть бути подані апеляційні скарги окремо від 
рішення суду, передбачені ст. 294 КАС України; 

 
129 Там само. 
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6) обставини адміністративної справи; 
7) докази, наявні в адміністративній справі, і додатково подані 

докази; 
8) застосовані норми матеріального і процесуального права130. 
Територіальна юрисдикція (підсудність) апеляційних адмі-

ністративних судів 
Крім інстанційної юрисдикції (підсудності), для правильності й 

успішності руху адміністративної справи в апеляційному адміністра-
тивному суді слід ураховувати територіальну юрисдикцію (підсуд-
ність) адміністративних справ, які розглядаються і вирішуються ад-
міністративними судами апеляційної інстанції як судами апеляцій-
ної інстанції (ст. 23 КАС України). 

Як визначено у частині 1 ст. 23 КАС України, апеляційні адмініс-
тративні суди переглядають судові рішення місцевих адміністрати-
вних судів (місцевих загальних судів як адміністративних судів та 
окружних адміністративних судів), які перебувають у межах їхньої 
територіальної юрисдикції, в апеляційному порядку як суди апеля-
ційної інстанції. 

Отже, відповідно до Указу Президента України «Про ліквідацію 
апеляційних адміністративних судів та утворення апеляційних адмі-
ністративних судів в апеляційних округах» і приписів статті 23 КАС 
України апеляційну скаргу слід подавати до того апеляційного адмі-
ністративного суду, який в апеляційному порядку як суд апеляційної 
інстанції переглядає судові рішення відповідних місцевих адмініст-
ративних судів (місцевих загальних судів як адміністративних судів 
та окружних адміністративних судів), які перебувають у межах його 
територіальної юрисдикції131. 

Право на апеляційне оскарження 
Для обґрунтованого і законного подання апеляційної скарги, ві-

дкриття апеляційного провадження в особи, яка подає таку скаргу, 
має бути право на апеляційне оскарження. Таке право виникає за су-
купності умов, передбачених ст. 293 КАС України: 

– особа була учасником адміністративної справи або особою, яка 
не брала участі у справі, якщо суд вирішив питання про її права, сво-
боди, інтереси та/або обов’язки (ч. 1 ст. 293 КАС України); 

– оскаржується рішення адміністративного суду першої інстан-
ції (ч. 1 ст. 293 КАС України); 

 
130 Там само. 
131 Там само. 
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– особа оскаржує ухвали адміністративного суду першої інстан-
ції, передбачені ст. 294 КАС України. Оскарження ухвал суду, які не 
передбачені ст. 294 КАС України, окремо від рішення суду не допус-
кається. 

Отже, в особи право на апеляційне оскарження виникає, якщо 
вона: 

– була учасником адміністративної справи або особою, яка не 
брала участі у справі, якщо суд вирішив питання про її права, сво-
боди, інтереси та/або обов’язки; 

– оскаржує рішення адміністративного суду першої інстанції 
та/або ухвалу адміністративного суду першої інстанції132. 

Апеляційна скарга 
Засобом апеляційного оскарження, відкриття апеляційного про-

вадження та об’єктом апеляційного перегляду є апеляційна скарга. 
Вимоги до апеляційної скарги передбачено у статтях 296, 297 КАС 
України. Апеляційна скарга, яка подається до адміністративного 
суду апеляційної інстанції, має відповідати приписам щодо: 

– строків її подання (строків на апеляційне оскарження) (ст. 295 
КАС України); 

– форми і змісту апеляційної скарги (ст. 296 КАС України); 
– порядку подання (ст. 297 КАС України)133. 
Форма і зміст 
Апеляційна скарга подається у письмовій формі, й у ній мають 

бути зазначені (частини 1, 2 ст. 296 КАС України): 
1) найменування суду апеляційної інстанції, до якого подається 

скарга; 
2) найменування суду першої інстанції, який ухвалив рішення, 

номер справи та дата ухвалення рішення; 
3) повне найменування (для юридичних осіб) або прізвище, ім’я 

та по батькові (для фізичних осіб) особи, яка подає апеляційну ска-
ргу, її місцезнаходження (для юридичних осіб) або місце проживання 
чи перебування (для фізичних осіб), поштовий індекс, ідентифікацій-
ний код юридичної особи в Єдиному державному реєстрі підпри-
ємств і організацій України, реєстраційний номер облікової картки 
платника податків (для фізичних осіб) за його наявності або номер і 
серія паспорта для фізичних осіб – громадян України, номери засобів 
зв’язку та електронної пошти, офіційна електронна адреса, за наяв-
ності; 

 
132 Там само. 
133 Там само. 
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4) повне найменування (для юридичних осіб) або прізвище, ім’я 
та по батькові (для фізичних осіб) інших учасників справи, їх місце-
знаходження (для юридичних осіб) або місце проживання чи перебу-
вання (для фізичних осіб); 

5) вимоги особи, яка подає апеляційну скаргу, до суду апеляцій-
ної інстанції; 

6) обґрунтування вимог особи, яка подала апеляційну скаргу, із 
зазначенням того, у чому полягає неправильність чи неповнота дос-
лідження доказів і встановлення обставин у справі та/або застосу-
вання норм права; 

7) у разі необхідності – клопотання особи, яка подає апеляційну 
скаргу, про витребування нових доказів, про виклик свідків тощо; 

8) дата отримання копії судового рішення суду першої інстанції, 
що оскаржується; 

9) перелік матеріалів, що додаються. 
Апеляційна скарга може містити клопотання особи про розгляд 

справи за її участю. За відсутності такого клопотання вважається, що 
особа не бажає брати участі у судовому засіданні суду апеляційної ін-
станції (ч. 3 ст. 296 КАС України). 

Якщо в апеляційній скарзі наводяться нові докази, які не були 
надані суду першої інстанції, то у ній зазначається причина, з якої ці 
докази не були надані (ч. 4 ст. 296 КАС України). 

До апеляційної скарги додаються: 
1) документ про сплату судового збору; 
2) копії апеляційної скарги відповідно до кількості учасників 

справи; 
3) копії доданих до апеляційної скарги письмових матеріалів, 

відсутніх в учасників справи, відповідно до кількості учасників 
справи; 

4) докази, що підтверджують дату отримання копії оскаржува-
ного судового рішення суду першої інстанції (за наявності). 

Порядок подання 
У КАСУ міститься дві норми, якими врегульовано порядок по-

дання апеляційної скарги: 
1) відповідно до статті 297 КАС України апеляційна скарга пода-

ється безпосередньо до адміністративного суду апеляційної інстанції; 
2) згідно з пп. 15.5 розділу VII «Перехідні положення» КАС України 

до дня початку функціонування Єдиної судової інформаційно-теле-
комунікаційної системи апеляційні та касаційні скарги подаються 
учасниками справи до або через відповідні суди, а матеріали справ 
витребовуються та надсилаються судами за правилами, що діяли до 
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набрання чинності цією редакцією кодексу, у разі порушення по-
рядку подання апеляційної чи касаційної скарги відповідний суд по-
вертає таку скаргу без розгляду. 

Так, у постанові об’єднана палата Касаційного адміністратив-
ного суду Верховного Суду щодо порядку подання апеляційної ска-
рги висловила такі міркування і висновки. 

Щодо застосування статті 297 КАС України та підпункту 15.5 
п. 15 ч. 1 розділу VII Перехідних положень КАС України (у редакції, що 
діяла на момент ухвалення рішення судом апеляційної інстанції), 
об’єднана палата Касаційного адміністративного суду Верховного 
Суду зазначає, що, виходячи з принципу пропорційності під час здій-
снення судочинства, особа, яка подає апеляційну скаргу, має право 
очікувати застосування норм процесуального законодавства, зок-
рема, ст. 297 КАС України, які надають їй право як безпосереднього 
подання апеляційної скарги до апеляційного суду, так і подання апе-
ляційної скарги через місцевий суд134. 

Отже, зважаючи на приписи пп. 15.5 ст. 297 КАС України й висно-
вки об’єднаної палати Касаційного адміністративного суду Верхов-
ного Суду, апеляційна скарга може подаватися як безпосереднього 
до адміністративного апеляційного суду, так і через місцевий суд, рі-
шення якого оскаржується135. 

Стадії апеляційного провадження 
Якщо апеляційна скарга формою, змістом, строком і порядком 

поданням відповідає приписам статей 295, 296, 297 КАС України і ві-
дсутні процесуальні перешкоди для апеляційного перегляду, то ад-
міністративний суд апеляційної інстанції може постановити ухвали 
про такі стадії: 

1) відкриття апеляційного провадження (ст. 300 КАС України); 
2) підготовка адміністративної справи до апеляційного розг-

ляду (ст. 306 КАС України); 
3) апеляційний розгляд адміністративної справи (статті 310, 

311, 312 КАС України). 

 
134 Постанова Касаційного адміністративного суду Верховного Суду 

від 22.11.2019 : справа № 2040/8090/18, провадження № К/9901/ 
7793/19 // Єдиний державний реєстр судових рішень. URL: 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/85836102. 

135 Смокович М. І., Бевзенко В. М. Адміністративний процес України: 
теорія, практика : підручник / за заг. ред. В. М. Бевзенка. Київ : Дакор, 
2021. С. 1059. 
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Саме із цих стадій (відкриття апеляційного провадження, підго-
товка адміністративної справи до апеляційного розгляду, апеляцій-
ний розгляд адміністративної справи) та утворене апеляційне про-
вадження (апеляційний перегляд)136. 

Стадії апеляційного провадження складаються із сукупності по-
слідовних процесуальних дій адміністративного суду апеляційної ін-
станції, учасників адміністративної справи, їх представників та учас-
ників адміністративного процесу. 

Зміст, послідовність, особливості та тривалість стадій апеляцій-
ного провадження врегульовано спеціальними статтями КАС Укра-
їни. Зазвичай про початок, перебіг і припинення кожної із стадій апе-
ляційного провадження адміністративний суд апеляційної інстанції 
постановляє ухвали. 

Час виникнення, тривалість і припинення стадій апеляційного 
провадження, їхній зміст, залежать від: 

– тривалості процесуальних строків, передбачених для кожної із 
стадій та апеляційного провадження; 

– черговості надходження і кількості апеляційних скарг; 
– навантаження на суддю і кількості нерозглянутих ним адміні-

стративних справ; 
– раніше призначених до розгляду адміністративних справ; 
– заяв, клопотань учасників адміністративної справи та їх пред-

ставників; 
– факту розв’язання публічно-правового спору (адміністратив-

ної справи)137. 
Відкриття апеляційного провадження 
Після того як апеляційна скарга реєструється у день її надхо-

дження до суду апеляційної інстанції, не пізніше наступного дня 
вона передається судді-доповідачу, визначеному у порядку, встанов-
леному ст. 31 КАС України (ч. 1 ст. 298 КАС України). 

Адміністративний суд апеляційної інстанції, переконавшись у 
відсутності підстав для залишення апеляційної скарги без руху, по-
вернення апеляційної скарги чи відмови у відкритті апеляційного 
провадження, постановляє ухвалу про відкриття апеляційного про-
вадження у справі (ч. 1 ст. 300 КАС України)138. 

Для постановлення ухвали про відкриття апеляційного прова-
дження мають бути дотримані такі умови: 

 
136 Там само. С. 1059. 
137 Там само. С. 1061. 
138 Там само. С. 1061. 
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– подано апеляційну скаргу, яка формою і змістом відповідає 
приписам ст. 296 КАС України; 

– апеляційну скаргу подано учасником адміністративної справи 
або особою, яка не брала участі у справі, якщо суд вирішив питання 
про її права, свободи, інтереси та/або обов’язки; 

– апеляційну скаргу подано на рішення суду першої інстанції чи 
ухвалу адміністративного суду першої інстанції, передбачену ст. 294 
КАС України. 

Підготовка адміністративної справи до апеляційного розг-
ляду 

Підготовка адміністративної справи до апеляційного розгляду 
складається із послідовної сукупності таких двох процесуальних під-
стадій: 

1) вчинення суддею-доповідачем підготовчих дій, передбачених 
пунктами 1–8 ч. 1 ст. 306 КАС України; всі судові рішення, ухвалені су-
ддею-доповідачем під час підготовки справи до апеляційного розг-
ляду, викладаються у формі ухвали (частини 1, 2 ст. 306 КАС України); 

2) призначення справи до розгляду в суді апеляційної інстанції 
(ст. 307 КАС України): 

– після проведення підготовчих дій суддя-доповідач доповідає 
про них колегії суддів, яка вирішує питання про проведення додат-
кових підготовчих дій у разі необхідності та призначення справи до 
розгляду; 

– про дату, час та місце розгляду справи повідомляються учас-
ники справи, якщо справа відповідно до КАС України розглядається 
з їх повідомленням139. 

Апеляційний розгляд адміністративної справи 
Аналізуючи сутність апеляційного розгляду адміністративної 

справи, до уваги слід брати такі правила розгляду: 
1) строк розгляду апеляційної скарги (ст. 309 КАС України) – 

апеляційна скарга на рішення суду першої інстанції має бути розгля-
нута протягом шістдесяти днів з дня постановлення ухвали про від-
криття апеляційного провадження, а апеляційна скарга на ухвалу 
суду першої інстанції – протягом тридцяти днів з дня постановлення 
ухвали про відкриття апеляційного провадження; у виняткових ви-
падках апеляційний суд за клопотанням сторони та з урахуванням 
особливостей розгляду справи може продовжити строк розгляду 
справи, але не більш як на 15 днів, про що постановляє ухвалу; 

 
139 Там само. С. 1062. 
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2) апеляційний розгляд адміністративної справи може здійсню-
ватися у такі способи: 

– апеляційний розгляд адміністративної справи у судовому засі-
данні (ст. 310 КАС України); 

– апеляційний розгляд адміністративної справи у порядку пись-
мового провадження за наявними у справі матеріалами (ст. 311 КАС 
України); 

– розгляд апеляційної скарги на ухвалу адміністративного суду 
першої інстанції у порядку, передбаченому для розгляду апеляцій-
них скарг на рішення суду першої інстанції з урахуванням особливо-
стей, визначених ст. 312 КАС України; 

3) адміністративний суд апеляційної інстанції відкладає розг-
ляд справи в разі неявки у судове засідання учасника справи, стосо-
вно якого немає відомостей про вручення йому судової повістки, або 
за його клопотанням, якщо повідомлені ним причини неявки буде 
визнано судом поважними (ч. 1 ст. 313 КАС України). 

Неявка сторін або інших учасників справи, належним чином по-
відомлених про дату, час і місце розгляду справи, не перешкоджає ро-
згляду справи. Якщо суд апеляційної інстанції визнав обов’язковою 
участь у судовому засіданні учасників справи, а вони не прибули, він 
може відкласти апеляційний розгляд справи (частини 2, 3 ст. 313 
КАС України)  

Апеляційний розгляд адміністративної справи у судовому 
засіданні 

Апеляційний розгляд адміністративної справи у судовому засі-
данні врегульовано ст. 310 КАС України, він відбувається у такій по-
слідовності: 

– апеляційний розгляд здійснюється колегією суддів у складі 
трьох суддів за правилами розгляду справи адміністративним судом 
першої інстанції за правилами спрощеного позовного провадження 
з урахуванням особливостей, установлених статтями 292–326 
глави 2 «Апеляційне провадження» КАС України (зокрема, части-
нами 3, 8 ст. 262 КАС України передбачено, що за правилами спроще-
ного позовного провадження, відповідно до якого в адміністратив-
ному суді апеляційної інстанції розглядається апеляційна скарга, пі-
дготовче засідання і судові дебати не проводяться); 

– після відкриття судового засідання і вирішення клопотань учас-
ників справи суддя-доповідач доповідає в необхідному обсязі зміст су-
дового рішення, що оскаржується, апеляційної скарги та відзиву на неї;  

– для надання пояснень, а також для виступу у судових дебатах 
першій надається слово особі, що подала апеляційну скаргу; якщо 
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апеляційні скарги подали обидві сторони, першим дає пояснення по-
зивач, за ними дають пояснення і виступають у дебатах особи, які 
приєдналися до апеляційної скарги, а потім – інші учасники справи; 

– після закінчення перевірки підстав для апеляційного перег-
ляду колегія суддів виходить до нарадчої кімнати для ухвалення су-
дового рішення. 

Отже, апеляційний розгляд адміністративної справи у судовому 
засіданні здійснюється водночас за правилами, передбаченими 
двома групами норм КАС України: 

1) нормами, якими передбачено правила розгляду справи адмі-
ністративним судом першої інстанції за правилами спрощеного по-
зовного провадження (статті 257– 262 КАС України); 

2) нормами, якими передбачено правила апеляційного розгляду 
адміністративної справи у судовому засіданні (ст. 310 КАС України).  

Апеляційний розгляд у порядку письмового провадження 
Апеляційний розгляд справи у порядку письмового прова-

дження за наявними у справі матеріалами врегульовано ст. 311 КАС 
України, він відбувається у такій послідовності: 

1) адміністративний суд апеляційної інстанції може розглянути 
справу без повідомлення учасників справи (у порядку письмового 
провадження) за наявними у справі матеріалами, якщо справу може 
бути вирішено на підставі наявних у ній доказів, у разі:  

– відсутності клопотань від усіх учасників справи про розгляд 
справи за їх участю;  

– неприбуття жодного з учасників справи у судове засідання, 
хоча вони були належним чином повідомлені про дату, час і місце су-
дового засідання;  

– подання апеляційної скарги на рішення суду першої інстанції, 
ухвалені у порядку спрощеного позовного провадження без повідо-
млення сторін (у порядку письмового провадження); 

2) якщо під час письмового провадження за наявними у справі 
матеріалами суд апеляційної інстанції дійде висновку про те, що 
справу необхідно розглядати у судовому засіданні, то він призначає 
її до апеляційного розгляду у судовому засіданні; 

3) Велика Палата Верховного Суду як суд апеляційної інстанції 
може розглянути справу без повідомлення учасників справи (у по-
рядку письмового провадження), якщо характер спірних правовідно-
син і предмет доказування у справі не потребують участі сторін140. 

 
 

140 Там само. С. 1204. 
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Розгляд апеляційної скарги на ухвалу суду першої інстанції 
Розгляд апеляційної скарги на ухвалу адміністративного суду 

першої інстанції врегульовано ст. 312 КАС України, він відбувається 
у такій послідовності: 

– апеляційні скарги на ухвали суду першої інстанції розгляда-
ються у порядку, передбаченому для розгляду апеляційних скарг на 
рішення суду першої інстанції (статті 310, 311 КАС України) з ураху-
ванням особливостей, визначених ст. 312 КАС України; 

– апеляційні скарги на ухвали суду першої інстанції, зазначені у 
пунктах 3, 6, 7, 11, 14, 26 ч. 1 ст. 294 КАС України, розглядаються су-
дом апеляційної інстанції без повідомлення учасників справи (у по-
рядку письмового провадження); 

– з урахуванням конкретних обставин справи суд апеляційної ін-
станції може розглянути такі апеляційні скарги у судовому засіданні 
з повідомленням учасників справи; 

– у випадках скасування судом апеляційної інстанції ухвал про 
відмову у відкритті провадження у справі, про повернення позовної 
заяви, зупинення провадження у справі, закриття провадження у 
справі та про залишення позову без розгляду справа (заява) переда-
ється на розгляд суду першої інстанції141. 

Особливості апеляційного оскарження судових рішень в ок-
ремих категоріях адміністративних справ 

Законодавцем у ст. 272 КАС України передбачено, що в окремих 
категоріях адміністративних справ (передбачених статтями 273–
277, 280–288 КАС України) встановлено особливості апеляційного 
оскарження. Адміністративні справи, передбачені статтями 273–277, 
280–289 КАС України, належать до так званих окремих категорій те-
рмінових адміністративних справ. 

Окремими категоріями адміністративних справ, щодо яких 
передбачено особливості апеляційного оскарження судових рішень 
(статті 272, 273–277, 280–288 КАС України), є: 

– справи щодо оскарження рішень, дій або бездіяльності вибор-
чих комісій, комісій з референдуму, членів цих комісій (ст. 273 КАС 
України); 

– справи щодо уточнення списку виборців (ст. 274 КАС України); 
– справи щодо оскарження рішень, дій або бездіяльності органів 

виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, засобів масо-
вої інформації, інформаційних агентств, підприємств, установ та ор-
ганізацій, їхніх посадових та службових осіб, творчих працівників 

 
141 Там само. С. 1064. 
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засобів масової інформації та інформаційних агентств, які порушу-
ють законодавство про вибори та референдум (ст. 275 КАС України); 

– справи щодо оскарження дій або бездіяльності кандидатів, їх-
ніх довірених осіб, партії (блоку), місцевої організації партії, їхніх по-
садових осіб та уповноважених осіб, ініціативних груп референдуму, 
інших суб’єктів ініціювання референдуму, офіційних спостерігачів 
від суб’єктів виборчого процесу (ст. 276 КАС України); 

– справи, пов’язані з виборами Президента України (ст. 277 КАС 
України); 

– справи за адміністративними позовами органів виконавчої 
влади, органів місцевого самоврядування про встановлення обме-
ження щодо реалізації права на свободу мирних зібрань (ст. 280 КАС 
України); 

– справи за адміністративними позовами про усунення переш-
код та заборону втручання у здійснення права на свободу мирних зі-
брань (ст. 281 КАС України); 

– справи щодо гарантованого забезпечення потреб оборони 
(ст. 282 КАС України); 

– справи за зверненням податкових та митних органів (ст. 283 
КАС України); 

– справи за зверненням Служби безпеки України щодо вклю-
чення фізичних осіб, юридичних осіб та організацій до переліку осіб, 
пов’язаних з провадженням терористичної діяльності, або стосовно 
яких застосовано міжнародні санкції, виключення фізичних осіб, 
юридичних осіб та організацій з такого переліку та надання доступу 
до активів, що пов’язано з тероризмом та його фінансуванням, роз-
повсюдженням зброї масового знищення та його фінансуванням 
(ст. 284 КАС України); 

– справи про дострокове припинення повноважень народного 
депутата України в разі невиконання ним вимог щодо несумісності 
(ст. 285 КАС України); 

– справи з приводу рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів влад-
них повноважень щодо притягнення до адміністративної відповіда-
льності (ст. 286 КАС України); 

– справи з приводу рішень, дій або бездіяльності органу держав-
ної виконавчої служби, приватного виконавця (ст. 287 КАС України); 

– справи за адміністративними позовами з приводу примусо-
вого повернення чи примусового видворення іноземців або осіб без 
громадянства за межі території України (ст. 288 КАС України). 

Особливості апеляційного оскарження судових рішень в окре-
мих категоріях адміністративних справ (статті 273–277, 280–288 
КАС України) полягають у такому (ст. 272 КАС України): 
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– судові рішення за наслідками розгляду судами першої інстан-
ції справ, визначених статтями 273, 275–277, 280, 282, пунктами 5 та 
6 ч. 1 ст. 283, статтями 286–288 КАС України, набирають законної 
чинності після закінчення строку апеляційного оскарження, а у разі 
їх апеляційного оскарження – з моменту проголошення судового рі-
шення суду апеляційної інстанції; 

– суд апеляційної інстанції за наслідками апеляційного перег-
ляду справ, визначених статтями 273–277, 280–288 КАС України, не 
може повертати справу на новий розгляд; 

– судові рішення суду апеляційної інстанції за наслідками апеля-
ційного перегляду справ, визначених статтями 273–277, 282–286 
КАС України, набирають законної чинності з моменту проголошення 
і не можуть бути оскаржені; 

– судові рішення суду апеляційної інстанції у справах, визначе-
них статтями 280, 281, 287 та 288 КАС України, можуть бути оскар-
жені до суду касаційної інстанції. 

Отже, апеляційне оскарження і перегляд судових рішень в адмі-
ністративних справах, передбачених статтями 273–277, 280–288 КАС 
України, здійснюються за загальними правилами апеляційного пе-
регляду (статті 292–326 КАС України) і з урахуванням особливостей 
апеляційного оскарження судових рішень в окремих категоріях ад-
міністративних справ відповідно до приписів ст. 272 КАС України142. 

Судові рішення адміністративного суду апеляційної інстанції 
Адміністративні суди апеляційної інстанції відповідно до виду 

процесуальних дій, на початку, впродовж та за підсумками апеляцій-
ного перегляду ухвалюють такі судові рішення (статті 241, 321, 322, 
324 КАС України): 

– ухвали – постановляються з процедурних питань, пов’язаних із 
рухом справи під час апеляційного перегляду, клопотаннями та зая-
вами учасників справи, питань про відкладення розгляду справи, 
оголошення перерви, зупинення провадження у справі, а також в ін-
ших випадках, передбачених КАС України (ч. 2 ст. 321); 

– постанова – нею закінчується перегляд судових рішень в апе-
ляційному порядку (ст. 322 КАС України); 

– окрема ухвала адміністративного суду апеляційної інстанції – 
адміністративний суд апеляційної інстанції у випадках і в порядку, 
встановлених ст. 249 КАС України, може постановити окрему ухвалу 
(ст. 324). 

 
142 Там само. С. 1068. 



Адміністративний процес 

337 

Якщо адміністративний суд апеляційної інстанції у випадках, пе-
редбачених КАС України (статті 22, 267, 273, 277), є адміністратив-
ним судом першої інстанції і реалізує його процесуальні повнова-
ження, то ним ухвалюються такі судові рішення: 

– ухвали – ними вирішуються процедурні питання, пов’язані з 
рухом справи в суді першої інстанції, клопотання та заяви осіб, які 
беруть участь у справі, питання про відкладення розгляду справи, 
оголошення перерви, зупинення або закриття провадження у справі, 
залишення заяви без розгляду, а також в інших випадках, передбаче-
них КАС України (ч. 2 ст. 241); 

– рішення – ним закінчується судовий розгляд у суді першої ін-
станції (ч. 3 ст. 241)  

Судові рішення адміністративного суду апеляційної інстанції: 
1) регулюються «загальними» (статті 241, 242, 243, 248, 249, 250, 

251, 252, 253, 254) й «особливими» (статті 321, 322, 324, 325) нор-
мами КАС України; 

2) мають відповідати вимогам щодо судових рішень, як-то: за-
конність та обґрунтованість, своєчасність, вмотивованість, повнота, 
безумовність, чіткість, дотримання процесуальної форми ; 

3) виконуються у письмовій формі (ухвали і постанови), за виня-
тком випадків, якщо ухвали постановлено без виходу до нарадчої кі-
мнати, тоді вони заносяться секретарем судового засідання до про-
токолу судового засідання (ч. 7 ст. 243); 

4) мають передбачений КАС України зміст, що складається із 
вступної, описової, мотивувальної та резолютивної частин (стат-
ті 248, 322); 

5) набирають законної чинності і проголошуються винятково у 
порядку, визначеному статті 250, 325 КАС України; так, судове рі-
шення (повне або скорочене) проголошується у судовому засіданні, 
яким завершується розгляд справи, негайно після виходу суду з на-
радчої кімнати публічно, крім випадків, установлених КАС України 
(ч. 1 ст. 250), постанова суду апеляційної інстанції набирає законної 
сили з дати її ухвалення (ч. 1 ст. 325), ухвала суду апеляційної інста-
нції набирає законної чинності з моменту її проголошення, ухвала, 
постановлена судом поза межами судового засідання або у судовому 
засіданні у разі неявки всіх учасників справи, розгляду справи в пи-
сьмовому провадженні, набирає законної сили з моменту її підпи-
сання суддею (суддями) (ч. 2 ст. 325); 

6) в апеляційному перегляді мають різне процесуальне призна-
чення. 

Ухвалами апеляційного адміністративного суду оформляється 
його волевиявлення щодо виникнення, розвитку, руху та припинення 
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апеляційного перегляду, щодо процесуальної дії, процесуальних дій, 
заяв, клопотань, бездіяльності учасників адміністративної справи, їх 
представників та учасників адміністративного процесу. 

Процедурні питання, пов’язані з рухом справи, клопотання та за-
яви учасників справи, питання про відкладення розгляду справи, 
оголошення перерви, зупинення провадження у справі, а також в ін-
ших випадках, передбачених КАС України, вирішуються судом апеля-
ційної інстанції шляхом постановлення ухвал у порядку, визначе-
ному КАС України для постановлення ухвал суду першої інстанції 
(статті 241, 243, ч. 2 ст. 321 КАС України). 

Натомість постановою апеляційний адміністративний суд ви-
словлює свої висновки щодо вимог і доводів поданої апеляційної ска-
рги, судових рішень адміністративного суду першої інстанції, вимог 
і доводів позовної заяви. 

Перегляд судових рішень в апеляційному та касаційному по-
рядку закінчується ухваленням постанови (ч. 4 ст. 241, статті 321, 
322, 355, 356 КАС України)143. 

§ 2. Перегляд рішень адміністративних судів в порядку 
касаційного оскарження 

Однією з основних засад національного судочинства є забезпе-
чення права на апеляційний перегляд справи та у визначених зако-
ном випадках – на касаційне оскарження судового рішення (п. 8 
ст. 129 Конституції України). 

Учасники справи, а також особи, які не брали участі у справі, 
якщо суд вирішував питання про їхні права, свободи, інтереси та/або 
обов’язки, мають право на апеляційний перегляд справи й у визна-
чених законом випадках – на касаційне оскарження судового рі-
шення (ч. 1 ст. 13 КАС України). 

Не допускається касаційне оскарження судового рішення пер-
шої інстанції без його перегляду в апеляційному порядку (ч. 2 ст. 13 
КАС України). 

Касація (з лат. саssatio – скасування, знищення, саssо – розбиваю, 
руйную) – форма оскарження і перевірки судом вищої інстанції рі-
шень, ухвал, постанов суду; процесуальний документ, у якому заяв-
ник оскаржує рішення, ухвалу чи постанову суду144. 

 
143 Там само. С. 1069. 
144 Словник іншомовних слів / за ред. О. С. Мельничука. Київ, 1977. 

С. 317. 
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Можливість перевірки законності судових рішень у касаційному 
порядку є додатковою гарантією захисту суб’єктивних прав і свобод ін-
тересів фізичних та юридичних осіб. Завдання адміністративного суду 
касаційної інстанції не обмежується лише перевіркою законності судо-
вих рішень, які набрали законної чинності, та виправленням судових 
помилок. Особливе значення має пов’язана із розглядом конкретних 
адміністративних справ діяльність адміністративного суду касаційної 
інстанції щодо спрямування судової практики, забезпечення додер-
жання адміністративними судами норм матеріального і процесуаль-
ного права, однакового та правильного застосування законодавства145. 

Підставами касаційного перегляду є неправильне застосування 
адміністративним судом норм матеріального права чи істотне пору-
шення норм процесуального права, якщо це призвело чи могло при-
звести до неправильного вирішення адміністративної справи146. 

Адміністративний суд касаційної інстанції зобов’язаний переві-
ряти правильність застосування місцевими адміністративними су-
дами й адміністративними судами апеляційної інстанції норм мате-
ріального і процесуального права, але не має права встановлювати 
або вважати доведеними обставини (факти), що не були встановлені 
у судовому рішенні чи були відхилені відповідним адміністративним 
судом, а також вирішувати питання про достовірність того чи іншого 
доказу і про перевагу одних доказів перед іншими147. 

Учасники справи, а також особи, які не брали участі у справі, 
якщо суд вирішив питання про їхні права, свободи, інтереси та/або 
обов’язки, мають право оскаржити у касаційному порядку (части-
ни 1 –3 ст. 328 КАС України):  

– рішення суду першої інстанції після апеляційного перегляду 
справи, а також постанову суду апеляційної інстанції повністю або 
частково у випадках, визначених КАС України; наприклад, судові рі-
шення суду апеляційної інстанції у справах, визначених стаття-
ми 280, 281, 287 і 288 КАС України, можуть бути оскаржені до суду 
касаційної інстанції (ч. 4 ст. 272);  

– ухвали суду першої інстанції про забезпечення позову чи за-
міну заходу забезпечення позову й ухвали, зазначені у пунктах 3, 4, 
12, 13, 17, 20 ч. 1 ст. 294 КАС України, після їх перегляду в апеляцій-
ному порядку;  

 
145 Стефанюк В. С. Судовий адміністративний процес : монографія. 

Харків : Консум, 2003. С. 315. 
146 Там само. С. 315. 
147 Там само. С. 316. 
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– ухвали суду апеляційної інстанції про відмову у відкритті або 
про закриття апеляційного провадження, про повернення апеляцій-
ної скарги, про зупинення провадження, щодо забезпечення позову та 
заміни заходу забезпечення позову, про відмову ухвалити додаткове 
рішення, про роз’яснення рішення чи відмову у роз’ясненні рішення, 
про внесення або відмову у внесенні виправлень у рішення, про пове-
рнення заяви про перегляд судового рішення за нововиявленими або 
виключними обставинами, про відмову у відкритті провадження за 
нововиявленими або виключними обставинами, про відмову в задо-
воленні заяви про перегляд судового рішення за нововиявленими або 
виключними обставинами, про заміну сторони у справі, про накла-
дення штрафу у порядку процесуального примусу, окремі ухвали148. 

За результатами оцінювання адміністративним судом касаційної 
інстанції поданої до нього касаційної скарги може бути відкрито каса-
ційне провадження (ст. 334 КАС України). Касаційне провадження є 
стадією адміністративного процесу, наступною після стадій в адмініс-
тративному суді першої інстанції і апеляційного провадження. 

Правове регулювання змісту й особливостей касаційного прова-
дження зосереджено у статтях 327–360 КАС України. Касаційному 
провадженню притаманні такі сутнісні категорії:  

– передумови касаційного оскарження;  
– право на касаційне оскарження;  
– подання касаційної скарги;  
– стадії касаційного провадження;  
– повноваження адміністративного суду касаційної інстанції;  
– судові рішення адміністративного суду касаційної інстанції149. 
У загальному переліку стадій адміністративного процесу каса-

ційне провадження є шостою стадією після таких стадій в адмініст-
ративних судах першої і апеляційної інстанцій:  

1) відкриття провадження в адміністративній справі (ст. 171);  
2) підготовка адміністративної справи до судового розгляду (пі-

дготовче провадження) (статті 173–183);  
3) врегулювання спору за участю судді (статті 184–188);  
4) розгляд адміністративної справи по суті (статті 192–256);  
5) апеляційне провадження (статті 292–326);  
6) касаційне провадження (статті 327–360 КАС України). 

 
148 Смокович М. І., Бевзенко В. М. Адміністративний процес України: 

теорія, практика : підручник / за заг. ред. В. М. Бевзенка. Київ : Дакор, 
2021. С. 1076. 

149 Там само. С. 1077. 
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Своєю чергою, касаційне провадження (статті 327–360 КАС Ук-
раїни) складається із таких процесуальних підстадій (частин): 1) від-
криття касаційного провадження (ст. 334); 2) підготовка адміністра-
тивної справи до касаційного розгляду (ст. 340); 3) касаційний розг-
ляд адміністративної справи у попередньому судовому засіданні, су-
довому засіданні, розгляд справи у порядку письмового прова-
дження за наявними у справі матеріалами (статті 343, 344, 345 КАС 
України)150. 

Із цих під стадій, власне, і складається касаційне провадження, 
вони утворюють його зміст. 

Межі перегляду адміністративним судом апеляційної інстанції 
є такими (ст. 341 КАС України):  

– адміністративний суд касаційної інстанції переглядає судові 
рішення у межах доводів та вимог касаційної скарги, які стали підс-
тавою для відкриття касаційного провадження, та на підставі вста-
новлених фактичних обставин справи перевіряє правильність засто-
сування судом першої чи апеляційної інстанції норм матеріального і 
процесуального права; 

– адміністративний суд касаційної інстанції не має права встано-
влювати або вважати доведеними обставини, що не були встанов-
лені у рішенні або постанові суду чи були відхилені ним, вирішувати 
питання про достовірність того чи іншого доказу, про перевагу од-
них доказів перед іншими, збирати чи приймати до розгляду нові до-
кази або додатково перевіряти докази; 

– адміністративний суд касаційної інстанції не обмежується до-
водами та вимогами касаційної скарги, якщо під час розгляду справи 
буде виявлено порушення норм процесуального права, передбачені 
пунктами 1, 4–7 ч. 3 ст. 353, абзацом 2 ч. 1 ст. 354 КАС України, а також 
у разі необхідності врахування висновку щодо застосування норм 
права, викладеного у постанові Верховного Суду після подання каса-
ційної скарги;  

– в адміністративному суді касаційної інстанції не приймаються 
і не розглядаються вимоги, що не були предметом розгляду у суді 
першої інстанції; зміна предмета та підстав позову у суді касаційної 
інстанції не допускається. 

Об’єктами касаційного перегляду є:  
1) вимоги, обґрунтування вимог, клопотання касаційної скарги 

(ст. 330 КАС України);  

 
150 Там само. С. 1077. 
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2) обґрунтування заперечень щодо змісту і вимог касаційної ска-
рги, відзиву на касаційну скаргу, клопотання відзиву на касаційну 
скаргу (ст. 338 КАС України);  

3) судові рішення, які можуть оскаржуватися до адміністратив-
ного суду касаційної інстанції (статті 328, 330 КАС України):  

– рішення суду першої інстанції після апеляційного перегляду 
справи, а також постанову суду апеляційної інстанції повністю або 
частково у випадках, визначених КАС України;  

– ухвали суду першої інстанції про забезпечення позову, заміну 
заходу забезпечення позову, ухвали, зазначені у пунктах 3, 4, 12, 13, 
17, 20 ч. 1 ст. 294 КАС України, після їх перегляду в апеляційному по-
рядку;  

– ухвали суду апеляційної інстанції про відмову у відкритті або 
закриття апеляційного провадження, про повернення апеляційної 
скарги, про зупинення провадження, щодо забезпечення позову та 
заміни заходу забезпечення позову, про відмову ухвалити додат-
кове рішення, про роз’яснення рішення чи відмову в роз’ясненні рі-
шення, про внесення або відмову у внесенні виправлень у рішення, 
про повернення заяви про перегляд судового рішення за нововия-
вленими або виключними обставинами, про відмову у відкритті 
провадження за нововиявленими або виключними обставинами, 
про відмову в задоволенні заяви про перегляд судового рішення за 
нововиявленими або виключними обставинами, про заміну сто-
рони у справі, про накладення штрафу у порядку процесуального 
примусу, окремі ухвали;  

4) обставини адміністративної справи;  
5) застосовані норми матеріального і процесуального права. 
Інстанційна юрисдикція (підсудність) 
Верховний Суд (Касаційний адміністративний суд Верховного 

Суду, Велика Палата Верховного Суду), крім повноважень касаційної 
інстанції (статті 327–360 КАС України), наділено процесуальними 
повноваженнями адміністративних судів першої (статті 22, 266, 273, 
277, 285, 290 КАС України) й апеляційної інстанцій (статті 23, 266, 
267, 278, 285, 290 КАС України). 

Отже, Верховний Суд (Касаційний адміністративний суд Верхо-
вного Суду, Велика Палата Верховного Суду) має такі процесуальні 
повноваження адміністративних судів:  

1) першої інстанції – такими повноваженнями наділено Касацій-
ний адміністративний суд Верховного Суду відповідно до статей 22, 
266, 273, 277, 285, 290 КАС України;  

2) апеляційної інстанції – такими повноваженнями наділено:  
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– Касаційний адміністративний суд Верховного Суду –повнова-
женнями апеляційної інстанції відповідно до статей 23, 267, 278 КАС 
України; 

– Велику Палату Верховного Суду – повноваженнями апеляцій-
ної інстанції відповідно до статей 23, 266, 278, 285, 290 КАС України;  

3) касаційної інстанції – такими повноваженнями наділено:  
– Касаційний адміністративний суд Верховного Суду –повнова-

женнями касаційної інстанції відповідно до статей 24, 327–360 КАС 
України, він здійснює повноваження адміністративного суду каса-
ційної інстанції за винятком випадків, передбачених статтями 346, 
347 КАС України, якщо адміністративним судом касаційної інстанції 
є Велика Палата Верховного Суду;  

– Велику Палату Верховного Суду – повноваженнями касаційної 
інстанції відповідно до статей 346, 347 КАС України. 

Як бачимо, адміністративному суду касаційної інстанції (Верхо-
вному Суду), крім повноважень касаційної інстанції, також прита-
манні «понижені» процесуальні повноваження адміністративних су-
дів першої та апеляційної інстанцій (статті 22–25 КАС України). 

Своєю чергою, залежно від внутрішньої структури Верховного 
Суду процесуальні повноваження адміністративних судів апеляцій-
ної і касаційної інстанцій розподілено між Касаційним адміністрати-
вним судом Верховного Суду і Великою Палатою Верховного Суду151. 

Право на касаційне оскарження 
Здійсненню права на касаційне оскарження мають передувати 

такі умови:  
1) право на касаційне оскарження безпосередньо має бути пе-

редбачено законом – КАС України (п. 8 ст. 129 Конституції України), 
а право на касаційне оскарження, його суб’єкти, підстави й особливо-
сті передбачено ст. 328 КАС України;  

2) має бути дотримана сукупність умов здійснення касаційного 
оскарження, передбачених ст. 328 КАС України 

Розгляньмо сукупність умов касаційного оскарження, передба-
чених ст. 328 КАС України:  

1) право на касаційне оскарження належить лише учасникам ад-
міністративної справи, а також особам, які не брали участі у справі, 
якщо адміністративний суд вирішив питання про їхні права, свободи, 
інтереси та/або обов’язки (ч. 1 ст. 328 КАС України); 

2) до адміністративного суду касаційної інстанції оскаржуються 
судові рішення, передбачені виключно КАС України, а саме:  

 
151 Там само. С. 1081. 
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– рішення суду першої інстанції після апеляційного перегляду 
адміністративної справи;  

– постанови суду апеляційної інстанції повністю або частково у 
випадках, визначених КАС України;  

– ухвали суду першої інстанції про забезпечення позову, заміну 
заходу забезпечення позову, ухвали, зазначені у пунктах 3, 4, 12, 13, 
17, 20 ч. 1 ст. 294 КАС України, після їх перегляду в апеляційному по-
рядку;  

– ухвали адміністративного суду апеляційної інстанції, передба-
чені КАС України (частини 1–3 ст. 328, ч. 4 ст. 72);  

3) підставами касаційного оскарження судових рішень, зазначе-
них у ч. 1 ст. 328 КАС України, є неправильне застосування судом 
норм матеріального права чи порушення норм процесуального 
права виключно у випадках, передбачених пунктами 1–4 ч. 4 ст. 328 
КАС України. 

Отже, в особи виникає право на касаційне оскарження, якщо:  
1) КАС України (законом) передбачено право особи на касаційне 

оскарження, як це визначено у п. 8 ст. 129 Конституції України;  
2) ця особа була учасником адміністративної справи або особою, 

яка хоча й не брала участі у справі, але суд вирішив питання про її 
права, свободи, інтереси та/або обов’язки;  

3) оскаржуються судові рішення, передбачені КАС України;  
4) існують підстави для касаційного оскарження судових рі-

шень, передбачені КАС України (частини 4, 5 ст. 328 КАС України).  
Касаційна скарга 
Засобом касаційного оскарження, відкриття касаційного прова-

дження та об’єктом касаційного перегляду є касаційна скарга. Ви-
моги до касаційної скарги передбачено у статтях 330, 331 КАС Укра-
їни. Касаційна скарга, яка подається до адміністративного суду каса-
ційної інстанції, має відповідати приписам щодо:  

– строків її подання (строків на касаційне оскарження) (ст. 329); 
– форми і змісту касаційної скарги (ст. 330);  
– порядку подання (ст. 331 КАС України)152. 
Форма і зміст 
Касаційна скарга подається у письмовій формі, й у ній мають 

бути зазначені (частини 1, 2 ст. 330 КАС України):  
1) найменування суду касаційної інстанції;  
2) повне найменування (для юридичних осіб) або прізвище, ім’я 

та по батькові (для фізичних осіб) особи, яка подає касаційну скаргу, 
 

152 Там само. С. 1083. 
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її місцезнаходження (для юридичних осіб) або місце проживання чи 
перебування (для фізичних осіб), поштовий індекс, ідентифікаційний 
код юридичної особи в Єдиному держав+ному реєстрі підприємств і 
організацій України, реєстраційний номер облікової картки платника 
податків (для фізичних осіб) за його наявності або номер і серія паспо-
рта для фізичних осіб – громадян України, номери засобів зв’язку та 
адреса електронної пошти, офіційна електронна адреса (за наявності);  

3) судові рішення, що оскаржуються;  
4) підстава (підстави), на якій (яких) подається касаційна скарга, 

з визначенням передбаченої (передбачених) ст. 328 КАС України пі-
дстави (підстав):  

– у разі подання касаційної скарги на підставі п. 1 ч. 4 ст. 328 КАС 
України у касаційній скарзі зазначається постанова Верховного Суду, 
в якій викладено висновок про застосування норми права у таких 
правовідносинах, що не був врахований в оскаржуваному судовому 
рішенні;  

– у разі подання касаційної скарги на підставі п. 2 ч. 4 ст. 328 КАС 
України у касаційній скарзі зазначається обґрунтування необхідно-
сті відходу від висновку щодо застосування норми права у таких пра-
вовідносинах, викладеного у постанові Верховного Суду153; 

– у разі подання касаційної скарги на судове рішення, зазначене 
у частинах 2 і 3 ст. 328 КАС України, у касаційній скарзі зазначається 
обґрунтування того, у чому полягає неправильне застосування норм 
матеріального права чи порушення норм процесуального права, що 
призвело до ухвалення незаконного судового рішення (рішень);  

5) вимоги особи, що подає касаційну скаргу, до суду касаційної 
інстанції;  

6) у разі необхідності – клопотання особи, що подає касаційну 
скаргу;  

7) дата отримання копії судового рішення суду апеляційної ін-
станції, що оскаржується;  

8) перелік матеріалів, що додаються. 
Касаційна скарга може містити клопотання особи про розгляд 

справи за її участю. За відсутності такого клопотання вважається, що 
особа не бажає брати участь у судовому засіданні суду касаційної ін-
станції (ч. 3 ст. 330 КАС України). 

До касаційної скарги додаються документ про сплату судового 
збору, а також копії касаційної скарги відповідно до кількості учас-
ників справи (ч. 4 ст. 330 КАС України)  

 
153 Там само. С. 1084. 
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Порядок подання  
Нормами КАС України передбачено два види порядку подання 

касаційної скарги:  
1) порядок подання касаційної скарги, передбачений ст. 331 КАС 

України, відповідно до приписів якої касаційна скарга подається без-
посередньо до суду касаційної інстанції;  

2) порядок подання касаційної скарги, передбачений пп. 15.5 роз-
ділу VII «Перехідні положення» КАС України, до дня початку функці-
онування Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної системи, 
апеляційні та касаційні скарги подаються учасниками справи до або 
через відповідні суди, а матеріали справ витребовуються та надсила-
ються судами за правилами, що діяли до набрання чинності цією ре-
дакцією КАСУ, у разі порушення порядку подання апеляційної чи ка-
саційної скарги відповідний суд повертає таку скаргу без розгляду. 

Стадії касаційного провадження 
Якщо касаційна скарга формою, змістом, строком і порядком по-

данням відповідає приписам статей 329, 330, 331 КАС України й від-
сутні процесуальні перешкоди для касаційного перегляду, адмініст-
ративний суд касаційної інстанції може постановити ухвали про такі 
підстадії (частини) касаційного провадження:  

1) відкриття касаційного провадження (ст. 334 КАС України);  
2) підготовка адміністративної справи до касаційного розгляду 

(ст. 340 КАС України);  
3) касаційний розгляд адміністративної справи (статті 344, 345 

КАС України)154. 
Саме із цих підстадій (відкриття касаційного провадження, під-

готовка адміністративної справи до касаційного розгляду, касацій-
ний розгляд адміністративної справи) і складається касаційне про-
вадження (касаційний перегляд). 

Стадії касаційного провадження складаються із сукупності пос-
лідовних процесуальних дій адміністративного суду касаційної ін-
станції, учасників адміністративної справи, їх представників та учас-
ників адміністративного процесу. 

Зміст, послідовність, особливості та тривалість стадій касацій-
ного провадження врегульовано спеціальними статтями КАС України. 

Зазвичай про початок, перебіг і припинення кожної із стадій ка-
саційного провадження адміністративний суд касаційної інстанції 
постановляє ухвали. Час виникнення, тривалість і припинення ста-
дій касаційного провадження, їхній зміст залежать від:  

 
154 Там само. С. 1086. 
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– тривалості процесуальних строків, передбачених для кожної із 
стадій касаційного провадження;  

– черговості надходження і кількості касаційних скарг;  
– навантаження на суддю і кількості нерозглянутих ним адміні-

стративних справ;  
– раніше призначених до розгляду адміністративних справ;  
– заяв, клопотань учасників адміністративної справи, їх предста-

вників;  
– факту розв’язання публічно-правового спору (адміністратив-

ної справи)155. 
Відкриття касаційного провадження  
Після того як касаційна скарга реєструється у день її надхо-

дження до адміністративного суду касаційної інстанції, вона не піз-
ніше наступного дня передається судді - доповідачу, визначеному у 
порядку, встановленому ст. 31 КАС України (ч. 1 ст. 332). 

Адміністративний суд касаційної інстанції, переконавшись у ві-
дсутності підстав для залишення касаційної скарги без руху, повер-
нення касаційної скарги чи відмови у відкритті касаційного прова-
дження, постановляє ухвалу про відкриття касаційного прова-
дження у справі (ч. 1 ст. 334 КАС України). 

Для постановлення адміністративним судом касаційної інстан-
ції ухвали про відкриття касаційного провадження мають бути до-
тримані такі умови:  

– подано касаційну скаргу, яка формою і змістом відповідає при-
писам ст. 330 КАС України;  

– касаційну скаргу подано учасником адміністративної справи 
чи особою, яка не брала участі у справі, якщо суд вирішив питання 
про її права, свободи, інтереси та/або обов’язки (ч. 1 ст. 328 КАС Ук-
раїни);  

– касаційну скаргу подано на судові рішення адміністративних 
судів першої та апеляційної інстанції, передбачені частинами 1–3 ст. 
328 КАС України;  

– адміністративним судом неправильно застосовано норми мате-
ріального права чи порушено норми процесуального права виключно 
у випадках, передбачених пунктами 1–4 ч. 4 ст. 328 КАС України156. 

Підготовка адміністративної справи до касаційного розгляду  
Подібно до апеляційного перегляду підготовка адміністратив-

ної справи до касаційного розгляду складається із послідовної суку-
пності таких двох процесуальних підстадій: 

 
155 Там само. С. 1105. 
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1) вчинення суддею-доповідачем підготовчих дій, передбачених 
пунктами 1–5 ч. 1 ст. 340 КАС України, всі судові рішення, ухвалені су-
ддею-доповідачем під час підготовки справи до касаційного розгляду, 
викладаються у формі ухвали (частини 1, 2 ст. 340 КАС України);  

2) після проведення підготовчих дій суддя-доповідач призначає 
справу до касаційного розгляду у судовому засіданні чи у порядку 
письмового провадження за наявними у справі матеріалами, підго-
товчі дії вчиняються з дотриманням прав усіх учасників справи ви-
класти свої міркування та заперечення щодо їх вчинення, якщо інше 
не передбачено КАС України (частинами 3, 4 ст. 340 КАС України). 

Про дату, час та місце розгляду справи учасники справи повідо-
мляються, якщо справа відповідно до КАС України розглядається з 
їхнім повідомленням (частини 5 ст. 340 КАС України)157. 

Касаційний розгляд адміністративної справи 
Касаційному розгляду адміністративної справи властиві такі 

правила:  
1) касаційна скарга на рішення та постанови, визначені ч. 1 

ст. 328 КАС України, має бути розглянута протягом шістдесяти днів, 
а на ухвали, визначені частинами 2 та 3 ст. 328 КАС України, – протя-
гом тридцяти днів з дня постановлення ухвали про відкриття каса-
ційного провадження у справі (ст. 342 КАС України);  

2) касаційний розгляд адміністративної справи може здійснюва-
тися у такі способи:  

– попередній розгляд адміністративної справи адміністратив-
ним судом касаційної інстанції (ст. 343 КАС України);  

– касаційний розгляд адміністративної справи у судовому засі-
данні (ст. 344 КАС України);  

– касаційний розгляд адміністративної справи у порядку пись-
мового провадження за наявними у справі матеріалами (ст. 345 КАС 
України); 

3) неприбуття учасників справи, належним чином повідомлених 
про дату, час і місце касаційного розгляду, не перешкоджає судовому 
розгляду справи (ч. 4 ст. 344 КАС України). 

Адміністративний суд касаційної інстанції, вивчаючи адмініст-
ративну справу, провадження в якій відкрито за касаційною скаргою, 
постає перед вибором:  

1) як саме слід вирішувати адміністративний спір та якою мірою 
задовольнити вимоги касаційної скарги чи відмовити у їх задово-
ленні;  
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2) у який саме спосіб має бути організовано та здійснено каса-
ційний розгляд адміністративної справи: а) за правилами поперед-
нього розгляду адміністративної справи (ст. 343 КАС України); б) у су-
довому засіданні (ст. 344 КАС України); в) у порядку письмового про-
вадження за наявними у справі матеріалами (ст. 345 КАС України). 

Вибір адміністративним судом касаційної інстанції способу ка-
саційного розгляду адміністративної справи залежить від:  

– виду розв’язання адміністративної справи (виду висновку 
щодо вимог касаційної скарги і судових рішень, які оскаржуються), 
до якого прийшов адміністративний суд касаційної інстанції відпо-
відно до повноважень, передбачених ст. 349 КАС України;  

– наявності клопотання особи про розгляд справи за її участю 
(ст. 44, ч. 3 ст. 330 КАС України);  

– явки учасників справи у судове засідання (п. 2 ч. 1 ст. 345 КАС 
України);  

– виду судового рішення, яке переглядається адміністративним 
судом касаційної інстанції (п. 3 ч. 1 ст. 345 КАС України);  

– правил розгляду адміністративної справи – за правилами зага-
льного чи спрощеного позовного провадження (п. 4 ч. 1 ст. 345 КАС 
України). 

Важливо вказати, що адміністративний суд касаційної інстанції 
є вільним не лише обирати один із способів касаційного розгляду ад-
міністративної справи відповідно до фактичних обставин адмініст-
ративної справи, приписів норм матеріального і процесуального 
права і своїх висновків – обравши один із цих способів, він має право 
змінювати його на інший, «переходити» від одного способу до ін-
шого. Про такий «перехід», зміну способу касаційного розгляду адмі-
ністративної справи судом постановляється ухвала. За ухвалою про 
«перехід» від одного способу касаційного розгляду адміністративної 
справи до іншого учасники адміністративної справи та їх представ-
ники можуть судити про рух, форму і зміст касаційного розгляду ад-
міністративної справи й належно підготуватися до такого розгляду. 

У КАС України відсутні заборони щодо кількості «переходів» від 
одного до іншого (інших) способів касаційного розгляду адміністра-
тивної справи. Можливо, що, призначивши касаційний розгляд адмі-
ністративної справи за правилами попереднього розгляду (ст. 343 
КАС України), адміністративний суд касаційної інстанції потім може 
«перейти» у касаційний розгляд адміністративної справи у судовому 
засіданні, а потім – у касаційний розгляд адміністративної справи у 
порядку письмового провадження. 
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Перейшовши до певного виду способу касаційного розгляду ад-
міністративної справи, її розгляд надалі здійснюватиметься за пра-
вилами саме цього способу158. 

Попередній розгляд адміністративної справи 
Із наявних способів касаційного розгляду адміністративної 

справи попередній розгляд адміністративної справи є мало не най-
простішим і найшвидшим способом касаційного розгляду, оскільки 
відносно не потребує значних затрат часу, не передбачає проведення 
складних тривалих процедур, як у судовому засіданні чи у касацій-
ному розгляді у порядку письмового провадження. 

У попередньому розгляді адміністративної справи адміністра-
тивний суд касаційної інстанції може ухвалити одне з таких рішень:  

– залишити касаційну скаргу без задоволення, а рішення без 
змін, якщо відсутні підстави для скасування судового рішення (ч. 3 
ст. 343 КАС України);  

– скасувати судове рішення за наявності підстав, які тягнуть за со-
бою обов’язкове скасування судового рішення (ч. 4 ст. 343 КАС України). 

Також суд касаційної інстанції призначає справу до розгляду у 
судовому засіданні за відсутності підстав, установлених частинами 3, 
4 ст. 343 або ст. 345 КАС України. Справа призначається до розгляду 
у судовому засіданні, якщо хоч один суддя із складу суду дійшов та-
кого висновку. Про призначення справи до розгляду у судовому засі-
данні постановляється ухвала, яка підписується всім складом суду 
(ч. 5 ст. 343 КАС України). 

Отже, у попередньому розгляді адміністративної справи за пра-
вилами ст. 343 КАС України можна залишати судові рішення (судове 
рішення) адміністративних судів першої й апеляційної інстанцій без 
змін чи скасовувати їх з мотивів порушення норм процесуального 
права (ч. 3 ст. 353 КАС України). 

Логіка приписів частин 3 і 4 ст. 343 КАС України полягає у тому, 
що у попередньому розгляді адміністративної справи з очевидних і 
беззаперечних підстав для оперативності розгляду і вирішення адмі-
ністративної справи і якнайшвидшого захисту прав, свобод та інте-
ресів адміністративний суд касаційної інстанції без проведення су-
дового засідання може ухвалити постанову, в якій дасть відповідь на 
доводи і вимоги касаційної скарги (касаційних скарг). 

Частинами 3, 4 ст. 343 КАС України передбачено всі підстави, 
якщо адміністративний суд касаційної інстанції у попередньому ро-
згляді адміністративної справи ухвалює постанови. 
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У попередньому розгляді адміністративної справи адміністра-
тивний суд касаційної інстанції не може ухвалювати постанови з ін-
ших підстав, ніж підстави, передбачені частинами 3, 4 ст. 343 КАС Ук-
раїни, а якщо згадані підстави відсутні, то адміністративна справа не 
може розглядатися за правилами попереднього розгляду адмініст-
ративної справи відповідно до ст. 343 КАС України. 

Якщо під час попереднього розгляду адміністративної справи 
будуть виявлені інші підстави, аніж передбачено частинами 3, 4 
ст. 343 КАС України, то адміністративний суд касаційної інстанції 
призначає адміністративну справу до розгляду у судовому засіданні 
відповідно до ч. 5 ст. 343 КАС України. 

Зі змісту ст. 343 КАС України, попередній розгляд адміністрати-
вної справи проводиться, якщо після доповіді судді-доповідача коле-
гія суддів погоджується залишити касаційну скаргу без задоволення, 
а рішення – без змін. 

Після складення і погодження доповіді судді-доповідача він від-
повідно до ст. 340 КАС України постановляє ухвалу про завершення 
підготовки адміністративної справи до касаційного розгляду і приз-
начення цієї адміністративно справи до розгляду за правилами по-
переднього розгляду. 

Якщо відсутні підстави, передбачені частинами 3, 4 ст. 343 КАС 
України, або якщо хоча б один суддя зі складу колегії дійшов висно-
вку про розгляд адміністративної справи у судовому засіданні (чи 
якщо принаймні один суддя колегії не згоден із доповіддю й вирі-
шенням адміністративної справи), ця справа ухвалою призначається 
до розгляду у судовому засіданні (ч. 5 ст. 343 КАС України). У такий 
спосіб адміністративний суд «переходить» від попереднього розг-
ляду адміністративної справи до касаційного розгляду адміністрати-
вної справи у судовому засіданні, де вона розглядається за загаль-
ними правилами касаційного розгляду адміністративної справи у су-
довому засіданні відповідно до приписів ст. 344 КАС України. 

Отже, у підсумку попереднього розгляду адміністративної 
справи адміністративний суд касаційної інстанції залежно від підс-
тав, передбачених частинами 3, 4, 5 ст. 343 КАС України, може ухва-
лити одне з таких судових рішень:  

1) ухвала про завершення підготовки адміністративної справи 
до касаційного розгляду і призначення до попереднього розгляду 
адміністративної справи й прийняття постанови відповідно до ч. 3 
ст. 343 КАС України (статті 340, 350 КАС України);  

2) ухвала про завершення підготовки адміністративної справи 
до касаційного розгляду і призначення до попереднього розгляду 
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адміністративної справи й прийняття постанови відповідно до ч. 4 
ст. 343 КАС України (статті 340, 353 КАС України);  

3) ухвала про завершення підготовки адміністративної справи до 
касаційного розгляду і призначення адміністративної справи до розг-
ляду у судовому засіданні за відсутності підстав, передбачених части-
нами 3, 4 ст. 343 чи ст. 345 КАС України (ч. 5 ст. 343 КАС України)159. 

Касаційний розгляд адміністративної справи у судовому за-
сіданні 

Зміст, послідовність та особливості касаційного розгляду адмі-
ністративної справи у судовому засіданні врегульовано ст. 344 КАС 
України. Для касаційного розгляду справи у судовому засіданні хара-
ктерні такі правила.  

1. В адміністративному суді касаційної інстанції скарга розгля-
дається за правилами розгляду справи адміністративним судом пер-
шої інстанції у порядку спрощеного позовного провадження (стат-
ті 257–262 КАС України) з урахуванням положень ст. 341 КАС Украї-
ни, якими передбачено межі перегляду судом касаційної інстанції. 
Зокрема, адміністративний суд касаційної інстанції переглядає су-
дові рішення у межах доводів і вимог касаційної скарги, які стали пі-
дставою для відкриття касаційного провадження, та на підставі вста-
новлених фактичних обставин справи перевіряє правильність засто-
сування судом першої чи апеляційної інстанції норм матеріального і 
процесуального права (ч. 1 ст. 341 КАС України). 

Зокрема, частинами 3, 8 ст. 262 КАС України передбачено, що за 
правилами спрощеного позовного провадження, відповідно до якого 
в адміністративному суді касаційної інстанції розглядається каса-
ційна скарга, підготовче засідання і судові дебати не проводяться.  

2. Адміністративний суд касаційної інстанції використовує про-
цесуальні права суду першої інстанції винятково для перевірки пра-
вильності застосування норм матеріального і процесуального права 
судами першої та апеляційної інстанцій. 

Учасники справи повідомляються про дату, час та місце судо-
вого засідання, якщо вони подали відповідне клопотання про участь 
у судовому засіданні або якщо суд визнав необхідним їх виклик для 
надання пояснень у справі. Неприбуття учасників справи, належним 
чином повідомлених про дату, час і місце касаційного розгляду, не 
перешкоджає судовому розгляду справи.  

3. Розгляд справи в суді касаційної інстанції починається з відк-
риття першого судового засідання. Головуючий відкриває судове 
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засідання та оголошує, яка справа, за чиєю скаргою та на судове рі-
шення якого суду розглядається. Після відкриття судового засідання 
і вирішення клопотань учасників справи суддя-доповідач доповідає 
в необхідному обсязі зміст судових рішень, що оскаржуються, доводи 
касаційної скарги та відзиву на неї. 

4. Сторони й інші учасники справи надають свої пояснення. Пер-
шою дає пояснення особа, яка подала касаційну скаргу. Якщо касаційні 
скарги подали обидві сторони, першим надає пояснення позивач. За 
ними пояснення надають особи, які приєдналися до касаційної скарги, 
а потім – інші учасники справи. Головуючий може обмежити трива-
лість пояснень, встановивши для всіх учасників справи рівний промі-
жок часу, про що оголошується на початку судового засідання.  

5. У своїх поясненнях сторони й інші учасники справи можуть на-
водити лише ті доводи, які стосуються підстав касаційного перег-
ляду судового рішення. 

6. Вислухавши пояснення учасників справи, суд виходить до на-
радчої кімнати. 

Отже, касаційний розгляд адміністративної справи у судовому за-
сіданні здійснюється водночас за правилами, передбаченими двома 
групами норм КАС України: нормами, які передбачають правила розг-
ляду справи адміністративним судом першої інстанції за правилами 
спрощеного позовного провадження (статті 257–262 КАС України), та 
нормами, які передбачають правила касаційного розгляду адміністра-
тивної справи у судовому засіданні (ст. 344 КАС України). 

Сутнісною ознакою касаційного розгляду адміністративної 
справи у судовому засіданні, яка відрізняє його від попереднього ро-
згляду адміністративної справи і касаційного розгляду у порядку пи-
сьмового провадження, є безпосередня участь у судовому засіданні 
адміністративного суду касаційної інстанції, учасників адміністрати-
вної справи, їх представників та учасників адміністративного про-
цесу. У зв’язку із цією ознакою у касаційному розгляді адміністрати-
вної справи у судовому засіданні учасники адміністративної справи 
мають право брати участь у судовому засіданні у режимі відеоконфе-
ренції відповідно до правил, передбачених ст. 195 КАС України. 

Оскільки ані попередній розгляд адміністративної справи, ані 
касаційний розгляд адміністративної справи у порядку письмового 
провадження не передбачають участі у розгляді учасників адмініст-
ративної справи, їх представників та учасників адміністративного 
процесу, то, відповідно, їх участь у судовому засіданні в режимі ві-
деоконференції виключено160. 
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Касаційний розгляд адміністративної справи у порядку пи-
сьмового провадження  

Крім судового засідання, касаційний розгляд адміністративної 
справи може відбуватися у так званому письмовому провадженні. 
Поняття письмового провадження закріплено у п. 10 ч. 1 ст. 4 КАС 
України – це розгляд і вирішення адміністративної справи або окре-
мого процесуального питання в суді першої, апеляційної чи касацій-
ної інстанцій без повідомлення та/або виклику учасників справи та 
проведення судового засідання на підставі матеріалів справи у випа-
дках, установлених КАС України. 

Одним із випадків розгляду і вирішення адміністративної справи у 
письмовому провадженні е обставини, передбачені ст. 345 КАС України. 

Так, адміністративний суд касаційної інстанції може розглянути 
справу у порядку письмового провадження за наявними у справі ма-
теріалами у таких випадках (ч. 1 ст. 345 КАС України): 

1) за відсутності клопотань від усіх учасників справи про розг-
ляд справи за їх участю;  

2) у разі неприбуття жодного з учасників справи у судове засі-
дання, хоча вони були належним чином повідомлені про дату, час і 
місце судового засідання;  

3) у разі перегляду ухвал судів першої та апеляційної інстанцій;  
4) у разі перегляду рішень суду першої інстанції та постанов апе-

ляційної інстанції у справах, розглянутих за правилами спрощеного 
позовного провадження. 

Якщо справа була розглянута у порядку письмового прова-
дження за наявними у справі матеріалами, то копія постанови або ух-
вали суду касаційної інстанції надсилається учасникам справи у по-
рядку, визначеному КАС України (ч. 3 ст. 345). Так, судові рішення 
суду касаційної інстанції ухвалюються, проголошуються і вруча-
ються (видаються або надсилаються) учасникам справи у порядку, 
встановленому главою 9 «Судові рішення» розділу II «Позовне про-
вадження» КАС України з урахуванням особливостей, зазначених у 
главі 2 «Касаційне провадження» розділу III «Перегляд судових рі-
шень» КАС України (ч. 4 ст. 355). 

Учасникам справи, які не були присутні у судовому засіданні, або 
якщо судове рішення було ухвалено у порядку письмового прова-
дження, копія судового рішення надсилається протягом двох днів із 
дня його складення у повному обсязі в електронній формі у порядку, 
визначеному законом, у разі наявності в особи офіційної електронної 
адреси, або рекомендованим листом з повідомленням про вручення, 
якщо така адреса відсутня (ч. 5 ст. 251 КАС України). 
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Адміністративний суд касаційної інстанції не обмежено припи-
сами ст. 345 КАС України щодо касаційного розгляду справи у по-
рядку письмового провадження за наявними у справі матеріалами, і 
письмове провадження не є обов’язковим 161. 

Судові рішення адміністративного суду касаційної інстанції 
Владні повноваження адміністративний суд касаційної інстанції 

залежно від проблеми, яку він має вирішити, втілює у таких своїх су-
дових рішеннях (статті 241, 355, 358 КАС України):  

– адміністративний суд касаційної інстанції за результатами ро-
згляду касаційної скарги ухвалює судові рішення у формі постанов 
згідно з вимогами, встановленими ст. 34 та главою 9 «Судові рі-
шення» розділу II «Позовне провадження» КАС України, з урахуван-
ням особливостей, зазначених у главі 2 «Касаційне провадження» ро-
зділу III «Перегляд судових рішень»;  

– процедурні питання, пов’язані з рухом справи, клопотання та 
заяви учасників справи, питання про відкладення розгляду справи, 
оголошення перерви, зупинення провадження у справі, а також в ін-
ших випадках, передбачених КАС України (ч. 2 ст. 238 КАС України), 
вирішуються судом касаційної інстанції шляхом постановлення ух-
вал у порядку, визначеному КАС України для постановлення ухвал 
суду першої інстанції (ст. 243 КАС України);  

– окрема ухвала адміністративного суду касаційної інстанції. 
Якщо адміністративний суд касаційної інстанції у випадках, пе-

редбачених КАС, є адміністративним судом першої (ст. 22) чи апеля-
ційної інстанції (ст. 23) і реалізує їх процесуальні повноваження, то 
ним ухвалюються такі судові рішення:  

1) Касаційний адміністративний суд Верховного Суду як адміні-
стративний суд першої інстанції ухвалює такі судові рішення (стат-
ті 22, 266, 273, 277, 285, 290 КАС України):  

– ухвала (статті 241, 248 КАС України);  
– рішення (статті 241, 246 КАС України);  
– окрема ухвала (ст. 249 КАС України);  
2) Касаційний адміністративний суд Верховного Суду як адміні-

стративний суд апеляційної інстанції ухвалює такі судові рішення 
(статті 23, 267, 278 КАС України):  

– ухвала (статті 241, 321 КАС України);  
– постанова (статті 241, 322 КАС України);  
– окрема ухвала (ст. 324 КАС України). 

 
161 Там само. С. 1115. 
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Отже, вид судового рішення Касаційного адміністративного 
суду Верховного Суду залежить від виду інстанційної юрисдикції, 
якою цей суд наділено у певній адміністративній справі162. 

Судові рішення адміністративного суду касаційної інстанції:  
1) регулюються «загальними» (статті 241, 242, 243, 248, 249, 250, 

251, 252, 253, 254) й «особливими» (статті 355, 356, 358, 359) нор-
мами КАС України;  

2) мають відповідати вимогам до судових рішень, як-то: закон-
ність та обґрунтованість, своєчасність, вмотивованість, повнота, бе-
зумовність, чіткість, дотримання процесуальної форм; 

3) виконуються у письмовій формі (ухвали і постанови) за виня-
тком випадків, якщо ухвали постановлено без виходу до нарадчої кі-
мнати, тоді вони заносяться секретарем судового засідання до про-
токолу судового засідання (ч. 7 ст. 243);  

4) мають передбачений КАС України зміст, що складається із всту-
пної, описової, мотивувальної і резолютивної частин (статті 248, 356);  

5) набирають законної чинності і проголошуються винятково у 
порядку, визначеному ст. 359 КАС України: 

– постанова суду касаційної інстанції набирає законної сили з 
дати її прийняття (ч. 1 ст. 359); 

– ухвала суду касаційної інстанції набирає законної чинності з 
моменту її проголошення; 

– ухвала, постановлена судом поза межами судового засідання 
або у судовому засіданні у разі неявки всіх учасників справи, розг-
ляду справи в письмовому провадженні, набирає законної сили з мо-
менту її підписання суддею (суддями) (ч. 2 ст. 359);  

6) у касаційному перегляді ухвали і постанови мають різне про-
цесуальне призначення. 

Ухвалами адміністративного суду касаційної інстанції оформля-
ється його волевиявлення щодо виникнення, розвитку, руху, припи-
нення касаційного перегляду, щодо процесуальної дії, процесуаль-
них дій, заяв, клопотань і бездіяльності учасників адміністративної 
справи, їх представників та учасників адміністративного процесу. 

Процедурні питання, пов’язані з рухом справи, клопотання та за-
яви учасників справи, питання про відкладення розгляду справи, 
оголошення перерви, зупинення провадження у справі, а також в ін-
ших випадках, передбачених КАС України, вирішуються адміністра-
тивним судом касаційної інстанції шляхом постановлення ухвал у 
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порядку, визначеному КАС України для постановлення ухвал суду 
першої інстанції (статті 241, 243, ч. 2 ст. 355 КАС України). 

Натомість постановою адміністративний суд касаційної інстан-
ції висловлює свої висновки щодо вимог, доводів поданої касаційної 
скарги, судових рішень адміністративних судів першої, апеляційної 
інстанцій, вимог і доводів позовної заяви. 

Перегляд судових рішень у касаційному порядку закінчується 
ухваленням постанови (ч. 4 ст. 241, статті 355, 356 КАС України)163. 

§ 3. Перегляд рішень адміністративних судів  
за нововиявленими обставинами або виключними 
обставинами  

Перегляд судових рішень за нововиявленими або виключними 
обставинами є третім видом перегляду судових рішень, крім апеля-
ційного і касаційного перегляду, передбаченим у розділі ПІ «Перег-
ляд судових рішень» КАС України. Отже, КАС України передбачено 
три види перегляду судових рішень:  

– апеляційний перегляд (апеляційне провадження) (статті 292–326);  
– касаційний перегляд (касаційне провадження) (статті 327–360);  
– перегляд судових рішень за нововиявленими або виключними 

обставинами (статті 361–369). 
У статтях 361–369 глави 3 розділу «Перегляд судових рішень» 

КАС України передбачено: 
– підстави перегляду судових рішень за нововиявленими або ви-

ключними обставинами (ст. 361);  
– право подати заяву про перегляд судового рішення за новови-

явленими або виключними обставинами (ст. 362);  
– порядок і строк подання заяви про перегляд судового рішення 

за нововиявленими або виключними обставинами (ст. 363); 
– форма та зміст заяви про перегляд судового рішення за ново-

виявленими або виключними обставинами (ст. 364);  
– порядок подання заяви про перегляд судового рішення за но-

вовиявленими або виключними обставинами (ст. 365 КАС України);  
– відкриття провадження за нововиявленими або виключними 

обставинами (ст. 366);  
– відмова від заяви про перегляд судового рішення за нововияв-

леними або виключними обставинами та її наслідки (ст. 367);  

 
163 Там само. С. 1123. 
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– порядок здійснення перегляду судового рішення за нововияв-
леними або виключними обставинами (ст. 368); 

– судове рішення за наслідками провадження за нововиявле-
ними або виключними обставинами (ст. 369)164. 

Подібно до апеляційного і касаційного перегляду сутність пере-
гляду судових рішень за нововиявленими або виключними обстави-
нами полягає у повторному переоцінюванні судових рішень. Прин-
ципова відмінність перегляду судових рішень за нововиявленими 
або виключними обставинами від апеляційного і касаційного перег-
ляду полягає у його підставах. Так, перегляд судових рішень здійс-
нюється за:  

1) нововиявленими обставинами (пункти 1 –3 ч. 2 ст. 361 КАС Ук-
раїни):  

– істотні для справи обставини, що не були встановлені судом та 
не були і не могли бути відомі особі, яка звертається із заявою, на час 
розгляду справи;  

– установлення вироком суду або ухвалою про закриття кримі-
нального провадження та звільнення особи від кримінальної відпо-
відальності, що набрали законної чинності, завідомо неправдивих 
показань свідка, завідомо неправильного висновку експерта, заві-
домо неправильного перекладу, фальшивості письмових, речових чи 
електронних доказів, що потягли за собою ухвалення незаконного 
рішення у цій справі;  

– скасування судового рішення, яке стало підставою для ухва-
лення судового рішення, яке підлягає перегляду;  

2) виключними обставинами (пункти 1–3 ч. 5 ст. 361) вважа-
ються:  

– установлена Конституційним Судом України неконституцій-
ність (конституційність) закону, іншого правового акта чи їх окре-
мого положення, застосованого (не застосованого) судом у вирі-
шенні справи, якщо рішення суду ще не виконане;  

– установлення вироком суду, що набрав законної чинності, 
вини судді у вчиненні кримінального правопорушення, внаслідок 
якого було ухвалено судове рішення;  

– установлення міжнародною судовою установою, юрисдикцію 
якої визнано Україною, порушення Україною міжнародних зо-
бов’язань під час вирішення цієї справи судом. 

 
164 Там само. С. 1124. 
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Як бачимо, перегляд судових рішень за правилами статей 361–
369 глави 3 розділу «Перегляд судових рішень» КАС України здійс-
нюється за:  

– нововиявленими обставинами (ч. 2 ст. 361);  
– виключними обставинами (ч. 5 ст. 361 КАС України). 
Завданням провадження за нововиявленими обставинами є пере-

гляд адміністративної справи, провадження в якій вже закінчилося, і 
було ухвалено судове рішення, з фактичних і правових підстав у 
зв’язку з виявленням обставин, про які не міг знати адміністративний 
суд. Ідеться про випадки, коли немає вини адміністративного суду у 
неправосудності судового рішення. Підставою такого провадження є 
виявлення таких обставин, які об’єктивно існували на момент вирі-
шення адміністративної справи, але не були й не могли бути відомі ад-
міністративному суду і хоча б одній особі, яка брала участь у справі165. 

Важливо не порушувати баланс між можливістю переглянути 
судове рішення за нововиявленими обставинами і принципом юри-
дичної визначеності, який є складовою верховенства права. Принцип 
юридичної визначеності вимагає, серед іншого, що якщо адміністра-
тивні суди остаточно вирішили адміністративну справу, то їхнє рі-
шення не може ставитися лід сумнів. Юридична визначеність перед-
бачає повагу до принципу res judicata, що є принципом остаточності 
рішень. Цей принцип наголошує, що жодна сторона не може вима-
гати перегляду остаточного й обов’язкового судового рішення з ме-
тою повторного слухання та ухвалення нового рішення в адміністра-
тивній справі. Відхилення від цього принципу можна виправдати 
лише наявністю обставин суттєвого і непереборного характеру166. 
Європейський суд з прав людини допускає можливість судового пе-
регляду судових рішень за нововиявленими обставинами, але лише 
у межах, що не порушують принципу юридичної визначеності167. 

Провадження, яке відкривається у зв’язку з переглядом судових 
рішень за нововиявленими або виключними обставинами, є сьомою 
стадією адміністративного процесу, якій передують такі стадії:  

1) відкриття провадження в адміністративній справі (ст. 171);  
2) підготовка адміністративної справи до судового розгляду (пі-

дготовче провадження) (статті 173–183);  

 
165 Кодекс адміністративного судочинства України : наук.-практ. ко-

мент. / за заг. ред. Р О. Куйбіди. Київ : Юстиніан, 2009. С. 889. 
166 Там само. С. 891. 
167 Case of Pravednaya v. Russia (Application no. 69529/01) // HUDOC : 

сайт. URL: http://hudoc.echr.coe.int/rus?i=001-67506. 
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3) врегулювання спору за участю судді (статті 184–188);  
4) розгляд адміністративної справи по суті (статті 192–256);  
5) апеляційне провадження (статті 292–326);  
6) касаційне провадження (статті 327–360). 
Своєю чергою, перегляд судових рішень за нововиявленими або 

виключними обставинами складається із таких стадій:  
1) відкриття провадження за нововиявленими або виключними 

обставинами (ст. 366);  
2) підготовка адміністративної справи до перегляду судового рі-

шення;  
3) перегляд судового рішення за нововиявленими або виключ-

ними обставинами (ст. 368). 
Отже, перегляд судових рішень за нововиявленими або виключ-

ними обставинами здійснюється виключно з підстав, передбачених 
ст. 361 КАС України, за наявності в особи права подати заяву про пе-
регляд судових рішень за нововиявленими або виключними обста-
винами (ст. 362). 

Відкриттю провадження за нововиявленими або виключними 
обставинами (ст. 366) передує подання заяви визначеного КАС Укра-
їни змісту і форми (статті 364, 365). 

Порядок здійснення перегляду судового рішення за нововияв-
леними або виключними обставинами й види судових рішень за на-
слідками провадження за нововиявленими або виключними обста-
винами передбачено статтями 368, 369 КАС України. 

Підстави перегляду судових рішень за нововиявленими об-
ставинами або виключними обставинами 

Перегляд судових рішень, відповідно до статей 361–369 КАС Ук-
раїни, може здійснюватися з підстав нововиявлених і виключних об-
ставин (частини 2, 5 ст. 361). У частинах 2 і 5 ст. 361 КАС України пе-
редбачені виняткові переліки нововиявлених і виключних обставин. 
Підставами перегляду судового рішення за нововиявленими обста-
винами є (ч. 2 ст. 361):  

1) істотні для справи обставини, що не були встановлені судом 
та не були і не могли бути відомі особі, яка звертається із заявою, на 
час розгляду справи;  

2) встановлення вироком суду або ухвалою про закриття кримі-
нального провадження та звільнення особи від кримінальної відпо-
відальності, що набрали законної чинності, завідомо неправдивих 
показань свідка, завідомо неправильного висновку експерта, заві-
домо неправильного перекладу, фальшивості письмових, речових чи 
електронних доказів, що потягли за собою ухвалення незаконного 
рішення у цій справі;  
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3) скасування судового рішення, яке стало підставою для ухва-
лення судового рішення, що підлягає перегляду. 

Не є підставою для перегляду рішення суду за нововиявленими 
обставинами (ч. 4 ст. 361 КАС України): 

1) переоцінка доказів, оцінених судом у процесі розгляду справи;  
2) докази, які не оцінювалися судом, стосовно обставин, що були 

встановлені судом168. 
Підставами перегляду судових рішень у зв’язку з виключними 

обставинами є (ч. 5 ст. 361):  
1) встановлена Конституційним Судом України неконституцій-

ність (конституційність) закону, іншого правового акта чи їх окре-
мого положення, застосованого (не застосованого) судом під час ви-
рішення справи, якщо рішення суду ще не виконане;  

2) встановлення вироком суду, що набрав законної сили, вини 
судді у вчиненні кримінального правопорушення, внаслідок якого 
було ухвалено судове рішення;  

3) встановлення міжнародною судовою установою, юрисдикцію 
якої визнано Україною, порушення Україною міжнародних зобов’я-
зань під час вирішення цієї справи судом. 

Під час перегляду судового рішення за нововиявленими або ви-
ключними обставинами суд не може виходити за межі тих вимог, які 
були предметом розгляду під час ухвалення судового рішення, яке 
переглядається, розглядати інші вимоги або інші підстави позову 
(ч. 6 ст. 361). 

Підстави перегляду судового рішення за нововиявленими об-
ставинами обумовлюють (визначають) порядок подання заяви (під-
судність заяви) про перегляд судового рішення за нововиявленими 
або виключними обставинами і вид адміністративного суду, який 
має за наявності підстав, указаних у заяві про перегляд, переглянути 
судові рішення (ст. 365 КАС України). 

Право подавати заяву про перегляд судових рішень за ново-
виявленими обставинами або виключними обставинами 

Учасники справи, а також особи, які не брали участі у справі, 
якщо суд вирішив питання про їхні права, свободи, інтереси та/або 
обов’язки, мають право подати заяву про перегляд судового рішення 
адміністративного суду будь-якої інстанції (першої, апеляційної чи 

 
168 Смокович М. І., Бевзенко В. М. Адміністративний процес України: 

теорія, практика : підручник / за заг. ред. В. М. Бевзенка. Київ : Дакор, 
2021. С. 1130. 
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касаційної інстанцій), яке набрало законної сили, за нововиявле-
ними або виключними обставинами (ст. 362 КАС України). 

Для здійснення права подати заяву про перегляд судових рі-
шень за нововиявленими або виключними обставинами потрібна 
така сукупність умов:  

– заява про перегляд подається учасником адміністративної 
справи чи особою, яка не брала участі у цій справі, якщо суд вирішив 
питання про їхні права, свободи, інтереси та/або обов’язки;  

– заява про перегляд подається щодо судового рішення, яке на-
брало законної чинності;  

– існують підстави для перегляду судових рішень за нововияв-
леними або виключними обставинами, передбачені ст. 361 КАС Ук-
раїни. 

Провадження за нововиявленими або виключними обстави-
нами відкривається (ст. 366) за заявою, яка формою і змістом має від-
повідати приписам ст. 364 КАС України. 

Під час подання заяви про перегляд судового рішення за ново-
виявленими або виключними обставинами мають бути дотримані 
строки її подання, передбачені ст. 363 КАС України. 

Строк подання заяви про перегляд судових рішень за ново-
виявленими обставинами або виключними обставинами 

Строки подання заяви про перегляд судового рішення за ново-
виявленими або виключними обставинами залежать від конкрет-
ного виду обставини (підстави перегляду судового рішення), перед-
баченого ст. 361 КАС України. 

Заяву про перегляд судового рішення за нововиявленими або 
виключними обставинами може бути подано (ч. 1 ст. 363):  

1) з підстави, визначеної п. 1 ч. 2 ст. 361 КАС України, – учасни-
ками справи протягом тридцяти днів з дня, коли особа дізналася або 
мала дізнатися про існування таких обставин;  

2) з підстави, визначеної п. 2 ч. 2 ст. 361 КАС України, – учасни-
ками справи протягом тридцяти днів з дня, коли вирок (ухвала) у 
кримінальному провадженні набрав (набрала) законної чинності;  

3) з підстави, визначеної п. 3 ч. 2 ст. 361 КАС України, – учасни-
ками справи протягом тридцяти днів з дня набрання законної чин-
ності судовим рішенням, яким скасовано судове рішення, що стало 
підставою для ухвалення судового рішення, яке підлягає перегляду; 

4) з підстави, визначеної п. 1 ч. 5 ст. 361 КАС України, – учасни-
ками справи протягом тридцяти днів з дня офіційного оприлюд-
нення відповідного рішення Конституційного Суду України;  
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5) з підстави, визначеної п. 2 ч. 5 ст. 361 КАС України, – учасни-
ками справи протягом тридцяти днів з дня, коли вирок у криміналь-
ному провадженні набрав законної сили;  

6) з підстави, визначеної п. 3 ч. 5 ст. 361 КАС України, – особою, 
на користь якої постановлено рішення міжнародною судовою уста-
новою, юрисдикцію якої визнано Україною, протягом тридцяти днів 
з дня, коли особа дізналася або повинна була дізнатися про набуття 
цим рішенням статусу остаточного. 

З урахуванням положень ч. 1 ст. 363 КАС України заява про пере-
гляд судового рішення за нововиявленими або виключними обста-
винами може бути подана:  

1) з підстави, визначеної п. 1 ч. 2 ст. 361 КАС України, – не пізніше 
трьох років з дня набрання таким судовим рішенням законної чин-
ності;  

2) з підстав, визначених пунктами 2, 3 ч. 2 та ч. 5 ст. 361 КАС Ук-
раїни, – не пізніше десяти років з дня набрання таким судовим рі-
шенням законної чинності. 

Строки, визначені в ч. 2 ст. 363 КАС України, не можуть бути по-
новлені (ч. 3 ст. 363)169. 

Форма і зміст заяви 
Заяви про перегляд судових рішень за нововиявленими або ви-

ключними обставинами за формою і змістом мають відповідати ви-
могам КАС України щодо оформлення позовних заяв до суду першої 
інстанції (ч. 1 ст. 364). 

У заяві про перегляд судового рішення за нововиявленими або 
виключними обставинами зазначаються (ч. 2 ст. 364 КАС України):  

1) найменування адміністративного суду, до якого подається за-
ява про перегляд, номер справи;  

2) повне найменування (для юридичних осіб) або прізвище, ім’я 
та по батькові (для фізичних осіб) заявника, його місцезнаходження 
(для юридичних осіб) або місце проживання чи перебування (для фі-
зичних осіб), поштові індекси, ідентифікаційний код юридичної 
особи в Єдиному державному реєстрі підприємств і організацій Ук-
раїни, реєстраційний номер облікової картки платника податків 
(для фізичних осіб) за його наявності або номер і серія паспорта для 
фізичних осіб – громадян України, номери засобів зв’язку та адреса 
електронної пошти, офіційна електронна адреса, за наявності;  

3) ім’я (найменування) інших учасників справи;  
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4) судове рішення, про перегляд якого за нововиявленими або 
виключними обставинами подається заява;  

5) нововиявлені або виключні обставини, якими обґрунтову-
ється вимога про перегляд судового рішення, дата їх відкриття або 
встановлення;  

6) посилання на докази, що підтверджують наявність нововияв-
лених або виключних обставин;  

7) перелік документів та інших матеріалів, що додаються. 
До заяви додаються (ч. 3 ст. 364):  
1) копії заяви відповідно до кількості учасників справи; 
2) документ про сплату судового збору;  
3) докази, що підтверджують наявність нововиявлених або ви-

ключних обставин;  
4) у разі пропуску строку на подання заяви – клопотання про 

його поновлення;  
5) клопотання особи про витребування копії рішення міжнарод-

ної судової установи, юрисдикцію якої визнано Україною, в органу, 
відповідального за координацію виконання рішень міжнародної су-
дової установи, якщо її немає у розпорядженні особи, яка подала за-
яву, – у разі подання заяви про перегляд судового рішення з підстави, 
визначеної п. 3 ч. 5 ст. 361 КАС України. 

Судовий збір за подання і розгляд заяви про перегляд судового 
рішення за виключними обставинами не сплачується (ч. 4 ст. 364 
КАС України). Розмір судового збору, порядок його сплати, повер-
нення і звільнення від сплати встановлюються Законом України 
«Про судовий збір». 

Слід наголосити, що відповідно до п. 1 ч. 2 ст. 3 Закону України 
«Про судовий збір» судовий збір не справляється за подання заяви 
про перегляд Верховним Судом України судового рішення у разі 
встановлення міжнародною судовою установою, юрисдикцію якої 
визнано Україною, порушення Україною міжнародних зобов’язань 
під час вирішення справи судом170. 

Як бачимо з аналізу п. 1 ч. 2 ст. 3 КАС України, судовий збір не 
справляється за подання заяви про перегляд лише за однієї виключ-
ної обставини – встановлення міжнародною судовою установою, 
юрисдикцію якої визнано Україною, порушення Україною міжнарод-
них зобов’язань при вирішенні цієї справи судом. 
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Натомість ч. 2 ст. 3 Закону України не передбачено звільнення 
від сплати судового збору з двох інших виключних обставин, перед-
бачених ч. 5 ст. 361 КАС України:  

1) встановлена Конституційним Судом України неконституцій-
ність (конституційність) закону, іншого правового акта чи їх окре-
мого положення, застосованого (не застосованого) судом при вирі-
шенні справи, якщо рішення суду ще не виконане;  

2) встановлення вироком суду, що набрав законної сили, вини 
судді у вчиненні кримінального правопорушення, внаслідок якого 
було ухвалено судове рішення. 

Отже, приписи ч. 4 ст. 364 КАС України, ч. 2 ст. 3 Закону України 
«Про судовий збір» є обопільно суперечливими та неузгодженими. 
Тому зміст ч. 4 ст. 364 КАС України і ч. 2 ст. 3 Закону України «Про 
судовий збір» щодо звільнення від сплати судового збору за подання 
заяви про перегляд судового рішення за виключними обставинами 
слід привести у відповідність між собою171. 

Подання заяви (підсудність заяви) 
Вид адміністративного суду, до якого подається заява про пере-

гляд судового рішення за нововиявленими або виключними обста-
винами (підсудність заяви), залежить від підстав, з яких подано цю 
заяву. Тобто кожна підстава перегляду судових рішень за нововияв-
леними або виключними обставинами обумовлює вид адміністрати-
вного суду, до якого слід звернутися із заявою про перегляд судового 
рішення за нововиявленими або виключними обставинами. 

Заява про перегляд судового рішення суду першої інстанції з пі-
дстав, визначених ч. 2, пп. 1, 2 ч. 5 ст. 361 КАС України, подається до 
суду, який ухвалив судове рішення (ч. 1 ст. 365 КАС України). 

Заява про перегляд судових рішень судів апеляційної і касацій-
ної інстанцій з підстав, зазначених у ч. 1 ст. 365 КАС України (ч. 2, п. 1, 
2 ч. 5 ст. 361), якими змінено або скасовано судове рішення, пода-
ється до суду тієї інстанції, яким змінено або ухвалено нове судове 
рішення (ч. 2 ст. 365). 

Заява про перегляд судового рішення з підстави, визначеної п. 3 
ч. 5 ст. 361 КАС України (встановлення міжнародною судовою уста-
новою, юрисдикцію якої визнано Україною, порушення Україною 
міжнародних зобов’язань під час вирішення цієї справи судом), пода-
ється до Верховного Суду і розглядається у складі Великої Палати 
Верховного Суду (ч. 3 ст. 365)172. 
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Заява про перегляд судових рішень за нововиявленими або ви-
ключними обставинами за наявності підстав може подаватися до 
усіх без винятку адміністративних судів (ст. 365 КАС України):  

1) адміністративних судів першої інстанції (ст. 22);  
2) адміністративних судів апеляційної інстанції (ст. 22);  
3) адміністративного суду касаційної інстанції (ст. 22);  
4) Великої Палати Верховного Суду (статті 23, 24). 
Стадії провадження за нововиявленими обставинами або 

виключними обставинами 
Перегляд судових рішень за нововиявленими або виключними 

обставинами складається із таких підстадій (частин):  
1) відкриття провадження за нововиявленими або виключними 

обставинами (ст. 366);  
2) підготовка адміністративної справи до перегляду судового рі-

шення. Під час підготовки адміністративної справи до перегляду за-
стосовуються ті норми КАС України, що і для провадження в адмініс-
тративному суді тієї інстанції, яка здійснює перегляд (статті 179–
183, 306, 307, 340). 

Оскільки у суді першої інстанції справа розглядається у порядку 
спрощеного позовного провадження з повідомленням учасників 
справи (ч. 2 ст. 368), - то відповідно до приписів ч. 3 ст. 262 КАС Укра-
їни підготовче засідання під час розгляду справи за правилами спро-
щеного позовного провадження не проводиться.  

Якщо адміністративна справа переглядається за правилами 
провадження в адміністративному суді апеляційної інстанції, то за-
стосовуються положення статті 306, 307 КАС України;  

У разі перегляду адміністративної справи за правилами прова-
дження в адміністративному суді касаційної інстанції підготовка ад-
міністративної справи здійснюється відповідно до приписів ст. 340 
КАС України;  

3) перегляд судового рішення за нововиявленими або виключ-
ними обставинами (ст. 368). 

Справа розглядається за правилами, встановленими КАС України 
для провадження в адміністративному суді тієї інстанції, яка здійснює 
перегляд. Наприклад, в адміністративному суді першої інстанції 
справа розглядається у порядку спрощеного позовного провадження 
з повідомленням учасників справи (ч. 2 ст. 368 КАС України). 

Отже, підстадіям (частинам) перегляду судових рішень за ново-
виявленими або виключними обставинами притаманні процесуа-
льні правила провадження, у якому здійснюється перегляд (прова-
дження в адміністративному суді першої інстанції, апеляційне про-
вадження, касаційне провадження). 
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Водночас стадіям провадження за нововиявленими або виклю-
чними обставинами притаманні також і загальні процесуальні пра-
вила розгляду і вирішення адміністративних справ, зокрема: 

1) дотримання визначених КАС України строків звернення до 
адміністративного суду і строків розгляду адміністративної справи;  

2) проведення загальних процедур судового засідання щодо ро-
згляду адміністративної справи;  

3) забезпечення процесуальних прав учасників адміністратив-
ної справи173. 

Відкриття провадження 
Заява про перегляд судових рішень за нововиявленими або ви-

ключними обставинами подається до адміністративного суду з до-
триманням:  

– строків подання заяви про перегляд судового рішення за ново-
виявленими або виключними обставинами (ст. 363);  

– порядку подання заяви про перегляд судового рішення за но-
вовиявленими або виключними обставинами (підсудності заяви) 
(ст. 365). 

Після отримання суддею адміністративного суду заяви про пе-
регляд судового рішення за нововиявленими або виключними об-
ставинами, у порядку, передбаченому ст. 31 КАС України, цей суддя 
(суддя-доповідач) перевіряє заяву (частини 1, 2 ст. 366). 

Так, протягом п’яти днів з дня після надходження заяви до адмі-
ністративного суду суддя (суддя-доповідач) перевіряє її відповід-
ність вимогам ст. 364 КАС України й ухвалює рішення про відкриття 
провадження за нововиявленими або виключними обставинами 
(ч. 2 ст. 366). 

Щодо заяви про перегляд судового рішення за нововиявленими 
або виключними обставинами, яка не відповідає приписам ста-
тей 364, 169, 363 КАС України, можуть настати такі процесуальні на-
слідки (ст. 366):  

– до заяви, не оформленої відповідно до вимог, установлених ст. 
364 КАС України (форма та зміст заяви про перегляд судового рі-
шення за нововиявленими або виключними обставинами), застосо-
вуються правила статті 169 КАС України, так, суддя, встановивши не-
відповідність форми і змісту позовної заяви приписам статей 160, 
161 КАС України, постановляє ухвалу про залишення позовної заяви 
без руху (ч. 1 ст. 169);  
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– заява про перегляд судового рішення за нововиявленими або 
виключними обставинами повертається заявникові без розгляду, 
якщо заяву подано після закінчення строку, встановленого ч. 1 
ст. 363 КАС України, і суд відхилив клопотання про його поновлення 
(ч. 4 ст. 366);  

– адміністративний суд відмовляє у відкритті провадження за 
нововиявленими або виключними обставинами, якщо таку заяву по-
дано до адміністративного суду після закінчення строку, визначе-
ного ч. 2 ст. 363 КАС України. 

Якщо заява про перегляд судового рішення за нововиявленими 
або виключними обставинами не має недоліків і відповідає припи-
сам статей 363, 364 КАС України, суддя (суддя-доповідач) відкриває 
провадження за нововиявленими або виключними обставинами, 
про що постановляє ухвалу. 

Відкривши провадження за нововиявленими або виключними 
обставинами, суддя (суддя-доповідач) надсилає учасникам справи 
копії заяви про перегляд і призначає дату, час та місце судового засі-
дання, про що повідомляє учасників справи (ч. 6 ст. 366). 

Якщо в заяві міститься клопотання особи про витребування ко-
пії рішення міжнародної судової установи, юрисдикцію якої визнано 
Україною, суддя (суддя-доповідач) невідкладно після відкриття про-
вадження у справі постановляє ухвалу про витребування такої копії 
рішення разом з її автентичним перекладом від органу, відповідаль-
ного за координацію виконання рішень міжнародної судової уста-
нови (ч. 7 ст. 366 КАС України)174. 

Підготовка адміністративної справи до перегляду судового 
рішення  

Статтями 361–369 КАС України безпосередньо не передбачено 
процедури підготовки адміністративної справи до перегляду судо-
вого рішення за нововиявленими або виключними обставинами. Во-
дночас у ч. 2 ст. 368 передбачено, що адміністративна справа про пе-
регляд розглядається за правилами, встановленими КАС України 
для провадження у суді тієї інстанції, яка здійснює перегляд. Тобто 
якщо адміністративна справа переглядається за правилами:  

– провадження в адміністративному суді першої інстанції, – то 
діють правила, передбачені статтями 159–291 КАС України;  

– апеляційного провадження, – то діють правила, передбачені 
статтями 292–326 КАС України;  
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Адміністративний процес 

369 

– касаційного провадження, – то мають бути застосовані пра-
вила, передбачені статтями 327–360 КАС України. 

У межах кожного із цих трьох видів проваджень – провадження 
в адміністративному суді першої інстанції, апеляційного прова-
дження, касаційного провадження – проводяться підготовчі дії, має 
місце підготовче провадження (підготовка адміністративної справи 
до судового розгляду). 

Зміст та особливості підготовки адміністративної справи до су-
дового розгляду у кожному з цих проваджень регулюються спеціаль-
ними статтями КАС України175. 

Так, підготовче засідання в адміністративному суді першої ін-
станції проводиться відповідно до приписів ст. 180 КАС України. Од-
нак нагадаємо, що оскільки за приписами ч. 2 ст. 368 КАС України у 
суді першої інстанції справа розглядається у порядку спрощеного по-
зовного провадження з повідомленням учасників справи, то згідно з 
ч. 3 ст. 262 КАС України підготовче засідання під час розгляду справи 
за правилами спрощеного позовного провадження не проводиться. 

Підготовка адміністративної справи до апеляційного розгляду 
передбачається ст. 306 КАС України. 

Суддя-доповідач у порядку підготовки справи до касаційного 
розгляду вчиняє підготовчі дії відповідно до приписів ст. 340 КАС Ук-
раїни. Завершивши підготовчі дії в адміністративній справі, суддя 
(суддя-доповідач) призначає справу до судового розгляду по суті 
(статті 183, 307, 340 КАС України), про що постановляється ухвала. 

Отже, підготовка адміністративної справи до перегляду судових 
рішень за нововиявленими або виключними обставинами здійсню-
ється відповідно до:  

1) правил провадження, за якими здійснюється перегляд (ч. 2 
ст. 368);  

2) приписів статей КАС України про провадження, за якими здій-
снюється перегляд:  

– провадження в адміністративному суді першої інстанції – ді-
ють правила, передбачені статтями 159–291 КАС України; 

– апеляційне провадження – діють правила, передбачені стат-
тями 292–326 КАС України; 

– касаційне провадження – діють правила, передбачені стат-
тями 327–360 КАС України . 

 

 
175 Там само. С. 1152. 
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Перегляд судового рішення  
Перегляду судового рішення за нововиявленими або виключ-

ними обставинами притаманні такі ознаки:  
1) здійснюється за загальними процесуальними правилами роз-

гляду і вирішення адміністративних справ, зокрема, з дотриманням: 
а) визначених КАС України строків розгляду адміністративної 
справи; б) процедур проведення судового засідання щодо розгляду 
адміністративної справи; в) процесуальних прав учасників адмініст-
ративної справи;  

2) перегляд у певній адміністративній справі здійснюється за 
правилами, встановленими КАС України для провадження в адмініс-
тративному суді тієї інстанції, яка здійснює перегляд. В адміністра-
тивному суді першої інстанції справа розглядається у порядку спро-
щеного позовного провадження з повідомленням учасників справи 
(ч. 2 ст. 368). 

Отже, розгляньмо порядок здійснення перегляду судового рі-
шення за нововиявленими або виключними обставинами (ст. 368 
КАС України):  

– заява про перегляд судових рішень за нововиявленими або ви-
ключними обставинами розглядається у судовому засіданні протя-
гом тридцяти днів з дня відкриття провадження за нововиявленими 
або виключними обставинами;  

1) адміністративна справа розглядається за правилами, встано-
вленими КАС України для провадження у суді тієї інстанції, яка здій-
снює перегляд; у суді першої інстанції справа розглядається у по-
рядку спрощеного позовного провадження з повідомленням учасни-
ків справи; неявка заявника або інших учасників справи, належним 
чином повідомлених про дату, час і місце розгляду справи, не переш-
коджає судовому розгляду;  

2) під час перегляду за нововиявленими або виключними обста-
винами сторони користуються правами, визначеними ст. 47 КАС Ук-
раїни;  

3) за результатами перегляду рішення чи ухвали за нововиявле-
ними або виключними обставинами адміністративний суд може: 

– відмовити в задоволенні заяви про перегляд судового рішення 
за нововиявленими або виключними обставинами та залишити від-
повідне судове рішення в силі;  

– задовольнити заяву про перегляд судового рішення за новови-
явленими або виключними обставинами, скасувати відповідне су-
дове рішення та ухвалити нове рішення чи змінити рішення;  

– скасувати судове рішення і закрити провадження у справі або 
залишити позов без розгляду.  
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4) за результатами перегляду судового рішення за нововиявле-
ними або виключними обставинами Верховний Суд може також ска-
сувати судове рішення (судові рішення) повністю або частково і пере-
дати справу на новий розгляд до суду першої чи апеляційної інстанції. 

Рішення адміністративного суду за наслідками перегляду 
судового рішення за нововиявленими обставинами або виключ-
ними обставинами 

У разі відмови в задоволенні заяви про перегляд рішення, ух-
вали за нововиявленими або виключними обставинами суд постано-
вляє ухвалу. У разі задоволення заяви про перегляд судового рі-
шення з підстав, визначених ч. 2, пп. 1, 2 ч. 5 ст. 361 КАС України, та 
скасування судового рішення, що переглядається, адміністративний 
суд (ч. 1 ст. 369 КАС України):  

1) ухвалює рішення, якщо переглядалося рішення суду;  
2) ухвалює постанову, якщо переглядалася постанова;  
3) постановляє ухвалу, якщо переглядалася ухвала. 
Верховний Суд за наслідками розгляду заяви про перегляд судо-

вого рішення з підстави, визначеної п. 3 ч. 5 ст. 361 КАС України, ух-
валює постанову. 

Судове рішення за наслідками провадження за нововиявленими 
або виключними обставинами може бути оскаржено у порядку, вста-
новленому КАС України для оскарження судових рішень суду відпо-
відної інстанції. 3 набранням законної сили новим судовим рішен-
ням в адміністративній справі втрачають законну силу судові рі-
шення інших адміністративних судів у цій справі (ч. 2 ст. 369). 

У разі залишення заяви про перегляд судового рішення за ново-
виявленими або виключними обставинами без задоволення інші 
учасники справи можуть вимагати компенсації особою, яка її подала, 
судових витрат, понесених ними під час провадження за нововияв-
леними або виключними обставинами (ч. 3 ст. 369 КАС України)176. 

§ 4. Відновлення втраченого судового провадження  
в адміністративній справі 

Для забезпечення (здійснення, захисту, відновлення) суб’єктив-
них прав та інтересів осіб, які брали участь у розгляді й вирішенні ад-
міністративної справи, матеріали якої втрачено, КАС України закріп-
лено процесуальний інститут так званого відновлення втраченого 
судового провадження в адміністративній справі. 

 
176 Там само. С. 1154. 
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Відновлення втраченого судового провадження як стадія адмі-
ністративного процесу, своєю чергою, складається з таких частин: 

1) відкриття провадження щодо відновлення втраченого судо-
вого провадження (статті 384–388); 

2) підготовка до розгляду заяви про відновлення втраченого су-
дового провадження (статті 173–183, 384–388); 

3) розгляд заяви про відновлення втраченого судового прова-
дження (статті 389, 390). 

Слід розуміти, що метою відновлення втраченого судового про-
вадження є виготовлення наново судових рішень у певній адмініст-
ративній справі. Відновлення власне судового провадження, як це 
спершу може видатися з назви розділу V КАС України «Відновлення 
втраченого судового провадження», не є самоціллю; це провадження 
відновлюється з метою легалізації, визнання чинності конкретного 
судового рішення (судових рішень, усієї адміністративної справи), 
про яке заявляє особа чи ухвалює рішення адміністративний суд. 

Отже, мета відновлення втраченого судового провадження – 
відтворити, відновити (роздрукувати) судове рішення (судові рі-
шення, адміністративну справу), яке було втрачене (втрачені), для 
забезпечення прав та інтересів особи. 

По суті, відновлення втраченого судового провадження – це ви-
готовлення (друк) одного судового рішення, декількох судових рі-
шень чи адміністративної справи в цілому залежно від того, що саме 
визначено особою або адміністративним судом втраченим і таким, 
що треба відновити. 

Існують такі види відновлення втраченого судового прова-
дження: 

1) залежно від обсягу і змісту відновлення втраченого судового 
провадження: 

– відновлення одного судового рішення – ухвали, рішення, пос-
танови; 

– відновлення двох і більше судових рішень; 
– відновлення усієї адміністративної справи; 
2) залежно від суб’єкта: 
– відновлення втраченого судового провадження в адміністра-

тивній справі за заявою учасника справи; 
– відновлення втраченого судового провадження в адміністрати-

вній справі за ініціативою адміністративного суду першої інстанції; 
3) залежно від стадії адміністративного процесу: 
– відновлення втраченого судового провадження на стадії відк-

риття провадження в адміністративній справі (ст. 171); 
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– відновлення втраченого судового провадження на стадії підго-
товки адміністративної справи до судового розгляду (підготовче 
провадження) (статті 173–183); 

– відновлення втраченого судового провадження на стадії вре-
гулювання спору за участю судді (статті 184–188); 

– відновлення втраченого судового провадження на стадії розг-
ляду адміністративної справи по суті (статті 192–256); 

– відновлення втраченого судового провадження на стадії апе-
ляційного провадження (статті 292–326); 

– відновлення втраченого судового провадження на стадії каса-
ційного провадження (статті 327–360); 

– відновлення втраченого судового провадження на стадії пере-
гляду судових рішень за нововиявленими або виключними обстави-
нами (статті 361–369); 

– відновлення втраченого судового провадження на стадії вико-
навчого провадження (виконання судових рішень) (статті 370–383 
КАС України, Закон України «Про виконавче провадження»); 

– відновлення втраченого судового провадження на стадії від-
новлення втраченого судового провадження (статті 384–391). 

Статтями 384–391 розділу V «Відновлення втраченого судового 
провадження» КАС України передбачено порядок, суб’єктів та особ-
ливості відновлення втраченого судового провадження в адмініст-
ративній справі, а саме: 

1) порядок відновлення втраченого судового провадження в ад-
міністративній справі (ст. 384); 

2) особи, які мають право звертатися до суду із заявою про від-
новлення втраченого судового провадження (ст. 385); 

3) підсудність заяви про відновлення втраченого судового про-
вадження (ст. 386); 

4) форма та зміст заяви про відновлення втраченого судового 
провадження (ст. 387); 

5) наслідки недодержання вимог до змісту та форми заяви про 
відновлення втраченого судового провадження, залишення заяви 
без розгляду чи відмова у відкритті провадження за заявою (ст. 388); 

6) розгляд заяви про відновлення втраченого судового прова-
дження (ст. 389); 

7) ухвала суду за наслідками розгляду заяви про відновлення 
втраченого судового провадження (ст. 390); 

8) звільнення заявника від судових витрат (ст. 391 КАС України). 
Судове провадження може бути втрачено внаслідок стихійного 

лиха (пожежа, повінь, землетрус тощо), протиправних дій зацікавлених 
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осіб (крадіжка, знищення) або недбалості працівників апарату суду. 
Іноді виникає потреба поновити судове провадження, яке було зни-
щено у зв’язку із закінченням строку зберігання судових справ та до-
кументів177. 

Отже, судове провадження може бути втрачене внаслідок різних 
юридичних фактів178, а саме: 

– рішень, дій чи бездіяльності фізичних осіб; 
– стихійних лих: повені, пожежі, землетрусу; 
– катастроф екологічного чи техногенного змісту; 
– війн, збройних конфліктів, терористичних актів, загарбання 

територій держави; 
– інших непередбачуваних непереборних фактичних обставин 

(юридичних фактів)179. 
У чому саме полягає так зване втрачене судове провадження? 

Назвемо деякі приклади, коли судові рішення з різних причин мо-
жуть бути втрачені: 

– повністю або частково загублені; 
– повністю або частково знищені; 
– повністю або частково викрадені; 
– доступ до судових рішень повністю або частково унеможливлено; 
– судові рішення повністю або частково втратили якість доку-

ментів. 
Необхідність у відновленні втраченого судового провадження 

може бути обумовлена потребою: 
– захисту, забезпечення суб’єктивних прав та інтересів особи, 

яка брала участь у судовому провадженні, про відновлення якого 
вона заявляє; 

 
177 Курс цивільного процесу : підручник / В. В. Комаров, В. А. Бігун, 

В. В. Баранкова та ін. ; за ред. В. В. Комарова. Харків : Право, 2011. C. 1011. 
178 Юридичні факти – це конкретні життєві обставини, з наявністю 

та/або відсутністю яких норми права пов’язують виникнення, зміну або 
припинення правових відносин. Юридичні факти є життєвими обстави-
нами (діями та подіями, наявними або відсутніми, такими, що залежать 
або не залежать від волі людини), що прямо або опосередковано визна-
чені гіпотезою норми права; саме вони є підставою для виникнення, 
зміни або припинення правовідносин (Загальна теорія права : підручник / 
за заг. ред. М. І. Козюбри. Київ : Ваіте, 2015. С. 232). 

179 Смокович М. І., Бевзенко В. М. Адміністративний процес України: 
теорія, практика : підручник / за заг. ред. В. М. Бевзенка. Київ : Дакор, 
2021. С. 1180. 
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– розгляду і вирішення адміністративної справи у розумні про-
цесуальні строки адміністративними судами, відповідно до приписів 
КАС України; 

– усунення процесуальних перешкод для учасників адміністра-
тивної справи чи адміністративного суду, який розглядає і вирішує 
адміністративну справу, провадження в якій відновлюється. 

Під час розгляду справ про відновлення втраченого судового 
провадження безпосередньо захищаються не порушені матеріальні 
суб’єктивні права чи свободи, а процесуальні права, пов’язані з втра-
тою судового провадження та зняттям перешкод у їх реалізації. Пе-
решкоди у реалізації процесуальних прав полягають у тому, що всу-
переч приписам процесуального закону особи, які брали участь у 
справі, не можуть здійснювати їх процесуальні права: ознайомлюва-
тися з матеріалами справи, одержувати копії рішень, ухвал, знайоми-
тися із журналом судового засідання, знімати з нього копії та пода-
вати письмові зауваження з приводу його неправильності чи непов-
ноти, прослуховувати запис фіксування судового засідання техніч-
ними засобами, робити з нього копії, подавати письмові зауваження 
з приводу його неправильності чи неповноти, оскаржувати рішення 
та ухвали суду, тому що судове провадження втрачено180. 

Зважаючи на завдання адміністративного судочинства – захист 
прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних 
осіб від порушень суб’єктів владних повноважень (ч. 1 ст. 2 КАС Ук-
раїни), можна зробити висновок, що, забезпечуючи процесуальні 
права й інтереси учасників адміністративної справи через віднов-
лення втраченого судового провадження (статті 384–391 КАС Укра-
їни), адміністративний суд, зрештою, захищає матеріальні права, 
свободи й інтереси фізичних і юридичних осіб. 

Оскільки втрачене судове провадження відновлюється з метою 
усунення процесуальних перешкод для учасників адміністративної 
справи або адміністративних судів, які розглядають і вирішують цю 
адміністративну справу, то втрачене судове провадження в адмініс-
тративній справі може бути відновлене за заявою учасника адмініс-
тративної справи або за ініціативою суду (ст. 385 КАС України). 

Отже, зміст та обсяг відновлення втраченого судового прова-
дження цілком залежать від процесуального розсуду учасника адмі-
ністративної справи (якщо втрачене провадження відновлюється за 
його заявою) чи процесуального розсуду адміністративного суду 

 
180 Курс цивільного процесу : підручник / В. В. Комаров, В. А. Бігун, 

В. В. Баранкова та ін. ; за ред. В. В. Комарова. Xарків : Право, 2011. C. 1010. 
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першої інстанції (якщо саме адміністративний суд проявив ініціа-
тиву щодо відновлення втраченого провадження). 

Визначені зміст та обсяг відновлення втраченого судового про-
вадження (одне судове рішення, два і більше судових рішень, уся ад-
міністративна справа) визначають, відповідно, зміст та обсяг насту-
пної процесуальної діяльності адміністративного суду першої інста-
нції, який здійснює відновлення втраченого судового провадження. 

Адміністративний суд першої інстанції оцінює обґрунтованість 
і необхідність відновлення заявленої кількості втрачених судових рі-
шень чи адміністративної справи повністю, частково погоджуючись 
чи повністю не погоджуючись із таким відновленням. 

Статтею 384 КАС України передбачено, що відновлення повні-
стю або частково втраченого судового провадження в адміністрати-
вній справі, закінченій ухваленням судового рішення або в якій про-
вадження було закрите, проводиться у порядку, встановленому стат-
тями 385–390 КАС України. 

Підсудність заяви про відновлення втраченого судового 
провадження 

Підсудність заяви про відновлення втраченого судового прова-
дження передбачено ст. 386 КАС України – заява про відновлення 
втраченого судового провадження подається до суду, який розгля-
дав справу як суд першої інстанції (ст. 386 КАС України). Тобто відно-
влення втраченого судового провадження має зініціюватися в адмі-
ністративному суді першої інстанції, який розглядав адміністрати-
вну справу, і судові рішення (адміністративну справу) в якій слід від-
новити. Адміністративні суди апеляційної, касаційної інстанцій не 
наділено повноваженнями відновлювати втрачене апеляційне чи 
касаційне провадження, за винятком випадків, якщо вони розгля-
дали адміністративну справу як адміністративні суди першої інстан-
ції (статті 22, 266, 267, 273, 27, 285, 290 КАС України)181. 

Заява про відновлення втраченого судового провадження 
Заява про відновлення втраченого судового провадження пода-

ється до адміністративного суду першої інстанції учасником адміні-
стративної справи за формою і змістом, передбаченими ст. 387 КАС 
України, з дотриманням правил підсудності (ст. 386). 

Форма, зміст і строки подання заяви про відновлення втраче-
ного судового провадження передбачено ст. 387 КАС України. 

 
181 Смокович М. І., Бевзенко В. М. Адміністративний процес України: 
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Форма і зміст заяви про відновлення втраченого судового 
провадження 

Заява про відновлення втраченого судового провадження пода-
ється до суду в письмовій формі, й у ній має бути зазначено (части-
ни 1, 2 ст. 387 КАС України): 

1) про відновлення якого судового провадження або якої його 
частини просить заявник; 

2) які особи брали участь у справі й у якому процесуальному ста-
тусі, їх найменування (для юридичних осіб) або прізвище, ім’я та по 
батькові за його наявності (для фізичних осіб), їх місцезнаходження 
(для юридичних осіб) або місце проживання (для фізичних осіб); іде-
нтифікаційні коди юридичної особи в Єдиному державному реєстрі 
підприємств і організацій України або реєстраційний номер обліко-
вої картки платника податків (для фізичних осіб) за його наявності, 
або номер і серія паспорта для фізичних осіб – громадян України, 
якщо відповідні дані відомі заявникові; 

3) номери засобів зв’язку учасників судового процесу (телефон, 
факс, адреса електронної пошти, офіційна електронна адреса тощо), 
якщо вони відомі заявникові; 

4) наявні у заявника відомості про обставини втрати судового 
провадження, місцезнаходження копій матеріалів провадження або 
даних щодо таких копій; 

5) документи, відновлення яких заявник вважає необхідним, і з 
якою метою. 

До заяви про відновлення втраченого судового провадження до-
даються документи або їх копії, навіть не посвідчені в установленому 
порядку, що збереглися в заявника або у справі, копії заяви відпо-
відно до кількості учасників справи, а у разі необхідності – клопо-
тання про поновлення строку на подання заяви про відновлення 
втраченого судового провадження (ч. 3 ст. 387 КАС України)182. 

Строки подання заяви про відновлення втраченого судо-
вого провадження 

Заява про відновлення втраченого судового провадження може 
бути подана до суду незалежно від строку зберігання судового про-
вадження, крім випадку, передбаченого ч. 5 ст. 387 КАС України (ч. 4 
ст. 387). 

Заява про відновлення втраченого судового провадження для 
виконання судового рішення може бути подана до закінчення строку 

 
182 Там само. С. 1187. 
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пред’явлення виконавчого документа до виконання. Суд може поно-
вити зазначений строк, якщо за клопотанням заявника визнає при-
чини його пропуску поважними (ч. 5 ст. 387 КАС України)183. 

Розгляд заяви про відновлення втраченого судового прова-
дження 

Під час розгляду заяви про відновлення втраченого судового 
провадження суд бере до уваги (ч. 1 ст. 389 КАС України): 

а) частину справи, яка зберіглася (окремі томи, жетони, матері-
али з архіву суду тощо); 

б) документи, надіслані (видані) адміністративним судом учас-
никам судового процесу та іншим особам до втрати справи, копії та-
ких документів; 

в) матеріали виконавчого провадження, якщо воно здійснюва-
лося за результатами розгляду справи; 

г) будь-які інші документи і матеріали, подані учасниками судо-
вого процесу, за умови, що вони є достатніми для відновлення справи; 

ґ) відомості Єдиного державного реєстру судових рішень; 
д) дані, що містяться в Єдиній судовій інформаційно-телекому-

нікаційній системі; 
е) будь-які інші відомості, документи тощо, отримані у законний 

спосіб з інших офіційних джерел. 
Адміністративний суд першої інстанції може допитати як свід-

ків осіб, які були присутні під час вчинення процесуальних дій, учас-
ників справи (їх представників), а в необхідних випадках – осіб, які 
входили до складу суду, що розглядав справу, з якої втрачено прова-
дження, а також осіб, які виконували судове рішення, та вчиняти інші 
процесуальні дії, передбачені КАС України, з метою відновлення 
втраченого судового провадження (ч. 2 ст. 389). 

Розгляд заяви про відновлення втраченого судового прова-
дження здійснюється за правилами КАС України з урахуванням осо-
бливостей, передбачених розділом V «Відновлення втраченого судо-
вого провадження» (ч. 3 ст. 389). 

Адміністративне судочинство здійснюється за правилами, пе-
редбаченими КАС України, у порядку позовного провадження (зага-
льного або спрощеного) (частини 1–3 ст. 12): 

– спрощене позовне провадження призначається для розгляду 
справ незначної складності й інших справ, для яких пріоритетним є 
швидке вирішення справи; 
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– загальне позовне провадження призначається для розгляду 
справ, які через складність або інші обставини недоцільно розгля-
дати у спрощеному позовному провадженні. 

Отже, всі адміністративні справи в адміністративному процесі, 
які розглядаються і вирішуються у судовому засіданні, вирішуються 
у порядку (ст. 257): 

1) спрощеного позовного провадження: за правилами спроще-
ного позовного провадження може бути розглянута будь-яка адміні-
стративна справа, віднесена до юрисдикції адміністративного суду, 
за винятком справ, зазначених у ч. 4 ст. 257 КАС України; 

2) загального позовного провадження: за правилами загального 
позовного провадження розглядаються адміністративні справи у 
спорах: 

– щодо оскарження нормативно-правових актів, за винятком ви-
падків, визначених КАС України; 

– щодо оскарження рішень, дій та бездіяльності суб’єкта влад-
них повноважень, якщо позивачем також заявлено вимоги про відш-
кодування шкоди, заподіяної такими рішеннями, діями чи бездіяль-
ністю, у сумі, що перевищує п’ятсот розмірів прожиткового мінімуму 
для працездатних осіб; 

– про примусове відчуження земельної ділянки й інших об’єк-
тів нерухомого майна, на ній розміщених, із мотивів суспільної не-
обхідності; 

– щодо оскарження рішення суб’єкта владних повноважень, на 
підставі якого ним може бути заявлено вимогу про стягнення грошо-
вих коштів у сумі, що перевищує п’ятсот розмірів прожиткового міні-
муму для працездатних осіб. 

Оскільки втрачені можуть бути процесуальні документи, адміні-
стративні справи, ухвалені / розглянуті за правилами як загального, 
так і спрощеного позовного провадження, то порядок їх відновлення 
залежатиме від правил провадження, за яким розглядалася адмініс-
тративна справа (чи у якому втрачено процесуальні документи), 
провадження в якій втрачено і потрібно її відновлення. Тобто якщо 
втрачене провадження розглядалося за правилами спрощеного по-
зовного провадження, то його відновлення відбувається за прави-
лами спрощеного позовного провадження. Якщо втрачено адмініст-
ративну справу загального позовного провадження, то вона (проце-
суальні документи) відновлюється за правилами такого ж загаль-
ного позовного провадження. 

Заява про відновлення втраченого судового провадження може 
розглядатися адміністративним судом як за правилами спрощеного, 
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так і за правилами загального позовного провадження залежно від 
форми первісного втраченого адміністративного судочинства. 

На підставі зібраних і перевірених матеріалів адміністративний 
суд першої інстанції постановляє ухвалу про відновлення втраче-
ного судового провадження повністю або в частині, яку, на його ду-
мку, необхідно відновити (ч. 1 ст. 390). Після такої ухвали виготовля-
ються (роздруковуються) судові рішення (вся адміністративна 
справа), про відновлення яких і постановлено ухвалу. 

Види та обсяг судових рішень, які відновлюються адміністрати-
вним судом першої інстанції, залежать від мети, з якою особа-заяв-
ник просить відновити втрачене судове провадження. 

Відновлення втраченого судового провадження – це виготов-
лення раніше втрачених судових рішень, зазначених особою у заяві 
про відновлення втраченого судового провадження чи визначених 
на розсуд адміністративним судом першої інстанції184. 

Ухвала суду за наслідками розгляду заяви про відновлення 
втраченого судового провадження 

На підставі зібраних і перевірених матеріалів суд постановляє 
ухвалу про відновлення втраченого судового провадження повністю 
або в частині, яку, на його думку, необхідно відновити (ч. 1 ст. 390 
КАС України). 

В ухвалі суду про відновлення втраченого судового провадження 
зазначається, на підставі яких конкретно даних, поданих до суду і дос-
ліджених у судовому засіданні, суд вважає встановленим зміст віднов-
леного судового рішення, наводяться висновки суду про доведеність 
того, які докази досліджувалися судом і які процесуальні дії вчинялися 
щодо втраченого провадження (ч. 2 ст. 390 КАС України). 

У разі недостатності зібраних матеріалів для точного віднов-
лення втраченого судового провадження суд відмовляє у віднов-
ленні втраченого судового провадження і роз’яснює учасникам 
справи право на повторне звернення з такою самою заявою за наяв-
ності необхідних документів (ч. 3 ст. 390 КАС України). 

Після набрання законної чинності ухвалою суду, визначеною ч. 3 
ст. 390 КАС України, суд касаційної інстанції закриває касаційне про-
вадження за касаційною скаргою у справі, провадження в якій втра-
чено (ч. 4 ст. 390). 

Отже, за наслідками розгляду заяви про відновлення втраченого 
судового провадження адміністративним судом першої інстанції 
може бути постановлена ухвала (частини 1–3 ст. 390 КАС України): 

 
184 Там само. С. 1198. 
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– про відновлення втраченого судового провадження повністю; 
– про відновлення втраченого судового провадження в частині; 
– про відмову у відновленні втраченого судового провадження. 
Ухвалі адміністративного суду першої інстанції за наслідками 

розгляду заяви про відновлення втраченого судового провадження 
притаманні такі правила і сутнісні ознаки: 

1) зміст, порядок проголошення, набрання законної чинності, 
оскарження та особливості ухвали за наслідками розгляду заяви про 
відновлення втраченого судового провадження передбачено «зага-
льними» (статті 241, 242, 243, 248, 249, 250, 251, 252, 253, 254) й «осо-
бливими» нормами (ст. 390) КАС України; 

2) в ухвалі за наслідками розгляду заяви про відновлення втра-
ченого судового провадження адміністративний суд першої інстан-
ції висловлює висновки щодо можливості та повноти відновлення 
втраченого судового провадження; 

3) ухвала за наслідками розгляду заяви про відновлення втраче-
ного судового провадження має відповідати вимогам щодо судового 
рішення, тобто має бути законною та обґрунтованою (ст. 242), своє-
часною, вмотивованою, повною, безумовною і чіткою, має бути до-
тримана її процесуальна форма ; 

4) ухвала за наслідками розгляду заяви про відновлення втраче-
ного судового провадження, яка під час судового засідання виклада-
ється окремим документом, постановляється у нарадчій кімнаті та 
підписується складом суду, який розглядає справу (ч. 6 ст. 243); ух-
вала, постановлена у судовому засіданні, проголошується негайно пі-
сля її постановлення (ч. 8 ст. 243); 

5) ухвала за наслідками розгляду заяви про відновлення втраче-
ного судового провадження викладається письмово у паперовій та 
електронній формах, судові рішення викладаються в електронній 
формі з використанням Єдиної судової інформаційно-телекомуніка-
ційної системи шляхом заповнення відповідних форм процесуаль-
них документів, передбачених Положенням про Єдину судову інфор-
маційно-телекомунікаційну систему, і підписуються електронним 
цифровим підписом судді (в разі колегіального розгляду – електрон-
ними цифровими підписами всіх суддів, що входять до складу коле-
гії) (частини 7, 10 ст. 243); 

6) ухвала за наслідками розгляду заяви про відновлення втраче-
ного судового провадження складається зі вступної, описової, моти-
вувальної та резолютивної частин (ч. 1 ст. 248); 

7) ухвала за наслідками розгляду заяви про відновлення втраче-
ного судового провадження (повна або скорочена) проголошується 
у судовому засіданні, яким завершується розгляд справи, негайно 
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після виходу адміністративного суду першої інстанції з нарадчої кім-
нати публічно, крім випадків, установлених КАС України (ч. 16 ст. 10, 
ч. 1 ст. 250). 

Головуючий у судовому засіданні роз’яснює зміст ухвали, поря-
док і строк її оскарження (ч. 3 ст. 250 КАС України). 

Датою постановлення ухвали є дата її проголошення (незале-
жно від того, яка ухвала була проголошена – повна чи скорочена). Да-
тою постановлення ухвали у порядку письмового провадження є 
дата складення повної ухвали (ч. 5 ст. 250 КАС України). 

У разі проголошення у судовому засіданні тільки вступної та ре-
золютивної частин ухвали (скорочена ухвала) адміністративний суд 
першої інстанції повідомляє, коли буде складена повна ухвала (ч. 6 
ст. 250 КАС України). 

Ухвала (повна або скорочена) підписується всім складом суду в 
день її складення і додається до справи (ч. 7 ст. 250); 

8) ухвала за наслідками розгляду заяви про відновлення втраче-
ного судового провадження набирає законної сили негайно після її 
проголошення (ч. 1 ст. 256); 

9) ухвала за наслідками розгляду заяви про відновлення втраче-
ного судового провадження може бути оскаржена до адміністратив-
ного суду апеляційної інстанції у порядку, передбаченому КАС Укра-
їни (статті 292–297)185. 

Судові витрати  
У справі про відновлення втраченого судового провадження за-

явник звільняється від оплати судових витрат. У разі подання заві-
домо неправдивої заяви судові витрати, зазнані іншими учасниками 
справи, відшкодовуються заявником у повному обсязі, про що суд по-
становляє ухвалу (ст. 391 КАС України). 

У частині 1 статті 132 КАС України визначено, що судові витрати 
складаються із судового збору та витрат, пов’язаних з розглядом 
справи. 

Розмір судового збору, порядок його сплати, повернення і звіль-
нення від сплати встановлюються Законом України «Про судовий 
збір». Однак у цьому законі відсутні норми, в яких передбачено, що 
заявник звільняється від оплати судового збору за подання заяви 
про відновлення втраченого судового провадження. Так, у ч. 2 ст. 3 
Закону України «Про судовий збір» не передбачено звільнення від 
сплати судового збору за подання заяви про відновлення втраченого 
судового провадження. Також у ст. 4 Закону України «Про судовий 

 
185 Там само. С. 1156. 
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збір» не визначено і розміри ставок судового збору за подання заяви 
про відновлення втраченого судового провадження. Натомість ч. 1 
ст. 3 Закону України «Про судовий збір» передбачено, що судовий 
збір справляється за подання до суду позовної заяви та іншої заяви, 
передбаченої процесуальним законодавством. 

Отже, приписи ст. 391 КАС України, статей 3, 4 Закону України 
«Про судовий збір» є обопільно суперечливими й неузгодженими. 
Тому зміст ст. 391 КАС України і статей 3, 4 Закону України «Про су-
довий збір» щодо звільнення від оплати судового збору слід приве-
сти у відповідність між собою186. 

§ 5. Порядок виконання судових рішень  
в адміністративних справах  

Для забезпечення захисту і поновлення порушених прав, свобод 
і законних інтересів у публічно-правових відносинах та у відносинах 
із суб’єктами владних повноважень ухвалення такого, що відповідає 
вимогам верховенства права, судового рішення компетентним адмі-
ністративним судом у межах наявних судових процедур недостат-
ньо. Важливим є і механізм гарантування його дієвого (вчасного і ви-
черпного) виконання відповідачем, зокрема, у разі, якщо він цього не 
робить добровільно. Саме виконанням рішень адміністративних су-
дів завершується процес захисту суб’єктивних прав, свобод та закон-
них інтересів фізичних та юридичних осіб, адже у такий спосіб забез-
печується їх доконане втілення. Неможливість виконання зводить 
нанівець не лише здійснення права на судовий захист, а й спричинює 
цілковиту зневіру людей у силу закону187, підрив авторитету судової 
влади. 

Несвоєчасне і неповноцінне виконання судових рішень є однією 
з найбільш суттєвих проблем сучасної правної системи України. Єв-
ропейський суд з прав людини доволі часто констатує порушення 
права особи на судовий захист, гарантованого ст. 6 Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод, саме у зв’язку з 

 
186 Там само. С. 1156. 
187 Константий О. В. Проблеми захисту в адміністративному судо-

чинстві суб’єктивних прав, свобод і законних інтересів : монографія. Київ : 
Істина, 2015. С. 460–461; Якимчук С. О. Правовий статус органів примусо-
вого виконання судових рішень та шляхи їх реформування. Універси-
тетські наукові записки. 2009. № 3 (31). С. 93–96. 
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невиконанням судових рішень188, тому він постійно наголошує на ва-
жливості їх виконання у своїх рішеннях189. 

Так, у рішенні «Чуйкіна проти України» Європейський суд з прав 
людини нагадав, що процесуальні гарантії, викладені у ст. 6 Конвен-
ції, забезпечують кожному право звертатися до суду з позовом щодо 
своїх цивільних прав та обов’язків. Отже, ст. 6 Конвенції втілює 
«право на суд», в якому право на доступ до суду, тобто право ініцію-
вати в судах провадження з цивільних питань, є одним з його аспек-
тів (див. рішення від 21 лютого 1975 року у справі «Голдер проти 
Сполученого Королівства», пункти 28–36, Series А № 18). Крім того, 
порушення судового провадження саме по собі не задовольняє усіх 
вимог п. 1 ст. 6 Конвенції. Ціль Конвенції – гарантувати права, які є 
практичними й ефективними, а не теоретичними або ілюзорними. 
Право на доступ до суду охоплює не лише право ініціювати прова-
дження, а й право отримати «вирішення» спору судом. Воно було б 
ілюзорним, якби національна правова система договірної держави 
дозволяла б особі подати до суду цивільний позов без гарантії того, 
що справу буде вирішено остаточним рішенням у судовому прова-
дженні. Для п. 1 ст. 6 Конвенції було б неможливо детально описати 
процесуальні гарантії, які надаються сторонам у судовому процесі – 
провадженні, яке є справедливим, публічним та швидким, не гаран-
тувавши сторонам того, що їхні цивільні спори будуть остаточно ви-
рішені (див. рішення у справах «Мултіплекс проти Хорватії», заява 
№58112/00, п. 45, від 10 липня 2003 року та «Кутіч проти Хорватії», 
заява №48778/99, п. 25)190. 

Національному інституту виконання судових рішень в адмініст-
ративних справах притаманна така особливість, що він регулюється 
і процесуальними нормами (статті 370–383), і нормами адміністра-
тивного права (Закон України «Про виконавче провадження» від  
2 червня 2016 року, Інструкція з організації примусового виконання 
рішень від 2 квітня 2012 року). 

 
188 Константий О. В. Проблеми захисту в адміністративному судо-

чинстві суб’єктивних прав, свобод і законних інтересів : монографія. Київ : 
Істина, 2015. С. 488. 

189 Смокович М. І., Бевзенко В. М. Адміністративний процес України: 
теорія, практика : підручник / за заг. ред. В. М. Бевзенка. Київ : Дакор, 
2021. С. 1156. 

190 Case of Chuykina v. Ukraine // HUDOC : сайт. URL: https://hudoc. 
echr.coe.int/rus?i=001-102814. 
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У статтях 370–383 КАС України передбачено такі процесуальні 
питання, пов’язані з виконанням судових рішень в адміністратив-
них справах: 

– обов’язковість судових рішень (ст. 370); 
– судові рішення, які виконуються негайно (ст. 371); 
– порядок виконання судових рішень в адміністративних спра-

вах (ст. 372); 
– звернення судових рішень в адміністративних справах до ви-

конання (ст. 373); 
– виправлення помилки у виконавчому документі та визнання 

його таким, що не підлягає виконанню (ст. 374); 
– зупинення виконання судового рішення (ст. 375); 
– поновлення пропущеного строку для пред’явлення виконав-

чого листа до виконання (ст. 376); 
– примирення сторін у процесі виконання (ст. 377); 
– відстрочення і розстрочення виконання, зміна чи встанов-

лення способу і порядку виконання судового рішення (ст. 378); 
– заміна сторони виконавчого провадження (ст. 379); 
– поворот виконання судових рішень (ст. 380); 
– особливості повороту виконання в окремих категоріях адміні-

стративних справ (ст. 381); 
– судовий контроль за виконанням судових рішень в адміністра-

тивних справах (ст. 382); 
– визнання протиправними рішень, дій чи бездіяльності, вчине-

них суб’єктом владних повноважень – відповідачем на виконання рі-
шення суду (ст. 383)191. 

Натомість Закон України «Про виконавче провадження» регу-
лює виконавче провадження як завершальну стадію судового прова-
дження і примусове виконання судових рішень та рішень інших ор-
ганів (посадових осіб). Сутність виконавчого провадження – сукуп-
ність дій визначених у цьому Законі органів та осіб, що спрямовані 
на примусове виконання рішень і проводяться на підставах, у межах 
повноважень та у спосіб, що визначені Конституцією України, Зако-
ном України «Про виконавче провадження», іншими законами та 
нормативно-правовими актами, ухваленими відповідно до Закону 
України «Про виконавче провадження», а також рішеннями, які 

 
191 Смокович М. І., Бевзенко В. М. Адміністративний процес України: 

теорія, практика : підручник / за заг. ред. В. М. Бевзенка. Київ : Дакор, 
2021. С. 1158. 
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відповідно до цього Закону підлягають примусовому виконанню 
(ст.  1 Закону України «Про виконавче провадження»). 

Виконавче провадження – восьма у загальному переліку стадія 
адміністративного процесу, яка регулюється статтями 370–383 КАС 
України: 

1) відкриття провадження в адміністративній справі (ст. 171); 
2) підготовка адміністративної справи до судового розгляду (пі-

дготовче провадження) (статті 173–183); 
3) врегулювання спору за участю судді (статті 184–188); 
4) розгляд адміністративної справи по суті (статті 192–256); 
5) апеляційне провадження (статті 292–326); 
6) касаційне провадження (статті 327–360); 
7) перегляд судових рішень за нововиявленими або виключ-

ними обставинами (статті 361–369); 
8) виконавче провадження (виконання судових рішень) (стат-

ті 370–383 КАС України, Закон України «Про виконавче провадження»); 
9) відновлення втраченого судового провадження (статті 384–391). 
Судове рішення, яке набрало законної сили або яке слід вико-

нати негайно, є підставою для його виконання (ч. 2 ст. 372)192. 
Отже, судові рішення в адміністративних справах виконуються 

за однієї з таких умов: 
– судове рішення набрало законної чинності – її набрання зале-

жить від судової інстанції, яка ухвалила це рішення та категорії адмі-
ністративної справи і регулюється спеціальними статтями 255, 256, 
266, 272, 325, 359 КАС України; 

– судове рішення відповідно до приписів ст. 371 КАС України має 
виконуватися негайно. 

На стадії виконання судових рішень в адміністративних справах, 
в адміністративному процесі можуть виникнути такі парастадії: 

– виправлення помилки у виконавчому документі та визнання 
його таким, що не підлягає виконанню (ст. 374); 

– поновлення пропущеного строку для пред’явлення виконав-
чого листа до виконання (ст. 376); 

– примирення сторін у процесі виконання (ст. 377); 
– відстрочення і розстрочення виконання, зміна чи встанов-

лення способу і порядку виконання судового рішення (ст. 378); 
– заміна сторони виконавчого провадження (ст. 379); 
– поворот виконання судових рішень (статті 380, 381); 

 
192 Там само. С. 1158. 
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– судовий контроль за виконанням судових рішень в адміністра-
тивних справах (ст. 382); 

– визнання протиправними рішень, дій чи бездіяльності, вчине-
них суб’єктом владних повноважень – відповідачем на виконання рі-
шення суду (ст. 383 КАС України). 

Обов’язковість судових рішень  
Статтею 129 Конституції України передбачено, що судове рі-

шення є обов’язковим до виконання, а держава забезпечує вико-
нання судового рішення у визначеному законом порядку. Контроль 
за виконанням судового рішення здійснює суд. 

Порядок і контроль виконання судового рішення передбачено 
КАС України і Законом України «Про виконавче провадження». 

Саме через конституційну гарантію передбаченого порядку ви-
конання судового рішення і контроль за таким виконанням забезпе-
чується обов’язковість судових рішень. 

Судове рішення, яке набрало законної чинності, є обов’язковим 
для учасників справи, для їхніх правонаступників, а також для всіх 
органів, підприємств, установ та організацій, посадових чи службо-
вих осіб та інших фізичних осіб і має виконуватися на всій території 
України, а у випадках, установлених міжнародними договорами, 
згоду на обов’язковість яких надано Верховною Радою України, або 
за принципом взаємності, – за її межами (ч. 1 ст. 370 КАС України)193. 

Судове рішення, яке набрало законної сили або яке слід вико-
нати негайно, є підставою для його виконання (ч. 2 ст. 372 КАС Укра-
їни). Невиконання судового рішення тягне за собою відповідаль-
ність, встановлену законом (ч. 2 ст. 370 КАС України). 

Крім ст. 370 КАС України, приписи про обов’язковість судових рі-
шень містяться також у ст. 14 КАС України і ст. 13 Закону України 
«Про судоустрій і статус суддів». Як бачимо з аналізу змісту ст. 370 
КАС України, умовою обов’язковості судового рішення і його вико-
нання є набрання ним законної чинності. Набрання законної чинності 
судовими рішеннями залежить від таких процесуальних обставин: 

1) виду судового рішення – ухвала, рішення, постанова (стат-
ті 255, 256, 325, 359); 

2) судової інстанції, яка ухвалила судове рішення, – адміністра-
тивний суд першої інстанції, адміністративний суд апеляційної ін-
станції, адміністративний суд касаційної інстанції (статті 255, 256, 
325, 359 КАС України); 

 
193 Там само. С. 1159. 
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3) виду й особливостей адміністративної справи, в якій ухвалено 
судове рішення. 

Судові рішення, які виконуються негайно 
Частиною 1 ст. 371 КАС України передбачено випадки, коли судові 

рішення, ухвалені в адміністративних справах, виконуються негайно.  
Негайно виконуються рішення суду про (ч. 1 ст. 371 КАС України): 
1) присудження виплати пенсій, інших періодичних платежів з 

Державного бюджету України або позабюджетних державних фон-
дів – у межах суми стягнення за один місяць; 

2) присудження виплати заробітної плати, іншого грошового ут-
римання у відносинах публічної служби – у межах суми стягнення за 
один місяць; 

3) поновлення на посаді у відносинах публічної служби; 
4) припинення повноважень посадової особи у разі порушення 

нею вимог щодо несумісності; 
5) уточнення списку виборців; 
6) усунення перешкод та заборону втручання у здійснення сво-

боди мирних зібрань; 
7) накладення арешту на активи, пов’язані з фінансуванням те-

роризму й ті, що стосуються фінансових операцій, зупинених відпо-
відно до рішення, ухваленого на підставі резолюцій Ради Безпеки 
ООН, зняття арешту з таких активів та надання доступу до них. 

Негайно також виконуються рішення суду, ухвалені в адмініст-
ративних справах, визначених пунктами 1, 5 ч. 1 ст. 263, пп. 1–4 ч. 1 
ст. 283 КАС України щодо: 

1) оскарження бездіяльності суб’єкта владних повноважень або 
розпорядника інформації щодо розгляду звернення або запиту на ін-
формацію (п. 1 ч. 1 ст. 263); 

2) оскарження фізичними особами рішень, дій чи бездіяльності 
суб’єктів владних повноважень щодо в’їзду (виїзду) на тимчасово 
окуповану територію (п. 5 ч. 1 ст. 263); 

3) зупинення видаткових операцій платника податків на рахун-
ках платника податків (п. 1 ч. 1 ст. 283); 

4) підтвердження обґрунтованості адміністративного арешту 
майна платника податків (п. 2 ч. 1 ст. 283); 

5) надання дозволу на погашення всієї суми податкового боргу 
за рахунок майна платника податків, що перебуває у податковій за-
ставі (п. 3 ч. 1 ст. 283); 

6) зобов’язання керівника підприємства провести інвентаризацію 
основних фондів, товарно-матеріальних цінностей, які перебували або 
перебувають під митним контролем чи використовувалися цим 
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підприємством разом із товарами, які були поміщені у відповідний 
митний режим (п. 4 ч. 1 ст. 283). 

Частиною 2 ст. 371 КАС України передбачено процедуру звер-
нення до негайного виконання рішень. Так, адміністративний суд, 
який ухвалив рішення, за заявою учасників справи або з власної іні-
ціативи може ухвалою у порядку письмового провадження або за-
значаючи про це у рішенні звернути до негайного виконання рі-
шення (ч. 2 ст. 371): 

1) у разі стягнення всієї суми боргу в разі присудження платежів, 
визначених пунктами 1 і 2 ч. 1 ст. 371 КАС України; 

2) про тимчасову заборону (зупинення) окремих видів або всієї 
діяльності громадського об’єднання; про примусовий розпуск (лікві-
дацію) громадського об’єднання; 

3) про примусове видворення іноземця чи особи без громадянства; 
4) про встановлення обмеження щодо реалізації права на сво-

боду мирних зібрань. 
Адміністративний суд розглядає заяву про звернення рішення 

до негайного виконання у триденний строк у судовому засіданні з 
повідомленням учасників справи. Неприбуття у судове засідання 
осіб, які були належним чином повідомлені, не перешкоджає судо-
вому розгляду (ч. 3 ст. 371). 

Ухвала суду за результатами розгляду заяви про звернення рі-
шення до негайного виконання набирає законної сили з моменту 
проголошення, однак її може бути оскаржено у загальному порядку 
(ч. 4 ст. 371 КАС України)194. 

Порядок виконання судових рішень в адміністративних 
справах 

Спосіб, строки і порядок виконання судового рішення, яке на-
брало законної чинності (статті 255, 256, 266, 272, 325, 359 КАС Укра-
їни) або яке має виконуватися негайно (ст. 371 КАС України), у разі 
необхідності можуть бути визначені у самому судовому рішенні. Так 
само на відповідних суб’єктів владних повноважень можуть бути по-
кладені обов’язки щодо забезпечення виконання рішення (ч. 1 
ст. 372 КАС України). 

Виконання судового рішення може бути зупинене у випадках, 
визначених ст. 375 КАС України (ч. 3 ст. 372). 

Примусове виконання судових рішень в адміністративних спра-
вах здійснюється у порядку, встановленому Законом України «Про 
виконавче провадження» (ч. 4 ст. 372 КАС України). 

 
194 Там само. С. 1167. 
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Процесуальні питання, пов’язані з виконанням судових рішень в 
адміністративних справах, вирішує суддя адміністративного суду од-
ноособово, якщо інше не встановлено КАС України (ч. 5 ст. 372)195. 

Виконанню судових рішень в адміністративних справах прита-
манні такі основні принципові процесуальні дії: 

– звернення судових рішень в адміністративних справах до ви-
конання (ст. 373); 

– виправлення помилки у виконавчому документі та визнання 
його таким, що не підлягає виконанню (ст. 374); 

– зупинення виконання судового рішення (ст. 375); 
– відстрочення і розстрочення виконання, зміна чи встанов-

лення способу і порядку виконання судового рішення (ст. 378); 
– заміна сторони виконавчого провадження (ст. 379 КАС України). 
Звернення судових рішень в адміністративних справах до 

виконання 
Виконання судового рішення здійснюється на підставі виконав-

чого листа, виданого судом, який розглядав справу як суд першої ін-
станції (ч. 1 ст. 373). 

Виконавчі листи викладаються в електронній формі з викорис-
танням Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної системи 
шляхом заповнення відповідних форм процесуальних документів, 
передбачених Положенням про Єдину судову інформаційно-телеко-
мунікаційну систему, і підписуються електронним цифровим підпи-
сом судді (у разі колегіального розгляду – електронними цифровими 
підписами всіх суддів, які входять до складу колегії) (ч. 1 ст. 373 КАС 
України)196. 

Підставою для виконання суб’єктом державної реєстрації юри-
дичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань 
судового рішення, що набрало законної чинності, є його примірник в 
електронній формі, надісланий суб’єкту державної реєстрації юри-
дичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань 
у порядку інформаційної взаємодії між Єдиним державним реєстром 
судових рішень та Єдиним державним реєстром юридичних осіб, фі-
зичних осіб – підприємців та громадських формувань, затвердженим 
Міністерством юстиції України спільно з Державною судовою адміні-
страцією України (ч. 2 ст. 373 КАС України). 

Виконавчий лист, а у випадках, установлених КАС України 
(статті 117, 147, 149, 191), – ухвала суду є виконавчими документами. 

 
195 Там само. С. 1168. 
196 Там само. С. 1168. 
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Виконавчий лист та ухвала мають відповідати вимогам до виконав-
чого документа, встановленим Законом України «Про виконавче 
провадження». 

Протягом п’яти днів після набрання судовим рішенням законної 
чинності виконавчий документ, зазначений у ч. 3 ст. 373 КАС Укра-
їни, вноситься до Єдиного державного реєстру виконавчих докумен-
тів, а його копія (текст), що містить інформацію про вебадресу такого 
документа у Єдиному державному реєстрі виконавчих документів, 
надсилається стягувачу на його офіційну електронну адресу або у 
разі її відсутності – рекомендованим чи цінним листом (ч. 4 ст. 373 
КАС України). 

Якщо судове рішення ухвалено на користь декількох позивачів 
або проти декількох відповідачів чи якщо виконання має бути про-
ведено у різних місцях чи рішенням передбачено вчинення кількох 
дій, видаються декілька виконавчих документів, у яких зазнача-
ються один стягувач та один боржник, а також визначається, в якій 
частині необхідно виконати судове рішення, або зазначається, що 
обов’язок чи право стягнення є солідарним (ч. 5 ст. 373 КАС України). 

За заявою особи, на користь якої ухвалено рішення, суд з метою 
забезпечення виконання рішення суду може вжити заходів, передба-
чених ст. 151 КАС України (ч. 6 ст. 373). 

У разі вирішення питання про виправлення помилки у виконав-
чому документі, визнання виконавчого документа таким, що не ви-
конується, забезпечення виконання судового рішення, стягнення на 
користь боржника безпідставно одержаного стягувачем за виконав-
чим документом, поновлення пропущеного строку для пред’явлення 
виконавчого документа до виконання, відстрочення чи розстро-
чення виконання, зміну чи встановлення способу і порядку вико-
нання, зупинення виконання (дії) судового рішення, заміну сторони 
виконавчого провадження суд виносить відповідну ухвалу до Єди-
ного державного реєстру виконавчих документів не пізніше двох 
днів з дня її постановлення у порядку, передбаченому ч. 4 ст. 373 КАС 
України (ч. 7 ст. 373)197. 

Виправлення помилки у виконавчому документі та ви-
знання його таким, що не підлягає виконанню 

Адміністративний суд, який видав виконавчий документ, може 
за заявою стягувача або боржника виправити помилку, допущену під 
час його оформлення або видачі, чи визнати виконавчий документ 
таким, що не виконується (ч. 1 ст. 374 КАС України). 

 
197 Там само. С. 1169. 
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Адміністративний суд визнає виконавчий документ таким, що 
не виконується повністю або частково, якщо його було видано поми-
лково або якщо обов’язок боржника відсутній повністю чи частково 
у зв’язку з його припиненням, добровільним виконанням боржни-
ком чи іншою особою або з інших причин (ч. 2 ст. 374 КАС України). 

Суд розглядає заяву в десятиденний строк з дня її надходження 
у судовому засіданні з повідомленням стягувача та боржника і пос-
тановляє ухвалу. Неявка стягувача і боржника не є перешкодою для 
розгляду заяви. До розгляду заяви суд має право своєю ухвалою зу-
пинити виконання за виконавчим документом або заборонити прий-
мати виконавчий документ до виконання (ч. 3 ст. 374 КАС України). 
Така ухвала вноситься до Єдиного державного реєстру виконавчих 
документів не пізніше наступного дня з дня її постановлення (ч. 3 
ст. 374 КАС України). 

Про виправлення помилки у виконавчому документі та ви-
знання його таким, що не виконується, суд постановляє ухвалу. Якщо 
стягнення за таким виконавчим документом уже повністю або част-
ково відбулося, суд одночасно з вирішенням вказаних питань на ви-
могу боржника стягує на його користь безпідставно одержане стягу-
вачем за виконавчим документом (ч. 4 ст. 374 КАС України). 

Ухвалу суду за результатами розгляду заяви може бути оскар-
жено у порядку, встановленому КАС України (статті 292–297, ч. 5 
ст. 374)198. 

Зупинення виконання судового рішення 
Адміністративний суд касаційної інстанції за заявою учасника 

справи або за своєю ініціативою може зупинити виконання оскаржу-
ваного судового рішення або зупинити його дію (якщо рішення не 
передбачає примусового виконання) до закінчення його перегляду в 
касаційному порядку (ч. 1 ст. 375 КАС України). 

Про зупинення виконання або зупинення дії судового рішення 
постановляється ухвала (ч. 2 ст. 375 КАС України). 

Адміністративний суд касаційної інстанції у постанові за резуль-
татами перегляду оскаржуваного судового рішення вирішує питання 
про поновлення його виконання (дії) (ч. 3 ст. 375 КАС України)199. 

Відстрочення і розстрочення виконання, зміна чи встанов-
лення способу і порядку виконання судового рішення 

За заявою сторони суд, який розглядав справу як суд першої ін-
станції, може відстрочити або розстрочити виконання рішення, а за 

 
198 Там само. С. 1170. 
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заявою стягувача чи виконавця (у випадках, встановлених законом) – 
встановити чи змінити спосіб або порядок його виконання. Питання 
про відстрочення або розстрочення виконання, зміну чи встанов-
лення способу і порядку виконання судового рішення може бути ро-
зглянуто також за ініціативою суду (ч. 1 ст. 378 КАС України). 

Заява про встановлення або зміну способу або порядку вико-
нання, відстрочення чи розстрочення виконання судового рішення 
розглядається у десятиденний строк з дня її надходження у судо-
вому засіданні з повідомленням стягувача та боржника. Неприбуття 
у судове засідання осіб, які були належним чином повідомлені про 
дату, час і місце розгляду справи, не перешкоджає судовому розгляду 
(ч. 2 ст. 378 КАС України). 

Підставою для встановлення або зміни способу або порядку ви-
конання, відстрочення чи розстрочення виконання судового рі-
шення є обставини, що істотно ускладнюють виконання рішення або 
роблять його неможливим (ч. 3 ст. 378 КАС України). 

Вирішуючи питання про відстрочення чи розстрочення вико-
нання судового рішення, суд також ураховує (ч. 4 ст. 378 КАС України): 

1) ступінь вини відповідача у виникненні спору; 
2) щодо фізичної особи – тяжке захворювання самої особи або 

членів її сім’ї, її матеріальне становище; 
3) стихійне лихо, інші надзвичайні події тощо. 
Відстрочення чи розстрочення виконання судового рішення не 

може перевищувати одного року з дня ухвалення рішення, ухвали чи 
постанови (ч. 5 ст. 378 КАС України). 

У разі відстрочення або розстрочення виконання судового рі-
шення адміністративний суд може вжити заходів, передбачених 
ст. 151 КАС України (ч. 6 ст. 378), тобто може застосувати заходи за-
безпечення позову. 

У разі ухвалення рішення про відстрочення чи розстрочення ви-
конання рішення в адміністративній справі суд змінює строк по-
дання суб’єктом владних повноважень звіту про виконання такого 
рішення (ч. 7 ст. 378). 

Ухвалу адміністративного суду за результатами розгляду пи-
тання про відстрочення або розстрочення виконання, зміну чи вста-
новлення способу і порядку виконання судового рішення може бути 
оскаржено у порядку, встановленому КАС України (статті 292–297). 
У необхідних випадках ухвала надсилається установі банку за місце-
знаходженням боржника або державному виконавцю (ч. 8 ст. 378)200. 

 
200 Там само. С. 1171. 
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Заміна сторони виконавчого провадження 
У разі вибуття однієї із сторін виконавчого провадження за по-

данням державного виконавця або за заявою зацікавленої особи суд, 
який розглядав справу як адміністративний суд першої інстанції, за-
мінює сторону виконавчого провадження її правонаступником (ч. 1 
ст. 379 КАС України). 

Адміністративний суд розглядає питання про заміну сторони 
виконавчого провадження у десятиденний строк у судовому засі-
данні з повідомленням виконавця або зацікавленої особи, які звер-
нулися з поданням (заявою), та учасників справи. Неприбуття у су-
дове засідання осіб, які були належним чином повідомлені про дату, 
час і місце розгляду справи, не перешкоджає судовому розгляду (ч. 2 
ст. 379 КАС України). 

Ухвалу адміністративного суду за результатами вирішення пи-
тання про заміну сторони виконавчого провадження може бути 
оскаржено у порядку, встановленому статті 292–297, 327–331 КАС 
України (ч. 3 ст. 379). 

Положення ст. 379 КАС України щодо заміни сторони виконав-
чого провадження застосовуються також у разі необхідності заміни 
боржника або стягувача у виконавчому листі до відкриття виконав-
чого провадження (ч. 4 ст. 379 КАС України)201. 

Поворот виконання судових рішень 
Адміністративний суд апеляційної чи касаційної інстанції, ухва-

люючи постанову, вирішує питання про поворот виконання, якщо, 
скасувавши рішення (визнавши його нечинним), він (ч. 1 ст. 380 КАС 
України): 

1) закриває провадження у справі; 
2) залишає позов без розгляду; 
3) відмовляє в позові повністю; 
4) задовольняє позовні вимоги в меншому розмірі. 
Якщо рішення після його виконання скасовується, і справа пове-

ртається на новий розгляд, суд, ухвалюючи рішення, вирішує пи-
тання про поворот виконання, якщо під час нового розгляду справи 
він (ч. 2 ст. 380 КАС України): 

1) закриває провадження у справі; 
2) залишає позов без розгляду; 
3) відмовляє в позові повністю; 
4) задовольняє позовні вимоги в меншому розмірі. 

 
201 Там само. С. 1172. 
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Адміністративний суд вирішує питання про поворот виконання, 
якщо за результатами перегляду судового рішення за нововиявле-
ними або виключними обставинами він (ч. 3 ст. 380 КАС України): 

1) закриває провадження у справі; 
2) залишає позов без розгляду; 
3) відмовляє в позові повністю; 
4) задовольняє позовні вимоги в меншому розмірі. 
Якщо питання про поворот виконання судового рішення не було 

вирішене згідно з частинами 1–3 ст. 380 КАС України (апеляційний, 
касаційний перегляд, перегляд судового рішення за нововиявле-
ними або виключними обставинами він), заява відповідача про пово-
рот виконання розглядається адміністративним судом, який розгля-
дав справу як адміністративний суд першої інстанції (ч. 7 ст. 380). 

Питання про поворот виконання рішення адміністративний суд 
вирішує за наявності відповідної заяви сторони (ч. 4 ст. 380 КАС Ук-
раїни). До заяви про поворот виконання рішення шляхом повер-
нення стягнутих грошових сум, майна або його вартості додається 
документ, який підтверджує те, що суму, стягнуту за раніше ухвале-
ним рішенням, списано установою банку або майно вилучено держа-
вним виконавцем (ч. 5 ст. 380 КАС України). 

Заява про поворот виконання може бути подана протягом од-
ного року з дня ухвалення відповідного рішення суду апеляційної чи 
касаційної інстанції або з дня ухвалення рішення під час нового роз-
гляду справи за результатами перегляду рішення за нововиявле-
ними або виключними обставинами (ч. 8 ст. 380 КАС України). 

Адміністративний суд розглядає заяву про поворот виконання, 
подану відповідно до частин 7 та 8 ст. 380 КАС України, у двадцяти-
денний строк з дня надходження заяви у судовому засіданні з пові-
домленням стягувача та боржника і постановляє ухвалу, яку можна 
оскаржити у порядку, встановленому КАС України (статті 292–297, 
327–331). 

Неприбуття у судове засідання осіб, які були належним чином 
повідомлені про дату, час і місце розгляду справи, не перешкоджає 
судовому розгляду (ч. 9 ст. 380 КАС України). 

Судовий контроль за виконанням судових рішень в адмініс-
тративних справах 

Конституційний обов’язок судів – контроль за виконанням судо-
вого рішення (ст. 129-1 Конституції України) – практично втілено у 
повноваженнях адміністративного суду встановлювати судовий ко-
нтроль за виконанням судових рішень в адміністративних справах 
відповідно до приписів ст. 382 КАС України. 
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Так, адміністративний суд, який ухвалив судове рішення в адмі-
ністративній справі, може зобов’язати суб’єкта владних повнова-
жень, не на користь якого ухвалено судове рішення, подати у встано-
влений судом строк звіт про виконання судового рішення (ч. 1 ст. 382 
КАС України). 

Судовий контроль може бути встановлений адміністративним 
судом будь-якої інстанції, за умови, що судове рішення, щодо якого 
встановлюється контроль виконання, набрало законної чинності 
або його слід виконати негайно (статті 255, 256, 324, 325, 359, 372 
КАС України). 

КАС України передбачено три види судового контролю за вико-
нанням судових рішень: 

1) подання до адміністративного суду звіту про виконання судо-
вого рішення (частини 1, 2 ст. 382); 

2) штраф (частини 2–7 ст. 382); 
3) провадження у справах з приводу рішень, дій або бездіяльно-

сті органу державної виконавчої служби, приватного виконавця, від-
повідно до приписів ст. 287 КАС України (ч. 8 ст. 382). 

Кожен із цих видів судового контролю здійснюється за власною 
спеціальною, передбаченою нормами КАС України. 

Звіт про виконання судового рішення і штраф, на відміну від про-
вадження у справах з приводу рішень, дій або бездіяльності органу 
державної виконавчої служби, приватного виконавця (ст. 287 КАС 
України), – види судового контролю за виконанням судових рішень, 
які завжди застосовуються за результатами розгляду і вирішення ад-
міністративної справи; вони не є самостійними процесуальними ін-
струментами контролю за виконанням судових рішень в адміністра-
тивних справах і не потребують ініціювання нового адміністратив-
ного процесу. Без розгляду і вирішення адміністративної справи звіт 
і штраф самостійно не застосовуються. 

Натомість провадження у справах з приводу рішень, дій або без-
діяльності органу державної виконавчої служби, приватного викона-
вця, яке здійснюється за правилами ст. 287 КАС України, передбачає 
подання адміністративного позову зацікавленою особою до адмініс-
тративного суду, відкриття і здійснення нового провадження202. 

Звіт про виконання судового рішення  
Адміністративний суд, який ухвалив судове рішення в адмініст-

ративній справі, може зобов’язати суб’єкта владних повноважень, не 
на користь якого ухвалено судове рішення, подати у встановлений 

 
202 Там само. С. 1174. 
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судом строк звіт про виконання судового рішення (ч. 1 ст. 382 КАС 
України). 

За наслідками розгляду звіту суб’єкта владних повноважень про 
виконання рішення адміністративного суду або в разі неподання та-
кого звіту суддя своєю ухвалою може встановити новий строк по-
дання звіту, накласти на керівника суб’єкта владних повноважень, 
відповідального за виконання рішення, штраф у сумі від двадцяти до 
сорока розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб. 

Звіт про виконання судового рішення може встановлюватися 
адміністративним судом будь-якої інстанції, що відповідає конститу-
ційному припису про здійснення контролю за виконанням судового 
рішення адміністративним судом (ст. 129 Конституції України)203. 

Штраф 
За наслідками розгляду звіту суб’єкта владних повноважень про 

виконання рішення суду або в разі неподання такого звіту суддя своєю 
ухвалою може встановити новий строк подання звіту, накласти на ке-
рівника суб’єкта владних повноважень, відповідального за виконання 
рішення, штраф у сумі від двадцяти до сорока розмірів прожиткового 
мінімуму для працездатних осіб (ч. 2 ст. 382 КАС України). 

Половина суми штрафу стягується на користь позивача, інша по-
ловина – до Державного бюджету України (ч. 3 ст. 382 КАС України). 

Питання про накладення штрафу вирішується за клопотанням 
позивача або за ініціативою судді у судовому засіданні з повідомлен-
ням сторін. Неприбуття у судове засідання сторін, які були належним 
чином повідомлені, не перешкоджає розгляду цього питання (ч. 4 
ст. 382 КАС України). 

Суддя за клопотанням органу чи посадової особи, відповідаль-
них за виконання рішення, на підставі відповідних доказів зменшує 
розмір штрафу, який стягується на користь Державного бюджету Ук-
раїни за невиконання або неналежне виконання рішення, на суму 
штрафу, який було накладено за ці самі дії державним виконавцем 
відповідно до законодавства про виконавче провадження (ч. 5 ст. 382 
КАС України). 

Ухвала суду про накладення штрафу, що набрала законної чин-
ності, направляється для виконання до державної виконавчої слу-
жби. З наступного дня після набрання ухвалою законної сили на суму 
заборгованості без додаткового рішення суду нараховується пеня у 
розмірі трьох відсотків річних з урахуванням індексу інфляції (ч. 6 
ст. 382 КАС України). 

 
203 Там само. С. 1175. 



Розділ ІІІ. Адміністративне судочинство 

398 

Сплата штрафу не звільняє від обов’язку виконати рішення суду 
і подати звіт про його виконання. Повторне невиконання цього 
обов’язку тягне за собою настання наслідків, передбачених части-
нами 1 і 2 ст. 382 КАС України, але розмір нового штрафу при цьому 
збільшується на суму штрафу, який було або мало бути сплачено за 
попередньою ухвалою (ч. 7 ст. 382 КАС України)204. 

Особливості провадження у справах з приводу рішень, дій 
або бездіяльності органу державної виконавчої служби, приват-
ного виконавця 

На відміну від «неавтономних» видів судового контролю, таких 
як звіт про виконання судового рішення і штраф, які застосовуються 
винятково за результатами вирішення адміністративної справи й ух-
валення судового рішення в адміністративній справі, – провадження 
у справах з приводу рішень, дій або бездіяльності органу державної ви-
конавчої служби, приватного виконавця є самостійним видом судо-
вого контролю. 

Провадження у справах з приводу рішень, дій або бездіяльності 
органу державної виконавчої служби, приватного виконавця ініцію-
ється особою, яка подає позовну заяву, регулюється ст. 287 КАС Ук-
раїни і здійснюється за загальними правилами позовного прова-
дження (статті 159–263 КАС України). 

Особливості провадження у справах з приводу рішень, дій або 
бездіяльності органу державної виконавчої служби, приватного ви-
конавця передбачаються у частинах 1–3 ст. 287 КАС України і поля-
гають у такому: 

– право звернутися до адміністративного суду із позовною зая-
вою мають учасники виконавчого провадження (крім державного 
виконавця, приватного виконавця) та особи, які залучаються до про-
ведення виконавчих дій; 

– особи звертаються до адміністративного суду, якщо вважають, 
що рішенням, дією або бездіяльністю державного виконавця чи ін-
шої посадової особи органу державної виконавчої служби або прива-
тного виконавця порушено їхні права, свободи чи інтереси, а також 
якщо законом не встановлено інший порядок судового оскарження 
рішень, дій чи бездіяльності таких осіб; 

– відповідачем у справах з приводу рішень, дій або бездіяльності 
державного виконавця чи іншої посадової особи органу державної 
виконавчої служби є відповідний орган державної виконавчої 
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служби, а у справах з приводу рішень, дій або бездіяльності приват-
ного виконавця – приватний виконавець. 

Провадження у справах з приводу рішень, дій або бездіяльності 
органу державної виконавчої служби, приватного виконавця здійс-
нюється за такими процесуальними правилами (частини 4–7 ст. 287 
КАС України): 

–адміністративна справа з приводу рішень, дій або бездіяльно-
сті державного виконавця чи іншої посадової особи органу держав-
ної виконавчої служби, приватного виконавця вирішується судом 
протягом десяти днів після відкриття провадження у справі; 

– адміністративні справи з приводу рішень, дій або бездіяльно-
сті державного виконавця чи іншої посадової особи державної вико-
навчої служби щодо виконання ними рішень, ухвалених місцевим за-
гальним судом як адміністративним судом, розглядаються місцевим 
загальним судом як адміністративним судом, який видав виконав-
чий лист; 

– апеляційні скарги на судові рішення у справах, визначених 
ст. 287 КАС України, можуть бути подані протягом десяти днів з дня 
їх проголошення; 

–адміністративний суд апеляційної інстанції розглядає справу у 
десятиденний строк після закінчення строку на апеляційне оскар-
ження з повідомленням учасників справи205. 

ПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ 

1. Охарактеризуйте перегляд рішень адміністративних судів в 
порядку апеляційного оскарження в Україні. 

2. Визначте територіальну юрисдикцію (підсудність) апеляцій-
них адміністративних судів. 

3. Хто має право на апеляційне оскарження? 
4. Які є стадії апеляційного провадження? 
5. Охарактеризуйте апеляційний розгляд адміністративної 

справи. 
6. Які судові рішення ухвалює адміністративний суд апеляційної 

інстанції? 
7. Охарактеризуйте перегляд рішень адміністративних судів в 

порядку касаційного оскарження в Україні. 

 
205 Там само. С. 1117. 
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8. Визначте територіальну юрисдикцію (підсудність) касацій-
них адміністративних судів. 

9. Хто має право на касаційне оскарження? 
10. Які є стадії касаційного провадження? 
11. Охарактеризуйте касаційний розгляд адміністративної 

справи. 
12. Які судові рішення ухвалює адміністративний суд касаційної 

інстанції? 
13. Охарактеризуйте перегляд рішень адміністративних судів за 

нововиявленими обставинами або виключними обставинами. 
14. Хто має право подавати заяву про перегляд судових рішень 

за нововиявленими обставинами або виключними обставинами? 
15. Якими є строки подання заяви про перегляд судових рішень 

за нововиявленими обставинами або виключними обставинами? 
16. Які є стадії провадження за нововиявленими обставинами 

або виключними обставинами? 
17. Охарактеризуйте відновлення втраченого судового прова-

дження в адміністративній справі. 
18. Визначте підсудність заяви про відновлення втраченого су-

дового провадження. 
19. Якими є строки подання заяви про відновлення втраченого 

судового провадження? 
20. Визначте порядок виконання судових рішень в адміністрати-

вних справах. 
21. Охарактеризуйте порядок виконання судових рішень в адмі-

ністративних справах. 
22. Охарактеризуйте судовий контроль за виконанням судових 

рішень в адміністративних справах. 
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