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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïîäîëàííÿ 
êîðóïö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿ ïåðåäáà÷àº âèðîáëåííÿ òà çà-
êð³ïëåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â, ³íñòðóìåí-
ò³â ³ ïðîöåäóð, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæíà 
âèðîáèòè åôåêòèâíó ñèñòåìíó ìîäåëü 
çàïîá³ãàííÿ îñòàíí³é. Ïðîáëåìà ïîëÿãàº 
â òîìó, ùî êîðóïö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïî ñâî-
¿é ñóò³ º «äèíàì³÷íîþ», ³íòåëåêòóàëüíîþ 
òà ðîçóìîâîþ, îñê³ëüêè ïðàâîïîðóøíèê, 

íå ïîðóøóþ÷è çàêîí, çàñòîñîâóþ÷è ïðà-
âîâ³ íîðìè, ìîæå îòðèìàòè ïåâí³ áëà-
ãà (ìàòåð³àëüíîãî ÷è ³íøîãî õàðàêòåðó) 
îñîáèñòîãî õàðàêòåðó, âèêîðèñòîâóþ-
÷è âîäíî÷àñ äèñêðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ, 
ïðîãàëèíè â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ àáî 
ñóá’ºêòèâí³ ÷èííèêè. Òîìó ñüîãîäí³ º 
âåëüìè àêòóàëüíèì ïèòàííÿ ùîäî âèðî-
áëåííÿ îíîâëåíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ìåõàí³çìó çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ 
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â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ 
Óêðà¿íè.

Ñòàí ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. 
Íà âàæëèâ³ñòü äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàïîá³ãàííÿ 
êîðóïö³¿ â îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ çâåðòàëè óâàãó ó ñâî¿ ïðàöÿõ Ñ.Ì. Àë-
ôüîðîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, Ì.Þ. Áåç-
äîëüíèé, Î.Â. Äæàôàðîâà, ².À. Äüîì³í, 
Ä.Ã. Çàáðîäà, Â.À. Çàâãîðîäí³é, Ä.². Éî-
ñèôîâè÷, Ì.². Ìåëüíèê, ª.Â. Íåâìåð-
æèöüêèé, Î.Ì. Îõîòí³êîâà, Î.ß. Ïðîõî-
ðåíêî, Ñ.Ñ. Ðîãóëüñüêèé, Ñ.Ñ. Ñåðüîã³í, 
Ì.Ì. Òèùåíêî, Î.Â. Òêà÷åíêî, Ð.Ì. Òó-
÷àê, ².². ßöê³â òà ³í.

Îòæå, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá 
íà îñíîâ³ àíàë³çó òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà òà ïðàêòèêè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ðîçêðèòè çì³ñò àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàïîá³-
ãàííÿ êîðóïö³¿ â îñòàíí³õ. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðî- 
àíàë³çóºìî íàÿâí³ â ë³òåðàòóð³ âèçíà÷åí-
íÿ êàòåãîð³é «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé 
ìåõàí³çì», ùî äîçâîëèòü ñôîðìóëþâà-
òè àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ «àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì çàïî-
á³ãàííÿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ Íàö³îíàëüíî¿ 
ïîë³ö³¿». 

Çàóâàæèìî, ùî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ 
êàòåãîð³¿ «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðå-
ãóëþâàííÿ» ³ «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé 
ìåõàí³çì» äóæå ÷àñòî îòîòîæíþþòüñÿ. 
Àëå ñïî÷àòêó íàâåäåìî ïîçèö³þ Î.². Áåç-
ïàëîâî¿, ÿêà çàçíà÷àº, ùî â þðèäè÷íîìó 
àñïåêò³ òåðì³í «ìåõàí³çì» òðåáà ðîçóì³òè 
ÿê ñóêóïí³ñòü ìåòîä³â, ôîðì, ïðèéîì³â, 
ñïîñîá³â, çàâäÿêè ïðàâèëüíîìó âèêî-
ðèñòàííþ ÿêèõ ìîæíà äîñÿãòè îïòèìàëü-
íî¿ îðãàí³çàö³¿ âñ³õ åëåìåíò³â ñèñòåìè, 
¿õ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, ùî ìàº 
ïðèâåñòè äî îòðèìàííÿ áàæàíîãî ðå-
çóëüòàòó [1, ñ. 42]. Î.Ô. Ñêàêóí ìåõàí³çì 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçóì³º ÿê ñè-
ñòåìó ïðàâîâèõ çàñîá³â, ñïîñîá³â ³ ôîðì, 
çà äîïîìîãîþ ÿêèõ íîðìàòèâí³ñòü ïðàâà 
ïåðåâîäèòüñÿ â óïîðÿäêîâàí³ñòü ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, çàäîâîëüíÿþòüñÿ ³íòåðåñè 
ñóá’ºêò³â ïðàâà, âñòàíîâëþºòüñÿ ³ çà-
áåçïå÷óºòüñÿ ïðàâîïîðÿäîê [2, ñ. 499].  
Âîäíî÷àñ Þ.Â. Êðèâèöüêèé íà ï³äñòàâ³ 
åòèìîëîã³÷íî-çíà÷åííºâîãî àíàë³çó ä³é-
øîâ âèñíîâêó, ùî ìåõàí³çì ïðàâîâîãî 

ðåãóëþâàííÿ – öå ñèñòåìà ïðàâîâèõ çà-
ñîá³â (ñèñòåìà ïðàâîâîãî ³íñòðóìåíòà-
ð³þ), çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ 
ñòàá³ëüí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí øëÿõîì 
íàéá³ëüø îïòèìàëüíîãî ïîºäíàííÿ ³í-
äèâ³äóàëüíèõ, ãðîìàäñüêèõ ³ äåðæàâíèõ 
³íòåðåñ³â ÷ëåí³â ñîö³óìó ç ìåòîþ ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äëÿ ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèò-
êó êîæíî¿ îñîáèñòîñò³ [3, ñ. 78]. Òàêîæ 
â÷åíèé çàçíà÷àº, ùî ìåõàí³çì ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ 
(êîìïîíåíòîì) ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, 
ùî çàáåçïå÷óº éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. 

Ï³äòðèìóþ÷è çàçíà÷åí³ ïîçèö³¿, ïðè-
ºäíóºìîñÿ äî òèõ â÷åíèõ, ÿê³ ïðàâîâèé 
âïëèâ òà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ðîçãëÿ-
äàþòü ÿê ñàìîñò³éí³ ôîðìè ä³¿ ïðàâà, 
îñê³ëüêè ïðàâîâèé âïëèâ äîö³ëüíî ðîçó-
ì³òè ÿê óìîâó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, 
àäæå â ïðîöåñ³ éîãî çä³éñíåííÿ â³äáóâà-
ºòüñÿ ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí ïðî íàÿâí³ 
çàõîäè ³ çàñîáè ïðàâîâîãî âïëèâó ç ìå-
òîþ óïîðÿäêóâàííÿ â³äíîñèí [4, ñ. 11].

Îòæå, ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ áóäåìî ðîçóì³òè ÿê ñèñòåìó ïðàâî-
âèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ ó÷àñíèêè 
ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí íàáóâàþòü âçàºìî-
îáóìîâëåíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ ñòàá³ëüí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí øëÿõîì íàéá³ëüø îïòèìàëüíîãî 
ïîºäíàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ, ãðîìàäñüêèõ ³ 
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ç îãëÿäó íà çà-
çíà÷åíå ðîçóì³ííÿ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ, âàðòî çâåðíóòèñÿ äî ïðàö³ 
Î.Â. Äæàôàðîâî¿, ÿêà ä³éøëà îá´ðóíòî-
âàíîãî âèñíîâêó, ùî çîáîâ’ÿçàííÿ º îñ-
íîâíèì ïðàâîâèì çàñîáîì, çà äîïîìîãîþ 
ÿêîãî ðåàë³çóþòüñÿ ïðàâà, ñâîáîäè òà çà-
êîíí³ ³íòåðåñè ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, 
ùî çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ç îä-
íîãî áîêó, ç ³íøîãî – íå ïîðóøóþòüñÿ ³ ïå-
ðåáóâàþòü ï³ä çàõèñòîì äåðæàâè ïðàâà, 
ñâîáîäè òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ³íøî¿ ãðóïè 
ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ íàö³î-
íàëüí³ ³íòåðåñè. Îòæå, çîáîâ’ÿçàííÿ âàð-
òî ðîçãëÿäàòè ÿê ñâîáîäó, ò³ºþ ÷è ³íøîþ 
ì³ðîþ îáìåæåíó îáîâ’ÿçêàìè [4, ñ. 16]. 
 Çàâäàííÿ äåðæàâè ïîëÿãàþòü â òîìó, 
ùîá ïîñò³éíî çä³éñíþâàòè ìîí³òîðèíã 
ÿâèù ³ ÷èííèê³â, ÿê³ ìîæóòü ñòàíîâèòè êî-
ðóïö³éí³ ðèçèêè â ä³ÿëüíîñò³ îñ³á, óïîâíî-
âàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè 
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ øëÿõîì 
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âèêîðèñòàííÿ ïðàâîâîãî ³íñòðóìåíòàð³þ 
(äîçâîë³â, çîáîâ’ÿçàíü ³ çàáîðîí) âè-
çíà÷àòè ñòóï³íü ñâîáîäè ðåàë³çàö³¿ îñ-
òàíí³ìè ñâî¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó ñôåð³ 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Âñòàíîâëåííÿ çî-
áîâ’ÿçàíü äëÿ îñ³á, ÿê³ âèêîíóþòü ôóíêö³¿ 
äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ìàº çàêð³ïëþâàòèñÿ ñóòî çàêîíîäàâ÷èìè 
àêòàìè ³ çàáåçïå÷óâàòèñÿ ïðèìóñîâîþ 
ñèëîþ äåðæàâè òà ìàòè ÷³òêó é ïðîçîðó 
ïðîöåäóðó ðåàë³çàö³¿. Âàðòî çàóâàæèòè, 
ùî çîáîâ’ÿçàííÿ ÿê ð³çíîâèä ïðàâîâèõ 
çàñîá³â ìàº çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèé õàðàê-
òåð, îñê³ëüêè îñòàíí³ çàêð³ïëåí³ â ïðàâî-
âèõ íîðìàõ ³ ñïðèéìàþòüñÿ ÿê áåçóìîâíå 
êåð³âíèöòâî äî ä³¿, ùî ïîõîäèòü â³ä îð-
ãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ íå ï³äëÿãàº îáãî-
âîðåííþ ÷è îö³íö³ ï³ä êóòîì çîðó ¿õíüî¿ 
äîö³ëüíîñò³, ðàö³îíàëüíîñò³, áàæàíîñò³ ÷è 
íåáàæàíîñò³ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ. Âðàõî-
âóþ÷è äàíå âèçíà÷åííÿ, ââàæàºìî, ùî 
ñàìå çîáîâ’ÿçàííÿ º îñíîâíèì ïðàâîâèì 
çàñîáîì çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Íàâåäåìî 
òàê³ çàñîáè çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â îðãà-
íàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ÿê: çàïîâíåííÿ 
äåêëàðàö³¿ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêî-
íàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ äëÿ îñ³á, ÿê³ ìàþòü áàæàí-
íÿ ñëóæèòè â ïîë³ö³¿; äëÿ òîãî, ùîá áóòè 
ïðèçíà÷åíèì íà êåð³âíó ïîñàäó, íåîáõ³ä-
íî ïðîéòè ïîë³ãðàô; äîòðèìàííÿ åòè÷íèõ 
íîðì ïîçà ñëóæáîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà íèç-
êà ³íøèõ òîùî. Âàðòî êîíñòàòóâàòè, ùî 
ñàìå ÷åðåç çîáîâ’ÿçàííÿ ìîæíà äîñÿãòè 
òîãî åôåêòó, ùî áóäå ñïðèÿòè çíèæåííþ 
ð³âíÿ êîðóïö³íîãåííèõ ÷èííèê³â ó ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. 

Îòæå, ìåõàí³çì äåðæàâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ çà-
áåçïå÷óº óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ, çà äîïîìîãîþ âñòàíîâëåííÿ 
ïåâíèõ çîáîâ’ÿçàíü äëÿ îñ³á, ÿê³ óïîâíî-
âàæåíí³ âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ äåðæàâè àáî 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, åôåêòèâíå 
çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ äîçâîëÿº âèêîíóâàòè 
âçÿò³ íà ñåáå äåðæàâîþ çàâäàííÿ ùîäî 
ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ òîùî. 

Ãîâîðÿ÷è ïðî ñòðóêòóðí³ îñîáëèâîñò³ 
ìåõàí³çìó äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ çàãàëîì ÿê ñèñòåìíîãî óòâîðåííÿ 
ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå íàãîëîñèòè íà-

ñàìïåðåä íà òîìó, ùî â éîãî ï³ä´ðóíòÿ 
ïîêëàäåí³ ÷èñëåíí³ ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ 
íàëåæàòü äî ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà. ßê íà-
ãîëîøóº Ò.Î. Êîëîìîºöü, ìåõàí³çì àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ñòàíîâèòü ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ 
çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòü-
ñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
[5, ñ. 32]. Â÷åíèé äî îðãàí³÷íèõ ñêëà-
äîâèõ ÷àñòèí ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèòü: 
1) íîðìè ïðàâà; 2) àêòè áåçïîñåðåäíüî¿ 
ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà; 3) ïðàâîâ³ â³äíîñè-
íè. Äî ôóíêö³îíàëüíèõ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí 
ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ íàëåæàòü: þðèäè÷íèé ôàêò, 
ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çàêîí-
í³ñòü, àêòè òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà, àêòè 
çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà [5, ñ. 32–33]. 
Ñ.Ò. Ãîí÷àðóê äî ñòðóêòóðè ìåõàí³çìó 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
â³äíîñèòü òàê³ ñêëàäíèêè, ÿê: àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè, àêòè òëóìà÷åííÿ é 
àêòè ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
íîðì, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñè-
íè [6, ñ. 23]. Ï³äñóìîâóþ÷è, íàãîëîñèìî 
íà òîìó, ùî á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â ó çì³ñò 
îñòàííüîãî âêëþ÷àþòü ð³çí³ åëåìåíòè, 
ñåðåä ÿêèõ: ïðàâîâ³ çàñîáè, þðèäè÷í³ 
ôàêòè, ïðàâîñâ³äîì³ñòü, àêòè òëóìà÷åííÿ 
íîðì ïðàâà, ïðàâîâ³äíîñèíè òîùî. Ìè 
äîòðèìóºìîñÿ ïîçèö³¿, ùî îñòàíí³é ÿâëÿº 
ñîáîþ ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ ó÷àñíèêè 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí íàáóâàþòü 
âçàºìîîáóìîâëåíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, çà-
áåçïå÷óºòüñÿ ñòàá³ëüí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, øëÿõîì íàéá³ëüø îïòèìàëüíîãî 
ïîºäíàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ, ãðîìàäñüêèõ 
³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Òðàíñôîðìó-
þ÷è íàâåäåíå âèùå íà ïðåäìåò íàøîãî 
äîñë³äæåííÿ, çàóâàæèìî, ùî «ìåõàí³çì 
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» º ñêëàäíèêîì òà-
êî¿ êàòåãîð³¿, ÿê «ìåõàí³çì àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ», îñê³ëüêè 
ñïðÿìîâàíèé íà âèêîíàííÿ ëèøå îêðåìî¿ 
ôóíêö³¿ äåðæàâè – çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ 
çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
çàñîá³â òîùî.

Çâåðíåìîñÿ äî òåîðåòè÷íèõ íàïðà-
öþâàíü ùîäî âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó çà-
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ïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿. Îäðàçó çàóâàæèìî, 
ùî á³ëüø³ñòü â÷åíèõ, äîñë³äæóþ÷è ö³ ïè-
òàííÿ, íå ðîçìåæîâóþòü êàòåãîð³¿ «çàïî-
á³ãàííÿ», «ïðîòèä³ÿ» òà «áîðîòüáà». Òàê, 
Ç.Ñ. Ãëàäóí ââàæàº, ùî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì áîðîòüáè ç êî-
ðóïö³ºþ ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ íîðì 
ïðàâà, ùî çàáîðîíÿþòü ó÷èíåííÿ êîðóï-
ö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, çàïðîâàäæåííÿ 
çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ â ðàç³ ñêîºííÿ òàêèõ ä³ÿíü, 
à òàêîæ ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ âåäóòü áîðîòüáó 
ç  êîðóïö³ºþ [7, ñ. 5]. Àíàë³ç öüîãî âè-
çíà÷åííÿ äàº ïðèâ³ä çðîáèòè âèñíîâîê, 
ùî äîñë³äíèê ìåõàí³çì ðîçóì³º ò³ëüêè ÿê 
íîðìè ïðàâà, â ÿêèõ ì³ñòÿòüñÿ íàâåäåí³ 
ïîëîæåííÿ. Åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì íà 
øëÿõó çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ 
ìîæå ñòàòè êîìïëåêñ ìåõàí³çì³â ïðîòè-
ä³¿ òà ïîïåðåäæåííÿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Âîäíî÷àñ ìåõàí³çìè 
ïðîòèä³¿ ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³-
äàö³þ ïðè÷èí ³ çìåíøåííÿ ïðîÿâó êîðóï-
ö³îãåííèõ ÷èííèê³â ³ ìàþòü ñóòî íèñõ³ä-
íèé õàðàêòåð, â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â äî 
ãðîìàäÿíèíà, ìåõàí³çìè æ ïîïåðåäæåí-
íÿ áàçóþòüñÿ íà ò³ñí³é âçàºìîä³¿ äåðæàâè 
é ³íñòèòóö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
³ ñïðÿìîâàí³ íà ðóéíàö³þ ïåðåäóìîâ êî-
ðóïö³¿ [8, ñ. 138]. 

Íà äóìêó À.Ò. Êîìçþêà, àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ïðîòèä³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ïîâ’ÿçà-
íèì ³ç êîðóïö³ºþ – öå ñèñòåìà ïðàâîâèõ 
çàñîá³â, ³íòåãðîâàí³ñòü ³ îðãàí³çîâàí³ñòü 
ÿêèõ äîçâîëÿº óïîâíîâàæåíèì ñóá’ºê-
òàì ïîñë³äîâíî é åôåêòèâíî ïðîòèä³ÿ-
òè òàêèì ïðàâîïîðóøåííÿì â îðãàíàõ 
äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ çà äîïîìîãîþ çàõî-
ä³â îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó 
é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó. Âîäíî÷àñ 
âàðòî çàóâàæèòè, ùî çàçíà÷åí³ çàõîäè 
íàëåæèòü çàñòîñîâóâàòè ïðåäñòàâíèêàì 
îêðåìèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, íàä³ëåíèì 
äåÿêèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-âëàäíèìè ïîâ-
íîâàæåííÿìè [9, ñ. 41]. Òàêî¿ æ ïîçèö³¿ 
äîòðèìóºòüñÿ ³ Î.Â. Êëîê, ÿêà çàçíà÷àº, 
ùî ìåõàí³çì ïðîòèä³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç 
êîðóïö³ºþ, º ñèñòåìîþ ïðàâîâèõ çàñî-
á³â, ³íòåãðîâàí³ñòü ³ îðãàí³çîâàí³ñòü ÿêèõ 

äîçâîëÿº ïîñë³äîâíî é åôåêòèâíî çà-
áåçïå÷èòè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ íîðì 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [10, ñ. 102]. 
Î.Â. Òêà÷åíêî ââàæàº, ùî ìåõàí³çì àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ – öå ñóêóïí³ñòü ïðàâî-
âèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ çàñîá³â (³íñòðóìåí-
ò³â), ñïðÿìîâàíèõ íà áîðîòüáó ç êîðóï-
ö³éíèìè ïðîÿâàìè ñåðåä ñï³âðîá³òíèê³â 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (äàë³ – ÎÂÑ). 
Îäí³ºþ ç³ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ìåõàí³çìó 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ º íîðìè ïðàâà, â ÿêèõ 
çàêð³ïëåíî ïîðÿäîê (ïðàâèëà, âèìîãè), 
ùî ðåãóëþº òà âñòàíîâëþº âèçíà÷åí³ 
äåðæàâîþ êðèòåð³¿ ïîâåä³íêè îñ³á, íàä³-
ëåíèõ âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èìè ôóíêö³ÿìè 
[11, ñ. 14]. Ä³éñíî, Î.Â. Òêà÷åíêî ñëóø-
íî âèîêðåìëþº ÿê ñàìîñò³éíèé åëåìåíò 
ôîðìè òà ìåòîäè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ òà 
îá’ºäíóº îñòàíí³ â êàòåãîð³þ «³íñòðóìåí-
òè», îñê³ëüêè íà ïðàêòèö³ áóâàº äîâîë³ 
ñêëàäíî ðîçìåæóâàòè ö³ ä³¿. Âîäíî÷àñ 
Ì.Þ. Áåçäîëüíèé ðîçãëÿäàº äåðæàâ-
íî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ 
ÿê ñóêóïí³ñòü âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ åëåìåí-
ò³â, ÿê³ óòâîðþþòü éîãî ñòðóêòóðó òà ñïðÿ-
ìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ îñíîâíî¿ ìåòè éîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ – óïîâ³ëüíåííÿ òåìï³â 
çðîñòàííÿ êîðóïö³¿, çìåíøåííÿ ¿¿ îáñÿ-
ã³â, âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ¿¿ ïðîÿâ³â, 
ïîíîâëåííÿ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â 
ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, óñóíåííÿ íà-
ñë³äê³â êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü [12, ñ. 42–43].  
Ì.Þ. Áåçäîëüíèé, âðàõîâóþ÷è çàêîíî-
äàâ÷³ ïîëîæåííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ îê-
ðåìèõ åëåìåíò³â äåðæàâíî-ïðàâîâîãî 
ìåõàí³çìó ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, à òàêîæ äî-
ðîáêè íàóêîâö³â ³ç öèõ ïèòàíü, ïðîïîíóº 
äî éîãî ñòðóêòóðè â³äíåñòè: 1) ìåòó òà 
çàâäàííÿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿; 2) ïðèíöèïè 
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿; 3) îá’ºêòè òà ð³âí³ ïðî-
òèä³¿ êîðóïö³¿; 4) ñóá’ºêòè êîðóïö³éíèõ ä³-
ÿíü òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç êîðóïö³ºþ; 5) îðãàíè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿; 
6) çàõîäè òà çàñîáè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿; 
7) íàïðÿìêè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿; 8) ñèñòåìó 
çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ [13, ñ. 38]. 
Çàãàëîì ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç âèîêðåìëå-
íèìè åëåìåíòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ìåõàí³çìó, çàïðîïîíîâàíîãî 
Ì.Þ. Áåçäîëüíèì, àëå ââàæàºìî éîãî 
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íàäòî øèðîêèì ó òîìó àñïåêò³, ùî äåÿê³ 
ñêëàäíèêè äóáëþþòüñÿ. Â.À. Çàâãîðîäí³ì 
ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ ÎÂÑ ³ ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é ó ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ðîçãëÿíó-
òî ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ çàñîá³â, çà äî-
ïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ ôóíêö³î-
íóâàííÿ òà ðîçâèòîê âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè. 
Éîãî ñòðóêòóðó ñêëàäàþòü òàê³ åëåìåíòè: 
à) íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî 
çàêð³ïëþþòü ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â 
âçàºìîä³¿ â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿; á) àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ùî ñêëà-
äàþòüñÿ â ïðîöåñ³ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â âçàºìîä³¿ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êî-
ðóïö³¿; â) àêòè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿç-
ê³â ó÷àñíèê³â âçàºìîä³¿, ùî âèðàæàþòüñÿ 
ó âò³ëåíí³ ïðèïèñ³â íîðì àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà â ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿ ñóá’ºê-
ò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Àëå ïðîâ³äíå ì³ñöå 
ó âðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí, ùî ðîçãëÿäà-
þòüñÿ, ïîñ³äàþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
â³ íîðìè, îñê³ëüêè ñàìå âîíè âñòàíîâëþ-
þòü çàãàëüí³ ïðàâèëà ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
âèçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â. Ð³âí³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ 
ÎÂÑ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿ â÷åíèì äîñë³äæóþòüñÿ ç óðàõó-
âàííÿì ¿õíüî¿ ³ºðàðõ³¿: à) êîíñòèòóö³éíèé; 
á) ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé; â) çàêîíîäàâ-
÷èé; ã) ï³äçàêîííèé; ´) â³äîì÷èé (ãàëóçå-
âèé); ä) ëîêàëüíèé [14]. 

Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è äóìêè äî-
ñë³äíèê³â ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ é 
åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ìåõàí³çìó ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ çàãàëîì ³ â ä³-
ÿëüíîñò³ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ çî-
êðåìà, ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî á³ëüø³ñòü 
àâòîð³â, íàãîëîøóþ÷è íà éîãî ³íòåãðîâà-
íîìó õàðàêòåð³, ðîçãëÿäàëè ÿê åëåìåí-
òè îñòàííüîãî ôîðìè ³ ìåòîäè ïðîòèä³¿, 
ïðàâîâ³ àêòè é ³íñòðóìåíòè, âîäíî÷àñ 
çàëèøàëèñÿ ïîçà óâàãîþ ïðàâîâ³äíîñè-
íè. Ïðàâîâ³äíîñèíè º ºäèíîþ ìîæëèâîþ 
ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ îðãàíàìè Íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ùîäî çàïî-
á³ãàííÿ êîðóïö³¿ ÿê áåçïîñåðåäíüî âñå-
ðåäèí³ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ 
ïîë³ö³¿, òàê ³ çîâí³. Ñàìå ïðàâîâ³äíîñèíè 
ïåðåâîäÿòü ñòàòè÷íó êîíñòðóêö³þ «ìå-

õàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàïî-
á³ãàííÿ êîðóïö³¿» â ïëîùèíó ïðàêòè÷íî¿ 
ðåàë³çàö³¿ ôîðì, ìåòîä³â, ³íñòðóìåíò³â ³ 
ïðàâîâèõ àêò³â ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ òîùî.

Âàðòî êîíñòàòóâàòè, ùî ñó÷àñíå ðîçó-
ì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõà-
í³çìó çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â÷åíèìè-àäì³- 
í³ñòðàòèâ³ñòàìè õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³ä-
ñóòí³ñòþ ºäíîñò³ êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â 
ùîäî éîãî ïîíÿòòÿ, ñóòíîñò³ òà ñêëàäî-
âèõ åëåìåíò³â, ¿õíüîþ ôðàãìåíòàðí³ñòþ 
³ íåïîñë³äîâí³ñòþ. Çàãàëîì òàêèé ñòàí 
ñïðàâ íå ñïðèÿº ÷³òêîìó ðîçóì³ííþ ñóò-
íîñò³ ìåõàí³çìó çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ 
â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ 
÷åðåç âñòàíîâëåííÿ éîãî ëîã³÷íî¿ ñòðóê-
òóðè òà çàêîíîì³ðíîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ 
éîãî ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â òà, â³äïîâ³ä-
íî, íå ñïðèÿº âèðîáëåííþ îïòèìàëüíèõ 
ïðàêòè÷íèõ ð³øåíü ³ ôîðìóâàííþ íàóêî-
âî-îá´ðóíòîâàíèõ íàïðÿì³â çàïîá³ãàííÿ 
êîðóïö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, õàðàêòåð ÿêèõ áåçïî-
ñåðåäíüî îáóìîâëþºòüñÿ ñóòí³ñòþ ³ çì³ñ-
òîì çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì 
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ Íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿ ÿâëÿº ñîáîþ ö³ë³ñíó ñèñòåìó 
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³ âçàºìîä³þ÷èõ îäèí ç 
îäíèì åëåìåíò³â, íàÿâí³ñòü ÿêèõ çàáåçïå-
÷óº ðåàë³çàö³þ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè 
äåðæàâè â îðãàíàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. 

Ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ñòðóêòó-
ðó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³ç-
ìó çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ñòàíîâëÿòü 
òàê³ åëåìåíòè: 1) íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè, ÿê³ ì³ñòÿòü íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà (ìàòåð³àëüí³ òà ïðîöåñóàëüí³); 
2) ñóá’ºêòè çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â îðãà-
íàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿; 3) àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ çàïî-
á³ãàííÿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ Íàö³îíàëüíî¿ 
ïîë³ö³¿; 4) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ³í-
ñòðóìåíòàð³é òîùî. Ñàìå òàêà ñòðóêòó-
ðà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó 
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ðîçêðèâàº ïðàêòè÷íó 
ðåàë³çàö³þ ôóíêö³¿ äåðæàâè ùîäî âïðî-
âàäæåííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè.
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