
àóêîâèé â³ñíèê Õåðñîíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòóÍ 63

ÊÀÄÐÎÂÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ Â ÎÁÎÐÎÍÍÎÌÓ ÑÅÊÒÎÐ²:  
ÏÎÍßÒÒß, ÇÌ²ÑÒ ² ÎÑÍÎÂÍ² ÍÀÏÐßÌÈ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯

Ñîêóðåíêî Â.Â., ê. þ. í., äîöåíò,
äîêòîðàíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó

Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ

-

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îáîðîíà Óêðà¿íè 
áàçóºòüñÿ íà ãîòîâíîñò³ é çäàòíîñò³ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, óñ³õ ëàíîê âîºííî¿ îðãàí³-
çàö³¿ Óêðà¿íè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ºäèíî¿ ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, 
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè äî ïåðåâåäåííÿ â 
ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ç ìèðíîãî íà âîºííèé ñòàí 
³ â³äñ³÷³ çáðîéí³é àãðåñ³¿, ë³êâ³äàö³¿ çáðîéíîãî 
êîíôë³êòó, à òàêîæ ãîòîâíîñò³ íàñåëåííÿ é òå-
ðèòîð³¿ äåðæàâè äî îáîðîíè [1]. ²íøèìè ñëî-
âàìè, îáîðîíîçäàòí³ñòü íàøî¿ äåðæàâè çà-
ëåæèòü â³ä åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â, 
íàä³ëåíèõ ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ïóáë³÷íîãî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ñôåðîþ îáîðîíè, òîáòî â³ä 
¿õíüîãî ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ, çîêðåìà â³ä ëþä-
ñüêîãî ïîòåíö³àëó. Îäíàê íà ñüîãîäí³ ìîæíà 
ñòâåðäæóâàòè, ùî ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ïåðñî-
íàëîì ñèë îáîðîíè â Óêðà¿í³ º íååôåêòèâíîþ, 
ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, çóìîâëþº íèçüêèé ïðîôå-
ñ³éíèé ð³âåíü â³éñüêîâî¿ ñëóæáè çàãàëîì. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Çà-
ãàëüí³ ïèòàííÿ äîñë³äæåííÿ äåðæàâíî¿ êà-
äðîâî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îáîðîíè ÷àñòêîâî 
â³äîáðàæåíî â äîñë³äæåííÿõ Î.Ì. Áàíäóðêè,  
Î.Â. Äàí÷åâà, Ñ.Ï. Ãíºçä³ëîâî¿, À.Ì. Ìåäâ³äÿ, 
².Ô. Êîðæ, Î.². Ñèâàêà, Þ.Ì. Øâàëá òà ³íøèõ.

Ìåòà ñòàòò³ – ïðîàíàë³çóâàòè íîðìè íàö³î-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêèìè óðåãóëüîâàíî 
â³äíîñèíè êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îáîðîíè, 
ïîíÿòòÿ «êàäðîâà ïîë³òèêà ó ñôåð³ îáîðîíè».

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïèòàííÿ 
êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îáîðîíè, ôîðìó-
âàííÿ ïðîôåñ³éíîãî ÿê îô³öåðñüêîãî êîðïóñó, 
òàê é ³íøèõ êàòåãîð³é â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, 
íàäàííÿ ¿ì íå ëèøå âèñîêèõ ïðîôåñ³éíèõ, à é 
ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ÿêîñòåé, íàáëèæåí-
íÿ ñèñòåìè ¿õíüî¿ ï³äãîòîâêè òà ïðîõîäæåííÿ 
ñëóæáè äî ñó÷àñíèõ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â 
çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì çàãàëüíîäåðæàâ-

íèì çàâäàííÿì. Àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè 
é âàæëèâ³ñòü ¿¿ âèð³øåííÿ äëÿ äåðæàâè ïðî-
ñòåæóºòüñÿ é íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Òàê, ó 
ï. 4.1 Ñòðàòåã³÷íîãî îáîðîííîãî áþëåòåíÿ 
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñüîãîäí³ «ñïîñòåð³ãàºòü-
ñÿ ñòàëà òåíäåíö³ÿ äî çíèæåííÿ çàãàëüíîãî 
ð³âíÿ áîéîâî¿ ãîòîâíîñò³ â³éñüê (ñèë), ¿õ ìîæ-
ëèâîñòåé ãàðàíòîâàíî âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ 
íà íèõ çàâäàííÿ. Íèçüêèì º â³äñîòîê óêîìï-
ëåêòîâàíîñò³ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí â³äïîâ³äíî äî 
øòàò³â âîºííîãî ÷àñó. Âòðà÷àþòüñÿ ïðàêòè÷í³ 
íàâè÷êè îô³öåð³â ùîäî óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâè-
ìè ç’ºäíàííÿìè, ÷àñòèíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè, 
íà â³äíîâëåííÿ ÿêèõ ó ìàéáóòíüîìó íåîáõ³äíî 
áóäå âèòðàòèòè íàáàãàòî á³ëüøå êîøò³â ³ ÷àñó» 
[2]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì Ñòðàòåã³ºþ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè Óêðà¿íè îäíèì ³ç ïóíêò³â ñòðàòåã³÷-
íèõ ö³ëåé, ïð³îðèòåò³â ³ çàâäàíü ïîë³òèêè íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âèçíà÷åíî ðåôîðìóâàííÿ 
ñèë îáîðîíè. Ñåðåä ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â 
ðîáîòè â ö³é ñôåð³ ìîæíà â³äçíà÷èòè òàê³:

– ï³äòðèìêó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ 
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ó ñòàí³ âèñîêî¿ áîºç-
äàòíîñò³, áîéîâî¿ é ìîá³ë³çàö³éíî¿ ãîòîâíîñò³, 
íàáëèæåííÿ ¿õ çà ñêëàäîì, ñèñòåìîþ óïðàâ-
ë³ííÿ, íàâ÷àííÿ é ï³äãîòîâêè, ð³âíåì îñíàùåí-
íÿ îçáðîºííÿì ³ â³éñüêîâîþ òåõí³êîþ äî ñòàí-
äàðò³â çáðîéíèõ ñèë äåðæàâ-÷ëåí³â ÍÀÒÎ;

– âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíî¿ ñòðóêòóðè òà 
øòàòíî¿ ê³ëüêîñò³ îðãàí³â ñåêòîðà áåçïåêè, âè-
õîäÿ÷è ç íàãàëüíèõ ïîòðåá íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè é åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè;

– ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó òà 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â óñ³õ ëàíêàõ ñåêòîðà áåçïå-
êè, ïîäàëüøå âïðîâàäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ 
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ó ïîâñÿêäåííó ä³-
ÿëüí³ñòü éîãî îðãàí³â [3].

Êð³ì òîãî, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îáîðîíó 
Óêðà¿íè» çàêîíîäàâåöü ñåðåä íèçêè åëåìåí-
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ò³â ï³äãîòîâêè äåðæàâè äî îáîðîíè âèçíà÷èâ ³ 
ò³, ùî ñòîñóþòüñÿ ¿¿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, 
à ñàìå:

çàâäàíü ³ ôóíêö³é Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà 
³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, çàáåçïå÷åííÿ 
íåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ ¿õ îñîáîâîãî ñêëàäó, à 
òàêîæ ¿õí³é ðîçâèòîê, ï³äãîòîâêó é ï³äòðèìàí-
íÿ íà íàëåæíîìó ð³âí³ áîºçäàòíîñò³, áîéîâî¿ 
òà ìîá³ë³çàö³éíî¿ ãîòîâíîñò³ äî îáîðîíè äåð-
æàâè, ïëàíóâàííÿ ¿õ çàñòîñóâàííÿ;

³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, óòâîðåíèõ â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè, ³ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â ï³äãîòîâëåíèìè êàäðàìè, îçáðîºí-
íÿì, â³éñüêîâîþ òà ³íøîþ òåõí³êîþ, ïðîäî-
âîëüñòâîì, ðå÷îâèì ìàéíîì, ³íøèìè ìàòåð³-
àëüíèìè é ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè [1].

Îòæå, êàäðîâà ïîë³òèêà ó ñôåð³ îáîðîíè, 
àáî ³íøèìè ñëîâàìè, â³éñüêîâà êàäðîâà ïî-
ë³òèêà ÿê ñêëàäîâà äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïî-
ë³òèêè ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ñôîðìóëüî-
âàíèõ ³ òàêèõ, ùî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³, 
ö³ëåé, ïðèíöèï³â ³ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ 
ï³äáîðó, êîìïëåêòàö³¿, ðîçñòàíîâêè é ï³äãî-
òîâêè â³éñüêîâèõ êàäð³â. Íà äóìêó À.Ï. Ìåä-
âåäÿ, â³éñüêîâà êàäðîâà ïîë³òèêà – öå òåîð³ÿ 
³ ïðàêòèêà ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ùîäî ðî-
áîòè ç ïåðñîíàëîì (çàëó÷åííÿ, âèõîâàííÿ, 
íàâ÷àííÿ, ïðîôåñ³îíàë³çàö³ÿ, âèêîðèñòàííÿ, 
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ òîùî), ÿêà âêëþ÷àº 
êîìïëåêñíó òåõíîëîã³þ ðîáîòè, ïîâ’ÿçàíî¿ 
ç ðàö³îíàëüíèì âèêîðèñòàííÿì çä³áíîñòåé ³ 
ïðîôåñ³éíèõ ìîæëèâîñòåé îñîáîâîãî ñêëàäó 
(êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿-
íè) [4, ñ. 2–224].

Ãîëîâíîþ ìåòîþ â³éñüêîâî¿ êàäðîâî¿ ïîë³-
òèêè º ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ñëóæ-
áè ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ, çà ÿêèõ â³éñüêîâîñëóæ-
áîâåöü çì³ã áè ðåàë³çóâàòè ñâî¿ çä³áíîñò³, 
ïîòðåáè òà ³íòåðåñè, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè 
âèñîêèé ð³âåíü áîéîâî¿ ãîòîâíîñò³ â³éñüê. Íà 
äóìêó íèçêè íàóêîâö³â, ãîëîâíèì çàâäàííÿ 
â³éñüêîâî¿ ïîë³òèêè º òàê³:

1) äîá³ð êàíäèäàò³â íà âàêàíòíó ïîñàäó ç 
óðàõóâàííÿì ¿õíüî¿ â³äïîâ³äíîñò³ âñ³ì ãîëîâ-
íèì âèìîãàì êîíêðåòíî¿ ïîñàäè é ö³ëÿì;

2) çàõèñò äåðæàâíî¿ ñëóæáè îðãàí³â â³é-
ñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ â³ä îñ³á, ïîòåíö³éíî çäàò-
íèõ çàïîä³ÿòè øêîäó ñïðàâ³ çàõèñòó äåðæàâè, 
³ì³äæó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè íåçàëåæíî â³ä 
òîãî, ñâ³äîìî ÷è í³ âîíè ìîæóòü öå çðîáèòè [5]. 

ßê óáà÷àºòüñÿ ç âèùåâèêëàäåíîãî, ïèòàí-
íÿ â³éñüêîâî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ÿê íà çàêî-
íîäàâ÷îìó ð³âí³, òàê ³ â òåîð³¿ ïðàâîâî¿ íàóêè 
ïîâ’ÿçóþòüñÿ ïåðåäóñ³ì ³ç êàäðîâèì ìåíåäæ-
ìåíòîì ó ñèñòåì³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè. 
² íåäàðåìíî, îñê³ëüêè, íåçâàæàþ÷è íà òå, 
ùî ñèëè îáîðîíè âêëþ÷àþòü ó ñåáå Çáðîé-
í³ Ñèëè, à òàêîæ ³íø³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ, 
ïðàâîîõîðîíí³ òà ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè, ñèëè 
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, Äåðæàâíó ñïåö³àëüíó 
ñëóæáó òðàíñïîðòó Óêðà¿íè, Äåðæàâíó ñëóæ-
áó ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ 
Óêðà¿íè (äàë³ – ³íø³ ñêëàäîâ³ ñèë îáîðîíè) â 
÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ ¿õ çàëó÷åííÿ äî âèêî-
íàííÿ çàâäàíü îáîðîíè äåðæàâè, çã³äíî ç ÷. 2 
ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îáîðîíà Óêðà¿íè, 
çàõèñò ¿¿ ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñ-
íîñò³ é íåäîòîðêàííîñò³ ïîêëàäàþòüñÿ ñàìå 

íà Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, çàêîíî-
äàâåöü, äàþ÷è âèçíà÷åííÿ ñèëàì îáîðîíè, 
ñèëàì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè, òà-
êîæ íàãîëîøóº ïåðåäóñ³ì íà Çáðîéíèõ Ñèëàõ 
Óêðà¿íè, çàêð³ïëþþ÷è ¿õíþ ïåðø³ñòü ñåðåä 
³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, ùî âèêîíóþòü 
â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè.

Àêòóàëüí³ñòü ðîçãëÿäó âêàçàíîãî ïèòàííÿ 
â îáðàíîìó àñïåêò³ ï³äòâåðäæóºòüñÿ é ñëî-
âàìè êîëèøíüîãî Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè 
Ä. Ñàëàìàò³íà, ÿêèé çàçíà÷èâ, ùî âèâàæåíà 
êàäðîâà ïîë³òèêà, ñïðÿìîâàíà íà çáåðåæåí-
íÿ êâàë³ô³êîâàíèõ ³ âèñîêîïðîôåñ³éíèõ êà-
äð³â, âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïèòàíü ³ äîñÿã-
íåííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â 
äëÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÷ëåí³â ¿õí³õ ðîäèí 
³ â³éñüêîâèõ ïåíñ³îíåð³â º é çàâæäè çàëèøà-
òèìåòüñÿ ïð³îðèòåòîì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó 
ñôåð³ îáîðîíè [6].

Ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òè-
êè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî íèç-
êîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñåðåä ÿêèõ 
ìîæíà â³äçíà÷èòè «Âîºííó äîêòðèíó Óêðà¿-
íè», «Ñòðàòåã³þ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè 
Óêðà¿íè íà 2012–2020 ðîêè», çàêîíè Óêðà¿íè: 
«Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè», «Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè 
Óêðà¿íè», «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè», «Ïðî çàãàëüíèé â³éñüêîâèé îáîâ’ÿ-
çîê ³ â³éñüêîâó ñëóæáó», «Ïðî ñîö³àëüíèé òà 
ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëå-
í³â ¿õ ñ³ìåé» ³ íèçêó ï³äçàêîííèõ àêò³â. Îäíàê 
íàéâàæëèâ³øó ðîëü ó ðåãóëþâàíí³ öüîãî ïè-
òàííÿ â³ä³ãðàº Êîíöåïö³ÿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ó 
Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2017 ð., 
çàòâåðäæåíà Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè 
Óêðà¿íè â³ä 04 ãðóäíÿ 2013 ð. ¹ 843 (äàë³ – 
Êîíöåïö³ÿ), ãîëîâíîþ ìåòîþ ÿêî¿ º ñòâîðåííÿ 
óìîâ äëÿ ãàðàíòîâàíîãî òà ÿê³ñíîãî êîìïëåê-
òóâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë ïåðñîíàëîì, ñïðî-
ìîæíèì âèêîíóâàòè çàâäàííÿ çà ïðèçíà÷åí-
íÿì, ³ éîãî åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ. 

Ñàìà æ ïîòðåáà âäîñêîíàëåííÿ êàäðîâî¿ 
ïîë³òèêè ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè çóìîâëå-
íà òàêèì:

– íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ çäàòíîñò³ 
îñîáîâîãî ñêëàäó Çáðîéíèõ Ñèë äî âèêîíàí-
íÿ íîâèõ çàâäàíü â óìîâàõ çì³í ôîðì, ìåòî-
ä³â ³ çàñîá³â âåäåííÿ áîéîâèõ ä³é ³ çáðîéíî¿ 
áîðîòüáè;

– ñêîðî÷åííÿì çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ îñîáî-
âîãî ñêëàäó Çáðîéíèõ Ñèë äî ïîêàçíèê³â ì³í³-
ìàëüíî äîñòàòíüî¿ íåîáõ³äíîñò³ (ç óðàõóâàí-
íÿì ïîòåíö³éíèõ çàãðîç);

– êîìïëåêòóâàííÿì Çáðîéíèõ Ñèë âèêëþ÷-
íî â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè â³éñüêîâî¿ ñëóæáè 
çà êîíòðàêòîì;

– óïðîâàäæåííÿì äåìîêðàòè÷íîãî öè-
â³ëüíîãî êîíòðîëþ ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ, ï³äâè-
ùåííÿì ðîë³ öèâ³ëüíîãî ñåêòîðà â óïðàâë³íí³ 
Çáðîéíèìè Ñèëàìè;

– ³íòåãðàö³ºþ ñèñòåìè â³éñüêîâî¿ îñâ³òè äî 
äåðæàâíî¿ ñèñòåìè îñâ³òè, à òàêîæ îïòèì³-
çàö³ºþ ìåðåæ³ âèùèõ â³éñüêîâèõ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàä³â, â³éñüêîâèõ íàâ÷àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â 
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ íàâ÷àëüíèõ öåí-
òð³â;

– óäîñêîíàëåííÿì ôóíêö³é öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ñîö³àëüíî¿ 
àäàïòàö³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, çâ³ëüíåíèõ ³ç 
ëàâ Çáðîéíèõ Ñèë, äî öèâ³ëüíîãî æèòòÿ.
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Â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ ïîòðåá, îñ-
íîâíèìè íàïðÿìàìè ðîçâèòêó êàäðîâî¿ ïîë³-
òèêè ó Çáðîéíèõ ñèëàõ Óêðà¿íè º òàê³:

– ñèñòåìà êàäðîâîãî ìåíåäæìåíòó (ðåàë³-
çàö³ÿ ºäèíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî âñ³õ 
êàòåãîð³é îñîáîâîãî ñêëàäó, ïðèéíÿòòÿ ðàö³-
îíàëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ùîäî âèçíà-
÷åííÿ ïîòðåá ó êàäðîâèõ ðåñóðñàõ);

– çàëó÷åííÿ íà â³éñüêîâó ñëóæáó;
– ï³äãîòîâêà êàäð³â (çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ 

ï³äõîä³â êàäðîâîãî ìåíåäæìåíòó íà âñ³õ åòà-
ïàõ ïðîôåñ³éíîãî ðîñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, 
ïî÷èíàþ÷è â³ä ¿õíüîãî â³äáîðó, ï³äãîòîâêè òà 
çàâåðøóþ÷è çâ³ëüíåííÿì ³ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè);

– ñîö³àëüíå é ãóìàí³òàðíå çàáåçïå÷åííÿ 
ïåðñîíàëó;

– àäàïòàö³ÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â äî öè-
â³ëüíîãî æèòòÿ.

Ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ åôåêòèâíî¿ êà-
äðîâî¿ ïîë³òèêè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè º îä-
íèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòðóìåíò³â ñòâîðåííÿ 
íåîáõ³äíî¿ àðì³¿ äëÿ çàõèñòó äåðæàâíîãî ñó-
âåðåí³òåòó é òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæà-
âè. Ó ñâîþ ÷åðãó, êàäðîâà ïîë³òèêà Çáðîéíèõ 
Ñèë Óêðà¿íè ôîðìóº òàêó ñèñòåìó ðîáîòè ç 
ïåðñîíàëîì:

– ï³äãîòîâêà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â-ïðîôå-
ñ³îíàë³â ³ ïðàö³âíèê³â (äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
³ ñëóæáîâö³â) Çáðîéíèõ Ñèë óñ³õ ëàíîê óïðàâ-
ë³ííÿ â³äïîâ³äíèõ îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèõ 
ð³âí³â, çäàòíèõ ÿê³ñíî âèð³øóâàòè ñêëàäí³ â³é-
ñüêîâî-ïðîôåñ³éí³, ñîö³àëüíî-ïðîôåñ³éí³ òà 
ñîö³àëüíî-ïîáóòîâ³ çàâäàííÿ â óìîâàõ, ùî 
äèíàì³÷íî çì³íþþòüñÿ;

– ôîðìóâàííÿ êîíòèíãåíòó â³éñüêîâèõ 
óïðàâë³íö³â, íàñàìïåðåä éîãî – åë³òè – îô³-
öåðñüêîãî êîðïóñó (áàêàëàâð³â â³éñüêîâîãî 
óïðàâë³ííÿ, ñïåö³àë³ñò³â, ìàã³ñòð³â â³éñüêîâî-
ãî é äåðæàâíîãî â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ), à 
òàêîæ ìîëîäøèõ êîìàíäèð³â – ñåðæàíòñüêîãî 
(ñòàðøèíñüêîãî) êîðïóñó;

– ñóïðîâîäæåííÿ êàð’ºðè êîæíîãî â³éñüêî-
âîñëóæáîâöÿ òà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïî-
ñò³éíå ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðîòÿãîì óñ³º¿ 
ñëóæáè;

– ñòâîðåííÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó (ðåçåð-
âó) äëÿ ïðîñóâàííÿ íà âèù³ ïîñàäè;

– ñòâîðåííÿ óìîâ ìîòèâàö³¿ â³éñüêî-
âî¿ (äåðæàâíî¿) ñëóæáè â Çáðîéíèõ Ñèëàõ  
Óêðà¿íè;

– çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é â³é-
ñüêîâîñëóæáîâö³â, ïðàö³âíèê³â Çáðîéíèõ Ñèë 
³ ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé, ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíèõ 
ñòàíäàðò³â ³ ïðåñòèæíîñò³ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè 
â Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè;

– óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè öèâ³ëüíî¿ àäàï-
òàö³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, çâ³ëüíåíèõ ³ç â³é-
ñüêîâî¿ ñëóæáè â çàïàñ àáî ó â³äñòàâêó, ¿õíüî¿ 
ïðîôîð³ºíòàö³¿, ïåðåï³äãîòîâêè òà ¿õ ïðàöåâ-
ëàøòóâàííÿ. 

Âàðòî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî çàñîáîì ðåà-
ë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè º êàäðî-
âà ðîáîòà – ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â â³éñüêîâîãî 
óïðàâë³ííÿ, ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ ö³ëåé 
³ çàâäàíü êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â Çáðîéíèõ Ñè-
ëàõ ñòîñîâíî äîáîðó, ïëàíóâàííÿ, ï³äãîòîâêè, 
ðîçñòàíîâêè é ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
êàäð³â, ÿêà ïåðåäáà÷àº âèêîíàííÿ òàêèõ çà-
âäàíü: 

– êàäðîâå ïëàíóâàííÿ; 

– ðîçðîáêà ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíèõ 
ìîäåëåé, âèìîã äî ïåðñîíàëó çà ïîñàäàìè ³ 
ïðîôåñ³ÿìè; 

– íàá³ð ³ â³äá³ð ïåðñîíàëó; îðãàí³çàö³ÿ ñèñ-
òåìè îïëàòè é ñòèìóëþâàííÿ ïðàö³; àäàïòàö³ÿ 
ïåðñîíàëó, ðîáîòà ç òèìè, õòî çâ³ëüíÿºòüñÿ; 

– ï³äá³ð, ðîçì³ùåííÿ, ïðîñóâàííÿ ïåðñî-
íàëó (ä³ëîâà êàð’ºðà); 

– ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ, ïåðåï³äãîòîâêà é 
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïåðñîíàëó; îö³íþ-
âàííÿ ïåðñîíàëó; óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè ç 
ïåðñîíàëîì.

Óðàõîâóþ÷è âèçíà÷åííÿ òà ìåòó â³éñüêîâî¿ 
êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, îñíîâí³ çàâäàííÿ êàäðîâî¿ 
ðîáîòè ÿê çàñîáó ¿¿ ðåàë³çàö³¿, äîõîäèìî âèñ-
íîâêó, ùî îñòàííÿ â Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà-
¿íè ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî 
ð³âíÿ òà ÿêîñò³ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ àðì³¿ 
âèñîêîïðîôåñ³éíèì êàäðîâèì ïîòåíö³àëîì, 
çäàòíèì âèêîíóâàòè ïîñòàâëåí³ çàâäàííÿ. 

Çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ òà ÿêî-
ñò³ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñôåðè îáîðîíè 
Óêðà¿íè êâàë³ô³êîâàíèì ³ ïðîôåñ³éíèì ïåðñî-
íàëîì íà ñüîãîäí³ íåìîæëèâå áåç âèð³øåííÿ 
íèçêè çàâäàíü, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà âèçíà÷èòè 
òàê³:

1. Óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ 
áàçè ç ïèòàíü êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îáî-
ðîíè.

2. Óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îðãàí³â êàäðî-
âî¿ ðîáîòè ó â³éñüêîâ³é ñôåð³.

3. Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ 
êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó.

4. Óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè êîìïëåêòóâàííÿ 
é ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè.

5. Ï³äâèùåííÿ ïðåñòèæó â³éñüêîâî¿ ñëóæáè.
6. Ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî çàõè-

ñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé 
ÿê ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè, òàê ³ ï³ñëÿ ¿¿ 
çàê³í÷åííÿ.

7. Ïàòð³îòè÷íå âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí Óêðà-
¿íè.

Âèñíîâêè. Îòæå, óðàõîâóþ÷è âèùåâèêëà-
äåíå, ìîæíà äàòè òàêå âèçíà÷åííÿ: êàäðî-
âà ïîë³òèêà ó ñôåð³ îáîðîíè – öå ñóêóïí³ñòü 
ïðèíöèï³â, íàïðÿì³â, ôîðì ³ ìåòîä³â ä³ÿëüíî-
ñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ 
îáîðîíè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ñòâîðåííÿ ö³ë³ñíî¿ 
ñèñòåìè ôîðìóâàííÿ, ï³äãîòîâêè, åôåêòèâ-
íîãî âèêîðèñòàííÿ â³éñüêîâîãî ïåðñîíàëó 
â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá ñåêòîðà íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè òà îáîðîíè. Çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ êà-
äðîâî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îáîðîíè º êàäðîâà 
ðîáîòà, ìåòîþ ÿêî¿ º çàáåçïå÷åííÿ íà ïåâ-
íèõ ïîñàäàõ íåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ ïðîôåñ³éíî-
ãî ïåðñîíàëó, ÿêèé ìàº äîñâ³ä äëÿ âèð³øåííÿ 
çàâäàíü îáîðîíè, à ñàìå: ðîçâèòêó îáîðîí-
íèõ ìîæëèâîñòåé, ó÷àñò³ ó â³éñüêîâèõ îïåðà-
ö³ÿõ, çä³éñíåííÿ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ é êîìàí-
äóâàííÿ. Åôåêòèâí³ñòü ñàìîãî æ êàäðîâîãî 
ìåíåäæìåíòó îáîðîííîãî ñåêòîðà çàëåæèòü 
â³ä âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ, âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ 
ì³æ ñîáîþ ôóíêö³é, à ñàìå:

1. Âèçíà÷åííÿ ïîòðåáè ëþäñüêîãî ðåñóðñó, 
âèõîäÿ÷è ç ðåàëüíèõ ³ ïåðñïåêòèâíèõ ïîòðåá 
ñôåðè îáîðîíè, à òàêîæ ïëàí³â ðîçâèòêó ñèë 
³ çàñîá³â îñòàííüî¿. Ñåðåä çàçíà÷åíèõ ïîòðåá 
âèä³ëÿþòü êîðîòêîñòðîêîâ³, ò³ ùî íåîáõ³äí³ 
äëÿ ï³äòðèìàííÿ íàÿâíîãî ð³âíÿ òà ñòðóêòóðè 
ñèë îáîðîíè; ñåðåäíüîñòðîêîâ³, ñïðÿìîâàí³ 
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íà çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó àðì³¿; äîâãîñòðî-
êîâ³, ïîâ’ÿçàí³ ç ïåâíèìè ñòðàòåã³÷íèìè ïàðà-
ìåòðàìè ðîçâèòêó îáîðîííîãî ñåêòîðà.

2. Ìåíåäæìåíò ³ ðîçâèòîê ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â 
ÿê íà ð³âí³ îêðåìîãî â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, òàê 
³ âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ çàãàëîì, ç ìåòîþ ï³äâè-
ùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ïîòåíö³àëó â³äïîâ³äíî äî 
ïîòðåá îáîðîííî¿ ñôåðè. Ðåàë³çàö³ÿ âêàçàíî¿ 
ôóíêö³¿ ïåðåäáà÷àº âèêîíàííÿ òàêèõ çàâäàíü: 
êîìïëåêòóâàííÿ îñîáîâèì ñêëàäîì ñèëè îáî-
ðîíè; ðîòàö³ÿ êàäð³â; ï³äãîòîâêà é îñâ³òà ïåðñî-
íàëó; ìîòèâàö³ÿ òà ñîö³àëüíèé çàõèñò.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çà îñòàíí³ äå-
ñÿòèë³òòÿ â Óêðà¿í³, ÿê ó âñüîìó ñâ³ò³, çá³ëü-
øèëàñÿ ÷àñòêà ëþäåé ç îñîáëèâèìè ïîòðå-
áàìè. Öå â³äáóâàºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ áàãàòüîõ 
÷èííèê³â. ² íàéá³ëüø çíà÷óùèì ç-ïîì³æ íèõ º 
ïðèðîäí³ êàòàêë³çìè, òåõíîãåíí³ êàòàñòðîôè, 
â ò. ÷. é íàñë³äêè àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é 
ÀÅÑ, çàáðóäíåííÿ çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà, 
äîðîæíüî-òðàíñïîðòí³ ïðèãîäè, çá³ëüøåííÿ 

ê³ëüêîñò³ âðîäæåíèõ ïàòîëîã³÷íèõ ³ õðîí³÷íèõ 
çàõâîðþâàíü [2, ñ. 7].

Äîòðèìàííÿ ïðàâ îñ³á ç îñîáëèâèìè ïî-
òðåáàìè – öå íå ëèøå ðåàë³çàö³ÿ êîíêðåòíî-
ãî ïðàâà êîíêðåòíî¿ îñîáè, à é çàáåçïå÷åííÿ 
ìîæëèâîñòåé ð³âíîãî åôåêòèâíîãî çä³éñíåí-
íÿ ³íâàë³äàìè âñ³õ ïðàâ ëþäèíè áåç áóäü-ÿêî¿ 
äèñêðèì³íàö³¿. À ïðèíöèï íåäèñêðèì³íàö³¿ äî-
ïîìàãàº ïîâ’ÿçàòè ïðàâà ëþäèíè â ö³ëîìó ç 
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