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HUH yHIBEpPCUTET BHYTPILIHIX CIIpaB

IIPABOBI 3ACAIN
3ABE3INEYEHHS
JUCHUIIJIIHAPHOI
MMPAKTHKH Y CYJOBIH
CUCTEMI
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B ycmimHMX IeMOKpaTHUHUX KpaiHax yxe
JaBHO 3pO3yMLIH, III0 OCHOBOIO JIEP)KaBU € CY
Ta MPaBOCYAMs. AJKe MiIKOPSHHS BCIX 3aKOHY,
MpaBUiaM TMOBEMIHKH — 1€ TOH (QyHIaMEHT, Ha
AKOMY OyIyeTbcs iepkaBa. Y IMX KpaiHax 10a-
I0Th TIPO CyA 1 mpaBocynas, 00 3HAIOTh, IO IE
Omaro sK A1 JIIOAEH, Tak 1 U1 AepkaBu. YKpai-
Ha BiANoBigHO 10 OCHOBHOTO 3aKOHY — YMHHOT
Koncrurymii (ct.1) € mpaBoBOIO AEpiKaBoiO, B
AKI CyJ € CaMOCTIHHOIO, HE3aJEeKHOIO TLIKOIO
Bnaau (cr.6 Koncruryiii) [1]. [Ipunaiimai, Tak B
OcHoBHOMY 3akoHi 3aaeknapoBaHo. [Ipote cho-
TOJHI CJIiJi BU3HATH, IO CHCTEMa CYIOBOi BIIaI1
B YKpaiHi, piBeHb MpaBOCYyAs HAOyIH 3arpos-
JMBHX PYyHHIBHUX (OpPM, a cyau (paKTUIHO BTpa-
TWJIU JIOBIpY JIOZCH.

Ocraroyne 3aBepIIeHHS CyH0BOi pedopmu B
VYkpaiHi € HeMOXJIMBUM 0€3 BHECCHHS BifIIOBIII-
Hux 3MiH 10 KoHcTHTymii YKpaiHu, sika BU3HAYa€e
NpaBoBi 3acay (GYHKIIOHYBAHHS YCi€l IepyKaBHOT
BJIaJM, y TOMY 4Hcai cynoBoi. Lli 3MiHM MaioTh
nepeadayaTi MoAabIy iMieMeHraio B OcHo-
BHMI 3aKOH YKpaiHu MDKHApPOJHHUX CTAHIAPTIB y
cdepi CymoBOro 3axucTy mpaB i cBOOOI 0codw,
cTaTrycy CyIiB 1 CyAZiB, a TAKOXK BUPIILICHHS OC-
HOBHHUX MNpOOJieM, fKi 3aBaKAIOTh IiIBHILIECHHIO
AKOCTI 1 €(PeKTUBHOCTI IPaBOCY /IS, BUSBJICHUX 32
poku 3actocyBaHHs nojioxkenb Po3niry VIII Kon-
crutyuii Ykpainu — «IIpaBocynms».

PizHi acriektu mpoOieMu oprasizarii Iuciu-
IUTIHAPHOT TPAKTUKU TIE0 YM IHIIOK MIpOIO
3HAMIUIM CBOE BiTOOpaXKEHHS y JAMCEepTalisfx
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O.B. binosoi, B.B. Kynsuuipkoro, O.M. Tomnouxka,
FO.B. Tkauenka, B.C. Cmopoauncekoro, C.B. Iloa-
komaesa, O.B. ['orycs, JLM. MockBuy, B HayKo-
Bux poborax [O.C.Illemmyyenka, B.®.Ilo-
ropiika, B.b. ABep’sHoBa,  JL.T. Kpusenko,
I'.0. Mypammna, A.O. CeniBanoBa, B.B. Cra-
mmca, B.S. Tamis, FO.M. Toauku, B.T. Manspen-
ka, B.B. MonnoBana, 1.€. Mapoukina, H.B. Cu-
ouboBoi, M.IO. Menmpuuka Ta iH. OgHak,
IPYHTOBHUX KOMILICKCHUX TEOPETHKO-TIPHKIIAI-
HUX po3po0OK 1O AaHii mpobiemi He OyIo.

OTXe, METOIO CTAaTTI € XapaKTepUCTHKa HOP-
MaTHBHO-TIPABOBOi ~ OCHOBH  JHCIUILTIHAPHOT
NPaKTHKHU y CyJ0Bii cucremi. Ha BuKoHaHHS 3a-
3HAYEHOI METH y CTaTTi IUIAHYEThCS: MpOaHali-
3yBaTW €Taly CTAaHOBJIECHHS HOPMATHUBHOTO MiJI-
PYHTS JUCLHUIUIIHAPHOI TPAKTHUKH Y CYIOBIH
CHUCTEMI, OXapaKTepu3yBaTH CydacHY HOpPMaTHB-
HO-TIpaBOBY 0a3zy y raiy3i AMCHUILTIHAPHOT
NPaKTUKHU y CYJOBil cucTeMi, 3’ICyBaTH HEIOMi-
KA BIAMOBIIHOT HOPMAaTHBHO-TIPABOBOi 0a3u Ta
LUISIXH 1X TIOJ0JIaHHS.

PedopmyBanHs cynoBoi cucremu Oyno 3amo-
yaTKkoBaHe 3 NpuiHATTIM 28.04.1992 p. Bepxos-
Hoto Pamoro Ykpainu Kosnuermnii cymoBo-mnpaBo-
Boi pedopmu [2]. BaxnmBuii Kpox i
CTAHOBJICHHS CYy SIK PIBHOIIPABHOI T'JIKU cepen
Opra”iB Jep:kaBHOi Biagu Oynao 3poOieHo 3
NpUUHATTSIM 3akoHy Ykpainu «lIpo cratyc cyn-
niB» Bim 15.12.1992 p. Ynepiue cynni Bu3HaBa-
JUCST HOCIIMHU CYIOBOi BIagu B YKpaiHi, sIKi
3IACHIOIOTh TIPABOCYAJS HE3AJIKHO BiJ 3aKO-
HOJIaBYOI Ta BHKOHaBYO1 Biaau. Ile 3akoH BH-
3Ha4yaB rapaHTii He3aIeKHOCTI i HEJOTOPKAHHO-
CTi CyIiB, YMOBH JUTSL 3aMHSATTS MMOCAIU CY/II Ta
HiJICTaBU JJIsl MPUITMHEHHSI HOTO TOBHOBAXKEHb.
[Tepenbavanucs 3ax0au MO0 MaTepiabHOTO i
COLiaIbHO-TIO0YTOBOTO 3a0e3MeUeHHs CyIiB, iX
COIIATBHOTO 3aXHCTy, YCTAHOBIIIOBAIIUCS TIiJIC-
TaBU JJIS1 TUCIMILTIHAPHOI BIiAMOBINAIBLHOCTI CY-
TUTIB.

[Topanpiioro  po3BUTKY cCyaoBa pedopma
orpumana 3 npuiHATTAM 07.02.2002 p. 3akony
VYkpainu «IIpo cynoycrpiii Ykpainu», sikuil Ha-
OyB umnHOCTi 3 01.06.2002 p. 3akoH BU3HAYMB
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MPaBOBi 3acajy CyAOBOI BIaau Ta 3/AIHCHEHHS
npaBocyis B YKpaiHi, CHCTEMY CYIIIB 3arajibHOT
IOPUCIMKIIIi, OCHOBHI BUMOTH 11100 (pOpMyBaH-
HS KOpIycy mpodeciiiHuX CyaliB, CHCTEMY Ta
MOPSIIOK 3/ICHEHHS CYIIIBCBKOTO CaMOBPSIY-
BaHHs, a TAKOXX YCTAHOBUB 3arajlbHUN MOPSIOK
3a0e3nedyeHHs TISUTBHOCTI Cy/IiB Ta BPETYIIOBAB
1HIII TUTaHHS CYI0YCTPOIO.

JlocBin peanizaiii BKa3aHUX BHIIE HOPMaTHB-
HO-TIPABOBUX AKTIB BHSBUB HAasIBHICTH MPABOBHX
KOJIi3ii, 30KpeMa: HeJONYTiCTh MOPSAIAKY MPUTST-
HEHHsI CYJIiB JI0 MUCIHILTIHAPHOI BiAMOBIIATH-
HOCTI, HEIOCKOHAJICTh MOPAAKY 1000py CYAMIB,
HEMpO30pICTh MISUTBHOCTI KBalli(iKalifHUX KO-
MICIli CHCTEeMHU CYHIB Ta, SIK pe3ylbTaT — HEHa-
Je)KHA poOoTa yCiel CymoBO1 CHUCTEMH, sKi 3 Ya-
coM HaOyBalM CHUCTEMHOTO Xapakrepy i
HEraTMBHO TO3HAYMJIMCh Ha PIBHI CYJOBOTO 3a-
XUCTY TPOMAJISH 1 SKOCTI 311HCHEHHS MPaBOCY/I-
151 B LIIOMY.

3 ormgay Ha 1e, AK BIYYHO BiJ3HA4ae
B.I. [I’sTKOBCHKHIA, Ha3pina HarajibHa HEOOXIin-
HICTh Y BXKHUTTI CKOOPJAMHOBAHMX 3aXOJIIB II0J0
KOMILJIEKCHOTO pe(hOpMyBaHHS 3aKOHOJIABCTBA
PO CYIOYCTpiH 1 cTaTyc CyAJiB, a TAaKOXK 3JikcC-
HEHHS CYJOYMHCTBA. 3aBISKU KOHCOJIIOBAHUM
3ycwiuisaM ycix iHctutyTiB Biagu 07.07.2010 po-
Ky BepxoBHorwo Panoro Vkpainu npuiinsato 3a-
koH Ykpainu «IIpo cynoyctpiii i craTyc cyauiBy,
IPOEKT sIKOro OyB minrotosieHuii PoGouoro
rpynoto, ctBopeHoto IIpesunentom Ykpainu [3].
3a 3akoH nporosiocysaio 260 HapoJHUX JenyTa-
TiB 13 264, Aki Oynu MpUCYTHI B 3alli 3aCilaHHS
BepxoBHoi panu Ykpainu.

leit 3akoH BU3HAUaB MPaBOBI 3acajJu OpraHi-
3allii CyJI0BO1 BIaJu Ta 3AIHCHEHHS MPaBOCYIS
B YKpaiHi 3 METOIO 3aXMCTy IMpaB, cBOOO] Ta 3a-
KOHHHUX IHTEpECiB JIIOJIMHHU 1 TPOMAJISIHUHA, TIPaB
Ta 3aKOHHHUX IHTEpEeCiB IOPUAWYHUX OCi0, 1HTe-
peciB iepXaBH Ha 3acajgax BEpXOBEHCTBA IPaBa,
BU3HAYaB CUCTEMY CYHIB 3arajibHO1 IOPUC/IHK-
mii, cratyc mnpodeciiHOro Ccyadi, HapOTHOTO
3acifarens, MPUCSHKHOTO, CUCTEMY Ta MOPSIOK
3IIMCHEHHS CYAJIBCBKOTO CaMOBPSIYBaHHS 1
BCTaHOBJIIOBAaB CHCTEMY 1 3arajlbHUil MOPSIOK
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3a0e3nedyeHHs IBUTBHOCTI CYIiB Ta PETyIIOBaB
IHIII MMTaHHS CYOYCTPOIO 1 cTarycy cyndis [4,
c.122-123].

VY nonoxenHsax 3akoHy Ykpainu «lIpo cyno-
YCTpii 1 CTaTyc CyAIliB» BPaXxOBaHO BHCHOBKH 1
pekomeHalii Beneniancekoi komicii, siki Oymu
HagaHi Ha 11 3aciganni 15-16.10.2010 poky, a
OUTBLIICTh HOPM BKa3aHOTO 3aKOHY OIIHWIIA K
TakKi, 0 BIANOBINAIOTH BU3HAHUM €BPOMEHCH-
KUM CTaHJIapTaM.

Ha Binminy Bin 3akony Ykpainu «IIpo cratyc
cynniBy, 3akoH Ykpainu «Ilpo cynoycrpiit i cra-
TyC CYAMiB» OUIBII YITKO BHU3HAYMB IiJICTABU
JTUCHHILTIHAPHOI BIAMOBIAALHOCTI CY/Il Y CT.83
3aKoHy, HE MOCHJIAIOYNCh HA 1HII HOPMHU 3a3Ha-
YEHOT0 HOPMATHUBHO-IIPABOBOTO akTy. /lo Takmx
YUHHUHN 3aKOH BITHOCHTH: 1) iCTOTHI OpyIIeHHS
HOpPM TMPOLIECYaThHOTO TMpaBa TpW 3AIHCHEHH]
NpaBOCY//Isl, TIOB’5I3aHi, 30KpeMa, 3 BIIMOBOIO Y
JOCTYII 0co0M 10 TPaBOCYAS 3 MiACTaB, HE Iie-
pendayeHux 3aKOHOM, MOPYIIEHHS BUMOT LIOJ0
PO3MONIUTY Ta peecTpauii crpaB y CyaAi, IpaBUi
MiJICYTHOCTI M TMiABIIOMYOCTi, HEOOTPYHTOBaHE
BXKUTTS 3aXOMIB 3a0e3nedeHHs MO30BY; 2) HEB-
KHUTTS CyAJCI0 3aXOJiB MIOAO PO3IJIILY 3asBH,
CKapru Y CIpaBU MPOTATOM CTPOKY, BCTAHOB-
JIEHOTO 3aKOHOM; 3) MOPYILEHHS BHUMOT IIOJO0
HEYNEePEeHKEHOTO PO3IJIIy CHpaBH, 30KpemMa
MOPYILEHHs MPaBWJI MIOAO BiABOAY (CaMOBIIBO-
ny); 4)cucrematndHe abo rpybe oIHOpa3oBe
MOPYIICHHSI IPAaBUJI CYIIBCHKOI €TUKH, 10 TiJI-
pHBa€ aBTOPHUTET MPABOCYAJIS; 5) PO3TOJIOIICHHS
TAEMHHUIII, 10 OXOPOHSETHCSI 3aKOHOM, B TOMY
YHCIi TAEMHUII Hapada4oi KIMHATU ab0 TaEMHU-
Ili, SIKa CcTaja BiIOMOIO CYIII MiJ Yac PO3TIsAy
CIpaBH Y 3aKPUTOMY CyJJOBOMY 3acifaHHi; 6) He-
nojaHHs abo HECBO€YacHEe MOAAHHS Ui OIpH-
TIOHEHHS JNeKIaparii mpo MaiHO, J0XO/H, BU-
Tpartu 1 3000B’s13aHHS (PIHAHCOBOTO XapakTepy 3a
MUHYIUH pik 32 opMoOIO 1 B MOPSAKY, 110 BCTa-
HOBJIeH1 3akoHOM Ykpainu «IIpo 3acamu 3amo6i-
raHHs 1 mpotuAii kopymuii» [5], 3a3HaueHHS B
Hilf 3aBiJOMO HEMPaBIMBUX BiIOMOCTEH.

Taka ropuauuHa TEXHIKa HOPMOTBOPUOI Misi-
JBHOCTI 0XapaKTEPU30BAHOTO 3aKOHY, Yy MEpIILy
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4epry, J03BOJIMIA YHUKHYTH NPABOBUX KOJI3iH,
SIKI MOTJI MaTH MICIIE il KBaidiKaIlii Toro uu
HIIIOTO TISTHHSI CY/JIi SIK TaKOTO, IO MICTUTh IIi-
JCTaBU JUCHUILTIHAPHOT BiAMOBIAATHHOCTI CyIIi
Ta MOJIETIIMJIA TPOLEC BH3HAYECHHS HAasBHOCTI
KOHKPETHHUX IIJICTaB.

HactynHoo BiIMIHHICTIO, Ha Ky, Ha Hally
IYMKY, CJIiJl 3BE€pHYTH yBary, cTajo 3MEHIICHHS
BUJIIB JUCHUILUTIHAPHOI BiAMoOBigambHOCTI. Tak,
3akon Ykpainu «[Ipo craryc cynmiB» BCTaHOB-
JIFOBAB, 10 JIO CY/IIB 3aCTOCOBYIOTBCS TaKi JHC-
IUIUTIHAPHI CTATHEHHS: JIOTaHA; ITOHWKEHHS
kBamiikamiiiHoro kmacy. bumemr Toro, 3a Hac-
TIKaMH JTUCIUILTIHAPHOTO MPOBAHKEHHS BIIIO-
BiHa KBamidikariiiHa KOMICISI CYIIiB MOXe
NPUAHATH PILICHHS PO HAPaBJICHHS PEKOMEH-
namii 1o Buimioi pagyu rocTuilii A BUpIMICHHS
MUTaHHS PO BHECEHHS MOIaHHS PO 3BUIbHEHHS
cyani 3 mocanu. He3pozyminum 3anuianocs mu-
TaHHS KOMY X Bumma pana roctuiii mMoria Ha-
MIPAaBUTH MOJIAHHA PO 3BUIBHEHHS CYJUII 3 Moca-
mn? Buxonsun 3 monoxkeHs cT.126 Koncrutyii
VYkpalHu MOBa OYEBUIHO M€ PO Oprax, 0 ho-
ro oopas abo NMpU3HA4YMB. 3 ILOTO MPUBOJY YiTKE
MOSICHEHHS Jjae aucno3uiist cr.9 3akony Ykpai-
Hu «IIpo craryc cyaniBy»: cymui KoncrurymiitHo-
ro Cyny Ykpainu npusHavatorbes [Ipesuaenrom
Vkpainu, BepxoBHorwo Pamoro VYkpainu Ta
3’i3m0M cyaniB Ykpainu BiamoBigHo 1o KoHcTu-
Tyuii Ykpaiau ta 3akony Ykpainu «IIpo Kon-
cruryiiiauit Cyn Ykpainm». Cyani cyais 3ara-
TBHOI FOpUCAMKIII 00mparoThcsi BepXoBHOIO
Panoro Ykpainu OescrpokoBo. Cymui, siKi Boep-
e MpOMIUIM KOHKYpCHHMH BifOip, MpH3Hayda-
IOTHCS Ha TOCay CyJ/i CTPOKOM Ha I1SITh POKIB
IIpe3nnenToM Ykpainu.

Jleno mo-iHIoMy OKpecieHe MUTAaHHS Bpery-
JpOBaHe y YMHHOMY 3akoHi Ykpainu «IIpo cy-
noycTpiil 1 cratyc cyauniB». Yactuna 1 cr.88 3a-
KOHY BCTAQHOBWJIA, WI0 JO CYJJIB MOXe
3aCTOCOBYBATHUCS AWCIMILUTIHAPHE CTSATHEHHS Y
BH/JII ToraHW. BiqHAWIIIIO CBOE BPETyIIOBAHHS i
MUTaHHS 3BUTBHEHHS CY/AJ1 3 3aiMaHO1 aJMIHICT-
patuBHOi nocaau. Tak, BiamoBinHO 10 4.2 ¢1.20
['ostoBa micueBoro cyay, HOro 3acTyIHHUK, TOJI0-
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Ba areJLiifHOTO Cydy, HOT0 3aCTYMHMKH, TOJI0-
Ba BUIIOTO CIEIIaTi30BaHOTO CYAy, HOTO 3aCTy-
ITHUKHM TPU3HAYAIOTHCS HA TOCAJU CTPOKOM Ha
I’SITh POKIB 13 YMCIA CyUIIB IIOTO CYAY Ta 3Bi-
JBHSAIOTHCS 3 TMoca] Buioro panoro rocTuii 3a
MOJaHHSIM BIAMOBIAHOI paau CyamiB. Y CBOIO
4yepry, 3BUIBHEHHS CYAIl 3 aJIMIHICTPATHBHOI
M0Ca/IM HE MPUIUHSE HOTO MOBHOBAYKEHD CYJII.

Yunnuii xe 3akoH Ykpainu «IIpo cynoycrpiit
1 cTaTyc CyaiB» 3a aHAJOTi€l0 31 3aKOHOM YKpa-
i «Ipo cratyc cynmiB» BCTAHOBIIOE MOXKJIH-
BICTh, 32 SIKOi 32 HACIIAKAMH IUCIUIUTIHAPHOTO
npoBapKeHHs Bumma kBamidikariiiHa Kowicis
cynniB YKpaiHH MOXKe NPUHHATH pIillIEHHS PO
HarpaBJieHHs1 pekoMeHanii 10 Bumoi paau roc-
TUIIT JUIS BUPIMICHHS MUTAHHS II0J0 BHECEHHS
MOJTaHHS TIPO 3BUTBHEHHS CYUII 3 TIOCaIu 3a Hasl-
BHOCTI JUIsi 1poro miactaB (4.5 cr.87 3akoHy
VYxpainu «IIpo cynoyctpiii i cTaTyc CymaIiBy).

Jlo mpuknany, y BIAMOBIAHOCTI 31 MOJIOKEH-
Hamu cT.42 3akony Ykpainu «IIpo cymoycrpiit i
craryc cyaaiB» ['onoBa Bepxosnoro Cyny Ykpa-
iHM OOMpaeTbcs Ha TOCaTy CTPOKOM Ha IATh
POKIB Ta 3BUIBHAETbCA 3 mocamu IlieHymom
BepxosHoro Cyny YkpaiHu OUTBIIICTIO TOJIOCIB
BiJl 3arajbHOroO Cckiaaay IlneHymy nuisxom taem-
Horo roznocyBanHs. [lnmenym BepxoBhoro Cymny
VYKpaiHu € KOoJIeTiaJIbHUM OpraHoM, IOBHOBa-
JKEHHS SKOTO BH3Ha4yaroThCsi KoOHCTHTYILIEO
VYkpainu Ta 3akoHoM Ykpainu «IIpo cynoyctpiii
1 ctaryc cyauiB». o cknany Ilnenymy Bepxos-
Horo Cyny Ykpainu BXomiTh yci cyani Bepxos-
Horo Cyny Ykpainu.

Binrak, ['onoBa BepxoBHoro Cyny Ykpainu,
HOT0 NepIIni 3aCTyIHUK, 3aCTyITHUKHU ['010BU —
CeKpeTapi CyJOBUX MayaT, 3aCTYIIHUKU CEeKpeTa-
piB cynoBux mainar, cekperap [lnenymy 3Bilb-
HAIOTbCA 3 mocaau IlieHymMoM 3a mpaBuiiamu,
nependaueHnMu 3akoHoM Ykpainu «IIpo cyno-
ycTpiit 1 craryc cymniB» ta Permamentom Ilie-
HyMmy BepxoBHoro Cyny Ykpainu.

OnHak, OCTPOKOBE 3BUIbHEHHS 3 ocamm [ o-
noBu BepxoBHoro Cyny YkpaiHu 31iiCHIOETbCS
y TNOpAAKY, BHU3HAYEHOMY 3aKOHOM YKpaiHu
«[Ipo cymoyctpiit i cTaryc CynliB», a BKa3aHUM
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Buile Pernament Ilnenymy BepxoHoro Cymy
VYkpainu [uid 3a3Ha4€HOI POLIEAYPH HE 3aCTOCO-
BYETBCHL.

VY cBoto yepry, cr.74 3akony Ykpainu «IIpo
CYIOYCTpiif 1 CTaTyc Cy[iB» BCTaHOBIIOE, IO
CYAIsl, CTPOK TOBHOBa)XEHb SKOTO 3aKIHYMBCH,
3a oro 3asBoI0 Mae OyTH pekoMeHaoBaHui Bu-
I0I0 KBaJTiikaliifHOIO KOMici€ro cyiiB YKpai-
HU 17151 00panHs Horo BepxoBHoto Panoro Ykpa-
iHm Ha mocamy cyani 0e3CTPOKOBO, SIKIIO
BIZICYTHI BU3HA4YCHI 3aKOHOM OOCTaBHHH, IO TIe-
pelIKo/DKaloTh 1boMy. To0To, MaeMo 1mie OIuH
Cy0’€KT, SIKHW HaJUICHUI TMOBHOBKEHHSIMH Ta
KOMIIETCHIIEI0 Y MUTAaHHIX OOpaHHS Ha MOCaay
cynni 0e3CcTpOoKOBO, a BiATaK, ¥ MPUHAHATTS pi-
IIEHHS 1010 KOT0 3BUIBHEHHS 32 Pe3yJIbTaTaMH
JTHUCIUILTIHAPHOTO MPOBALKEHHSL.

A TOMY JIOTIYHUM € MUTAHHS: YU € MOXKIIH-
BICTh, 32 SIKOi 32 HACIIAKAMH JUCIUIUTIHAPHOTO
npoBa/pkeHHsT Buia kBamidikariitHa Kowmicis
cynniB YKpaiHH MOXKe NPUHHSTH pIlICHHS PO
HarpaBJIeHHs peKoMeHanii 70 Bumoi paau roc-
TUIIT JUIS BUPILMICHHS MUTAHHS II0J0 BHECEHHS
TIO/IaHHS TIPO 3BUTBHEHHS CY/JIi 3 TIOCA/IU 3a Hasl-
BHOCTI JUISl I[LOTO TIJICTaB JOJATKOBHM BHJIOM
JMCIUILTIHAPHOTO CTSTHEHHS Y BU/I1 3BUTbHEHHS?

AHai3yloul HaBEJCHI BUILIE TE3H, MYCHMO
KOHCTaTyBaTd TOW (akT, L0 UYUHHUK 3aKoH
VYkpainu «IIpo cynoyctpiii i ctaryc cynmiB» He
BCTAHOBIIIOE€ BUYEPITHOTO IMEPENiKy MiICTaB, SKi
0 BU3HAYAIM TIOPSJIOK 3BUTBHEHHS CY/II 3 TOCAIH
3a HaCIiIKaMU JMCLUUIUTIHAPHOTO MPOBAHKEHH,
SIK, HalIPUKIIaJ], BU3HAYCHI MiJCTaBU JUCIHILTIHA-
pHOT BiAmoBimambHOCTI cynai y cr.83 3akoHy
VYxpainu «IIpo cynoycTpiid i craTyc CyamiBy.

Ha miaTBepakeHHsI HAYKOBO1 JYMKH, sSIKa CTa-
Ja pe3yabTaTOM aHalizy psAay HOPMAaTHBHO-
MPABOBUX aKTIB, 1110 BU3HAYAIOTH MPABOBI 3acaiH
3a0e3nedyeHHs] JUCIUIUIIHAPHOI TMPAKTHKH, BHU-
crynae i 3mict Posminy 7 «3BiUTbHEHHS CyJmi
CyAy 3arajibHOi FOPUCAMKIIIL 3 TOcaan». Y HbOMY
YiTKO BU3HA4YECHI YMOBH 3BUIBHEHHS CyIIi 3 IO-
caJli OpraHoM, sIKMi Horo oOpaB abo MpU3HAYMB.
Jlo TakuX 3aKOHOZABCIb BIIHOCUTBH: 3BUILHCHHS
Cyadl 3 mocaau y pasi 3aKiHYEHHs CTPOKY, Ha
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SKUHA MOTO MpU3HAYEHO; 3BUTBHEHHS CYHl 3 TMO-
caad 3a BIKOM; 3BUIBHEHHS CYIII 3 MOCAau 3a
CTaHOM 37I0pPOB’S; 3BUIBHEHHSI CY[UIl 3 MOCaIHu y
pasi MopyIIeHHs: HUM BUMOT 1010 HECYMiCHOC-
Ti; 3BUTBHEHHS CYUI1 3 TOCAAN Y pa3i MOPYIICHHS
HUM TIPUCATH; 3BUIBHEHHS CYy/Jii 3 TIOCaIu y pasi
HaOpaHHs 3aKOHHOI CHJIM OOBUHYBAJILHUM BHUPO-
KOM II0JI0 HBOTO; 3BUILHEHHS CYIUIi 3 MOCAIH Y
pa3i TpUIMHEHHS WOTO TPOMAJSHCTBA; 3BLIb-
HEHHS CyIIl 3 MOCaad y pasi BU3HAHHA HOTO
0e3BICHO BiICYTHIM 200 OTOJIOLIEHHS IOMEPIIUM;
3BUIBHEHHSI CY/JIi 3 TIOCaU 3a HOro 3asBOO Ipo
BiZICTaBKy a00 Mpo 3BUTbHEHHS 3 TIOCAH 32 BIla-
CHUM Oa)KaHHSIM.

BigmiTiMo, II0 JKOIHA 13 3a3HAYEHHX BHILE
MiJICTaB HE 3yCTPIYaeThCs y AUCIIO3MLIT CTaTTI 83
3axony Ykpainu «IIpo cymoycrpiii i cTaryc cyn-
IiB», 1€ BU3HAUEHO IMiJCTABU IUCIUILTIHAPHOT
BIMOBiNALHOCTI Cyai. BinTak, poOuMo BUCHO-
BOK PO HEIOPEYHICTh BiJHECEHHS 3BUILHEHHS
CyZi 3 MOocaay 0 BUAY TUCHUIUTIHAPHOTO CTSIT-
HEHHS 3 POpPMaANBLHUX O3HAK.

OnHak, Takoro OJHO3HAYHOTO BUCHOBKY, Ha
JKaJlb, HE MOXKHA JIIATH Y MUTaHHI BU/IB JTUCITHII-
JiHApHOT BIINOBIZAIBHOCTI Kpi3b HpU3My 4.5
c1.87 3akony Ykpainu «IIpo cynoycrpiit i cra-
TYC CYIJIiB», sIKa MPSMO BU3HAYAE MOXIIUBICTB,
3a SIKOi 32 HaCJIKAMU JUCIUILTIHAPHOTO MPOBa-
JokeHHs Buma kBamidikamiiiHa Kowicis CyiB
VYkpaiHu MOXe NPUIHATH PIlIeHHs PO HaIpaB-
JeHHs peKoMeHpamii 10 Bumioi paau rocturii
JUIs BUPIIICHHS THTaHHA IIOJ0 BHECEHHS IIO-
JIaHHSI TIPO 3BUTLHEHHS CYII 3 TIOCaIH 3a HasB-
HOCTI JUISl IbOTO T1JICTAB.

Bigrak, m0X0AMMO BUCHOBKY NP0 HEOOXia-
HICTh Ha 3aKOHOJIABUOMY PIBHI YIiTKOTO BH3Ha-
YeHHs MACTaB (3a TpUKIaaoM cT.83 3akoHy
VYkpainn «IIpo cymoycTpiii i ctatyc cymmiB»)
3BUIBHEHHSI CY[Ii 3 MOCaAW 32 HACHIAKAMU JHC-
IUIUTIHAPHOTO TIPOBAPKEHHSI.

Taxum unHOM, y 3akoHi Ykpainu «IIpo cymo-
YCTpiH 1 cTaTyc CyAJiB» OKpeclieHa cy4acHa Mo-
JIeNb JTisutbHOCTI JlepKaBHOT CyIOBOi aJaMIHICT-
pauii Ykpainu. 3a3HaueHUM HOPMaTHBHO-TIPABO-
BUM aKTOM PErJIaMEHTOBAHO IMUTAHHS OCHOBHHX
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3aBJlaHb, KOMIICTEHIIii Ta TTOBHOBAa)XEHb, OpraHi-
3aIiifHo1 MoOy10BH Ta BilmoBinansHOCTI Jlepxa-
BHO1 CyJ0BOi anMiHicTpamii YKpaiHu B cUCTeMI
CY/ZIOBUX OPTraHiB JIep>KaBU BU3HAUCHHS MICIIA Ta,
SK pe3yabTar, ii MIiCIl B CHCTEMI CYIOBHX Opra-
HiB [3].

OxpiM 3a3HAYEHOTO, HA CHOTOMHI BKUBAIOTh-
sl BIATIOBIIHI 3aX0JM OpraHi3auiiiHoro, HopMa-
TUBHO-TIPABOBOTO, KaJpOBOro, (hiHAHCOBOTO Xa-
pakTepy, sKi HampaBieHI Ha 3a0e3neyeHHs
MOBHOLIIHHOTO (DYHKIIIOHYBaHHS YCiX mnepenoda-
YeHUX 3aKOHOM IHCTHTYTIB Ta MEXaHIi3MIB CyI0-
BOT CUCTEMH Ta TapaHTYBaHHS 3aXHUCTy nepenoa-
yenux Koucturymiero Ykpainu mpaB i cBoOof
rpomajisH [4, c.122].

HesBaxaroun Ha Te, mo 3akoH Ykpainu «IIpo
CYZIOYCTpiii 1 cTaryc CyaniB» xo4a i NpUHHATHI
HEIOJJaBHO, 3 YacOM IpakTHKa HOro 3acrocy-
BaHH BCE X TaKH JACTh 3MOTY BUSIBUTH ITPABOB1
NPOTAIMHKU Ta KOJI3ii aaMIHICTPaTHBHO-IIPABO-
BOTO PETYJIIOBaHHA MUTAaHb 3a0€3MeUYeHHs JuC-
[UIUTIHAPHOT BINMOBIAATBLHOCTI Y CYAOBIN CHC-
TeMi, SKi O€3CyMHIBHO TOTpeOyBaTUMYTh
BUPIIIIEHHS IJSIXOM BHECEHHSI BIIMOBITHUX 3MiH
1o 3akony. Came Ha Lill MeTi i 30cepeKEHUI
HAalll HAYKOBHUH MOIIYK B OKPECICHOMY MUTaHHI.

[TinOuBaro4M MiJACYMKH MPOBEICHOTO OCHTi-
JDKEHHSI TIMTAaHHA TPaBOBUX 3aca]] 3a0e3MeYeHHs
JTUCLUIUTIHAPHOT MPaKTUKU y CyOOBI cuctemi
3a3HA4YMMO, 1110 Hapa3i OCHOBHUMH HOPMATHUBHO-
MPAaBOBHMHU aKTaMHU TMOKIMKAHUMH BPETYJIbOBY-
BaTH MEXaHI3M JHCUUILTIHAPHOTO MPOBa/HKEHHS
cynniB €: Koncrutynis Ykpainu; 3akoHun Ykpai-
Hu «IIpo cynoyerpiit i craryc cyaniB»; «IIpo
Bumy pany roctuttiin; «IIpo 3acamu 3ano0iranHs
1 mpotuaii kopynuii»; Ilnenym BepxoBHoro Cy-
ny Ykpainu «lIpo 3arBepmxenHs PeriiameHTy
ITnenymy BepxoBHoro Cyny Ykpainu».

Ha cporonni Hama naepxaBa TOTYETHCS 0O
YeproBoro eramy CyAoBO-IIPaBOBOI pedopMmu,
sKa € OJHIECI0 31 CXOJMHOK Ha MUIAXY 10 €Bpo-
neicpbkoi iHTerpamii. A/pke BHUPIMIEHHS MOTpe-
OyIOTb psiJi MUTaHb, 110 MEPeOyBaIOTh y IUIOLIHHI
NPaBOro MO, MOKIMKAHOTO BpEryIbOBYBAaTH
cdepu 3aXUCTy TpaB i CBOOO JFOMHU 1 TpOMa-
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JSIHWHA, JOTPUMAHHS KpallluX TpaauIiid MpaBo-
BO1 JiepkaBu Tomlo. He3Bakaroun Ha Te, 110 Mi-
JKHApPOJHE CHIBPOOITHUIITBO TPUBAE B PI3HUX
HanpsMax, MDKHapOIHI IPOEKTH 00’ €THy€E mpar-
HEHHS MMOKPAIIUTH SKICTh MPAaBOCYAA, IO BifO-
Opa’keHO y BIJICTOIOBaHHI OCHOBHMX I[IHHOCTEM:
HEYNEepEeHKEHOCTI il Yac CYAOBOTO PO3TIIALY,
I'PYHTOBHOCTI yXBaJIEHHX pillleHb, CYIIIBCBHKIi
IHIIIaTUBHOCTI, JOCTYIMHOCTI CY[AIB JIJIsl TPOMA/I-
CBKOCTI Ta, SIK pe3yjibTaT, MPO30pPOCTi pOOOTH
Cymy.

[TincymoByrOUYHM BUILIEHABEACHE, CIIi 3a3Ha-
YUTH, IO MOJANIBIIE BIOCKOHAICHHS MOJIOKEHb
3akony Ykpainu «lIpo cymoycrpiii i cTaryc cyn-
JliB» MOBUHHO BiIOYBATHCh 3 YpaxyBaHHSM Miii-
CHO1 TOTpeOU MOJIMIINTH HOPMATHBHO-TIPABOBE
PEryNIOBaHHS MHUTaHb CYJOYCTPOIO, CTaTyCy Cy-
IIB 1 3aiiicHeHHs mpaBocyaas. [lpu npomy ro-
JIOBHOIO METOIO NPH BUPIMIEHH]I MUTaHb CYI0BO1
JUSTIBHOCTI y KOXKHOMY pasi MOBHUHHO OyTH 3a-
0e3MeveHHs! JOCTYITHOCTI MPABOCYAJIS Ta HaJIeK-
HOTO CYJOBOTO 3aXHCTy KOXXHOI ocoOu, sika 3a
TaKUM 3aXHCTOM 3BEPTAETHCA, a TAaKOXK 3abe3re-
YEeHHS JIIEBOTO MEXaHI3MY HE3aJIeKHOCTI CYIIiB
y CBOill ipodeciifHiil TisITBHOCTI 3 OJIHI€T CTOPO-
HU Ta 3a0e3nedyeHHs e(EeKTHBHOTO MeXaHI3MY
JUCLUIUTIHAPHOT MPAKTUKU y CYJIOBI cUcTeMi 3
HIIIO].
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	Однак, якщо ми прослідкуємо зміни у національному законодавстві про місцеве самоврядування, то відмітимо і позитивні зрушення у правовому регулюванні компетенції органів місцевого самоврядування – прийняття низки нормативних актів, що втілюють у собі дух Європейської хартії місцевого самоврядування. А саме: Законів України «Про службу в органах місцевого самоврядування», «Про органи самоорганізації населення», «Про асоціації органів місцевого самоврядування». На їх підставі в Україні діють Асоціація міст України, Асоціація малих міст України, Всеукраїнська асоціація сільських та селищних рад, Всеукраїнська асоціація районних та міських рад. Реалізується низка проектів, спрямованих на трансформацію, удосконалення та розширення компетенції органів місцевого самоврядування, а саме: Проект «Місцеве самоврядування в Україні: підвищення кваліфікації кадрів та прикладні дослідження» (метою якого є підвищення якості адміністративних послуг); проект «Ініціатива захисту прав та представлення інтересів місцевого самоврядування в Україні» (мета – створення сприятливого правового поля для ефективного та прозорого місцевого самоврядування, підвищення правової культури та ефективності діяльності органів місцевого самоврядування). Негативним аспектом даних проектів, на нашу думку, виступає те, що всі вони розроблені та фінансуються іноземними організаціями, які сприяють розвитку державних структур інших країн. Вважаємо, що це підкреслює слабку зацікавленість державних органів у покращенні та зміцненні компетенційних елементів органів місцевого самоврядування як то повноважень, предмету ведення, структури органів місцевого самоврядування, якісного професійного рівня посадовців тощо.
	Оцінюючи трансформацію правового регулювання компетенції органів місцевого самоврядування відповідно до стандартів Європейського Союзу можемо визначити умовно декілька етапів. Перший етап (доконституційний – 1990–1995 роки) характеризувався становленням української державності та проголошенням курсу на європейську інтеграцію. Він відзначився прийняттям законів «Про місцеві Ради народних депутатів Української РСР та місцеве самоврядування», «Про представника Президента України», та Конституційного договору між Верховною Радою України про основні засади організації та функціонування державної влади і місцевого самоврядування в Україні на період до прийняття нової Конституції України. Другий етап (конституційний – 1995–1997 роки) відзначений формуванням основних засад місцевого самоврядування в Україні. Під час нього було прийнято Конституцію України, Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» та ратифіковано Європейську хартію місцевого самоврядування. Третій етап (проєвропейський – 1997 і до сьогодні) – формування нового рівня компетенції органів місцевого самоврядування у відповідності до вимог європейської спільноти. Виконуючи нормативи Європейської хартії та враховуючи рекомендації Ради Європи та ЄС здійснюється комплекс заходів, зокрема прийнято закони: «Про статус депутатів місцевих рад», «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів», «Про службу в органах місцевого самоврядування», «Про органи самоорганізації населення», «Про асоціації органів місцевого самоврядування». Розроблено проекти законів «Про статус сільського, селищного, міського голови», «Проект Закону України «Про громадський контроль за використанням та охороною земель», «Про місцевий референдум» тощо.
	Як відомо, заміна осіб у цивільно-правових зобов’язаннях, залежно від сторони, на боці якої вона здійснюється, буває двох видів:
	Цивільне законодавство України умістило правила про підстави і способи заміни осіб у зобов’язанні серед норм, що визначають загальні положення про зобов’язання (гл.47 ЦК). Аналіз цих норм дає підстави ля наступних суджень.



