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Участь спеціаліста у кримінальному провадженні

Використання спеціальних знань під час кримінального судочинства надає 
додаткові можливості у процесі встановлення істини та сприяє реалізації принципу 
змагальності сторін кримінального провадження.

Однією із процесуальних форм їх застосування є залучення спеціаліста до 
кримінального судочинства. Питання його участі у кримінальному провадженні були 
предметом дослідження багатьох вчених [3, 4]. Однак, аналіз регламентації 
процесуального порядку участі спеціаліста у КПК України 2012 року [1] надає можливість 
стверджувати, що процедура його залучення до кримінального провадження та виконання 
ним своїх обов’язків набула нового змісту.

Базовими положеннями, які регламентують участь спеціаліста у кримінальному 
провадженні, є норми ст. ст. 71, 105, 360 КПК України. Так, спеціалістом у кримінальному 
провадженні є особа, яка володіє спеціальними знаннями та навичками застосування 
технічних або інших засобів і може надавати консультації під час досудового 
розслідування і судового розгляду з питань, що потребують відповідних спеціальних 
знань і навичок.

Спеціаліст може бути залучений для надання безпосередньої технічної допомоги 
(фотографування, складення схем, планів, креслень, відбір зразків для проведення 
експертизи тощо) сторонами кримінального провадження під час досудового 
розслідування і судом під час судового розгляду.

Письмові пояснення спеціаліста, який брав участь у проведенні відповідної 
процесуальної дії, є додатками до її протоколу.

Сторони кримінального провадження мають право під час судового розгляду 
заявляти клопотання про залучення спеціаліста або використання його пояснень і 
допомоги.

Під час дослідження доказів суд має право скористатися усними консультаціями 
або письмовими роз’ясненнями спеціаліста, наданими на підставі його спеціальних знань.

У якості спеціалістів можуть запрошуватись незаінтересовані у результатах 
провадження особи різних професій, котрі мають вищу чи середню освіту і систематичну 
підготовку за конкретною спеціальністю, а також досвід роботи у певній сфері 
виробництва, науки, культури й ремесла.

Особи, які запрошують спеціаліста, при вирішенні питання про залучення 
конкретного спеціаліста зобов’язані з’ясувати, чи має він відповідні спеціальні знання і чи 
не заінтересований у результатах провадження, а також перевіряти наявність підстав, що 
виключають участь спеціаліста у цьому провадженні [2, с. 226].

Вважається, що термін «спеціаліст» (ст. 71 КПК України) слід поширювати і на тих 
осіб, щодо яких в КПК міститься вказівка на їх професійні ознаки та чиї спеціальні знання 
можуть використовуватися під час проведення процесуальних дій (перекладач (ст. 68); 
педагог, психолог, лікар під час проведення процесуальних дій за участю малолітньої або 
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неповнолітньої особи (ч. ч. 1, 2 ст. 227, ч. ч. 1, 3 ст. 354, ст. 491); психолог, педагог під час 
пред’явлення особи, трупа для впізнання (ч. 8 ст. 228, ст. 230); судово-медичний експерт 
або лікар під час огляду трупа (ч. 1 ст. 238); судово-медичний експерт під час огляду 
трупа, пов’язаного з ексгумацією (ч. ч. 2-3 ст. 239); судово-медичний експерт або лікар під 
час проведення освідування особи (ч. 2 ст. 241)).

Процедура виклику обізнаної особи для участі у кримінальному провадженні в 
якості спеціаліста повинна бути диференційованою. Виклик особи, яка не працює в певній 
установі, слід здійснювати повісткою. Якщо ж обізнана особа, яка може бути залучена до 
участі в провадженні як спеціаліст, працює в певній установі, то її виклик повинен 
здійснюватися шляхом направлення керівнику даної установи письмового доручення 
слідчого, прокурора чи судді про виділення із цієї установи спеціаліста.

Порядок залучення спеціаліста до кримінального провадження, використання його 
спеціальних знань повинні бути однакові незалежно від стадії процесу [5, с. 210-211].

Враховуючи важливу роль спеціальних знань для кримінального провадження, 
питання участі спеціаліста у ньому мають стати предметом подальших наукових 
досліджень.

Список використаних джерел:

1. Кримінальний процесуальний кодекс України: Закон України від 13.04.2012 р. // 
Голос України від 19.05.2012 р. - № 90-91.

2. Кримінальний процесуальний кодекс України: науково-практичний коментар: у 
2 т. Т. 1 / [О. М. Бандурка, Є. М. Блажівський, Є. П. Бурдоль та ін. ]; за заг. ред. 
В. Я. Тація, В. П. Пшонки, А. В. Портнова. – Х.: Право, 2012. – 768 с.

3. Махов В. Н. Использование знаний сведущих лиц при расследовании пре 
ступлений: монографія / В. Н. Махов. – М.: Издательство РУДН, 2000. – 296 с.

4. Щербаковський М. Г. Напрямки удосконалення процесуального положення і 
функцій спеціаліста та експерта в проекті кримінально-процесуального кодексу України / 
М. Г. Щербаковський, О. А. Кравченко // Вісник Запорізького юридичного інституту. –
2000. – № 3. – С. 223-230.

5. Щербаковский М. Г. Нормативное регулирование использования специальных 
знаний в новом Уголовном процессуальном кодексе Украины / М. Г. Щербаковский, 
С. А. Торопов // Право і безпека. – 2012. – № 4 (46). – С. 209-213.

Бортнікова А. Г.
слухач магістратури Луганського державного університету внутрішніх 

справ ім. Е. О. Дідоренка

Перспективи процедури медіації в адміністративному судочинстві

В останні роки в Україні питанню медіації стали приділяти більше уваги. 
Починаючи з 2007 року неодноразово проводилися різноманітні круглі столи, навчальні 
курси із залученням зарубіжних експертів з питань медіації. Слід зазначити, що 19 грудня 
2013 року на кафедрі кримінології та соціології Луганського державного університету 
внутрішніх справ ім. Е. О. Дідоренка відбулося засідання круглого столу «Становлення і 
розвиток медіації в юридичній практиці (регіональний аспект)» на якому особливої уваги 
було приділено закріпленню правового статусу медіатора для впровадження 
процесуальних можливостей застосування програм примирення у відповідності до 
світових стандартів.

Завдяки Спільній Програмі Ради Європи та Європейського Союзу «Прозорість та 
ефективність судової системи України» було підписано угоду про впровадження медіації 
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У збірнику вміщено роботи з питань правової науки, а  саме з актуальних проблем адміністративного права та процесу, кримінального права, кримінального процесу та криміналістики.


Видання може бути корисним для практичних працівників ОВС України та всіх хто цікавиться проблемами юридичної науки.


ДЮІ МВС, 2014


ВСТУПНЕ СЛОВО


Вельмишановні учасники Всеукраїнської науково-практичної


конференції молодих вчених «Актуальні проблеми адміністративного та кримінального права і процесу»!


Від імені професорсько-викладацького складу, працівників Донецького юридичного інституту МВС України і оргкомітету конференції щиро вітаємо Вас на гостинній Донецькій землі.


Для участі в роботі нашої конференції зареєстровано понад 160 осіб, з них: 4 доктори наук, професорів; 49 кандидати наук, доцентів; 22 працівник практичних органів з 12 державних органів і установ, які представляють Апарат Верховної Ради України, Вищий спеціалізований суд України, органи внутрішніх справ, та 40 ад’юнктів, аспірантів та здобувачів. У роботі беруть участь представники вищих навчальних закладів та науково-дослідних установ з Києва, Харкова, Дніпропетровська, Луганська, Львова, Одеси, Запоріжжя, Івано-Франківська, Вінниці, Черкас, Полтави та інших осередків України. Також зацікавленість до участі у конференції виявили науковці Російської Федерації з навчальних закладів Москви, Казані та Іркутська. Такий склад конференції дозволить науковцям та практикам обмінятись думками, висловити своє бачення щодо вирішення актуальних проблем адміністративного та кримінального права і процесу, визначити шляхи підвищення якості та ефективності чинного законодавства України в сфері протидії та профілактики правопорушень та злочинів.

Обговорення на конференції проблемних питань набуває з кожним роком усе більшого історичного значення і, безсумнівно, вплине на формування і вдосконалення наукової думки, творчості молодих вчених України, оскільки саме безпосереднє творче спілкування науковців надає потужного поштовху для майбутніх звершень на науковій ниві.

Проведення такого заходу зумовлено необхідністю об’єднати зусилля молодих учених з усіх куточків нашої держави для ефективного обговорення та вирішення спільних проблем, що цікавлять кожного з них, привернути увагу зацікавленої наукової спільноти, долучивши її до обговорення окреслених питань. Його головна мета – обмін новітнім досвідом, знаннями та ідеями для використання у процесі розвитку юридичної науки на шляху до демократичної та правової держави.


Під час конференції працюватимуть чотири секції: адміністративного права і процесу; кримінального права та кримінології; кримінального процесу; криміналістики, оперативно-розшукової діяльності і судової експертизи.


Донецький юридичний інститут МВС України постійно працює над розвитком та вдосконаленням юридичної науки, яка потребує постійної уваги. Ця наукова галузь повинна відповідати вимогам сучасного суспільства та беззаперечно виконувати своє основне призначення для правового регулювання суспільних відносин. На сьогодні особливо актуальним це питання є в кримінальному процесі – після прийняття нового Кримінального процесуального кодексу, що викликало необхідність глибокого аналізу та приведення підзаконних актів у відповідність новому кодексу. Також залишається важливим питання вироблення єдиної державної політики у сфері протидії злочинності та розроблення необхідного законодавчого забезпечення, що відповідатиме національним стандартам та міжнародним вимогам.


Залучення наукової молоді України, теоретиків та практиків, представників вищих навчальних закладів та науково-дослідних установ держави до обговорення нагальних проблем адміністративного та кримінального права та процесу нададуть змогу для узагальнення їх наукового і практичного досвіду, для висвітлення найболючіших проблем та визначення шляхів їх вирішення. Теоретичний та практичний досвід учасників конференції, їх зацікавленість у розв’язанні різноманітних питань викликають сподівання на те, що всеукраїнська науково-практична конференція молодих вчених стане успішним заходом на шляху до подолання юридичних колізій, привнесе новий посильний поштовх для вироблення єдиного підходу у вирішенні актуальних питань, що надасть можливість швидко та ефективно рухатись до бажаного результату – вдосконалення та впорядкування законодавства адміністративного та кримінального права та процесу. Як і багато інших видів діяльності, наукова робота має свою специфіку. Вона відбирає допитливих й працьовитих. Тому кількість учасників наших наукових заходів збільшується, поширюється й питома вага тих, хто має наукові ступені. Молоді вчені приймають до своїх рук священне полум’я юридичного знання і несуть його людям.


Сподіваюся на цікаві та інформативні доповіді та повідомлення, що сприятимуть жвавій науковій дискусії, а всі учасники нашого заходу отримають приємні враження та бажані результати.


Ще раз вітаю усіх та бажаю плідної роботи, успіхів, доброго здоров’я всім учасникам конференції!

З повагою, 


ректор Донецького юридичного інституту МВС України, 


доктор наук з державного управління, професор, 


заслужений юрист України

В. М. Бесчастний 

ВІТАЛЬНЕ СЛОВО РАДИ МОЛОДИХ ВЧЕНИХ


Шановні учасники та гості конференції!


Вітаємо Вас з початком Всеукраїнської конференції молодих вчених «Актуальні проблеми адміністративного та кримінального права і процесу», яка є продовженням доброї традиції проведення подібних заходів. 


Ця конференція має значну географію її учасників, яка по праву має статус всеукраїнської. У роботі конференції беруть участь не тільки студенти та курсанти з різних куточків нашої держави, але і визнані науковці в галузі права.


Діяльність державних органів та громадських організацій так чи інакше регламентується нормами права, які мають забезпечувати реалізацію прав та свобод людини, а тому правова регламентація потребує підвищеної уваги. Особливо актуальними на сьогоднішній день залишаються проблеми, пов’язані з дотриманням прав та свобод людини та громадянина, одним із шляхів вирішення зазначених проблем є повна та кардинальна реформа органів державної влади та осучаснення регламентації їх діяльності.


Незважаючи на те, що робота, спрямована на розв’язання цих та багатьох інших проблем вже розпочата, але саме Вам через кілька років як професійним юристам доведеться продовжувати цей нелегкий шлях правозастосування та законотворення. Тому сьогоднішнє Ваше прагнення більш глибокого науково-теоретичного дослідження проблем права є запорукою їх кваліфікованого та професійного вирішення в майбутньому. 


Досягнення вказаної мети не уявляється можливим без проведення подібних наукових заходів.


Одним з таких заходів має стати сьогоднішня науково-практична конференція. Тому, це є гарною можливістю для всіх, хто цікавиться проблемами права, збагатити своє знання та досвід задля розвитку юридичної науки України.


Бажаємо вам наукового натхнення, плідної роботи та


невпинного прагнення розбудови Вітчизняної правової науки!


Рада молодих вчених


Донецького юридичного інституту МВС України


Абдулганеев Р. Р.


преподаватель кафедры уголовного процесса Казанского юридического института МВД России, кандидат юридических наук

Детерминанты распространения идеологии религиозного экстремизма в середе традиционного мусульманского духовенства

Религиозный экстремизм в своих проявлениях затрагивает многие аспекты не только духовной, но и социальной жизни современного общества. Распространение идеологии религиозного экстремизма среди традиционного мусульманского духовенства и лиц, обучающихся в религиозных образовательных учреждениях, представляет одну из проблем, с которой столкнулось современное российское общество. Все чаще имамы вовлекаются в преступную деятельность экстремистских организаций, а храмы становятся негласными центрами по распространению религиозного экстремизма.


В результате подобных преступных деяний страдают не только общественные отношения, находящиеся под охраной ст. 2821 УК РФ, но и авторитет религиозных конфессий, происходят духовное расслоение общества, ослабление традиционных межконфессиональных связей, что кратно увеличивает возможность распространения идеологии религиозного экстремизма и выступает одним из детерминантов совершения преступлений на такой почве.


Наряду с этим происходит отказ представителей зарегистрированных религиозных организаций от подчинения центральным органам управления религиозных конфессий, что приводит к дисбалансу всей системы духовной работы с широкими слоями населения и открывает возможности для распространения идей религиозного экстремизма среди прихожан.


В свою очередь, отсутствие правовых механизмов, направленных на противодействие вовлечению в деятельность религиозных экстремистских организаций представителей духовенства, не позволяет достичь правоохранительных целей государства в данном направлении. На это указывают сведения, предоставленные ГИАЦ МВД России, а именно 1,3% организаторов или активных участников экстремистских организаций, выявленных с 2003 г. по 2012 г., составили служители культа
.


Несомненно, количество совершаемых преступлений рассматриваемой категории представителями зарегистрированных религиозных организаций не сравнится с общим объемом преступлений экстремистской направленности, однако совершение хотя бы одного такого преступления представителем зарегистрированной религиозной организации, в условиях многополярности российского общества, несет в себе значительный социальный резонанс, преодоление которого крайне проблематично.


При этом среди причин такого негативного социального явления можно выделить следующие:

1. Рост количества религиозных объединений, находящихся в жесткой конкурентной борьбе друг с другом, приводящий к ослаблению государственного контроля и облегчению совершения преступлений:


а) слабый контроль за достоверностью предоставляемой информации, отраженной в уставных документах религиозного объединения;


б) отсутствие отчетности о деятельности религиозных объединений;


в) отсутствие отдельного учета религиозных объединений, в отношении которых принято решение об отказе в государственной регистрации.


По справедливому мнению А. В. Шеслера усложнение социальной практики приводит к возрастанию роли групповой деятельности. На этом фоне происходит консолидация преступной среды, увеличивается количество устойчивых преступных групп, которые активно внедряются во все сферы жизни общества
.


О наличии дисбаланса в этом вопросе свидетельствует ежегодный рост количества регистрируемых религиозных организаций. По данным Федеральной службы государственной статистики России, за период на 1 января 2012 г. процедуру регистрации прошли 24 624 религиозные организации. По сравнению с 2011 г. их количество выросло на 9,6% (23 848)
.


2. Формальный характер взаимодействия подразделений МВД России с традиционными религиозными конфессиями:


а) не разработаны совместные учеты в отношении лиц, выезжающих за рубеж для получения религиозного образования; не предусмотрен мониторинг таких лиц;


б) отсутствуют совместные комиссии по реабилитации лиц, решивших прекратить религиозную экстремистскую деятельность;


в) рабочие встречи с представителями традиционного духовенства носят эпизодический характер;


г) наблюдается высокий уровень недоверия со стороны духовенства к представителям органов внутренних дел
;


д) отсутствуют совместные механизмы контроля за работой летних (зимних) детских лагерей, создаваемых религиозными организациями.


Эффективность противодействия религиозному экстремизму, улучшение качества осуществляемой антиэкстремистской деятельности МВД России в немалой степени зависят от характера взаимодействия с религиозными конфессиями. При этом, современное состояние указанной деятельности не отвечает требованиям оперативной обстановки и не в полном объеме находит свое практическое выражение, ввиду чего потенциал такого взаимодействия остается нереализованным.


3. Отсутствие эффективного механизма управления в среде традиционного духовенства:


а) неподчинение центральным институтам управления традиционных конфессий, формирование обособленных органов управления;


б) низкий авторитет руководителей и ведущих ученых традиционных религиозных конфессий;


в) дефицит квалифицированных религиозных кадров на местах;


г) отсутствие системы самоконтроля внутри религиозных групп;


д) создание неподконтрольных традиционным конфессиям религиозных образовательных центров.


Процессы духовной схизмизации (разделения) и формирования на ее основе новых религиозных течений, отказ от подчинения центральным органам управления религиозных организаций являются одной из серьезных проблем сегодняшнего традиционного мусульманского духовенства.


По этому поводу А. И. Муминов справедливо отмечает, что в каждой религии имеется ряд течений, которые часто жестко противостоят друг другу. Движение, отколовшееся от «центральной» линии, нередко прибегает к экстремистской риторике и соответствующим действиям
, что самым негативным образом отражается на увеличении радикальных настроений в обществе.


4. Ненадлежащий контроль над процессом обучения в религиозных образовательных учреждениях:


а) бесконтрольность в подготовке образовательных программ;


б) отсутствие единых требований для кандидатов в преподаватели религиозных образовательных учреждений;


в) пробелы в отборе религиозных кадров для проведения религиозных занятий и проповеднической деятельности в учреждениях ФСИН России;


г) отсутствие механизмов проверки абитуриентов и обучающихся на причастность к религиозному экстремизму;


д) ненадлежащий контроль за учебной и учебно-методической литературой, используемой в образовательном процессе, в частности за религиозной литературой на иностранных языках;


е) отсутствие надзора за учебной деятельностью приглашенных сторонних преподавателей и лекторов из зарубежных стран;


ж) неразработанность системы повышения квалификации для служителей традиционных религиозных конфессий.


Распространение религиозного экстремизма среди представителей традиционного духовенства и обучающихся в религиозных образовательных учреждениях является одной из проблем, с которой столкнулось современное общество. Произошло искажение системы религиозного образования, от которого страдают не только общественные отношения, находящиеся под охраной уголовного закона, но и авторитет религиозных конфессий, наблюдается духовное расслоение общества, ослабление традиционных межконфессиональных связей, что кратно увеличивает возможность распространения крайних религиозных взглядов.


5. Низкий уровень социальной защищенности представителей зарегистрированных религиозных организаций:


а) отвлечение духовенства на выполнение несвойственных функций и задач (занятие частной предпринимательской деятельностью);


б) низкий размер оплаты труда
, отсутствие обеспеченности жильем;


в) взаимодействие с сомнительными благотворительными организациями и фондами;


г) отсутствие механизмов по контролю за денежными средствами (пожертвованиями), поступающими вне расчетных счетов религиозных организаций.


Неблагоприятные социальные условия, в которых продолжительное время находится представитель традиционного духовенства и члены его семьи, способствуют усилению внутриличностного конфликта, в результате чего личность становится более подвержена влиянию со стороны религиозных экстремистских организаций, предоставляющих материальную помощь, оказывающих содействие в решении социальных вопросов. При этом часто такого рода помощь предоставляется в завуалированной форме, и представитель традиционного духовенства не подозревает об истинных целях подобной помощи.


По нашему мнению, названные выше детерминанты позволяют осветить наиболее проблемные моменты, с которыми сегодня сталкивается традиционное мусульманское духовенство, что, в конечном итоге, способствует возможности популяризации идеологии религиозного экстремизма в данной среде.


Азарова М. В.


аспірант кафедри кримінального процесуДонецького юридичного інституту МВС України


Прокурор у кримінальному провадженні у формі приватного обвинувачення: шляхи вдосконалення


Повноваження прокурора у кримінальному провадженні у формі приватного обвинувачення в суді першої інстанції обумовлені виключно завданням що ставиться перед ним Конституцією та законами.


Після реформи 2012 року кримінальне процесуальне законодавство забезпечило можливість реалізації в Україні відновлюваного правосуддя. Однією із змін в цьому напрямку - є суттєве розширення кількості складів злочину за якими провадження розпочинається виключно на підставі заяви потерпілого. Якщо в попередньому КПК до кримінальних справ цієї категорії законодавець відніс усього три склади злочинів, то в новому кримінальному процесуальному законі до цієї категорії кримінального провадження віднесено вже більше 50 складів злочинів. Тим самим суттєво підвищилась практична необхідність дослідження кримінальної процесуальної регламентації провадження в порядку приватного обвинувачення на відповідність цілям відновного правосуддя.


Позитивним аспектом є те, що стосовно суттєвої частини кримінальних правопорушень шкода від яких завдана потерпілому та віднесені до категорії невеликої чи середньої тяжкості законом надане виключне право потерпілому вирішувати розпочинати чи ні кримінальне провадження. Такий підхід значно гуманізує сферу кримінального правозастосування, робить кримінальне провадження більш раціональним та ефективним.


Реформа 2012 року суттєво змінила досудове провадження по кримінальним правопорушенням приватного обвинувачення уніфікувавши її з загальними порядком досудового розслідування та поклавши обов’язок досудового розслідування на прокурора та слідчого. Ця новела є позитивним кроком на захист прав громадян потерпілих від кримінально караних дій, однак суттєво навантажило органи досудового розслідування та прокурора.


Для зменшення зазначеного навантаження передбачена можливість застосування інституту примирення між потерпілим та підозрюваним (обвинуваченим), що можливо вже з моменту появи в провадженні підозрюваного.


Особливість зазначеного виду кримінального провадження не передбачає спеціальних механізмів гарантування реалізації прав потерпілої особи при укладенні угоди про примиреня, як на досудовому розслідування так і в суді першої інстанції. Непоодинокими є факти тиску збоку обвинуваченого на потерпілого з метою примушення укладення такої угоди про.


Порядок та процес узгодження предмету домовленості угоди про примирення не регламентований процесуально, що позбавляє можливості нагляду за дотриманням прав потерпілої особи з боку держави. На нашу думку зазначена обставина може призвести до затвердження недобровільно укладеної угоди або ж вразі виявлення примусу - незатвердження її судом, та втрати права ініціювання укладення угоду вдруге в одному й тому ж провадженні.


Для уникнення подібного негативу необхідним є кримінальне процесуальне регламентування самого процесу домовленостей при примиренні.


Наділення прокурора правом нагляду за процесом узгодження умов угоди, як на стадії досудового розслідування так і в судовому розгляді є можливим шляхом покрашення режиму законності в кримінальному провадженні та як наслідок - досягнення цілей відновного правосуддя.


Акімов М. О.


доцент кафедри кримінального праваНаціональної академії внутрішніх справ,кандидат юридичних наук


Деякі питання відповідальності за найманство


Найманство як історичне явище пройшло тривалий шлях розвитку – виникло приблизно у VII ст. до н. е. в Давньому Єгипті, набуло найбільшого поширення у Середньовіччя та Новий час, але занепало з настанням епохи масових армій. Проте завершення «холодної війни», обумовлене цим скорочення витрат на оборону у більшості держав світу, а також перехід до комплектування збройних сил за контрактом призвели до вивільнення значної кількості добре навчених фахівців та порівняно сучасного озброєння. Природно, що такі ресурси не могли залишитись поза увагою тих, хто зацікавлений у загостренні існуючих конфліктів та появі нових «гарячих точок», ескалації терористичної та екстремістської діяльності на Близькому Сході та в Африці.


Останніми роками участь у конфліктах малої інтенсивності все більш активно беруть колишні (та навіть діючі) військовослужбовці. На відміну від світових війн під час повстанських та контрпартизанських дій масовість суттєво поступається професіоналізму – один експерт або інструктор не тільки вартий сотні бійців, а й здатен підготувати (навчити) ще більшу кількість. Це, у свою чергу, обумовлює і тривалий характер збройного протистояння, і перетворення війни на джерело постійного заробітку, і намагання зацікавлених держав чи корпорацій так чи інакше контролювати пов’язаних із цим людей та грошові потоки.


В Україні проблеми кримінальної відповідальності за найманство залишаються недостатньо дослідженими: незважаючи на праці О. В. Наден, П. І. Репешка, О. О. Скрильник та інших науковців, даний феномен потребує подальшої ґрунтовної комплексної розробки, і ось чому.


Останнім часом на зміну відносно невеликим найманим загонам, які діяли у 
60-70-ті роки XX сторіччя під час національно-визвольних війн колишніх колоній проти метрополій на теренах Африки, Азії та Латинської Америки, прийшли потужні приватні воєнні компанії. Вони діють на користь та за підтримки зацікавлених спецслужб, слугують для них прикриттям та використовуються при проведенні активних (гострих) заходів і спеціальних операцій, врешті-решт, працевлаштовують ветеранів, які отримують змогу продовжити справу свого життя, проте за набагато більші гроші.


Такі компанії порівняно швидко здобули необхідне визнання та закріпили за собою цілий сектор на ринку специфічних послуг. Якщо півсторіччя тому, за часів «холодної війни», вони здебільшого тільки відбирали та навчали фахівців для збройних сил та інших силових структур зацікавлених країн, то у 90-ті роки минулого сторіччя почали просування у регіонах підвищеної напруженості, втручатись у конфлікти саме як воєнні формування.


Особливого розповсюдження така діяльність набула в країнах Африки, а також в Афганістані та Іраку – кількісному зростанню та якісному зміцненню приватних воєнних компаній сприяли численні контракти. Сьогодні щорічна вартість ринку їх послуг у більше ніж 60 країнах світу щорічно сягає 180 млрд. доларів [4, с. 28]. Ефективність приватних воєнних компаній яскраво показала їх діяльність у Сьєрра-Леоне у 1995 році, коли уряд останньої під час громадянської війни за 60 млн. доларів найняв південноафриканську Executive Outcomes для боротьби з повстанцями. Компанія, залучивши колишніх військовослужбовців частин спеціального призначення ПАР, спромоглася придушити повстання протягом двох тижнів [6].


Слід згадати і ще один фактор, що обумовлює поширення найманства, – суспільну думку. Як відомо, громадськість у розвинених державах доволі болюче сприймає людські втрати під час бойових дій на території чужих країн. Водночас загиблих та поранених найманців ніхто не рахує: по-перше, їх не ототожнюють із військовослужбовцями, по-друге, вважається, що вони знають, на що йдуть, позаяк воюють не через присягу, а за матеріальну винагороду. Крім того, у кінцевому рахунку оплата найманців коштує дешевше, ніж утримання регулярної армії – хоч їх зарплатня у кілька разів вище, ніж у кадрових військових, вони отримують її тільки протягом терміну дії контракту. Так само і у разі загибелі чи каліцтва найманця фінансові витрати замовника його послуг обмежуються грошовою компенсацією; якщо ж таке станеться з військовослужбовцем, мова йде і про більші страхові суми, і про пільги тощо.


Приватні воєнні компанії вже стали справжніми найманими арміями, що відіграватимуть все більш важливу роль у збройних конфліктах. З огляду ж на виключно матеріальний інтерес працівників таких компаній проблема додатково загострюється: будучи пов’язані лише умовами контракту, а не військовою присягою, відчуваючи власну особливість через підвищену оплату праці, попередній досвід (більшість найманців – колишні бійці підрозділів спеціального призначення та військової поліції) та (це стосується принаймні ситуації в Іраку) імунітет від кримінального переслідування в країні перебування, такі особи схильні лише до виконання покладених на них обов’язків і не звертають увагу на «дрібниці» на кшталт законів та звичаїв ведення війни. За даними Конгресу США, лише протягом 2005–2008 років в Іраку наймані приватні охоронці 236 разів застосовували вогнепальну зброю, причому в 183 випадках вони відкривали вогонь першими [4, с. 29].


Єдиним можливим шляхом протидії подібним проявам є, на наш погляд, визнання безпосередньої участі працівників приватних воєнних компаній у бойових діях різновидом найманства. Як відомо, коли проблема найманства постала перед державами Африки, вони виступили з ініціативою розробки міжнародно-правового акту, що забороняв би вербування, навчання, забезпечення, фінансування найманців, а так само і використання їх у воєнних конфліктах. Врешті-решт саме в Африці у 1976 році відбувся перший в історії людства судовий процес над найманцями з числа громадян США та Великої Британії, які брали участь у воєнних діях в Анголі [1, с. 277–285].


Результатом багаторічних зусиль стало визнання світовою спільнотою протиправності найманства та використання найманців у воєнному конфлікті. Резолюцією 44/34 від 4 грудня 1989 року Організація Об’єднаних Націй прийняла Міжнародну конвенцію про боротьбу із вербуванням, використанням, фінансуванням і навчанням найманців [3]; цей міжнародно-правовий акт, що набув чинності 2001 року, є обов’язковим і для України.


Варто згадати, що персонал приватної воєнної компанії не входить до складу збройних сил сторони конфлікту, тобто не належить до числа комбатантів і не має законних підстав для участі в бойових діях. Наймані працівники можуть бути хіба що інструкторами та радниками. Якщо вони все ж таки беруть до рук зброю, то підпадають під визначення найманців відповідно до ст. 47 Додаткового протоколу I до Женевських конвенцій 1949 року [2]. Таким чином, у разі потрапляння в полон вони не тільки не матимуть статусу військовополоненого, але й повинні нести відповідальність за саму тільки участь у бойових діях (в якості найманців).


При цьому страждатиме не лише міжнародний правопорядок. Відповідно до ст. 7 КК України її громадянин у такій ситуації підлягатиме відповідальності саме за вітчизняним законом, а згідно ст. 10 КК України найманство як тяжкий злочин є підставою для видачі. Тому наша держава буде зобов’язана вимагати видачі власного громадянина – суб’єкта злочину за ст. 447 КК – та притягти його до відповідальності. Якщо ж згадати численні повідомлення ЗМІ про участь наших співгромадян у воєнних діях на Балканах, Кавказі, Близькому Сході та в Африці, а також про активну вербувальну діяльність відповідних іноземних структур (деякі з них навіть відкрили в Україні власні представництва), проблема виглядає досить нагальною. Кожен українець, який пропонує свої послуги приватним воєнним компаніям і погоджується на участь у бойових діях, ризикує постати на Батьківщині перед судом як найманець.


З огляду на це, а також на відомі факти участі громадян України у збройних конфліктах сучасності, конче потрібно створити ефективні механізми регулювання діяльності приватних охоронних компаній в Україні аж до притягнення винних осіб до відповідальності за ч. 1 ст. 447 КК (за вербування, фінансування, матеріальне забезпечення, навчання та використання найманців).


До інструментів такого регулювання можна віднести:


запровадження жорсткого багатоетапного ліцензування вітчизняних охоронних структур;


контррозвідувальне супроводження іноземних приватних воєнних компаній в Україні;


встановлення безумовної заборони на певні види діяльності громадян, які працевлаштовуються за кордон;


забезпечення реалізації принципу невідворотності відповідальності осіб, які вчинили міжнародні злочини або злочини міжнародного характеру.


Підсумовуючи викладене, слід погодитись із О. В. Наден у тому, що в даний час організація протидії найманству перестала бути внутрішньою справою окремих держав, у тому числі й України і вимагає об’єднання зусиль міжнародного співтовариства [5, с. 94]. Ця проблема потребує якнайшвидшої наукової розробки та вирішення на світовому рівні.
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Застосування заходів забезпечення кримінального провадження та запобіжних заходів з метою подальшого відшкодування шкоди


Глава 10 КПК України передбачає заходи забезпечення кримінального провадження і підстави їх застосування, зокрема ч. 2 ст. 131 КПК України передбачає заходи забезпечення кримінального провадження в частині відшкодування завданої шкоди, а саме: тимчасове обмеження у користуванні спеціальним правом; тимчасове вилучення майна; арешт майна.


Наведені заходи забезпечення застосовуються на підставі ухвали слідчого судді. Однак, винятком з цього правила є тимчасове вилучення слідчим, прокурором або іншою уповноваженою службовою особою документів, що посвідчують користування спеціальним правом, у законно затриманої ними особи в порядку, передбаченому ст. 208 КПК України, а також тимчасове вилучення майна під час затримання особи, проведення огляду чи обшуку.


При застосуванні заходів забезпечення кримінального провадження в обов’язковому порядку повинні бути наявні підстави для цього, які регулюються окремими положеннями КПК України, а саме:


1) обґрунтована підозра щодо вчинення кримінального правопорушення такого ступеню тяжкості, що може бути підставою для застосування заходів забезпечення кримінального провадження;


2) потреби досудового розслідування виправдовують такий ступінь втручання у права і свободи особи, про який ідеться в клопотанні слідчого, прокурора;


3) може бути виконане завдання, для виконання якого слідчий прокурор звертається із клопотанням.


Глава 13 КПК України зазначає загальні положення окремого виду заходу забезпечення кримінального провадження - тимчасове обмеження у користуванні спеціальним правом.


Так, ст. 148 КПК України передбачає у разі наявності достатніх підстав вважати, що для відшкодування шкоди, завданої кримінальним правопорушенням, необхідно тимчасово обмежити підозрюваного у користуванні спеціальним правом, слідчий, прокурор, інша уповноважена службова особа мають право тимчасово вилучити документи, які посвідчують користування спеціальним правом, в порядку, передбаченому ст. 208 КПК України.


Тимчасово вилученими можуть бути документи, які посвідчують користування таким спеціальним правом: право керування транспортним засобом або судном; право полювання; право на здійснення підприємницької діяльності.


Такі обмеження у користуванні спеціальним правом можуть бути здійсненні на підставі рішення слідчого судді під час досудового розслідування на строк не більше двох місяців. Зазначений термін може бути продовжено за клопотанням прокурора, рішенням слідчого судді або суду, згідно вимог ст. 153 КПК України.


Тимчасове вилучення майна підозрюваного є ще одним заходом забезпечення кримінального провадження, завдяки якому можливо у тому числі забезпечити відшкодування шкоди.


Відповідно до ст. 167 КПК України, тимчасове вилучення майна це фактичне позбавлення підозрюваного можливості володіти, користуватись та розпоряджатись ним до вирішення питання про його арешт або повернення. Тимчасово вилученим може бути майно у вигляді речей, документів, грошей, тощо, щодо яких є достатні підстави вважати, що вони:


1) підшукані, виготовлені, пристосовані чи використані як засоби чи знаряддя вчинення кримінального правопорушення та (або) зберегли його сліди;


2) надані особі з метою схилити її до вчинення кримінального правопорушення, фінансування та (або) матеріального забезпечення кримінального правопорушення чи як винагорода за його вчинення;


3) є предметом кримінального правопорушення, пов’язаного з їх незаконним обігом;


4) набуті в результаті вчинення кримінального правопорушення, доходи від них, або на які було спрямоване кримінальне правопорушення.


Майно може бути також тимчасово вилученим під час обшуку чи огляду, відповідно до ч. 2 ст. 168 КПК України.


Згідно ч. 5 ст. 237 КПК України вбачається, що в ході проведення огляду дозволяється вилучення лише майна, яке має значення для кримінального провадження або вилучене з обігу.


Слід зазначити, що як під час огляду, так і в ході обшуку особа, уповноважена проводити ці процесуальні дії має можливість лише виявити та зафіксувати наявне у підозрюваного майно та цінності, які не відносяться до кримінального провадження, без їх тимчасового вилучення. Питання щодо вилучення іншого майна необхідно вирішувати у судовому порядку.


Відповідно до ч. 5 ст. 171 КПК України клопотання слідчого, прокурора про арешт тимчасово вилученого майна повинно бути подано не пізніше наступного робочого дня після його вилучення, в іншому разі таке майно необхідно негайно повернути особі, у якої воно було вилучено.


Стаття 170 КПК України передбачає, що арештом майна є тимчасове позбавлення підозрюваного, обвинуваченого або осіб, які в силу закону несуть цивільну відповідальність за шкоду, завдану діяннями підозрюваного, обвинуваченого або неосудної особи, яка вчинила суспільно небезпечне діяння, можливості відчужувати певне його майно за ухвалою слідчого судді або суду до скасування арешту майна у встановленому Кодексом порядку.


Крім того, ч. 1, 4 ст. 170 КПК України визначено право суду вживати додаткові обтяження до арештованого майна, а саме заборону розпоряджатись будь-яким чином таким майном та використовувати його, але лише у тих випадках, коли незастосування таких обтяжень може призвести до зникнення, втрати або пошкодження відповідного майна, чи настання інших наслідків, які можуть перешкодити кримінальному провадженню.


Необхідно зазначити, що законодавством передбачено накладення арешту не лише на майно підозрюваного/обвинуваченого, а й на майно осіб, які в силу закону несуть цивільну відповідальність за шкоду, завдану діяннями підозрюваного, обвинуваченого або неосудної особи, яка вчинила суспільно небезпечне діяння, в тому числі й на майно юридичної особи.


Відповідно до ч. 3 ст. 170 КПК України арешт може бути накладено на нерухоме і рухоме майно, майнові права інтелектуальної власності, гроші у будь-якій валюті готівкою або у безготівковому вигляді, цінні папери, корпоративні права, які перебувають у власності підозрюваного, обвинуваченого або осіб, які в силу закону несуть цивільну відповідальність за шкоду, завдану діяннями підозрюваного, обвинуваченого або неосудної особи, яка вчинила суспільно небезпечне діяння, і перебувають у нього або в інших фізичних або юридичних осіб з метою забезпечення можливої конфіскації майна або цивільного позову. При вирішенні питання щодо конкретного майна, яке може бути арештованим, рекомендовано керуватись Додатком до КК України, яким визначено перелік майна, що не підлягає конфіскації за судовим вироком та Додатком до Закону України «Про виконавче провадження».


До документів, які підтверджують право власності підозрюваного/обвинуваченого відносяться офіційні довідки та виписки з відповідних реєстрів рухомого та нерухомого майна, одержані у відповідних, уповноважених на їх видачу органів.


З клопотанням про арешт майна до слідчого судді, суду має право звернутися прокурор, слідчий за погодженням з прокурором, а з метою забезпечення цивільного позову також позивач, в порядку передбаченому ст. 171 КПК України.


Слід звернути увагу, що законодавством передбачено накладення арешту не лише на майно підозрюваного, а й на майно осіб, які в силу закону несуть цивільну відповідальність за шкоду, завдану діяннями підозрюваного, обвинуваченого або неосудної особи, яка вчинила суспільно небезпечне діяння, у тому числі і на майно юридичної особи (ч. 3 ст. 170 КПК).


Положення правової норми, якою регламентується порядок звернення слідчого або прокурора до суду з клопотанням про накладення арешту на майно (ч. 2 ст. 171 КПК), передбачає обов’язкове наведення у клопотанні поряд з іншими обставинами переліку і видів майна, що належить арештувати, а також зазначення документів, що підтверджують право власності на майно з наданням оригіналів чи копій таких документів або інших матеріалів.


Однак у разі накладення арешту на майно підозрюваного або іншої особи для забезпечення цивільного позову, тобто відшкодування спричинених збитків, КПК України передбачає більш спрощену процедуру і вимагає наведення у клопотанні лише: 1) розміру завданої кримінальним правопорушенням шкоди та 2) доказів факту завдання такої шкоди та доказів щодо дійсного розміру завданої шкоди (ч. 3 ст. 171 КПК).


У подальшому у ході досудового розслідування з метою уточнення, конкретизації та підтвердження розміру заподіяної шкоди можуть призначатися судово-економічні, товарознавчі, оціночні та інші види експертних досліджень.


Вартість майна, на яке планується накласти арешт, у разі відсутності офіційної його оцінки за місцем реєстрації, може бути визначено приблизно, з урахуванням середньоринкових цін на аналогічне майно в певному регіоні, що заявляються в друкованих засобах, мережі Інтернет тощо.


Згідно зі ст. 235 КПК України ухвала слідчого судді про дозвіл на обшук житла чи іншого володіння особи з підстав, зазначених у клопотанні прокурора, слідчого, надає право проникнути до житла чи іншого володіння особи лише один раз. Відповідно до п. 5 ч. 5 ст. 173 КПК України у разі задоволення клопотання про арешт майна слідчий суддя, суд у своїй ухвалі повинен зазначити порядок її виконання. Тобто у своїй ухвалі в частині визначення порядку її виконання, слідчий суддя, суд одночасно може надавати дозвіл і на проникнення до житла чи іншого володіння особи.


Крім розглянутих вище, додатковим способом процесуального забезпечення відшкодування шкоди, завданої кримінальним правопорушенням потерпілим та державі є застава.


Керуючись ст. 182 ч. 11 КПК України застава внесена підозрюваним, обвинуваченим, може бути повністю або частково звернена судом на виконання вироку в частині майнових стягнень. Отже слідчий, прокурор при обранні запобіжного заходу, повинні брати до уваги можливість забезпечення відшкодування шкоди, за рахунок коштів, внесених підозрюваним в якості застави. Застава, внесена заставодавцем, може бути звернена судом на виконання вироку в частині майнових стягнень тільки за його згодою.


Зважаючи, на те що і заходи забезпечення кримінального провадження, і запобіжний захід у вигляді застави спричинює обмеження тих чи інших прав людини, необхідно особливо виважено вирішувати питання про доцільність їх застосування, в тому числі і з метою забезпечення відшкодування шкоди, завданої кримінальним правопорушенням.


Бабакін В. М.


докторант докторантури та ад’юнктури Харківського національного університету внутрішніх справ, кандидат юридичних наук, доцент


Інформаційно-аналітичне забезпечення протидії молодіжній злочинності оперативними підрозділами

За дослідженням інформаційно-аналітичне забезпечення будь-якої діяльності є невід’ємною частиною процесу реалізації функції управління, однак у теорії і практиці управління її виділяють у самостійну функцію, що забезпечує об’єктивне бачення становища, зокрема у правозастосовній сфері, своєчасне виявлення проблем, тенденцій, протиріч в організації і діяльності ОВС, правильну оцінку, пошук шляхів і засобів їх вирішення, обґрунтованість прийнятих рішень. Процесуальна сторона інформаційно-аналітичної роботи складається з ряду змістовно-часових етапів: збір, систематизація й обробка необхідної інформації; її глибокий аналіз, що включає формування оціночних висновків; прогнозування можливого розвитку подій; вироблення пропозицій і рекомендацій, підготовка і представлення суб’єктам управління інформаційно-аналітичних документів [1, с. 3], що ми підтримуємо. За останні роки у практичну діяльність оперативних підрозділів ОВС запроваджуються нові методи аналітичного прогнозування, що можуть бути використані для збору, узагальнення та аналізу інформації. Така інформація дозволяє працівникам цих підрозділів перевірити дані про особу, яка вчинила злочин та розробити систему запобіжних заходів, що спрямовані на їх недопущення, зокрема серед осіб молодого віку. За останні роки у всіх країнах світу досить гостро постає проблема протидії молодіжній злочинності. Ці питання є актуальними й для нашої країни. Враховуючи економічну, соціальну, політичну нестабільність злочинність серед молоді має тенденцію до збільшення кількості вчинення злочинів. Так, за визначенням М. М. Цимбалюка протягом 2010-2011 років кількість злочинів вчинених тільки неповнолітніми зросла на 12,3% і становила 17,3 тисяч у 2010 році та 17,8 тисяч у 2011 році. Така тенденція простежується і у останні роки. Кожен другий злочин тяжкий (50,4% або 8,7 тисяч злочинів), кожні два з 3-х злочинів це крадіжка (66,6% або 11,5 тисяч злочинів). Грабежів зменшилось на 36,4% і їх кількість становить 1,6 тисяч або 9% від загальної кількості злочинів, вчинених неповнолітніми. Умисних вбивств і замахів на них зменшилась на 24% порівняно з попереднім періодом і становила 76 злочинів [2, с. 205]. Перед науковцями та практиками ОВС постають питання щодо розробки новітніх форм інформаційно-аналітичного забезпечення у сфері протидії молодіжній злочинності. Аналітична робота в ОВС це діяльність, що спрямована на планування роботи, вивчення інформації, яка може бути отримана з матеріалів кримінальних проваджень, оперативно-розшукових справ, архівних справ, а також з автоматизованих інформаційно-аналітичних систем оперативно-розшукового призначення, використання форм, методів і та засобів, з метою прийняття управлінських рішень. На думку Е. А. Антонова й О. Д. Ульянова вона є не просто елементом логічного пізнання, а й «переводить діяльність правоохоронних органів на вищий рівень». Можна стверджувати, що реалізація аналітичної функції це ключ до розв’язання проблем ефективності протидії зі злочинністю [3, с. 4]. На нашу думку, з метою підвищення ефективності інформаційно-аналітичного забезпечення діяльності оперативних підрозділів у сфері протидії молодіжній злочинності, необхідно зосередити основні зусилля на збір інформації, здійснення моніторингу, а в подальшому і на прогнозування відповідних заходів щодо запобігання і протидії молодіжній злочинності. Інформаційно-аналітичне забезпечення, як складовий елемент інформаційного забезпечення ОРД забезпечує здійснення системи заходів, а саме: а) вивчення причин і умов, що сприяли вчиненню злочинів, зокрема особами молодого віку; б) збір і аналіз оперативної інформації про процеси і явища, що відбуваються у молодіжному середовищі та прийняття рішення для стабілізації оперативної обстановки на певній території оперативного обслуговування чи напрямі; в) проведення спільних заходів щодо виявлення, запобігання та припинення злочинів, до чого готуються чи здійснюють замах особи молодого віку; г) організація щодо забезпечення захисту інформації, що накопичується оперативними підрозділами чи слідчими в ході проведення негласних слідчих (розшукових) дій або оперативно-розшукових заходів. Метою системи інформаційно-аналітичного забезпечення оперативних підрозділів є інформаційна підтримка їх практичної діяльності у протидії злочинності на підставі застосування комплексу організаційних, нормативно-правових та інших заходів. Таке забезпечення спрямовано на створення, організацію функціонування та удосконалення інформаційних систем, що сприяють успішному виконанню завдань щодо запобігання та припинення злочинів, які вчиняються особами молодого віку. Так, в умовах дії чинного КПК України у цілому діяльність оперативних підрозділів пов’язана у здійсненні моніторингу злочинності, окремих її видів, запобігання та припинення кримінальних правопорушень, виявлення причин та умови, що сприяють їх вчиненню. Під час протидії злочинності серед молоді першочергового значення набуває отримання первинної оперативно-розшукової інформації про осіб, зокрема молодого віку, що готують, вчиняють, або вже вчинили кримінальне правопорушення. Як зазначає О. В. Одерій, потреби оперативних підрозділів в отриманні вичерпної інформації спонукають до створення та розробки нових видів обліків, реєстрації об’єктів за новими, раніше не використаними ознаками [4, с. 3]. На нашу думку, ефективне використання оперативних обліків, удосконалення їх змісту та обсягів дасть змогу оперативним працівникам виявляти осіб, які схильні до вчинення кримінальних правопорушень та приймати рішення щодо здійснення відповідних заходів реагування. Вчені у своїх дослідження пропонують різні критерії класифікації інформаційно-аналітичного забезпечення діяльності оперативних підрозділів ОВС. Так, О. М. Бандурка, класифікує інформаційно-аналітичне забезпечення за такими критеріями, як: джерела отримання інформації, поділяючи його на первинне і вторинне; за формою фіксації на документальне і не документальне; за способом передачі на ручне і механізоване; за способом обробки на вихідне й оброблене [5, с. 172]. На нашу думку, зміст інформаційно-аналітичного забезпечення діяльності оперативних підрозділів ОВС у протидії злочинності визначається динамікою, характером, детермінованістю, станом оперативної обстановки та тактикою застосування сил, методів та засобів. Подібне визначення мети інформаційно-аналітичного забезпечення пропонує В. М. Плішкін 
[6, с. 543]. Погоджуючись з ним, в той же час ми пропонуємо замінити термін боротьби на протидію, оскільки це найбільш толерантне й точне висловлення стану ліквідації чи нейтралізації такого негативного явища. Серед завдань системи інформаційно-аналітичного забезпечення оперативних підрозділів ОВС щодо протидії окремих видів злочинів науковці О. М. Бандурка, В. М. Плішкін називають: 1) інформатизацію оперативно-розшукової діяльності; формування інформаційного середовища оперативними підрозділами, що складається із відомчих інформаційних ресурсів та інформаційної інфраструктури правоохоронних органів [7, с. 219]; 2) забезпечення оперативного отримання інформації; аналіз й результати накопичення, обробки, та узагальнення з метою прийняття управлінських рішень; 3) забезпечення динамічної та ефективної інформаційної взаємодії всіх галузевих служб ОВС України, інших правоохоронних органів і державних установ; забезпечення захисту інформації [6, с. 544]. На нашу думку, завдання інформаційно-аналітичного забезпечення оперативних підрозділів полягає у формування єдиних оперативних обліків, збиранні, опрацюванні, аналізі та використанні різноманітної інформації, що має значення щодо виявлення, запобігання та припинення злочинів та належного проведення негласних слідчих (розшукових) дій і оперативного супроводження щодо подальшого досудового розслідування та розгляду їх у суді.


Вагомою складовою оперативно-розшукового запобігання протидії молодіжній злочинності є вивчення та здійснення індивідуально-профілактичного впливу на осіб, які схильні до вчинення злочинів і становлять у зв’язку з цим оперативний інтерес. Вирішуючи дослідженні проблеми, не можна обійти питання щодо поняття оперативної обстановки, як елементу інформаційно-аналітичного забезпечення. За визначенням 
О. О. Юхна, оперативна обстановка це відомчий термін, що застосується в нормативних, організаційних, методичних, інших документах ОВС, під якою розуміють умови діяльності ОВС при реалізації завдань протидії кримінальних правопорушень. Модель оперативної обстановки складається з блоків, що характеризують, умови зовнішньо середовища; злочинність і інші правопорушення: осіб, які їх вчинили: систему органів, які взаємодіючи вирішують завдання протидії злочинності; ОВС як систему покликану вирішувати правоохоронні завдання [8, с. 25]. На нашу думку це одне із декількох вдалих понять що можна застосовувати при вирішенні проблем протидії злочинності й серед молоді. Сьогодні правоохоронні органи для аналізу оперативної обстановки дедалі ширше використовують можливості комп’ютерної техніки [9, с. 96]. Як слушно висловлює думку А. С. Овчинський й М. К. Каретникова, що застосування сучасних інформаційних технологій забезпечує нове наповнення як у традиційних напрямах ОРД, так і безпосередньо в її інформаційному забезпеченні. Зокрема, застосування сучасних комп’ютерних технологій в аналітичній роботі дає змогу не тільки накопичувати й аналізувати оперативну, статистичну інформацію, а й безпосередньо здобувати її за допомогою електронних засобів, а також моделювати та прогнозувати розвиток ситуації [10, с. 130–131]. що ми підтримуємо. Таким чином, інформаційно-аналітичне забезпечення протидії молодіжній злочинності оперативними підрозділами це комплекс з розв’язання інформаційних заходів, спрямованих на пошук, збір, узагальнення, аналіз, збереження та використання інформації з метою забезпечення обґрунтованого прийняття рішень щодо протидії такого напряму злочинності. Утім, порушені питання не є остаточними і потребують додаткового дослідження або наукового вивчення.
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Актуальность и практическое значение исследования региональных особенностей преступности

Изучение региональных особенностей преступности является крайне актуальным направлением криминологических исследований. Этому направлению с середины семидесятых годов большое внимание уделяли в СССР, а позже в Российской Федерации и отдельных странах постсоветского пространства. Например, широкую известность обрели результаты исследований, которые проводились авторскими коллективами во Всесоюзном институте прокуратуры СССР сначала под руководством В. Н. Кудрявцева, а позже А. Б. Сахарова; во ВНИИ МВД СССР под руководством К. К. Горяинова; в Грузинской ССР под руководством А. А. Габиани; в Литовской ССР – С. Ю. Стачекаса; в Эстонской ССР – Э. Э. Раска. Позже, в начале 90-ых годов серьезные криминологические исследования региональных особенностей преступности проведены коллективом ученых под руководством А. И. Долговой [1, с. 6]. В результате проведения региональных исследований преступности решались серьезные научные и практические проблемы, что существенно сказывалось на результативности противодействия преступности.


В течение последних десятилетий региональному направлению в криминологии уделяется значительное внимание в Российской Федерации. Проблемам, связанным с изучением региональных особенностей преступности, российскими учеными было подготовлено большое количество научных статей и монографий, в том числе, носящих фундаментальный характер. Труды наших российских коллег рассматриваются в качестве хорошей базы для современных региональных исследований, задача которых заключается не только в том, чтобы освоить теоретическое наследие, но и внести новый вклад в развитие уголовно-правовых и криминологических знаний о региональных особенностях преступности в контексте борьбы с нею в Украине.


В нашей стране, к сожалению, развитию региональной криминологии внимания уделяется очень мало. За последние двадцать лет можно назвать всего лишь несколько исследований, посвященных изучению региональной специфики преступности и ее причин. Объяснение этому можно найти в отсутствии соответствующих специалистов, ибо от криминолога в этом случае требуются глубокие знания не только в области уголовного права и криминологии, но и в области регионоведения, социологии, истории регионов, социально-экономической географии, региональной экономики, правовой статистики и других дисциплин. В свое время А. П. Закалюк, справедливо обращал внимание на сложность, многоаспектность и трудоемкость региональных исследований преступности, которые под силу только большому коллективу авторов [2, с. 72 - 73].


Вместе с тем, хотелось бы обратить внимание на то, что изучение общих закономерностей преступности по стране без учета ее региональных особенностей не дает полной и объективной картины о ее состоянии, а, следовательно, и не предоставляет достаточно объективной информации высшим государственным органам о ее специфике и региональных закономерностях. При таком подходе, со справедливому высказыванию 
Е. Г. Юзихановой, высокий уровень преступности в одних регионах при изучении средних величин гасится низким в других. Как следствие, правоохранительными органами не учитывается региональная специфика преступности, остаются без внимания важные различия необходимые для определения стратегических мер профилактики и борьбы с преступностью, распределения сил и средств органов, оказывающих противодействие преступности [4, с. 6].


Следует учитывать, что современная официальная статистика предоставляет ученым огромные возможности для криминологического моделирования многообразных криминогенных процессов, протекающих в различных уголках нашей страны, открывает большие возможности для установления конкретных тенденций и статистических закономерностей преступности, установления законов распределения преступности по различным регионам страны в разные периоды времени, дает возможность для выявления специфических факторов, влияющих на состояние преступности в конкретных территориально-пространственных системах.


Поэтому, изучение региональных особенностей преступности с использованием многообразных научных методов, бесспорно, имеет большое не только теоретическое, но и практическое значение, так как может послужить существенному улучшению практики противодействия преступности и, как следствие, уменьшению количества ее жертв.


Практическое значение выявления региональных особенностей преступности содержится еще и в связи с тем, что позволяет рационально строить систему противодействия преступности, основываться на конкретной, объективной информации о преступности, ее причинах на конкретных территориях, на прогнозе развития криминологических сценариев, с учетом детерминационных факторов преступности, на основе учета индивидуальных социально-экономических, исторических, культурологических особенностей регионов.
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Сучасний стан реалізації прав людини у кримінальному процесі України

Кримінальний процес України формувався багато століть та поєднував в собі досвід багатьох провідних країн світу.


Кримінально-процесуальне законодавство України пройшло декілька етапів формування, які мали непослідовний характер в галузі забезпечення дотримання прав людини і залежали від різних обставин, у тому числі і політичних.


Сучасний етап розвитку кримінально-процесуального законодавства України розпочався 19 листопада 2012 року з набранням чинності Кримінального процесуального кодексу, що стало помітною подією у розбудові правової системи України. Цей документ отримав схвальні оцінки міжнародних експертів та вважається одним з найкращих в Європі на думку директора директорату з прав людини Генерального директорату прав людини та верховенства права Ради Європи Х. Джакумопулос. Проте критики КПК зазначають, що кодекс не приніс очікуваних результатів, зокрема збільшення виправдувальних вироків.


Однак можна зробити висновок про гуманність цього документу, зважаючи на: кількість осіб, що тримаються під вартою в очікуванні вироку (зменшилась на 50%); активність застосування запобіжних заходів, не пов’язаних із застосуванням тримання під вартою (широко застосовується домашній арешт – 12% від всіх обраних запобіжних заходів); кількість випадків втручання в приватне життя (затримання, обшуки, виклики громадян до правоохоронних органів, негласні слідчі дії, ін. ); строки розслідування та судового розгляду; кількість потерпілих, права яких було поновлені в результаті кримінального провадження; 15% проваджень закінчуються угодою, тобто в умовах, коли всі сторони провадження вважаються задоволеними додержанням своїх інтересів; кількість виправдувальних вироків збільшилась в 4 рази.


Як позитивний фактор можна зазначити відмову від процедури повернення справи на додаткове розслідування (що зменшило кількість засуджених на 23%), введення можливості укладення угод між підозрюваним та потерпілим або прокурором.


Суперечливим питанням залишається положення ст. 45, згідно якої захисником в кримінальному процесі може бути тільки адвокат, внесений до Єдиного реєстру адвокатів України, виключивши в якості захисників близьких родичів та опікунів обвинувачуваного.


Позитивним моментом КПК є чітке встановлення строків досудового розслідування та судового провадження, процедура примирення по ненасильницьким злочинам [1].


На думку Української Гельсінської спілки з прав людини Кримінальний процесуальний кодекс 2012 року є значним кроком у реформуванні системи кримінального судочинства в країні. Законодавець відступив від системного підходу, за яким новий КПК мав набувати чинності разом із реформою прокуратури та інших правоохоронних органів, але це, хоча й може ускладнити та сповільнити реальні зміни у системі кримінального судочинства, все ж не може зменшити значення прогресивних змін, що внесені кодексом: посилено судовий контроль за досудовим розслідуванням; заборонено використання позасудових доказів; проводиться доктрина змагальної експертизи; детально виписані процедури вирішення судом різноманітних питань, що постають під час досудового розслідування: проведення обшуку, запобіжні заходи тощо; виключено повноваження органів кримінального переслідування надавати дозвіл для участі адвоката у справі; передбачено призначення адвокатів за рахунок держави лише через Центри надання безоплатної правової допомоги [2, c. 117].


Під час застосування нового КПК на практиці виникають окремі питання, які вже не раз поставали перед законодавцями минулих років та потребують вирішення. Наприклад, залишаються невирішеними повноваження захисту, які не прописані окремою статтею, питання відповідальності прокурорів та слідчих відносно порушення прав людини під час досудового слідства також прописані недостатньо, відсутні гарантії забезпечення безперешкодної реєстрації усіх заяв про злочини на підставі ст. 214 КПК, формалізм під час досудового розслідування, позбавлення права оскаржити деякі рішення суду під час розгляду справи, невідповідність підзаконних актів новому КПК та ін.


Розглядаючи питання дотримання конституційних прав людини на стадії досудового розслідування, зазначимо, що Конституція України закріплює основні права, свободи та обов’язки людини і громадянина [3; с. 167], дія яких в кримінальному процесі може бути обмежена необхідністю виконання завдань кримінального судочинства 
[4; с. 28].


Другий розділ Конституції України від 28 червня 1996 р. закріплює такі групи основних прав: фізичні, політичні, економічні, соціальні, екологічні, сімейні, культурні, особисті права та ін. Під час проведеного аналізу було встановлено, що найчастіше в кримінальному процесі обмежують саме фізичні права особи, тоді як на думку А. М. Колодія та А. Ю. Олійника саме фізичні права та свободи є найважливішими серед наведених груп прав. Їх особливе значення пояснюється тим, що вони безпосередньо пов'язані з самою сутністю людини.


В свою чергу система фізичних прав людини і громадянина, за Конституцією України, в цілому складається з: невід'ємного права на життя (ст. 27), права на повагу до гідності людини (ст. 28), права на свободу та особисту недоторканність (ст. 29), права на недоторканність житла (ст. 30), право на таємницю листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції (ст. 31), права на невтручання в особисте і сімейне життя (ст. 32), права на свободу пересування, вільний вибір місця проживання, права вільно залишити територію України (ст. 33), права на свободу думки і слова, на вільне вираження своїх поглядів і переконань (ст. 34), права на свободу світогляду і віросповідання (ст. 35) [3; с. 167].


Для визначення співвідношення між фізичними правами людини, що закріплені Конституцією України, та кримінально-процесуальними нормами, ми провели аналіз, який показав, що майже всі права людини цієї групи можуть зазнавати вплив заходів забезпечення кримінального провадження та бути суттєво обмеженими нормами КПК України, окрім невід’ємного права на життя (ст. 27), права на свободу думки і слова, на вільне вираження своїх поглядів і переконань (ст. 34), права на свободу світогляду і віросповідання (ст. 35), які на нашу думку, є практично непохитними та не підпадають під пряму дію КПК України. Стосовно усіх інших конституційних прав, спостерігається певна рівновага між нормами кримінального процесу, що забезпечують можливість їх реалізації, та нормами, що дають право на їх обмеження для виконання завдань кримінального судочинства. Усі конституційні права особи з групи фізичних законодавчо закріплені та реалізуються через принципи та процесуальні форми КПК України, окрім трьох вищезазначених, хоча побічно законодавець дотримується цих прав, ставлячи життя людини вище, ніж отримання додаткових доказів в результаті проведення слідчих (розшукових) дій, що загрожуватимуть життю, чи зберігання речових доказів, що є небезпечними для життя багатьох людей, або законодавець дозволяє використовувати рідну (відмінну від державної) мову під час здійснення кримінального провадження, що надає змогу учасникам процесу як розуміти сутність того, що відбувається, так і вільно висловлювати свої думки під час давання показань, заявлення клопотань або скарг.


КПК України забезпечує можливість реалізації конституційних прав через принципи та процесуальні форми та наділяє учасників кримінального процесу певними правами (наприклад, на оскарження процесуальних рішень, дій чи бездіяльності [5; с. 13]) та обмежує процесуальні дії та рішення розумними строками [5; c. 15, 68].


Всі конституційні права людини, що можуть бути обмежені на стадії досудового розслідування, законодавчо закріплені в Кримінальному процесуальному кодексі України, відповідні норми якого утворюють систему кримінально-процесуальних гарантій, до яких, на думку Д. Є. Кутоманова, належать принципи кримінального процесу, кримінально-процесуальна форма, права й обов’язки суб’єктів кримінально-процесуальної діяльності, передбачені законом строки проведення процесуальних дій і прийняття процесуальних рішень [6; с. 8].


Таким чином, існує підстава для подальших наукових розвідок для вирішення проблемних питань, що виникають під час застосування КПК на практиці, та для визначення оптимальних меж між гарантіями забезпечення прав людини і необхідністю виконання завдань кримінального судочинства на різних етапах досудового розслідування.
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Правовий аналіз та напрямки розвитку податкової системи України

Одним із головних інструментів впливу держави на економічне життя є податкова система, за допомогою якої можна регулювати підприємницьку діяльність, пом’якшувати кризові явища, забезпечувати фінансування державного замовлення і громадських робіт, стимулювати пріоритетні напрями розвитку господарства, через що роль податкових органів у механізмі держави істотно зростає.


Саме вдосконалюючи податки, законодавство щодо їх сплати та механізм оподаткування відбувається узгодження інтересів держави і платників податків. Зокрема слід приділити увагу подальшим шляхам удосконалення адміністрування податків та побудові бездоганної податкової системи. Певний початок цій роботі вже зробили у своїх працях такі українські учені як М. П. Кучерявенко [1], Н. Ю. Пришва [2], О. М. Бандурка [3], В. В. Папп [4], А. Л. Пенякова [5], В. Є. Новицький [6] і ряд інших авторів. Але необхідне теоретичне підґрунтя для наступного етапу податкових реформ ще не побудовано, що вказує на актуальність обраного дослідження. На сьогоднішній день в Україні створено податкову систему, яка за своїм складом та структурою подібна до податкових систем розвинутих європейських країн.


В той же час адміністрування податків в Україні дещо відрізняється від країн ЄС:


1) В країнах Євросоюзу пріоритетом діяльності податкових органів є робота з неплатниками: особами, які обліковуються у податкових органах та які через будь-які причини не подають або припинили подавати податкову звітність та сплачувати податки; особами, які займаються господарською діяльністю, одержують доходи від такої діяльності і при цьому не обліковуються у податкових органах і не сплачують податки. В Україні до таких осіб не достатньо уважно відносяться. Робота органів ДПС України спрямована на платників податків, що свідомо та самостійно реєструються в установленому порядку.


2) Багато країн дотримуються наступного принципу обліку платників податків: платник податків перебуває на обліку в податковій службі, а не в окремому органі податкової служби виконавчого рівня. Досвід більш як 20 країн-членів ОЕСР свідчить про значні переваги від такого підходу до обліку як для платників податків, так і для податкової служби. Зокрема, платники податків можуть подавати заяви та податкову звітність, здійснювати звірку, отримувати різноманітні документи та консультації у будь-якому органі податкової служби виконавчого рівня або по телефону чи в електронному вигляді (у тому числі в режимі реального часу). Податкова служба отримує більше можливостей щодо контролю за дотриманням податкового законодавства платниками податків та щодо підвищення якості їх обслуговування. В Україні контроль за платниками податків та їх обслуговування здійснюється виключно у органі податкової служби за місцем обліку.


3) Зарубіжні країни мають єдиний державний інформаційний ресурс стосовно даних про громадян, нерезидентів, платників податків, об’єкти оподаткування тощо, з доступом до нього в межах повноважень органів державної влади, прокуратури, місцевого самоврядування, правоохоронних органів. В Україні же лише створюються технічні можливості для забезпечення доступу податковим органам в межах їх повноважень до інформації, наявної в базах даних інших державних органів.


4) Визначення платників податків, що є ризиковими, під час проведення процедури їх реєстрації платниками ПДВ є обов’язковою нормою для багатьох країн Європи. В Ірландії, наприклад, вибірково відвідують взятих на облік платників податків, результати відвідування порівнюють з реєстраційними даними та іншою інформацією, а податківці Великої Британії та Литви наділені повноваженнями отримувати додаткову інформацію від платника, якщо заява на реєстрацію платником ПДВ містить сумнівні дані. У Швеції – використовують інформацію, отриману від третіх осіб. Чинне законодавство Україні аудит реєстрації суб’єктів господарювання не передбачає, зокрема відповідні положення, які пропонувалося внести до Податкового кодексу, не були прийняті. Отже кількість перевірок сум ПДВ, заявлених платниками до відшкодування, і досі є великою.


5) В багатьох країнах Євросоюзу за одним податком існує тільки одна форма податкової звітності. Форми податкової звітності є досить простими та зрозумілими. Інструкції по заповненню форм виписані таким чином, щоб не було можливості їх різного трактування. Наприклад, у Нідерландах та Бельгії декларація з ПДВ складається з 1 сторінки [7]. Податковим Кодексом України встановлено 23 податки та збори (18 загальнодержавних та 5 місцевих). Кількість форм податкової звітності є значно більшою ніж загальна кількість податків та зборів, тому що в Україні використовується практика, коли для адміністрування одного податку затверджується декілька форм податкової звітності та додатків до них. До більшості форм не існує інструкції з їх заповнення.


Таким чином у порівнянні з іншими країнами світу ефективність податкового адміністрування в Україні є низькою [8, c. 16]. Перерахувавши усі відмінності між системою адміністрування податків в Україні та країнах ЄС можна сформулювати деякі рекомендації, щодо вдосконалення нині діючої системи.


1. Спрямувати зусилля на створення податкової свідомості громадян:


- організація навчання платників податків і працівників податкових органів із питань застосування податкового законодавства;


- персональне інформування платників податків-юридичних осіб про зміни у податковому законодавстві;


- формування податкової культури населення та платників податків;


- роз'яснення нормативно-правових актів про податки, збори, обов'язкові платежі та неоподатковувані доходи, що сплачуються до бюджетів та державних цільових фондів 
[9, с. 246].


2. Запровадження Єдиного рахунку для сплати податків, яке значною мірою покращить взаємовідносини з податковою службою, спростить бюрократичні процедури та витрати, пов’язані зі сплатою податків [10].


3. Забезпечення стабільної законодавчої бази для того, щоб бізнес та населення могли пристосуватися до неї. Це можна досягнути шляхом впровадження Закону «Про мораторій на внесення змін до прийнятих нормативних актів», тобто заборона на внесення змін до законів у сфері оподаткування на 3-5 років [11].


4. Скорочення та спрощення форм звітностей, які платники податків мають подавати до органів ДПС.


5. Прискорення темпів впровадження електронної звітності та заходів щодо модернізації діяльності органів ДПС України. На сьогоднішній день для реалізації зазначеного в Україні впроваджується електронна інформаційна система «Електронний Уряд», метою якої є розвиток демократії задля досягнення європейських стандартів якості надання електронних державних послуг, відкритості та прозорості влади для громадян, суспільних інституцій, бізнесу.
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Організаційно-правові основи боротьби з кіберзлочинністю


Сьогодні ми живемо в епоху інформаційного суспільства, коли комп’ютери та телекомунікаційні системи використовуються у всіх сферах життєдіяльності людини та держави – від вирішення проблем національної безпеки, охорони здоров’я та управління транспортом до торгівлі і фінансів. Щоквартально обсяг інформації, що передається через мережу Інтернет подвоюється і можна говорити про появу реальної залежності розвитку країн від надійності міжнародної інфраструктури. Однак, на сьогодні, як відомо, Інтернет став не тільки світовою скарбницею, але й один із засобів вчинення злочинів [1, 41]. Кількість атак на інформаційно-технологічні системи, збільшуються з загрозливою швидкістю – за 6 місяців 2013 року виявлено біля 2 тисяч випадків шахрайства в мережі Інтернет – це, майже, стільки ж, скільки було зафіксовано за весь 2012 рік [3]. Наслідки від таких атак оцінюються в мільйони доларів. Тим не менш, виходячи із особливої природи кібератак багатьом злочинцям вдається уникнути відповідальності через відсутність доказів для їх обвинувачення [2, 234].


Однією зі специфічних особливостей кіберзлочинності є використання глобальних телекомунікаційних мереж, завдяки чому вони можуть вчинятись на значній відстані, в тому числі виходячи за межі національних кордонів держав, що суттєво ускладнює діяльність правоохоронних органів щодо їхнього виявлення, припинення, розслідування та притягнення винних до відповідальності. Спектр повсякденних загроз великий, від спаму до вірусів, хакерства, крадіжки особистих даних, шахрайства і сексуальних домагань стосовно дітей. Потенційні загрози включають кібертероризм, тобто руйнування основної інфраструктури або використання комп’ютерів як зброї для блокування найважливіших систем або створення загрози для цілих груп населення [1, 70].


Історія розвитку та зміни національного законодавства щодо боротьби з кіберзлочинністю в різних країнах світу пов’язана з історією комп’ютерної злочинності і при докладному аналізі виявляє деякі закономірності. Розвиток інформаційних технологій і проникнення їх у все більшу кількість сфер людської життєдіяльності призвело до нових форм злочинних зазіхань, а це, в свою чергу, - внесенню змін в законодавство та прийняття нових норм [1, 61].


Продуктом багаторічних зусиль Ради Європи стала прийнята 23 листопада 2001 року в Будапешті Конвенція Ради Європи про кіберзлочинність, яку Україна ратифікувала 7 вересня 2005 року. Це один з найважливіших документів, що регулюють правовідносини у сфері глобальної комп’ютерної мережі і поки що єдиний документ такого рівня. Конвенція про кіберзлочинність є комплексним документом, який містить норми, покликані суттєво вплинути на різні галузі права: кримінальне, адміністративне, кримінально-процесуальне, цивільне. Вона базується на основних принципах міжнародного права: дотримання прав і свобод людини, законності, співпраці і сумлінного виконання зобов’язань [1, 86].


Відповідно до конвенції, об’єктом кіберзлочинів є широкий спектр охоронюваних нормами права суспільних відносин, що виникають при провадженні інформаційних процесів з приводу виробництва, збору, обробки, накопичення, зберігання, пошуку, передачі, розповсюдження та споживання комп’ютерної інформації, а також в інших сферах, де використовуються комп’ютери, комп’ютерні системи та мережі. Серед них, враховуючи підвищену суспільну значимість, виділяються правовідносини, що виникають у сфері забезпечення конфіденційності, цілісності та доступності комп’ютерних даних, законного використання інформації, авторського та суміжних прав. Об’єктом, також, виступають комп’ютерні програми розроблені для вчинення злочинів, що передбачені у статтях 2-5 Конвенції. Коди доступу, паролі за допомогою яких може бути отримано доступ до комп’ютерної системи в цілому або її частини (ст. 6 Конвенції). Суб’єктом кіберзлочинів виступає фізична особа, яка вчинила протиправні дії у сфері кіберпростору [1, 92].


На сьогоднішній день в Україні діє низка Законів України та нормативних документів різних рівнів, що охоплюють проблеми забезпечення кібербезпеки держави. Це, зокрема, Закони України «Про Державну службу спеціального зв’язку та захисту інформації України», «Про інформацію», «Про державну таємницю», «Про захист інформації в інформаційно-телекомунікаційних системах», «Про основи національної безпеки України». Крім того в межах даної проблеми діє два стратегічних документа: Стратегія національної безпеки України та Доктрина інформаційної безпеки України, а також ратифікована Верховною Радою України «Конвенція про кіберзлочинність». Чинний Кримінальний кодекс України встановлює (відповідно до Розділу (XVI) відповідальність за «злочини у сфері використання електронно-обчислювальних машин (комп’ютерів), систем та комп’ютерних мереж і мереж електрозв’язку» (статті 361-363) [5].


До речі, положення даної Конвенції знайшли своє відображення в Законі України "Про внесення змін до Кримінального та Кримінально-процесуального кодексів України" від 23.12.2004 року, відповідно до якого в розділі 16 "Злочини у сфері використання електронно-обчислювальних машин(комп'ютерів), систем та комп'ютерних мереж і мереж електрозв'язку" викладені у новій редакції статті 361 - Несанкціоноване втручання в роботу електронно-обчислювальних машин (комп'ютерів), автоматизованих систем, комп'ютерних мереж чи мереж електрозв'язку; ст. 362 - Несанкціоновані дії з інформацією, яка обробляється в електронно-обчислювальних машинах (комп'ютерах), автоматизованих системах, комп'ютерних мережах або зберігається на носіях такої інформації, вчиненні особою, яка має право доступу до неї; ст. 363 - Порушення правил експлуатації електронно-обчислювальних машин (комп'ютерів), автоматизованих систем, комп'ютерних мереж чи мереж електрозв'язку або порядку чи правил захисту інформації, яка в них оброблюється; ст. 361-1 - Створення з метою використання, розповсюдження або збуту шкідливих програмних чи технічних засобів, а також їх розповсюдження або збут, 361-2 (Несанкціоновані збут або розповсюдження інформації з обмеженим доступом, яка зберігається в електронно-обчислювальних машинах (комп'ютерах), автоматизованих системах, комп'ютерних мережах або на носіях такої інформації; та 363 -1 - Перешкоджання роботі електронно-обчислювальних машин (комп'ютерів), автоматизованих систем, комп'ютерних мереж чи мереж електрозв'язку шляхом масового розповсюдження повідомлень електрозв'язку.


З цього можна зробити висновок, що на даному етапі свого розвитку система "Інтернет" має досить багато недоліків і внаслідок цього виникає величезна кількість невирішених проблем: неузгодженість або відсутність інформаційного законодавства щодо регулювання інтернет-відносин; викрадення тисяч чи мільйонів доларів хакерами; ламання програм та сайтів хакерами; виведення з ладу величезних кількостей комп'ютерів; віруси, що також завдають шкоди комп'ютерам; відсутність цензури і цей список можна було б ще довго продовжувати. Все це завдає моральної, а інколи і матеріальної шкоди людям.


Та з недоліками чи без них "Інтернет" прогресує і вчені передбачають йому велике майбутнє, але за умови вдосконалення інформаційного законодавства [6].
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Загальна характеристика детермінант вчинення погрози або насильства щодо працівника правоохоронного органу

Розглядаючи кримінологічну характеристику погрози або насильства щодо працівника правоохоронного органу, першочергово слід звернути увагу на причини та умови вчинення даного злочину, оскільки саме у контексті пізнання самої природи злочинності загалом та конкретного злочину зокрема, можлива розробка чіткої стратегії його запобігання.


Зауважимо, що кримінологія, як комплексна наука про злочинність, її сутність та історичні форми прояву, детермінанти, стан, структуру і динаміку, особу злочинця, жертву злочину, а також засоби протидії злочинності та іншим, пов’язаним із нею, антисоціальним явищам, є суспільною наукою, на межі філософії, соціології, психології та правознавства, що вивчає закономірності певних явищ і на цій основі роз’яснює завдання бажаного впливу на них.


У теорії кримінології переважає концепція, згідно якої причини злочинності – це процеси і явища, які породжують злочинність як свій безпосередній наслідок, а умови, що сприяють злочинності – це факти реальної дійсності, які безпосередньо злочинність не спричиняють, але їх наявність сприяє її існуванню.


Наука розрізняє близько 30 видів детермінації, які умовно поділяються три загальні групи.


Зокрема, групу загальних детермінант розуміють як групу причин, характерних для всієї злочинності. Зазначені детермінанти утворюють криміногенний потенціал та загальну правосвідомість громадян, впливаючи на кримінальну активність окремих членів суспільства. Вищевказані детермінанти, у своїй сукупності, впливають на появу різних видів злочинів, у тому числі – проти правоохоронної діяльності, зокрема – погрози або насильства щодо працівника правоохоронного органу.


Група видових детермінант відображає конкретні соціальні та кримінальні тенденції, що відбуваються в суспільстві у конкретний час. До таких детермінант відносять провокуючі обставини, пов’язані з конкретною історичною ситуацією в державі та, власне, трансформацію (еволюцію) кримінального середовища.


Група специфічних детермінант характеризує причини та умови виникнення конкретних злочинів.


Очевидно, що дослідження детермінаційного комплексу погрози або насильства щодо працівника правоохоронного органу дозволить ефективно запобігати даному виду злочинної поведінки.


У контексті погрози або насильства щодо працівника правоохоронного органу, пропонуємо виділити окремі детермінанти, притаманні для даного виду злочину. Зокрема, із числа загальних детермінант, такими є соціальні, економічні, політичні та ідеологічні. Характерними видовими детермінантами визначаємо правовий нігілізм значної частини населення, інформаційну пропаганду, спрямовану на підрив авторитету органів державної влади, виникнення маргінальної конфронтації між окремими верствами населення та існуючим порядком управління. Специфічними є детермінанти, притаманні конкретному злочину, вчиненому в конкретному місці, в конкретний час, за конкретних обставин, конкретними суб’єктами, відносно конкретних осіб. Такими можуть бути: особистісні неприязні стосунки, хибне уявлення про соціальну справедливість, наявність конфліктних ситуацій тощо.
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Проблеми законодавчої регламентації покарання у виді конфіскації майна 
у чинному законодавстві України


Процес демократичних перетворень в Україні нероздільно пов'язаний з побудовою правової держави, здатної забезпечити захист своїх найвищих цінностей від злочинних посягань. Серед засобів, що застосовуються державою в системному впливі на злочинність, найсуворішим за своїм проявом є кримінальне покарання, яке виступає наслідком злочину, а тому кримінальний закон не тільки визначає, які суспільно небезпечні діяння варто віднести до злочинів, а й встановлює покарання за кожен з них 
[1, 3]. Але, як зазначає В. Т. Маляренко, різні види покарань та зміна їх характеру дедалі втрачають свою ефективність, вплив на стан злочинності, яка росла і росте в прискореному темпі [2, 399].


Ця проблема посилюється ще й тим, що у відносинах, які виникають на підставі вчинення злочину, акцент зміщується від таких суб’єктів, як потерпілий та злочинець, до держави та злочинця. У зв’язку із цим всі питання розв’язання кримінально-правового конфлікту вирішують державні органи, що у більшості випадків виключає можливість потерпілого задовольнити очікувану від правосуддя потребу – відшкодування збитків та компенсування В сучасних теоретичних розробках звертається увага на необхідність фундаментальних наукових досліджень проблем кримінального покарання з урахуванням відповідності його змісту природи людини, нормам права і моралі цивілізованого суспільства, забезпечення збалансованого задоволення прав та інтересів громадянина, суспільства і держави, захисту та відновлення прав потерпілого. Ці ідеї набули розвитку у дослідженнях А. І. Долгової, А. С. Михліна, В. М. Когана, І. В. Шмарова, В. В. Лунєєва, 
І. А. Близнюка, О. М. Джужи, М. І. Коржанського, О. І. Коваленка, В. П. Філонова, 
В. Т. Трубнікова та інших. Але проблема захисту жертв злочинної діяльності залишається різноплановою і досить складною [3, 224].


Вважаємо, що досягнення поставленої мети можливе шляхом набуття конфіскацією майна рис, властивих кримінально-правовій реституції, яка є одним із заходів поновлення прав і законних інтересів потерпілого від злочину шляхом відшкодування обвинуваченим, підсудним чи засудженим завданої потерпілому матеріальної і моральної шкоди [4, 7].


Чинне кримінально-правове законодавство не містить визначення поняття кримінально-правової реституції, хоча своє безпосереднє закріплення й регулювання вона одержала в нормах кримінального права (наприклад, ст. ст. 45, 46, 175, 212 Кримінального кодексу (далі – КК) України).


В Україні та інших постсоціалістичних країнах питання відновлення прав особи, потерпілої від злочину, традиційно належить до сфери кримінально-процесуального, цивільного і цивільно-процесуального права, а тому у кримінально-правовому законодавстві майже не відображається.


Так, наприклад, ст. 1177 Цивільного кодексу України «Відшкодування майнової шкоди фізичній особі, яка потерпіла від злочину» прямо зазначає, що «майнова шкода, завдана майну фізичної особи внаслідок злочину, відшкодовується державою, якщо не встановлено особу, яка вчинила злочин, або якщо вона є неплатоспроможною» [5]. На жаль, ми маємо погодитися з думкою А. В. Савченка, який стверджує, що ця норма залишається декларативною, адже чіткі механізми її реалізації в Україні поки що відсутні, через що становище потерпілих від злочину продовжує бути більш скрутним, ніж становище злочинців [6, 257]. Реституція не є штрафом чи конфіскацією майна, проте щільно пов’язана з цими видами покарань хоча б тим, що при визначенні остаточного покарання (у вигляді штрафу чи конфіскації майна) суд має враховувати факт призначення реституції винному, її розмір і ступінь здійснення.


Конфіскація майна відповідно до ст. ст. 52 та 59 КК України – це додатковий вид покарання, який полягає в примусовому безоплатному вилученні у власність держави всього чи частини майна, яке є власністю засудженого. Однією з сучасних проблем цих норм є їх повна невідповідність спеціальній (приватній) превенції як однієї з мети покарання. Покарання у виді конфіскації майна в такому виді, як воно визначено в КК України у багатьох державах Європи визнане неконституційним через те, що принцип вини вимагає призначати справедливе покарання, а це означає, що для будь-якого покарання законодавець повинен визначити межі. Тому, вважаємо за доцільне запропонувати спробу реформування норм КК України, які визначають правовий режим конфіскації майна, враховуючи інститут реституції.


Конфіскація за КК України повинна бути цивілізованим майновим покаранням, яке не передбачає позбавлення в правопорушника найостаннішої речі. Тому при призначенні покарання у виді конфіскації майна суд повинен враховувати: суму збитків, які зазнала кожна жертва в результаті вчинення злочину; фінансові ресурси підсудного, фінансові потреби та заробітні можливості підсудного та залежних від нього осіб (тих, хто перебуває на його утриманні), а також інші фактори, які суд вважає доцільними. У цьому зв’язку потребує змін чинний перелік майна, що не підлягає конфіскації за судовим вироком відповідно до КК України, адже з 1984 р. він не піддавався перегляду, а тому не відповідає сучасним поглядам щодо права людини на власність. Наприклад, у цьому переліку переважно йдеться про предмети, якими зараз рідко хто володіє (кожухи, валянки, скрині тощо), або майно що належить виключно селянам (сільським мешканцям), - корм, насіння, домашні тварини, тощо. Тобто, якщо особа цих речей не має або якщо вона не селянин, а проживає у місті, у неї заберуть все до останнього [6, 252].


Вдосконалення конфіскації майна надасть змогу використовувати її як вагоме майнове покарання, що дозволить на правових засадах вилучати цінності, речі та предмети, що легітимно чи нелегітимно належать засудженому злочинцеві. Крім того, має відчутно посилитися профілактичний вплив конфіскації, яка запобігає вчиненню протиправних посягань через імовірну руйнацію відносин власності та різке погіршення майнового становища правопорушника [6, 251].


У справі вдосконалення конфіскації, як виду кримінального покарання, автори пропонують звернутися до КК Російської Федерації, який в цьому питанні набув якісних змін: в ст. 104-3 цього нормативно-правового акта вказано, що при вирішенні питання конфіскації в першу чергу повинно бути вирішено питання про відшкодування шкоди законному власнику. А за відсутністю у винного іншого майна, крім того, що підлягає вилученню у власність держави, шкода відшкодовується з його вартості, а частина, яка залишилася, звертається в дохід держави [7].


Таким чином, кримінально-правовий закон на перше місце ставить інтереси не держави, а окремої особи, яка постраждала від вчинення злочину. Мета цього виду покарання – не кара, а захист, кара заради захисту. Тобто в цьому випадку каральність становиться не метою, а засобом. Засобом захисту особи як найважливішої, найвищої суспільної цінності.


За таких умов конфіскація може розглядатися як ефективний засіб кримінально-правової протидії злочинній діяльності (бо її застосування зробить невигідним вчинення корисливих злочинів), що має каральний зміст та превентивний і виховний характер та спрямований на поновлення засудженим порушених майнових прав потерпілого (жертви злочину).


Вважаємо, що було б доцільним внести відповідні зміни до КК України.
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Форми бланкетності при конструюванні кримінального закону


Найбільш яскраво системні зв’язки кримінального права виявляються при бланкетній формі конструювання кримінального закону. Проте, як слушно зауважує 
К. В. Ображиєв, сфера застосування терміну «бланкетність, не дивлячись на його досить тривале використання в науці кримінального права, досі остаточно не визначена [1, с. 40].


Аналіз наукової літератури з розглядуваного питання дає підстави зробити наступні висновки.


По-перше. Більшість науковців до форм прояву бланкетності при конструюванні кримінального закону відносять власне бланкетні диспозиції (або бланкетні норми) та бланкетні ознаки. Слід відзначити, що погляди науковців на критерії належності норм до бланкетних можна поділити на декілька груп.


До першої групи слід віднести вчених, які власне бланкетними вважають тільки ті норми, у диспозиції яких передбачена відповідальність за порушення яких-небудь спеціальних правил (дорожнього руху, охорони праці тощо). Такої позиції дотримуються М. І. Пікуров, М. С. Боровиков, М. А. Ібрагімов [2, с. 219; 3, с. 7; 4, с. 10].


До другої групи належать науковці, які, крім названих, відносять до бланкетних також і ті норми, у диспозиції яких містяться «формальні індикатори», тобто слова і словосполучення: «закон», «право», «обов’язок», «незаконний», «заборонений» тощо. Цю точку зору підтримують О. С. Гордєєва, Г. З. Яремко, М. В. Авдєєва [5, с. 58; 6, 
с. 45–46; 7].


У третю групу можна об’єднати правників, які, окрім названих двох категорій норм, вважають бланкетними ще й ті, у диспозиції яких для описання окремих ознак складу злочину використовуються терміни, з’ясувати зміст яких неможливо без звернення до приписів інших галузей. До науковців, які висловлюються в цьому контексті, належать 
І. В. Шишко, Д. М. Пайвін, І. А. Михайлова, А. В. Сельський [8, с. 62; 9, с. 56; 10, с. 9; 11, с. 14, с. 25].


М. І. Пікуров, хоч і не вважає такі диспозиції власне бланкетними (у вузькому значенні), але виділяє їх як один з трьох спеціальних прийомів законотворчості, у яких знаходять своє відображення системні зв’язки кримінального права. До таких прийомів учений відносить: 1) бланкетні диспозиції; 2) окремі бланкетні ознаки; 3) використання термінів іншої галузевої належності [2, с. 235].


Вітчизняні дослідники В. О. Навроцький та Г. З. Яремко називають вищезгадані описові або прості диспозиції з бланкетними ознаками субсидіарним застосуванням правових норм. Останнє має місце, коли для застосування однієї норми необхідно звертатися за допомогою до інших правових норм і така допомога полягає в з’ясуванні змісту понять, які використовуються в одній нормі, а зміст їх витлумачений в іншій нормі [12, с. 81; 6, с. 49–50].


На наш погляд, такий розподіл на бланкетні диспозиції та субсидіарне застосування (або диспозиції з бланкетними ознаками) є не дуже зручним у практичній правозастосовчій діяльності. Найголовнішою ознакою бланкетності, на відміну від іншого способу фіксування міжгалузевих зв’язків – використання іншогалузевих термінів, є те, що під час кваліфікації злочину обов’язково необхідно звертатись для конкретизації змісту кримінально-правової норми до приписів інших галузей права.


По-друге. Деякі науковці вказують на існування «неявної» або «прихованої» бланкетності у тих випадках, коли кримінально-правова заборона межує із забороною, встановленою нормативним актом іншої галузі права, і визначити нижчий «поріг» кримінально-правової заборони неможливо без встановлення верхнього «порогу» заборони іншої галузі права. Так, спільність межі кримінально-правового і адміністративно-правового регулювання в частині встановлення відповідальності за розкрадання призводить до того, що зміст кримінально-правових норм про відповідальність за крадіжку, шахрайство, привласнення і розтрату знаходиться в прямій залежності від нормативних приписів адміністративного права за дрібне розкрадання чужого майна [4, с. 19; 5, с. 59; 1, с. 40].


По-третє. Російський дослідник К. В. Ображиєв виділяє «внутрішньогалузеву бланкетність», яка має місце, коли зміст ознак складу злочину в силу прямої вказівки кримінального закону наповнюється приписами підзаконних кримінально-правових актів 
[1, с. 41]. Так, згідно з приміткою 2 до ст. 228 КК РФ, значний, великий і особливо великий розміри наркотичних засобів і психотропних речовин, а також значний, великий і особливо великий розміри для рослин, які містять наркотичні засоби або психотропні речовини, чи їх частин, що містять наркотичні засоби або психотропні речовини, для цілей ст. ст. 228, 228-1, 229, 229-1 КК РФ затверджуються Урядом РФ. Дійсно, такі розміри затверджені відповідною Постановою Уряду РФ від 1 жовтня 2012 р. № 1002 й у назві цього документа чітко вказано «для цілей статей 228, 228-1, 229, 229-1 КК РФ» [13].


Як бачимо, висновок про наявність внутрішньогалузевої бланкетності 
К. В. Ображиєв робить на підставі того, що вищеназвана Постанова Уряду РФ застосовується спеціально для цілей певних статей КК РФ, а отже, вона є підзаконним кримінально-правовим актом [1, с. 41]. На наш погляд, слід підтримати М. С. Жука, який критично ставиться до думки про існування «внутрішньогалузевої бланкетності», адже, як він справедливо підкреслює, що бланкетність є відображенням міжгалузевих зв᾽язків кримінального права [14, с. 140]. Більшість фахівців, які досліджували природу бланкетних норм або диспозицій, відзначають необхідність звернення під час їх застосування до норм саме інших галузей права [15, с. 50; 6, с. 54; 11, с. 22; 10, с. 9; 3, с. 7; 8, с. 73; 4, с. 11]. Як слушно зазначає А. В. Сельський, термін «бланкетність» означає наявність певного юридично значимого зв’язку між двома галузями права, точніше відсилки норми однієї галузі до норм іншої [11, с. 19]. Тому, якщо дотримуватись позиції К. В. Ображиєва, що вищевказана Постанова Уряду РФ – саме кримінально-правовий акт, то, мабуть, мова повинна йти не про бланкетну, а про відсильну норму.
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Участь спеціаліста у кримінальному провадженні

Використання спеціальних знань під час кримінального судочинства надає додаткові можливості у процесі встановлення істини та сприяє реалізації принципу змагальності сторін кримінального провадження.


Однією із процесуальних форм їх застосування є залучення спеціаліста до кримінального судочинства. Питання його участі у кримінальному провадженні були предметом дослідження багатьох вчених [3, 4]. Однак, аналіз регламентації процесуального порядку участі спеціаліста у КПК України 2012 року [1] надає можливість стверджувати, що процедура його залучення до кримінального провадження та виконання ним своїх обов’язків набула нового змісту.


Базовими положеннями, які регламентують участь спеціаліста у кримінальному провадженні, є норми ст. ст. 71, 105, 360 КПК України. Так, спеціалістом у кримінальному провадженні є особа, яка володіє спеціальними знаннями та навичками застосування технічних або інших засобів і може надавати консультації під час досудового розслідування і судового розгляду з питань, що потребують відповідних спеціальних знань і навичок.


Спеціаліст може бути залучений для надання безпосередньої технічної допомоги (фотографування, складення схем, планів, креслень, відбір зразків для проведення експертизи тощо) сторонами кримінального провадження під час досудового розслідування і судом під час судового розгляду.


Письмові пояснення спеціаліста, який брав участь у проведенні відповідної процесуальної дії, є додатками до її протоколу.


Сторони кримінального провадження мають право під час судового розгляду заявляти клопотання про залучення спеціаліста або використання його пояснень і допомоги.


Під час дослідження доказів суд має право скористатися усними консультаціями або письмовими роз’ясненнями спеціаліста, наданими на підставі його спеціальних знань.


У якості спеціалістів можуть запрошуватись незаінтересовані у результатах провадження особи різних професій, котрі мають вищу чи середню освіту і систематичну підготовку за конкретною спеціальністю, а також досвід роботи у певній сфері виробництва, науки, культури й ремесла.


Особи, які запрошують спеціаліста, при вирішенні питання про залучення конкретного спеціаліста зобов’язані з’ясувати, чи має він відповідні спеціальні знання і чи не заінтересований у результатах провадження, а також перевіряти наявність підстав, що виключають участь спеціаліста у цьому провадженні [2, с. 226].


Вважається, що термін «спеціаліст» (ст. 71 КПК України) слід поширювати і на тих осіб, щодо яких в КПК міститься вказівка на їх професійні ознаки та чиї спеціальні знання можуть використовуватися під час проведення процесуальних дій (перекладач (ст. 68); педагог, психолог, лікар під час проведення процесуальних дій за участю малолітньої або неповнолітньої особи (ч. ч. 1, 2 ст. 227, ч. ч. 1, 3 ст. 354, ст. 491); психолог, педагог під час пред’явлення особи, трупа для впізнання (ч. 8 ст. 228, ст. 230); судово-медичний експерт або лікар під час огляду трупа (ч. 1 ст. 238); судово-медичний експерт під час огляду трупа, пов’язаного з ексгумацією (ч. ч. 2-3 ст. 239); судово-медичний експерт або лікар під час проведення освідування особи (ч. 2 ст. 241)).


Процедура виклику обізнаної особи для участі у кримінальному провадженні в якості спеціаліста повинна бути диференційованою. Виклик особи, яка не працює в певній установі, слід здійснювати повісткою. Якщо ж обізнана особа, яка може бути залучена до участі в провадженні як спеціаліст, працює в певній установі, то її виклик повинен здійснюватися шляхом направлення керівнику даної установи письмового доручення слідчого, прокурора чи судді про виділення із цієї установи спеціаліста.


Порядок залучення спеціаліста до кримінального провадження, використання його спеціальних знань повинні бути однакові незалежно від стадії процесу [5, с. 210-211].


Враховуючи важливу роль спеціальних знань для кримінального провадження, питання участі спеціаліста у ньому мають стати предметом подальших наукових досліджень.
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Перспективи процедури медіації в адміністративному судочинстві


В останні роки в Україні питанню медіації стали приділяти більше уваги. Починаючи з 2007 року неодноразово проводилися різноманітні круглі столи, навчальні курси із залученням зарубіжних експертів з питань медіації. Слід зазначити, що 19 грудня 2013 року на кафедрі кримінології та соціології Луганського державного університету внутрішніх справ ім. Е. О. Дідоренка відбулося засідання круглого столу «Становлення і розвиток медіації в юридичній практиці (регіональний аспект)» на якому особливої уваги було приділено закріпленню правового статусу медіатора для впровадження процесуальних можливостей застосування програм примирення у відповідності до світових стандартів.


Завдяки Спільній Програмі Ради Європи та Європейського Союзу «Прозорість та ефективність судової системи України» було підписано угоду про впровадження медіації у чотирьох пілотних судах: Донецькому апеляційному адміністративному суді, Вінницькому окружному адміністративному суді, Івано-Франківському міському суді, Білоцерківському міськрайонному суді. В рамках існування пілотного проекту пройшли навчання та отримали сертифікати суддів-медіаторів судді пілотних судів, а також було проведено навчання суддів щодо підготовки до передачі справ на медіацію [4].


Перш ніж говорити про проблематику впровадження медіації в адміністративне судочинство України, доцільно нагадати, що ж являє собою процедура медіації. Слово «медіація» походить від латинського «mediatio» – посередництво; аналогічне значення мають слова «mediation» (англ. ), «médiation» (фр). Х. Бесемер визначив медіацію як технологію вирішення конфлікту за участю нейтральної третьої сторонни [7]. Медіація – це процедура позасудового вирішення конфліктів (спорів) з дотриманням принципів добровільності, самовизначення і рівності сторін, конфіденційності, незалежності та неупередженості, під час якої сторони конфлікту (спору) звертаються за допомогою до третьої сторони (медіатора) з метою досягнення угоди про позасудове вирішення конфлікту (спору), незалежно від того, чи був цей процес ініційований сторонами або запропонований судом [2].


Оскільки в Кодексі адміністративного судочинства України чітко не виписано інститут медіації, як частини судової практики, і відсутні будь-які посилання на інші кодекси, які б дозволили таке тлумачення, то залишається, мабуть, лише одна можливість – пропонувати медіацію як частину адміністративної діяльності судів [6].

Поряд з закінченням позовного провадження, наприклад, шляхом винесення рішення суду, КАС України також передбачає й іншу можливість закриття провадження у справі, а саме на підставі відмови від адміністративного позову, визнання позовних вимог або примирення сторін.


Виписаний у ст. 11 КАС України принцип диспозитивності знаходить своє відображення на всіх стадіях адміністративного провадження: у межах


підготовчого провадження ст. 110 КАС України, в статті 112 КАС України (відмова від позову, визнання позову) та ст. 113 КАС України (примирення), в судовому розгляді (ст. 122 КАС України і далі: ст. 136 частина перша – відмова від позову та визнання позовних вимог, та ст. 136 частина друга – примирення), в апеляційному (ст. 193–194 КАС України) та касаційному провадженнях (ст. 218–219 КАС України) [4;6]. 

З огляду на принцип диспозитивності, закріплений у ст. 11 КАС України, та його прояви на різних стадіях адміністративного провадження


норма ст. 122 КАС України про пришвидшення судового розгляду також не є перешкодою на шляху впровадження процедури медіації [4].


Відповідно до ст. 122КАС України адміністративна справа має бути розглянута і вирішена протягом розумного строку, але не пізніше місяця з дня відкриття провадження у справі [4].


Логічно, ця норма разом з відповідними діючими положеннями для підготовчої стадії й судового розгляду (ст. 136 КАС України), апеляційного (ст. 193 КАС України) й касаційного провадження(ст. 219 КАС України) ніяк

не означає, що суд у разі закриття провадження у справі внаслідок успішної


медіації на підставі або відмови від позову, або його визнання, або шляхом


укладання за взаємною згодою сторін мирової угоди повинен ще раз проводити повну правову перевірку позову. Адже визнання позову, відмова та примирення є тими формами завершення правового спору, які, з одного боку, пришвидшують провадження у справі, а з другого – сприяють процесуальній економії та розвантаженню судів. Протилежне ж розуміння норм статей 112,113, 136, 193 і 219 КАС України, а саме, що суд нібито повинен ще раз проводити повну правову перевірку позову, унеможливило б реалізацію таких завдань [7].


Вчені відзначають, що в контексті адміністративного судочинства процес медіації застосуємо до суперечок щодо оскарження рішень органів влади чи місцевого самоврядування, дій чи бездіяльності державних службовців, спорах, що виникають в процесі прийняття громадян на державну службу, її проходження, звільнення з посади і 
т. д. [5].


У свою чергу, враховуючи специфіку правовідносин, медіацію неможливо застосувати в суперечках щодо порядку проведення та оскарження результатів виборів, референдуму, а також правовідносин, де сам спір не може передбачати таке поняття, як “компроміс” [7].


За своєю природою угода про врегулювання спору, що виникає з публічних правовідносин, в цілому аналогічна мировій угоді, що укладається по приватноправовим судовим спорам. Різниця в тому, що однією зі сторін угоди по публічно-правових спорах є державний орган чи орган місцевого самоврядування, тобто учасники даної угоди знаходяться у відносинах влади-підпорядкування. Зазначена особливість угоди про врегулювання публічно-правового спору зумовлює можливість його укладення тільки в рамках реалізації диспозитивних положень матеріально-правових норм, що регулюють діяльність відповідних органів. Тобто органи державної і муніципальної влади можуть укладати такі угоди тільки в межах своїх повноважень. Таким чином, діє загальне правило, згідно з яким угода про врегулювання спору не повинна суперечити закону, а також порушувати права і законні інтереси інших осіб.


Перевага вирішення спорів перед їх судовим розглядом у разі застосування медіації полягає ще й у наступному:


а) суддя не має можливостей щодо застосування правил врегулювання спору, які не передбачені конкретними нормами Закону, навіть якщо ці правила взаємовигідні для обох сторін, адже суддя діє лише у межах, передбачених Законом;


б) при здійсненні судочинства суддя керується законом та наявними доказами у відповідній справі. Останні він може трактувати лише як достовірні та недостовірні і оцінювати їх навласний розсуд. У медіації будь-яка із сторін може визнати, що претензії іншої сторони є певною мірою обґрунтованими і погодитися на компромісне рішення;


в) після винесення судового рішення, відкривається виконавче провадження лише у передбачених ним межах. За умови застосування медіації можливості та шляхи виконання зобов’язань визначаються безпосередньо сторонами [3].


До того ж впровадження процедур медіації в Україні зменшить потік надходжень скарг до Європейського суду з прав людини на невиконання судових рішень, що, у свою чергу, знизить штрафні санкції, які важким тягарем лягають на бюджет країни.


Підсумовуючи, варто процитувати слова Генрі Форда: «Мій секрет успіху полягає у вмінні зрозуміти погляди іншої людини та дивитись на речі з її точки зору» [8] і наголосити на тому, що саме процедура медіації допомагає нам реалізовувати ці слова великого мудреця і науковця. А тому її запровадження при вирішенні справ судами є одним із перспектив щодо підвищення правової культури та пошуку компромісу сторонами, а також зменшення навантаження на суди.
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Проблеми розслідування умисного пошкодження об’єктів електроенергетики

Останніми роками на території України вчинено низку резонансних злочинів, пов’язаних з пошкодженням об’єктів електроенергетики [1]. Задля матеріального збагачення зловмисники знімають металеві конструкції електроопор, що призводять до знеструмлення населених пунктів та загрожує функціонуванню систем життєзабезпечення населення.


На сьогодні керівники ОВС усіх рівнів тримають на контролі розслідування фактів, пов’язаних з пошкодженням особливо важливих об’єктів електроенергетики, що можуть призвести й до інших тяжких наслідків, зокрема загибелі людей та заподіяння великої матеріальної шкоди.


За результатами вивчення кримінальних проваджень за ст. 194-1 КК України встановлено, що злочини вчиняють переважно шляхом демонтування кутників з електричних опор (60 %), степ-болтів (18 %), хомутів вантових тросів (9 %); пошкодження трансформаторних підстанцій пов’язані насамперед з викраденням трансформаторного масла (7 %) та котушок (6%).


Проведеним аналізом стану розслідування кримінальних правопорушень встановлено, що серед злочинів проти власності умисне пошкодження об’єктів електроенергетики є одним з найбільш латентних, що важко виявляються та підлягають доказуванню.


Це пояснюється характером способу їх учинення. Складність полягає в тому, що пошкодження об’єктів електроенергетики, як правило, виявляється працівниками “Обленерго”, тобто від моменту вчинення злочину до моменту його виявлення проходить певний проміжок часу, що негативно впливає на фіксацію слідів злочину та використання криміналістичних засобів, за якими можливе встановлення осіб, які їх вчинили.


Вивчення слідчої практики дає підстави визначити основні характерні проблеми з розслідування кримінальних правопорушень цієї категорії,а саме:

Складність встановлення точного часу вчинення злочину. Дані про пошкодження об’єктів електроенергетики здебільшого надходять від спеціалізованих підприємств лише під час планового або позачергового обходів, у зв’язку з цим ускладнена можливість швидкого реагування на факти викрадення елементів конструкції повітряних ліній електропередач із резервних ліній та ліній, розміщених у віддаленій місцевості, де факти крадіжок виявляються лише під час проведення планових перевірок в більшості випадків через значний проміжок часу після вчинення злочину. Огляди електроопор поділяють на технічні і охоронні. Технічні огляди проводяться з періодичністю тричі на рік. Охоронні огляди проводяться з періодичністю раз на два місяці. Таким чином, період часу з моменту вчинення кримінального правопорушення до його виявлення з урахуванням відсутності технічних засобів сповіщення про пошкодження об’єкту електроенергетики, може досягати двох місяців [2].


Надходження до ОВС повідомлень про вчинення злочинів через певний (іноді досить тривалий) час, призводить до того, що огляд місця події слідчими проводиться значно пізніше, вже під час проведення відновлювальних робіт, що, в свою чергу, унеможливлює виявлення та вилучення речових доказів. Відтак, при проведенні огляду місця події через зміни погодних умов та сплину певного проміжку часу, нічого не вилучається, або наявні сліди не містять у собі достатньої інформації про особу злочинця (лише кожний п’ятий такий злочин вчиняють влітку). Отже, слідчий позбавлений можливості своєчасного вжиття заходів щодо виявлення та фіксації слідів злочинів, встановлення осіб, які причетні до їх учинення.


Самостійне документування працівниками, які обслуговують об’єкти електроенергетики, фактів протиправних дій (зі складанням актів) з терміновим, викликаним виробничою необхідністю, усуненням виявлених пошкоджень (наприклад, відновлення енергопостачання, ремонт пошкоджених опор тощо) повідомлення правоохоронних органів у подальшому ускладнює одержання необхідної доказової інформації про подію злочину.


Кримінальні правопорушення цієї категорії вчиняються переважно за межами населених пунктів або на їх окраїнах, в полі, на території сільськогосподарських угідь, що унеможливлює пошук свідків учиненого злочину.


Відсутність постійної охорони на деяких об’єктах електроенергетики, або охорона їх взагалі не здійснюється.


Розміщення об’єктів електроенергетики на території приватних земельних ділянок. Доступ до такого об’єкта з метою проведення його огляду, можливий лише в разі наявності відповідної ухвали суду (ч. 2. ст. 237; ч. 1, ч. 2, ч. 3 ст. 233КПК) [3].


Отже, розслідування кримінальних правопорушень, пов’язаних із пошкодженням об’єктів електроенергетики, має низку особливостей, які стосуються:


організації, проведення й фіксації огляду місця вчинення кримінального правопорушення;


отримання в юридичної особи, якій належать пошкоджені об’єкти електроенергетики, документів щодо завданої шкоди;


залучення до кримінального провадження представника юридичної особи, якій кримінальним правопорушенням завдано майнової шкоди;


специфічних обставин, які підлягають доказуванню;


встановлення осіб, причетних до кримінального правопорушення, в умовах неочевидності.
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Окремі аспекти прокурорського нагляду за додержанням прав підозрюваного під час застосування запобіжних заходів


За дослідженням стаття 5 Закону України «Про Прокуратуру» визначає, що однією із функцій прокуратури є здійснення нагляду за додержанням законів органами, які проводять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство [1]. Аналогічне положення міститься й у п. 1. 1 Наказу Генеральної прокуратури України від 7.11.12 
№ 3гн «Про організацію прокурорського нагляду за додержанням і застосуванням законів» у якому основним завданням прокурорського нагляду за додержанням і застосуванням законів вважається захист від неправомірних посягань гарантованих Конституцією та законами України прав і свобод людини та громадянина, державних та суспільних інтересів [2].


Одним з головних напрямів у нагляді прокурора за додержанням законів на стадії досудового розслідування є нагляд за законністю застосування запобіжних заходів. З прийняттям у 2012 році чинного КПК України статус прокурора під час досудового розслідування значно змінений. Відтепер він прямо йменується «процесуальним керівником досудового розслідування». Проблемою вирішення статусу прокурора, як процесуального керівника останнім часом займались В. Лушер [3, с. 9-13], Г. Тюрин 
[4, с. 14-19], О. Мрихін [5, с. 20-23], І. Гловлюк [6, с. 79-89] та ін. У зв’язку з тим, як під час усього досудового розслідування так і при застосуванні до особи запобіжних заходів на прокурора покладається керівна роль. Положення п. 10 ч. 2 ст. 36 Кримінального процесуального кодексу України уповноважує прокурора, який у формі процесуального керівництва здійснює нагляд за додержанням законів під час проведення досудового розслідування, погоджувати або відмовляти у погодженні клопотання слідчого до слідчого судді про проведення слідчих (розшукових) дій, негласних слідчих (розшукових) дій, інших процесуальних дій у випадках, передбачених КПК України, чи самостійно подавати слідчому судді такі клопотання. У тому числі прокурор, як процесуальний керівник, погоджує або відмовляє у погодженні клопотань слідчого до слідчого судді про застосування запобіжних заходів чи самостійно подає слідчому судді такі клопотання. Зазначене повноваження пов’язано із необхідністю проведення під час досудового розслідування процесуальних дій, що певною мірою тимчасово обмежують або втручаються у конституційні права та свободи учасників кримінального провадження, або пов’язані із застосуванням до них визначених новим КПК України примусових заходів. Таким чином можна погодитись із І. Гловнюк в тому, що процесуальне керівництво прокурора це діяльність прокурора із організації ефективного та оперативного процесу розслідування для всебічного, повного і неупередженого дослідження обставин кримінального провадження, та забезпечення дотримання вимог закону при провадженні процесуальних дій [6, с. 88].


Перевіряючи законність клопотання слідчого, прокурор, перш за все, зобов’язаний ознайомитися з матеріалами кримінального провадження, що є його обов’язком при обранні і застосуванні запобіжного заходу. Виходячи з даного положення, для прокурора, який бере участь у процедурі обрання запобіжного заходу, головним є питання про існування обґрунтованої підозри у вчиненні кримінального правопорушення особою, щодо якої застосовуються зазначені заходи, наявність достатніх підстав для проведення відповідних заходів, наявність потреби у здійсненні саме таких дій для виконання завдань кримінального провадження тощо. Адже, як зазначив Г. Тюрін «в умовах демократичної держави не можна зводити завдання прокурора лише до усунення вже допущених порушень – його діяльність повинна бути спрямована передусім на недопущення помилок під час слідства» [4, с. 15], що ми підтримуємо.


При ознайомленні з матеріалами провадження та клопотанням слідчого про застосування запобіжного заходу, прокурор повинен оцінити та перевірити: чи повідомлено особі про підозру та ознайомлено із нею підозрюваного; чи вказані у клопотанні слідчого підстави застосування запобіжного заходу; чи обґрунтовані належним чином підстави застосування запобіжного заходу (якими матеріалами кримінального провадження підтверджується те, що підозрюваний може переховуватися від органів досудового розслідування та/або суду, знищити докази, незаконно впливати на будь-якого учасника кримінального провадження або вчинити інше кримінальне правопорушення); чи враховані обставини, передбачені у ст. 178 КПК України тощо. Якщо прокурор вважає, що підстав для застосування щодо підозрюваного запобіжного заходу достатньо, він погоджує клопотання слідчого, а у разі незгоди відмовляє у задоволенні клопотання.


Особливу увагу прокурор повинен приділити під час прийняття рішення щодо застосування до підозрюваного запобіжного заходу у виді тримання під вартою. Даний запобіжний захід є винятковим, тому клопотання про його застосування слідчий повинен подавати виключно у разі, якщо іншими видами запобіжних заходів неможливо забезпечити виконання підозрюваним покладених на нього процесуальних обов’язків чи запобігти передбаченим законом ризикам. При цьому доцільно також враховувати і те, що судовий порядок вирішення питання про обрання запобіжного заходу у вигляді тримання під варту є засобом захисту прав і свобод людини, якій висунуто підозру у вчиненні кримінального правопорушення. У ситуації, коли прокурор не погоджується зі слідчим обрати щодо підозрюваного запобіжний захід у вигляді тримання під варту, погроза правам та інтересам такої особи не виникає. Навпаки, якщо відмова дати згоду на тримання підозрюваного під вартою є обґрунтованою, дію прокурора можна розглядати як форму попередження порушення прав і свобод людини на досудовому розслідуванні. Слід погодитись із М. І. Капінусом, який, розглядаючи питання щодо ролі прокурора у прийнятті рішення про тримання особи під вартою, зазначає, що неможна жертвувати існуючими процесуальними гарантіями задля спрощення процесуальної форми. Адже прокурори, вивчаючи матеріали кримінального провадження при розгляді клопотань слідчих про обрання запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою, у багатьох випадках сприяють виправленню помилок, що допускаються при цьому [7, с. 304]. До функцій прокурора щодо додержання прав підозрюваного також відноситься нагляд за законністю продовження строку тримання під вартою. У такому випадку він також погоджує клопотання слідчого, внесеного до слідчого судді. Під час такого погодження прокурор має встановити, чи не відпали підстави та обставини, за наявності яких було прийнято рішення про застосування до особи запобіжного заходу у вигляді тримання під варту. Крім того, прокурор повинен встановити, чи не зменшився заявлений ризик або чи не з’явилися нові ризики, що виправдовують тримання особи під вартою а також перевірити виклад обставин, що перешкоджають завершенню досудового розслідування до закінчення дії попередньої ухвали суду про тримання особи під вартою. У випадку не підтвердження клопотання слідчого про продовження строку тримання під вартою зазначених обставин, прокурор не повинен погоджувати дане клопотання.


На підставі дослідження слід зробити висновок, що законодавець поклав на прокурора здійснення нагляду за додержанням законів органами, що здійснюють досудове розслідування. Питання організації прокурорського нагляду за додержанням законів при застосуванні запобіжних заходів регулюються наказом Генерального прокурора України від 19 грудня 2012 року № 4гн «Про організацію діяльності прокурорів у кримінальному провадженні», який має на меті забезпечення ефективного нагляду за додержанням законів під час проведення досудового розслідування [8]. Наказ зобов’язує керівників органів прокуратури та галузевих підрозділів апаратів прокуратур усіх рівнів здійснювати безпосередній контроль за законністю застосування заходів забезпечення кримінального провадження. У чинному КПК України також передбачено, що на прокурора покладається керівна роль під час кримінального провадження. У зв’язку з тим, прокурор як процесуальний керівник зобов’язаний вживати усіх необхідних заходів щодо запобігання порушень під час проведення досудового розслідування, у тому числі від незаконного застосування до підозрюваного запобіжних заходів. Втім підняті питання потребують додаткового дослідження або наукового вивчення.
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Визначення поняття «адміністративна послуга» в Україні

Надання послуг складає невід’ємну частину суспільного виробництва будь-якої країни. Під послугою загалом мається на увазі діяльність одного суб’єкта, що здійснюється за ініціативою іншого з метою задоволення потреб останнього. Вказана діяльність стає можливою лише за наявності двох обов’язкових умов: потреби в отриманні такої послуги та об’єктивної можливості її надати [1].


Системне оновлення вітчизняного адміністративного законодавства, необхідність якого визначено формуванням законодавчо закріплених гарантій незворотності демократичних перетворень в Україні, передбачає глибоке дослідження базових категорій адміністративного права, відповідних трансформаціям суспільного розвитку. Однією з таких категорій виступає категорія адміністративної послуги, яка найбільш повно, системно відтворює засади реалізації концепції людиноцентризму в діяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування і відображає публічно-сервісний характер діяльності суб’єктів владних повноважень, про пріоритет якого наголошував академік В. Авер’янов [2, с. 99; 3, с. 270].


Поняття адміністративні послуги – достатньо новий елемент у сучасній науці адміністративного права України [4, с. 104].


Проблема визначення терміна «адміністративна послуга» має важливе теоретичне і практичне значення.


Згідно з ч. 1 ст. 1 Закону України «Про адміністративні послуги», адміністративна послуга – результат здійснення владних повноважень суб’єктом надання адміністративних послуг за заявою фізичної або юридичної особи, спрямований на набуття, зміну чи припинення прав та/або обов’язків такої особи відповідно до закону [5].


І. Котюк формулює поняття адміністративної послуги як категорії адміністративного права, що породжує адміністративні правовідносини з реалізації суб’єктивних прав фізичної або юридичної особи (за їхньою заявою) у процесі публічно-владної діяльності адміністративного органу для отримання певного результату 
[4, с. 106–107].


Як зазначає В. Петьовка, у визначенні наданом І. Котюком в понятті адміністративної послуги допущено методологічну помилку, оскільки дослідник уважає, що категорія може породжувати правовідносини, а не юридичні факти, як про те зазначено в теорії права і є загальновідомим доктринальним положенням. Окрім того, використання сформульованого визначення не дозволяє вказати на те, що певна діяльність є адміністративною послугою [2, с. 99]. Так, «певний» результат за заявою особа (фізична чи юридична) отримує у відносинах із приводу реалізації права доступу до публічної інформації, згідно з Законом України «Про доступ до публічної інформації» [6] чи в розгляді уповноваженим органом відповідно до Закону України «Про звернення громадян» [7].


На думку М. Шапоренко, доцільним є формулювання категорії «адміністративних послуг» наступним чином: адміністративна послуга є нормативно закріпленою, правомірною, індивідуалізованою діяльністю державних виконавчих органів (підвідомчих їм установ), спрямованою на реалізацію і забезпечення прав і законних інтересів фізичних і юридичних осіб та/або виконання покладених на них обов’язків, що виявляються у прийнятті за зверненням громадян та організацій або в порядку виконання повноважень, покладених на конкретні органи державної влади, підвідомчі їм установи, адміністративного акта [8, с. 122].


В. Плющ, зазначає, що адміністративна послуга – це спрямована на забезпечення (юридичне оформлення) умов для реалізації суб’єктивних прав фізичної або юридичної особи публічно – службова діяльність адміністративного органу, яка здійснюється за заявою цієї особи. Він ототожнює державну і адміністративні послуги, вказуючи, що державна послуга є похідною від змісту функціональної діяльності державного органу по виробленню й реалізації державної політики стосовно регулювання певного сектора економіки чи соціального життя [9, с. 99].


На наш погляд, слід підтримати твердження Б. Гук, яка наголошує, що ключову роль в понятті «адміністративні послуги» займає слово «адміністративні», що вказує на суб’єкта, який надає такі послуги, – на адміністрацію (адміністративні органи) – та владну (адміністративну) природу діяльності з їх надання, а підвладним суб’єктом виступає фізична або юридична особа, наділена правом вимагати задоволення своїх законних прав та інтересів, вказуючи, що адміністративні послуги – це публічні послуги органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, надання яких пов’язано з реалізацією владних повноважень і здійснюються вони на вимогу підвладного суб’єкта 
[10, с. 120].


Отже, адміністративні послуги – це публічні послуги, які надаються органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування і надання яких пов’язане з реалізацією владних повноважень.
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ад’юнкт кафедри кримінального процесу Національної академії внутрішніх справ


Проблеми своєчасності, повноти та достовірності внесення відомостей про кримінальні правопорушення до єдиного реєстру досудових розслідувань

Відповідно до вимог ст. 214 КПК України слідчий, прокурор невідкладно, але не пізніше 24 годин після подання заяви, повідомлення про вчинене кримінальне правопорушення або після самостійного виявлення ним з будь-якого джерела обставин, які можуть свідчити про вчинення кримінального правопорушення, зобов’язаний внести відповідні відомості до Єдиного реєстру досудових розслідувань (далі ЄРДР) та розпочати розслідування.


Зважаючи на скасуванням інституту дослідчої перевірки, який існував до набуття чинності КПК України у 2012 році, до ЄРДР вносяться всі відомості, що можуть свідчити про вчинені кримінальні правопорушення за заявами, повідомленнями, що надходять до органів досудового розслідування.


Згідно із Методикою визначення ефективності та законності службової діяльності підрозділів органів внутрішніх справ України» та Переліку показників та індикаторів для їх визначення, затверджених наказом МВС від 02. 04. 2013 № 334 «Про подальше вдосконалення аналітичного забезпечення діяльності органів внутрішніх справ», щодо розгляду заяв і повідомлень про кримінальні правопорушення та інші події визначено показник – кількість унесених слідчими відомостей до ЄРДР у строк понад 24 години.


Аналіз причин несвоєчасно (понад 24 години) внесення заяв і повідомлень про вчинені кримінальні правопорушення до ЄРДР засвідчив, що до найбільш поширених з них належать наступні:


1) проблеми у роботі ЄРДР;


2) тяганина та зволікання щодо внесення відомостей до ЄРДР (як слідчими, так і керівниками слідчих підрозділів);


3) первинний розгляд заяв і повідомлень у порядку, передбаченому Законом України «Про звернення громадян» та подальше внесення відомостей до ЄРДР після встановлення нових обставин;


4) внесення відомостей до ЄРДР, які було раніше списано до справи у порядку Закону України «Про звернення громадян» та виявлено під час перевірки обліково-реєстраційної дисципліни, що вчинені працівниками органів внутрішніх справ);


5) несвоєчасне надання начальникам слідчих підрозділів, помічниками начальників чергових частин – оперативними черговими чергових частин штабів ОВС, матеріалів про вчинені кримінальні правопорушення;


6) надання із запізненням слідчими ОВС до чергової частини письмової інформації про номер кримінального провадження, дату та час перенесення заяви до ЄРДР;


7) начальниками слідчих підрозділів не вчасно підтверджувались відомості про кримінальні правопорушення, внесені в ЄРДР слідчими;


8) неналежний контроль за станом прийняття та реєстрації в органах та підрозділах внутрішніх справ заяв і повідомлень про вчинені кримінальні правопорушення та інші події з боку перших заступників начальників міськрайлінорганів – начальниками слідчих підрозділів, як головами відповідних комісій з контролю за цією діяльністю.


В результаті зазначених порушень вимоги КПК України щодо внесення відомостей до ЄРДР не пізніше 24 годин після подання заяви або повідомлення про вчинене кримінальне правопорушення, збільшуються показники порушень обліково-реєстраційної дисципліни, заявники звертаються до суду зі скаргами на бездіяльність щодо невнесення відомостей до ЄРДР.


З огляду на викладене, убачається, що зазначена проблема потребує окремої уваги та вирішення.


На нашу думку, аналіз типових порушень, що призводять до несвоєчасного внесення відомостей до ЄРДР дозволить визначити та запровадити найбільш дієві механізми, що сприятимуть зменшенню кількості таких порушень.


Так, результативними будуть ініціативи щодо розгляду та аналізу виявлених недоліків на робочих нарадах слідчих управлінь (відділів) із залученням працівників, діяльність яких пов’язана із внесенням відомостей до ЄРДР.


Доцільно також здійснювати перевірки за фактами внесення до ЄРДР заяв і повідомлень, за якими раніше було ухвалено рішення про списання до справи у порядку Закону України «Про звернення громадян» та узагальнювати одержані результати із подальшим їх обговоренням на робочих нарадах та урахуванням під час проведення занять у системі службової підготовки.


Васів Ю. М.


здобувач кафедри кримінально - правових дисциплін Львівського державного університету внутрішніх справ


Вбивство через необережність та необережне знищення або пошкодження майна, що спричинило загибель людей: питання караності


Однією із ознак чинного Кримінального кодексу (далі - КК) України є диференціація кримінальної відповідальності, яка визнається принципом, метою або тенденцією кримінально-правової політики [2, с. 50]. Призначенням диференціації є послаблення чи посилення кримінальної відповідальності за різні склади одного злочину.


В ст. 119 КК України закріплено відповідальність за вбивство через необережність. Поряд з цим, у кримінальному законі, існує норма про необережне знищення або пошкодження майна. При цьому такі діяння є кримінально караними лише за умови, якщо заподіяли тяжкі тілесні ушкодження, або смерть. Тобто, фактично така норма, зокрема передбачає необережне заподіяння смерті, яке стало наслідком необережного пошкодження чи знищення майна. Отож, норми закріплені в ст. 119 і ст. 196 КК України, фактично передбачають різні склади одного злочину – необережного заподіяння смерті.


Засобом диференціації є санкції норм про різні склади одного злочину. А тому проаналізуємо такі. Так, максимальне покарання, передбачене в санкції ч. 1 ст. 119 КК України, становить п’ять років позбавлення волі. А максимальне покарання, передбачене в санкції ч. 2 цієї ж статті, котра містить кваліфікуючу ознаку (вчинення злочину щодо двох або більше осіб), – вісім років позбавлення волі. Верхня ж межа санкції норми, викладеної у ст. 196 КК України, становить три роки позбавлення волі. Враховуючи, що порівнювати її необхідно з ч. 2 ст. 119, за наслідком у вигляді смерті двох і більше людей, вона є у 2,67 рази меншою. Проте навіть у порівнянні з ч. 1 ст. 119 санкція ст. 196 є меншою у 1,67 рази.


Аналіз розміру санкцій розглядуваних статей дозволяє зробити висновок про те, що заподіяння смерті двом або більше людям, вчинене внаслідок необережного знищення або пошкодження майна (ст. 196 КК України), визнається законодавцем менш небезпечним, ніж необережне заподіяння смерті одній людині (ч. 1 ст. 119 КК України).


Очевидно, що законодавець, виділяючи норму про необережне заподіяння смерті, що стало результатом необережного знищення майна, мав намір посилити відповідальність. Адже діяння, без сумнівів, є більш небезпечним ніж діяння, описані в ст. 119 КК України, оскільки заподіюється шкода двом об’єктам (життя людей та майно).


Така законодавча недолугість слідом накладає відбиток на правозастосовному руслі. Для підтвердження наведемо приклади з практики судів України, у справах про злочини, передбачені відповідно ст. 196 та ст. 119 КК України.


Так, Верховинський районний суд Івано-Франківської області у справі № 1-53/10 встановив, що підсудний необережно знищив чуже майно, що спричинило загибель людей. Він, перебуваючи в кімнаті будинку, проявив необережність і використав для розпалювання вогню в печі легкозаймисту речовину. В результаті займання парів легкозаймистої горючої рідини, яка розлилася на підлогу на значну площу та призвела до швидкого поширення вогню по залитій нею поверхні, горючих предметах пожежного навантаження та конструктивних елементах будівлі сталася пожежа, внаслідок якої загинуло двоє осіб. Суд визнав підсудного винним у вчиненні злочину, передбаченого ст. 196 КК України, і призначив йому покарання у виді виправних робіт на строк один рік з відрахуванням в дохід держави 15% із суми заробітку[3]. Або ж, 15 серпня 2013 року вироком Диканського районного суду Полтавської області засуджено Особу _1 за діяння, вчинені 24 березня 2013 року близько 13 год. Обвинувачений, знаходячись в стані алкогольного сп'яніння, в приміщенні житлового будинку в с. Єлизаветівка Диканського району Полтавської області, який належить потерпілому ОСОБА_2, усвідомлюючи суспільно небезпечний характер своїх дій, в порушення п. 5.2.12 Правил пожежної безпеки в Україні, здійснив розпалювання вогню в печі житлової кімнати за допомогою бензину А-95 (який є легкозаймистою речовиною). Зокрема виливши його із пляшки на горючий дерев'яний матеріал - дрова. В результаті цього відбулося швидке загорання будинку, що призвело до загибелі дружини обвинуваченого - потерпілої ОСОБА_4, яка спала на дивані в кімнаті, перебуваючи в стані алкогольного сп'яніння. Згідно даних судово-медичної експертизи смерть потерпілої ОСОБА_4 настала внаслідок отруєння чадним газом. За дані діяння ОСОБУ_1 визнали винним у вчиненні злочину, передбаченого ч. 1 ст. 196 КК України, та призначити йому покарання у виді 2 років 6 місяців обмеження волі [4].


Своєю чергою, вироком Голопристанського районного суду від 7 лютого 2012 року було встановлено, що 12 липня 2011року в с. Більшовик Голопристанського району Херсонської області знаходячись на проїзній частині поблизу магазина «Юг» в ході сварки, що виникла на ґрунті особистих неприязних відносин, наніс громадянину ОСОБА_4, один удар долонею та один удар кулаком в обличчя. Від останнього удару ОСОБА_4 впав на асфальтне покриття дороги, вдарився головою і отримав тяжкі тілесні ушкодження по критерію небезпеки для життя у вигляді: закритої внутрішньочерепної травми у вигляді крововиливів під м'які мозкові оболонки скроневих долів, в області стовбура головного мозку (середній та продовгуватий мозок), крововиливів в обидві скроневі м'язи, в м'які покрови голови в потиличній області, синців та саден голови, крововиливів в слизисту оболонку губ, лівої щоки, забійної рани нижньої губи. Від отриманих ушкоджень в результаті закритої внутрішньочерепної травми у вигляді забоїв в області стовбура головного мозку (середній та продовгуватий мозок), скроневих долів головного мозку, крововиливів під мозкові оболонки ОСОБА_4 помер. Суд визнав винним ОСОБУ_3, за ч. 1 ст. 119 КК України, призначивши йому покарання у вигляді чотирьох років позбавлення волі [5].


Наведені приклади з судової практики, підтверджують, що норма про знищення майна, що спричинило загибель людей (ст. 196 КК України), ставить винну особу у більш вигідні (привілейовані) умови, ніж особу, яка заподіяла смерть через необережність 
(ст. 119 КК України).


Отже, за таких умов можна стверджувати, що диференціація кримінальної відповідальності за необережне заподіяння смерті, не здійснюється. Слідом, норма, закріплена в ст. 196 КК України, потребує вдосконалення в частині збалансування покарань із нормою, закріпленою у ст. 119 КК України.
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Державний контроль за дотриманням законності та службової дисципліни в діяльності підрозділів Державтоінспекції


Державний контроль є однією з найважливіших функцій держави, на чому наголошує переважна більшість науковців, які досліджують проблеми теорії держави і права. Органи держави, виконуючи таке своє основне призначення, використовують різноманітні засоби, одним із найпоширеніших і дієвих з яких є контроль. Таку точку зору підтримує переважна більшість учених-адміністративістів [1, с. 88]. Зокрема, Ю. П. Битяк називає державний контроль «основним способом забезпечення законності й дисципліни в державному управлінні, одним із найважливіших елементів державного управління» [2, с. 218], а В. К. Колпаков і О. В. Кузьменко – «одним з найпоширеніших і дієвих способів забезпечення законності» [3, с. 524].


Під час здійснення контролю за діяльністю органів внутрішніх справ у сфері безпеки дорожнього руху Верховна Рада України має низку повноважень, головним з яких є прийняття законів. Упродовж минулого року Парламент прийняв декілька законів, призначених якісно поліпшити ситуацію у сфері безпеки дорожнього руху, усунути Державтоінспекцію від не властивих їй функцій та зменшити рівень аварійності на дорогах України (Закон України від 17.02.2011 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо дорожньо-транспортних пригод та виплат страхового відшкодування»; Закон України від 17.03.2011 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скасування талона до посвідчення водія та вдосконалення регулювання відносин у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху»; Закон України від 05.07.2011 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо усунення надмірного державного регулювання у сфері автомобільних перевезень»).


Надзвичайно важливу роль під час здійснення парламентського контролю за дотриманням законності в діяльності Державтоінспекції відіграють парламентські комітети. Так, відповідно до Конституції та законів України комітети Верховної Ради України – це орган Верховної Ради України, який утворюється із числа народних депутатів України для здійснення за окремими напрямами законопроектної роботи, підготовки й попереднього розгляду питань, віднесених до повноважень Верховної Ради України, виконання контрольних функцій [4]. Комітети – це допоміжні органи Верховної Ради України, що повинні забезпечувати реалізацію Парламентом його функцій і наділені для цього відповідними повноваженнями. Вони відповідальні перед Верховною Радою України за свою діяльність та їй підзвітні.


Контрольна функція комітетів полягає в: аналізі практики застосування законодавчих актів у діяльності державних органів, їх посадових осіб із питань, віднесених до предметів відання комітетів; підготовці та поданні відповідних висновків та рекомендацій на розгляд Верховної Ради України; участі за дорученням Верховної Ради України у проведенні «Дня Уряду України»; контролі за виконанням Державного бюджету України в частині, що віднесена до предметів їх відання, для забезпечення доцільності, економності та ефективності використання державних коштів у порядку, встановленому законом; організації та підготовці за дорученням Верховної Ради України парламентських слухань; організації та підготовці слухань у комітетах; підготовці та поданні на розгляд Верховної Ради України запитів до Президента України від комітету відповідно до положень пункту 34 частини першої статті 85 Конституції України; взаємодії з Рахунковою палатою; взаємодії з Уповноваженим Верховної Ради України з прав людини; направленні матеріалів для відповідного реагування в межах, установлених законом, органам Верховної Ради України, державним органам, їх посадовим особам; погодженні питань, проведенні консультацій щодо призначення на посади та звільнення з посад керівників відповідних державних органів; створенні й ліквідації спеціальних державних органів, що віднесені до предметів відання комітетів; здійсненні інших погоджень і консультацій у випадках, передбачених законом. У разі встановлення комітетом порушення прав, свобод та інтересів людини і громадянина, інтересів держави, територіальної громади, що охороняються законом, комітет направляє такі матеріали для відповідного реагування в межах, встановлених законом, органам Верховної Ради України, державним органам чи органам місцевого самоврядування [4].


Президент України як глава держави й гарант державного суверенітету, територіальної цілісності України, додержання Конституції України, прав і свобод людини та громадянина призначає за поданням Прем’єр-міністра України членів Кабінету Міністрів України, керівників інших центральних органів виконавчої влади, а також голів місцевих державних адміністрацій та припиняє їх повноваження на цих посадах; утворює, реорганізовує та ліквідовує за поданням Прем’єр-міністра України міністерства та інші центральні органи виконавчої влади, діючи в межах коштів, передбачених на утримання органів виконавчої влади; присвоює вищі військові звання, вищі дипломатичні ранги та інші вищі спеціальні звання і класні чини; нагороджує державними нагородами; встановлює президентські відзнаки та нагороджує ними; підписує закони, прийняті Верховною Радою України; має право вето щодо прийнятих Верховною Радою України законів із подальшим поверненням їх на повторний розгляд Верховної Ради України.


Здійснюючи контроль за дотриманням законності в діяльності Державтоінспекції, Президент України має право видавати укази та розпорядження. Так, Указом Президента України від 17.06.2008 № 556/2008 «Про додаткові заходи щодо запобігання дорожньо-транспортним пригодам» перед Міністерством внутрішніх справ України поставлено такі завдання:


· ліквідація в місячний строк стаціонарних постів дорожньо-патрульної служби та запровадження сучасних технічних засобів контролю за дорожнім рухом;


· виявлення та припинення зловживань працівників Державної автомобільної інспекції під час здійснення покладених на них функцій у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху;


· визнання одним із пріоритетів роботи Державної автомобільної інспекції надання її працівниками допомоги учасникам дорожнього руху, в тому числі щодо захисту їх прав та законних інтересів [5].


У сфері забезпечення прав і свобод людини та громадянина, дотримання законності в діяльності Державтоінспекції МВС України Кабінет Міністрів України: здійснює контроль за додержанням законодавства посадовими особами ДАІ МВС України у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху; вживає заходів щодо захисту прав і свобод, гідності, життя і здоров’я людини та громадянина від протиправних посягань, охорони власності та громадського порядку, забезпечення пожежної безпеки, боротьби із злочинністю, протидії корупції в Державтоінспекції МВС України; організовує фінансове й матеріально-технічне забезпечення діяльності Державтоінспекції МВС України, соціальний захист осіб рядового й начальницького складу ДАІ та членів їх сімей. Кабінет Міністрів України, реалізуючи конституційні повноваження щодо здійснення внутрішньої та зовнішньої політики держави, забезпечення її суверенітету, обороноздатності та національної безпеки, громадського порядку, боротьби із злочинністю, відповідно до Конституції та законів України, актів Президента України: розробляє та вносить на розгляд Верховної Ради України проекти законів з питань правоохоронної діяльності, що потребують законодавчого врегулювання, і в межах своєї компетенції приймає відповідні рішення; визначає згідно із законодавством потреби у витратах на діяльність правоохоронних органів; забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, у тому числі виділення в повному обсязі бюджетних асигнувань на потреби діяльності правоохоронних органів [6].


Не менш важлива роль у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху належить також місцевим органам виконавчої влади. Вони приймають нормативні акти з питань дорожнього руху та його безпеки, за винятком тих, що належать до компетенції Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України; затверджують регіональні програми розвитку дорожнього руху та його безпеки; здійснюють державний нагляд і контроль за дотриманням законодавства про дорожній рух та його безпеку, за діяльністю підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності та господарювання щодо планування й виконання заходів з безпеки дорожнього руху, вимог екологічної безпеки; формують фонди для фінансування державних програм й окремих заходів, спрямованих на розвиток дорожнього руху та його безпеки; забезпечують розвиток мережі місцевих автомобільних доріг, вулиць та залізничних переїздів, їх утримання та охорону; здійснюють керівництво діяльністю з організації дорожнього руху; здійснюють організацію навчання населення Правил дорожнього руху, організують проведення виховних заходів серед різних соціально-вікових груп населення щодо його безпеки; здійснюють організацію підготовки та підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів і розвиток мережі відповідних навчальних закладів; здійснюють організацію та виконання заходів для подання медичної допомоги потерпілим під час дорожньо-транспортних пригод та медичного забезпечення безпеки дорожнього руху; здійснюють організацію та фінансування заходів, пов’язаних із профілактикою дитячого дорожньо-транспортного травматизму; здійснюють керівництво роботою з пропаганди безпеки дорожнього руху, вимог екологічної безпеки; контролюють справляння державних і місцевих податків, зборів та інших обов’язкових платежів у сфері дорожнього руху; здійснюють організацію забезпечення індивідуальних власників транспортних засобів платними стоянками та колективними гаражами.


Таким чином, державний контроль за дотриманням законності й дисципліни в діяльності підрозділів Державтоінспекції – це діяльність уповноважених органів державної виконавчої влади та їх посадових осіб, пов’язана із перевіркою, спостереженням та аналізом дотримання працівниками Державтоінспекції вимог законодавчих і підзаконних нормативно-правових актів у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху й застосуванням заходів юридичної відповідальності до окремих працівників ДАІ, які допустили порушення законності й дисципліни.


Підбиваючи підсумки, слід зазначити, необхідність удосконалення державного контролю, його адміністративно-правового регулювання є важливим державним завданням, позаяк особа, суспільство, держава мають обґрунтоване право знати, наскільки ефективно Державтоінспекція використовує виділені бюджетні кошти та застосовує надані їй повноваження. Для того, щоб мету й завдання державного контролю за діяльністю ДАІ МВС України було досягнуто, він повинен стати повсякденною позитивною діяльністю. Ця діяльність постійно повинна перебувати в межах правового поля (законності), у стані динамічного розвитку, розширюватися, вдосконалюючи свої методи й засоби, адже без ефективної системи адміністративно-правового регулювання державного контролю є немислимим державне управління, а без ефективного державного контролю за діяльністю Державтоінспекції важко говорити про поліпшення її діяльності щодо забезпечення безпеки дорожнього руху.
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Виховна робота з особовим складом в органах внутрішніх справ

За підсумками проведення оперативної наради при заступникові начальника ГУМВС України в Донецькій області, щодо роботи з кадрового забезпечення оперативно-службової діяльності в органах та підрозділах внутрішніх справ області за 9 місяців 2013 року було акцентовано увагу на тому, що, незважаючи на проведену роботу, факти резонансних надзвичайних подій, скоєння злочинів, порушень дисципліни і законності, транспортної дисципліни працівниками ОВС області продовжують мати місце і надалі. Так, протягом звітного періоду відкрито 16 (-8) кримінальних проваджень, за якими 32 працівникам міліції області повідомлено про підозру у вчиненні кримінального правопорушення. Більшість досудових розслідувань проводиться за фактами неправомірних дій, до яких причетні працівники міліції [3]. Останнім часом загострилася проблема захисту здоров’я та життя працівників ОВС. З початку поточного року поранено 256 працівників міліції, 8 загинуло. Травми спричиняються унаслідок необережного поводження працівників міліції з вогнепальною зброєю, вибуховими пристроями та шкідливими речовинами [4].


Станом на 18.10.2013 з початку року на службу в ОВС прийнято
484 кандидати з числа цивільної молоді. У конкурсному відборі для заміщення цих посад приймало участь 530 кандидатів, що зробило проведення конкурсного відбору суто формальним (конкурс склав 1,1 особи на місце при нормативі 2 особи на місце). Незадовільним залишається стан роботи щодо забезпечення адаптації на службі в ОВС молодих фахівців та працівників. Так, у поточному році вже звільнено 36 (+20) молодих фахівців [3].


Враховуючи наведене, вважаємо, що певним фактором, який сприяє такому становищу є недостатній рівень проведення виховної роботи з підлеглим особовим складом ОВС. Метою цього дослідження є з’ясування правової природи та доцільності організації і проведення індивідуально-виховної роботи в органах та підрозділах внутрішніх справ України.


Зазначимо, що індивідуально-виховна робота в ОВС є комплексною діяльністю, яка охоплює правові, організаційні, виховні та психологічні заходи. Так чи інакше цього питання у своїх дослідженнях, публікаціях торкалися такі вчені, як О. Бандурка, 
М. Грищенко, Ю. Голик, Є. Додін, І. Дядечко, М. Іваншин, З. Кісіль, П. Момот, 
О. Синівська, І. Совгір, К. Шаймарданова, та інші.

Як зазначає З. Кісіль професійна деформація працівників ОВС явище, яке реально існує та завдає величезної шкоди правоохоронній діяльності, по суті, вилучає з нормальної діяльності тих, хто зазнав негативного впливу [5]. З цього приводу 
О. Синявська зазначає «…Зареєстрована динаміка випадків надзвичайних подій, внаслідок яких працівники ОВС загинули чи отримали поранення, дозволяє вважати, що загальна тенденція до збільшення надзвичайних подій з фізичними наслідками, що виявляється вже після трьох років роботи в ОВС певним чином пов’язана з феноменом професійної деформації. На виникнення професійної деформації впливає ціла низка негативних факторів: юридичних; економічних; організаційних; інтелектуальних; соціально-психологічних [6, с. 98].


Виховна робота з особовим складом ОВС України – це комплекс організованих, морально-психологічних, інформаційних, педагогічних, правових, культурно-просвітницьких та соціальних заходів, спрямованих на забезпечення формування і розвитку в працівників особистої відповідальності за свідоме виконання вимог Конституції та законів України, вірності Присязі, дотримання Кодексу честі, Етичного кодексу працівника органів внутрішніх справ України, високої духовної культури і моральних якостей, почуття патріотизму, державного світогляду, засвоєння морально-етичних норм поведінки тощо [1]. На сьогодні, мету виховної роботи бачать у цілеспрямованому формуванні правосвідомості та особистісних якостей працівників ОВС України відповідно до загальнолюдських, національно-патріотичних та морально-етичних норм і вимог служби. Виховна робота здійснюється згідно з Конституцією України, Законом України «Про міліцію», Указом Президента України від 27.04.1999 року № 456 «Про заходи щодо розвитку духовності, захисту моралі та здорового способу життя громадян», іншими нормативно-правовими актами Уряду та МВС України.


До основних організаційних форм виховної роботи з особовим складом відносять: а) індивідуальна виховна робота з працівниками ОВС; б) наставництво; в) соціально-гуманітарна підготовка особового складу. Індивідуально-виховна робота в ОВС (далі – ІВР) є, на наш погляд, найвагомішою формою виховання працівників міліції – це комплекс індивідуальних, аналітичних і виховних заходів стосовно конкретної особистості з урахуванням вікових, соціальних, психологічних та інших особливостей 
[7, с. 66]. ІВР проводиться з метою виховання підготовленого, висококваліфікованого, морально загартованого, дисциплінованого, уважного та мужнього працівника, який зможе непохитно витримувати високі фізичні та моральні навантаження, психологічні стреси, долати труднощі служби. До цього треба додати також і подолання наслідків професійної деформації.


У процесі організації та проведення ІВР вирішуються такі завдання: урахування людського фактору для підвищення ефективності службової діяльності працівника ОВС; визначення та оцінка результатів службової діяльності працівника ОВС; підняття рівня професійних навичок командного складу, озброєння його сучасними методами управління підлеглими; визначення форм і способів індивідуально-виховного впливу на працівників ОВС, охоплення повсякденним систематичним і цілеспрямованим виховним впливом усіх працівників підрозділу ОВС; формування в працівника ОВС високої правової культури, прагнення високої професійної майстерності; створення умов для духовного забезпечення працівника; оволодіння працівником професійною етикою, навичками культури поведінки і спілкування з громадянами; узагальнення та поширення позитивного досвіду роботи, форм і методів навчання та виховання особового складу. Але ставлення до проведення ІВР в ОВС не є однозначним. Багато скептиків вважають проведення ІВР «анахронізмом», спадком радянської партійної ідеології, зайвим втручанням у приватне життя людини, формальним обов’язком тощо. Обґрунтовуючи недоцільність проведення виховної роботи в ОВС, прихильники цієї позиції посилаються на те, що людина у зрілому віці вже сформувалася як особистість і перевиховати її майже неможливо.


Більшість дослідників обмежує вік формування особистості періодом від 15 до 20 років. Особистість виходить на рубіж відносної зрілості, у цей період завершується бурхливий ріст і розвиток її організму, а також первинна соціалізація. Поняття «особистість» характеризує суспільну сутність людини, пов’язану із засвоєнням різноманітного виробничого і духовного досвіду суспільства. Біологічна характеристика людини в нього не входить. Особистість — це соціально зумовлена система психічних якостей індивіда, що визначається залученістю людини до конкретних суспільних, культурних, історичних відносин. Виявляється вона і формується в процесі свідомої діяльності й спілкування. Структура особистості багатогранна. Найхарактернішими її компонентами є скерованість (вибіркове ставлення людини до дійсності); можливості (сукупність здібностей, яка забезпечує успіх діяльності); характер (комплекс сталих психічних властивостей людини, що виявляються в її поведінці та діяльності, у ставленні до себе, до суспільства); самоуправління (утвердження самосвідомості особистості, що здійснює саморегуляцію: підсилення або послаблення діяльності, самоконтроль, корекцію дій і вчинків, планування життя й діяльності).


Але, тим часом, будь-яка людина, зокрема і працівник ОВС, не може бути вільна від впливу професійного середовища. Тому виховання є невід’ємно складовою процесу соціалізації працівників міліції й повинно здійснюватися організовано, планомірно та професійно. У процесі формування особистості працівника ОВС особлива увага повинна приділятися адаптуванню людини до умов професійної діяльності, розвитку високих моральних якостей, потреби неухильного дотримання етичних норм, становлення високої професійної культури, фізичної підготовки, умінь долати психологічні стреси та труднощі служби, адже специфіка повсякденної служби співробітників ОВС полягає у необхідності виконання службових та професійних обов’язків в умовах ускладнених впливом емоційних і фізичних стресових факторів, пов’язаних із загостренням криміногенної ситуації, напруженістю соціально-економічних відносин, масовими порушеннями громадського порядку.


За таких умов перед співробітниками міліції суспільство ставить значно вищі вимоги щодо професійної підготовки та особистісних якостей. Важливою умовою ефективності виховної роботи є систематичне керівництво нею з боку керівників підрозділів, їх заступників з виховної роботи, координація дій служб, кураторів, закріплених за ОВС, громадських організацій. Ефективність виховної роботи багато в чому залежить від рівня підготовки самих керівників. Переконаність у необхідності цієї роботи, знання основ педагогіки і психології, добре володіння методикою індивідуального впливу на співробітників необхідні всім керівникам органів і підрозділів внутрішніх справ. Тому навчання осіб, які в силу свого службового становища або в порядку громадського доручення займаються індивідуальним вихованням, є обов'язковим елементом організації даної роботи.
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Ознаки організованої групи за кримінальним законодавством 
України та інших країн

Кваліфікація злочинів учинених організованими групами та злочинними організаціями вимагає насамперед встановлення ознак цих об’єднань. Адже вони надають можливість правоохоронним органам відмежувати організовану групу від злочинної організації, а також організовані злочинні об’єднання від неорганізованих.


Відповідно до ч. 3 ст. 28 КК України, злочин визнається вчиненим організованою групою, якщо в його готуванні або вчиненні брали участь декілька осіб (три і більше), які попередньо зорганізувалися у стійке об'єднання для вчинення цього та іншого (інших) злочинів, об'єднаних єдиним планом з розподілом функцій учасників групи, спрямованих на досягнення цього плану, відомого всім учасникам групи. Аналіз визначення злочину вчиненого організованою групою дає підстави виділити такі загальнообов’язкові кримінально-правові ознаки організованої групи: 1) участь декількох осіб (три і більше); 2) попередня зорганізованість; 3) стійкість; 4) мета вчинення двох і більше злочинів; 5) об’єднаність єдиним планом, відомим усім учасникам групи; 6) розподіл функцій учасників групи, спрямованих на досягнення плану.


Організована група як форма співучасті передбачена в кримінальному законодавстві різних зарубіжних держав, зокрема Російської Федерації, Республік Білорусь, Молдова, Арменія, Азербайджанської, Киргизької, Латвійської республік, Грузії тощо.


Відповідно до ч. 3 ст. 35 КК Російської Федерації злочин визнається вчиненим організованою групою, якщо він вчинений стійкою групою осіб, що заздалегідь об'єдналася для вчинення одного або декількох злочинів.


У ст. 18 КК Республіки Білорусь злочин визнається вчиненим організованою групою, якщо він вчинений двома або більше особами, що попередньо об'єдналися в керовану стійку групу для спільної злочинної діяльності.


В КК Грузії злочин вважається вчиненим організованою групою, якщо він здійснений стійкою групою осіб, що заздалегідь вступили в зв'язок з метою скоєння декількох злочинів (ч. 3 ст. 27).


Організованою злочинною групою у КК Республіки Молдова визнається стійка група осіб, що попередньо зорганізувалася з метою вчинення одного або декількох злочинів (ст. 46).


Відповідно до ч. 3 ст. 41 КК Республіки Арменія злочин визнається вчиненим організованою групою, якщо він вчинений стійкою групою осіб, що заздалегідь об'єдналися для вчинення одного або декількох злочинів.


У ч. 3 ст. 34 КК Азербайджанської Республіки злочин визнається вчиненим організованою групою, якщо він вчинений стійкою групою, що складається з двох або більше осіб, що заздалегідь об'єдналися для вчинення одного або декількох злочинів.


Організованою злочинною групою у ч. 4 ст. 31 КК Киргизської Республіки визнається стійка група з двох і більше осіб, попередньо зорганізована для скоєння злочинів.


У ч. 1 ст. 21 КК Латвійської Республіки організованою групою є утворене більш ніж двома особами стійке об'єднання, яке створене з метою спільного здійснення злочинних діянь або тяжкого чи особливо тяжкого злочину, учасники якого розподілили обов'язки згідно з попередньою угодою.


Аналіз законодавства цих країн дозволяє кримінально-правові ознаки організованих груп класифікувати на такі групи: 1) кількість учасників; 2) характер змови; 3) стійкість; 4) мета створення чи діяльності; 5) інші ознаки.


В більшості КК аналізованих зарубіжних держав організована група складається з двох і більше осіб, незважаючи на те, що формулювання цієї ознаки подекуди різне: група осіб, дві і більше особи. Лише у КК Латвійської Республіки кількісна ознака організованої групи складає більше двох осіб, тобто три і більше. Водночас відповідно до ч. 3 ст. 28 КК України організована група складається з трьох і більше осіб.


Стосовно характеру змови, то вона відповідно до положень зарубіжного кримінального законодавства відбувається заздалегідь (попередньо). У ч. 3 ст. 28 КК України ця ознака визначається як попередня зорганізованість


В КК усіх без винятку зарубіжних держав як і в Україні серед ознак організованої групи виокремлюють стійкість.


Мета організованої групи в кримінальному законодавстві зарубіжних держав визначається по-різному: у КК Російської Федерації, Республік Молдова, Арменія, Азербайджан метою створення організованої групи є вчинення одного чи декількох злочинів; у КК Республіки Білорусь – спільна злочинна діяльність; Грузії – вчинення декількох злочинів; Киргизької Республіки – вчинення злочинів; Латвійської Республіки – спільне вчинення злочинних діянь чи тяжкого або особливо тяжкого злочину. Відповідно до положень кримінального законодавства України організована група створюється з метою вчинення двох і більше злочинів.


Серед інших ознак у КК зарубіжних держав виділяють: керованість групи (КК Республіки Білорусь); розподіл обов’язків (КК Латвійської Республіки). Ці ознаки безпосередньо пов’язані з розподілом функцій і ролей. Водночас в ч. 3 ст. 28 КК України визначені такі ознаки як об’єднаність єдиним планом, відомим усім учасникам групи та розподіл функцій учасників групи, спрямованих на досягнення плану.


Отже, вивчення окремих положень кримінального законодавства зарубіжних держав стосовно визначення поняття організованої групи свідчить про те, що в цілому ознаки цих у КК України та зарубіжних держав здебільшого мають спільні ознаки. Тому існування такої форми співучасті як організована група в українському кримінальному законодавстві є аргументованим з позиції позитивного досвіду зарубіжних держав. Між тим у КК України необхідно переглянути положення відносно того, що організована група може складатися з трьох осіб, оскільки в більшості зарубіжних країн це дві і більше особи.


Крім того, необхідно чітко визначити в якому вигляді в законі про кримінальну відповідальність України повинна існувати ця форма співучасті – як «організована група» чи «злочин, учинений організованою групою».


Вуйма А. Г.


курсант Донецького юридичного інституту МВС України


Перспективи кримінально-правової охорони фізичної культури 
та спорту в Україні


Процеси демократизації усіх сфер життєдіяльності суспільства супроводжуються загостренням відносин, тим самим породжуючи нові соціальні явища, які не тільки негативно впливають на життя людей, але й створюють передумови для вчинення злочинів. Тенденція зростання злочинності простежується у всіх сферах суспільних відносин. У першу чергу, злочинних посягань зазнають капіталомісткі, комерційні сфери. Однією із таких є сфера фізичної культури та спорту.


Злочинність у сфері фізичної культури – гостра соціальна проблема, яка прямо або опосередковано зачіпає різноманітні сторони життєдіяльності суспільства та викликає «цепну реакцію», яка є комплексом взаємопов’язаних наслідків медично-біологічного, соціально-економічного, соціально-політичного та морального характеру. Насьогодні ми констатуємо, що регулювання сфери фізичної культури та спорту різними галузями права є недосконалим, оскільки не враховує у повному обсязі його комерційну сутність та інші сучасні тенденції розвитку. Правове регулювання даної сфери суспільних відносин має безсистемний характер, що перещкоджає правоохоронним органам своєчасно реагувати на суспільно небезпечні діяння у сфері фізичної культури та спорту.


Слід звернути увагу на те, що за даними МВС України, Генеральної прокуратури у період з 2001 по 2013 рік за ст. 323 КК України не було притягнуто до кримінальної відповідальності жодної особи. Подібна ситуація склалася із випадками отримання незаконної винагороди суддями та спричинення шкоди здоров’ю спортсменів під час проведення змагань. Вищенаведені факти можуть стати причиною появи пропозицій, щодо декриміналізації даного злочину.


Такий підхід до вирішення проблеми протидії розповсюдженню злочинів у сфері фізичної культури та спорту нами не підтримується з таких причин:


по-перше, відсутність фактів засудження осіб за дані злочини пояснюється їхньою традиційною латентністю у цій сфері, що не відображає дійсної картини масштабів даного злочину;


по-друге, недосконалість чинного КК України та недоліки науково-обгрунтованого тлумачення існуючих норм створюють певні перешкоди у їх застосуванні. Так, проаналізована нами практика діяльності правоохоронних органів свідчить про те, що ними неодноразово було відмовлено у порушенні кримінальних проваджень за названими статтями, а порушені – припинялися за причини відсутністю ознак складу злочину.


Крім цього статті про факти вчинення даних злочинів в Україні у друкованих виданнях та мережі Інтернет з’являються все частіше. Ми, у свою чергу, наполягаємо на необхідності криміналізації деяких найбільш розповсюджених у даній сфері суспільно-небезпечних проявів, а саме: підкупу суддів, спортсменів та учасників змагань; грубе порушення правил спортивних змагань; збут допінгових засобів.


Як відомо, основною підставою для криміналізації є наявність, у того чи іншого діяння, такої властивості як суспільна небезпека. Отже, задля доведення доцільності нашої думки, визначимо суспільну небезпеку вище зазначених діянь.


Підкуп суддів, спортсменів та учасників змагань один із видів латентних злочинів, оскільки їх розслідування залежить від активної позиції заявника і свідчень зацікавлених осіб. Криміналізація даного діяння направлена на подолання такої негативної тенденції як договірні матчі та умисне упереджене суддівство. Яскравим прикладом договірного матчу є зустріч між національними футбольними клубами «Карпати» та «Металіст» за що, останній Європейською організацією футболу було дискваліфіковано від виступів у Лізі Чемпіонів у сезоні 2013/14 [3]. Суспільна небезпека підкупу спортсменів та суддів знаходить свій прояв у зниженні авторитету держави на міжнародній арені, формуванні стереотипу у свідомості людей про «корумпованість спорту», позбавляє їх бажання займатися спортивною діяльністю, а отже виявляється у зниженні загального рівня здоров’я нації та спричиненні збитків державі. Окрім цього, вказане діяння завдає суттєвих матеріальних збитків засновникам та господарям спортивних клубів, а також інвесторам, спортсменам, тренерам, які отримують командні премії за кожну перемогу в змаганнях [4, c. 94-101].


Що стосується спричинення шкоди здоров’ю спортсменів під час проведення спортивних змагань, то вказана проблема в останні часи набуває все більшої актуальності. Так, за даними офіційної статистики показники спортивного травматизму та смертності серед спортсменів значно зросли. Зокрема, привертає до себе увагу факт поступового підвищення спортивного травматизму серед дорослих та дітей. Рівень спортивного травматизму в Україні у 2011 році відносно 2010 року збільшився на 4,76% і становив 4,4% випадків на 10000 дорослого населення. Так, у 2010 році серед дорослих та підлітків зареєстровано 1794633 випадків травм, а у 2011 році – 1885082 випадків.


Як слушно зазначають російські фахівці З. С. Миронов та А. З. Хайрец основними причинами такого високого рівня травматизму у спорті є:


неправильна методика проведення навчально-тренувальних занять і змагань;


незадовільний стан місць занять, обладнання, спортивного інвентарю, одягу та взуття спортсменів;


несприятливі санітарно-гігієнічні вимоги та метеорологічні умови для проведення навчально-тренувальних занять і змагань;


порушення правил лікарського контролю та його недостатність;


порушення спортсменом дисципліни та встановлених правил під час тренувань та змагань.


Тобто, усі названі порушення дійсно є результатом дії або бездіяльності відповідальних осіб, які, у свою чергу, призводять до таких високих показників травматизму в спорті.


Вказані обставини, у свою чергу, впливають на свідомість суспільства, щодо недоцільності зайняття фізичною культурою та спортом, оскільки це призводить не до зміцнення здоров’я людини, а навпаки до його суттєвого погіршення. Така ілюзорна думка впливає на зниження фізкультурно-спортивного руху в Україні, що і змушують нас вести дискусію, щодо доцільності встановлення кримінальної відповідальності за грубе порушення правил спортивних змагань.


У свою чергу, проблема допінгу – найпоширеніша у сфері спорту. Боротьба із допінгом на сьогодні має не тільки спортивне значення, а й торкається проблеми незаконного обігу наркотичних та сильнодіючих засобів.


На сьогодні в Україні усе частішими стають випадки, коли в спортивних секціях чи клубах кожен бажаючий має можливість придбати допінгові засоби, які збільшують м’язову масу тіла та фізичну силу. Зловживання допінговими речовинами призводить до негативних наслідків для здоров’я людини. Так, медично доведеним є факт того, що вживання допінгу будь-якого класу негативно впливає на організм спортсмена, зокрема порушується обмін речовин, робота внутрішніх органів, структура м’язів та сухожилля, що призводить до їх патології, наслідком чого є тяжкі травми, а іноді й інвалідність. До того ж, існує небезпека формування фізичної та психічної залежності організму людини внаслідок зловживання великими дозами анаболічних стероїдів.


У чинному ККУ в ст. 323 передбачено відповідальність за спонукання неповнолітніх до застосування допінгу. Ми вважаємо за необхідне розширити коло потерпілих цього злочину, і віднести до них не тільки неповнолітніх, але й осіб старше 18-річного віку. Також, враховуючи підвищену небезпеку вживання допінгових засобів, нагальною потребою, на нашу думку, є криміналізація дій у вигляді збуту допінгу.


Таким чином, проведений сукупний аналіз чинників, що характеризують соціальну шкідливість названих злочинів у сфері фізичної культури та спорту, свідчить про те, що їх криміналізація виступає закономірним та соціально обумовленим кроком. Зазначені явища мають достатньо високий рівень (характер і ступінь) суспільної небезпеки, існують в умовах, які неможливо усунути без застосування кримінальної відповідальності та спричиняють або здатні спричинити суттєву шкоду життю та здоров’ю особи, економічним відносинам в країні, авторитету органів державної влади, тощо.
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Гацелюк В. О.


заступник завідувача секретаріату Комітету Верховної Ради України з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності, кандидат юридичних наук


Окремі аспекти правової природи «відновлення» редакції кримінально – правової норми внаслідок втрати чинності законом про внесення до неї змін в контексті теорії криміналізації суспільно небезпечних діянь


Останнім часом Верховна Рада України ухвалила низку Законів України, які прямо пов'язані з кримінальним законодавством. Зазначені нормативно-правові акти мали своїм наслідком криміналізацію окремих суспільно небезпечних діянь і в контексті досить хаотичної діяльності парламенту у відповідний період постає питання про хронологію чинності відповідних кримінально-правових норм.


Що стосується редакції статті 297 КК та нової статті 436-1 КК, то відповідні норми:


1) набрали чинності 22. 01. 2014 року (закони №№728 та 729);


2) втратили чинність 02. 02. 2014 року (закон №732);


3) знову набрали чинності в тій самій редакції 02. 02. 2014 року (закони №№ 734 
та 735).


Тут питання щодо дії попередньої редакції статті 297 чи попередньої форми криміналізації діянь, передбачених статтею 436-1, не виникає, оскільки одночасно з можливим їх "відновленням" набрали чинності наступні закони, які повторили норми, що в цей же день були визнані такими, що втратили чинність.


Складніше виглядає ситуація із законом №721 та правовими наслідками визнання його таким, що втратив чинність. Цим законодавчим актом КК України було доповнено статтями 110-1, 151-1, 361-3, 361-4 і 362-1, інші норми КК також зазнали змін в частині санкцій та окремих ознак складів злочинів (що по суті є формою криміналізації нових суспільно небезпечних діянь).


Зазначений Закон набрав чинності 22. 01. 2014 року і втратив чинність 02.02.2014 року на підставі Закону України від 28.01.2014 № 732-VII. У зв'язку з цим виникає питання щодо наявності підстав виключення з тексту КК нових статей та відновлення дії попередніх редакцій норм, що існували до набрання чинності законом №721.


Неоднозначність ситуації підтверджується в тому числі тим фактом, що станом на 14.02.2014 року текст КК на сайті ВР України містив відповідні норми (із зазначенням лише факту, що закони, за якими ці норми були включені до кодексу, втратили чинність)
, а Міністерство юстиції України оприлюднило "копії еталонних текстів нормативно-правових актів, дію яких відновлено з 2 лютого 2014 року", де відповідні статті виключені з тексту КК як такі, що втратили чинність
. Зауважимо, що еталонні тексти нормативно-правових актів не є їх оригіналами. Так, статтею 139 Регламенту ВР передбачено, що оригінали законів зберігаються в Апараті ВР і все решта є їх копіями.


При цьому варто пам'ятати підхід, застосований при визнанні таким, що втратив чинність Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності за корупційні правопорушення" №1508 від 11.06.2009 року, а також при визнанні неконституційним Закону України "Про внесення змін до Конституції України" від 08.12.2004 № 2222-IV. В обох наведених випадках втрата чинності законодавчим актом про внесення змін до первинних законів мала наслідком повернення тексту цих законів у стан до набрання чинності (введення в дію – у випадку із Законом №1508) законами про внесення до них змін. Не зважаючи на те, що ці факти можна вважати певним прецедентом, їх теоретична обґрунтованість не видається безсумнівною.


Суть питання щодо "антикорупційних законів" абсолютно чітко виклав 
М. І. Хавронюк: по-перше, в результаті затримки з оприлюдненням прийнятого закону він виявився неправовим. Правовою базою для такої оцінки є рішення Конституційного Суду України від 05.02.2008 року про те, що положення закону про внесення змін до Конституції України після набрання ним чинності стають невід’ємною складовою Конституції України – окремими її положеннями, а сам закон вичерпує свою функцію.


Як видається, ця логіка поширюється також на випадки внесення змін до правових актів рівня закону, а не тільки Конституції. Іншими словами, визнання таким, що втратив чинність, закону про внесення змін до деяких законодавчих актів позбавлене сенсу з правової точки зору, а скасування відповідних норм повинно відбуватися у вигляді закону про визнання цих конкретних норм (як частини законів, до яких вони були внесені) такими, що втратили чинність. Отже, після 1 січня 2011 року повернення до попередньої редакції відповідних кодексів повинно було відбуватися у вигляді внесення до цих кодексів змін [1].


Автор висловлює міркування з приводу загальних підходів: “Інколи помилково вважають, що визнання таким, що втратив чинність, нормативно-правового акта, яким скасовано чинність іншого нормативно-правового акта, має автоматично поновлювати дію останнього. Насправді ні прямо, ні непрямо про можливість автоматичного поновлення чинності нормативно-правового акта у жодному законодавчому акті України не йдеться, а випадки автоматичного поновлення дії законів нам взагалі невідомі. Їх і не може бути в принципі...”


Погоджуючись із М. І. Хавронюком, ми вже робили уточнюючий висновок, що із викладенням статті Особливої частини КК в новій редакції її попередня редакція фактично припиняє свою дію і набуває статусу такої, що втратила чинність. У свою чергу, втрата чинності новою редакцією статті КК не поновлює автоматичну чинність редакції попередньої, принаймні Конституція України та чинне законодавство не дають для такого висновку правових підстав [2].


Загалом про "відновлення" попередньої редакції правової норми чинне законодавство багато інформації не дає. Щоправда, у рішенні КС від 30.09.2010 року зазначено таке: Конституційний Суд України виходить з того, що визнання неконституційним Закону № 2222 у зв'язку з порушенням процедури його розгляду та ухвалення означає відновлення дії попередньої редакції норм Конституції України, які були змінені, доповнені та виключені Законом № 2222. Це забезпечує стабільність конституційного ладу в Україні, гарантування конституційних прав і свобод людини і громадянина, цілісність, непорушність та безперервність дії Конституції України, її верховенство як Основного Закону держави на всій території України.


Разом з тим, відновлення дії попередньої редакції норм Конституції фактично означає внесення до неї "зворотніх" змін, тобто процес, який чітко і однозначно регламентовано Розділом XIII самої Конституції.


В цій ситуації правова регламентація процедури набрання чинності нормами Конституції, зокрема у разі визнання нечинними законів про внесення змін до неї виглядає незавершеною і потребує вдосконалення, зокрема в контексті правової позиції КС, викладеній у його ухвалі від 5.02.2008 р.: положення закону про внесення змін до Конституції України після набрання ним чинності стають невід’ємною складовою Конституції України – окремими її положеннями, а сам закон вичерпує свою функцію. З набуттям чинності Законом № 2222–ІV його положення, оскаржені суб’єктом права на конституційне подання, є фактично положеннями Конституції України, прийнятої 28 червня 1996 року, яка діє в редакції Закону № 2222–ІV.


Таку саму неоднозначність правового регулювання набрання чинності нормами КК у випадку "відновлення" їх дії. Хоча існує прецедент із законом №1508 та поточна позиція Міністерства юстиції щодо закону № 721, згідно з якими втрата чинності законом про внесення змін до КК має наслідком повернення його змінених норм до попередніх редакцій, цей висновок потребує як додаткового теоретичного обґрунтування, так і належного законодавчого регулювання, в тому числі на рівні конституційних норм про порядок набрання чинності нормами законів.


В контексті ж теорії криміналізації суспільно небезпечних діянь ця проблема набуває такого вигляду:


1) чи відбувається повторна криміналізація (рекриміналізація?) суспільно небезпечного діяння внаслідок втрати чинності законом, відповідно до якого норма з тексту КК була виключена?


2) чи відбувається повернення до попередньої форми криміналізації (яка може за обсягом не співпадати з наступною) у випадку втрати чинності законом, яким кримінально-правова норма викладалася у новій редакції чи до неї вносилися зміни. Що впливали на зміст ознак складу злочину?


Якщо відповісти позитивно на ці питання, по потребує уточнення наявна концепція криміналізації як включення діяння законодавцем до числа злочинних, зокрема в тому аспекті, що включення норми до тексту КК може відбуватися шляхом виключення її наступниці, що, повторимо, не видається поки що достатньо обґрунтованим. 
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Превышение пределов необходимой самообороны: отечественный и зарубежный опыт


В настоящее время человечество стремиться вести здоровый образ жизни. Поскольку это хорошая профилактика от болезней и укрепление здоровья в целом. Каждый индивидуум, для достижения своих целей ищет собственные пути, выбирая по своим физическим способностям, разнообразные виды спорта.


Боевые искусства стали в последнее время актуальными среди молодежи. Все больше девушек и парней стремятся овладеть тайнами этой системы единоборств и самозащиты. И это и не удивительно. Ведь все чаще из средств массовой информации мы слышим о нападениях на мирных граждан. Естественно каждому хочется научиться противостоять в неравной борьбе преступнику.


Но, увы, не всегда все, получается, как мы иногда планируем. И обыкновенная самооборона может перейти в хулиганство (ст. 296 Уголовного кодекса Украины (Далее – УК Украины) или в умышленное убийство при превышении пределов необходимой обороны или при превышении мер, необходимых для задержания преступника (ст. 118 УК Украины). Для того чтобы этого не произошло, мы разберем эти статьи более детально.


Закон позволяет в нескольких случаях защищаться от нападения любыми средствами, включая оружие, независимо от того, какой вред будет нанесен нападавшему, если существует реальная угроза для нашей жизни.


По закону (ст. 36 УК Украины) человек освобождается от уголовной ответственности, если:


- защищаясь, испытывал сильное душевное волнение, не позволявшее оценить опасность ситуации;


- защищался от вооруженного нападающего (одного);


- защищался от группы лиц (двух и более, даже если они безоружны);


- предотвращал незаконное вторжение в свое жилище или иное занимаемое помещение нежелательных (для хозяина) лиц, независимо от тяжести нанесенного нападавшим вреда [1].


Есть еще понятие мнимой обороны (ст. 37 УК Украины), то есть, когда человек думал, будто для него существует опасность, а на деле ее не было. Человек освобождается от ответственности частично, если:


- не понимал и не мог понимать ошибочность своих домыслов об опасности и превысил пределы необходимой обороны (ответит, как за превышение в реальных обстоятельствах, максимум до 2 лет ограничения свободы, в случае совершения убийства);


- не понимал, но мог понимать ошибочность своих домыслов об опасности (влечет ответственность, как за преступление по неосторожности, максимум до 5 лет в случае совершения убийства).


Также, есть такое понятие, как «прекращение преступного посягательства», это означает, когда на вас прекращают нападать. Вы тоже должны прекратить насилие по отношению к обидчику, в противном случае вы будете нести уголовную ответственность.


С основными характеристиками и проблематиками статьи УК Украины про превышение самообороны, мы ознакомились, но чтобы быть объективными в своих выводах, следует рассмотреть и сравнить аналогичные нормы уголовного закона в других странах.


В Российской Федерации (Далее – РФ) устраняется ответственность за превышение пределов необходимой обороны. В соответствии с подписанными Президентом РФ 8 декабря 2012 г. поправками к УК РФ [2] обороняющийся не подлежит ответственности за превышение пределов необходимой обороны, если его действия были вызваны неожиданностью посягательства и он не мог оценить степень опасности. Конституция РФ признает право каждого защищать свои права и свободы всеми легальными способами.


Уголовное право Великобритании не знает термина «необходимая оборона». В комплексном исследовании по уголовному праву Великобритании [3] термин «необходимая оборона» не употребляется, но при анализе убийства и телесных повреждений, речь по сути дела идет о ней, правда, именуется она «самозащитой».


Уголовный кодекс Федеративной республики Германии (Далее – УК ФРГ) 1871 г. содержит главу четвертую под заголовком «Необходимая оборона и крайняя необходимость» в которой имеются два параграфа (статьи), посвященные необходимой обороне [4]. В этих статьях речь идет о допускаемой защите только от противоправных посягательств, являющихся преступными; не упоминается о возможности защиты собственности; не раскрывается сути превышения пределов необходимой обороны; не содержится специальных норм об ответственности за причинение смерти или телесных повреждений в результате превышения пределов необходимой обороны.


Мы видим, что статья УК Украины «Превышение мер необходимой обороны несколько отличается от других стран. Однозначно оценить позитивность или негативность этих отличий нельзя. Поскольку возникают трудности при определении золотой середины: что считать превышением самообороны, а что допустимой обороной? Во время проведения судебных процессов при рассмотрении дел о самообороне выделяются такие моменты как: наличие прямой угрозы жизни и здоровью, наличие явных преступных намерений, соразмерность причиняемого вреда, действия обороняющегося после обороны.


Поскольку суд действует строго по закону и иногда оказывается так, что человек, защищавший себя, оказывается виновным и может, в зависимости от ситуации, быть привлечен к ответственности даже по ст. 115 УК Украины «Умышленное убийство». Из выше перечисленного мы можем сделать небольшой вывод. Главное в таких ситуациях, когда нашему имуществу, здоровью, самой жизни угрожает опасность – соблюдать эмоциональное спокойствие и адекватность приемов защиты приемам нападения и реальной опасности. Согласно действующему законодательству, граждане могут иметь в собственности собак любой породы и обучать их любым видам служб. В результате чего собака, принадлежащая физическому лицу, может быть фактически использована для самозащиты, защиты другого человека, а действия будут в рамках закона.


На наш взгляд законодательство Украины относительно самообороны не хуже, чем в других странах. Но можно воспользоваться опытом РФ и устранить ответственность за превышение пределов необходимой обороны.
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Окремі питання щодо звільнення особи від кримінальної відповідальності

Протидія злочинності є одним з пріоритетних завдань держави. Останніми роками відбулися зміни у структурі злочинності у напрямі збільшення кількості кримінальних правопоршень невеликої та середньої тяжкості, у запобіганні яких значну роль відіграє інститут звільнення особи від кримінальної відповідальності. Чинне законодавство України містить низку норм, які передбачають повну відмову від застосування державного примусу щодо осіб, які вчинили кримінальні правопорушення, дозволяючи, а в деяких випадках навіть зобов’язуючи звільняти їх від кримінальної відповідальності. Як відомо, до випадків звільнення особи від кримінальної відповідальності належать: а) дійове каяття; б) примирення винного з потерпілим; в) передача особи на поруки; г) зміна обстановки; ґ) закінчення строків давності притягнення до кримінальної відповідальності. До складу кожної підстави входять матеріально-правові та процесуальні підстави, які є юридично значимими для прийняття рішення про звільнення від кримінальної відповідальності.


Із набуттям чинності Кримінального процесуального кодексу України (далі – КПК України) інститут звільнення особи від кримінальної відповідальності отримав належне законодавче оформлення у вигляді виділення в окрему структурну частину, а саме § 2 «Звільнення від кримінальної відповідальності» глави 24 «Закінчення досудового розслідування. Продовження строку досудового розслідування».


Закінчення досудового розслідування є важливим етапом кримінального провадження. На цьому етапі оцінюються зібрані докази, підводиться підсумок всьому розслідуванню та приймається процесуальне рішення про подальший рух кримінального провадження (ст. 283 КПК України). Пункт 2 ч. 2 ст. 283 КПК України передбачає, що досудове розслідування може закінчуватися зверненням до суду з клопотанням про звільнення особи від кримінальної відповідальності. Звертає на увагу на те, що законодавець у чинному КПК України вперше окремо на законодавчому рівні виділив таку форму закінчення досудового розслідування, як звільнення особи від кримінальної відповідальності.


Загальні положення кримінального провадження під час звільнення особи від кримінальної відповідальності визначаються ст. 285 КПК України. Частина 1 ст. 285 КПК України передбачає, що особа звільняється від кримінальної відповідальності у випадках, передбачених законом України про кримінальну відповідальність. Однак, законодавець залишив поза уваги, зокрема, Закон України «Про застосування амністії в Україні» від 1 жовтня 1996 року N 392 / 96-ВР. Тому вважаємо, що вищезазначену норму доречно викласти у наступній редакції: «особа звільняється від кримінальної відповідальності у випадках, передбачених законом України про кримінальну відповідальність та інших законів України».


Теорія кримінального процесу розглядає звільнення особи від кримінальної відповідальності як багатозначну правову категорію, яка містить у собі не лише форму закінчення досудового розслідування та юридичний факт, що завершує кримінальні процесуальні правовідносини, але і відповідний процесуальний документ. Так, згідно ч. 2 ст. 286 КПК України встановивши на стадії досудового розслідування підстави для звільнення від кримінальної відповідальності та отримавши згоду підозрюваного на таке звільнення, прокурор складає клопотання про звільнення від кримінальної відповідальності та без проведення досудового розслідування у повному обсязі надсилає його до суду. Однак, законодавець у ст. 287 КПК України вимагає від прокурора під час складання клопотання з’ясувати низку обставин, яку без досудового провадження встановити занадто складно або навіть неможливо.


У клопотанні прокурора також має бути відображений факт ознайомлення та позиція потерпілого (ч. 3 ст. 286 КПК України). Думка потерпілого обов’язково має бути врахована у випадках звільнення від кримінальної відповідальності у зв’язку з: а) дійовим каяттям; б) примирення винного потерпілим; в) прийняттям акту амністії.


Звертає на увагу також те, що КПК України не передбачає можливість відкриття матеріалів іншій стороні перед направленням клопотання до суду. Частина 2 ст. 317 КПК України передбачає можливість ознайомлення з матеріалами провадження лише призначення справи до судового розгляду.


На підставі викладеного приходимо до висновку, що не дивлячись на позитивні зміни, які відбулися у кримінальному процесуальному законодавстві України, окремі його інститути є недосконалими. Зокрема, це стосується звільнення особи від кримінальної відповідальності. Отже, процесуальний порядок звільнення особи від кримінальної відповідальності потребує подальшого теоретичного дослідження та удосконалення. Дана робота є лише одним з кроків у дослідження окреслених питань та визначає подальші напрямки удосконалення процедури закінчення досудового розслідування.


Горохівська Д. В.


курсант Національного університету державної податкової служби України


Злочинна діяльність як об’єкт криміналістичного вивчення

Злочинна діяльність - це система обдуманих дій (бездіяльності) суб’єкта, які викликають зміни в матеріальному середовищі (природі, суспільстві), і вважаються суспільно-небезпечними, винними і кримінально караними.


Злочинність є неоднорідним явищем. Діяння, які вона об’єднує, є схожими за двома загальними ознаками: всі вони становлять небезпеку для суспільства і відповідальність за їх вчинення передбачена кримінальним законом. Вони є різноманітними й відрізняються між собою, що зумовлює необхідність виокремлювати різні види злочинності. Видовий розподіл допомагає конкретизувати вивчення багатьох проблем та вирішувати практичні завдання боротьби, як злочинності загалом, так і окремими її видами. Криміналістику цікавлять багато характеристик злочинності, але не всі з них прямо стосуються її проблем.


Злочинній діяльності як об’єкт криміналістичного вивчення приділяли увагу багато вчених, насамперед і криміналісти: Ю. П. Аленін, В. П. Бахін, Р. С. Бєлкін, 
В. Г. Гончаренко, А. П. Закалюк, А. Ф. Зелінський, А. В. Іщенко, М. К. Камінський, 
М. В. Костицький, Н. І. Клименко, В. М. Кудрявцев, В. С. Кузьмічов, В. К. Лисиченко, 
В. В. Лунєєв, Г. А. Матусовський, О. Р. Михайленко, А. Б. Сахаров, С. М. Стахівський, 
В. П. Тихий, В. В. Тищенко та ін. Однак вивчення власне злочинної діяльності як соціального явища, що зумовлює цілі, завдання, засоби і методи протидії злочинності, у криміналістичному аспекті практично не проводилося.


Злочинність постійно охоплює все нові сфери суспільного життя. Злочинність є віддзеркаленням умов життєдіяльності суспільства на кожному історичному етапі його розвитку. Вона ніколи не була простою сукупністю злочинів, що вчинялися, а виступала закономірним соціальним явищем. Для вивчення злочинної діяльності необхідно виявити і дослідити сукупність матеріальних слідів, об’єктів (елементів), що характеризують злочин як явище, подію. Злочинність і злочинна діяльність формуються і визначаються умовами навколишнього середовища, впливають на життєдіяльність суспільства. Боротьба зі злочинністю потребує вивчення злочинної діяльності як соціального явища і фактора життєдіяльності злочинності, а не тільки окремих складових її частин - злочинних актів.


Держава і суспільство вживають цілеспрямованих заходів проти розвитку та існування злочинності, що, у свою чергу, змушує злочинців удосконалювати своє «ремесло», прийоми, засоби, методи, організацію злочинної діяльності. Негативним фактором є те, що засоби діяльності, які використовують злочинці, як правило, випереджають правоохоронні органи.


Суть злочину як суспільного небезпечного діяння (або бездіяння) полягає у фізичній дії суб’єкта, внаслідок якої в оточуючому середовищі виникають зміни, а також кінцевий продукт - корисний або некорисний і соціально-небезпечний для суспільства. Злочин є вчинком людини, тому йому притаманні об’єктивні і суб’єктивні особливості, що характеризують поведінку людини: фізичні властивості - той чи інший рух або утримання від нього, використання фізичних, хімічних, біологічних та інших закономірностей навколишнього світу; психологічні властивості - прояв свідомості і волі, мотивація поведінки, її цілеспрямованість.


Злочин завжди суперечить основним потребам та інтересам суспільного розвитку, які постійно розвиваються, тому, відповідно змінюється на певному етапі суспільного розвитку й оцінка поведінки людини як антисоціальної, злочинної. Таким чином, поняття злочину не може бути незмінним: воно завжди повинно відповідати конкретному етапу розвитку суспільства, потребам та інтересам, притаманним саме цьому етапу. Поняття злочину залежить від соціально-економічних відносин, що існують на певному етапі розвитку суспільства, і тому є історично мінливим; визнання певної поведінки людини злочином (криміналізація діяння) чи виключення її з кола злочинних (декриміналізація діяння) є безперервним процесом оцінки відповідності чи невідповідності цієї поведінки суспільному розвитку.


Суспільна небезпечність полягає в тому, що діяння або заподіює шкоду відносинам, які охороняються кримінальним законом, або містить у собі реальну можливість заподіяння такої шкоди. Оцінка суспільної небезпечності діяння як ознаки злочину відбувається на двох рівнях: по-перше, на законодавчому, коли законодавець криміналізує суспільне небезпечне діяння; по-друге, на правозастосовному, коли орган дізнання, слідчий, прокурор, суддя оцінюють суспільну небезпечність вчиненого злочину. Тому суспільна небезпечність і належить до оціночних понять. Значення суспільної небезпечності як матеріальної ознаки злочину полягає в тому, що вона є основним об’єктивним критерієм визнання діяння злочином, його криміналізації; дозволяє дати класифікацію злочинів за ступенем тяжкості; по-третє, визначає межу між злочином та іншими правопорушеннями; по-четверте, є однією з загальних засад індивідуалізації кримінальної відповідальності і покарання [3].


Як стверджують більшість вчених-криміналістів, вивчення злочинної діяльності є перспективним напрямом, який забезпечує сучасний рівень стану науки криміналістики.


У криміналістиці найбільш дослідженими є способи вчинення злочину. Узагальнення сучасної практики показує, що при вчиненні злочинів особливо в сфері економіки присутні три елементи - підготовка до злочину (розвідка, підбір засобів (зброї і т. п. )), безпосереднє вчинення злочину і, насамкінець, приховування слідів вчинення злочину (свідків, майна і т. п. ).


Розслідування багатьох злочинів розпочинається саме із виявлення засобів учинення злочину, якщо вони залишені на місці події. Предмет злочинної діяльності можна інтерпретувати як природне середовище людини, оскільки діяльність - це спосіб і здатність вносити зміни в дійсність.


Отже, підсумовуючи вище викладений матеріал, можна зазначити, що злочинна діяльність як об’єкт криміналістичного вивчення є актуальним наразі питанням, який потребує багатотривалих досліджень, застосування різноманітних підходів та цілеспрямованих заходів проти розвитку та існування злочинності.
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Корупція в Україні

Під корупцією розуміється діяльність осіб, уповноважених на виконання функцій держави, спрямована на протиправне використання наданих їм повноважень для одержання матеріальних благ, послуг, пільг або інших переваг [1]. В Україні корупція є однією з головних проблем, яка потребує невідкладного розв'язання. Вона становить значну загрозу демократії, реалізації принципу верховенства права, соціальному прогресу, національній безпеці, становленню громадянського суспільства. Корумпованість державного апарату, різних гілок влади вкрай негативно впливає фактично на всі сторони суспільного життя, насамперед, на діяльність політичних інститутів країни, на правову і соціальну захищеність громадян, на рівень довіри населення до влади. Корупція є головною перешкодою для подолання організованої злочинності в країні. В статті 19 Конституції України в якій вказано, що правовий порядок в Україні ґрунтується на засадах, відповідно до яких ніхто не може бути примушений робити те, що не передбачено законодавством. Органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Саме за цим законом посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у способи, що передбачені Конституцією [2]. В наш час вже певні кроки на шляху протидії корупції в нашій країні вже зроблені. Наприклад Українська юридична наука визначилась певним чином з характеристикою поняття, суб’єкта, об’єкта корупції, завданнями та напрямками запобігання розповсюдженню та впровадженню цього феномену в українське суспільство.


Саме, це питання є найголовнішим для України в наш час. На сам перед це створення дієвої системи запобігання корупції, розроблення комплексних заходів для протидії цьому явищу, виявлення та подолання її соціальних передумов і наслідків є одним із пріоритетів держави. На державному рівні є розуміння цієї проблеми і необхідності боротьби з нею. А тобто Президент Віктор Янукович який зазначає, що боротьба з корупцією в державі – один з головних напрямків роботи влади. А головним внеском Верховної Ради України шляху подолання корупції в Україні стало прийняття закону «Про боротьбу з корупцією», який визначає правові та організаційні засади запобігання корупції, виявлення та припинення її проявів, поновлення законних прав та інтересів фізичних і юридичних осіб, усунення наслідків корупційних діянь, наступником якого став Закон України "Про основи запобіганню та протидії корупції в Україні". Цей Закон визначає основні засади запобігання і протидії корупції в публічній і приватній сферах суспільних відносин, відшкодування завданої внаслідок вчинення корупційних правопорушень збитків, шкоди, поновлення порушених прав, свобод чи інтересів фізичних осіб, прав чи інтересів юридичних осіб, інтересів держави [3]. Також вагомим етапом у цьому напрямі стало приєднання України до таких основоположних міжнародно-правових актів, таких як Конвенція ООН проти корупції, Кримінальна конвенція про боротьбу з корупцією та Конвенція про корупцію в контексті цивільного права, а також ухвалення нового антикорупційного законодавства. Незважаючи на те, що проблеми попередження та припинення корупції постійно знаходяться в центрі уваги державних органів влади, правоохоронних органів, наукової громадськості та фахівців-практиків, в останнє десятиріччя в Україні криміногенна ситуація характеризується поширенням корупційних проявів. Це визнано не лише фахівцями юриспруденції, але і в найвищому політичному рівні нашої країни. Але незважаючи на заходи які були вжиті для подолання корупції, її прояви негативно впливають на забезпечення національної безпеки держави, викликають напругу в суспільстві, погіршуючи морально-психічний клімат в органах внутрішніх справ і негативно впливаючи не лише на внутрішній стан держави, а й на формування, внутрішніх і зовнішніх відносини, та іміджу держави в цілому.


Отже можна зробити висновок, що головною причиною корупції в Україні невдало побудована система державного управління, непрофесійність, недосконала судова система, політична корупція в парламенті та в інших органах влади, брак політичної волі національних лідерів щодо ефективного протистояння проявам корупції слід розуміти, насамперед прояв політичної корупції у владі та недосконалість інститутів громадянського суспільства. Корупція це явище, яке походить від соціально-культурного рівня держави. Таке явище як корупція виникає і розвивається, завдяки низького культурного рівня нашого суспільства. Рівень корупції залежить від культурного розвитку громадян та економічного положення суспільства. А отже слід усвідомлювати розуміння цієї проблеми та необхідності боротьби з нею. Президент України Віктор Янукович зазначив, що боротьба з корупцією в державі – один з головних напрямків роботи влади. Головним досягненням щодо подолання корупції, президента Віктора Януковича за час свого президентства є усвідомлення головних проблем нашої держави, а тобто політичної роздробленості та корумпованості. Віктор Янукович вибудував доволі ефективну вертикаль влади та провів політико-адміністративну реформу і розпочав ефективну боротьбу з бюрократією та корупцією. Отримавши правильну позицію наша держава рухається в правильному напрямку і приймаючи закон за законом, провівши реформу за реформою держава рухається повільними але стрімкими кроками щодо подолання корупції.
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ад’юнкт наукової лабораторії з проблем досудового розслідування Національної академії внутрішніх справ


Значення порівняльного матеріалу для проведення криміналістичної експертизи підписів

Можливість ефективного проведення криміналістичних експертиз у значній мірі залежить від якості та обсягу порівняльного матеріалу, наданого на дослідження. Дані матеріали у кримінально-процесуальному судочинстві отримали назву «зразки для експертизи», процедура отримання яких передбачена статтею 245 КПК України.


Особливої актуальності порівняльний матеріал набуває при проведенні судово-почеркознавчої експертизи, зокрема, для вирішення задач криміналістичного дослідження підписів.


В загальному розумінні зразок для експертного дослідження визначають як матеріальний об’єкт, який безсумнівно походить від об’єкта (суб’єкта), що перевіряється, є його частиною або відображує його властивості, одержаний суб’єктами доказування у встановленому законом порядку для проведення ідентифікаційних і діагностичних експертних досліджень.


Виходячи з даного визначення та з урахуванням завдань, які вирішуються в процесі дослідження (ідентифікаційні чи діагностичні), зразки для проведення судово-почеркознавчої експертизи можна визначити як рукописні тексти, буквено-цифрові записи й підписи, які збираються слідчим (судом) при проведенні слідчих (судових) дій і безумовно відображують письмово-рухові навички осіб, які перевіряються, та використовуються з метою ототожнення виконавця досліджуваних рукописних документів – речових доказів або визначення обставин їх виконання [1, с. 260-261].


Найбільш вживаною є класифікація зразків за часом і умовами виникнення відносно моменту порушення кримінальної справи. За даним критерієм їх поділяють на такі види:


вільні зразки, виконані до порушення кримінальної справи та не пов’язані з фактом її розслідування (різні рукописні тексти у формі листів, заяв, особових листків з обліку кадрів, підписи в різних квитанціях та бланках та ін. ). Дані зразки є найбільш цінними, оскільки, як правило, в них немає умисного перекручення ознак почерку та підпису;


умовно-вільні зразки, що виникли у перебігу розслідування кримінальної справи, але не у зв’язку з призначенням судово-почеркознавчої експертизи. Умовно-вільні зразки почерку та підписів – це почерковий матеріал і підписи в різних документах, до яких належать заяви, клопотання, пояснення, протоколи, записки зі слідчих ізоляторів;


експериментальні зразки, які виконують спеціально для експертизи, що призначається слідчим (судом) [1, с. 258-259].


До загальних вимог, що ставляться до експертних зразків, відносять достовірність (безсумнівність походження) та достатність (як з точки зору якості, так і кількості) 
[2, с. 35]. Деякі автори додають до цього переліку репрезентативність та зіставність 
[3, с. 113].


Достовірність експертних зразків перевіряється ретельним порівнянням вільних зразків як між собою, так і з експериментальними зразками, а також шляхом аналізу результатів пред’явлення одних і тих самих документів різним особам [4, с. 272]. Проте, як зазначають практики, перевірка вільних зразків підписів та почерку іноді може бути ускладнена. Не завжди їх можливо пред’явити передбачуваному виконавцю в силу відсутності останнього (хвороба, смерть і т. ін. ). В інших випадках слідчий може бути невірно зорієнтований самим передбачуваним виконавцем чи іншою особою, яка має відношення до відбору вільних чи умовно-вільних зразків [4, с. 203].


Особливу увагу слід приділяти перевірці умовно-вільних зразків, так як вони найчастіше піддаються викривленню. Це може відбуватися як неумисно (внаслідок хвилювання при підписанні протоколів, пояснень), так і умисно з метою унеможливити проведення експертизи.


Недоліком експериментальних зразків також є можливість умисного перекручення виконавцем свого почерку або підпису, проте, їх безумовними перевагами є достовірність (безперечність походження), можливість відібрання у необхідній кількості та в умовах, максимально наближених до тих, у яких виконувався досліджуваний об’єкт [1, с. 261-262].


При ідентифікаційному дослідженні підписів необхідно враховувати, що іноді певна особа має в якості посвідчувального знака декілька варіантів підписів, різниця між якими може бути настільки істотна, що вони несумісні один з одним. Наявність декількох варіантів підписів у однієї і тієї ж особи може бути викликана різними причинами: зміною прізвища, соціального статусу, виконанням підписів на різних мовах та ін. [4, с. 202].


Відтак, при проведенні криміналістичного дослідження підписів досить гостро постає питання про дотримання такої вимоги, як достатність порівняльного матеріалу. Для дослідження підпису повинні бути надані вільні зразки, виконані особою, яка перевіряється, в різних документах та в різні часові проміжки у вигляді підписів та почерку.


Таким чином, проведення експертних досліджень з використанням відповідного порівняльного матеріалу, у першу чергу достовірного, якісного, наданого у достатній кількості, буде сприяти повноті, категоричності та достовірності експертних висновків.
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слухач навчально-наукового інституту заочного навчання Національної академії внутрішніх справ


Стадії провадження у справах про адміністративні правопорушення


Під стадією провадження про адміністративні правопорушення слід розуміти таку порівняно самостійну частину провадження, яка водночас із його загальними завданнями, має властиві тільки їй завдання, документи та інші особливості [1].


На кожній стадії відбуваються певні дії, які є частковими відносно загальної мети провадження. Розв’язання завдань кожної стадії оформлюється спеціальним процесуальним документом, який підводить підсумок діяльності. Після прийняття такого акта починається нова стадія. Стадії органічно пов’язані між собою: наступна, як правило, починається лише після того, коли завершено попередню, на новій стадії перевіряється те, що було зроблено раніше [2].


Провадження у справах про адміністративні правопорушення складається з чотирьох стадій:


1. 
Порушення справи та адміністративне розслідування:


-
порушення справи;


-
установлення фактичних обставин;


-
процесуальне оформлення результатів розслідування;


-
направлення матеріалів для розгляду за підвідомчістю.


2. 
Розгляд справи:


-
підготовка справи до розгляду та слухання;


-
аналіз зібраних матеріалів, обставин справи;


-
прийняття постанови;


-
доведення постанови до відома.


3. 
Перегляд постанови:


-
оскарження, опротестування постанови;


-
перевірка законності постанови;


-
винесення рішення;


-
реалізація рішення.


4. 
Виконання постанови:


-
направлення постанови до виконання;


-
фактичне виконання;


-
закінчення виконання.


Порушення справи про адміністративне правопорушення та адміністративне розслідування – це початкова стадія адміністративного провадження, якою охоплюється комплекс першочергових процесуальних дій, що забезпечують згодом можливість розгляду справи по суті. У межах цієї стадії установлюється факт протиправної поведінки, особа правопорушника, інші фактичні обставини у справі, збираються й аналізуються докази, дається первісна правова оцінка скоєному, тобто здійснюється певне адміністративне розслідування у справі з відповідним процесуальним оформленням результатів такого розслідування з метою підготовки справи для розгляду по суті. Закінчується ця стадія в більшості випадків передачею матеріалів справи для розгляду за підвідомчістю [2].


Підставою для порушення справи, як і підставою для настання адміністративної відповідальності, є скоєння особою (як фізичною, так і юридичною) адміністративного правопорушення.


Відповідно до статті 254 КУпАП уповноваженою особою органу внутрішніх справ або іншого органу чи організації складається протокол про вчинення адміністративного правопорушення, документуються інші обставини справи та направляються за підвідомчістю [3].


Розгляд справи та винесення щодо неї постанови – це основна, центральна стадія провадження в справах про адміністративні правопорушення.


Загальний порядок розгляду справ про адміністративні правопорушення та винесення щодо них постанов визначається в статтях 276 - 286 КУпАП.


Справи про адміністративні правопорушення розглядають посадові особи юрисдикційних органів, визначених в статтях 218 - 2448 КУпАП.


Розглянувши справу про адміністративне правопорушення, компетентна посадова особа виносить щодо неї постанову, яка повинна мати визначені у статті 283 КУпАП реквізити.


Стосовно справи про адміністративне правопорушення відповідно до статті 284 КУпАП може бути винесено одну з таких постанов:


1) про накладення адміністративного стягнення;


2) про застосування заходів впливу, передбачених ст. 24¹ КУпАП (заходи впливу, які застосовуються до неповнолітніх);


3) про закриття справи [3].


Стадія перегляду справи у зв’язку з оскарженням або опротестуванням постанови щодо справи є факультативною, тому що не кожна постанова стосовно справи оскаржується або опротестовується. У процесі реалізації цієї стадії перевіряється законність і обґрунтованість винесеної постанови, а також дотримання встановленого законом порядку адміністративного провадження в цілому, усуваються допущені порушення, забезпечується застосування до винних справедливих засобів впливу. Постанову стосовно справи про адміністративне правопорушення може бути оскаржено особою, щодо якої її винесено, а також потерпілим. Постанова посадової особи органу внутрішніх справ про накладення штрафу може бути оскаржено у вищий орган (посадовій особі) або в суд. Постанова ж про накладення адміністративного стягнення у вигляді попередження, зафіксованого на місці вчинення правопорушення без складання протоколу, – у вищий орган (посадовій особі).


Виконання постанов стосовно справи (про накладення адміністративних стягнень) – заключна стадія провадження в справах про адміністративні правопорушення. Суть і важливість цієї стадії – в реалізації винесеної постанови про накладення адміністративного стягнення.


У розділі V (статті 298-330) КУпАП детально регламентується процедура виконання постанов про накладення всіх видів адміністративних стягнень. Принцип обов’язковості виконання таких постанов для державних, громадських органів, інших організацій, службових осіб та громадян закріплений у статті 298 КУпАП.
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Драп'ятий Б. Є.


головний консультант з питань юридично-наукового забезпечення секретаріату Комітету Верховної Ради України з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності


Родовий та безпосередній об’єкти злочину передбаченого статтею 359 кримінального кодексу України

Встановлення об’єкта злочину має важливе значення для розкриття соціальної сутності злочину, з`ясування його суспільно небезпечних наслідків, правильної кваліфікації, відмежування його від суміжних суспільно небезпечних посягань та інших правопорушень тощо. Злочином може визнаватися лише те діяння, яке є суспільно небезпечним і яке заподіює або створює загрозу заподіяння істотної шкоди охоронюваному законом про кримінальну відповідальність об’єкту.


У науці кримінального права загальноприйнятою є класифікація об’єкта злочину «по вертикалі», за якої об’єкт поділяється на загальний, родовий і безпосередній 
[1, с. 102-103].


Загальним об’єктом злочину визнається вся сукупність суспільних відносин, поставлених під охорону кримінального закону. Родовим об’єктом злочину є окрема група однорідних або тотожних суспільних відносин, що охороняються єдиним комплексом взаємопов’язаних кримінально правових норм. Безпосереднім об’єктом злочину є ті суспільні відносини, на які посягає конкретний злочин і яким він заподіює шкоду.


Зі статті 359 «Незаконне придбання, збут або використання спеціальних технічних засобів отримання інформації» Кримінального кодексу України, яка розміщена в розділі XV «Злочини проти авторитету органів державної влади, органів місцевого самоврядування та об`єднань громадян» (ст. ст. 338-360) стає зрозумілим, що родовим об’єктом незаконного придбання, збуту або використання спеціальних технічних засобів отримання інформації є авторитет органів державної влади, органів місцевого самоврядування та об`єднань громадян. Більшість вчених (М. Й. Коржанський, 
В. І. Осадчий, А. М. Соловйова) зауважують, що назва цього розділу не відображає (або не в повному обсязі відображає) специфіку родового об’єкта злочинів, які в нього об`єднані, а тому пропонують називати цей розділ – злочини проти порядку управління. Таку назву цей розділ мав у КК України 1960 року. Слід відзначити, що дійсно назва розділу не охоплює зміст норми, яка передбачає відповідальність за незаконний обіг (придбання, збут, використання) спеціальних технічних засобів отримання інформації та ряд інших.


Частина перша статті 359 КК України передбачає відповідальність за «незаконне придбання або збут спеціальних технічних засобів негласного отримання інформації, а також незаконне їх використання». Безпосереднім об’єктом цього злочину, як вважають 
М. І. Мельник, М. І. Хавронюк є встановлений порядок використання спеціальних засобів негласного отримання інформації (далі - СТЗ), який забезпечує авторитет органів державної влади. Додатковим факультативним об’єктом злочину можуть бути виборчі, трудові та інші права і свободи людини та громадянина, власність, економічні інтереси суб’єктів господарювання тощо [2, с. 1029]. Такої самої думки дотримується 
Ю. В. Александров, О. О. Дудоров, В. А. Клименко та інші [3, с. 552].


Тобто, безпосереднім об’єктом цього злочину є встановлений державою, в особі відповідних органів державної влади, певний порядок обігу СТЗ (ч. 1 ст. 359 КК України передбачає відповідальність не тільки за незаконне використання СТЗ, але й за їх незаконне придбання або збут), порушення якого, може завдати або завдає шкоду авторитетові органів державної влади. Зміст поняття «порядок» полягає в тому, що це стан, коли все робиться, виконується так, як слід, відповідно до певних вимог, правил тощо [4].


Інакше кажучи, недотримання встановленого законодавством порядку обігу СТЗ є порушенням, яке може підірвати авторитет органів державної влади, які встановили цей порядок та завдати шкоду тим суспільним відносинам, які охороняються законом про кримінальну відповідальність. Таким чином, держава (в особі відповідних органів), слідкує за дотриманням законодавства у цій сфері.


Згідно Постанови Верховної Ради України «Про права власності на окремі види майна» від 17 червня 1992 року № 2471-XII спеціальні технічні засоби негласного отримання інформації відносяться до тих видів майна, які не можуть перебувати у власності громадян, юридичних осіб недержавної форми власності, громадських об`єднань, міжнародних організацій, юридичних осіб інших держав на території України. Тобто, обіг таких предметів вилучений з цивільного обороту.


Згідно листа Служби безпеки України від 18.02.2013 року № 16/712 це пов’язано з тим, що внаслідок неконтрольованого використання СТЗ можуть бути порушені особисті конституційні права і свободи людини і громадянина на недоторканість житла (ст. 30 Конституції України), таємницю листування (ст. 31 Конституції України), недоторканість особистого і сімейного життя (ст. 32 конституції України) та ін.


Замовляти, використовувати СТЗ у випадках визначених законом України можуть виключно правоохоронні та інші державні органи – суб’єкти оперативно-розшукової діяльності. Господарська діяльність з розроблення, виготовлення та торгівлі СТЗ підлягає ліцензуванню [5].


Проте, вбачається недоцільним розглядати порядок обігу СТЗ, який забезпечує авторитет органів державної влади як безпосередній об’єкт злочину, оскільки СТЗ створюється для втручання в чиєсь приватне життя
 і порушення прав та законних інтересів громадян відбувається в результаті їх застосування за прямим призначенням.


Відтак, підстав вважати, що порушення встановленого порядку обігу СТЗ завдає або може завдати головним чином шкоду авторитету органів державної влади немає, оскільки через незаконне використання СТЗ шкода у першу чергу завдається певним конституційним права громадян. Більше того, малоймовірно, що придбання та збут самих по собі СТЗ становить суспільну небезпеку.


Суспільна небезпечність, як необхідна матеріальна ознака будь-якого злочину, передбачає очевидну і особливу шкідливість діяння для особи, суспільства, держави. Однак, якщо звернутись до Єдиного реєстру судових рішень, то за останні десять років не побачимо інформації про нанесення шкоди приватним чи державним інтересам під час реалізації чи придбання СТЗ.


Таким чином, оскільки незаконне використання СТЗ безпосередньо посягає або створює загрозу заподіяння шкоди суспільним відносинам, що забезпечують особисті конституційні права і свободи людини і громадянина (на недоторканість житла, таємниці листування, телеграфних розмов, телеграфної чи іншої кореспонденції, що передаються засобами зв’язку або через комп’ютер, недоторканість особистого і сімейного життя), він має бути об’єднаний із злочинами, родовим об’єктом яких є розділ V «Злочини проти виборчих, трудових та інших особистих прав і свобод людини і громадянина». Відповідно, безпосереднім об’єктом буде встановлений порядок використання СТЗ, який забезпечує захист прав громадян на недоторканість приватного життя (суспільні відносини у сфері забезпечення недоторканості приватного життя).


Підтвердженням цього може слугувати пояснювальна записка до законопроекту «Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо відповідальності за незаконне поводження із спеціальними технічними засобами негласного отримання інформації», який став Законом (прийнятий 15.06.2010 року) та набув чинності 07.07.2010 року. У ній зазначається, що саме незадовільний стан із забезпеченням в Україні прав людини на недоторканість приватного життя, зокрема, на таємницю листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої продукції викликав необхідність у розробці цього законопроекту.


Таким чином, суб’єкт права законодавчої ініціативи (Кабінет Міністрів України) констатував, що у першу чергу, саме через незаконне використання СТЗ завдається шкода особистим конституційним права людини і громадянина.


Аналіз норм кримінального законодавства країн СНД, які передбачають відповідальність за незаконний обіг СТЗ показав, що у більшості країн СНД (Росії, Казахстану, Киргизії та Таджикистану) родовим об’єктом злочину за незаконний обіг СТЗ є злочини проти конституційних прав і свобод людини і громадянина. У Молдові цей злочин визначений як злочин проти громадської безпеки та громадського порядку. У кримінальних кодексах Азербайджану, Вірменії, Туркменістану та Узбекистану взагалі немає відповідальності за незаконний обіг СТЗ. Тільки у Білорусі цей злочин відноситься до злочинів проти держави і порядку здійснення влади і управління, а тому має певну схожість з Україною.
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Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості при визначення розміру видатків на галузь культури України


Вступ. Рівень розвитку культури у країні є важливим фактором конкурентоспроможності вітчизняних товарів і послуг на міжнародному ринку. Україна цікава світові своїми культурними традиціями і звичаями, а конкуренція в світі насправді відбувається на рівні національних культур.


Сьогодні вкрай важливим і актуальним питанням, що потребує вирішення, є ефективне фінансове забезпечення розвитку культури як на національному рівні, так і на рівні регіональному. Бо саме тут формуються основи культурної політики держави і фінансова підтримка від неї є надзвичайно важливою.


Проблемами фінансування державних видатків та плануванням державного бюджету України займалися такі науковці як Василик О. Д., Волохова І. С., 
Музика-Стефанчук О. А.,Федосова В. М., Юрій С. І. Зокрема в аспекті культури дослідження здійснювали Гриценко О. А., Петрушенко Ю. М., Солодовник В. В.


Постановка завдання. Метою дослідження є аналіз процесу використання фінансового нормативу бюджетної забезпеченоті для галузі культури та мистецтва при визначенні розміру міжбюджетних трансфертів. Розгляд основних пропозицій щодо вдосконалення «Формули форподілу міжбюджетних трансфертів..» в контексті її значення для культури.


Результати. У світовій практиці існує три типи фінансових систем у сфері культури, які засновані на фінансуванні: 1) тільки за рахунок зборів; 2) за рахунок зборів, приватних внесків і громадських пожертвувань; 3) за рахунок бюджетних асигнувань, зборів та пожертвувань. Перші два типи фінансування широко поширені в США і Англії (так звана англо-американська модель), третій тип фінансування, що отримав назву змішаного або багатоканального фінансування (німецька модель), широко застосовується в європейських країнах в т. ч. в Україні.


Основу багатоканальної системи фінансування державних установ культури становить державне фінансування, що здійснюється за рахунок бюджетів різних рівнів в прямій і непрямій формах.


Відповідно до Наказу Міністерства фінансів України від 14.01.2011 року № 11 «Про бюджетну класифікацію» [5] культура та мистецтво включено до розділу «Духовний та фізичний розвиток» функціональної класифікації видатків та кредитування бюдджету і включає в себе видатки на театри, художні колективи, концертні і циркові організації, кінематоргафію, бібліотеки, музеї та виставки, заповідники, клубні заклади та інші заходи та заклади в галузі культури та мистецтва, творчі спілки.


На сьогодні в Україні на бюджетному фінансуванні знаходиться майже вся мережа установ культури, які перебувають у кризовому стані та майже не життєздатні в сучасних умовах ринку (понад 42 тис. закладів) [4].


Зазвичай пряме бюджетне фінансування сфери культури встановлюється державними та місцевими органами влади. Відповідно до положень п. 10 ст. 87 Бюджетного кодексу України [2] до видатків, що здійснюються з Державного бюджету належать і ті, що направлені на підтримку культури і мистецтва.


Міжбюджетні ж трансферти є складовою елементом бюджетного вирівнювання, яке в свою чергу є невідємною частиною бюджетної системи бюдь-якої країни.


Згідно з положеннями законодавства, при розрахунках розмірів видатків на культуру використовується фінансовий норматив бюджетної забезпеченості, який розраховуються окремо для планування видатків кожного виду і дорівнює середньому по країні значенню на одного споживача конкретної бюджетної послуги (в нашому випадку - на одного мещканця).


У свою чергу, для кожної галузі, в тому числі і культури, розрахункові показники обсягу видатків місцевих бюджетів визначаються окремо на основі фінансових нормативів бюджетної забезпеченості та коригувальних коефіцієнтів до них [1, С. 113-115].


На сьогодні досі залишається проблемним питання стосовно збалансованості «Формули розподілу міжбюджетних трансфертів...» [3] та її здатності в достатній мірі відобразити потреби галузі при обчисленнях міжбюджетних трансфертів, а, відповідно, і обсягу фінансування.


Так, з початку 2011 року діє формула розподілу обсягу міжбюджетних трансферів, яка внесла зміни у процес розподілу міжбюджетних трансфертів та обчислення видатків на культуру і мистецтво. Проте її прийняття не внесло достатніх покращень для галузі культури. Зокрема варно зазначити, що при розрахунках використовується такий показник як «фінансовий норматив бюджетної забезпеченості видатків на культуру і мистецтво у розрахунку на одного жителя» визначається через «середній розмір загальних видатків відповідних місцевих бюджетів на одного жителя». Останнього ж фактично не існує, адже місцевими радами затверджуються лише загальні обсяги видатків, а не в розражунку на одну особу(жителя). Як наслідок, маємо усереднене планування з незначним коефінієнтним коригуванням(індекс відносної податкоспроможності відповідного міста чи району; прогнозний показник кошика доходів бюджетів місцевого самоврядування для бюджетів міст обласного значення та районних бюджетів; коефіцієнт вирівнювання) 
[1, С. 323]. До того ж у попередній формулі говорилось, що «...обсяг видатків місцевих бюджетів на культуру і мистецтво не може бути меншим, ніж обсяг у році, що передує плановому..». Діюча ж фомула такого форування не має. На нашу думку, подібне виключення веде до потенційнї можливості подальшого зменшення видатків на культуру. У підтердження цього звернемося до прянятого Державного бюджету на 2014 рік.


Окрім цього, рядом науковців на практиків висуваються зауваження щодо недосоконалості «Формули...». Зокрема:


хоча при обрахунку видатків відбуваються відповідні кореляції, але позитивну різницю значною мірою нівелюють інфляційні процеси;


фінансовий норматив бюджетної забезпеченості розраховуюється раз на рік, в той час, як лише розмір мінімальної заробітної плати протягом 2014 р. буде збільшуватися тричі;


занижені показники фінансового нормативу бюджетної забезпеченості на культуру та мистецтво;


незрозумілість змісу процесу «коригування» при визначенні фінансового нормативу бюджетної забезпеченості;


невідповідність розміру вдатків на культуру росту динаміці ВВП тощо.


Таким чином, в результаті аналізу ряду пропозицій, можемо зазначити, що удосконалення процесу розрахунку розміру видатків на галузь культури, що визначається через фінансовий норматив бюджетної забезпеченості, може полягати у наступному:


при розрахунках нормативів бюджетних видатків до основних коригуючих чинників віднести зростання ВВП та темпи інфляції(очікуваний ріст видатків — 20-22%);


врахування при розрахунках розвиненість діючої базової мережі закладів культури та щільність населення (додаткові видатки для територіальних одиниць з малою щільністю начелення) [6];


введення так званого "стимулюючого коефіцієнту", що розраховується на основі критерію соціально-економічного розвитку регіонів;


врахування кількість працівників закладів культури, в т. ч. тих, що працюють на неповну ставку з відповідними корективами [7];


проведення окремого розрахунку фінансового нормативу бюджетної забезпеченості видатків на утримання ПСМНЗ (початковий спеціалізований мистецький навчальний заклад) у розрахунку на одного учня, а не населення загалом;


врахування наявності на території адміністративно-територіальної одиниці об'єктів культурної спадщини.


Висновки. Тож, результат дослідження показує, що державне фінансування галузі культури здійснюється шляхом розрахунку обсягу видатків із використанням фінансового нормативу бюджетної забезпеченості. Останній використовується при обчисленні міжбюджнних трансфертів різного рівня. На сьогодні «Формула розподілу міжбюджетних трансфертів…» потребує свого удосконалення. Це, у свою чергу, передбачає здійснення поглибленого аналізу регіональних особливостей надання культурних послуг, а також поєднання різних підходів при розрахунку обсягу фінансування галузі і визначення потреб культури.
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Міжнародне співробітництво МВС України у боротьбі 
з організованою злочинністю

27-28 листопада 2013 року в м. Мінську у Виконавчому комітеті СНД відбулася Міжнародна науково-практична конференція «Вдосконалення співпраці компетентних органів и спеціальних служб країн-учасниць СНД в сфері протидії сучасним загрозам у сфері державної безпеки».


У ході конференції всі учасники дійшли згоди в тому, що подальший розвиток міжнародної співпраці в правоохоронній сфері є особливо важливим у боротьбі зі злочинністю. Адже всі ті загрози, які виникають на даному етапі розвитку держав, зумовлюють необхідність в тісній та злагодженій співпраці всіх держав [1].

Міжнародне співробітництво є складним і багатогранним процесом, тому воно потребує наукового обґрунтування, детального вивчення, а також пошуку шляхів вдосконалення. Також не слід забувати про досвід міжнародної співпраці в процесі боротьби зі злочинністю, накопичений упродовж новітньої історії української державності, він потребує наукового узагальнення й систематизації для підвищення ефективності боротьби з різними проявами міжнародної організованої злочинності.


Метою статті є аналіз змісту поняття, основних напрямків, особливостей та форм міжнародної співпраці правоохоронних органів України в боротьбі з найбільш небезпечними проявами міжнародної організованої злочинності. 

Оскільки боротьба зі злочинністю в конкретній державі не є міжнародною в буквальному розумінні цього слова, адже на її території діє юрисдикція цієї держави, компетенція її правоохоронних органів, але міжнародну боротьбу зі злочинністю слід розуміти як співпрацю держав у боротьбі з певними видами злочинів, які становлять значну суспільну небезпеку. 

З самого початку держави, що співпрацювали використовували найпростіші форми взаємодопомоги, наприклад, досягнення домовленості про видачу особи, що вчинила злочин, або про якісь інші дії, пов’язані з тим або іншим злочином. Згодом виникла необхідність обміну інформацією, причому обсяг цієї інформації з часом значною мірою розширювався. Якщо раніше такі відомості стосувалися окремих злочинців і злочинів, то з розвитком відносин, що виникли між державами, вони наповнюються новим змістом, охоплюючи практично всі сфери боротьби зі злочинністю, залучаючи статистику й наукові дані про причини, тенденції, прогнози відносно розвитку злочинності тощо. Проаналізувавши вітчизняні та зарубіжні нормативно-правові акти із міжнародного співробітництва в боротьбі зі злочинністю виявляється, що останнім часом помітне місце у відносинах між державами займає питання щодо надання професійно-технічної допомоги. Велика кількість держав відчувають гостру потребу в оснащенні своїх правоохоронних органів новітніми технічними засобами, необхідними для боротьби зі злочинністю. Наприклад, для виявлення вибухових речовин у багажі авіапасажирів потрібна досить складна й високовартісна апаратура, придбати яку спроможні далеко не всі держави. 

У договірній практиці співробітництва України на сьогодні налічується кілька десятків таких угод. Основним змістом цих договорів є надання правової допомоги за цивільними і кримінальними справами. У частині, що стосується правоохоронної сфери, у цих угодах регулюється порядок взаємодії судово-слідчих органів двох країн у процесі здійснення карного переслідування осіб, що перебувають поза межами тієї держави, де ними скоєно злочини. Міждержавні й міжурядові двосторонні угоди зазвичай супроводжуються міжвідомчими, у яких конкретизується співробітництво окремих відомств, наприклад, МВС, Служби безпеки України, Державної митної служби України, більш детально визначаються їхні завдання, порядок розв’язання питань, що належать до їхньої компетенції. 

Співробітництво держав здійснюється також на регіональному рівні, що можна пояснити збігом інтересів і характером відносин країн певного регіону [2].

Стрімкого розвитку набуває співробітництво у межах СНД. Його актуальність особливо очевидна у зв’язку зі зростанням злочинності в країнах СНД. Одніє з основних причин є відкритість кордонів, що позбавляє держави можливості успішно боротися зі злочинністю поодинці. У серпні 1992 року всі держави – члени СНД, а також Грузія підписали Угоду про взаємовідносини міністерств внутрішніх справ у сфері обміну інформацією.


У січні 1993 року в Мінську країни Співдружності (крім Азербайджану) підписали Конвенцію про правову допомогу й правові відносини по цивільних, сімейних і кримінальних справах. Багато статей цієї Конвенції присвячені наданню правової допомоги за кримінальними справами. Вони регламентують співробітництво з таких питань, як видача злочинців, здійснення карного переслідування, розгляд справ, підсудних судам двох або декількох держав, передача предметів, використаних під час учинення злочину, обмін інформацією про звинувачувальні вироки й засудженість тощо. Про активну та злагоджену співпрацю також свідать такі конвенції країн СНД як: Конвенція про передачу осіб, які страждають психічними розладами, для проведення примусового лікування ; Конвенція про передачу засуджених до позбавлення волі для подальшого відбування покарання; а також наступні угоди: Угода про співробітництво в організації та проведенні пошуково-рятувального забезпечення польотів повітряних суден цивільної авіації; Угода щодо порядку передачі та транзитного перевезення осіб, взятих під 
варту [3].

Прикладом правової основи співпраці України у правоохоронній сфері є договір з Турецькою Республікою «Про співробітництво правоохоронних органів» від 28.07.2010 р. Дана угода закріплює наступні сфери співробітництва:


обмін інформацією про обставини, які можуть допомогти в попередженні загроз громадському порядку та безпеці, а також щодо попередження і виявлення правопорушень;

обмін досвідом роботи у сфері імплементації правових документів щодо запобігання злочинності та боротьби з тероризмом, а також стосовно нових форм, методів і засобів проведення криміналістичної експертизи; 

обмін інформацією щодо найбільш ефективних форм і методів протидії злочинності та боротьби з тероризмом;

проведення спільних узгоджених дій компетентними органами держав Договірних Сторін, направлених на попередження загроз громадському порядку та безпеці, запобігання терористичним актам, а також попередження та виявлення правопорушень, включаючи використання контрольованих поставок; 

обмін інформацією про осіб, що уникають судово-процесуальних дій; 

обмін інформацією про ідентифікацію трупів невідомих осіб. [4]


Важливим аспектом міжнародної співпраці у правоохоронній сфері є обмін досвідом у розкритті певних видів злочинів, саме з такою метою 25.09.2012 Україна та Баварія підписали такий документ, як: «Протокол між Міністерством внутрішніх справ України та Державним міністерством внутрішніх справ Баварії про співробітництво у сфері правоохоронної діяльності на 2013 - 2015 роки». Згідно з цим документом співробітництво між сторонами має здійснюватися шляхом обміну досвідом боротьби зі злочинністю, включаючи наступні види транснаціональної злочинності:


a) злочини проти життя, здоров'я особи та злочини проти її волі;


b) тероризм та його фінансування (в межах компетенції Сторін);


c) організована злочинність;


d) торгівля людьми та нелегальна міграція;


e) злочини проти статевої свободи особи;


f) злочини вчинені відносно дітей, а саме дитяча порнографія;


g) злочини у сфері використання електронно-обчислювальних машин (комп'ютерів), систем та комп'ютерних мереж і мереж електрозв'язку (кіберзлочинність);


h) злочини у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів, а також інші злочини, пов'язані з наркотичними засобами, психотропними речовинами, їх аналогами та прекурсорами;


i) злочини проти власності, включаючи незаконну торгівлю культурними цінностями;


j) виготовлення та збут підробленої національної валюти держав Сторін чи іноземної валюти, підробка платіжних засобів, карток та інших засобів доступу до банківських рахунків, цінних паперів та офіційних документів, а також їх використання;


k) легалізація (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом та корупційні правопорушення;


l) злочини проти довкілля;


m) порушення авторського права і суміжних прав;


n) незаконне заволодіння паспортом або іншим важливим особистим документом;


o) злочини, пов'язані з транспортними засобами. [5]


Аналізуючи наведені приклади можна впевнено стверджувати, що Україна є активним учасником міжнародної співпраці у боротьбі з організованою злочинністю. Також важливу роль в процесі співпраці відіграють такі організації як Державний науково – дослідний інститут МВС України (ДНДІ), а також Укрбюро Інтерполу. Ці та багато інших організацій постій співпрацюють з іноземними правоохоронними організаціями з метою обміну досвідом, розроблення та вдосконалення засобів та методів боротьби з організованою злочинністю. 

В процесі розвитку співробітництва між державами досить швидко з’ясувалося, що не можна обмежуватися двосторонніми й регіональними угодами. Було очевидно, що деякі види злочинів зачіпають інтереси не лише декількох держав, а й усього світу – це зумовило вихід міжнародної співпраці у боротьбі з організованою злочинністю на новий рівень. Внаслідок цього було розпочато процес укладення багатосторонніх договорів, учасниками яких стало більше сотні держав [2].

Укладення договорів, прийняття конвенцій, участь у конференціях та багато інших домовленостей між державами, не є основною формою міжнародної співпраці у боротьбі з організованою злочинністю. Головною формою співпраці є практична взаємодія правоохоронних органів співдружніх держав. Тому особливої уваги слід надати розгляду проблеми практичної реалізації всіх домовленостей між державами, про співпрацю та взаємну допомогу.


Більш чітко допоможе розкрити нам справжню картину того, як насправді реалізуються усі домовленості про співпрацю і чи дає це певні результати – доповідь Виконавчого комітету СНД «Про виконання в 2011-2012 роках програм співробітництва держав - учасниць Співдружності Незалежних Держав у боротьбі зі злочинністю, тероризмом, незаконним обігом наркотиків, незаконною міграцією і торгівлею людьми на 2011-2013 роки».


У 2011-2012 роках співробітництво держав - учасниць і органів Співдружності Незалежних Держав у сфері безпеки та протидії новим викликам і загрозам здійснювалося в рамках реалізації п'яти програм: Міждержавної програми спільних заходів боротьби зі злочинністю на 2011-2013 роки; програми боротьби з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин та їх прекурсорів та протидію наркоманії на 2011-2013 роки; програми боротьби з тероризмом та іншими насильницькими проявами екстремізму на 2011-2013 роки; програми протидії незаконній міграції на 2012-2014 роки та програми боротьби з торгівлею людьми на 2011-2013 роки.


У даному контексті були здійснені заходи за такими основними напрямками співробітництва:


1. Організаційно-правове забезпечення спільної діяльності.


Продовжувалося вдосконалення міжнародно-правової бази співробітництва держав - учасниць СНД у сфері безпеки, боротьби із злочинністю, протидії новим викликам і загрозам. Проводилася активна робота з узгодження проектів: Угоди про порядок створення і діяльності спільних слідчо-оперативних груп на територіях держав - учасниць Співдружності Незалежних Держав, Угоди про захист секретної інформації в рамках Співдружності Незалежних Держав, Угоди про утворення Міждержавної ради з протидії корупції, Концепції співробітництва держав - учасниць Співдружності Незалежних Держав у боротьбі зі злочинами, вчиненими з використанням інформаційних технологій.


2. Проведення організаційно - практичних заходів


У 2011-2012 роках на територіях держав - учасниць СНД правоохоронними органами організовані і проведені 23 одноразові комплексні оперативно - профілактичні заходи і 4 спеціальні операції, в ході яких розкрито 50,2 тис. злочинів, затримано більше 25 тис. осіб, які перебували у розшуку, в тому числі 2,7 тис. - у міждержавному, припинено діяльність 505 організованих злочинних співтовариств і груп, виявлені і знищені 156 баз незаконних збройних формувань, вилучені 17,5 тис. одиниць вогнепальної зброї та понад 124 тонн наркотичних речовин.


Компетентні органи держав - учасниць і органів СНД прийняли участь в операціях «Канал - 2012» і «Нелегал - 2012», що проводяться ОДКБ (Організація Договору про колективну безпеку).


Радою командувачів Прикордонними військами проведено спільні оперативно -профілактичні заходи з підтримання сприятливого режиму плавання, припинення браконьєрської діяльності та охорони морських біоресурсів в акваторіях Чорного, Каспійського та Азовського морів, а також спільні спеціальні прикордонні операції: в 2011 році - «Афганський злам» і «Кордон -2011»; в 2012 році - «Захід- 2012» і «Шовковий шлях - 2012». У ході їх проведення були затримані 9,9 тис. порушників законодавства про державний кордон, 363 особи, які перебували в розшуку, 3 тис. незаконних мігрантів, вилучено 207 одиниць вогнепальної зброї, 3,3 тонни наркотичних засобів.


Проведено при координуючої ролі Антитерористичного центру держав - учасниць СНД ( АТЦ):

спільні командно- штабні тренування, а також командно -штабні антитерористичні навчання «Донбас- Антитерор - 2011» (27-30 вересня 2011 року, Україна ), оперативно- стратегічні навчання «Дон - Антитерор - 2012» (2-5 вересня 2012 року, Російська Федерація);


збори керівного складу антитерористичних підрозділів органів безпеки і спецслужб держав - учасниць СНД (21-22 лютого 2011 року, м. Москва і 2-5 вересня 2012 року, м. Ростов- на -Дону).


3. Інформаційне та наукове забезпечення


У рамках експлуатації Міждержавного інформаційного банку, утримувачем якого є ФКУ «ДІАЦ МВС Росії», між міністерствами внутрішніх справ( поліцією ) держав - учасниць СНД організовано обмін інформацією по централізованим оперативно - довідковим, розшуковим і криміналістичним обліками: підозрюваних, обвинувачених, засуджених осіб і злочинів(«АБД - Центр»); викрадених і вилучених номерних речей і документів (АІПС «Номерні речі»); втраченого і виявленого зброї та іншого озброєння(АІПС «Зброя»); розшукуваних автотранспортних засобів (АІПС«Автопошук»); осіб, зниклих без вести, невпізнаних трупів, осіб, не здатних за станом здоров'я або віком повідомити дані про свою особу (АІПС«Впізнання»); осіб, оголошених у федеральний і міждержавний розшук( АІПС «ФР- Оповіщення»).


Особлива увага приділялася наповненню, актуалізації інформаційних масивів та підвищення ефективності функціонування Спеціалізованого банку даних Бюро по координації боротьби з організованою злочинністю та іншими небезпечними видами злочинів на території держав - учасниць СНД (СБД БКБОП), в якому містилася інформація на 47,6 тис. об'єктів обліку станом на 1 січня 2012 року і 51 тис. - на 1 січня 2013 року.


4. Співпраця в галузі підготовки кадрів


Здійснювалася активна співпраця компетентних органів держав - учасниць СНД у галузі підготовки, підвищення кваліфікації та перепідготовки кадрів. 

Продовжують активну роботу базові організації держав - учасниць СНД з підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації кадрів: Академія фінансової поліції Агентства Республіки Казахстан по боротьбі з економічною і корупційною злочинністю (фінансова поліція ) для органів податкових (фінансових) розслідувань; Академія Міністерства внутрішніх справ Республіки Білорусь - у сфері міграції та протидії торгівлі людьми [6].


Висновок. Проаналізувавши всі наведені данні слід зауважити, що Україна, хоча вона є державою відносно молодою, досягла високого рівня міжнародної співпраці в цілому, а також у правоохоронній сфері. Розглянувши всю наведену інформацію можна впевнено зауважити, що міжнародна співпраця України у боротьбі з організованою злочинністю – це явище яке активно розвиваються і надає вражаючих результатів. Втішає те, що процес міжнародного співробітництва моє не лише теоретичний, а й практичний характер. Практика показує, що лише спільними діями можна чогось досягти. Тому міжнародна співпраця є невід’ємною складовою діяльності держави.
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Запобігання злочинності неповнолітніх як напрям державної кримінально-правової політики України

Згідно зі ст. 3 Конституції України історичним призначенням держави є всебічне забезпечення прав і свобод людини, захист її життя і здоров’я, честі, гідності й недоторканності як найвищих соціальних цінностей.


У зв’язку з цим однією з найважливіших функцій держави є правоохоронна функція. Традиційно розрізняють два рівні її реалізації:


Загально-соціальний (загальний).


Спеціально-кримінологічний (спеціальний).


Головним завданням стратегії й тактики боротьби зі злочинністю є визначення основних напрямів профілактики делінквентності (у тому числі і серед неповнолітніх) на основі наукового аналізу та прогнозування розвитку криміногенної обстановки у суспiльствi в цілому.


Цю проблему розглядали фахівці різних галузей знань: правознавці Закалюк А., Розовский Б., Миньковский Г., Шаргородський М., Голина В., Литвак О., Зудин В., Анденс І.; психологи Бородін Ф., Качанова І., Коряк Н., Храмов В., Скот Д., Печенежський А., Гончаренко В.; соціологи Шевченко Т., Артеменко Ю., Пушкар В., Сенчик Н., Срибняк Д. та інші.


Профілактика підліткової злочинності шляхом комплексної взаємодії всіх державних органів та органів місцевого самоврядування i максимального забезпечення ефективності їх роботи в межах чинного законодавства в перспективі повинна призвести до нейтралiзацiї детермінант злочинів серед неповнолітніх. Запобігання цим явищам у взаємодії з кримінально-правовими заходами є суттєвими умовами протидії негативному впливу на формування цінностних орієнтацій і поведінки підростаючого покоління.


Виховання молодої людини, яка гармонічно поєднує в собі духовне богатство, вихованість, моральну чистоту та фізичну досконалість – найважливіше завдання нашого суспільства. «Сім’я, дитинство, материнство і батьківство охороняються державою», - проголошує ст. 51 Конституції України. «Діти рівні у своїх правах незалежно від походження, а також від того, народжені вони у шлюбі чи поза ним», - говориться у ст. 52 Основного Закону України, що повністю відповідає нормам Конвенції ООН про права дитини.


На сьогоднішній день рівень підліткової злочинності визиває серйозну тривогу владних структур. Щорічно, за даними кримінально-правової статистики МВС України, реєструється від 32 до 40 тис. злочинів, вчинених неповнолітніми, що становить 8,8% від загальної кількості злочинів, які реєструються в державі в цілому. Серед них: вбивства, тяжкі тілесні ушкодження, розбої, грабежі, крадіжки, хуліганства тощо.


До основних причин злочинності серед неповнолітніх можна віднести:


вплив мікросередовища, суспільні умови;


дефекти правосвідомості, правову необізнаність;


наркотичну або алкогольну залежність;


психічні захворювання, розлади;


негативний вплив на особистість підлітка з боку дорослих із кримінальною спрямованістю.


Оскільки профілактика злочинів серед молоді є завданням загальнодержавним, її успішне вирішення можливо тільки при спільних координованих зусиллях педагогів, психологів, лікарів, юристів, працівників МВС, соціологів, а також всієї широкої мережі державних і громадських організацій.


Згідно зі ст. 3 Закону України «Про органи і служби у справах неповнолітніх та спеціальні установи для неповнолітніх» під профілактикою правопорушень серед підлітків слід розуміти діяльність органів і служб у справах неповнолітніх, спеціальних установ для неповнолітніх, спрямовану на виявлення та усунення причин і умов, що сприяють вчиненню особами цієї вікової категорії правопорушень; а також вплив зазначених органів і служб на поведінку окремих осіб за місцем проживання.


До органів і служб у справах молоді та спеціальних установ соціального захисту і профілактики правопорушень неповнолітніх в системі органів внутрішніх справ відносяться:


Кримінальна міліція у справах дітей.


Приймальники-розподільники для дітей.


Виховно-трудові колонії Державного департаменту України з питань виконання покарань.


Важливу роль у профілактиці делінквентної поведінки неповнолітніх відіграє індивідуальна робота, яка представляє цілеспрямований процес управління визначеними особами та установами перевихованням особистості, оволодінням навичками соціально позитивної поведінки підлітками з дефектами правопослушної поведінки. Основними завданнями індивідуальної профілактики правопорушень неповнолітніх є:


своєчасне виявлення осіб з соціальними девіаціями, схильністю до протиправної поведінки, негативним оточенням;


вивчення психолого-вікових особливостей неповнолітніх правопорушників з метою недопущення конфлікту молодої людини з суспільством, усунення причин та умов, що сприяють конфліктові;


розробка програми індивідуального виховного профілактичного впливу на правопорушника і його довкілля з урахуванням існуючих форм і методів впливу, їх результативності;


організація взаємодії і наступності у виховній профілактичній роботі усіх суб’єктів соціально-педагогічної діяльності, повсякденного та неперервного контролю за способом життя підлітка з девіантною поведінкою.


Комплексність профілактики проявляється у взаємній зацікавленості й погодженості роботи різних державних органів, відомств, служб, громадських організацій. Усі заходи повинні бути послідовними, поетапними та спрямованими на конкретного індивіда з урахуванням його особливостей. Головним при цьому має бути освітній компонент, оскільки тільки тоді молода людина з недостатнім життєвим досвідом зробить правильний та свідомий вибір у конкретній ситуації, коли зможе передбачити наслідки своїх вчинків і порівняти їх з засвоєними моральними та правовими нормами. Спільною роботою вчених, психологів та практичних працівників необхідно відшукати шляхи для викорінення злочинності серед неповнолітніх.


Жернакова Д. С.

курсант 2-го курсу Донецького юридичного інституту МВС України


Кримінальна відповідальність медичних працівників


Актуальністю даної теми є те, що держава гарантує охорону здоров’я кожного громадянина згідно з Конституцією України та іншими законодавчими актами про охорону здоров’я, але іноді медичні працівники


в процесі здійснення своєї професійної діяльності скоюють злочини проти життя та здоров’я. Останнім часом в Україні вельми гостро постало питання про якість медичних і фармацевтичних послуг, що надаються співробітникам відповідних установ МОЗ України у ході здійснення ними своїх професійних обов’язків.


Генезис даної проблеми пов’язується, як уявляється, насамперед із загальним падінням рівня професійної майстерності працівників медичної галузі, а у ряді випадків - з нівелюванням, головним чином перед власною совістю, персональної відповідальності згаданих осіб, яка покладається на них у зв’язку з обраною професією, за долі людей. Такий стан справ, з одного боку, характеризує, а, з іншого - свідчить про активне зростання, зокрема, випадків невиконання чи неналежного виконання професійних обов’язків медичними працівниками. Все це свідчить про важливість та актуальність вивчення питання кримінальної відповідальності медичних працівників як одного з засобів підвищення якості медичного обслуговування в Україні.


Основною задачею тез наукової статті є юридичний аналіз норм, які передбачають відповідальність медичних працівників.


Відповідно до законодавства кримінальна відповідальність настає за злочин - вчинення особою суспільно-небезпечного винного діяння, яке містить склад злочину, що передбачений Кримінальним кодексом України. Щодо медичної діяльності, незважаючи на суттєві особливості, які відрізняють цю сферу, принципи кримінальної відповідальності медичних працівників мають загальний характер. Медики відповідальні за вчинення злочинів на загальних засадах, до того ж у Кримінальному кодексі України є ряд складів злочинів, які мають відношення саме до професійної діяльності лікарів.

Під професійним медичним злочином слід розуміти умисне або необережне діяння, вчинене медичним працівником при виконанні професійних обов'язків, заборонене кримінальним законом під загрозою покарання.


Злочини, що становлять небезпеку для життя і здоров’я людини, які вчинюються у сфері медичного обслуговування, та кримінальна відповідальність за них визначені в чинному Кримінальному кодексі України в Розділі II „Злочини проти життя та здоров’я особи”. До цих злочинів відносяться: неналежне виконання професійних обов’язків, що спричинило зараження особи вірусом імунодефіциту людини чи іншої невиліковної інфекційної хвороби (ст. 131); розголошення відомостей про проведення медичного огляду на виявлення зараження вірусом імунодефіциту людини чи іншої невиліковної хвороби (ст. 132); незаконне проведення аборту (ст. 134); незаконна лікувальна діяльність (ст. 138); ненадання допомоги хворому медичним працівником (ст. 139); неналежне виконання професійних обов’язків медичним або фармацевтичним працівником (ст. 140); порушення прав пацієнта (ст. 141); незаконне проведення дослідів над людиною (ст. 142); порушення встановленого законом порядку трансплантації органів або тканин людини (ст. 143); насильницьке донорство (ст. 144); незаконне розголошення лікарської таємниці (ст. 145).


Відповідальність медичних працівників за порушення прав в області охорони здоров’я, що призвело до заподіяння шкоди здоров’ю громадян чи їхньої смерті внаслідок несумлінного виконання ними своїх обов’язків, передбачена Основами законодавства України про охорону здоров’я громадян.


Найбільш суворим видом юридичної відповідальності є кримінальна відповідальність, що настає лише за те дії чи бездіяльність, які визнані кримінальним законодавством як злочинні.


До медичних працівників, що здійснили професійні злочини, можуть застосовуватися різні види покарань — від штрафу до позбавлення волі. У якості основного чи додаткового покарання медичні працівники можуть бути позбавлені права займатися професійною діяльністю. Каральна властивість цього виду покарання полягає в тому, що позбавляє засудженого його суб’єктивного права на вільний вибір визначених занять протягом часу, зазначеного у вироку.


Ситуація, що склалася, дає достатньо підстав для висновку про необхідність активізації державної реакції стосовно наведених фактів і осіб, що їх вчинили. Причому, як на стадії запобігання вчиненню подібних дій (наприклад, шляхом встановлення додаткових перевірок рівня знань і практичних навичок медичних працівників), так і за результатами його факту, відбуття, шляхом застосування щодо винних осіб заходів державного примусу.


Журба А. І.
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Системний підхід до визначення мети, завдань і призначення кримінального судочинства України


Кримінальний процес є частиною державного механізму і являє собою динамічну систему соціального типу. Побудова або удосконалення будь-якої системи має починатися з осмислення системоутворюючих факторів, що знаходяться в основі формування, визначають сутність і зміст такої системи. Це обумовлюється тим, що названі фактори, зазвичай, мають фундаментальне і методологічне значення під час створення або перетворення певних систем. Результативність нової системи та її якісні показники завжди мають прямий зв'язок зі змістом системоутворюючих факторів, до яких у кримінальному судочинстві, в першу чергу, належать мета, завдання і його призначення.


Кожна система, як підкреслюють вчені-філософи, складається з ряду специфічних елементів, але їх робота підпорядкована глобальній меті, що переслідує система і яка складає її призначення [1, с.8]. Для кримінального процесу, як і для інших системних явищ, мета, завдання і призначення є головними спрямовуючими і утворюючими факторами. Ці ознаки задають вектор діяльності учасників кримінального провадження, об'єднують її в єдиний напрям руху і утворюють її уніфікований механізм і структуру. Чітке визначення системоутворюючих факторів в теорії кримінального процесу має вирішальне значення для подальшого реформування цієї галузі. Але незважаючи на таку значущість, теоретичні положення про мету, завдання і призначення кримінального судочинства до сьогодення мають багато внутрішніх суперечок, викликають безліч дискусій серед учених. Головною причиною, що обумовлює подібний стан теоретичного осмислення, є відсутність оптимального підходу до визначення змісту цих понять, їх природи та співвідношення з іншими компонентами системи кримінального судочинства. У сучасних роботах учені переважно застосовують ті підходи, що засновані на аналізі чинного законодавства або такі, що базуються на розумінні семантики зазначених термінів. Під час досліджень майже не враховуються досягнення теорії систем, її категорії і аксіоми. До одного з таких положень відноситься емерджентність, яка при дослідженні функціонування системи виступає особливою властивістю, що визначає кінцевий результат її діяльності (системний ефект).


Емерджентність є усталеною категорією теорії систем. Зазначений термін означає властивості системи, які не притаманні окремим її елементам і виявляються під час її функціонування в цілому. Е.Г. Вінограй під емерджентністю розуміє наявність у цілісної системи сверхаддитивних властивостей, відсутніх у її елементів, узятих окремо. Завдяки емерджентності система, на думку ученого, і стає здатною до розв'язання актуальних протиріч: інтегральні функції, що забезпечують цю здатність, як правило, відсутні в окремо взятих компонентів [2, с.145]. Застосування цієї категорії в концепції осмислення спрямовуючих факторів кримінального провадження, на нашу думку, має надати високий результат.


Кримінальний процес можна сприймати як діяльність його учасників, що виконують певні функції. Учасники підлягають чіткому розподілу відповідно до напрямів діяльності, що ґрунтуються на процесуальному інтересі. Змішування функцій, покладання на одного учасника двох або більше функцій є недопустимим.


Саме тому мета кримінального судочинства і його призначення не мають зводитись до бажань або до отриманого результату окремої сторони провадження, або визначатися напрямком однієї кримінальної процесуальної функції (або більшої кількості) чи іншого будь-якого окремого елемента. Мета кримінального провадження має бути тільки емерджентною, визначатися всією системою в цілому, поглинати і функції, і кримінальну процесуальну форму, і принципи кримінального процесу тощо. Це складне явище, яке в собі містить багато компонентів (ієрархічні елементи), що цілком мають відповідати призначенню кримінального судочинства на рівні функціонування всієї системи кримінального процесу.


Додаткове обґрунтування цього можна отримати під час дослідження багатьох основоположних засад кримінального судочинства. Особливо це є очевидним при розгляді змісту принципів змагальності кримінального провадження і рівності його учасників перед законом і судом. Саме зв'язок окремих елементів, наслідки їх сумісного функціонування веде до результату кримінального провадження, який має визначати його мета.


Емерджентністю визначається мета кримінального процесу не лише на рівні всієї системи, а й в окремих кримінальних провадженнях. Результат діяльності за ними має відповідати діям всіх сторін провадження, окреслюватися встановленою процесуальною формою. Окрім того, такою характеризуючою ознакою володіють й окремі підсистеми кримінального процесу, якими є функції, стадії або окремі процесуальні дії. Результативність, як перспектива мети, багатьох цих елементів не повинна зводиться до змісту мети окремих її компонентів.


Вважаємо за необхідне у подальшому розглянути доцільність застосування терміну "мета" у вищезазначеному сенсі. Більшість сучасних дослідників мету кримінального судочинства бачать лише в суб'єктивному світлі. Розглядаючи зміст цієї категорії, Т.Малярчук зазначає, що мета кримінального процесу має бути усвідомлена суб'єктами кримінально-процесуальної діяльності як на законодавчому, так і правозастосовному рівнях, оскільки без чіткого формулювання мети, на його думку, неможливо досягти ефективного результату у будь-якій сфері людської діяльності, у тому числі кримінально-процесуальній [3, с.181]. Визначає соціально-психологічну основу терміну "мета" в кримінальному судочинстві А.О. Козявін [4, с.52]. Як суб'єктивну установку для слідчого, судді розглядає мету кримінального провадження О.Б. Мізуліна [5, с.92]. Для визначення підходу до розуміння змісту цього елемента звернемось до теорії систем.


Фахівці у зазначеній галузі відносять мету системи до системоутворюючих функціональних факторів [6, с.12]. Теоретичні позиції розділяються на два напрями: одні вчені вважають, що мета притаманна будь-якій системі [1, с.8], а інші - лише складному різновиду систем [7, с.19]. В межах цього дослідження немає сенсу визначати це питання остаточно з огляду на те, що кримінальний процес і є складною системою, якій притаманна мета з будь-якої позиції вчених. Щодо наведених положень слід підкреслити об'єктивний відтінок, яким фахівці в галузі теорії систем окреслюють мету.


З огляду на наведене, є наявним те, що змісту терміну "мета", який використовується для означення напряму функціонування системи, більше відповідає поняття "призначення", що у кримінальному судочинстві означає зовнішні функції кримінального процесу, які мають бути реалізовані відповідно до вимог суспільства. Таким функціям повністю притаманна емерджентність, як властивість, що означає розбіжність між прогнозованим результатом системи і мети діяльності окремих сторін. Такий підхід, з огляду на суб'єктивну природу мети, має цілком виключити це поняття зі змісту науки кримінального процесу, залишивши на її місці призначення кримінального судочинства.


Емерджентність вносить корективи і в основу визначення завдань кримінального провадження. Завдання є практичною категорією, яка визначає те, що необхідно зробити для досягнення мети [8, с.64]. Тобто у порівнянні із метою завдання мають ставитися конкретній стороні провадження і визначатися в законодавстві окремо для кожного учасника. Емерджентність в осмисленні завдань доцільно застосовувати в межах однієї функції, коли йдеться про сумісні дії, наприклад, слідчого і потерпілого для досягнення результату обвинувачення. Але, враховуючи процесуальний статус потерпілого, можна стверджувати, що слідчий повинен мати можливість досягти мети без прояву активності з боку потерпілого.


Таким чином, в основі підходу до визначення спрямовуючих і системоутворюючих факторів, якими є мета, завдання і призначення кримінального провадження, має знаходитися розуміння їх емерджентної природи, яка позбавляє систему кримінального судочинства суб’єктивізму і наближує її до об'єктивного результату.
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Судовий прецедент як основа удосконалення правової системи України

Правова система, зокрема, національна, явище, що завжди розвивається, зазнає якогось впливу як з боку власних внутрішніх загальнодержавних процесів, так і з боку інших держав, взаємодіючи з іншими правовими системами.


Правова система конкретного суспільства, що відображає його соціально-економічну, політичну, історико-культурну своєрідність, являє собою національну правову систему. Вона визначає цінність даної правової системи, відображає єдність і виступає одним із виявлень державного суверенітету.


Виникнення прецедентної норми в результаті судового вирішення юридичної справи обумовлює те, що вона має дуже детальну, розгорнуту гіпотезу. Як правило, у судових звітах надзвичайно детально викладаються обставини розглянутих справ, тобто суддями подається майже повна версія подій, що сталися до того, як справа потрапила до суду, адже «наявність цієї інформації є невід’ємною потребою того особливого правового мислення, яке властиве прецедентному праву» [2, c. 115]. Окремо слід зазначити на тому, що на відміну від норми закону, будь-яка норма прецедентного права (не тільки норма-правило поведінки) завжди має гіпотезу, що, без сумніву, позитивно впливає на досягнення мети правового впливу.


О. Скакун вказує, що наслідком визнання прецеденту джерелом права є констатація факту, що судові органи здійснюють не тільки юрисдикційну функцію, але й займаються правотворчістю [1, c. 593]. Такий висновок здається цілком логічним. Однак як раз питання щодо визнання правотворчого характеру діяльності суддів є принциповим для англійської юридичної науки, навколо вирішення якого вже декілька століть тривають дискусії.


Специфікою правових систем, де визнається судовий прецедент, є те, що результати вказаного застосування набувають рівного за силою з законом нормативного характеру. Таким чином завдяки прецедентам тлумачення, певне положення закону поступово переміщується у систему координат прецедентного права. З цього моменту таке положення починає існувати вже в тому вигляді і набуває того змісту, яке надає йому судове рішення.


Потрібно зазначити, що всі засоби тлумачення поділяються англійськими авторами на підходи, правила, презумпції, допоміжні матеріали. Кількість цих засобів є більш-менш визначеною, однак єдиної та чіткої їхньої класифікації не існує (наприклад, деякі дослідники взагалі не виділяють підходи, а інші, навпаки, об‘єднують підходи та правила).


Підсумовуючи викладене, можна сказати, що судовий прецедент займає центральне місце у системі джерел (форм) права таких розвинутих країн як Англії та США. Це виражається у наступних аспектах: а) кількісному (кількість судових прецедентів значно переважає кількість законів та правових звичаїв); б) історичному (основні принципи англійського права закріплені у прецедентах); в) функціональному (від судового прецеденту залежить дія всіх інших форм англійського права: статути діють лише у сукупності з прецедентами, які тлумачать їх положення).
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Деякі питання імунітету свідків в кримінальному провадженні

Європейський суд з прав людини виходить з того, що норми імунітету свідків є загальновизнаними нормами міжнародного права, які грунтуються на ст. 6 Конвенції про захист прав людини і основних свобод і визначає поняття справедливого судового розгляду. Одним із завдань сучасної української юридичної науки, нормотворчої діяльності й правозастосовчої практики, що пов'язано з утвердженням нових демократичних начал і створенням справжньої правової держави в Україні, є реальне забезпечення й захист прав і свобод людини. Це означає здійснення процесуальної діяльності в такому порядку, формі й режимі, за яких втручання в гарантовані законом права і свободи людини зовсім не мало б місця або здійснювалося б лише в передбачених законом випадках, за умов крайньої необхідності, коли іншими засобами вирішити питання правосуддя неможливо.


При здійсненні судочинства повинен бути забезпечений захист усіх гарантованих Конституцією України і міжнародними правовими актами прав і свобод людини. Принцип забезпечення захисту прав і свобод людини є узагальнюючим принципом кримінального процесу, в рамках якого в кримінальному процесі знаходять суттєве виявлення його окремі функціональні інститути – окремі менш загальні, але не менш важливі засади: недоторканність особи, недоторканність особистого життя, недоторканність житла, таємниці телефонних розмов, листування, телеграфної та іншої кореспонденції, непорушності права власності.


Одним із найважливіших досягнень на шляху України і українського законодавства, безумовно, є прийняття нового, сучасного та такого, що відповідає вимогам сьогодення, Кримінального процесуального кодексу. Новий кримінальний процесуальний закон завоював як прихильників, так і жорстких опонентів. Але все ж таки, багато важливих та нагальних питань новому Кримінальному процессуальному кодексу вирішити вдалося.

Як зазначає О.П. Кучинська, заслуговує на увагу концептуальний підхід розробників цього закону в цілому та, безпосередньо, до визначення певних важливих процесуальних категорій та дефініцій, які раніше залишалися поза увагою законодавця. Сказане повною мірою стосується й визначення понять учасників та сторін кримінального провадження. Законодавцю, врешті-решт, вдалося уникнути плутанини, як це було раніше, і він досить чітко визначив підхід до розуміння учасників кримінального провадження та їх прав і обов’язків. Більше того, вперше у вітчизняній законотворчості на рівні закону набула розвитку модель розподілу учасників на сторони кримінального провадження.


Так, відповідно до положень Кримінального процесуального кодексу України (ст. 3), законодавець розкриває зміст двох важливих для теорії та практики правових інститутів таким чином:


— п. 19) сторони кримінального провадження — з боку обвинувачення: слідчий, керівник органу досудового розслідування, прокурор, а також потерпілий, його представник та законний представник; з боку захисту: підозрюваний, обвинувачений (підсудний), засуджений, виправданий, особа, стосовно якої передбачається застосування примусових заходів медичного чи виховного характеру або вирішувалося питання про їх застосування, їхні захисники та законні представники;


— п. 25) учасники кримінального провадження — сторони, потерпілий, його представник та законний представник, цивільний позивач, його представник та законний представник, цивільний відповідач та його представник, особа, стосовно якої розглядається питання про видачу в іноземну державу (екстрадицію), заявник, свідок та його адвокат, понятий, заставодавець, перекладач, експерт, спеціаліст, секретар судового засідання, судовий розпорядник [1, 171].


Одним із аспектів цієї важливої і складної проблеми є вирішення низки питань, пов'язаних із законодавчим урегулюванням та реалізацією на практиці положень кримінально-процесуального інституту імунітету свідків саме як учасників кримінального провадження.


Імунітет свідків має глибокі історичні корені. Під цим терміном у юридичній науці розуміється сукупність правил про безумовне чи обмежене звільнення деяких груп громадян від обов’язку давати свідоцькі показання. Він відомий ще за часів римського права. Крім того він існував у кримінальному процесі царської Росії, а також широко застосовується в сучасному кримінальному процесі зарубіжних країн. І наявність в законодавстві правил імунітету свідків, безсумнівно, є однією з ознак справедливого судочинства.


На нинішньому етапі кримінально-процесуальний інститут імунітету свідків включає: 1) правові норми, що надають свідку право відмовитися від дачі показань у випадках, що стосуються родинних відносин; 2) правові норми, що надають свідкові аналогічне право в інтересах захисту державної, службової чи професійної таємниці.

Перша група правових норм закріплюється в ч. 1 ст. 63 Конституції України: „Особа не несе відповідальності за відмову давати показання або давати пояснення щодо себе, членів сім'ї чи близьких родичів, коло яких визначається законом".

Щодо другої групи, то на підставі статті 65 Кримінального процесуального кодексу України не можуть бути допитані як свідки:


1) захисник, представник потерпілого, цивільного позивача, цивільного відповідача, законний представник потерпілого, цивільного позивача у кримінальному провадженні - про обставини, які стали їм відомі у зв’язку з виконанням функцій представника чи захисника;


2) адвокати - про відомості, які становлять адвокатську таємницю;


3) нотаріуси - про відомості, які становлять нотаріальну таємницю;


4) медичні працівники та інші особи, яким у зв’язку з виконанням професійних або службових обов’язків стало відомо про хворобу, медичне обстеження, огляд та їх результати, інтимну і сімейну сторони життя особи - про відомості, які становлять лікарську таємницю;


5) священнослужителі - про відомості, одержані ними на сповіді віруючих;


6) журналісти - про відомості, які містять конфіденційну інформацію професійного характеру, надану за умови нерозголошення авторства або джерела інформації;


7) професійні судді, народні засідателі та присяжні - про обставини обговорення в нарадчій кімнаті питань, що виникли під час ухвалення судового рішення, за винятком випадків кримінального провадження щодо прийняття суддею (суддями) завідомо неправосудного вироку, ухвали;


8) особи, які брали участь в укладенні та виконанні угоди про примирення в кримінальному провадженні, - про обставини, які стали їм відомі у зв’язку з участю в укладенні та виконанні угоди про примирення;


9) особи, до яких застосовані заходи безпеки, - щодо дійсних даних про їх особи;


10) особи, які мають відомості про дійсні дані про осіб, до яких застосовані заходи безпеки, - щодо цих даних[2, 171].


В новому КПК законодавець значно розширив список осіб, які не можуть бути допитані як свідки, додавши до таких: журналістів; професійних суддів; осіб, які брали участь в укладенні та виконанні угоди про примирення в кримінальному провадженні; народних засідателів та присяжних. Також чинний Кодекс конкретизував як обов’язки, так і відповідальність свідка, проте якихось кардинальних інновацій у зміст правового статусу означених осіб не вніс. У зв’язку із чим залишилося багато застарілих проблем.


Але все ж таки в Україні питання імунітету свідка на законодавчому рівні врегульоване недостатньо. Не викликає сумнівів, що зазначена проблема є багатогранною і в юридичній практиці виникають протиріччя поглядів та протистояння професійних інтересів, інтересів держави, суспільства, тих осіб, яких захищають чи обвинувачують.


Аналіз наукових праць та нормативної бази з цього питання дає підстави вважати, що проблема залишається недостатньо дослідженою. Чіткого і систематизованого закріплення положень на законодавчому не існує. Вважаємо, що однієї статті в Конституції України та статті в чинному КПК для реального забезпечення імунітету свідків недостатньо. Проблема неоднозначна і викликає суперечки серед науковців. Деякі вчені-юристи висловлюються проти існування такого інституту, адже він нібито спрямований на обмеження рівності усіх громадян перед законом і судом, інші ж стверджують, що це гарантія захисту. Хотілося б наголосити на тому, що це не є обмеженням, адже потреба у систематизованому закріпленні норм на законодавчому рівні дійсно існує.
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Чи є доцільним повернення до смертної кари в Україні: запрошення 
до дискусії


«Шибениця – найефективніші ліки від хвороб суспільства»


Джеймс Кейн


Смертна кара – є одним з найдавніших покарань, яке відоме кримінальному праву різних країн. Вона існує вже багато століть. Російський вчений Н. С. Таганцев, писав,- «Позбавлення життя як вид суспільної розправи зі злочинцями зустрічалося незрівнянно раніше за інших покарань» [1, с. 57]. Протягом тривалого часу відношення до цього виду покарання багаторазово змінювалося. Вона то досить широко застосовувалася, то зовсім, держава відмовлялася від смертної кари. Аналіз історичних джерел вказує, що саме під час відмови суспільства від цієї вищої міри покарання суспільство охоплювала череда бунтів, революцій та масових вбивств. І навпаки, існування смертної кари стримувало радикалізм у діях злочинців, підсилювало собівартість власного життя злочинця перед страхом позбавлення власного життя, і, як наслідок, обумовлювало більш обмірковане ставлення до життя інших. Ці аргументи можна підкріпити даними кримінально-правової статистики. Так, протягом існування та застосування смертної кари у царській Росії вбивств вчинялося набагато менше, ніж під час відмови від її застосування напередодні революції. Так само в Україні до початку 90-их років вбивств у країні вчинялося у десятки разів менше, ніж після її припинення, а загальний рівень правопорядку вимірювався кількістю вчинених злочинів що був у три рази нижче, ніж після відмови держави від смертної кари.


Історія існування цього виду покарання свідчить, що довгий час до страти ставилися як до відплати злочинцю, та утримування його та інших членів суспільства від вчинення злочинів, пов’язаних з посяганням на життя інших осіб та на державну безпеку. Цілі страти накладали відбиток на всю правову регламентацію цього покарання, частоту його застосування, перелік злочинів, вчинення яких могло спричиняти смертну кару. Це мало вплив на спосіб його застосування.


Серед багатьох вчених і громадських діячів вже довгі роки йде багато суперечок з приводу того, чи має право на існування таке покарання, як смертна кара. Ми впевнені, що ці суперечки будуть тривати й далі. Незважаючи на те, що про страту написано чимало, в теоретичній розробці цієї проблеми ще є багато білих плям. «Зокрема, як нам здається, не дано поняття смертної кари». Не дано такого поняття, яке відкриє нам усю сутність цього явища. На перший погляд, здається ясним, що таке смертна кара. Це позбавлення людини життя. Тим часом людина може бути позбавлена життя з різних причин. Навіть якщо залишити осторонь випадки природної смерті (від хвороби, від старості), можна назвати причини, через які настає насильницька смерть. Наприклад, люди гинуть в результаті дії сил природи (повені, землетруси, зсуви, грози і т. п. ) і від голоду, холоду, нещасних випадків в побуті і на виробництві, і в силу власної необережності. Також йдуть з життя люди в результаті самогубства. «Вони гинуть від різних злочинів, починаючи від навмисних убивств до необережних дій що призводять до смерті людини, таких, як порушення правил техніки безпеки, дорожнього руху, поводження з різними небезпечними речовинами і предметами. Люди вбивають один одного на війнах, під час міжнаціональних конфліктів, на ґрунті кровної помсти. Але всі ці випадки позбавлення життя в соціальному і юридичному відношенні не мають нічого спільного зі смертною стратою» [2].


Що ж таке смертна кара? Смертна кара - виняткова міра покарання, може бути встановлена тільки за особливо тяжкі злочини, що посягають на життя [3]. Смертна кара - є покаранням, їй притаманні саме ті риси, які характеризують цю міру державного примусу. Сутність будь-якого покарання - кара. У смертній карі, вона проявляється в максимальному ступені. У засудженого віднімається найдорожче, що є у людини, - життя. Природно, що одночасно він позбавляється і всіх інших прав та інтересів. Однак це відбувається тільки після приведення вироку у виконання. Даний момент є дуже суттєвим, так як до нього за засудженим зберігається багато прав.


Засуджений має цілий комплекс специфічних прав, які притаманні йому як засудженому до смертної кари. Йдеться про право оскаржити вирок в касаційному, а в передбачених законом випадках і в наглядовому порядку, написати і направити клопотання про помилування, мати побачення з адвокатом, з родичам, зі священнослужителем, отримання та відправлення листів. Особа засуджена до смертної кари, до останнього моменту свого життязалишається громадянином тієї країни де живе. У зв’язку з цим йому притаманні деякі загальногромадянські права (з урахуванням, зрозуміло, його правового положення): наприклад, розпорядитися своїм майном (природно, крім того, яке конфіскується за вироком суду); зареєструвати або розірвати шлюб і т. п.


Страта, безумовно, є стримуючим чинником, обмеженням. І із цього погляду її можна розцінювати як засіб захисту суспільства. Під час вчинення особливо жорстких злочинів невисокий ступінь переконливості, в очах суспільства України, має теза, що «злочинців стримує не суворість покарання, а його неминучість». І разом з тим дуже переконливим для більшості населення виглядає положення, що «відсутність страти при нині діючій системі покарань неминуче породжує почуття безкарності». Не слід забувати, що збереження життя маніякові або серійному вбивці, при створенні «цивілізованих умов» відбування довічного ув’язнення є негуманним стосовно потерпілих і їхніх 
родичів [4].


Даний вид покарання, безумовно, викликає страждання. Але чи не завдає злочинець ще більших страждань невинно вбитим особам, родичам загиблого. І тут виникає питання про рівноцінність плати злочинця за вчинений злочин.


Кара, розплата за вчинене, безперечно, є ознакою будь-якого покарання, але стосовно до смертної кари не можна не відзначити дуже істотної особливості. Засуджений до страти відчуває невідворотність покарання в момент винесення йому вироку і очікування результатів розгляду поданих ним скарг, клопотання про помилування. У цій ситуації у більшості засуджених з’являється страх смерті, який нерідко поєднується з усвідомленням безвиході свого становища, іноді з усвідомленням провини і т. п. Але в момент приведення вироку у виконання вони припиняються. Страждання злочинця вже не потрібні суспільству. Воно викреслює його з числа своїх членів, він перестає існувати. Виникає питання: чи хоче суспільство просто позбавити людину життя або воно хоче віддати йому за скоєне, помститися за заподіяне зло, викликати додаткові страждання? В історії кримінального права на це питання давали і дають різні відповіді. У багатьох країнах були, а в деяких є і зараз способи страти такі, як закидання камінням, четвертування, колесування, спалення і т. д. [5].


Такі способи викликають додаткові фізичні страждання, при цьому принижується людська гідність людини. Однак цивілізовані країни намагаються знайти інші способи страти, які пов'язані з мінімальними стражданнями для засудженого. До їх числа відноситься, зокрема, розстріл, застосування електричного стільця, газу, усипляння. Говорячи про страждання, які викликає засудження до смертної кари, слід мати на увазі так само страждання рідних і близьких засудженого. Якщо страждання останнього припиняються в момент приведення у виконання вироку, то близькі розстріляного особливо гостро починають відчувати свою втрату саме в цей час [6 с, 10].


Так що ж є смертна кара як кримінальне покарання справ суспільства - користь 
чи зло?


Зло - все те, що позбавляє людину дарованої йому природою життя, бо людина народжується на світ для творення, а не для того, щоб передчасно, та ще насильно позбавляти її. І в цьому загально-філософському, гуманістичному сенсі смертна кара - зло. Але коли суспільство застосовує до злочинців всяке покарання, і смертну кару особливо, воно теж як би виправляє саме себе, і тим самим очищується. Хоча користь через зло, не той ідеал, до якого має прагнути людство. Проблему смертної кари важливо розглядати в широкому контексті, у взаємозалежності всіх соціально-економічних, політико - правових та духовно-моральних чинників. Суспільство має вистраждати та прийняти цей вид покарання, та стати досить сильним і багатим, щоб жити за правилами, а не за винятками. Україна повинна прийняти цей вид покарання. Адже, найчастіше вчасно застосована смертна кара до одного злочинця здатна врятувати життя багатьом людям. Верховна Рада України, на наш погляд, має змінити відношення до вищої міри покарання і ввести смертну кару за такі злочини, як умисне вбивство з корисливих мотивів; з хуліганських мотивів; двох або більше осіб; вбивство, вчинене з особливою жорстокістю або способом, небезпечним для життя багатьох осіб; вчинене з метою приховати інший злочин або полегшити його вчинення, а так само поєднане зі зґвалтуванням; вбивство вчинене за попередньою змовою групою осіб або організованою групою та зґвалтування.


На наш погляд, вичерпний перелік аргументів, щодо доцільності застосування смертної кари, навів Ернест Ван ден Хааг у статті «На захист смертної кари: практичний і моральний аналіз» він пише, що «смертна кара має найбільший попереджувальний вплив щодо вчинення злочинів, оскільки її бояться найбільше від усіх покарань. Вона: 1) не просто незворотна, як більшість інших покарань, а остаточна; 2) прискорює подію, що, на відміну від болю, нужди та ушкоджень, унікальна в кожному житті і про неї ще ніхто не повідомляв. Смерть – це досвід, якого насправді не можна відчути і який кладе край усякому досвідові. Оскільки смерть не менш невідома, ніж певна, її бояться всі. Страх перед смертю часто пов'язують із покаранням, яке прискорює її, немов без того покарання смерть не прийшла б ніколи; 3) коли смерть призначають як навмисне покарання іншій людині, вона означає цілковиту втрату людської солідарності. Суспільство відкидає засудженого, вважає, що невигідно поділяти з ним своє життя. Таке цілковите відкидання посилює природний страх перед відлученням і страх перед знищенням. Маргінальний стримувальний ефект страт залежить саме від цих рис, і так само й моральне виправдання смертної кари, незважаючи на жодний стримувальний ефект» [7 с, 51-68 ].


Підсумовуючі, що смертна кара має давню історію і впродовж багатьох століть була і залишається важливим стримуючим ефектом для не вчинення злочинів. Вона є адекватною карою за вчинення крайніх антигромадських проявів - відплатою, відновленням порушеної рівноваги для суспільних відносин. Питання про доцільність смертної кари буде залишатися відкритим до тих пір, поки вона буде існувати хоча б тільки в законодавчому вигляді, не зустрічаючись у практичному застосуванні. Не можна не брати до уваги доводи "за" і "проти" смертної кари, але називати її беззаконним покаранням, століттями освяченим вбивством - значить забути всю історію смертної кари, умови її розвитку; не можна ігнорувати той факт, що ми зустрічаємося зі стратою у самих різних народів на всіх ступенях культури, при всіх релігіях і умовах життя.


Смертна кара за тяжкі злочини перед людством і державою – це перевірений історією засіб самозахисту суспільства проти порушення умов його нормального існування.


Але, нажаль, рішення проблеми смертної кари у нашій країни так і залишиться зашифрованою фразою без знаків пунктуації: «стратити не можна помилувати»


Вічна історія - полохливе прагнення уникнути однієї помилки веде до іншої: in vitium dicet culpae fuga.
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Іванов В. В.

курсант 205 навчального взводу Донецького юридичного інституту МВС України


Юридичний аналіз складу злочину ст. 147 ККУ «Захоплення в заручники»


Актуальність проблеми полягає в тому, що Українська держава перебуває на складному етапі соціально-економічного розвитку. Спад рівня життя та безробіття більшої частини населення негативно позначилися на становищі переважної частини кількості громадян України, призвели до таких антисоціальних явищ, як скоєння злочинів проти особистої волі людини. Більшість цих злочинів скоюється з метою отримання від держави, державних підприємств, установ чи організацій та окремої верстви громадян матеріальних благ. Найбільшого розповсюдження серед цієї групи злочинів набув такий злочин, як захоплення заручників, який передбачений ст. 147 КК України [1, ст. 355].

Права людини повинні бути надійно захищені. Тому, невипадково, коли у суспільстві відбуваються кардинальні зміни, однією з перших його дій є прийняття рішень, які забезпечують дотримання прав людини, перш за все, які захищають її право на життя та свободу. Основні міжнародні принципи з питань про права людини були проголошені Загальною Декларацією прав людини, яка була прийнята на Генеральній Асамблеї ООН 10 грудня 1948 р., і закріплені у Міжнародному Пакті про громадські і політичні права, який був прийнятий у 1966 р. Згідно з цими документами, «всі люди народжуються вільними і рівними у своїй гідності та правах», «кожна людина має право на свободу і особисту недоторканість …, ніхто не повинен бути позбавлений волі інакше, як на підставах і згідно з такою процедурою, яка встановлена законом» {1, cт. 6}.

Ці гуманні принципи знайшли своє відображення у ч.1 ст. 29 Конституції України, кожна людина має право на свободу та особисту недоторканість, що повністю відповідає вимогам міжнародно-правових документів з прав людини.

Крім того, відповідно до ч.1 ст. 33 КК України, гарантує свободу пересування, вільний вибір місця проживання, право вільно залишати територію України, за винятком обмежень, які встановлюються законом.

Серед вітчизняних науковців вагомий внесок у вирішені цієї проблеми зробили 
П. П. Андрушко, В. О. Глушков, В. П. Журавльов, В. В. Коваленко, С. Я. Лихова, 
Н. Н. Мельник, М. І. Хавронюк, С. С. Яценко та інші.


Міжнародна Конвенція про боротьбу із захопленням заручників надала визначення цьому злочину: «Будь-яка особа, яка захоплює чи утримує іншу особу і погрожує вбити, завдати ушкодження чи продовжити утримувати іншу особу (яка буде далі визначена як заручник) для того, щоб примусити третю особу, а саме – державну, міжнародну, неурядову організацію, будь-яку фізичну чи юридичну особу чи групу осіб, - здійснити чи утриматись від здійснення будь-якого акту як прямої, так і опосередкованої умови для звільнення заручників, вчиняє злочин «захоплення заручників» відповідно до змісту цієї Конвенції».


Норми що регулюються Українським законодавством зазначені у Законі України «Про боротьбу з тероризмом», яка визначає захоплення заручників як один із способів вчинення терористичних дій.


Для проведення юридичного аналізу даного злочину визначимо, що саме вважається тероризмом.


· Тероризм – це суспільно небезпечне діяльність, яка полягає у свідомому, цілеспрямованому застосуванні насильства шляхом захоплення заручників, підпалів, убивств, тортур, залякування населення та органів влади або вчинення інших посягань на життя чи здоров’я ні в чому не винних людей або погрози вчинення злочинних дій з метою досягнення злочинних цілей.


Родовим об’єктом злочину є суспільні відносини, що забезпечують особисту волю, честь та гідність особи.


Об’єктом цього злочину є не тільки особиста воля, а й особиста безпека особи, захопленої як заручник. Потерпілим від злочину є фізична особа – заручник [2, ст. 87].

Безпосереднім об’єктом цього злочину, виступають суспільні відносини, що забезпечують охорону державою права вибору людиною на свій розсуд постійного чи тимчасового місця проживання (перебування), крім випадків передбачених законом. Таким чином, у цьому випадку йдеться про охорону фізичної свободи (волі) та особистої недоторканості людини.


П. С. Матишевський розуміє під фізичною свободою (волею) людини, з урахуванням встановлених законом обмежень, право вільно пересуватись, обирати місце свого проживання та тимчасового перебування. Особиста недоторканість полягає у забороні протиправного втручання з боку інших осіб у питання вибору людиною (в окремих випадках – її законними представниками) місця проживання, тимчасового перебування чи здійснення свободи пересування [6 ст. 266].

Об’єктом захоплення заручників є громадська безпека, йому властиві такі ознаки:


а) він об’єктивно шкідливий для невизначеного широкого кола суспільних відносин (безпека особи, недоторканість власності, нормальна діяльність підприємств, установ, організацій та інших соціальних інститутів);


б) основні соціальні блага суспільства порушуються опосередковано: шляхом завдання шкоди відносинам, які регламентують безпечні умови життя суспільства. Однак від цього зазначений злочин не стає менш небезпечним, ніж, наприклад, злочини проти власності, злочини проти життя та здоров’я особи тощо. Оскільки шкода заподіюється інтересам не конкретної особи, а й суспільно значимим інтересам – створення безпечних умов життя суспільства в цілому, тому законодавець встановлює достатньо суворі санкції за скоєні злочини проти безпеки суспільства [1, ст. 362].

Особа заручника виступає як засіб тиску на певного адресата – родичів затриманого, державної або іншої установи, фізичної або службової особи для вчинення чи утримання від вчинення будь-якої дії (дій).


Отже, визнаємо, що головним об’єктом злочину, передбаченого ст. 147 КК України, є відносини громадської безпеки, а додатковим – особиста воля людини.

Об’єктивна сторона злочину, передбаченого ст. 147 КК України полягає в захопленні або триманні особи як заручника, тобто в активних діях винного, які полягають в досягненні наведених діянь. Вчинення одного із зазначених діянь є достатнім для встановлення об’єктивної сторони захоплення заручників [2, ст. 87].


Захоплення заручника – це його викрадення, яке може бути таємним або відкритим; воно може супроводжуватися насильством (як фізичним, так і психічним), в тому числі із застосуванням зброї, інших знарядь вчинення злочину, або може обійтися без такого насильства. Тому злочин вважатиметься закінченим з моменту захоплення потерпілого або з моменту фактичного позбавлення заручника права вільно пересуватися.

Тримання заручника – це позбавлення заручника волі, коли йому забороняють залишати певне місце або унеможливлюють це зробити.


Прикладом може слугувати події 23-24 жовтня 2002 р. коли група чеченських сепаратистів захопила понад 1000 осіб в театральному центрі «На Дубровці» під час показу мюзиклу «Норд – Ост» (у заручниках перебувало 75 іноземних громадян – переважна більшість іноземців була громадянами України (48 осіб). Терористи тримали заручників понад три доби, а коли усі дипломатичні переговори зійшли нанівець, був розроблений та прийнятий план штурму (27 жовтня), під час цього штурму загинуло біля 350 осіб.


Захоплення заручників може виступати як триваючий злочин. Виходячи з цього, активні дії особи, яка приєднується до утримування захопленого заручника (-ків), який 
(-які) перебуває у стані позбавлення волі та свободи, можуть бути кваліфіковані як спів виконавство або інша форма співучасті у вчиненні даного злочину.


Інші факультативні ознаки об’єктивної сторони даного складу злочину (місце, час, обстановка, спосіб та засоби вчинення злочину) прямо не зазначені в диспозиції даної статті, а отже при кваліфікації даного злочину, вони будуть вказувати тільки на наявність обставин, що пом’якшують чи обтяжують покарання, які у свою чергу будуть враховуватись судом при призначенні покарання [7 ст.288].

Суб’єктивна сторона злочину, передбаченого ст. 147 КК України характеризується виною у формі прямого умислу.


Прямий умисел – згідно з ч.2 ст. 24 КК України – прямим є умисел, якщо особа усвідомлювала суспільно небезпечний характер свого діяння (дії чи бездіяльності), передбачала його суспільно небезпечні наслідки і бажала їх настання.


Факультативними ознаками суб’єктивної сторони злочину є мотив і мета вчинення злочину. Залежно від законодавчого опису суб’єктивної сторони складу злочину конкретних злочинів мотив і мета можуть виконувати роль обов’язкових, кваліфікуючих (особливо кваліфікуючих) ознак, або ознак, що пом’якшують чи обтяжують покарання.


При аналізі суб’єктивної сторони складу злочину, передбаченого ст. 147 КК, можна визначити, що мета виступає як обов’язкова ознака захоплення заручників.


Мета злочину – це уявлення про бажаний результат, якого прагне досягнути особа, що визначає спрямованість діяння.


Згідно з диспозицією ч.1 ст. 147 КК, особа вчинює злочин з метою спонукання родичів затриманого, державної або іншої установи, підприємства чи організації, фізичної або службової особи до вчинення, чи, навпаки, утримання від вчинення будь-якої дії як умови звільнення заручника.


Проте, як слушно зауважує В.П. Ємельянов, мотив цього злочину, теж буде відігравати велику роль при визначені вини особи, хоча він, не зазначений у диспозиції статті. Неможливо уявити захоплення заручників без корисливого мотиву, тобто без власної вигоди для винного [7, ст. 296].


Тобто можна зробити висновок, якщо при кваліфікації злочину, передбаченого ст. 147 КК, не буде встановлено зазначеної у ч.1 ст. 147 КК мети, то це виключає наявність суб’єктивної сторони захоплення заручників, яке в свою чергу тягне за собою відсутність складу злочину, що в свою чергу повністю виключає підстави настання кримінальної відповідальності.

Для встановлення суб’єкта злочину, потрібно, щоб були наявними три обов’язкові ознаки, які характеризують суб’єкта злочину: це особа, фізична, осудна, та яка досягла певного віку з якого може наставати кримінальна відповідальність.


Перш за все, суб’єктом злочину може бути тільки фізична особа, тобто людина. Цей висновок фактично закріплено в статтях 6, 7 і 8 КК, де прямо вказується, що нести кримінальну відповідальність можуть громадяни України, іноземці і особи без громадянства. Тому не можуть бути визнані суб’єктом злочину юридичні особи (підприємства, установи, організації тощо).


По-друге суб’єкт злочину повинен бути осудною особою.


Ч.1 ст. 19 КК вказано, що «осудною визнається особа, яка під час вчинення злочину могла усвідомлювати свої дії (бездіяльність) і керувати ними».


По-третє суб’єктом злочину повинна бути особа, яка на момент вчинення злочину досягла віку, з якого може наставати кримінальна відповідальність.


Відповідно до ч.1 ст. 22 КК загальний вік кримінальної відповідальності складає 16 років. У ч.2 цієї ж статті встановлюється знижений вік кримінальної відповідальності, за вчинення злочинів, які у даній частині передбачені. Перелік цих злочинів є вичерпним.

Виходячи з того що захоплення заручників здебільш супроводжується насильством, законодавець передбачив відповідальність за даний вид злочину з чотирнадцяти років. Проте, якщо захоплення заручників вчинила службова чи посадова особа, з використанням своїх службових повноважень дій, зазначених у ст. 147, вони кваліфікуються за сукупністю цієї статті та ст. 365 КК України.
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Дактилоскопія, як спосіб з’ясування особи злочинця


Перший випадок розкриття злочину завдяки знайденому на місці події сліду пальця був далеко від Англії - в Аргентині. Службовець поліцейського управління Іван (Хуан) Вуцетич, серб за походженням, ще в 1892 р. ознайомившись з роботою Гальтона, зацікавився відбитками пальців, і довгий час займався проблемою папілярних узорів. Спочатку його картотека була побудована так, що картки розподілялися в ній за буквами та цифрами формули. Спершу у Вуцетича була маленька колекція відбитків пальців, і він обмежувався 60 ящиками. Зі збільшенням картотеки з'явилися ті ж труднощі, що й у Гальтона. Тоді Вуцетич став шукати характерні деталі, щоб розділити відбитки всередині самих груп [1].


Він вирішив перерахувати папілярні лінії і отримав додаткові можливості класифікації, яких було достатньо для його картотеки. Одночасно Вуцетич, використовуючи свій метод, установив невідомого самогубця. Взявши його відбитки пальців, він через п'ять хвилин установив, що ця особа мала судимість і дактилоскопувалась декілька місяців тому у в'язниці С'єра-Чика. Пізніше був установлений убивця одного купця. На місці вбивства, на прилавку, знайдені сліди пальців рук, за якими був знайдений раніше засуджений злочинець Гонзалес. Згодом за допомогою своєї картотеки Вуцетич за один день ідентифікував 23-х злочинців, які раніше були засудженими. У всіх цих випадках «бертильонаж» не дав результатів. Скоро Вуцетич видав книжку «Загальне введення до антропометрії та дактилоскопії», в якій доводив переваги останньої. Саме з його легкої руки у вжиток було введено назву нового методу ідентифікації - «дактилоскопія» -в перекладі з грецької - «роздивлятися пальці»[2].


Отже, дактилоскопія (від грец. daktilos-палець, skopeo-дивлюся) - галузь криміналістики, що вивчає будову шкірних візерунків на пальцях рук людини для використання їх слідів з метою ототожнення, реєстрації та розшуку злочинців

Кожна поверхня долонь рук відрізняється за своєю будовою від решти поверхні шкіри людини тим, що тут є своєрідний рельєф, що складається з дрібних борозенок. На долонній поверхні рук, підошвах ніг і на деяких інших ділянках тіла верхній шар дерми утворює сосочки, збудовані переривчастими рядами. У сосочки входять капіляри - найдрібніші кровоносні судини, численні нервові закінчення. Основними властивостями папілярного узору є індивідуальність, стійкість та відновлюваність. Індивідуальність полягає в тому, що кожна людина має малюнок узору, властивий тільки йому. Це обумовлено особливостями анатомічної будови і біологічних функцій шкіри, а також генетичним своєрідністю людини. Навіть у однояйцевих близнят сукупність деталей шкірних візерунків ніколи не повторюється. Більш ніж за сто років у світовій практиці дактилоскопування не виявлено жодного випадку збігу всіх деталей шкірного узору у різних людей. Деталі не повторюються і на різних пальцях в однієї людини. Стійкість означає, що папілярний рельєф на подушечках пальців людського зародка утворюється на 3-4 місяці його внутрішньоутробного розвитку, зберігається протягом усього життя і в більшості випадків після смерті людини, до розкладання шкірної тканини. Восстанавливаемость гарантує повне відновлення візерунка у разі пошкодження верхнього шару шкіри (епідермісу). При глибокій травмі дерми (власне шкіри) утворюються шрами чи рубці, які навіть збільшують кількість індивідуалізують ознак. Важливою характеристикою шкірного покриву є здатність відображатися на тих предметах, яких торкався чоловік. Освіта відбитків пальців, долонь, стоп відбувається незалежно від його волі і бажання, оскільки обумовлено фізіологічними властивостями шкіри: її поверхня завжди покрита потожіровимі виділеннями, які і прилипають до слідоспоглинаючих поверхонь. Оскільки неповторність «фігур» на пальцях дає впевненість у вчиненні злочину, і прямо вказує на особу що його вчинила.


Саме при проведенні дактелоскопічних експертиз можна точно впевнитися, що дані відбитки, належать тій чи іншій людині, або групі осіб які пребували на місці події, визначити вік та стать, відношення до предметів злочину: чи це був удар чи дотик. І саме фактор виявлення відбитків пальців на місці вчинення злочину дає слідчим впевненість у подальшому розкритті злочину, та притягнення до відповідальності правопорушника.


Список використаних джерел:

1. Андрианова В. А., Евсиков В. Н., Зуев Е. И., Теткин С. И. Выявление бесцветных пальцевых следов порошками на различных поверхностях // Сборник работ по криминалистике (дактилоскопические исследования). 1957. - М-С. 37-64.


2. Ароцкер Л. Е., Грановский Г. Л. Неточное определение участка папиллярного узора ведет к ошибке // Практика криминалистической экспертизы. Сб. 1-2. -М, 1961. -С. 195-198.


3. Берзин В. Ф., Фокина А. А. О локализации участков ладонной поверхности рук человека по деталям папиллярных узоров // Криминалистика и судебная експертиза. Вып. 3- Киев, 1966-С. 199-212.


4. Баканова Л. П. Дактилоскопические исследования: Учебное пособие -Ташкент, 1980 г. - 52 с.


Калініченко В. В.


курсант 1-гокурсу 110 взводу Одеського державного університету 
внутрішніх справ

Способи забезпечення законності та дисциплінив державному управлінні


Одним з основних та пріоритетних завдань Української держави на сучасному етапі її розвитку є забезпечення дисципліни та законності у суспільних відносинах.


Процес побудови в Україні демократичної, соціальної, правової держави, головним завданням якої є утвердження і забезпечення прав та свобод людини, безпосередньо пов’язаний із необхідністю вдосконалення механізму правового регулювання суспільних відносин, що потребує від держави застосування спеціальних заходів для підтримання нормального життя людей та функціонування державних інститутів [1].


Науковці визначають законність як неухильне виконання законів і прийнятих відповідно до них інших правових актів державними органами, їх посадовими особами, громадянами, недержавними органами і організаціями; комплексне політико-правове явище, яке характеризується неухильним дотриманням вимог чинного законодавства усіма суб’єктами права [2].


Законність і дисципліна - основні умови існування будь-якої демократичної держави, її обов'язкові риси. Вони невід'ємні одна від одної. Законність можлива тільки при суворому дотриманні дисципліни усіма фізичними і юридичними особами, а дисципліна, в свою чергу, обумовлюється рамками закону. Словник визначає законність як "загальноприйнятне, усталене правило співжиття, норму поведінки", що охороняється законами, а дисципліну - як "твердо встановлений порядок, дотримання якого є обов'язковим для всіх членів данного колективу; розпорядок" [3]. У загально-теоретичному розумінні "законність" розглядається як специфічний державно-правовий режим, за допомогою якого забезпечується загальнообов'язковість юридичних норм у суспільстві і державі. ЇЇ суть полягає в обов'язковості виконання приписів правового характеру.


Законність й дисципліна як методи державного управління забезпечується цілою низкою державних органів, тісно пов`язаних з державним апаратом, державною владою, політичною системою, правом; пронизує всі сфери суспільного життя, інститути державно-правової надбудови та сфери їх діяння у суспільстві і забезпечує те, що при здійсненні посадовими особами своїх владних функцій не має місця суб'єктивізму і сваволі, що ведеться рішуча боротьба із різного роду зловживаннями, фактами зневажання законів, порушенням прав і законних інтересів громадян, а також з неправомірною поведінкою громадян і відображає факт відповідності поведінки суб'єктів регульованих правом відносин юридичним правилам (нормам права).


Ефективність функціонування системи контролю за дотриманням законності в державі і реагування на порушення законодавства ускладнена, в основному, труднощами узгодження управління системи органів всіх гілок державної влади, а також складностями, що виникають внаслідок відсутності чіткої єдності дій між «вертикаллю» та «горизонталлю» владних структур.


Загальні гарантії законності - це гарантії політичного, економічного (матеріального), ідеологічного, соціального, культурного, правового характеру - об'єктивні умови загального розвитку держави, які є основою реальності законності, духовно-матеріальною базою для її панування[4]. В літературі їх також називають передумовами законності.


Андрійко О. Ф. гарантії законності визначає як обумовлені закономірностями суспільного розвитку умови, засоби, фактори, що забезпечують дотримання 
законності [5].


Забезпечення законності і дисципліни в державному управлінні досягається в процесі повсякденної діяльності державних органів і знаходить своє зовнішнє відображення в припиненні порушень законів і дисципліни; здійсненні заходів щодо ліквідації причин і умов, які їх породжують; відновленні порушених прав і законних інтересів громадян, громадських організацій; притягненні до відповідальності і покарання осіб, винних у порушенні законності і дисципліни; створені атмосфери невідворотності покарання за порушення вимог законності і дисципліни; вихованні працівників апарату управління в дусі суворого додержання існуючих правил. Цим забезпечується додержання законності кожною ланкою державного управління, кожним службовцем з метою організації їх чіткої роботи, підтримання державної дисципліни, а також охорони і захисту прав і свобод громадян, інтересів юридичних осіб у повсякденній діяльності апарату управління.


Серед способів забезпечення законності і дисципліни в державному управлінні важливе місце займають контроль, нагляд та звернення громадян. Саме ці способи є ефективними засобоми зміцнення дисципліни і законності, які виховують у працівників органів виконавчої влади почуття відповідальності.


Контроль – це основний спосіб забезпечення законності й дисципліни в публічному управлінні, один із найважливіших елементів державного управління. Контроль здійснюється всіма державними органами повсякденно в ході виконання поставлених перед ними і підлеглими їм об'єктами (особами) завдань. Він називається державним, тому що здійснюється від імені держави з використанням державно-владних повноважень. Контроль є складовою частиною державного управління, однією з функцій, методом реалізації управлінської компетенції.


Нагляд – це організаційно-правовий спосіб забезпечення законності й дисципліни, що характеризується виявленням і попередженням правопорушень стосовно організаційно не підпорядкованих об`єктів. Це пасивний метод управління, що полягає у збиранні потрібних знань про діяльність об`єкта управління та їх оцінки, це юридичний аналіз стану справ додержання законності і дисципліни щодо об`єкта управління, який здійснюється суб`єктом управління із застосуванням відповідних, наданих йому законодавством форм, але без безпосереднього втручання в оперативну та іншу діяльність підконтрольного об`єкта.


Звернення громадян – це організаційно-правовий спосіб забезпечення законності й дисципліни, який характеризується правом громадян України звернутися до органів державної влади, місцевого самоврядування,об`єднань громадян, підприємств, установ, організацій, незалежно від форм власності, засобів масової інформації,посадових осіб відповідно до їхніх функціональних обов`язків із зауваженнями,скаргами і пропозиціями, що стосуються їхньої діяльності. Звернення громадян є особливим способом забезпечення законності й дисципліни в державному управлінні, який суттєво відрізняється від контролю та нагляду. Відмінність між ними полягає в тому, що ініціаторами перевірок тут виступають не державні утворення(їх посадові особи),а громадяни. Звертаючись до компетентних органів із заявами та скаргами, вони сигналізують про виявлені ними порушення законності й дисципліни, тим самим дозволяючи повноважним органам розібратися в суті справи, притягнути, якщо на це є підстава, до відповідальності винних. Звернення громадян за захистом своїх прав у компетентні органи є важливим засобом забезпечення їх прав і свобод, законності й дисципліни в цілому.


Таким чином, контроль, нагляд та звернення громадян можна охарактеризувати як інструменти (елементи) управління, що забезпечують систематичну перевірку виконання Конституції, законів України, інших нормативних актів, дотримання дисципліни й правопорядку, виявлення і попередження правопорушень, і яка проявляється у втручанні контролюючих органів в оперативну діяльність підконтрольних, надання ним обов'язкових для виконання вказівок, призупиненні, зміні або скасуванні актів управління, застосуванні заходів примусу відносно підконтрольних органів або осіб.
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Деякі питання встановлення кримінальної відповідальності за протиправне заволодіння майном підприємства, установи, організації (ст. 206-2 кк України)


10 жовтня 2013 року Верховна Рада України ухвалила ЗУ «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення правового регулювання діяльності юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців» (набирає чинності 28 березня 2014 року), яким було доповнено КК України трьома статтями 205-1, 206-1 і 206-2, які, на думку розробників цього законопроекту, мають забезпечувати ефективну кримінально-правову протидію протиправному поглинанню та захопленню підприємств. Як засвідчує аналіз цих статей, кожна із них є своєрідним черговим «винаходом» українського законодавця, однак у межах цієї роботи ми вестимемо мову лише про статтю 206-2, яка з 28 березня 2014 року передбачатиме кримінальну відповідальність за протиправне заволодіння майном підприємства, установи, організації.


Не маючи змоги викласти усі свої міркування щодо такої новели українських парламентаріїв, зупинимося лише на деяких із тих, які ми вважаємо найбільш актуальними. Причому рухатись від найменш суттєвих до найбільш важливих, визначальних.


1. Перше, що одразу кидається у вічі, навіть після поверхового ознайомлення зі змістом зазначеної статті, так це те, що в ній наявна низка помилок формального та формально-змістовного характеру, які хоч суттєво й не впливатимуть на застосування цієї статті, однак, вочевидь, і не сприятимуть її розумінню та, відповідно, застосуванню. Так, наприклад, у абз. 2 ч. 1 ст. 206-2 КК України вжито зайву кому «... або позбавленням волі на той самий строк, з позбавленням права обіймати певні посади чи...». У назві та диспозиції ст. 206-2 КК України законодавець наполегливо використовує термінологічний зворот «протиправне заволодіння майном підприємства, установи, організації». І це при тому, що всі існуючі в Україні підприємства, установи та організації цілком охоплюються поняттям «юридична особа», а сучасне цивільне та господарське право вже давно відійшли від такої «радянської тріади» та використовують здебільшого такі терміни як «фізична особа», «юридична особа», «суб’єкт господарювання» тощо. Не менший подив викликає й та обставина, що в ч. 1 ст. 206-2 КК України йдеться одночасно про «... засновників, учасників, акціонерів...», адже в цивільному та господарському праві всі ці особи разом утворюють єдину категорію «власник» або, що одне й те саме, «учасник». Аналогічне стосується й термінологічного звороту «... частками, акціями... », адже акції є також частками, з тією лише різницею, що в межах однієї акції ці «частки» є рівновеликими.


2. При більш детальному аналізі змісту диспозицій ст. 206-2 КК України виникає ще більше зауважень щодо її редакції, однак вони вже далеко не формального чи формально-змістовного характеру. Це ті змістовні зауваження, від яких залежатиме вся майбутня практика застосування відповідної кримінально-правової заборони, а отже й зміст кримінально-правової політики України в цій частині. Так, у назві та диспозиції ч. 1 ст. 206-2 КК України йдеться про те, що кримінально караним є «протиправне заволодіння майном підприємства, установи, організації». Далі ж уточнюється: «у тому числі частками, акціями, паями їх засновників, учасників, акціонерів, членів». Із цього випливає, що, на думку законодавця, частки, акції чи паї засновників, учасників, акціонерів чи членів підприємства, установи чи організації (або просто: частки власників юридичної особи) є власністю (майном) цих організацій.


Надзвичайно невдалим є конструювання більшості кваліфікованих складів злочину, передбаченого ст. 206-2 КК України. Так, із змісту ч. 1 ст. 206-2 КК України випливає, що в ній йдеться про цілком «мирне», хоч і своєрідне шахрайство («протиправне заволодіння майном …, шляхом вчинення правочинів з використанням підроблених або викрадених документів... »). Між тим, у ч. 2 ст. 206-2 КК України йдеться вже про якийсь рекет, що абсолютно не узгоджується зі змістом діяння, описаного ч. 1 ст. 206-2 КК України: «Ті самі дії, вчинені … з погрозою вбивства чи заподіяння тяжких тілесних ушкоджень, або поєднані з насильством, що не є небезпечним для життя і здоров’я, або з пошкодженням чи знищенням майна». Тоді постає логічне запитання, а на кого ж мають бути спрямовані ці погрози, якщо діяння вчиняється шляхом вчинення правочинів? На нотаріуса? Чи може державного реєстратора? Чи представника юридичної особи? Чиє майно мається на увазі у ч. 2 ст. 206-2 КК України? Не зрозуміло. Зрозуміло лише те, що між ч. 1 та ч. 2 ст. 206-2 КК України немає жодного логічного зв’язку, що дивує
.


Немає жодного логічного зв’язку і між частинами 2 і 3 ст. 206-2 КК України. Так, ч. 2 ст. 206-2 КК України передбачає кваліфікуючу ознаку «поєднані з насильством, що не є небезпечним для життя і здоров’я». Із цього ми робимо висновок про те, що у наступній частині ця кваліфікуюча ознака буде розвинута у особливо кваліфікуючу «поєднані з насильством, небезпечним для життя і здоров’я». Утім, у ч. 3 ст. 206-2 КК України такої особливо кваліфікуючої ознаки ми не знаходимо
.


Натомість у ч. 3 ст. 206-2 КК України знаходимо особливо кваліфікуючу ознаку «Ті самі дії, вчинені службовою особою з використанням службового становища». Постає питання про яку ж службову особу йдеться? Тієї юридичної особи, чиїм майном заволодівають? Чи тієї юридичної особи, яка протиправно придбаває таке майно? А може про тих службових осіб, що приймають безпосередню участь в юридичному оформленні відповідних правочинів (зокрема нотаріусів)? Не зрозуміло.


У ч. 3 ст. 206-2 КК України невідомо звідки з’являється й така особливо кваліфікуюча ознака як «заподіяння великої шкоди». І це при тому, що ні у ч. 1, ні у ч. 2 ст. 206-2 КК України взагалі не йдеться про розміри завданої шкоди розглядуваним злочином.


Говорячи про санкцію ч. 3 ст. 206-2 КК України, слід звернути увагу на те, що вона передбачає такий вид покарання, як конфіскація майна. Конфіскацію ж майна як вид покарання в теорії кримінального права інколи називають загальною (тотальною) конфіскацією, і саме до цього покарання більше всього нарікань висловлюється у вітчизняній кримінально-правовій літературі. Наразі переважна більшість науковців дійшла правильного висновку про нагальну потребу виключення загальної конфіскації майна із системи покарань, передбачених кримінальним законом [1, с. 47–52; 2, с. 58; 3, с. 7; 4, с. 409; 5, с. 651; 6, с. 167–179]
. Думаємо, що аргументи, наведені сучасними криміналістами, є більш, ніж переконливими, а тому приводять нас до висновку про потребу усунення із санкції ч. 3 ст. 206-2 КК України такого виду додаткового покарання, як конфіскація майна засудженого.


3. Утім, найбільший недолік ст. 206-2 КК України випливає назовні тоді, коли намагаєшся відповісти на просте запитання про те, чи потрібна розглядувана стаття взагалі.


Як засвідчує аналіз ст. 206-2 КК України, основний склад описуваного нею злочину передбачає кримінальну відповідальність за протиправне заволодіння майном юридичної особи чи її власника (у вигляді часток, акцій чи паїв), шляхом вчинення правочинів з використанням підроблених або викрадених документів, печаток, штампів юридичної особи. З нашої точки зору, всі можливі прояви такої суспільно небезпечної поведінки наразі вже охоплюються положеннями відповідних статей, що описують злочини проти власності (переважно ст. 190 КК України), та статтями 357 і 358 КК України. У зв’язку з цим виникає логічне запитання, а для чого ж тоді ця стаття?


У теорії кримінального права виділяється два основних випадки виправданого опису вже кримінально караних діянь в межах нових статей кримінального закону: а) коли нова стаття описує одну із найбільш небезпечних форм прояву такого діяння та, відповідно, передбачає значно суворіше покарання за вчинення такого злочину (кваліфікований склад злочину); б) коли нова стаття описує одну із найменш небезпечних форм прояву такого діяння та, відповідно, передбачає значно м’якіше покарання за вчинення такого злочину (привілейований склад злочину).


Аналіз змісту ст. 206-2 КК України під кутом практики застосування приписів ст. 190 КК України дозволяє стверджувати, що заволодіння майном, шляхом вчинення правочинів з використанням підроблених або викрадених документів, печаток чи штампів, є одним із найпоширеніших та цілком «традиційних» способів учинення шахрайства, а отже й не характеризується ні значно підвищеною, ні значно зменшеною суспільною небезпекою порівняно з іншими формами прояву шахрайства. Про це, до речі, говорить і порівняльний аналіз санкцій ст. 190 та ст. 206-2 КК України.


Загалом, говорячи про караність зазначеного діяння, слід відзначити, що, з одного боку, санкції частин 1, 2 та 3 ст. 206-2 КК України є дещо суворішими порівняно із відповідними санкціями частин 1, 2 та 3 ст. 190 КК України (див. відповідні санкції), а з іншого – значна частина проявів такого шахрайства, що одночасно підпадатиме під ознаки складів злочину, передбачених статтями 190 та 206-2 КК України, тягнутимуть за ст. 206-2 КК України значно м’якішу кримінальну відповідальність
. Із цього випливає, що попри візуально оманливе посилення кримінальної відповідальності за такі діяння в межах ст. 206-2 КК України, реально ця відповідальність стає більш м’якою (гуманною) в переважній більшості випадків! До того ж ми не виключаємо, що при кваліфікації протиправного заволодіння майном юридичної особи чи її власника (у вигляді часток, акцій чи паїв), шляхом вчинення правочинів з використанням підроблених документів, печаток, штампів юридичної особи за ст. 206-2 КК України, правоохоронні органи не будуть додатково кваліфікувати вчинене ще й за статтями 357 чи 358 КК України, вважаючи «підроблення документів, печаток, штампів підприємства, установи, організації», «використання підроблених документів, печаток, штампів підприємства, установи, організації», «викрадення документів, печаток, штампів підприємства, установи, організації» конструктивними ознаками складу злочину, описаного ст. 206-2 КК України (що, можливо, й правильно). Таким чином отримуємо ще один прояв гуманізації кримінальної відповідальності за діяння, описані ст. 206-2 КК України!


Підбиваючи підсумки проведеного дослідження слід відзначити, що ст. 206-2 КК України в існуючій нині редакції має низку формальних, формально-змістовних і, власне, змістовних недоліків, несумісних із нормальним процесом боротьби з описуваними в ній суспільно небезпечними явищами, а також необґрунтовано (в межах окремої статті) описує діяння, які й без того є кримінально караними, при цьому здебільшого пом’якшуючи кримінальну відповідальність за них.
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Окремі аспекти удосконалення оперативно-розшукової діяльності у протидії організованій злочинності


За дослідженням організована злочинність це найскладніше й найнебезпечніше антисуспільне явище, що не має кордонів і масштаби якого у сучасних умовах розвитку України становлять реальну загрозу державі і суспільству. Незважаючи на прийняті організаційні, законодавчі, економічні та інші заходи організована злочинність залишається важливою загрозою для національної безпеки України. Сьогодні можна визначати про наявність в Україні організованої злочинності, її зрощенність з ешелонами влади, суттєвий контроль над господарюючими суб’єктами. Організоване злочинне середовище інколи називають п’ятою гілкою влади у державі. Судова статистика свідчить, що серед усіх зареєстрованих кримінальних правопорушень, щорічно у середньому понад 30% є групові, а з ознаками організованості в середньому 450-550 злочинів, хоча їх кількість порушується наваго більше. Це пов’язано із складнощами при доказуванні, проведенні кримінальних проваджень в ході яких залякуються як учасники, так і посадові особи правоохоронних органів та суду тощо. В окремих випадках слідчі допускають непрофесіоналізм, не дотримуючись положень ст. 28 КК України і постанови Пленуму Верховного суду України від 23 грудня 2005 року № 13 «Про практику розгляду судами кримінальних справ про злочини, вчиненні стійкими злочинними об’єднаннями» щодо правильності кваліфікації таких видів злочинів та оформленні обвинувальних висновків при проведенні розслідування по кримінальним провадженням такої категорії. Серед наявних помилок і не доопрацювань як слідчих, так і оперативних працівників оперативних підрозділів ОВС щодо не підтвердження у судах по кримінальних справах ознаку організованості можна визначити наступне: не встановлення або недостатнє встановлення групового характеру кримінального правопорушення (нь), організованості і стійкості групи, мету створення організованої групи, визначальну злочинну діяльність групи, озброєність злочинної групи, керівництво (лідерство) у злочинній, корумпованість із службовими особами владних структур чи правоохоронних органів і суду, використання групою технічних засобів та транспорту тощо, місце злочинної групи в організованій злочинній діяльності, коло активних учасників злочинної групи, причини і умови, що сприяли створенню організованої групи чи організації тощо.

За дослідженням, організаційні спроби провести радикальні зміни в діяльності спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю у відповідність до сучасних вимог розвитку країни і стану криміногенної обстановки, суттєвих результатів не надали. У зв’язку з цим, необхідна нова науково-обґрунтована концепція глобальних змін у діяльності таких підрозділів БОЗ. Зокрема це пов’язано ще й з тим, що у чинному КПК України 2012 року суттєво змінилась концепція організації і проведення оперативно-розшукової діяльності у зв’язку із введенням новели щодо надання підрозділам досудового розслідування права на проведення негласних слідчих (розшукових) дій. Але, не зважаючи на внесені зміни після прийняття чинного КПК України до Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність», нормативні акти МВС України, що регламентують таку діяльність не відповідають положенням КПК України. Зокрема, якщо коротко проаналізувати повноваження оперативних підрозділів, то можна зробити висновок, що їх працівники мають право самостійно ініціювати заведення оперативно-розшукових справ на осіб, що ухиляються від досудового розслідування чи суду, або заводити їх при забезпеченні захисту учасників кримінального судочинства. Усі інші оперативно-розшукові заходи повинні ініціюватись оперативними підрозділами і плануватись та проводитись лише за дорученням слідчого в межах проведення негласних слідчих (розшукових) дій. Такі вимоги потребують перебудови усієї концепції оперативно-розшукової і слідчої роботи, що вимагає додаткових досліджень, наукових вивчень та методичних і інших розробок для практичних підрозділів слідства і оперативних підрозділів та їх результатами вивчення питань щодо доцільності внесення відповідних змін у національне законодавство та нормативні акти відповідних відомств, що наділені правом проведення оперативно-розшукової і слідчої діяльності.


У вирішенні та напрацюванні практики щодо взаємодії між вказаними підрозділами органів внутрішніх справ усе навантаження на виконання доручень слідчих по негласним слідчим (розшуковим) діям покладається на належну організацію оперативно-розшукової діяльності з боку підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю. Однак, не зважаючи на спеціалізацію слідчих по цій категорії кримінальних проваджень, наявність спеціалізованих слідчих підрозділів при УМВС-ГУМВС областей і Центрального апарату ГУБОЗ МВС України, все ж таки ситуація на суттєве покращення не змінюється. Введення у чинний КПК України правового інституту негласних слідчих (розшукових) дій, як було зазначено вище, обмежує ініціювання у оперативно-розшуковій діяльності відповідних заходів, зокрема з боку підрозділів БОЗ, недостатньо напрацьовується слідча, прокурорська та судова практика з питань доказовості за результатами такої категорії негласних слідчих (розшукових) дій тощо. У зв’язку з цим потребує удосконалення взаємодія між підрозділами досудового розслідування та БОЗ УМВС-ГУМВС, і саме на початковому етапі проведення кримінального провадження. В той же час виникає доцільність у організаційній перебудові таких підрозділів. Враховуючи результати наукових досліджень, пропозиції практиків ми пропонуємо повернутися до питання перепідпорядкування підрозділам блоку кримінальної міліції УМВС-ГУМВС областей підрозділів БОЗ, оскільки цьому блоку також доручається виявлення злочинів з ознаками організованості на тій же території оперативного обслуговування. У вирішенні цієї проблеми є багато супротивників, які називають труднощі у внесенні змін до відповідного закону, про ніби-то можливий вплив на відповідні підрозділи тощо. Але постає питання, якщо не має позитивних зрушень, чи потрібно залишати такі питання не вирішеними? Сутність у тому, що оперативна інформація все рівно потрапляє і узагальнюється в одному УМВС-ГУМВС, але бюрократичні, адміністративні впливи та намагання розподілити службові показники в цілому заважають оперативно й швидко реагувати на наявну інформацію про злочин, що готується, або на нього вчиняється замах, чи він вчиняється чи вже вчинився. Тобто тут превалює суб’єктивний людський фактор, що в цілому впливає на ефективність протидії організованій злочинності у сучасному стані. Втім підняті питання підлягають окремому дослідженню, або науковому вивченню. Пропоную учасникам конференції прийняти участь у обговоренні піднятих питань та внесених пропозицій.
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Оперативно-розшукова характеристика екстремізму


В останній час в Україні, ми спостерігаємо активізацію поширення екстремістської діяльності, радикально-релігійних організацій, тоталітарний сект які несуть загрози національній безпеці України. Здійснення екстремістської діяльності суперечить як положенням Конституції України, так із і в цілому законодавству України, в тому числі Закону України «Про основи національної безпеки», який визначає основні засади державної політики, спрямованої на захист національних інтересів і гарантування в Україні безпеки особи, суспільства і держави від зовнішніх і внутрішніх загроз в усіх сферах життєдіяльності.


Поширення на території України проявів екстремізму, що являє собою діяльність фізичної особи або організації, спрямована на насильницьке захоплення влади чи незаконне втручання в діяльність органів влади, посягання на основи конституційного ладу та національної безпеки, порушення прав, свобод та законних інтересів людини і громадянина, яка є наслідком не сприйняття правових та інших загальноприйнятих норм та правил соціальної поведінки, не сумісно із засадами України як демократичної та правової держави.


Для України, одним із базових завдань, має стати попередження поширення ідей екстремізму та здійснення екстремістської діяльності, протидія діяльності радикально-релігійних організацій, а також реальна боротьба із екстремістською діяльністю. Сьогодні, спостерігається поширення ОЗГ радикального екстремістського спрямування, наприклад, діяльність релігійно-політичної організації «Хізб-ут-Тахрір», яка заборонена в більшості країн Близького Сходу, Центральної Азії, Німеччині, Узбекистані та ін. Держдепартамент США характеризує цю партію як «транснаціональну екстремістську організацію, що прагне скинути уряди Центральної Азії». Також, наприклад, діяльність міжнародного ісламського радикального руху «Такфір Валь Хіджра» («Звинувачення в невірі»), головна мети – побудова Ісламської держави, яка житиме виключно за законами шаріату, що можливо тільки шляхом ведення озброєного джихаду, а тих, хто не згоден з цим, у тому числі й мусульман, потрібно знищувати фізично. Такфіри не визнають Закон і державні кордони, у зв’язку з чим знищують державні паспорти, які засвідчують приналежність до громадянства країни. Члени цього руху прагнуть не проявляти себе відкрито, конспіруючи свою діяльність. Свої погляди такфіри поширюють шляхом навчання в мечетях, спеціальних школах – медресе. Також здійснюється активна робота з підбору та «вербування» до своїх лав нових членів. Пропаганда ведеться не лише серед мусульманського народу, але і серед слов’янського населення. Нині слов’яни складають приблизно 1/3 членів організації. На даний час лише у Криму нараховується приблизно від 50 до 100 прихильників. Окремі факти злочинної діяльності у жовтні 2009 р. задокументовано ГУМВС України в АР Крим, в результаті учасників лише однієї з викритих ОЗГ притягнуто до кримінальної відповідальності за замах на вбивство муфтія, незаконний обіг зброї, боєприпасів та вибухівки, крадіжки майна.

Розглядаючи оперативно-розшукову характеристику екстремізму, треба наголосити, що у наукових розробках з дослідження проблем оперативно-розшукової діяльності можна зустріти багато визначень поняття оперативно-розшукової характеристики. Розглянемо деякі авторські дефініції та погляди для з’ясування ознак їхньої суттєвої відмінності.

Так, І. М. Колошко запропонував розглядати оперативно-розшукову характеристику як наукову категорію, яка являє собою систему відомостей, що характеризує кримінально-правову, кримінально-процесуальну, кримінологічну, криміналістичну, оперативно-тактичну характеристики та інші аспекти злочинів в цілому [1]. Цікаве визначення дає К. М. Тарсуков і В. П. Шиєнок, які під характеристикою злочину розуміють опис протиправного діяння й тим чи іншим чином пов’язаних з ним явищ [2].


Слід погодитись із В. П. Меживим, який визначає оперативно-розшукову характеристику злочинів як сукупність низки інформаційних ознак, упорядкованих та взаємопов’язаних між собою, взятих з різних інформаційних джерел, які відображають в оперативних цілях кримінологічну, кримінально-правову, економічну, психологічну, соціологічну та інші характеристики злочинів [3].


В. Г. Самойлов пропонує використовувати поняття «оперативно-тактична характеристика», розуміючи під останньою певну сукупність даних щодо кримінальної події. Взагалі оперативно-розшукова характеристика повинна стосуватися ситуацій розшуку [4].


Ю. М. Худяков у своїй роботі «Значення й зміст оперативно-тактичної характеристики для розкриття злочинів окремих видів» під оперативно-розшуковою характеристикою розуміє комплекс кримінально-правових, кримінологічних, психологічних та інших ознак, що розглядаються під кутом зору вирішення оперативно-тактичних завдань [5].


Заслуговує на увагу думка Тарасенко В. Є., який вважає, що оперативно-розшукова характеристика формується на основі як офіційних, так і конфіденційних відомостей, та становить сукупність кримінально-правових, криміналістичних, кримінологічних й інших упорядкованих і взаємозалежних специфічних ознак, розглядуваних з позицій ефективного застосування оперативно-розшукових сил, способів і методів відносно боротьби зі злочинністю [6].


Слід звернути увагу на думку українських вчених Е. О. Дідоренко і Б. І. Бараненко, які вважають, що оперативно-розшукова характеристика - це складна інформаційна модель, яка поєднує в собі комплекс специфічних ознак, особливостей, що характеризують злочинні вияви як певні акти людської діяльності в сполученні з безпосередніми причинами й умовами, головною рисою яких є взаємозв’язок з потенційно кримінальним соціальним оточенням [7].


Аналіз точок зору стосовно визначення поняття оперативно-розшукової характеристики вищевказаною науковою спільнотою дозволяє зробити висновок, що найважливіше значення для оперативно-розшукової характеристики екстремізму має особа злочинця, оскільки основна увага направлена саме на профілактично-попереджувальний вплив на його особистість, його викриття, розшук і притягнення до відповідальності.


Оперативно розшукова характеристика екстремізму, а саме одного із її важливих елементів - особистості злочинця, має такі складові, як освіта, професійні здібності, кримінальне минуле, поведінка в побуті, наявність позитивних та негативних зв’язків, певні інтереси і т.п. Всі ці ознаки допомагають у виборі сил, засобів і методів при застосуванні профілактичного впливу, підбір кандидатів до конфіденційного співробітництва.


Характеристика злочинця, який скоїв злочини на ґрунті екстремістської діяльності треба враховувати соціально-демографічну характеристику, соціальний статус, істотні риси та особливості (психомодель порушника). Соціальна-демографічна характеристика дозволяє прогнозувати інтенсивність соціально-демографічних процесів залежно від динаміки чи структури злочинності в регіоні чи загалом в державі.


Важливо враховувати її біологічні властивості – стать, вік. Таким чином можна визначити її природні та соціальні можливості. Статева приналежність впливає на інтереси, орієнтири, потреби, життєві установки. Тому визначено, що злочини на ґрунті екстремізму більше вчиняються особами чоловічої статі. Вікова характеристика дає можливість класифікувати осіб за їх соціальним досвідом, який був в процесі соціалізації. Визначається сутність взаємодії індивіда з навколишнім середовищем, відбито на його духовному світі. За статистикою найбільш криміногенним віком є період 25-29 років. Вік осіб, що беруть участь у екстремістській діяльності 18-40 років.


Ці особи мають повну середню освіту, чи спеціальну. І у більшості повна освіта. Такі люди, раніше не скоювали ніяких злочинів. Негативний вплив на них має «феномен натовпу», «заклик товпи».


За складом натовп є неоднорідний. Одні виконують роль організаторів, інші підбурювачів, і третя ланка тих, хто їх підтримує. Найбільш суспільну небезпеку під час масових заворушень має організатор (особа, що організовувала вчинення злочину, або ж керувала їх виконання ст. 294 КК України). Особи, що поширюють провокаційні чутки з метою підбурювання оточуючих до протиправних дій стосовно інших осіб, які не підтримують не поділяють погляди разом з тими. Таким чином дуже часто здійснюються злочинні дії як погром, підпал, що добре характеризують екстремістську діяльність. В інших випадках вони діють конспіративно, прагнучи залишатися непоміченими, таємно поширюючи провокаційні чутки, підбурюючі до насильницьких дій інших громадян. Крім того організатором визначається особа, що створила організовану групу для участі у масових заворушень.


Також можна сказати про вплив на молодих людей представників старшого покоління, що здійснюються через національні традиції і звичаї. Вони давлячи своїм авторитетом, нав’язують свою думку молодим. Випливаючи з цього, то поступово перейшли до сім'ї. Більшість, на момент скоєння злочину мали сім'ю. Тому беремо до уваги умови етичного формування особистості в сім'ї. За правило, в таких сім'ях переважують суворі правила й норми поведінки, засновані на традиціях і звичаях даного народу. Однак, трапляються випадки коли особа зростала в нормальному середовищі, була інтелігентною, високоосвіченою людиною, виховувалась високоосвіченими батьками, які натомість мали свою ідеологію і нав’язували її дитині. Маючі всі доступні джерела до вивчення історії, політики, їх різних течій, формує свій світогляд політичного чи релігійно – екстремістського толку.


Все це говорить про те, що сім'я може формувати людей с певної ідеологією, яка пізніше може виразитися ворожою установкою до поглядів іншої людини.


Окрім вище перерахованого, у ході пошукової роботи важливе місце відіграє саме значення мотиву. Мотив представляє собою джерело дії, його рушійна сила. Знання мотиву дає змогу встановити причини і умови скоєння злочину, вивчити типологію особистості злочинця, охарактеризувати і визначити кола осіб, серед яких необхідно провести оперативно-профілактичні заходи.


Мотиви за суб’єктами, які скоюють злочин екстремістської спрямованості, поділяються на:


· Перша – особа, що вчинила злочин, мотивувалася своїми власними переконаннями, ненавистю і не сприйняттям поглядів іншої людини. Негативне ставлення до особи іншодумця.


· Друга – особи, які скоюють злочин з власних корисливих мотивів. В основі світоглядної позиції лежить користолюбство, влада грошей, матеріальних цінностей.


· Третя – складаються з другорядних учасників, являють собою звичайних прохожих, людей з прилеглих масивів, незрілої молоді.


Метою екстремістських групувань є досягнення політичних цілей насильницьким шляхом. Об'єктами посягань є держава, чи окремі інститути, політичні противники, представники інших етнічних груп.


Такі угрупування поділяються на підривні і непідривні. Спільне в їх діяльності, це те, що досягання своєї цілі відбувається за допомогою насилля. А відмінність, що для підривних угрупувань не є самоціллю, а служить лише для досягнення влади. Передбачає повний підрив влади, основу державного і суспільного ладу, дестабілізація соціальної, економічної та політичної обстановки. Загалом повний переворот, з непередбаченими наслідками, у жорсткій формі.


Одним з головних проявів екстремізму – є тероризм. Основні риси: жорсткість, цілеспрямованість, ефективність. Причинами поширення тероризму: загострення кризових явищ, міжнаціональні конфлікти, нездатність суспільства врегулювати ці процеси.


Таким чином, екстремізм як суспільно-небезпечне явище є небезпечним для особи, суспільства та держави. Екстремізм становить реальну загрозу національної безпеки України. Отже, правоохоронні органи, зобов’язані професійно орієнтуватися в понятті та суті екстремізму, щоб вчасно застосувати заходи протидій екстремістської діяльності. А саме оперативно – розшукова характеристика надає можливість більш ефективно протидіяти злочинам екстремістської спрямованості.
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старший оперуповноважений ВКР Макіївського МУ ГУМВС України 
в Донецькій області


Взаємодія слідчого та оперативних підрозділів при організації та проведенні негласних слідчих (розшукових) дій

З прийняттям нового Кримінально процесуального кодексу України (далі КПК) запровадженні не лише прогресивні методи та способи збирання доказів, але й зовсім новий інструмент в процесі отримання доказової бази щодо осіб, які підозрюються або обвинувачуються у вчиненні злочинів - негласні слідчі (розшукові) дії (далі НС(Р)Д), які передбачені 21 главою зазначеного кодексу. Стаття 246 КПК України визначає що, НС(Р)Д є різновид слідчих (розшукових) дій, відомості про факт та методи проведення яких не підлягає розповсюдженню та проводяться у випадках, якщо відомості про злочин та особу, яка його вчинила, неможливо отримати в інший спосіб [1].


Також уводиться норма, згідно якої рішення про вжиття НС(Р)Д ухвалює слідчий та прокурор. Право на проведення НС(Р)Д надається слідчому, прокурору, або за їх дорученням працівникам оперативних підрозділів (на здійснення окремих із них потрібне отримання дозволу слідчого судді). Виходячи зі змісту вказаної норми, законодавець надає право слідчому на власний розсуд вирішити-доручити проведення НС(Р)Д уповноваженим оперативним підрозділам, чи проводити їх самостійно. На наше переконання та переконання цілої низки науковців, які висвітлюють питання взаємодії оперативних підрозділів та слідчих, існують деякі види НС(Р)Д, які в силу своєї специфіки, можуть проводитись виключно працівниками уповноважених оперативних підрозділів або за їх безпосередньою участю.


Виходячи з цього метою написання статті є висвітлення питань взаємодії слідчих та оперативних підрозділів в процесі організації та проведенні негласних слідчих (розшукових)дій.


Незважаючи на відносно невеликий проміжок часу з моменту набуття чинності нового КПК України, дослідженню питань НСРД присвячено низку публікацій як науковців так і практиків, серед яких А. С. Омельяненко, М. О. Яковенко, А. В. Протов, 
В. Д. Пчолкін, В. І. Фариник, О. Ф. Нагорська, Р. І. Благута, В. А. Колесник, 
М. А. Погорецький, та інші. Але ж деякі питання, щодо організації та проведення НСРД потребують уточнень та нових наукових розробок, з урахуванням практичного досвіду.


Правовою основою організації проведення НС(Р)Д, окрім КПК, є Закони України «По державну таємницю» від 21 січня 1994 року та «Про оперативно – розшукову діяльність» від 18 лютого 1992 року, а також головний нормативний документ, що визначає загальні засади та єдині вимоги до організації НС(Р)Д, є Інструкція «Про організацію проведення негласних слідчих (розшукових) дій та використання їх результатів у кримінальному провадженні», яка затверджена спільним наказом Генеральної прокуратури України, Міністерством внутрішніх справ України, Служби безпеки України, Адміністрації Державної прикордонної служби України, Міністерства фінансів України, Міністерства Юстиції України від 16 листопада 2012 
№ 114/1042/516/1199/936/1687/5 (далі Інструкція № 1042) [3]. Інструкція № 1042 встановлює загальні процедури, а також єдиний порядок організації проведення НС(Р)Д і використання їх результатів у кримінальному провадженні.


З набуття чинності нового КПК України у слідчого та прокурора з’являється додаткова кількість правових інструментів, якими раніше вони не володіли. Відповідно до визначення оперативно – розшукової діяльності як системи гласних і негласних пошукових, розвідувальних та контррозвідувальних заходів, що здійснюються із застосуванням оперативних і оперативно – технічних засобів, слідчий та прокурор набувають статусу суб’єктів оперативно – розшукової діяльності [2]. Проте повноваження оперативних підрозділів значно звужуються, фактично ліквідовується їх самостійний статус як суб’єктів оперативно – розшукової діяльності.


Підставою проведення негласних слідчих (розшукових) дій оперативними підрозділами органів внутрішніх справ є письмове доручення слідчого або прокурора в кримінальному провадженні. На час здійснення зазначених дій працівник оперативного підрозділу набуває повноважень слідчого, але він не має права проводити процесуальні дії в кримінальному провадженні з власної ініціативи або звертатися з клопотаннями до слідчого судді чи прокурора. При цьому доручення слідчого, прокурора щодо проведення НС(Р)Д є обов’язковими для виконання оперативним підрозділом.


Необхідно відмітити, що слідчий без допомоги уповноважених оперативних підрозділів не в змозі самостійно розслідувати деякі категорії правопорушень. Взаємодія слідчих та уповноважених оперативних підрозділів обумовлена, насамперед, тим що, як слідчий, так і орган дізнання, мають специфічні, тільки їм властиві, засоби для розкриття злочинів [5]. На погляд Яковенко М. О., законодавець значно перебільшив можливості слідчого або прокурора щодо самостійності проведення НС(Р)Д. Вказані процесуальні дії потребують не лише спеціальних знань та навиків, але й належать до категорії підвищено ризику, оскільки неможливо передбачити наслідки їх проведення [4]. Так, наприклад, щоб провести обстеження публічно не доступних місць, житла чи іншого володіння особи, слідчому або прокурору необхідно таємно проникнути без відома власника чи володільця, приховано, під псевдонімом або із застосуванням технічних засобів у приміщення та інше володіння для встановлення технічних засобів. Такі заходи є занадто ризикованими як з точки зору дотримання конфіденційності, так із особистої безпеки слідчого чи прокурора.


Підсумовуючи викладене та аналізуючи дослідження Омельяненко А. С., 
Яковенко М. О., Біляєва В. О., Клюс В. В., з урахуванням вже набутого практичного досвіду організації та проведення негласних слідчих (розшукових) дій, пропонуємо доцільним передбачити у чинному КПК України та відповідних відомчих нормативно – правових актах вимоги щодо обов’язкової участі при проведенні НС(Р)Д уповноважених співробітників оперативних підрозділів, а, за необхідності, й спеціалістів.
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Методологія аналізу стану злочинності. Перспективи розвитку


В нормах Конституції України про декларовано, що найвищою соціальною цінністю є життя людини її здоров`я, честь і гідність, недоторканість та безпека. Забезпечення виконання даних положень є основним завданням органів державної влади.


Найбільш зухвалим й небезпечним посяганням на перелічені цінності є вбивства, умисел на вчинення яких сформувався заздалегідь до початку їх вчинення. Профілактика і зведення до мінімуму проявів жорстокості, виражених у такій формі, має бути пріоритетним завданням органи внутрішніх справ (далі ОВС). На сьогоднішній час провідну роль з виявлення, припинення та профілактики злочинності і забезпеченні реалізації норм Основного закону покладено на ОВС, а саме – оперативні підрозділи.


Законом передбачені різноманітні форми і способи профілактики злочинності що здійснюються ОВС. Та поряд з цим існує проблема аналізу злочинної ситуації, а зокрема через недооцінку емпіричного методу дослідження. За допомогою емпіричного методу дослідження, дослідник має можливість на основі статистичних даних висувати певні теорії, завдяки яких в свою чергу забезпечується можливість прогнозування майбутньої криміногенної ситуації. Ця властивість є надзвичайно важливою і має свої переваги.


На даний момент, завдяки статистичним даним, можна спостерігати, що відсоток умисних вбивств з особливою жорстокістю відносно загальної кількості умисних вбивств стабільно зростає. У 2006-му році – це 1,4%, у 2007-му – 1,6%, у 2008-му – 1,8%, у 
2009-му – 2,1%, у 2010-му – 1,7%, однак 2011-му – 2%(діаграма №1). Це все при тому, що у 1996-2005рр. середній показник був 1,1%. Виходячи із вищенаведених даних можна з впевненістю говорити про неефективність профілактики даних злочинів, або методики її проведення. Для вирішення цієї проблеми я пропоную більш ретельно звернути увагу на емпіричний метод дослідження причин вчинення вищевказаних злочинів.


Даний метод був покладений в основу наукових пошуків ряду науковці, в тому числі Керімова А. З. та Грибеника М. О. Вони використали статистичні дані для визначення найбільшої за чисельністю суспільної групи, яка вчиняє зазначену категорію злочинів – це чоловіки(97,8%), понад 90% з яких проживають у місті, 79% осіб, що вчиняють даний злочин не одружені, або розлучені, більшість із них мають середню освіту (53%) і найчастіше це особи, що ніде не працюють і не навчаються (72%). Це найбільш вагомі групи, розподілені за соціальними ознаками. Використовуючи результати досліджень вищевказаних науковців ми доходимо думки, що існує залежність між специфічним станом злочинця і його діями, вираженими у вчиненні злочину умисел на скоєння якого заздалегідь сформований, а саме 66,7% - алкогольне сп`яніння, 27,8% - наркотичне збудження, 5,6% - стан алкогольної чи наркотичної абстиненції 
(діаграма № 2).


Даний метод дослідження дає можливість розподілити і визначити найбільш схильних до протиправної поведінки індивідів, або їх групи і загострити увагу і профілактику саме на них. Лише після отримання результатів моніторингу доцільно проводити комплекс заходів по усуненню злочинних обставин та мінімізації суспільно небезпечних діянь.


В такому світлі емпіричний метод постає як дієвий спосіб профілактики злочинів умисел на вчинення яких сформувався заздалегідь.


З вищевказаного можна зробити висновок про необхідність нормативного забезпечення діяльності оперативних підрозділів ОВС з проведення аналітично – пошукової роботи з виявлення суспільних груп населення, що через наявність певних ознак можуть бути віднесені до «кола ризику», яке визначається за згаданими вище критеріями, такими як зловживання спиртними напоями чи прекурсорами речовинами, сімейний стан, трудова зайнятість та інше. На виконання поставленого завдання вважаємо доцільним створення єдиної системи обліку осіб, що входять до «кола ризику».


Сукупність вказаних дій допоможе визначити передумови вчинення тяжких умисних злочинів чи безпосередньо злочинів, вчинених з особливою жорстокістю, використовуючи для цього емпіричний метод. Вказані дії допоможуть зупинити зростання кількості зазначених злочинів. При подальшому залученню науковців до розвитку проблематики методології обробки первинної інформації про умови вчинення злочинів та обставини що їм сприяли ми можемо підвищити ефективність профілактики умисних злочинів, умисел на скоєння яких сформувався заздалегідь, що призведе до позитивних результатів.
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«Громадське місце» як елемент об’єктивної сторони деяких адміністративних правопорушень

Визначення поняття громадського місця має як теоретичне, так і практичне значення, оскільки від його змісту залежить належна правова оцінка суспільних відносин, що виникають у такому місці, і як наслідок правильна кваліфікація деяких адміністративних правопорушень. Взагалі для правильної кваліфікації правопорушення необхідно встановити наявність всіх елементів його юридичного складу: суб’єкта, об’єкта, суб’єктивної та об’єктивної сторони. Об’єктивна сторона адміністративного правопорушення – це зовнішні ознаки та обставини, які характеризують адміністративне правопорушення. До обов’язкових ознак об’єктивної сторони відносяться: діяння, наслідки та причинний зв’язок між ними. До факультативних ознак відносяться: місце, час, засоби та обстановка вчинення правопорушення. Слід зазначити, що в тих випадках, коли в статті нормативно-правового акту мітиться вказівка на факультативну ознаку об’єктивної сторони, вона стає обов’язковою.


В Кодексі України про адміністративні правопорушення міститься ряд статей, в яких фігурує поняття «громадське місце»: ст. 154 «Порушення правил тримання собак і котів», ст. 173 «Дрібне хуліганство», ст. 178 «Розпивання пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв у заборонених законом місцях або поява у громадських місцях у п'яному вигляді», ст. 181 «Азартні ігри, ворожіння в громадських місцях», ст. 182 «Порушення вимог законодавчих та інших нормативно-правових актів щодо захисту населення від шкідливого впливу шуму чи правил додержання тиші в населених пунктах і громадських місцях» [1].


Крім того, існує ще ряд статей, в яких йдеться мова про громадські місця, але безпосередньо це поняття не використовується, зокрема ст. 175-1 «Куріння тютюнових виробів у заборонених місцях» передбачає відповідальність за куріння тютюнових виробів у місцях, де це заборонено законом, а також в інших місцях, визначених рішенням відповідної сільської, селищної, міської ради. Дана норма є бланкетною, тобто потребує звернення до інших нормативно-правових актів, зокрема до Закону України “Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення” (далі - Закон) [2], в статті 13 якого визначені місця, у яких заборонено вживання тютюнових виробів (ліфти і таксофони; заклади охорони здоров'я; навчальні та освітньо-виховні заклади; дитячі майданчики; спортивні майданчики; під'їзди жилих будинків; підземні переходи; громадський транспорт (включаючи транспорт міжнародного сполучення), а також місця, в яких куріння тютюнових виробів дозволяється лише в спеціально відведених для цього місцях (заклади громадського харчування; приміщення органів державної влади та органів місцевого самоврядування, інших державних установ; приміщення закладів культури; приміщення закритих спортивних споруд; приміщення підприємств, установ та організацій всіх форм власності). Зазначені місця за своєю суттю є громадськими. На наш погляд до даного переліку обов’язково слід додати і зупинки громадського транспорту.


Крім того, слід звернути увагу на те, що статтею 1 Закону вперше на законодавчому рівні закріплено поняття «громадського місця» як частини (частин) будь-якої будівлі, споруди, яка доступна або відкрита для населення вільно, чи за запрошенням, або за плату, постійно, періодично або час від часу, в тому числі під’їзди, а також підземні переходи, стадіони. На нашу думку, недоцільно у визначенні наводити приклади місць, які можуть бути віднесені до громадських, тим паче що перелік цих місць надає стаття 13 Закону. Справа в тому, що вичерпний перелік таких місць у визначенні надати не виявляється можливим, а в такому вигляді він може сприйматись практичними працівниками саме як вичерпний. Отже, краще взагалі утриматись від наведення такого переліку і визначити «громадське місце» як частину (частини) будь-якої будівлі, споруди, яка доступна або відкрита для населення вільно, чи за запрошенням, або за плату, постійно, періодично або час від часу.


На думку багатьох науковців у галузі адміністративного права, зокрема 
І. П. Голосніченко, Я. Ю. Кондратьєва, до громадських відносяться місця спілкування людей з метою задоволення різноманітних життєвих потреб [3].


Слід зазначити, що у теорії адміністративного права наводиться класифікація громадських місць. Так, розрізняють постійні і тимчасові громадські місця. Постійні громадські місця призначені для: постійного користування (вулиці, бульвари, майдани, автостради, вокзали, станції, аеропорти, причали, готелі, гуртожитки, лікарні, під’їзди житлових будинків та ін. ); постійного функціонування у встановлені години (видовищні, соціально-культурні заклади, міський транспорт, місця його стоянки, стаціонарні підприємства торгівлі та громадського харчування, побутового обслуговування, комунальні підприємства, відділення зв’язку, поліклініки, амбулаторії, пляжі, спортивні споруди, парки, сквери тощо); виробничої та службової діяльності колективів людей. До тимчасових, відносяться громадські місця, в яких спілкування людей носить непостійний, епізодичний, разовий характер, наприклад місця проведення масових заходів (концертів, спортивних заходів), виборча дільниця тощо.


На думку С. Т. Гончарука, тимчасові громадські місця перестають бути громадськими за відсутності там людей, їх окремих груп або колективів [4]. Такої ж точки зору дотримується і В. В. Зубенко, зазначаючи, що поняття «громадське місце» не охоплює такі місця, наприклад, як узбережжя моря в зимовий період, ділянки лісу, поля, коли на них не проводяться організовані масові зібрання, звалища, пустирі тощо [5].


Проте, на нашу думку, основним критерієм класифікації громадських місць має бути його призначення як можливого місця спілкування людей, а не кількість осіб, що перебувають у ньому в будь-який момент.


Слід зазначити, що на теперішній час у переважній більшості випадків, коли для кваліфікації правопорушення необхідно встановити таку ознаку його об’єктивної сторони як місце вчинення, теоретиками та практиками використовується єдине поки що, закріплене на законодавчому рівні визначення громадського місця. Проте, на нашу думку, нормативно-правовий акт, в якому воно міститься, спрямований лише на попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення, а термін «громадське місце» вживається в такому значенні саме для цілей цього Закону. Саме це визначення можна взяти за основу для використання при кваліфікації і інших адміністративних правопорушень, для яких громадське місце є обов’язковою ознакою об’єктивної сторони, проте закріпити його необхідно в Кодексі України про адміністративні правопорушення.
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Удосконалення адміністративної відповідальності громадських 
об’єднань в Україні

Неодмінним елементом адміністративно-правового статусу громадських об’єднань є адміністративна відповідальність цих суб’єктів. Громадські об’єднання, відокремлені підрозділи іноземних неурядових організацій за порушення законодавства несуть відповідальність, передбачену Законом України “Про громадські об’єднання” та іншими законами України. В Кодексі України про адміністративні правопорушення міститься ряд норм (порушення санітарно-гігієнічних і протиепідемічних правил і норм, за порушення вимог пожежного нагляду тощо), за порушення яких керівники громадських об’єднань та їх посадові особи можуть притягатися до адміністративної відповідальності, проте, безпосередньо норми, що закріплюють адміністративну відповідальність за порушення законодавства про об’єднання громадян, закріплено в єдиному складі – 
статті 186-5 КУпАП. Статтею 186-5 Кодексу України про адміністративні правопорушення передбачено відповідальність у вигляді накладення штрафу від двадцяти п’яти до ста тридцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян за: “Керівництво об’єднанням громадян, яке не легалізувалося у встановленому законом порядку чи якому відмовлено у легалізації, або яке примусово розпущено за рішенням суду, але продовжує діяти, а так само участь у діяльності таких об’єднань” [1].


Аналіз статті дозволяє стверджувати, що її назва і текст диспозиції не відображає змін у чинному законодавстві у зв’язку з прийняттям Закону України “Про громадські об’єднання”. Так, раніше об’єктом зазначеного правопорушення визнавалися суспільні відносини у сфері легалізації та діяльності об’єднань громадян, які регулюються Конституцією України, Законом України “Про об’єднання громадян” від 16.06.1992 р. № 2460-ХІІ та іншими нормативно-правовими актами. [2, с. 440; 3]. Проте, на сьогоднішній день, як вже зазначалося поняття “громадські об’єднання” і “об’єднання громадян” мають різне юридично-семантичне значення, та норми Закону України “Про громадські об’єднання” не поширюються на суспільні відносини у сфері утворення, реєстрації, діяльності та припинення політичних партій, на відміну від Закону України “Про об’єднання громадян”. Крім того, у диспозиції статті 186-5 КУпАП законодавцем зазначено таку протиправну дію як “керівництво об’єднанням, яке примусово розпущено за рішенням суду”. Як вже наголошувалося, то положення Закону України “Про громадські об’єднання” на сьогоднішній день не передбачають такого виду стягнення як “примусовий розпуск громадського об’єднання”, натомість діє “заборона громадського об’єднання”. Крім того, в ч. 3 ст. 31 Закону України “Про громадські об’єднання” наголошується на тому, що участь у діяльності громадського об’єднання, відокремленого підрозділу іноземної неурядової організації, діяльність яких заборонена в судовому порядку, тягне за собою адміністративну відповідальність [4].


Враховуючи те, що відбулася зміна суспільних відносин у сфері утворення, реєстрації, діяльності та припинення громадських об’єднань в Україні, вважаємо за необхідне внести відповідні зміни до чинної статті 186-5 КУпАП з метою приведення її положень у відповідність з чинним законодавством. Саме тому ст. 186-5 КУпАП вважаємо за необхідне викласти у такі редакції:“Стаття 186-5 Порушення законодавства про громадські об’єднання


Керівництво громадським об’єднанням, яке не легалізувалося у встановленому законом порядку чи якому відмовлено у легалізації, або діяльність якого заборонена за рішенням суду, але продовжує діяти, а так само участь у діяльності таких об’єднань – тягнуть за собою накладення штрафу від двадцяти п’яти до ста тридцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян”.


В нашому випадку відповідно до ст. 255 КУпАП особами уповноваженими на складання протоколів про адміністративні правопорушення, передбачені ст. 186-5 КУпАП, є уповноважені на те посадові особи органів внутрішніх справ та посадові особи, уповноважені на те посадові особи виконавчими комітетами сільських, селищних, міських рад. Слід відзначити, що нажаль, в ст. 255 Кодексу України про адміністративні правопорушення не враховано зміни, що відбулися у зв’язку з підписання Указу Президента України “Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади” [5] відповідно до якого створено Державну реєстраційну службу України, на яку покладено обов’язки щодо реалізації державної політики у сферах державної реєстрації, у тому числі громадських об’єднань. Враховуючи це, зазначення у якості суб’єктів, що мають право складати протоколи про адміністративні правопорушення за 
ст. 186-5 КУпАП, уповноважених на те посадових осіб виконавчими комітетами сільських, селищних, міських рад є недоречним. Враховуючи це, пропонуємо до п. 1 ч. 1 ст. 255 КУпАП додати абзац такого змісту: “Державної реєстраційної служби України (стаття 186-5) ”, а також вилучити з п. 2 ч. 1 ст. 255 КУпАП статтю 186-5.


Доречно відзначити, що з метою здійснення контролю органами виконавчої влади за дотриманням закону громадськими об’єднаннями Законом України “Про громадські об’єднання” встановлюється обов’язок останніх щодо повідомлення уповноваженого органу з питань реєстрації, в якому знаходиться реєстраційна справа громадського об’єднання або повідомлення про утворення громадського об’єднання, про зміни до статуту громадського об’єднання, зміни у складі керівних органів громадського об’єднання, зміну особи (осіб), уповноваженої представляти громадське об’єднання, зміну місцезнаходження громадського об’єднання. Проте, у чинному законодавстві відсутня будь-яка норма, яка встановлює відповідальність за ненадання вищезазначеної інформації, адже, на нашу думку, вона є вкрай необхідною для забезпечення належного реєстраційного провадження цих суб’єктів. Вважаємо позитивним в цьому напрямку досвід Республіки Білорусь, де в Кодексі про адміністративні правопорушення встановлено відповідальність за ненадання в орган реєстрації документів про зміну юридичної адреси політичної партії, професійного союзу або іншого громадського об’єднання [6], а також досвід Російської Федерації, в якій встановлено адміністративну відповідальність за ненадання або несвоєчасне надання в державний орган (посадовій особі) відомостей (інформації), надання яких передбачено законом і необхідно для здійснення цим органом (посадовою особою) його законної діяльності [7].


Враховуючи це, пропонуємо у складі ст. 186-5 Кодексу України про адміністративні правопорушення передбачити частину 2 такого змісту: “Ненадання або несвоєчасне надання до уповноваженого органу з питань реєстрації, в якому знаходиться реєстраційна справа громадського об’єднання або повідомлення про утворення громадського об’єднання, про зміни до статуту громадського об’єднання, зміни у складі керівних органів громадського об’єднання, зміну особи (осіб), уповноваженої представляти громадське об’єднання, зміну місцезнаходження громадського об’єднання – тягнуть за собою накладення штрафу від двадцяти п’яти до ста тридцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян”.


Підсумовуючи зазначимо, що процедури притягнення громадських об’єднань до адміністративної відповідальності хоча і отримали правове регулювання, про те потребують коректування, оскільки правозастосовна практика і наукові дослідження виявляє певні прогалини в правовому механізмі застосування відповідних санкцій. Сподіваємося, що запропоновані нами зміни до чинного законодавства сприятимуть удосконаленню інституту адміністративної відповідальності громадських об’єднань в Україні. 
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аспірант кафедри кримінально-правових дисциплін Донецького юридичного інституту МВС України

Приватне обвинувачення: матеріально-правовий і процесуальний аспекти

Конституція України гарантує право громадян на судовий захист від протиправних посягань на честь і гідність, життя і здоров`я, особисту свободу та майно [1], а особа, яка постраждала від злочину, має право на захист своїх прав та інтересів. Кримінальне право, яке за своєю природою є публічним відображає сукупність тих приватних інтересів, які надаються суспільством публічній владі для реалізації, а внаслідок цього процедурно розглядаються як публічні інтереси. Співвідношення суспільних і приватних інтересів виражається в категоріях публічності та диспозитивності. У зв’язку з принципом публічності посадові особи та органи держави зобов’язані діяти від його імені і в його інтересах. Диспозитивність надає громадянам можливість на власний розсуд розпоряджатися своїм матеріальним або процесуальним правом, не вдаючись до сприяння держави. Як слушно зауважує А. М. Гончарова, ставлення до кримінальних правопорушень приватного обвинувачення є своєрідним показником існування та рівня розвитку в суспільстві правової держави [2, с. 3].


Передбачене новим Кримінальним процесуальним кодексом України суттєве розширення переліку складів злочинів, за фактом вчинення яких кримінальне провадження здійснюється у формі приватного обвинувачення звужує публічне регулювання та послаблення втручання держави у сферу особистих прав громадян і є перспективним для розвитку змагального характеру кримінального процесу [3, с. 242].


Положення кримінального процесуального законодавства про можливість розпочати кримінальне провадження у формі приватного обвинувачення слідчим, прокурором лише на підставі заяви потерпілого щодо кримінальних правопорушень, передбачених ст. 477 КПК або його закриття у зв’язку з відмовою потерпілого, а у випадках, передбачених КПК, його представника від обвинувачення пов’язане з реалізацією диспозитивних повноважень учасників кримінального процесу [4, с. 838].


Приватне обвинувачення означає, що заінтересована особа вправі самостійно оцінювати ступінь винуватості, небезпеку діяння, вирішувати, чи є діяння кримінальним правопорушенням, ознаки якого утворюють підставу кримінальної відповідальності.


Не зважаючи на досить широке дослідження інституту приватного обвинувачення, серед учених немає єдиної думки з приводу поняття приватного обвинувачення та основних ознак, які характеризують це поняття. В доктрині кримінального процесу існує чимало поглядів на зазначені питання.


В юридичних словниках приватне обвинувачення визначають як форму провадження за кримінальними справами, які порушуються не інакше як за скаргою потерпілого (або його представника) і підлягають припиненню за примиренням потерпілого з обвинуваченим [5], або як одну з форм провадження у кримінальному судочинстві, що передбачає притягнення особи, винної у скоєнні злочину, до кримінальної відповідальності не інакше як за скаргою потерпілого, на якого покладається обов’язок підтримувати обвинувачення у суді [6, с. 709].


Серед дослідників з питань приватного обвинувачення розповсюджена думка, що приватне обвинувачення - це особливий порядок розгляду справ цієї категорії [7, с. 29], або форма спрощеного провадження в межах диференціації кримінального процесу 
[8, с. 56].


М. Новіков під приватним обвинуваченням (в процесуальному сенсі) розуміє особливий вид кримінально-процесуальної діяльності в межах спеціальної правової процедури, яка дозволяє приватному обвинувачу висловлювати свою обов’язкову для державних органів волю в кримінальному переслідуванні обвинуваченого під час порушення кримінальної справи, підтримання обвинувачення в суді та відмови від обвинувачення [9].


В. В. Дорошков вказує на необхідність розгляду поняття «приватне обвинувачення» у матеріальному та процесуальному значенні. На його погляд, приватне обвинувачення у матеріальному значенні - це твердження потерпілого перед відповідним органом (судом) про вчинення стосовно нього злочину, кримінальне переслідування за який передано державою на його розсуд. Під приватним обвинуваченням у процесуальному значенні він розуміє особливий вид кримінально-процесуальної діяльності в рамках спеціальної правової процедури, що дозволяє приватному обвинувачеві висловити власну волю стосовно необхідності притягнення кривдників до кримінальної відповідальності [10, с. 17].


Змістом зазначеної діяльності на думку Н. В. Малярчука є: а) офіційне звернення потерпілого до компетентних органів держави з вимогою про притягнення винної особи до кримінальної відповідальності; б) подання доказів вчинення відносно неї злочину, а також доказів, які викривають у його вчиненні винну особу; в) підтримання обвинувачення в суді [11, с. 7].


В. В. Воронін вказує, що приватне обвинувачення як вид процесуальної діяльності приватної особи складається із офіційного звернення цієї особи до органів держави із вимогою про притягнення винуватої особи до кримінальної відповідальності; залежності такого звернення тільки від волі потерпілої особи; надання доказів вчинення відносно потерпілої особи кримінального правопорушення, які викривають в цьому діянні винну особу; підтримання обвинувачення в суді [12, с. 84].


В якості процесуальних особливостей кримінального провадження у формі приватного обвинувачення ряд вчених визначають скарги потерпілих та можливість закриття цих справ за примиренням потерпілого із обвинуваченим [13, с. 101;14, 
с. 67-68;15, с. 164;16, с. 323;17, с. 40].


Юридична сутність кримінального провадження у формі приватного обвинувачення полягає в тому, що воно ініціюється лише потерпілим від цього злочину, його законним представником чи представником. Роль держави полягає в тому, щоб провести досудове розслідування та здійснити правосуддя [18, с. 991].


На ініціативу потерпілого, його законного представника чи представника під час визначення сутності кримінального провадження у формі приватного обвинувачення вказано й в навчальній літературі [19, с. 476].


У науково-практичному коментарі до КПК України за загальною редакцією 
В. Я. Тація, В. П. Пшонки, А. В. Портнова визначено, що кримінальне провадження у формі приватного обвинувачення може бути розпочате лише на підставі заяви потерпілого, проти прав, свобод та законних інтересів якого вчинено кримінальне правопорушення, а відмова потерпілого, а у випадках, передбачених КПК, його представника від обвинувачення є безумовною підставою для закриття кримінального провадження у формі приватного обвинувачення [20, с. 350].


К. Ф. Гуценко в якості виокремлення справ приватного обвинувачення вказував на таку ознаку як наявність у потерпілого права підтримання обвинувачення [21, с. 3].


В. В. Воронін вважає, що критерієм віднесення справ до справ приватного обвинувачення є волевиявлення потерпілого, від якого залежить їх порушення [22, с. 42. ].


Автори одного із підручників з кримінального процесу вважають, що специфіка провадження у формі приватного обвинувачення обумовлена характером вчиненого кримінального правопорушення, ступенем його тяжкості, фактом заподіяння шкоди конкретній юридичній чи фізичній особі, особливостями взаємовідносин між потерпілим і особою, яка вчинила правопорушення, що дозволяє говорити про високу імовірність їх примирення, пошуком балансу між інтересами особи, яка постраждала від кримінального правопорушення, та держави [23, с. 659].


Вважаємо, що у кримінальному судочинстві всі поняття повинні мати єдине значення. Стаття 3 КПК однозначно тлумачить поняття «обвинувачення» як твердження про вчинення певною особою діяння, передбаченого законом України про кримінальну відповідальність, висунуте в порядку, встановленому КПК (п. 13). Пункт 3 вказаної статті надає поняття державному обвинуваченню як процесуальній діяльності прокурора, що полягає у доведенні перед судом обвинувачення з метою забезпечення кримінальної відповідальності особи, яка вчинила кримінальне правопорушення. Не зрозуміло, чому законодавець не надав поняття терміну «приватне обвинувачення», адже із збільшенням складів злочинів, кримінальне провадження за якими здійснюється у формі приватного обвинувачення збільшилась кількість цих проваджень. Оскільки потерпілий у кримінальному провадженні у формі приватного обвинувачення свою обвинувальну функцію здійснює для: 1) доведення факту заподіяння йому кримінальним правопорушенням конкретного виду шкоди; 2) викриття обвинуваченого у вчиненні цього кримінального правопорушення; 3) відшкодування заподіяної внаслідок кримінального правопорушення шкоди.


Пропонуємо наступне поняття приватного обвинувачення – це процесуальна діяльність потерпілого, щодо викриття винного у його вчиненні і яка полягає в офіційному зверненні до компетентних органів держави з кримінальним позовом і підтриманні обвинувачення в суді у випадку відмови прокурора від підтримання державного обвинувачення з метою доведення факту заподіяння йому кримінальним правопорушенням конкретного виду шкоди, викриття обвинуваченого у вчиненні цього кримінального правопорушення та відшкодування заподіяної внаслідок кримінального правопорушення шкоди.


Щодо критеріїв віднесення кримінальних проваджень до таких, що здійснюються у формі приватного обвинувачення, слушною є думка Н. В. Малярчука, який вважає основою виділення приватного обвинувачення як диференціації кримінально-процесуальної форми характер вчиненого злочину, ступінь його тяжкості, факт завдання шкоди конкретній особі та можливість примирення між обвинуваченим і потерпілим (матеріально-правовий критерій), а також ініціатора кримінального переслідування та особливостей процесуальної форми здійснення його діяльності (процесуальний (формальний) критерій) [11, с. 7].


Але на нашу думку, цей перелік можна доповнити: а) сторони юридичного конфлікту, який виник внаслідок кримінального правопорушення, їх взаємовідносини; б) об’єкт кримінального правопорушення, його приватна або публічна природа; в) небажаність втручання в інтимні питання приватного життя громадян.
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Колодчин В. В.


здобувач кафедри кримінального процесу Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого, старший прокурор відділу прокуратури Харківської області


Правило незмінності як гарантія належної реалізації функцій прокурора у кримінальному провадженні

Ознайомлення зі шляхом, який пройшла дана новація від наукової думки до законодавчого припису, дає можливість відмітити той факт, що нормативні зміни з даного питання мали під собою доволі вагомий науковий фундамент. Зокрема, дослідниками висувались та обґрунтовувались пропозиції про необхідність призначення державного обвинувача (принаймні по складним справам) не з моменту направлення кримінального провадження до суду, а на більш ранніх етапах процесуальної діяльності, з наданням йому широких повноважень по активному керівництву діяльністю слідчого з метою забезпечення належної підготовки провадження до розгляду в суді. Окрім того, в якості альтернативного вирішення проблеми пропонувалось закріплення правила про покладення як наглядових так і обвинувальних функцій в межах конкретного провадження на одного й того ж працівника прокуратури [1, с. 120]. Розвиток даної позиції у більш пізніх роботах мав своїм результатом доведення тези, відповідно до якої трансформація наглядових функцій прокурора у функцію підтримання державного обвинувачення призводить до висновку про те, що найбільш доцільним є здійснення цих функцій однією особою, що підвищить відповідальність прокурора, який здійснює нагляд за дотриманням закону органами досудового слідства, за якість пред’явленого обвинувачення, забезпечить ґрунтовне знання ним обставин вчиненого злочину та доказів, зібраних по справі, а також спадковість між кримінальним переслідуванням на досудових стадіях і обвинуваченням в судових стадіях кримінального процесу [2, с. 45].


Ретроспективний аспект дослідження даного питання зобов'язує вказати й на спроби його вирішення на рівні відомчого нормотворення та законопроектної діяльності. Зокрема, на рівні наказів Генерального прокурора України свого часу було встановлено правило, яке зобов'язувало у справах, розслідуваних органами прокуратури, призначати державних обвинувачів вже на ранніх етапах розслідування: з моменту пред'явлення обвинувачення, а в разі оскарження постанов чи дій слідчого або прокурора на стадії досудового слідства – перед розглядом скарг судом [3]. Окрім зазначеного, як вказують дослідники, «ідея здійснення кримінального переслідування на досудових стадіях кримінального процесу та підтримання державного обвинувачення в суді одним прокурором знайшла свій розвиток в проекті ЗУ «Про прокуратуру України та статус прокурорів». Одним із принципів організації та діяльності прокуратури відповідно до п. 5 ст. 3 даного законопроекту є принцип наступництва державного обвинувачення, що передбачає здійснення нагляду за додержанням законів органами досудового розслідування та підтримання державного обвинувачення, як правило, одним прокурором. В розвиток цього принципу стаття 11 цього законопроекту передбачає, що державне обвинувачення підтримується прокурором, який здійснював процесуальне керівництво досудовим розслідуванням конкретного кримінального провадження. Заміна державного обвинувача можлива лише у виключних випадках, пов’язаних з неможливістю здійснення ним своїх повноважень: тривала хвороба, відпустка, відрядження на тривалий строк, навчання за програмою підвищення кваліфікації тощо» [Ошибка! Закладка не определена., с. 46].


Із прийняттям КПК 2012 р. правило про незмінність прокурора знайшло своє втілення у ч. 2 ст. 37, відповідно до якої прокурор здійснює повноваження прокурора у кримінальному провадженні з його початку до завершення. При цьому заміна одного прокурора іншим має відбуватися у виняткових чітко визначених законом випадках:


– правом на подання апеляційної чи касаційної скарги, заяви про перегляд судового рішення ВСУ чи за нововиявленими обставинами скористались незалежно від їх участі в судовому провадженні службові особи органів прокуратури вищого рівня (ч. 4 
ст. 36 КПК);


– прокурором відповідного рівня було доручено здійснення досудового розслідування іншому органу досудового розслідування, у тому числі слідчому підрозділу вищого рівня в межах одного органу, у разі неефективного досудового розслідування (ч. 5 ст. 36 КПК);


– у разі заміни прокурора внаслідок скасування його рішення або визнання незаконними вчинених дії чи бездіяльності такого прокурора (ч. 3 ст. 313 КПК);


– у випадку усунення від участі в судовому розгляді прокурора, який ініціював питання про зміну обвинувачення або відмову від підтримання обвинувачення, за умови що керівник органу прокуратури або прокурор вищого рівня відмовляє у погодженні такого рішення (ч. 2 ст. 341 КПК);


– у випадках відводу прокурора, тяжкої хвороби, звільнення з органу прокуратури або з іншої поважної причини, що унеможливлює його участь у кримінальному провадженні, а також у виняткових випадках через неефективне здійснення прокурором нагляду за дотриманням законів під час проведення досудового розслідування (ч. 3 
ст. 37 КПК).


На наш погляд, слід погодитися з позицією О. Толочка, з приводу того, що запровадження наскрізної участі прокурора у кримінальному провадженні за відсутності інституту додаткового розслідування, суттєво підвищує персональну відповідальність кожного працівника прокуратури та органів прокуратури загалом за якістю остаточного результату досудового розслідування [4, с. 62]. Тож, введення даного процесуального правила надало можливість розв'язати такі існуючі за часів КПК 1960 р. проблеми як (а) недостатня ознайомленість державного обвинувача з матеріалами кримінального провадження; (б) неузгодженість позиції прокурора, що здійснював нагляд на стадії розслідування з позицією прокурора, який підтримує обвинувачення в суді; (в) покладання у кінцевому результаті відповідальності на державного обвинувача за недоліки роботи прокурора, який здійснював нагляд; (г) пасивність та інертність наглядаючого прокурора, зважаючи на відсутність його персональної зацікавленості у результатах судового розгляду тощо.
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Домашній арешт як вид запобіжного заходу в кримінальному процесі України


Однією з останніх новел кримінального процесуального законодавства в Україні є такий вид запобіжного заходу як домашній арешт.


Загалом запобіжні заходи – це сукупність превентивних заходів забезпечення кримінального провадження, які спрямовані на забезпечення належної поведінки підозрюваного, обвинуваченого, засудженого через певне обмеження їхніх особистих 
прав [1, с. 166].


Запобіжні заходи є різновидом превентивних заходів кримінально – процесуального примусу, що полягають у позбавленні волі або обмеженні свободи підозрюваного, обвинуваченого на певний період часу. Запобіжні заходи призначені для врегулювання правовідносин, що виникають у сфері кримінального судочинства у всіх випадках, коли необхідно виключити для підозрюваного, обвинуваченого можливість переховуватися від органів досудового розслідування або суду чи іншим чином перешкоджати кримінальному провадженню.


За своєю юридичною природою запобіжні заходи застосовуються тоді, коли особа ще не визнана винною у вчиненні кримінального правопорушення, тобто згідно із презумпцією невинуватості вона є невинуватою. Тому застосування запобіжних заходів ні в якому разі не повинно розцінюватися як покарання, а є лише певними обмеженнями особи, яка підозрюється чи обвинувачується у вчиненні кримінального правопорушення.


Сьогодні, у вітчизняному кримінальному процесі систему запобіжних заходів становлять: особисте зобов’язання, особиста порука, застава, домашній арешт, тримання під вартою [2, с. 208].


У чинному Кримінальному процесуальному кодексі України(далі - КПК) запроваджено новий, раніше невідомий вітчизняному законодавству запобіжний захід - домашній арешт.


Необхідно зазначити, що домашній арешт як запобіжний захід, який являв собою обмеження волі у вигляді ізоляції за місцем проживання, з призначенням варти чи без такої, був передбачений КПК УРСР 1922 року.


У сучасному ж кримінальному процесуальному законодавстві України домашній арешт полягає в забороні підозрюваному, обвинуваченому залишати житло цілодобово або у певний період доби. Виходячи з ідеї чинного КПК України та переліку запобіжних заходів, домашній арешт застосовується у тих випадках, коли застава є занадто м’яким запобіжним заходом, а тримання під вартою – занадто суворим [3, с. 263].


Домашній арешт може бути застосовано до особи, яка підозрюється або обвинувачується у вчиненні злочину, за вчинення якого законом передбачено покарання у виді позбавлення волі. Якщо ж санкція статті передбачає більш м’яке покарання, цей вид запобіжного заходу не застосовується.


Особливістю обрання цього запобіжного заходу є й те, що домашній арешт може бути обрано лише під час провадження досудового слідства при розслідуванні злочинів. Ці обмеження випливають також зі змісту ст. 299 КПК України, де зазначено про заборону застосування такого запобіжного заходу як домашній арешт під час досудового розслідування кримінальних проступків.


Запобіжний захід у вигляді домашнього арешту може бути обраний лише слідчим суддею, судом на підставі клопотання прокурора, слідчого, погодженого з прокурором.


Ухвала про обрання запобіжного заходу у вигляді домашнього арешту передається для виконання органу внутрішніх справ за місцем проживання підозрюваного, обвинуваченого [4, с. 202].


Обов’язок органу внутрішніх справ при надходженні ухвали слідчого судді, суду про обрання запобіжного заходу у вигляді домашнього арешту негайно поставити на облік підозрюваного, обвинуваченого. Інформація про поставлення особи на облік заноситься до спеціального журналу, в якому зазначаються строк дії ухвали, відомості про підозрюваного, обвинуваченого, відповідальна особа за дотримання умов запобіжного заходу.


Залежно від стадії кримінального провадження, орган внутрішніх справ повідомляє про факт постановлення на облік особи, щодо якої застосовано запобіжний захід у вигляді домашнього арешту, слідчого – під час досудового розслідування злочину, суд – під час судового провадження.


Контроль за поведінкою підозрюваного, обвинуваченого, який перебуває під домашнім арештом, розпочинається з моменту його поставлення на облік.


Орган внутрішніх справ припиняє контроль за поведінкою підозрюваного, обвинуваченого, який перебуває під домашнім арештом, після закінчення строку дії ухвали слідчого судді, суду або постановлення слідчим суддею, судом ухвали про зміну цього запобіжного заходу, ухвалення виправдувального вироку чи закриття кримінального провадження [5].


Треба зауважити, що порівняно з КПК 1960року запроваджується принципово новий спосіб здійснення контролю за підозрюваним – застосування електронних засобів контролю. Метою їх використання є забезпечення безумовного виконання обов’язків підозрюваним, обвинуваченим покладених на нього у зв’язку із застосуванням домашнього арешту.


Законом чітко встановлюються строки можливого застосування домашнього арешту – до двох місяців. При особливій необхідності, пов’язаній із складністю кримінального провадження, цей строк може бути продовжений до шести місяців, але вказаний строк є граничним. Після цього строку ухвала про застосування запобіжного заходу у вигляді домашнього арешту припиняє свою дію і запобіжний захід вважається скасованим.


Так що ж таке домашній арешт як вид запобіжного заходу? На наш погляд це гуманна альтернатива триманню під вартою. Його запровадження є прогресивним кроком для вітчизняного кримінального процесуального законодавства, зважаючи на підвищену увагу міжнародної спільноти до цього питання.


Однією з головних переваг домашнього арешту є те, що він допомагає розвантажити ізолятори тимчасового тримання. Також завдяки цьому запобіжному заходу людина, яка оступилась, не потрапить одразу ж у кримінальне середовище. Вона зможе переосмислити зроблене і встати на шлях виправлення.


До того ж КПК України встановлено чітко строки можливого застосування домашнього арешту, а це, в свою чергу, стимулюватиме правоохоронців вчасно завершувати досудове розслідування, а не затягувати його.
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Інформаційна функція права


У юридичній науці поняття «функція» характеризує соціальну роль права. Майже віковий досвід активного використання поняття «функція права» сьогодні не дозволяє констатувати наявність єдиного погляду на цю проблему.


Слово «функція» етимологічно походить від латинського functio і буквально перекладається як «виконання», «здійснення» або «вчинення» [1]. Даний термін застосовується в різних наукових сферах, починаючи від філософії і математики, закінчуючи літературою та звичайно юриспруденцією.


Розглянемо основні визначення, поняття, терміна функції права в юриспруденції: Сутність і соціальне значення права проявляються в його функціях. Вони відображають основні напрями впливу права на суспільні відносини і поведінку людей, що дозволяє дати узагальнюючу характеристику «праці» юридичних норм [2].


О. Ф. Скакун визначає функції права як основні напрямки та систему способів впливу права на суспільні відносини з метою їх упорядкування [3]


В. Г. Смирнов вважає, що поняття «функції права» відображає у сукупності предмет, завдання і метод правового регулювання [4].


Т. М. Радько розуміє під функцією права або соціальне призначення права, або напрями правового впливу на суспільні відносини, або і те й інше разом [5].


А. П. Глєбов розглядає функції права як багатогранне, складне й суперечливе явище, що включає властивості права та його соціальне призначення, складові сутнісну сторону функцій права, якій відповідає процес і напрямки правового впливу, а також повинен відповідати результат дії права [6].


В. М. Карташов, вважає, що під функціями права слід розуміти такі відносно відособлені напрямки гомогенного (однорідного) впливу права на свідомість і поведінку людей (реальну дійсність), в яких проявляється його природа, творчо перетворюючи її в соціальне призначення в житті суспільства.


Аналіз представлених вище поглядів дозволяє запропонувати наступне визначення функцій права. Отже, функції права - це об’єктивно необхідні напрямки правового впливу на суспільні відносини, свідомість і поведінку людей, що виражають властивості права, його сутність і соціальне призначення в суспільстві на різних етапах його розвитку. Дане визначення, не претендуючи на безспірність, відображає основні ознаки функцій 
права [7].


В юридичній літературі для інформаційної функції права відводиться різні ролі і місце в системі функцій права. В цілому дослідники відносять інформаційну функцію до соціальних функцій права. При цьому різні вчені юристи по різному бачать і сутність, місце і роль інформаційної функції права в системі правових функцій.


Суть, місця і ролі інформаційної функції права в системі правових функцій: 
І. Л. Бачило вважає, що право тільки тоді буде виконувати свою роль і соціальне призначення в суспільстві, коли будуть ефективно реалізовуватися разом з регулятивної і охоронної функціями права - інформативна функція права [8]. На думку Т. М. Радько інформаційна функція права повинна грати лише допоміжну роль і відноситься до неосновних соціальних функцій права [9].


В. М. Сінюков говорить про інформаційно-орієнтованій функції права. На його думку, право – потужне джерело моральної орієнтації суб’єктів суспільства. І завдання права - формувати соціально корисну, позитивну спрямованість правомірної поведінки суб’єктів.


На думку, Ф. Н. Фаткулліна модально-інформаційна функція права орієнтує правотворчі органи на доведення відповідної правової інформації учасникам суспільних відносин [10]. І. Ф. Казьмін виділяє інформаційну (інформативну, пізнавальну) функцію права. Розкриваючи її зміст, він відзначає, що право, моделюючи належні суспільні відносини, дає тим самим багатющу інформацію про систему суспільних відносин даного
суспільства [11].


По суті, вчені сходяться в одному, що право служить інформаційному забезпеченню суспільства, є джерелом інформації.
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Процесуальне керівництво досудовим розслідуванням і кримінальне переслідування прокурором


Досліджено, що у КПК України чітко визначено коло владних суб'єктів, які діють у кримінальному провадженні: дізнавач, слідчий, керівник органу досудового розслідування, прокурор, слідчий суддя, а також порядок призначення кожного з них, характер діяльності та обсяг їх повноважень. Порівняльний аналіз цих повноважень свідчить, що дізнавач і слідчий несуть відповідальність лише за законність та своєчасність здійснення процесуальних дій (ч. 1 ст. 40 КПК України). При цьому вони, за визначенням О. В. Бауліна, позбавляються будь-яких засобів для відстоювання власного внутрішнього переконання перед судом, не беруть участь у судових стадіях процесу, не наділені правом на оскарження судових рішень, прийнятих у провадженнях, в апеляційному, касаційному та іншому ревізійному порядку [1, с. 137], що ми підтримуємо. Більше того вони перебувають у великій залежності від керівника органу досудового розслідування, прокурора та слідчого судді, які здійснюють різні форми контролю за їхньою процесуальною діяльністю. Враховуючи такий процесуальний стан законодавець переніс основну відповідальність за результати розслідування кримінального правопорушення на прокурора. Для виконання обов'язку прокурора наділено правом процесуального керівництва досудовим розслідуванням (ч. 2 ст. 36 КПК України). Жодне із основних рішень слідчого у провадженні, без затвердження його прокурором, не набуває юридичної сили [2, с. 66]. У зв'язку із визначенням прокурора ключовим владним суб'єктом досудового розслідування, розгорнулася дискусія щодо сутності поняття «процесуальне керівництво досудовим розслідуванням». КПК України визначає його як форму прокурорського нагляду за додержанням законів під час проведення досудового розслідування (ч. 2 ст. 36 КПК України), за допомогою використання якої прокурор забезпечує професійне, ефективне і законне виконання слідчим поставлених завдань. Разом з тим, з визначенням прокурорського процесуального керівництва досудовим розслідуванням не погоджується багато вчених. Як зазначає Ю. А. Гришин, на сьогодні висвітлено шість точок зору з цього питання. Одні автори повністю заперечують керівну роль прокурора під час проведення досудового розслідування кримінальних правопорушень, вважаючи, що процесуальне керівництво несумісне з прокурорським наглядом ні за призначенням, ні за змістом, ні за порядком реалізації [3, с. 104]. Інші вважають, що в ролі процесуальних керівників можуть виступати лише керівники органів досудового розслідування, яким більш притаманний цей вид процесуальної діяльності. Вони навіть пропонують термін «відомчий контроль» замінити терміном «процесуальне керівництво» для характеристики діяльності цих владних суб'єктів досудового розслідування [4, с. 155]. Треті відстоюють наявність у прокурора процесуального керівництва під час проведення досудового розслідування, але тлумачать його, як і законодавець, у формі прокурорського нагляду [5, с. 4]. Четверті визначають процесуальне керівництво як один із засобів взаємодії прокурора з дізнавачем та слідчим [6, с. 50]. Прихильники п'ятої точки зору обґрунтовують наявність у прокурора самостійної функції у досудовому розслідуванні, що іменується процесуальним керівництвом досудового розслідування кримінального правопорушення [7, с. 178–179]. Автори, які підтримують шосту позицію, взагалі не знаходять різниці між прокурорським наглядом і процесуальним керівництвом досудовим розслідуванням, вважаючи ці два поняття ідентичними [8, с. 71–73]. На нашу думку, найбільш переконливою є п'ята точка зору, оскільки процесуальне керівництво це, по-перше, самостійний напрям прокурорської діяльності, спрямований на забезпечення швидкого, повного, всебічного і неупередженого розслідування, дослідження усіх обставин вчиненого кримінального правопорушення з метою надання зібраним доказам належної правової оцінки, що вказує на функціональний характер окресленої прокурорської діяльності. По-друге, якщо виконання прокурором функції нагляду за додержанням законів спрямовано на забезпечення законності всього досудового розслідування (дій і рішень усіх учасників цієї стадії процесу без будь-якого винятку), то реалізація ним функції процесуального керівництва спрямовано лише на забезпечення швидкого, повного, всебічного і неупередженого розслідування кримінального правопорушення владними суб'єктами процесу дізнавачами і слідчими, які діють вже в межах забезпеченого прокурором режиму законності. Хто заперечуватиме, що таке повноваження Генерального прокурора України, як прийняття і направлення на місця вказівок з питань досудового розслідування, що не вимагають законодавчої регламентації, але обов'язкові для виконання усіма органами досудового розслідування України, незалежно від їх відомчої підпорядкованості (ч. 2 ст. 15 Закону України «Про прокуратуру») та не носить керівного процесуального характеру? Це яскраве підтвердження наявності у прокуратури самостійної функції процесуального керівництва досудовим розслідуванням. Змішувати вказані функції нагляду і процесуального керівництва чи ставити між ними знак рівності у жодному разі не можна. Те саме стосується й Генерального прокурора України, його заступників, прокурорів Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва і Севастополя та прирівняних до них прокурорів, яким надано право своєю вмотивованою постановою доручити здійснення досудового розслідування будь-якого кримінального правопорушення іншому органу досудового розслідування, у тому числі слідчому підрозділу вищого рівня в межах одного органу в разі неефективного досудового розслідування (ч. 5 ст. 36 КПК України). Наявність у прокуратури функції процесуального керівництва досудовим розслідуванням вказує на наявність права скасовувати незаконні та необґрунтовані постанови слідчих і підпорядкованих прокурорів, винесені під час проведення досудового розслідування, передбачених ст. 219 КПК України. Постанови вони скасовують незалежно від участі в досудовому розслідуванні, і лише про їх скасування повідомляють прокурорам, які безпосередньо здійснюють нагляд за додержанням законів під час проведення відповідних досудових розслідувань, тобто під час розслідування конкретних кримінальних правопорушень (ч. 6 ст. 36 КПК України). Процесуальне керівництво реалізується прокуратурою також в межах міжнародного співробітництва у кримінальних провадженнях, тому що відповідно до ч. 1 ст. 545 КПК України лише Генеральній прокуратурі України надано право звертатися із запитами про міжнародну правову допомогу у кримінальних провадженнях під час досудового розслідування та розглядати відповідні запити іноземних компетентних органів. Так, тільки в 2011 році Генеральною прокуратурою України було направлено 1030 запитів (доручень, клопотань) про надання правової допомоги у кримінальних провадженнях різної підсудності [7, с. 185]. Генеральна прокуратура України є ще й центральним державним органом щодо видачі (екстрадиції) підозрюваних, обвинувачених у кримінальному провадженні під час проведення досудового розслідування (ч. 2 ст. 574 КПК України) та передавання кримінального провадження компетентному органу іншої держави (ч. 1 ст. 599 КПК України). Що ж до прокурорів, які безпосередньо здійснюють нагляд за додержанням законів під час проведення розслідування конкретних кримінальних правопорушень, то для виконання функції процесуального керівництва, їм надається широкий спектр владно-розпорядчих повноважень кримінального процесуального характеру, визначених ч. 2 ст. 36 КПК України. Зокрема до них необхідно зарахувати наступні повноваження прокурора: доручати органу досудового розслідування проведення розслідування конкретного кримінального правопорушення; доручати слідчому, органу досудового розслідування проведення у встановлений прокурором строк слідчих (розшукових) дій, негласних слідчих (розшукових) дій, інших процесуальних дій; давати вказівки щодо проведення таких дій; брати безпосередню активну участь в цих діях; скасовувати незаконні та необґрунтовані постанови слідчих; ініціювати перед керівником органу досудового розслідування питання про відсторонення слідчого від проведення досудового розслідування та призначення іншого слідчого за наявності підстав для його відводу, або у випадках неефективного досудового розслідування; погоджувати або відмовляти у погодженні клопотань слідчого до слідчого судді про проведення слідчих (розшукових) дій, негласних слідчих (розшукових) дій, інших процесуальних дій у випадках, передбачених КПК України тощо. Деякі автори, відстоюючи право прокурора на здійснення процесуального керівництва досудовим розслідуванням, зазначають, що ніхто із прихильників самостійності функції процесуального керівництва не зміг довести, які саме прокурорські повноваження, визначені ч. 2 ст. 36 КПК України, є наглядовими, а які використовуються виключно для процесуального керівництва розслідуванням. Вбачається, що для поділу прокурорських повноважень на суто наглядові і призначені спеціально для процесуального керівництва досудовим розслідуванням немає потреби через універсальний характер цих повноважень. але це необхідно закріпити на законодавчому рівні. Втім підняті питання підлягають окремому дослідженню, або науковому вивченню.
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старший науковий співробітник Національної академії внутрішніх справ, кандидат юридичних наук


Деякі аспекти реформування діяльності міліції громадської безпеки

Міліція громадської безпеки входить до складу органів внутрішніх справ України. Відповідно до чинної Конституції України завдання та функції, що стоять перед міліцією громадської безпеки (далі МГБ), є надзвичайно важливими й вимагають від особового складу постійного контакту з населенням і керівництвом відповідного регіону, оскільки стосуються захисту прав і свобод людини та громадянина.


Реформування МГБ тепер визначається як один з головних напрямів у загальній системі запроваджуваних перетворень в органах внутрішніх справ. Ця проблема виникла не сьогодні, вона є складною і тому розрахована на довгостроковий час з участю як державних органів, так і громадських організацій, участь останніх в цьому процесі вважається вкрай необхідною.


Аналіз нормативних документів, які визначають напрями реформування МГБ свідчить, що в основу вдосконалення функціонування цього підрозділу міліції покладено:


- розуміння провідної ролі підрозділів МГБ в охороні громадського порядку та безпеки, особливо у сільській місцевості;

- зміни критеріїв оцінки результативності діяльності МГБ;

- удосконалення та оптимізація структури МГБ;


- усунення дублювання в діяльності підрозділів МГК, функції яких пересікаються;


- прагнення суттєво підвищити рівень довіри населення до цієї ланки ОВС, створити умови для збільшення прозорості в її роботі та запровадження громадського контролю;


- потребу усунення прогалин у нормативному забезпеченні окремих напрямів діяльності МГБ: адміністративно - юрисдикційного, профілактичного, розшукового тощо;


- удосконалення управління підрозділами МГБ, підвищення оперативності їх реагування на зміни в оперативній обстановці;

- необхідність зміни у системі та методах підготовки працівників різних

підрозділів МГБ;

- врахування специфіки організації охорони громадського порядку у містах та сільській місцевості;

- упровадження позитивного досвіду діяльності відповідних поліцейських

підрозділів інших країн світу;

- покращення стану фінансового і матеріально-технічного забезпечення;

- запровадження новітніх інформаційних технологій та технічних засобів

у діяльність МГБ;

- інтенсифікація залучення до виконання завдань МГБ сил громадськостіі, насамперед, у сільській місцевості.


Удосконалення законодавства про діяльність міліції громадської безпеки відбувається у контексті реформування законодавства про правоохоронну діяльність в цілому та органи внутрішніх справ зокрема.


По-перше, це стосувалося розробки нових нормативно-правових актів;

По-друге, внесення змін та доповнень до чинних нормативно-правових актів: Кодексу України про адміністративні правопорушення, законів України "Про міліцію", "Про дорожній рух", "Про попередження насильства у сім'ї", "Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей", "Про пенсійне забезпечення військовослужбовців, осіб начальницького та рядового складу органів внутрішніх справ та деяких інших осіб".


По-третє, оновлення відомчих нормативних актів шляхом скасування тих, що містили застарілі положення, не відповідали законодавству, врегульовували діяльність скасованих підрозділів.


По-четверте, прийняття відомчих нормативних актів, які забезпечують реформаційні процеси у системі МВС. Зокрема, реорганізацію деяких підрозділів, поліпшення стану забезпечення прав і свобод людини в діяльності ОВС, удосконалення участі населення в охороні громадського порядку в сільській місцевості, підвищення ефективності протидії злочинам на пріоритетних напрямах створення умов для інтеграції міліції у європейський та світовий правоохоронний простір.


Водночас удосконалення законодавства про діяльність МГБ тісно пов'язувалося з проблемами забезпечення правопорядку в окремих регіонах. Так, зміни до законодавства України у зв'язку зі створенням місцевої міліції безпосередньо спрямовувалися на поліпшення криміногенної; ситуації у відповідних населених пунктах, посилення ролі органів місцевого самоврядування у забезпеченні правопорядку, спрямування зусиль міліції па забезпечення інтересів відповідної територіальної громади. На жаль, відсутність належного механізму фінансування підрозділів місцевої міліції не дозволило реалізувати відповідні зміни на практиці.


Необхідно розробити на загальнодержавному рівні програму щодо створення та підтримки діяльності в обласних центрах, великих містах, при окремих колективних сільськогосподарських підприємствах центрів соціальної реабілітації для осіб, які повернулися з місць позбавлення волі, а також тих, які не мають визначеного місця проживання, займаються бродяжництвом, втратили зв'язок з сім'ями.


Для забезпечення наступності та системності у створенні нормативно-правової бази діяльності МГБ необхідно:


1. Чітко визначитися зі структурою органів внутрішніх справ з урахуванням концептуальних засад реформування правоохоронних органів. Варто підтримати пропозицію щодо побудови національної міліції з двох блоків: кримінальної міліції та міліції громадської безпеки.


2. Розробити концепцію законодавчого забезпечення міліції громадської безпеки та відповідну програму щодо її реалізації. У структурі концепції визначити:


- поняття, завдання, функцій міліції громадської безпеки в цілому;


- систему та структуру МГБ, з урахуванням її місця у складі МВС України;


- перелік законів та підвіконних актів.


При цьому визнати, що в першу чергу удосконалення потребують нормативні акти, які створюють умови для фінансового, матеріально-технічного та кадрового забезпечення підрозділів МГБ (зокрема, передбачити у бюджетному кодексі механізм компенсації витрат органам місцевого самоврядування на утримання місцевої міліції, оновити положення про проходження служби рядовим ти начальницьким складом ОВС тощо);


- розподіл повноважень між підрозділами МГБ, порядок їх оперативного підпорядкування;


- принципи, форми та схеми взаємодії підрозділів МГБ між собою та іншими органами державної влади, місцевого самоврядування та самоорганізації населення;


- перспективні напрями правового регулювання діяльності МГБ з урахуванням адміністративно-територіальної реформи в Україні, євро інтеграційних процесів;


- порядок наукового супроводження реформування законодавства про діяльність МГБ;


- форми впровадження досвіду правового регулювання діяльності аналогічних підрозділів інших країн світу тощо.


Остаточне врегулювання правового статусу МГБ повинно бути здійснено:


1) у самостійному нормативному акті (законі або положенні) про міліцію громадської безпеки;


2) у відповідних законодавчих актах, що конкретизуватимуть адміністративно-юрисдикційні, кримінально - процесуальні, профілактичні та інші напрями діяльності МГБ;


3) у відомчих положеннях про окремі підрозділи МГБ.
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ад’юнкт денної форми навчання ад’юнктури (аспірантури) Донецького юридичного інституту МВС України

Забезпечення безпеки особі, яка виконує спеціальне завдання з розкриття злочинної діяльності організованої групи або злочинної організації 
під час легалізації отриманої інформації

У ст. 24 Конвеції ООН проти транснаціональної організованої злочинності проголошено, що кожна держава-учасниця вживає, у межах своїх можливостей, належних заходів, спрямованих на забезпечення ефективного захисту від імовірної помсти або залякування щодо свідків, які беруть участь у кримінальному провадженні та дають свідчення у зв'язку зі злочинами, що охоплюються цією Конвенцією, і, у відповідних випадках, щодо їхніх родичів та інших близьких їм осіб [4].


Одним із найбільш ефективних методів боротьби з організованої злочинністю є виконання спеціального завдання з розкриття злочинної діяльності організованої групи чи злочинної організації [1].


Слід зауважити, що при виконання спеціального завдання, особа, що його виконує піддається підвищеної небезпеці. В КПК України чітко не визначено яким чином легалізувати інформацію отриману особою, що виконує спеціальне завдання, щоб мінімізувати ризики щодо цієї особи.


Тому в цієї статті вважаємо потрібним розглянути питання забезпечення безпеки особі, що виконує спеціальне завдання з розкриття злочинної діяльності організованої групи або злочинної організації під час легалізації отриманої інформації.


Розробці цих питань тією чи іншою мірою присвятили свої дослідження 
Ю. В. Абакумова, П. П. Андрушко, О. М. Бандурки, Б. І. Бараненка, В. П. Багатирьова, 
В. Д. Берназ, О. А. Гапона, В. В. Голубця, О. М. Джужі, О. Ф. Долженкова, 
В. М. Євдокимова, В. П. Захарова, О. І. Козаченко, Я. Ю. Кондратьєва, М. В. Корнієнка, 
В. І. Лебеденка, Т. В. Куровська, Д. Й. Никифорчука, В. В. Матвійчука, 
К. І. Ольшевського, Смірський В. В., А. І. Суббот, І. І. Приполова та інших. Однак єдиної думки стосовно вирішенню цих питань науковці так і не дійшли.


У КПК України визначено, що особою, яка відповідно до закону виконує спеціальне завдання можуть бути отримані відомості, речі і документи, які мають значення для досудового розслідування. Внаслідок цього слідчий має право використовувати інформацію, отриману внаслідок конфіденційного співробітництва з іншими особами. Однак оперативна інформація, отримана без вказівки на джерело отримання не може бути доказом по кримінальному провадженню. Таку інформацію можливо використати при висуненні версій події, виборі тактичних прийомів при допиті, обшуку і т. п.


У ст. 256 КПК України, зазначено, що особи, які проводили негласні слідчі (розшукові) дії або були залучені до їх проведення, можуть бути допитані як свідки, при умові збереження у таємниці відомостей про цих осіб та із застосуванням щодо них відповідних заходів безпеки, передбачених законом [1]. Це означає, що матеріали, отримані в результаті негласних слідчих (розшукових) дій, повинні вказувати на джерело їх походження, щоб у відповідній ситуації існувала можливість дослідження та пояснень авторів матеріалів чи обізнаних із ними осіб.


Суббот А. І. вважає, що при допиті особи, що виконує спеціальне завдання грубо порушуються правила організації конфіденційного співробітництва [2, с. 28]. Берназ В. Д. зазначив, що найважливішою гарантією безпеки є забезпечення повної конфіденційності співпраці особи з правоохоронними органами [3, с. 63].


Відомо, що кримінальні провадження у відношенні кримінальних правопорушень, скоєних у складі організованих злочинних груп або злочинних угрупувань завжди є багатоепізодними та складними при розслідувані, а члени організованих злочинних груп у більшості випадків здійснюють тяжкі та особливо тяжкі злочини. У зв’язку з цим, вважаємо, що якщо ця особа є найважливішим свідком з питання винності або невинності підсудного, або по кримінальному правопорушенню не має інших прямих доказів, то розкриття такого свідка є можливим, за умови забезпечення його безпеки. В інших випадках в якості доказів, можливо використовувати фактичні дані, які є в наявності у матеріалах ОРД за підсумками проведених НСРД.


За умови необхідності допиту зазначеної категорії осіб на будь-якій стадії кримінального провадження щодо них слід застосовувати передбачені законом заходи безпеки. Нерозголошення відомостей може забезпечуватися шляхом обмеження їх внесення до матеріалів кримінального провадження. Прийнявши рішення про застосування заходів безпеки, слідчий, прокурор або суд виносить мотивовану постанову або ухвалу про зміну в матеріалах кримінального провадження прізвища, імені, по батькові особи, що проводила або брала участь у проведенні негласних слідчих (розшукових) дій на псевдонім. Надалі у процесуальних документах зазначається лише псевдонім, а інші дані вказуються лише у постанові (ухвалі) про зміну анкетних даних. Ця постанова до матеріалів кримінального провадження не додається, а зберігається окремо в органі, який здійснює досудове розслідування.


Також у КПК України передбачена можливість проведення допиту, впізнання у режимі відеоконференції під час досудового розслідування. При цьому особа, якій забезпечується захист, може бути допитана в режимі відеоконференції з такими змінами зовнішності і голосу, за яких її неможливо було б упізнати.


У зв’язку з вищевикладеним можливо зробити висновок, що розголошення відомостей під час розслідування кримінального провадження та на стадіях судового розгляду матеріалів кримінального провадження стосовно особи, яка виконувала спеціальне завдання для викриття організованої групи або злочинної організації, може створити загрозу як їх особистій безпеці, так і завдати шкоди членам їх сімей, а також буде порушенням міжнародних нормативно – правових актів. Окрім того, оприлюднення у ході кримінального провадження персональних даних осіб, які проводили чи брали участь у проведенні негласних слідчих (розшукових) дій, зробить неможливим подальше їх використання на відповідній ділянці роботи, адже щодо того, ким є і чим займається ця людина, буде обізнана невизначена кількість осіб, що брали участь у кримінальному провадженні. Тому допит треба проводити із суворим забезпеченням заходів безпеки стосовно цієї особи.
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Екстремізм, як феномен тероризму, на території сучасної держави


Поняття «екстремізм» і похідні від нього («екстремістська діяльність», «екстремістський прояв») трактуються як, термін для спекуляцій і взаємних звинувачень. Як відомо, причинами політичного екстремізму в Україні є корумпованість державних органів; некомпетентність чиновників на місцях, відторгнення держави від суспільства і суспільних проблем, які породжують екстремізм проти держави і тих, хто є носієм державності, тобто влади.


Екстремізм — це схильність у політиці та ідеології до крайніх поглядів і дій як свідчить суспільна практика, екстремізм можуть породжувати різноманітні чинники: соціально-економічні кризи, різке спадання життєвого рівня основної маси населення, тоталітарний та авторитарний характер існуючих режимів, жорстоке придушення владою опозиції, переслідування інакомислячих, національний гніт[5, c. 100].


На нашу думку, в політичному плані екстремізм намагається підірвати дійовість суспільних структур та інститутів, що функціонують, за допомогою силових методів. З цією метою екстремісти організовують заворушення, провокують страйки, вдаються до терористичних актів. Представники цієї політичної течії виступають проти будь-яких компромісів, переговорів та угод, що пов’язані зі взаємними поступками.


Щодо ідеологічних засад екстремізму, то тут треба назвати такі його риси, як цілковите заперечення будь-якої іншої думки, намагання ствердити свою систему політичних, ідеологічних та релігійних поглядів будь-якою ціною, вимога до своїх прихильників беззаперечно підкорятися будь-яким наказам та інструкціям. Звернення екстремістів не до розуму, а до почуттів створює особливий тип людини, схильної до самозбудження, утрати контролю над своєю поведінкою, готовності на будь-що, навіть на самогубство, з наказу керівників. Ось чому екстремізм невіддільний від ідеології тоталітаризму, культу вождів, котрі проголошуються носіями вищої мудрості, ідеї яких маси мусять сприймати на віру та неухильно виконувати.


У законодавчому полі наразі відсутнє правове (законодавче) визначення понять «екстремізму» і «радикалізму», критеріїв їх розмежування як одне з одним, так і з поняттям «терроризм», хоча вони належать до одного логічно-семантичного ряду і співвідносяться як родове та видові.


Отже, проблему законодавчого закріплення юридичної відповідальності за за скоєння екстремізму необхідно розглядати, з одного боку, взаємозв’язку та взаємозалежності, а з іншого - з погляду нормативно-правового та законодавчого розмежування цих понять.


Загальний екстремізм (від фр. extremisme, лат. еxtremus - "крайній") - прихильність до крайніх поглядів). Під екстремізмом прийнято вважати провокацію масових заворушень, громадянську непокору, терористичні акції, методи партизанської війни. У світовій законодавчій практиці є чимало визначень цього поняття, однак жодне з них не стало класичним і загальновизнаним. У зарубіжній науковій літературі також немає єдиного підходу до визначення юридичних ознак поняття «екстремізм» [4, c. 16].


Екстремізм виявляється в різних формах: екстремізм політичний, націоналістичний, релігійний, екологічний. Політичному екстремізму властиве прагнення до політичних дій, які беруть за мету знищення існуючих державних структур і встановлення диктатури тоталітарного характеру «лівого» або «правого» спрямування. Націоналістичний екстремізм пропагує ідеї захисту інтересів «своєї нації», її прав, її культури й мови, категорично заперечуючи необхідність таких самих прав для інших національних та етнічних груп. На практиці націоналістичний екстремізм призводить до сепаратизму з його політикою руйнування багатонаціональних та створення моноетнічних держав. Такий екстремізм, як свідчать події в колишній Югославії, на Кавказі, на Близькому Сході та в багатьох інших країнах, неминуче призводить до загострення міжнаціональних відносин і стає джерелом ворожнечі та конфліктів між народами.


Значного поширення набув нині релігійний екстремізм, що виявляється в нетерпимості до представників інших конфесій (наприклад, протистояння католиків та протестантів у Ольстері, православних, католиків та мусульман у колишній Югославії, вияви мусульманського фундаменталізму тощо) або в жорстокому протиборстві в межах однієї конфесії. Часто релігійний екстремізм використовується в політичних цілях у боротьбі релігійних організацій проти світської держави або для утвердження влади представників однієї з конфесій.


Новим різновидом екстремізму нині є екологічний екстремізм, що виник унаслідок різкого загострення екологічних проблем, погіршання якості навколишнього середовища як в окремих регіонах, так і в глобальному масштабі. Крім партій та суспільно-політичних рухів «зелених», які ведуть цивілізовану боротьбу за здійснення ефективної природоохоронної політики, у сьогоднішньому світі виникли й діють групи й рухи, що взагалі виступають проти науково-технічного прогресу. Ці нові рухи часто вдаються до екстремістських акцій, створюючи загрозу суспільному порядку [6, c. 344].


Здійснення екстремістської, терористичної та іншої радикальної чи насильницької діяльності суперечить як положенням Конституції України, так і законодавству України загалом, у тому числі Закону "Про основи національної безпеки", який визначає основні засади державної політики, спрямованої на захист національних інтересів і гарантування в Україні безпеки особи, суспільства і держави від зовнішніх і внутрішніх загроз в усіх сферах життєдіяльності [1; 3].


Варто привернути увагу на співвідношення поняття «екстремізм» і «тероризм». Отже, тероризм – це той же екстремізм, але його крайня форма. Вид політичного екстремізму – політичний тероризм, релігійного екстремізму – релігійний тероризм, національного (расового, етнічного) екстремізму – національний (расовий, етнічний) тероризм.


Для правового визначення поняття «екстремізм», необхідно прийняти Проект Закону України «Про протидію екстремізму», що нашу думку, має бути приблизно таким: екстремізм (те ж саме, що й екстремістська діяльність) – діяльність окремої особи або групи осіб, спрямована на готування, вчинення правопорушень з тією чи іншою політичною метою, а також в інтересах окремих національних (етнічних) спільнот, на грунті політичної, релігійної або національної ворожості (протистояння) [7].


Оскільки однією з основних форм вияву екстремізму є тероризм, у тому числі й міжнародний, набули нині значного поширення на території багатьох країн світу. Деструктивні сили правого та лівого ґатунку й націоналістичного характеру, використовуючи помилки та прорахунки в процесі демократизації суспільства, виступають проти існуючих державних інститутів, суспільно-політичного устрою, нормальних міжнаціональних відносин, обумовлюють обставини конфлікту. Таким чином, необхідне прийняття Закону України «Про протидію екстремізму» для забезпечення законодавчого закріплення механізму протидії.
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старший викладач кафедри кримінального процесу факультету підготовки фахівців для підрозділів слідства Харківського національного 
університету внутрішніх справ


Безпритульність неповнолітніх як один із факторів криміналізації особистості

За дослідженням на теперішній час захист дитинства, як особливого і найважливішого періоду життя людини, набуває особливого правового значення. Дитинство, багатьма ученими, розглядається, як результат соціогенезу взаємовідносин дітей та дорослих. Не можна не враховувати, що різні негативні явища у суспільстві на сучасному етапі, у тому числі в галузі кримінальної політики, більш всього відображаються на дітях та підлітках, залишає їх у більшості випадках практично беззахисними від насильства, жорстокості, різних форм сексуальної, корисної експлуатації з боку дорослих. Це в свою чергу тягне за собою таке негативне явище, як безпритульність дітей, якому властиві таки ознаки: повне припинення будь-якого зв’язку з родиною, батьками, родичами; проживання в місцях, не призначених для людського житла; здобування засобів до життя способами, що не визнаються у суспільстві; підкорення неформальним груповим нормам тощо[1, с. 58-59]. Кожна дитина, яка перебуває у стані безпритульності, фактично має право на житло, але не проживає в ньому в силу різних обставин: сама залишила сім’ю; сама залишила дитячий чи навчальний заклад; дитина була покинута батьками, позбавлена батьківського піклування [2, с. 382].


Серед причин залишення місця проживання дітьми, за дослідженнями 
Д. О. Назаренко, превалюють складні життєві обставини (54,5%), самовільне систематичне залишення місця проживання (31,2%), насильство в сім’ї щодо близьких дитині осіб (10%), насильство в сім’ї безпосередньо щодо дітей (4,3%). Слід також зауважити, що насильство в сім’ї є причиною залишення домівки кожною шостою-сьомою дитиною. А у структурі насильства, яке безпосередньо застосовувалось до дитини, превалює фізичне насильство (69,9%), інші види насильств, такі як: психологічне, економічне та сексуальне, що складають 23,2%, 6,5% та 6,4% відповідно [3, с. 206-207].


Щодо характеристики морально-психологічних рис безпритульних неповнолітніх, то слід наголосити, що усталеною в психологічній науці є думка, згідно з якою втеча з дому – це один з способів захисної поведінки; це поведінкова реакція на фактор чи групу факторів, що розглядаються суб’єктивно як катастрофічні; це подія, що змінює 
життя [4, с. 53].


В умовах безпритульності на дитину з надвисокою інтенсивністю діють фактори криміналізації особистості, відбувається залучення до процесів алкоголізації, наркотизації, жебракування тощо. У зв’язку з цим, наголошує В. П. Пшонка: «Доки хоча б одна дитина втягнута у злочинну діяльність, ми не можемо залишатися осторонь. Такий обов'язок лежить на всіх державних органах. Саме на це неодноразово звертав увагу глава держави» [5, с. 8].


У питаннях протидії безпритульності неповнолітніх осіб особливе місце належить підрозділам кримінальної міліції у справах дітей та приймальникам-розподільникам для дітей. Кримінальна міліція у справах дітей діє на підставі Закону України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей». Згідно зі ст. 5 Закону кримінальна міліція є складовою частиною кримінальної міліції, та зобов’язана вести профілактичну діяльність, що полягає у проведені роботи із запобігання правопорушенням неповнолітніх; виявленні причин та умов, які сприяють вчиненню правопорушень неповнолітніми, вжитті заходів щодо їх усунення; участі у правовому вихованні неповнолітніх; розшуку неповнолітніх, які залишили сім’ї, навчально-виховні заклади та спеціальні установи для неповнолітніх; виявлені дорослих осіб, які втягують неповнолітніх у злочину діяльність, тощо [6].


За дослідженням, після прийняття чинного КПК України, не залишились осторонь й органи прокуратури. Спеціалізація слідчих і суддів у кримінальному провадженні щодо неповнолітніх стала спонукальним мотивом відповідних змін в організації роботи прокуратури у цьому напрямі. Вибудовано чітку вертикаль прокурорів, які займаються винятково захистом прав і свобод дітей їх шляхом комплексного використання прокурорських функцій, їх головна мета це відновне правосуддя, коли йдеться не лише про покарання винного, а й про допомогу в поверненні до законослухняного життя у суспільстві, адже основне завдання це допомогти дитині, що увійшла у конфлікт із законом, усвідомити свою провину, змінитись і не повторювати помилок [5, с. 7].


Окрім державних органів, що покликані захищати правопорядок, в Україні існують спеціалізовані органи, що здійснюють протидію безпритульності, а саме соціальні служби. Упродовж останнього десятиріччя соціальна робота в нашій державі досягла певних успіхів: створюються не тільки державні, а й недержавні організації соціальної сфери. Проте їхня діяльність на сьогодні недостатньо ефективна, а серед персоналу бракує кваліфікованих працівників. У зв’язку з цим доцільним було б прийняття на теренах України Закону «Про профілактику» оскільки підняті проблеми можна вирішити комплексно та на загальнодержавному рівні.


На відміну від України соціальна робота зокрема в напрямі протидії безпритульності, особливо дітей та молоді, в країнах Європейського Союзу добре розвинена, тому досвід її організації та функціонування можна використати для вдосконалення соціальної роботи в Україні. Проте не можна стверджувати, що необхідно скопіювати зарубіжний досвід в організації соціальної роботи та діяльності соціальних служб із протидії безпритульності серед неповнолітніх, але його можна використати для вдосконалення та розвитку тієї системи соціальної роботи, яка вже частково сформована в Україні.


Тому ситуація потребує комплексного підходу, який би змінив підходи до протидії безпритульності, серед неповнолітніх, та об’єднав цілеспрямовану волю керівництва держави, зусилля державних і недержавних органів та організацій усіх рівнів, спрямовану на захист суспільства та неповнолітніх від негативного впливу соціально-економічних процесів. У вирішенні цих питань продовжують бути актуальними питання запровадження ювенальної юстиції в Україні.
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ад’юнкт кафедри кримінального процесу Національної академії 
внутрішніх справ України


Реалізація принципу змагальності сторін при доказуванні цивільного позову

На сьогодні Україна проходить нелегкий шлях розвитку та вдосконалення моделі національного судочинства, що є для нашої країни одним із чинників інтеграції в європейський правовий простір. Значною мірою ефективність цього процесу залежить від повномасштабного реформування вітчизняної правової системі на основі, сформованих на загальноєвропейському рівні, принципів та стандартів.


Оскільки кримінальний процес являє собою систему правових норм і заснованої на них діяльності, то в ньому теж можна виокремити основні вихідні положення, загальні правила, засади, які утворюють фундамент цієї системи.


У Кримінальному процесуальному кодексі України 2012 року (далі – КПК), в окремій главі, вперше закріплено засади кримінального провадження [1, с. 3]. Проте КПК чітко не визначив поняття «засади кримінального провадження».


В юридичні літературі немає однозначного визначення цього поняття, тому існує декілька точок зору таких вчених: М. Л. Якуба, М. М. Михеєнко та інших, які визначали принципи (засади) кримінального процесу як такі основоположні засади, що закріплені в законі. П. І. Репешко та інші – крім закріплених в законі відносять до них також ті, які не дістали такого закріплення в правових нормах, але випливають з них. В. М. Савицький, 
В. Т. Томін та інші визначають принципи (засади) кримінального процесу – це такі положення та керівні ідеї, які не потребують обов’язкового законодавчого закріплення та оформлення [2, с. 58].


Взагалі, дослідженню принципів кримінального судочинства в юридичній літературі завжди приділяли велику увагу. Значний внесок у розроблення теоретичних основ вчення про принципи, їхню систему та значення здійснили Ю. М. Грошовий, 
Т. М. Добровольська, В. Т. Маляренко, В. Т. Нор, І. В. Тирічев та інші.


Вагомий внесок у розробку поняття принципів (засад) кримінального процесу зробив М. С. Строгович, який зазначав, що такими слід вважати «найважливіші правові положення, на яких базується кримінальний процес». А. Л. Ривлін при визначенні принципів (засад) зробив акцент на переломленні загальнотеоретичного поняття в сфері кримінального процесу, вказуючи, що начала «…регламентують найбільш загальні й найбільш важливі сторони організації та діяльності органів правосуддя» [3, c. 42].


Ми погоджуємося з думкою професора М. М. Михеєнко, який визначив, що засади (принципи) кримінального процесу – закріплені в законі й панівні в державі політичні і правові ідеї щодо завдань і способу здійснення судочинства в кримінальному провадженні, які визначають спрямованість і побудову кримінального процесу в цілому, форму і зміст його стадій та інститутів, порушення яких обов’язково тягне за собою скасування вироку та інших рішень у справі [4, c. 35-36].


Європейський суд з прав людини у своїй прецедентній практиці неодноразово наголошував, що для справедливого судового розгляду важливо здійснення доказування в межах змагального судового процесу [5, с. 398]. Оскільки, від моделі процесу залежить якість судочинства, що є важливим аспектом, а також – його відповідність європейським стандартам справедливого суду.


Як ідеальні типи, тобто ті, що є максимально абстрактними поняттями, протиставляються реальним, конкретним процесуальним системам і зустрічаються виключно в поєднанні один з одним, у теорії судочинства використовують моделі змагального і слідчого (інквізиційного) процесів.


Відповідно до зазначеного вище, змагальність у якості моделі процесу розуміється, як такий ідеальний тип, де спір рівних сторін вирішується незалежним від них судом. Слідчий процес – це ідеальний тип процесу, в якому присутня відмінність від змагального процесу, а саме: функції збирання доказів, їх дослідження, загалом динаміка розгляду справи й ухвалення рішення поєднуються в діяльності одного такого державного органу як суд.


Конституційне закріплення засади змагальності сторін та свободи в наданні ними суду своїх доказів і у доведенні перед судом їх переконливості (п. 4 ч. 1 ст. 129 Основного Закону) обумовило його особливу роль у кримінальному провадженні.


Провідною ідеєю цього принципу слугує паритетність сторони обвинувачення і сторони захисту, які самостійно відстоюють їхні правові позиції у формі судового спору шляхом реалізації наданих законом процесуальних прав та виконання процесуальних обов'язків.


Принцип змагальності характеризує таку організацію судового процесу, коли функції обвинувачення й захисту, підтримання цивільного позову й заперечення проти нього, відокремлені від судової діяльності, виконуються суб’єктами, які користуються рівними правами для відстоювання своїх інтересів, а суд виступає головним суб’єктом, що здійснює керівництво судовим засіданням і вирішує цю справу.


На нашу думку, слушно виділяють такі традиційні елементи засади змагальності:


розподіл основних кримінально-процесуальних функцій:


обвинувачення;


захисту;


судового розгляду


2) процесуальну рівність сторін;


3) об’єктивну і неупереджену роль суду при розгляді справи.


За своєю суттю засада змагальності передбачає рівні можливості й умови для виконання функції обвинувачення та захисту, підтримання цивільного позову й відповіді на нього.


Процесуальна рівність означає, що всі заходи, які вправі вжити сторона обвинувачення для доказування вини особи у скоєнні кримінального правопорушення, сторона захисту має право застосовувати для його спростування, а все, що вправі робити цивільний позивач для підтримання позову, може робити цивільний відповідач для його заперечення.


Дія засади змагальності у сфері цивільного судочинства є загальновизнаною, оскільки сама природа спору про цивільне право передбачає рівність прав сторін у відстоюванні власної позиції. Суд зобов’язаний приймати передбачені законом заходи до всебічного, повного й об’єктивного дослідження обставин справи, пояснювати особам, які беруть участь у справі, їх права й обов’язки і сприяти здійсненню їх прав.


Що стосується кримінального судочинства, то наявність змагальних засад при судовому розгляді кримінальних справ визнавалася не завжди. Тільки новий КПК 
(2012 року), в статті 22, закріпив таку засаду кримінального провадження, як «змагальність сторін та свобода в поданні ними суду своїх доказів і у доведенні перед судом їж переконливості».


У кримінальному провадженні завжди бере участь прокурор як представник держави, який підтримує державне обвинувачення. Але в процесуальному статусі він наділений такими ж правами, що і сторона захисту. Проте, процесуальна рівність прав не свідчить про однаковість завдань та обов’язків, які виконує сторона захисту. Завдання й обов’язки прокурора вказують на його особливу роль у суді, але не створюють ніяких переваг при відстоюванні своїх міркувань і висновків по справі. Процесуальна рівність відбиває лише рівне право обвинувачення і захисту відстоювати свій інтерес або інтерес, що представляється, перед судом. Прокурор, обвинувачений (підсудний) та/або його законний представник, захисник, потерпілий, його законний представник та/або представник, а також цивільний позивач, цивільний відповідач та їх представники в судовому розгляді користуються рівними правами щодо надання доказів, участі в дослідженні доказів та заявлення клопотань.


Змагальність у судовому процесі вимагає, щоб як сторона обвинувачення, так і сторона захисту, цивільний позивач і цивільний відповідач мали однакову можливість переконати суд у своїй правоті. Оскільки суду належить керівна роль у судовому розгляді, він сприяє повному, всебічному з’ясуванню обставин справи і виносить рішення на підставі внутрішнього переконання, керуючись законом.
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Організаційно-правові засади забезпечення державної таємниці


Наше століття характеризується прагненням світу до відкритості економічних, культурних, наукових зв’язків на основі новітніх інформаційно-комунікаційних технологій. За таких умов дедалі більше зростає значення інформації, що становить державну таємницю.


В усі часи найважливішим завданням держави була охорона державної таємниці. 
В інтересах охорони державних таємниць в Україні встановлена загальнодержавна система організаційно-правових, інженерно-технічних, криптографічних та оперативних заходів, спрямованих на запобігання захисту[6].


Захист інформаційних ресурсів є одним із пріоритетних завдань національної безпеки України[5]. У процесі будівництва суверенної і незалежної держави йде пошук шляхів створення і вдосконалення науково обґрунтованої, економічно доцільної системи захисту інформації, в тому числі в процесі міжнародного співробітництва. Базою державної внутрішньої і зовнішньої політики у сфері захисту інформації мають виступати демократичні правові цінності: ідеї прав і свобод людини і громадянина, верховенство права, повага до інтересів і прав суверенних і незалежних держав тощо.


Основні наукові дослідження проблеми, що розглядається, проведені 
В. Артемовим, Ю. Мірошником, О. Кохановською, Є. Тищенком, В. Авер’яновим, 
А. Агаповим, О. Бандуркою, Ю. Бауліном, Д. Бахрахом, В. Шкарупою, Благодатним А. М. О. Андрійковим, Р. Калюжним, а також у працях інших науковців.


Проте, насьогодні виникає надзвичайно актуальна наукова проблема, яка полягає у необхідності визначення політичних, правових, методологічних і в цілому концептуальних засад удосконалення захисту інформаційних ресурсів. Державні секрети і полювання за ними виникли на зорі людського суспільства, коли з'явилися перші держави. Завдання забезпечення безпеки держави зумовлюють необхідність захисту його інформаційних ресурсів від витоку важливої політичної, економічної, науково-технічної і військової інформації. Цим визначається існування інституту державної таємниці ( Далі-ДТ ), що створює можливість для держави проводити незалежну інформаційну політику, захищати свої національні інтереси.


Основними нормативними актами, що регулюють питання режиму державної таємниці є Конституція України[1], закони "Про інформацію"[2], "Про державну таємницю" [3], Указ Президента "Про посадових осіб органів державної виконавчої влади, на яких покладається виконання функцій державного експерта з питань таємниць"[4].


Державна таємниця (далі також - секретна інформація) - вид таємної інформації, що охоплює відомості у сфері оборони, економіки, науки і техніки, зовнішніх відносин, державної безпеки та охорони правопорядку, розголошення яких може завдати шкоди національній безпеці України та які визнані у порядку,встановленому цим Законом, державною таємницею і підлягають охороні державою [3].


Державна таємниця характеризується такими ознаками[7]:


1) це дуже важлива інформація;


2) її розголошення може завдати шкоди державним інтересам;


3) перелік інформації, що може бути віднесеним до державної таємниці, закріплюється законом;


4) вона охороняється засобами адміністративної і кримінальної відповідальності;


5) для її охорони створений спеціальний адміністративно-правовий режим - режим таємності.


Закон України „Про державну таємницю”, який діє на сьогодні в нашій державі, є єдиним нормативно-правовим актом, що регулює суспільні відносини, пов’язані з віднесенням інформації до державної таємниці, засекречування, розсекречування її матеріальних носіїв та охороною державної таємниці з метою захисту національної безпеки України.


Однією із складових охорони державної таємниці є захист інформації з обмеженим доступом. Система охорони державної таємниці в органах внутрішніх справ України формувалась на основі системи охорони державної таємниці колишнього СРСР. Після набуття незалежності перед Україною як суверенною державою постало питання вдосконалення норм законодавства, порядку та забезпечення охорони державної таємниці в Україні у правоохоронних органах, що зумовило розвиток нормативно-правової бази забезпечення державної таємниці в Україні. Охорона державної таємниці складається з комплексу організаційно-правових, інженерно-технічних, криптографічних та оперативних заходів, спрямованих на запобігання розголошенню інформації, що становить державну таємницю.


Організаційно-правові заходи щодо охорони державної таємниці:


- встановлення єдиних вимог щодо виготовлення, користування, збереження, передавання, транспортування та обігу носіїв інформації, що становить державну таємницю;


- ліцензування підприємств, установ і організацій, які здійснюють діяльність, пов'язану з державними таємницями;


- спеціальний порядок доступу громадян до державної таємниці;


- спеціальний порядок здійснення судових, наглядових, контрольно-ревізійних та інших функцій органів державної влади стосовно підприємств, установ і організацій, діяльність яких пов'язана з державними таємницями;


- відповідальність за порушення законодавства про державну таємницю та ін.


Інженерно-технічні засоби:


- підприємства, установи і організації, які здійснюють діяльність, пов'язану з державними таємницями, зобов'язані використовувати захищені засоби оброблення, передавання, збереження інформації та технічні пристрої її захисту, сертифіковані на відповідність цих засобів та пристроїв нормативам технічної захищеності, вживати криптографічні заходи охорони такої інформації.


Оперативні заходи охорони державної таємниці застосовуються в ході контр розвідувальної, розвідувальної та оперативно-розшукової діяльності, яку здійснюють органи Служби безпеки України та інші державні органи згідно з чинним законодавством.


Підсумовуючи викладене вище, можна зазначити, що основними причинами порушень чинного законодавства з питань охорони державної таємниці є те, що організаційний рівень діяльності керівництва окремих структур державної служби України має недосконалий характер роботи щодо забезпечення режимних заходів. Вони здійснюються епізодично, без обґрунтованого аналізу та довгострокового планування, частина заходів тривалий час залишається не реалізованою.


Безперечно таке ставлення до цих режимних питань у разі витоку секретної інформації не дозволить встановити джерело витоку інформації та прийняти рішення про своєчасне та адекватне реагування, особливо, що стосується оперативно-розшукової діяльності.


У сфері захисту інформації з обмеженим доступом, а саме державної таємниці, сучасне суспільство має право вимагати, щоб законодавство забезпечувало досягнення балансу інтересів громадян, оскільки у країнах із розвиненою демократією охорона державної таємниці відповідає інтересам не лише держави, а й суспільства, конкретної особистості. Громадянину як патріоту та платнику податків повинно бути небайдуже і саме збереження державної таємниці, і матеріальні витрати, які несуть держава та суспільство заради підтримки режиму таємності та для ліквідації наслідків розголошення інформації з обмеженим доступом.
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Проблемні питання застосування закону про звільнення учасників мирних зібрань


Актуальність вказаної проблематики у світлі останніх подій в Україні не викликає сумнівів. Пригадаймо, що Верховною Радою України 19 грудня 2013 року було прийнято Закон України «Про усунення негативних наслідків та недопущення переслідування та покарання осіб з приводу подій, які мали місце під час проведення мирних зібрань», який набрав чинності 26 грудня 2013 року. Судова практика показала, що цей нормативний акт не може бути реально застосований. Тому Верховна Рада України 16 січня 2014 року внесла зміни до вказаного нормативного акту Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про усунення негативних наслідків та недопущення переслідування та покарання осіб з приводу подій, які мали місце під час проведення мирних зібрань». Закон України від 16 січня 2014 року був покликаний розв’язати наявні правові проблеми і запровадити чіткий механізм застосування відповідних нормативних положень. Цей Закон України містив положення, на підставі яких передбачалося звільнити від кримінальної відповідальності та від покарання осіб, котрі були учасниками масових акцій протесту у період з 21 листопада 2013 року і до дня набрання чинності цим Законом, тобто до 26 грудня 2013 року. Оскільки остаточне вирішення вказаних проблем за рахунок цього Закону України від 16 січня 2014 року не відбулося, Верховна Рада Україна вирішила прийняти новий Закон України «Про усунення негативних наслідків та недопущення переслідування та покарання осіб з приводу подій, які мали місце під час проведення мирних зібрань» від 29 січня 2014 р. (Закон), який встановив певні умови для звільнення від кримінальної (адміністративної) відповідальності та від покарання осіб, які вчинили відповідні правопорушення, що пов’язані з масовими акціями протесту, з 27 грудня 2013 року по день набрання чинності нового Закону [1].


Закон є нормативно-правовим імперативним актом разової дії і повинен бути застосований як закон, що розширює права й обов’язки особи в сенсі статті 22 Конституції України, передбачаючи нову підставу звільнення особи від кримінальної відповідальності [2].


У теорії кримінального права та судовій практиці існують різні точки зору щодо визначення інституту звільнення від кримінальної відповідальності [3, с. 20–21].


Так Пленум Верховного Суду України у п. 1 своєї постанови «Про практику застосування судами України законодавства про звільнення особи від кримінальної відповідальності» від 23 грудня 2005 р. № 12, дає таке визначення звільнення від кримінальної відповідальності – «це відмова держави від застосування щодо особи, котра вчинила злочин, установлених законом обмежень певних прав і свобод шляхом закриття кримінальної справи, яке здійснює суд у випадках, передбачених Кримінальним кодексом України, у порядку, встановленому Кримінально-процесуальним кодексом України».


Провідний фахівець з даної проблематики Ю. В. Баулін формулює звільнення від кримінальної відповідальності, як «передбачена законом відмова держави від застосування до особи, яка вчинила злочин, обмежень її певних прав і свобод, визначених КК України» [4, с. 58].


Тобто випадки звільнення від кримінальної відповідальності, згідно теорії та практики застосування кримінального законодавства повинні передбачатися лише в КК України. Про це зазначено й в ч. 1 ст. 44 КК України: «особа, яка вчинила злочин, звільняється від кримінальної відповідальності у випадках, передбачених цим Кодексом». Отож, правова підстава звільнення від кримінальної відповідальності – передбачення конкретних видів звільнення в КК України. До 1 січня 2012 р., згідно ч. 1 ст. 44 КК України, до правових підстав відносилися закон України про амністію чи акт помилування.


Тобто вказаний Закон не визначає новий вид звільнення від кримінальної відповідальності відповідно до кримінального законодавства. З цього приводу, в теорії кримінального права висловлена позиція, що питання кримінальної відповідальності чи звільнення від кримінальної відповідальності не може регулюватися таким окремим нормативно-правовим актом. Оскільки, згідно ч. 3 ст. 3 КК України «Злочинність діяння, а також його караність та інші кримінально-правові наслідки визначаються тільки цим Кодексом».


Також Закон не є актом про амністію в буквальному його розумінні, адже Закон України «Про порядок застосування амністії в Україні» та КК України із змінами від 2 червня 2011 року передбачають, що актом амністії можливе виключно звільнення від відбування покарання, а не від відповідальності, як передбачає Закон.


Тобто правова природа такого нормативно-правового акту викликає певні сумніви з позиції як теорії кримінального права, так і законотворчої діяльності. У перспективі є важливим отримати від Конституційного суду України відповідне роз’яснення з цього питання.


Також стаття 1 Закону, визначає категорії певних суб’єктів (які підозрюються чи обвинувачуються у вчиненні злочинів, передбачених статтями 109, 110-1, 161, 194, 259, 279, 293, 294, 295, 296, 341, 342, 343, 344, 345, 346, 347, 348, 350, 351, 352, 376, 377, 382, 386 КК України, за умови, що ці злочини пов’язані з масовими акціями протесту), які підлягають звільненню від кримінальної відповідальності. Виникає питання, чи є виправданим у переліку злочинів за які особи підлягають звільненню від кримінальної відповідальності вказувати тяжкі та особливо тяжкі злочини? Наприклад, особа, яка посягала (замах або вбивство) на життя працівника правоохоронного органу, при зазначених умовах підлягає звільненню від відповідальності. На нашу думку, такий перелік правопорушень не повинен містити злочини вказаних категорій.


Слід звернути увагу, що стаття 1 Закону передбачає обов’язкову умову застосування Закону – це доведення обстановки вчинення злочину, яка полягає у тому, що вказані діяння повинні бути пов’язані з масовими акціями протесту. Визначення терміну «масові акції протесту» у національному законодавстві відсутнє. У теорії права під масовим протестом розуміють активну форму конфліктної поведінки, яка може виражатися у різних формах: організованого і стихійного, прямого чи опосередкованого, приймаючи характер насильства чи зміни системи ненасильницьких дій [5, с. 10–11]. Формами висловлювання масових протестів можуть бути такі, як: мітинги, демонстрації, пікетування, кампанії громадянської непокори, страйки тощо [5, с. 10–11]. Цікаво, що у п. 3 ст. 9 цього Закону використовується й інший термін «мирні акції протесту», який також не має нормативного визначення.


Відсутність відповідних законодавчих понять, на нашу думку, може призвести до суб’єктивного тлумачення таких термінів і викривленого правозастосування, що не буде сприяти вирішенню відповідного соціально- політичного конфлікту.


Також є досить сумнівним зміст ст. 8 Закону, який визначає особливий винятковий режим реалізації цього нормативного акту. Закон допускає можливість застосування положень Закону України «Про застосування амністії в Україні», КК України, КПК України під час виконання цього Закону. Однак встановлюється єдина умова: положення вказаних нормативно-правових актів, які застосовуються не повинні суперечити Закону. Тобто цей Закон в ієрархії вказаних нормативно-правових актів має більшу юридичну силу. Законодавець визначив вищий нормативний статус цього Закону, який нагадує, умовно рівень конституційного акту. Однак, як відомо, процедура прийняття цього нормативного акту не відповідає процедурі прийняття конституційного закону. Тому знову законодавцям слід звернутися до Конституційного суду України щодо відповідного роз’яснення з цього питання.


Підсумовуючи вищевикладене, слід вказати на недосконалість окремих положень Закону, які потребують негайного законодавчого доопрацювання та відповідного офіційного тлумачення.
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Етимологічні витоки терміна «хуліганство»


У теорії кримінального права нині відсутня єдина концепція розуміння етимологічного походження терміна «хуліганство». Як відомо, існують різні версії виникнення такого слова [1, с. 3]. М. Л. Наклович, дослідивши літературні джерела, зокрема англійських авторів, дійшов висновку про те, що «навіть етимологічне походження цього поняття спірне» [2, с. 38–43].


Перша версія, умовно назвемо її американською, походить від назви одного з індіанських племен, що кочувало між Техасом і Каліфорнією. З цим американським плем’ям індіанців доводилося особливо довго боротися європейським поселенцям у Північній Америці. Тому під «хуліганами» стали розуміти людей, що борються з культурою, мають схильність до глумління над культурою й здебільшого не розуміють її [3, c. 18]. Французькі знавці злочинного світу, відмічаючи притаманні хуліганам агресивність, жорстокість, глибоку аморальність, називали їх «апаші» від назви вказаного племені [4, с. 38–43]. Така версія була озвучена й П. І. Люблінським, який вказав, що вперше про хуліганів («вуличні араби») заговорили в Америці [4, с. 39].


Друга версія має англійське походження. Однак вона має певні варіації: 1) на думку одних вчених, слово «хуліганство» походить від англійського слова «hoolіgan», під яким з 1890 р. почали позначати винятково зухвалих вуличних бешкетників – ґвалтівників з південно-східного кварталу Лондона; 2) дане слово є похідним від прізвища ірландської родини злочинців Hooligan, яка проживала у кінці XVIII столітті в Лондоні [5, с. 639]; 3) дане слово є похідним від імені ірландця Holly, що організував декілька банд, які тероризували оточуючих; 4) слово «хуліган» є похідним від прізвища братів Холіген, що проживали у Шотландії наприкінці XVIII ст. Це були люди злочинного світу, що відрізнялися варварством і надзвичайним буйством [6, с. 5].


Третя версія має русько-французьке походження. Так К. В. Григорян вказує, що термін «хуліган», можливо, походить від давньоруського «хула» і французького «gens» – люди. Прізвище «хуліган» давали кріпакам, яких бажали образити, принизити [7, с. 14].


Четверта версія має руське походження. Слова «хуліган», «хуліганство», як вважають деякі дослідники цього злочину, походить від російського слова «хула», хулити – порочити, засуджувати, сварити [8, с. 767–768]. Так поява даного терміна пов’язувалася з ім’ям Петербурзького градоначальника Фон-Валя, що застосував у 1892 р. суворі заходи проти організованих груп ґвалтівників, яких він у своєму наказі назвав «хуліганами» 
[4, с. 39].


Довідкова література тих часів або взагалі не містить такого слова [1, с. 3], або поняття «хуліганство» виражається через слово «бешкетування» [9, с. 112]. Цьому тлумаченню допомагає так само німецьке походження цього терміна. У німецькій мові хуліганство охоплюється поняттям «Unfug», а так само «grober Unfug», тобто груба непокора встановленому громадському порядку [9, с. 112].


В українській довідковій літературі під хуліганом розуміють того, «хто грубо порушує громадський порядок, зухвало й непристойно поводиться, демонструє неповагу до людської гідності» [5, с. 639].


Підсумовуючи вказані версії, можна зробити такі висновки:


1) хронологічно вказане слово з’явилося дещо раніше (наприкінці XVIII ст. ) у зарубіжній юридичній літературі, ніж у російській. Також ми приєднуємося до думки 
К. В. Григоряна, що більш логічною є англійська версія виникнення цього слова, оскільки, «по-перше, в англійській мові дійсно існує таке слово, що має подібну транскрипцію й підлягає буквальному перекладу на російську мову. По-друге, даний спосіб словотворення дійсно існує й називається лексичною інтерференцією. По-третє, споконвічний зміст слова багато в чому подібний із сучасним його значенням» [7, с. 14];


2) таким поняттям охоплювалися безкультурні, аморальні, протиправні, особливо зухвалі чи цинічні дії, які були спрямовані на порушення громадського порядку.
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Адміністративна відповідальність неповнолітніх в Україні

Вчинення неповнолітніми адміністративних правопорушень є однією з найважливіших проблем сучасного суспільства. Неповнолітні, не маючи стійкої психіки, достатнього життєвого досвіду, навичок правової поведінки, не завжди усвідомлюють шкоду від заподіяного, легко піддаються впливу інших осіб, особливо старших за віком, що часто стають організаторами або підбурювачами до вчинення адміністративних правопорушень.


Передумовами вчинення неповнолітніми адміністративних правопорушень є:


неналежна поведінка в школі, на вулиці, в інших громадських місцях, що часто межує з хуліганськими проявами;


бродяжництво;


жорстоке ставлення до ровесників, грубе поводження з учителями та однокласниками;


жебрацтво, втеча з дому.


Відповідно до адміністративного законодавства України неповнолітні — це особи віком від 16 до 18 років (стаття 13 КУпАП). Неповнолітні, які не досягли встановленого віку - 16 років, згідно з КУпАП України, є малолітніми, та юридичній відповідальності не підлягають, оскільки визнаються нездатними усвідомлювати значення своїх дій і керувати ними. До того ж адміністративна відповідальність неповнолітнього може настати тільки тоді, коли виповнилось 16 років йому саме до моменту вчинення протиправного діяння, а не до вирішення питання про притягнення його до адміністративної відповідальності [1].


Особливість адміністративної відповідальності неповнолітніх полягає в тому, що за вчинені ними правопорушення може бути застосоване обмежене коло адміністративних стягнень. Це пов'язано насамперед із фізичним і психічним станом неповнолітнього та формуванням розвитку його особистості. Одним із головних чинників, які стимулюють розвиток вчинення правопорушень, є погіршення матеріального добробуту населення країни. Як наслідок, проблема добування грошей стає дедалі актуальнішою для підростаючого покоління, тому статистика свідчить, що нині кожна п’ята дитина, яка порушила закон, заради грошей краде і збуває крадене. Так, упродовж 2012 року неповнолітніми або за їх участю було скоєно 14 238 злочинів. Стосовно дітей вчинено 9 677 злочинів, у тому числі 2 885 - тяжких та особливо тяжких [2]. На сьогоднішній день, в Україні, «діти - мажори» часто уникають відповідальності. Як свідчить практика, прямої залежності між законослухняністю дитини й соціальним статусом її сім’ї фактично немає. Неповнолітніми злочинцями стають як діти з неблагополучних сімей, так і вихідці із зовні абсолютно благополучних, повних сімей.


З огляду на ці та інші обставини до неповнолітніх можуть бути застосовані такі заходи адміністративного стягнення, які передбачені ст. 241 Кодексу України про адміністративні правопорушення (КпАП України), а саме:

1) зобов'язання публічно або в іншій формі попросити вибачення у потерпілого;


2) попередження;


3) догана або сувора догана;


4) передача неповнолітнього під нагляд батькам або особам, які їх замінюють, чи під нагляд педагогічному або трудовому колективу за їх згодою, а також окремим громадянам на їх прохання.


Характерною особливістю адміністративної відповідальності неповнолітніх є перекладення відповідальності за певних обставин на батьків чи осіб, які їх замінюють. Так, ст. 184 Кодексу про адміністративні правопорушення передбачає, що вчинення неповнолітніми віком від 14 до 16 років правопорушення відповідальність за яке передбачено цим Кодексом, тягне за собою накладення штрафу на батьків чи осіб, які їх замінюють, від трьох до п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян [4].


Ці заходи впливу мають на меті виховний характер, та можуть бути застосовані до неповнолітніх, які скоїли адміністративний проступок, у віці 16-18 років, якщо орган адміністративної юрисдикції дійде висновку, що виправлення правопорушника можливе без застосування до нього суворішого адміністративного стягнення. У разі передання неповнолітнього під нагляд батькам, особам, що їх замінюють, педагогічному або трудовому колективу орган адміністративної юрисдикції не встановлює термінів нагляду. Однак на практиці нагляд вказаними особами здійснюється, як правило, щонайменше один рік. У разі вчинення особами віком 16-18 років окремих адміністративних правопорушень вони підлягають адміністративній відповідальності на загальних підставах, а саме передбачених статтею 44 (виробництво, придбання, зберігання, перевезення, пересилання наркотичних засобів або психотропних речовин без мети збуту в невелиих розмірах), 51 (дрібне розкрадання держ або колективного майна), 121-127 (порушення правил дорожнього руху), 173(дрібне хуліганство), 174, 185 (злісна непокора законному розпорядженню або вимозі працівника міліції), 190- 195 (Порушення громадянами порядку придбання, зберігання, носіння, передачі іншим особам або продажу вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї чи бойових припасів) КпАП України, вони підлягають адміністративній відповідальності на загальних підставах.


Отже, особливість адміністративної відповідальності неповнолітніх полягає в тому, що під час притягнення правопорушника до відповідальності важливо враховувати характер вчиненого правопорушення та особу правопорушника, а також до них можна застосовувати лише заходи впливу, передбачені ст. 241 КпАП, (ст. 13 КпАП України). Справи про вчинення будь- яких адміністративних правопорушень особами віком від 16 до 18 років розглядаються тільки суддями.
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Мотив умисного вбивства, вчиненого в стані сильного душевного хвилювання


Мотив злочину є полідисциплінарним концептом, що дозволяє розглядати його з позиції різних наук, зокрема кримінального права, кримінології, криміналістики, юридичної психології, юридичної соціології тощо. До прикладу, дослідники у галузі кримінального права та кримінології акцентують увагу на визначенні мотиву як суб’єктивної сторони складу злочину (В. В. Лень, О. М. Павлик, О. Б. Шигонін та ін. ), криміналісти вбачають у понятті «мотив злочину», передусім, складову частину криміналістичної характеристики кримінального правопорушення (В. В. Колесніков, 
В. Л. Синчук, В. В. Олішевський та ін. ); психологи звертають увагу на психологічні аспекти мотиваційної сфери особи злочинця (Ю. В. Воронова). Метою пропонованого дослідження є з’ясування сутності мотиву умисного вбивства, вчиненого в стані сильного душевного хвилювання.


У науковій літературі «мотив» традиційно розглядається як внутрішнє спонукання, рушійна сила вчинку людини, що визначає його зміст і допомагає глибше розкрити психічне ставлення особи до вчиненого. За словами Р. С. Немова, мотивом є те, «що належить самому суб’єкту поведінки, є його сталою особистісною властивістю, що зсередини спонукає до вчинення певних дій [1, с. 392]. О. В. Киричук, В. А. Роменець пропонують розглядати мотив як усвідомлену індивідом спонуку його дій та поведінки, осягнуту через зіставлення предмета потреби (чи потягу, прагнення, бажання), емоційного або афективного змісту переживання цієї потреби та очікуваного результату її задоволення [2, с. 246]. Аналогічними є трактування мотиву Б. В. Харазішвілі, який розуміє його як емоційний стан особи, що знаходить свій вияв у волі, пов’язаній із розумінням необхідності даної поведінки, і бажанні її здійснення; А. Ф. Зелінського, який вказує, що емоції, які викликають бажання та пристрасті, є енергетичним компонентом мотиву [3, с. 44; 5, с. 19]. Очевидним є нерозривний зв’язок інтелекту та емоцій, розумової діяльності і емоційного боку психіки [6, с. 5-6].


У площині правозастосовної практики, зокрема при розслідуванні вбивств, вчинених у стані сильного душевного хвилювання, проекція психологічного підходу до розуміння сутності поняття «мотиву» детермінує з’ясування його кореляційних зв’язків із поняттям «афект». У цьому контексті доречними є зауваги В. І. Ткаченка, який вважає афект частиною мотиву, тобто частиною спонукань, які становлять органічну єдність інтелектуального, вольового й емоційного моментів і виражають потребу індивіда у вчиненні злочину [4, с. 41, 43].


Кримінальне законодавство України передбачає виокремлення цілої низки мотивів вчинення вбивства, які розглядаються як такі, що обтяжують відповідальність. Йдеться про корисливий мотив (п. 6, 11 ст. 115 КК України), хуліганський мотив (п. 7 ч. 2 ст. 115 КК України), мотиви помсти за виконання особою державних обов’язків ( п. 8 ч. 2 ст. 115 КК України), мотиви расової, національної чи релігійної нетерпимості( п. 11 ч. 2 ст. 115 КК України).


Вчені, які досліджували питання мотивації тяжких злочинів проти життя особи, дійшли висновків, що найбільш розповсюдженим мотивом вбивств в стані сильного душевного хвилювання є помста, обурення діями потерпілого, ревнощі тощо [7, с. 182]. При цьому Б. В. Сидоров звертає увагу, що у цілому мотиви цих злочинів носять лише “вибачальний” характер, оскільки, по-перше, вони викликані поведінкою, яка засуджується державою і суспільством; по-друге, їх виникнення обумовлено специфічними обставинами ситуації і станом афекту [8, с. 71].


Сильне душевне хвилювання як особливий психічний стан людини, є підставою (причиною) для формування тих чи інших мотивів, які спонукають до певної поведінки. Емоційний стан винної особи певною мірою знижує її здатність усвідомлювати свої дії або керувати ними, але не виключає осудності. І хоча мотив і не виступає обов’язковою ознакою складу вбивства чи заподіяння тяжких тілесних ушкоджень, однак з’ясування його необхідне для встановлення наявності стану сильного душевного хвилювання.


Водночас існує думка, що мотивом злочинної поведінки особи, передбаченої ст. 116 КК України, виступає виключно образа, а не помста, оскільки образа – це таке складне переживання, яке пов’язане з несправедливо спричиненим винному душевного болю, засмучення, кривди, а помста – низьке спонукання. Вона (помста) означає “відплата кому-небудь за вчинену кривду, заподіяне зло; бажання відплатити за вчинене зло; готовність до помсти” [9, с. 17; 10, с. 74; 11, с. 858].


Схожими є міркування В. І. Ткаченка, який вважає, що помста не може бути мотивом афектованих злочинів, оскільки у мотивах помсти свідомість займає домінуюче становище. На його думку, мотив дій при вчиненні злочинів в стані афекту – це слабо усвідомлена потреба емоційного розвантаження суспільно небезпечним способом 
[4, с. 42].


На думку С. Л. Рубінштейна, помста як мотив поведінки “формується по мірі того, як людина враховує, оцінює, зважує обставини, в яких знаходиться, і усвідомлює мету, яка перед ним постає” [12, с. 564]. Однак, почуття помсти, як і образа, виникають раптово, практично одночасно зі станом сильного душевного хвилювання. Тому, гадається, і час „визрівання” мотиву злочинної поведінки при фізіологічному афектізначно коротший і обумовлюється „вибухом” емоцій та бурхливістю (стрімкістю) протікання.


А. В. Байлов мотивом злочинів, вчинених в стані сильного душевного хвилювання вважає змішане складне почуття, певна сукупність душевних переживань, які діють в одному напрямку, начебто “зливаючись” у єдиний “потік”, і оцінюються в цілому, спонукаючи вибрати злочинний варіант поведінки, оскільки у даній конкретній ситуації цей момент виступає, як домінуючий [13, с. 11].


Докладної уваги заслуговує позиція В. О. Шуляра, який розглядаючи злочини, вчинені в стані сильного душевного хвилювання, спричиненого протиправними чи аморальними діями потерпілого, провідним мотивом визначає спонукання захистити правоохоронювані інтереси, на які скоює напад майбутній потерпілий, а метою – убезпечення власного чи своїх близьких життя та здоров’я, відновлення охоронюваних кримінальним законом відносин через припинення посягання на них. Важливо, що в таких діях мета суб’єктом не конкретизована, тому й поведінка його має лише загальну спрямованість. Це обумовлює специфічний емоційний стан особи, що означений законодавцем як стан сильного душевного хвилювання [14, с. 12].


Узагальнюючи думки вчених, маємо достатні підстави для висновку про те, що мотивом умисного вбивства, вчиненого в стані сильного душевного хвилювання, слід вважати спонукання, викликане протиправною чи аморальною поведінкою, вираженою у насильстві, систематичному знущанні чи тяжкій образі потерпілого, спрямоване на реалізацію протиправного позбавлення життя останнього.
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Вплив змагальності на побудову системи кримінального судочинства


Побудова правової держави та становлення громадянського суспільства у більшості країн світу змінила пріоритети й у сфері кримінального судочинства, а саме щодо його учасників, які захищають у кримінальному провадженні власний інтерес або представляють чужий, у зв’язку з чим постало питання про сучасне бачення кримінального судочинства, а саме його змагальну складову як одну із основних у побудові сучасного кримінального процесу.


Так, у юридичній літературі змагальність найчастіше аналізується з позиційї категорії принципу кримінального процесу (В. Т. Маляренко, М. А Маркуш, 
Т. М. Добровольська). Крім того, ряд процесуалістів змагальність розглядають як історичну форму кримінального судочинства (В. П. Нажимов, С. І. Вікторський, В. К. Случеський). Професор С. Д. Шестакова обґрунтовує змагальність, зараховуючи її до одного з елементів методу правового регулювання кримінальних процесуальних відносин [1,с. 58-68]. Оригінальністю погляду на змагальність відрізняється А. Ю. Єгоров, який у своєму дисертаційному дослідженні обґрунтував положення, що змагальність - це правовий режим регулювання у сфері кримінального судочинства [2, с. 9].


На наш погляд, суперечливість наукових поглядів щодо змагальності, породжена саме неоднозначністю в розумінні правової природи і змісту змагальності, а також того впливу, який повинна чинити змагальність на кримінальний процес в цілому. Від того, який статус і межі дії змагальності, залежить побудова системи кримінального судочинства, і в кінцевому рахунку, його типологічна характеристика. Історичні передумови зародження та формування кримінального судочинства різних держав накладають відбиток на статус змагальності в тих правових системах, до яких традиційно відноситься держава.


На думку більшості вчених, суть змагальності полягає в суперечці рівноправних сторін перед незалежним судом. Більшість процесуалістів виділяють три структурних елемента змагальності: 1) наявність сторін; 2) поділ трьох основних функцій - обвинувачення, захисту і вирішення справи (правосуддя); 3) наявність незалежного та неупередженого суду (арбітра) [3]. Визначення структурного внутрішнього зв'язку змагальності визнається практично всіма процесуалістами. Дискусійним питанням в науці кримінального процесу залишається визначення ролі суду в змагальному кримінальному процесі (активність чи пасивність його діяльності) та меж дії змагальності.


Не викликає сумнівів, що третім елементом змагальності, як правового явища виступає наявність незалежного та неупередженого суду. Однак наведене формулювання не розкриває повністю його зміст. Що розуміється під незалежністю і неупередженістю суду? На нашу думку, не розкриваючи детально поняття «незалежність», все ж таки можна визначити його як самостійність прийняття рішення незалежно від волі сторін, відповідно до вимог закону і власною думкою на основі вивчених доказів. Неупередженість суду, як нам здається, означає його нейтралітет до обох сторін. Отже, суд повинен залишатися на позиції незалежного арбітра, не допомагаючи ні стороні захисту, ні стороні обвинувачення.


У цьому зв'язку необхідно говорити про активність чи пасивність суду. У юридичній літературі існують два погляди на позначену проблему. Представники першої точки зору дотримуються положення, що змагальності характерна активна роль суду 
(П. М. Давидов, Т. М. Добровольська, Я. О. Мотовіловкер, М. С. Строгович). Прихильники другої точки зору категорично заперечують його активне становище 
(Л. Д. Ісмаілова, С. Ю. Бутенко, С. Д. Шестакова). На нашу думку, для вирішення цього спірного теоретичного положення слід звернутися до сфери прояву активності чи пасивності суду. У теорії кримінального процесу діяльність суду розглядається з єдиною позиції при вивченні проблеми змагальності - як суб'єкта процесу доказування. Ми вважаємо, що для визначення типу кримінального процесу потрібно з'ясувати не тільки роль суду в доказуванні, а й роль суду як організатора судового розгляду. Змагальному типу процесу притаманна обмежена активність суду щодо організації процесу судового розгляду і його пасивність у процесі доказування, в свою чергу, розшуковому типу судочинства навпаки властиве активне становище суду, як при отриманні доказового матеріалу, так і при організації процесуальної діяльності.


Виходячи з цього, можна зробити висновок, що змагальний тип кримінального процесу, поряд з наявністю рівноправних сторін і розмежуванням основних процесуальних функцій, характеризується пасивністю суду у збиранні та перевірці доказів і обмеженою активністю з організації процесуальної діяльності в судовому розгляді. В свою чергу, розшуковому типу кримінального процесу, також іноді притаманна наявність сторін і поділ функцій на обвинувачення, захист і вирішення справи, однак суд користується активними правами в процесі доказування, що обумовлено метою кримінального процесу та організацією судового розгляду.


Таким чином, незважаючи на зазначені характерні ознаки змагальності, необхідно все ж таки з’ясувати (простежити) межі дії змагальності, саме з огляду цілісної побудови всієї кримінальної процесуальної системи.


Список використаних джерел:

1. Шестакова С. Д. Состязательность уголовного процесса / С. Д. Шестакова. – СПб.: Юридический центр „Пресс”, 2001. – 220с.


2. Егоров А. Ю. Состязательность в стадии назначения судебного заседания: автореф. дис.... канд. юрид. наук. – Екатеренбург, 2003. – 22с.


3. Див.: Маркуш М. А. Змагальність в кримінальному процесі України. – Х., 2007 – С. 16-25; Смирнов А. В. Состязательный процесс. – С. 19;; Семухина О. Б. Типология уголовного процесса англо-американской и романо-германской правових систем. – Томск, 2002. – С. 17


Леоненко Т. Є.


завідувач кафедри кримінального процесу та криміналістики Інституту права імені Володимира Сташиса Класичного приватного університету, 
кандидат юридичних наук, доцент

Поняття та класифікація злочинів у сфері віросповідання

В науці кримінального права, кримінології та юридичній психології фахівці застосовують при відповідному аналізі явищ терміни „злочини на релігійному ґрунті”, „злочинність на релігійному ґрунті”, „релігійна злочинність”, „злочини у сфері віросповідання”, „злочинність у сфері віросповідання” тощо. В цьому випадку виникає питання: який із названих термінів є правильним і який термін повинен застосовуватись науковцями та практичними працівниками?


Для того, щоб відповісти на це питання, треба звернутись до визначення змісту цих понять. Ми зосередимо увагу на термінах „злочини на релігійному ґрунті”, „злочини у сфері віросповідання” та „релігійна злочинність”.


Коли йде мова про „злочини на релігійному ґрунті”, мається на увазі саме мотивація вчинення цих видів злочинів як відображення психічного стану особистості. Тому на рішення вчинити такий злочин впливають особливості психічних процесів особистості: пам’ять людини, мислення, інтуїція, особливості розвитку інтелекту, воля та виховання. Таким чином, під „вчиненням злочинів на релігійному ґрунті” мається на увазі вчинення такого протиправного діяння, коли особа діє з мотиву особистої релігійної ненависті та ворожнечі до конкретної особи, групи осіб, їхньої власності тощо.


Термін „злочини у сфері віросповідання” за змістом, на нашу думку, є більш широким, тому що до поняття „злочини у сфері віросповідання” входять не лише протиправні дії з мотиву особистої релігійної ненависті та ворожнечі, а й з інших мотивів. Маються на увазі випадки, коли особа вчиняє злочин, який зачіпає релігійні інтереси, але не завжди з мотиву особистої релігійної ненависті та ворожнечі, а з інших причин (за об’єктом злочину та суб’єктивною стороною). Наприклад, таким злочином є контрабанда (незаконне переміщення історичних та культурних цінностей; ст. 201 ККУ), предметом якої можуть бути об’єкти матеріальної та духовної культури; предмети, пов’язані з історичними подіями, розвитком суспільства й держави, історією науки та культури, а також ті, що стосуються життя та діяльності громадських і релігійних організацій; хуліганство (ст. 296 ККУ); наруга над могилою (ст. 297 ККУ) тощо. У цих випадках можуть постраждати інтереси окремих віруючих осіб або релігійних груп, але об’єкт посягання та мотив таких злочинів буде інший[1, C. 59-60].


Сучасна наука кримінального права не знає інституту релігійних злочинів. Якщо під релігійними злочинами розуміють діяння, що порушують релігійні норми, то с такою позицією можна погодитись. В той самий час, розуміння релігійних злочинів з такої позиції призводить до обмеження їх розуміння. У зв’язку з цим, трактування релігійних злочинів лише як посягань безпосередньо направлених проти Бога, не достатньо вірне.


Релігійні злочини – це суспільно-небезпечні, протиправні, винні, карані діяння, що направлені проти релігії, релігійних звичаїв, що вчиняються на релігійному ґрунті, а також такі, що зачіпають інші релігійні інтереси.


Таким чином, релігійні злочини та злочини у сфері віросповідання можна назвати ідентичними.


В залежності від безпосереднього об’єкту релігійні злочини або злочини у сфері віросповідання можна умовно поділити на наступні групи: 1. Злочини проти релігії та церкви; 2. Порушення законодавства про релігію, що вчиняються як на релігійному ґрунті так і без мотиву релігійної ненависті або порожнечі; 3. Загально-кримінальні злочини, що вчиняються під виглядом релігійних обрядів [2]; 4. Загально-кримінальні злочини, що вчиняються на релігійному ґрунті; 5. Інші злочини пов’язані з релігією або такі, що зачіпають релігійні інтереси.


До першої групи можна віднести дії, що безпосередньо порушують релігійні норми, іншими словами, направлені проти божественних приписів, а також злочини проти церкви, як суспільного інституту. Сучасне кримінальне право таких злочинів не знає у зв’язку з тим, що, по-перше, жодна релігія в Україні не може бути встановлена, як державна і по - друге, всі релігійні об’єднання відділені від держави і рівні перед законом.


Друга група злочинів – порушення законодавства про релігію. Ця група злочинів, на наш погляд, може вчинюватись як на релігійному ґрунті, так і без мотиву релігійної ненависті або ворожнечі. До законодавства про релігію можна віднести нормативно-правові акти, що регулюють суспільні відносини в сфері релігійної діяльності, наприклад, Конституція України (ст. 35), де зазначається: «Кожен має право на свободу світогляду і віросповідання. Це право включає свободу сповідувати будь-яку релігію або не сповідувати ніякої, безперешкодно відправляти одноособово чи колективно релігійні культи і ритуальні обряди, вести релігійну діяльність, далі - Закон України „Про свободу совісті та релігійні організації” від 23 квітня 1991 року, Розпорядження Президента України «Про повернення релігійним організаціям культового майна» вiд 22.06.1994, Постанова Кабінету Міністрів України «Про використання культових споруд — видатних пам'яток архітектури, які не підлягають передачі у постійне користування релігійним організаціям» вiд 09.08.2001, Постанова Кабінету Міністрів України «Про умови передачі культових будівель — видатних пам'яток архітектури релігійним організаціям» вiд 14.02.2002, Закон України „Про альтернативну (невійськову) службу” вiд 12.12.1991., Закон України «Про поховання та похоронну справу» від 10.07.2003 [3]. До таких злочинів можна віднести наступні види злочинів: Перешкоджання законній діяльності професійних спілок, політичних партій, громадських організацій (ст. 170 ККУ), Пошкодження релігійних споруд чи культових будинків (ст. 178 ККУ).


Третя група класифікації об’єднує діяння, що вчиняються під виглядом релігійних обрядів. Умовно, цю групу злочинів можна віднести до четвертої групи але, враховуючи їх специфіку, яка пов’язана з тим, що ця група злочинів вчиняється з приховуванням основної мети (заподіяння шкоди життю та здоров’ю громадян), ми виділяємо їх в окрему групу. Наприклад, Посягання на здоров’я людей під приводом проповідування релігійних віровчень чи виконання релігійних обрядів (ст. 181 ККУ), Геноцид ( ст. 442 ККУ), Порушення рівноправності громадян залежно від їх расової, національної належності або релігійних переконань ( ст. 161 ККУ).


До четвертої групи відносяться злочини, що вчиняються на релігійному ґрунті. Вчинення злочину на релігійному ґрунті – це реалізація мотиву релігійної ненависті або ворожнечі ( релігійної нетерпимості). До цієї групи відносяться: Порушення рівноправності громадян залежно від їх расової, національної належності або релігійних переконань ( ст. 161 ККУ); Умисне вбивство з мотиву релігійної нетерпимості (ч. 2 
ст. 115 ККУ); Умисне тяжке тілесне ушкодження з мотиву релігійної нетерпимості ( ч. 2 ст. 121 ККУ); Умисне середньої тяжкості тілесне ушкодження з мотиву релігійної нетерпимості (ч. 2 ст. 122 ККУ); Побої та мордування з мотиву релігійної нетерпимості 
(ч. 2 ст. 126 ККУ); Катування з мотиву релігійної нетерпимості ( ч. 2 ст. 127 ККУ); Погроза вбивством з мотиву релігійної нетерпимості ( ч. 2 ст. 129 ККУ); Посягання на територіальну цілісність і недоторканість України поєднане з розпалюванням релігійної ворожнечі ( ч. 2 ст. 110 ККУ); Геноцид, де метою злочину є повне або часткове знищення будь-якої релігійної групи (ч. 1 ст. 442 ККУ); Незаконне утримування, осквернення або знищення релігійних святинь (ст. 179 ККУ).


До п’ятої групи злочинів відносяться дії, пов’язані з релігією або такі, що зачіпають релігійні інтереси. Такі злочини частіше всього вчинюються без спеціального мотиву релігійної ненависті або ворожнечі та мають за мету досягнення будь-яких особистих інтересів. Наприклад, ввезення, виготовлення або розповсюдження творів, що пропагують культ насильства і жорстокості, расову, національну чи релігійну нетерпимість та дискримінацію (ст. 300 ККУ), де метою злочину виступає збут, розповсюдження або виготовлення таких творів, їх зберігання, перевезення чи інше переміщення, а також примушування до участі у їх створенні. При вчиненні даного злочину, мотивом може виступати будь-які фактори, які не пов’язані з релігійною нетерпимістю; Контрабанда 
(ст. 201 ККУ), де предметом контрабанди (незаконного переміщення історичних та культурних цінностей) можуть бути об’єкти матеріальної та духовної культури; предмети, пов’язані з історичними подіями, розвитком суспільства та держави, історією науки та культури, а також ті, що стосуються життя та діяльності громадських і релігійних організацій. При вчиненні даного злочину мотив також може, а частіше всього, не носить характеру релігійної ненависті або ворожнечі; Пошкодження релігійних споруд чи культових будинків (ст. 178 ККУ) в даному випадку мотив вчинення злочину для кваліфікації значення не має; Незаконне утримування, осквернення або знищення релігійних святинь (ст. 179 ККУ); Перешкоджання здійсненню релігійного обряду 
(ст. 180 ККУ).


Надана нами класифікація є умовною тому, що згідно пункту 3 ст. 67 ККУ, обставинами, що обтяжують відповідальність є вчинення злочину на ґрунті расової, національної або релігійної ворожнечі або розбрату. Таким чином, будь-який злочин, відповідальність за який передбачена ККУ, може бути вчинений на релігійному ґрунті.


Список використаних джерел:

1. Леоненко Т. Є. Зміст та випадки застосування термінів «Злочини на релігійному грунті» та «Злочини у сфері віросповідання» в науці кримінального // VІІ Всеукраїнська науково-практична конференція з проблем розвитку та функціонування державної мови, присвяченої Дню української писемності та мови (м. Київ, 4 листопада 2011 року. – 
С. 59-60, 125с.


2. Галиакбаров Р. Р. Уголовная ответственность за посягательства на личность и права граждан под видом исполнения религиозных обрядов: Утверждено Советом школы в качестве учебного пособия /Р. Р. Галиакбаров; Министерство внутренних дел СССР. Омская высшая школа милиции. - Омск:Научно-исследовательский и редакционно-издательский отдел,1981. -80 с.

3. Законодавча база ВРУ: www.rada.gov.ua


Лєшукова І. В.


доцент кафедри кримінального процесу Харківського національного університету внутрішніх справ, кандидат юридичних наук


Щодо поняття міжнародного співробітництва під час кримінального провадження


Новий Кримінальний процесуальний кодекс України від 13.04.2012 року вніс позитивні зрушення до правового регулювання міжнародного співробітництва у сфері кримінального процесу. Термін “міжнародне співробітництво під час кримінального провадження” вперше з’явився у вигляді найменування самостійного розділу закону. Проте, законодавець не визначає, що саме, слід розуміти під «міжнародним співробітництвом під час кримінального провадження», а лише виділяє основні форми співробітництва: міжнародну правову допомогу при проведенні процесуальних дій (глава 43), видачу осіб, які вчинили кримінальне правопорушення (екстрадицію) (глава 44), кримінальне провадження у порядку перейняття (глава 45), визнання та виконання вироків судів іноземних держав та передачу засуджених осіб (глава 46) [1]. На сьогоднішній день нема жодного міжнародного договору України, в назву котрого входило б формулювання «міжнародне співробітництво під час кримінального провадження» та жодного національного правового акту, що розкриває дане поняття.


Враховуючи вагомі наукові напрацювання, зроблені Ю. П. Аленіним, 
Р. С. Бєлкіним, О. І. Виноградовою, В. М. Волженкіною, О. Г. Волеводзом, 
Л. Н. Галенською, Ю. М. Грошевим, Н. І. Клименко, В. О. Коноваловою, 
В. С. Кузьмічовим, В. Т. Маляренком, В. Т. Нором, В. П. Пановим, М. І. Смирновим, 
В. М. Тертишником, В. П. Шибіком, В. П. Шупиловим та іншими вченими, слід зупинитися на з’ясуванні поняття та змісту міжнародного співробітництва під час кримінального провадження, визначити його співвідношення з іншими спорідненими поняттями.


Розуміння поняття «міжнародне співробітництво» ускладнюється відсутністю його нормативної регламентації. Окрім того, відсутній єдиний підхід стосовно термінології, яка б позначала даний вид діяльності. Зокрема, у юридичній літературі для позначення співпраці між окремими державами та з міжнародними організаціями використовують такі терміни як «міжнародне співробітництво в боротьбі зі злочинністю», «співробітництво у кримінальних справах», «міжнародна взаємодопомога у кримінальних справах», «міжнародне співробітництво у сфері кримінального судочинства» і т. п.


Згідно з прийнятим у науці міжнародного права визначенням, міжнародне співробітництво у боротьбі зі злочинністю розуміють як “співробітництво різних держав у боротьбі зі злочинними діяннями, суспільна небезпека яких вимагає об’єднання зусиль декількох держав” [2, с. 53]. До них належать міжнародні злочини та кримінальні злочини міжнародного характеру (транснаціональні злочини) [3, с. 234]. Враховуючи, що кримінальним законодавством більшості країн встановлена дія принципу юрисдикції тієї чи іншої держави, міжнародне співробітництво тривалий час поширювалося переважно на боротьбу лише з певними видами злочинів. В. П. Шупилов, досліджуючи міжнародне співробітництво в боротьбі зі злочинністю, вказував на те, що «… співробітництво держав у кримінальних справах, як правило, регулюється відповідними договорами», аналізував міжнародні договори СРСР про надання правової допомоги в цивільних, сімейних і кримінальних справах [4, с. 85]. В. М. Волженкіна зазначала, що необхідність співробітництва у кримінальних справах викликана насамперед потребою країни в допомозі при розслідуванні злочинів, учинених іноземцями чи відносно іноземців, а також для отримання доказів на території інших держав [5, с. 128].


Уперше про розмежування понять «взаємодопомога у кримінальних справах» і «співробітництво у кримінальних справах» вказав Л. Гардоцький, зазначивши, що 
«… розмежування між визначеннями «взаємодопомога у кримінальних справах» і «співробітництво у кримінальних справах» не є власне термінологічними. Співробітництво, на його думку, означає певні дії як форму участі у спільній діяльності. У свою чергу, надання допомоги «… може бути лише у випадку, коли йдеться про справу, яка зачіпає виключно інтереси держави, яка звертається за допомогою» [6, с. 61]. З цією думкою слід погодитися, оскільки зазначені розходження стосуються не форми, а поняття. С. В. Бородін і 
Е. Г. Ляхов виходять з того, що правове співробітництво держав можна розглядати як більш високий, у порівнянні з правовою допомогою, ступінь спільної діяльності двох держав у сфері міжнародної боротьби зі злочинністю. На якому із зазначених двох ступенів знаходиться ця спільна діяльність держав, у першу чергу залежить від характеру їх соціально-політичних систем [7, с. 67]. Однак варто визнати, що найбільш точно вказує на відмінність у визначенні правової допомоги від міжнародного співробітництва 
О. І. Бастрикін: “Правова допомога передбачає виконання окремих дій. Вони покликані лише сприяти вирішенню певних питань, пов'язаних з розслідуванням, судовим розглядом і виконанням покарання у окремих кримінальних справах. Причому ці справи зачіпають інтереси тільки тієї держави, котра звернулася за допомогою”. А міжнародне співробітництво означає “цілеспрямовану і постійну, спільну і погоджену, широку за масштабами і різноманітну за формами і напрямками діяльність компетентних правоохоронних органів, що торкається загальних інтересів держав, які співробітничають, та спрямовану на досягнення єдиних цілей у боротьбі зі злочинністю” [8, с. 25]. Необхідно також погодитися і з точкою зору Е. Б. Мельникової, яка стверджує, що міжнародне співробітництво у розглянутій сфері значно ширше міжнародної правової допомоги, хоча остання може входити в нього як самостійна частина [9, с. 271].


Що стосується визначення «міжнародного співробітництва у сфері кримінального судочинства», то в юридичній літературі воно було дано тільки О. Г. Волеводзем. Їм же досліджувались роль та місце даної підгалузі у кримінально-процесуальному праві Росії. На його думку, «міжнародне співробітництво у сфері кримінального процесу (судочинства) – це здійснювана органом дізнання, слідчим, прокурором і судом у відповідності з вимогами законодавства, що регулює кримінальне судочинство, узгоджена з компетентними органами і посадовими особами іноземних держав, а також міжнародними організаціями, діяльність з отримання та надання допомоги в досудовому провадженні й судовому розгляді, а також у застосуванні інших заходів, необхідних для правильного вирішення кримінальних справ» [10, с. 51]. З цією думкою ми частково погоджуємося, оскільки автор не розширив сферу компетенції кримінального процесу, а навпаки, звузив поняття міжнародне співробітництво, як співробітництво на підставі міжнародних правових норм, рамками («сферою») кримінального судочинства. Тому, вважаємо, що міжнародне співробітництво у сфері кримінального судочинства є складовою частиною міжнародного співробітництва у протидії зі злочинністю, що обмежена рамками кримінального процесу, являє собою взаємодію судів, прокурорів та слідчих із компетентними органами іноземних держав і міжнародними судовими установами з метою реалізації призначення кримінального провадження, що здійснюється на підставі міжнародного договору, засадах взаємності і національного кримінального процесуального законодавства.


Проте, незважаючи на різноманіття термінологічного позначення вказаного виду співпраці, її сутність єдина – це сумісна діяльність: різних держав у сфері правової регламентації відповідних аспектів протидії зі злочинністю; міжнародних судових та поліцейських органів; спеціалізованих органів різних держав щодо надання професійно-технічної допомоги у протидії зі злочинністю, розшуці та затриманні осіб, які підозрюються у вчиненні кримінальних правопорушень, їхній екстрадиції тощо; міжнародних недержавних організацій.


На основі викладеного, можна зробити висновок, що під міжнародним співробітництвом під час кримінального провадження слід розуміти спільну діяльність держав у протидії зі злочинністю, що полягає у взаємному здійсненні допустимих за національними законами та міжнародними договорами дій, які сприяють виявленню кримінальних правопорушень, їх розслідуванню й судовому розгляду, а також забезпеченні виконання вироків та інших рішень судових органів.
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Щодо питання права на свободу та особисту недоторканість у кримінальному провадженні


Говорячи про гарантії прав і свобод людини неможливо зразу зробити певні наголоси на ті чи інші аспекти, оскільки вони є основоположними ідеями правової демократичної держави та стають справжнім гарантом захисту прав і свобод людини. Завжди питання гарантій захисту прав і свобод людини привертали особливу увагу науковців, так, на наш погляд, серед великої кількості гарантій додаткової уваги потребують питання прав на свободу та особистої недоторканості, у тому числі у кримінальному провадженні.


Відповідно до ст. 29 Конституції встановлено, що кожна людина має право на свободу та особисту недоторканість, ніхто не може бути заарештований або триматися під вартою інакше як за вмотивованим рішенням суду і тільки на підставах та в порядку, встановлених законом. Кожний затриманий має право у будь-який час оскаржити в суді своє затримання [1, ст. 29]. Крім цього, вона закріплена в основних міжнародних нормативно-правових актах, серед яких Загальна декларація прав людини, Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод, Міжнародний пакт про громадянські і політичні права та інші. Особливу увагу цьому принципу приділяється у Зводі принципів захисту всіх осіб, які піддаються затриманню чи ув’язненню будь-яким чином, прийнятих Резолюцією 43/173 Генеральної Асамблеї ООН від 09.12.1988, де чітко вказується про те, що кожна особа повинна бути затримана чи ув’язнена не інакше, як на законних підставах та у відповідності із процедурою [3]. Отже, визнання цієї засади кримінального провадження однією із основних міжнародних стандартів говорить про неосяжну цінність та правову глибину її змісту.


Відповідно до ст. 12 Кримінального процесуального кодексу (надалі - КПК) передбачено, що кожній особі, яка бере участь в кримінальному провадженні забезпечується право на свободу та особисту недоторканість, в частині того, що ніхто не може бути обмежений у зазначених вище правах, що в свою чергу стосується всіх без виключення суб’єктів кримінального провадження. Ч. 1 цієї ж статті КПК встановлює, що під час кримінального провадження ніхто не може триматися під вартою, бути затриманим або обмеженим у здійсненні права на вільне пересування в інший спосіб через підозру або обвинувачення у вчиненні кримінального правопорушення інакше як на підставах та в порядку, передбачених цим Кодексом [2, ст. 12].


Але треба чітко розуміти, що тримання під вартою є останнім заходом, який підлягає застосовуванню щодо особи тільки якщо інші заходи не мають такої ефективної дії та більше того можуть привести до ускладнення ситуації. Відповідно до ст. 207 КПК, ніхто не може бути затриманий без ухвали слідчого судді, суду, крім випадків, передбачених КПК [2, ст. 207]. Однак, є дуже важлива річ, сутність якої в наступному, що чинним КПК строго забороняється затримувати особу без дозволу слідчого судді, суду, якщо до особи застосовується запобіжний захід не пов’язаний із триманням під вартою. У разі якщо такі дії будуть мати місце, то це можна кваліфікувати, як дії пов’язані з грубим порушенням прав людини, а саме порушенням прав на свободу та особисту недоторканість під час здійснення кримінального провадження.


Що стосується обмеження права на вільне пересування, то в першу чергу треба звернутися до визначення терміну свобода пересування, так згідно із ст. 3 Закону України “Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні” передбачено, що свобода пересування - це право громадянина України, а також іноземця та особи без громадянства, які на законних підставах перебувають в Україні, вільно та безперешкодно за своїм бажанням переміщатися по території України у будь-якому напрямку, у будь-який спосіб, у будь-який час, за винятком обмежень, які встановлюються законом [4].


У кримінальному провадженні обмеження вільного пересування може відбуватися під час проведення слідчих дій, при застосуванні окремих заходів забезпечення кримінального провадження та в процесі міжнародного співробітництва під час проведення кримінального провадження [2]. Питання законності та обґрунтованості обмеження свободи чи особистої недоторканості повинно вирішуватися судом і тільки судом під час здійснення судового провадження з обов’язковим дотриманням всіх засад кримінального провадженні.


У разі здійснення протиправних дій кожен має право у відповідності до ст. 56 Конституції на відшкодування за рахунок держави чи органів місцевого самоврядування матеріальної та моральної шкоди, завданої незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб при здійсненні ними своїх повноважень [1, ст. 56]. Згідно із ст. 130 КПК, встановлено, що шкода, завдана незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю органу, що здійснює оперативно-розшукову діяльність, досудове розслідування, прокуратури або суду, відшкодовується державою за рахунок Державного бюджету України у випадках та в порядку, передбачених законом [2, ст. 130]. Крім цього, відповідно до положень ст. 1 Закону України “Про порядок відшкодування шкоди, завданої громадянинові незаконними діями органів, що здійснюють оперативно-розшукову діяльність, органів досудового розслідування, прокуратури і суду” підлягає відшкодуванню шкода, завдана громадянинові внаслідок як незаконного взяття і тримання під вартою, так і інших процесуальних дій, що обмежують права громадян [5]. У відповідності зі ст. 1176 Цивільного кодексу України шкода, завдана фізичній особі внаслідок незаконного застосування запобіжного заходу, незаконного затримання відшкодовується державою у повному обсязі незалежно від вини посадових і службових осіб органів досудового розслідування, прокуратури або суду [6]. Та більше того такі дії згідно із ст. 371 Кримінального кодексу України передбачають кримінальну відповідальність за завідомо незаконні затримання, привід, арешт або тримання під вартою [7].


Таким чином, слід констатувати, що право на свободу та особисту недоторканість надійно захищені чинним законодавством, але все ще залишаються випадки грубих порушень цієї засади під час здійснення кримінального провадження.
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Строки у провадженні по виконанню постанови про накладення адміністративних стягнень

Процес провадження у справі про адміністративне правопорушення показує, що при виконанні окремих видів стягнень стадія звернення постанови до виконання має початок і завершення, а саме розтягнута у часі та просторі, значить є досить триваючою. В окремих випадках для цього не потрібно довгого періоду, наприклад, доведення постанови про накладення штрафу до відома порушника.


Здійснивши аналіз Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) дає можливість вести мову про такі різновиди строків у проваджені по виконанню постанов про накладення адміністративних стягнень, як процесуальні та давнішні. Наприклад в ч. 1 ст. 307 КУпАП встановлено строк для добровільної сплати штрафу порушником не пізніше як через п’ятнадцять днів з дня вручення йому постанови про накладення штрафу, а в разі оскарження або опротестування такої постанови – не пізніше як через п’ятнадцять днів з дня повідомлення про залишення скарги або протесту без задоволення є процесуальним, тому що лише після закінчення цього строку можливо направити постанову про накладення штрафу для примусового виконання. Загальні ж правила виконання постанов про накладення адміністративних стягнень у справах про адміністративні правопорушення регламентовані ст. ст. 298-305 КУпАП. Разом з цими правилами необхідно керуватися спеціальними нормами. До таких, наприклад, відносяться Інструкції про порядок виконання судових рішень і по діловодству в районному (міському) суді.


Ст. 303 КУпАП встановлює давність виконання постанов про накладення адміністративних стягнень. Існування давнішнього строку у виконавчому провадженні пов’язано з тим, що з часом зникає суспільна небезпека правопорушення.


У процесі застосуванні строків давності виконання постанови про накладення адміністративного стягнення практичне значення має як чітке встановлення початку такого строку, так і його закінчення. І навпаки, не чітке їх визначення призводить або до скорочення, або до продовження строку давності, а це уже, фактично, називається порушенням законності. А законність, як важливе політико-правове явище, є критерієм правового життя суспільства. У найбільш загальному вигляді законність відображає правовий характер організації суспільного життя, органічний зв’язок права і влади, права і держави [1, с. 98]. Закони при цьому мають відповідати об’єктивним суспільним закономірностям, вимогам забезпечення прав і свобод людини і громадянина, ґрунтуватися на загальновизнаних цінностях демократичної, соціальної, правової держави [2, с. 345].


Вчені-адміністративісти, аналізуючи норму права про строк давності звернення постанови про накладення адміністративного стягнення до виконання, здебільшого, приходять до висновку, що її виконання має бути розпочато не пізніше трьох місяців із дня її винесення [3, с. 50; 4, с. 354].


Означені висновки вчених-правознавців не співпадають із діючими нормативними актами, адже в ст. 21 Закону України «Про виконавче провадження» встановлено, що «постанови органів (посадових осіб), уповноважених розглядати справи про адміністративні правопорушення, можуть бути пред’явлені до примусового виконання протягом трьох місяців з дня винесення постанови» [5].


Складною законодавчою проблемою є питання визначення загального строку давності виконання постанови про накладення адміністративного стягнення, вчасно звернутої до виконання. Аналізуючи це питання, С. Т. Гончарук пропонує визначити його протягом року з дня винесення такої постанови [3, с. 50]. Таке положення в цілому позитивно вплине на процес виконання постанов про накладення окремих видів адміністративних стягнень.


Н. Г. Саліщєва вважає, що у провадженні у справах про адміністративні правопорушення є два види процесуальних строків, тісно один з одним пов’язаних, які мають різний юридичний зміст. Перший – пов’язаний з моментом звернення постанови до виконання, другий – із фактичним її виконанням [6, с. 122]. Д. М. Бахрах підкреслює, що відносно юридичного значення строки в даному провадженні діляться на процесуальні, давнішні і примусового впливу [7, с. 139]. Два перших види строків діють в межах даної стадії.


Необхідно звернути увагу на те, що їх значення для провадження важко переоцінити, адже наскільки швидко постанова у справі буде звернена до виконання, залежить і ефективність адміністративно-правового впливу на осіб, що скоїли адміністративний проступок, а також і на причини його скоєння. Тому необхідно в законі чітко врегулювати строки звернення до виконання постанови про накладення адміністративного стягнення.
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Причины появления и выявление преступлений в сфере хозяйственной деятельности


Актуальность темы выражается в том, что в современных условиях большинство людей с целью обогащения начинают заниматься предпринимательской деятельностью не зная соответствующего законодательства и установленного порядка занятия данной деятельностью в следствии чего наступает ответственность за различного рода нарушения из-за незнания законодательной базы.


Объектом исследования является порядок занятия предпринимательской деятельностью регламентированный законодательством Украины.


Цель моего исследования заключается в анализе преступлений в сфере предпринимательской деятельности в современных условиях.


До настоящего времени среди ученых и практиков существуют полярные точки зрения на проблему влияния рыночной экономики, на преступность в сфере финансово-хозяйственной деятельности предприятий различных форм собственности.


Экономическая преступность все больше и больше заявляет о себе, становясь распространенным и надежно скрываемым источником обогащения. Эволюционный процесс смены социально-экономической формации в государстве, осуществляемый фактически при отсутствии правовой основы или при значительном запаздывании принятия законодательства, регулирующего переход к рыночным отношениям, вызвал активизацию криминального элемента, направленную, прежде всего на изыскание надежных возможностей беспрепятственного обогащения. Этому способствовал и процесс расслоения общества по имущественному положению, разделения его на бедных и богатых с отсутствием среднего класса.


Не последним фактором в появлении целого ряда экономических преступлений явилось тяжелое материальное положение, в котором оказалось большинство граждан, отсутствие перспектив его улучшения.


Как следствие экономической неустроенности стала формироваться криминальная идеология с лозунгом "богатство любым путем". Все это не могло не вызвать многообразия криминальной деятельности определенной категории лиц, использующих сложившуюся обстановку в своих целях.


Все более квалифицированными становятся способы уклонения от уплаты налогов, извлечения незаконных доходов в банковской системе, развивается подпольное предпринимательство, базирующееся на незаконной деятельности, под прицел преступного элемента все более попадает природное богатство страны, осваивается компьютерная техника в преступных целях [1].


Современная экономическая преступность в Украины является отчасти порождением просчетов управленческого характера при переходе государства к рынку, отчасти недостатками нормативно-правового регулирования общественных экономических отношении пореформенного периода.


Одни считают, что с появлением частной собственности улучшается контроль со стороны владельцев, участников акционерных обществ и это положительно сказывается на снижении экономической преступности. Другие считают, что погоня за прибылью делает неразборчивыми пути ее достижения хозяйственными субъектами. Оба эти направления имеют серьезные обоснования и нуждаются в глубоком исследовании. Большинство этих преступлений являются латентными (совокупность предусмотренных уголовным законом деяний, которые по различным причинам небыли взяты во внимание правоохранительными органами)


Фактически идет преобразование экономической преступности: одни ее виды ослабевают, другие возникают, третьи принимают новое содержание, опыт развитых рыночных стран показывает, что экономическая преступность в целом не снижается. Поэтому бытующее мнение о том, что в связи с переходом к рыночной экономике преступность в сфере финансово-хозяйственной деятельности со временем исчезнет, является, по моему мнению, не более чем иллюзией.


По мнению учёных и практиков, в целом феномен преступности заключается в том, что наряду с традиционными формами, сохранившимися со времен административно-командной системы (злоупотребление служебным положением, взяточничество, обман государства и др. ) одновременно возникают новые очень опасные виды экономических преступлений с документацией, получившие широко распространение, уклонение от уплаты налогов...


Опасный характер и большие размеры приобретают злоупотребления с использованием автоматизированных систем управления, а также с преступным использованием бухгалтерского учета для сокрытия незаконных производственно-финансовых операций.


Как показывает практика, в результате неуплаты налогов (в том числе за счет уклонения от их уплаты) государство несет потери, эквивалентные десяткам миллиардов гривен.


Усиление ответственности за налоговые преступления может сыграть в этом значительную роль, также выразится в виде профилактики совершения преступлений в данной сфере.


Данные преступления совершаются на предприятиях различных форм собственности в процессе финансово-хозяйственной деятельности, а также физическими лицами. Преступления могут быть как умышленными, так и следствием неумения вести коммерческую деятельность, плохого знания законодательства, бесхозяйственности и безответственности [2].


Как показывает экспертно-следственная практика, некомпетентность субъектов хозяйствования и отдельных исполнителей усиливается в условиях частых изменений состава нормативных запретов и ограничений, что характерно для нашего времени.


С целью полного, всестороннего и объективного раскрытия преступлений выделяют типичные носители и источники информации, собираемой при расследовании преступлений совершаемых в сфере экономики:


Финансовая, оперативная, техническая, технологическая (осуществляемые оперативными подразделениями ОВД в своей служебной деятельности в соответствии с ЗУ “О милиции”, ЗУ ”Об оперативно-розыскной деятельности”) и иная документация предприятий, учреждений, организаций а также предприятий состоящих с ним в договорных отношениях, документы их вышестоящих организацийи, государственных и общественных органов, выполняющих контрольно – надзорные функции на предприятиях, учреждениях, организациях;

Субъекты всех видов указанной деятельности;


Различные материальные объекты, функционирующие в ходе подготовки и осуществления соответствующего вида профессиональной деятельности (орудия труда, технические средства, продукты деятельности и т. д. ), реализации её результатов, контроля качества, проверки её правильности и эффективности.


Наконец, участились самые типичные формы корыстных посягательств на собственность. Резко увеличилось количество и корыстно-насильственных преступлений, объект посягательства, которых расширяется за счет жизни и здоровья людей. Такие преступления составляют особую группу и выходят за рамки понятия экономического преступления.
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Щодо визначення законного інтересу у кримінальному судочинстві


1. Необхідність проведення теоретичних досліджень щодо визначення законного інтересу у кримінальному судочинстві обумовлюється змістом п. 2 розділу «Правові засоби боротьби зі злочинністю» Пріоритетних напрямів розвитку правової науки на 
2011-2015 роки, що затверджені Постановою загальних зборів Національної академії правових наук України від 24 вересня 2010 року № 14-10 (із змінами, внесеними згідно з Постановою загальних зборів Національної академії правових наук України від 5 березня 2012 року № 4-12).


2. У чинному КПК України міститься термін «законні інтереси» (ст.ст. 2, 22, 47, 223, 236 та ін.), проте його дефініція у законі не розкривається.

Без розкриття змісту термін «законні інтереси» міститься у таких законодавчих актах: Закон України від 20 грудня 1990 року «Про міліцію» (ст.ст. 2, 25), Закон України від 5 листопада 1991 року «Про прокуратуру» (ст. 29), Закон України від 7 липня 2010 року «Про судоустрій і статус суддів» (вступ, ст. 7), Закон України від 2 червня 2011 року «Про безоплатну правову допомогу» (ст. 25), Закон України від 5 липня 2012 року «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» (ст.ст. 1, 19, 21).


Також без визначення змісту термін «законні інтереси» декілька разів зустрічається у кримінально-процесуальних законах інших держав: КПК Російської Федерації (ст.ст. 6, 44 45, 47 та ін.), КПК Республіки Білорусь (ст.ст. 2, 18, 20, 26 та ін.), КПК Республіки Казахстан (ст.ст. 7, 69, 80, 81, 82 та ін.), КПК Азербайджанської Республіки (ст.ст. 7, 87, 89, 90 та ін.), КПК Республіки Молдова (ст.ст. 143, 244, 247, 276 та ін.).


3. В процесуальній теорії не існує єдиної думки щодо розуміння законного інтересу. Одні вчені законний інтерес ототожнюють з суб’єктивним правом, що закріплюється у нормах права (В. С. Шадрін, Е. Ф. Куцова), інші процесуалісти зазначають, що законні інтереси не охоплюються змістом прав і свобод (З. В. Макарова), проте закріплюються у законі або випливають із змісту закону, відповідають йому (Л. Д. Кокорєв, Л. І. Малахова).


Якщо визнати останню позицію правильною, то необхідно констатувати, що існують законні інтереси, що прямо передбачені кримінальним процесуальним законом та законні інтереси, які прямо в законі не виписані, але випливають із загальних положень (принципів) права. Це є можливим, проте позбавленим жодного смислу, оскільки законними інтересами учасників кримінального провадження можуть бути всі їхні не заборонені прагнення щодо досягнення бажаного результату провадження. Законні інтереси обумовлюються безпосередньо не правовою формою, а заборонами, якими є пасивні кримінальні процесуальні обов’язки учасників кримінального провадження. Отже, пряме закріплення у кримінальному процесуальному законодавстві навіть деяких законних інтересів не «підсилить» останніх.


4. У теорії права законний інтерес визначається як відображений в об’єктивному праві або такий, що випливає із його загального смислу, та в певному ступені гарантований державою простий юридичний дозвіл, що виражається у прагненнях суб’єкта користуватися конкретним соціальним благом, а також в деяких випадках звертатися за захистом до компетентних органів – з метою задоволення власних потреб, котрі не суперечать суспільним потребам та нормам права (О. В. Малько, В. В. Субочев).

Вважаємо, що потреби або інтереси, до задоволення яких прагне особа, мають відповідати не лише нормам права, а й його принципам. Тому, суттєвим доповненням ознак законного інтересу, перерахованих О.В. Мальком та В. В. Субочевим є ознаки, що містяться у змісті рішення Конституційного Суду України, ухваленого у справі за конституційним поданням 50 народних депутатів України щодо офіційного тлумачення окремих положень частини першої статті 4 Цивільного процесуального кодексу України (справа про охоронюваний законом інтерес) від 01 грудня 2004 року. У цій справі Конституційним Судом вирішено, що потреби, на задоволення котрих спрямоване прагнення особи користуватися конкретним матеріальним та/або нематеріальним благом, мають узгоджуватися не лише із суспільними інтересами, а й Конституцією і законами України, справедливістю, добросовісністю, розумністю та іншими загальноправовими засадами.

5. У кримінальному судочинстві носіями законних інтересів можуть бути лише учасники кримінального провадження (потерпілий, свідок, підозрюваний, обвинувачений, підсудний, засуджений, виправданий та інші). Це пояснюється тим, що діяльність останніх регулюється за загальнодозвільним типом правового регулювання (дозволено робити все, крім того, що прямо заборонено законодавством).


Діяльність суб’єктів кримінального процесу (орган дізнання, слідчий, прокурор, суддя) регулюється за спеціальнодозвільним типом правового регулювання (заборонено робити все, крім того, що прямо дозволено законодавством), що унеможливлює включення до правового статусу суб’єктів кримінального процесу такого елементу як законні інтереси. Разом з тим, на суб’єктів кримінального судочинства покладаються завдання щодо охорони та захисту законних інтересів учасників кримінального провадження.

6. Вважаємо, що законним інтересом у кримінальному судочинстві є відображений у кримінальному процесуальному законодавстві та такий, що випливає із його загального смислу, і в певному ступені гарантований суб’єктами кримінального процесу простий юридичний дозвіл, що виражається у прагненнях учасника кримінального провадження користуватися конкретним благом, а також в деяких випадках звертатися за захистом до судових органів – з метою задоволення власних потреб, котрі не суперечать суспільним інтересам, Конституції і законам України, справедливості, розумності, повності, об’єктивності, рівності, змагальності та іншим принципам кримінального процесуального права.


Луньова О. С.


ад'юнкт кафедри кримінального процесу Харківського національного 
університету внутрішніх справ


Окремі аспекти процесуальної незалежності та самостійності слідчого за чинним кримінальним процесуальним законодавством


За дослідженнями на теперішній час, в умовах побудови України як сучасної правової держави, актуальним є питання подальшого проведення правової реформи. З цією метою активно реформуються правоохоронні органи, що здійснюють кримінальне провадження, прийнято низку законів та інших нормативно-правових актів, серед яких провідне місце займає Кримінальний процесуальний кодекс України 2012 року. Процесуальний стан слідчого, його процесуальна самостійність та незалежність завжди були дискусійними питаннями, а з прийняттям нового КПК України ці питання набули ще більшої гостроти та актуальності.


КПК України дає визначення терміну ‹‹слідчий›› - це службова особа органу внутрішніх справ, органу безпеки, органу, що здійснює контроль за додержанням податкового законодавства, органу державного бюро розслідувань, уповноважена в межах компетенції, передбаченої КПК України, здійснювати досудове розслідування кримінальних правопорушень. Належність слідчого до того чи іншого відомства не змінює його процесуальний стан. Закон наділив усіх слідчих різних відомств однаковими процесуальними повноваженнями та розподілив їх процесуальну компетенцію тільки за підслідністю, в залежності від кваліфікації кримінального правопорушення.


Положення статті 40 КПК України дають вичерпний перелік повноважень слідчого, згідно яких слідчий уповноважений: починати досудове розслідування за наявності підстав, передбачених УПК України; проводити слідчі (розшукові) дії та негласні слідчі (розшукові) дії у випадках, встановлених Кодексом; доручати проведення таких дій відповідним оперативним підрозділам; призначати ревізії та перевірки у порядку, визначеному законом; звертатися за погодженням із прокурором до слідчого судді з клопотанням про застосування заходів забезпечення кримінального провадження, проведення слідчих (розшукових) дій та негласних слідчих (розшукових) дій; повідомляти за погодженням із прокурором особі про підозру; за результатами розслідування складати обвинувальний акт, клопотання про застосування примусових заходів медичного або виховного характеру та по давати їх прокурору на затвердження; приймати процесуальні рішення у випадках, передбачених Кодексом, у тому числі щодо закриття кримінального провадження за наявності підстав, передбачених статтею 284 КПК України; здійснювати інші повноваження, передбачені Кодексом. Але наділивши слідчих вищевказаними повноваженнями, законодавець не зробив слідчого самостійним та незалежним. Для того, щоб дослідити процесуальну незалежність та самостійність слідчого, необхідно вивчити його взаємовідносини з іншими учасниками кримінального провадження.


Важливе значення на стадії досудового розслідування має прокурорський нагляд. З прийняттям КПК України 2012 року це питання стало більш актуальним, адже згідно положенням статті 36 КПК України прокурор здійснює також і процесуальне керівництво досудовим розслідуванням. Таке процесуальне положення прокурора виключає самостійність слідчого при прийнятті процесуальних рішень чи проведенні слідчих (розшукових) та негласних слідчих (розшукових) дій. Слід погодитись з М. В. Криленко, який майже 100 років назад, так сформулював взаємовідносини слідчого і прокурора: ‹‹Прокурор и следователь есть, в сущности говоря, две ипостаси одного и того же лица, и мы превращаем следователя в помощника прокурора›› [3, с. 102]. Встановлене у статті 40 КПК України твердження, що слідчий, здійснюючи свої повноваження, є самостійним у своїй процесуальній діяльності, втручання в яку особам, що не мають на те законних повноважень, забороняється, необхідно трактувати як незалежність слідчого від інших учасників кримінального провадження, крім прокурора, оскільки він має законні повноваження втручатися в діяльність слідчого. Так тільки прокурор може приймати рішення про об'єднання чи виділення матеріалів досудового розслідування, таке рішення не може бути оскаржено (ст. 217 КПК України). Виключно в компетенцію прокурора входить проведення ексгумації трупа чи освідування особи, що проводяться під час досудового розслідування не залежно від волі слідчого (ст. ст. 239, 241 КПК України). За загальним правилом слідчий самостійно вирішує, які слідчі дії необхідно провести під час кримінального провадження. Але слідчий тільки за погодженням з прокурором звертається до слідчого судді з клопотанням про проникнення чи огляд житла чи іншого володіння особи, про проведення обшуку, тощо. Виключно ухвала слідчого судді є підставою для їх проведення. З цього виникає питання щодо залежності слідчого від слідчого судді та суду, адже вони є безпосередніми особами, які приймають остаточне рішення. Значний прокурорський та судовий контроль здійснюється при проведенні негласних слідчих (розшукових) дій. Так, слідчий за погодженням із прокурором повинен звернутися до слідчого судді з клопотанням про дозвіл на втручання у приватне спілкування (аудіо та відеоконтроль особи, арешт, огляд та виїмка кореспонденції, зняття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж Зняття інформації з електронних інформаційних систем), про обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи, встановлення місцезнаходження радіоелектронного засобу, спостереження за особою, річчю або місцем, аудіо-, відеоконтроль місця, негласне отримання зразків, необхідних для порівняльного дослідження. Виключно прокурор має право на прийняття рішення про проведення контролю за вчиненням злочину. На нашу думку такий контроль за слідчим при проведенні досудового розслідування є надмірним, законодавчо проведення негласних слідчих (розшукових) дій необхідно було взагалі доручити прокуророві або скасувати процедуру отримання слідчим дозволу прокурора та обмежитись повідомленням про проведення слідчої (розшукової) дії. Санкція суду в цьому випадку має залишитись, бо всі вищеперераховані слідчі (розшукові) дії суттєво обмежують права особи. Крім того із всього вказаного статтею 131 КПК України переліку заходів забезпечення кримінального провадження слідчий має право лише викликати осіб для участі в процесуальних діях, та без згоди прокурора суд своєю ухвалою накладає грошове стягнення. Всі інші заходи забезпечення кримінального провадження, в тому числі і запобіжні заходи, можуть бути застосовані слідчим лише після отримання згоди прокурора та ухвали слідчого судді. Ми підтримуємо з А. Г. Коваленко, який зазначив, що слідчий повинен бути наділений повною процесуальною самостійністю, включаючи вирішення питання про обрання запобіжного заходу у відношенні підозрюваної особи. 
А прокурорський нагляд за слідчим має зникнути, оскільки це вступає в конфлікт з принципом змагальності процесу [7, с. 100].


В національному кримінальному процесі завжди було дискусійним питання щодо взаємодії слідчого та оперативних підрозділів. Стосовно положень КПК України 1960 року К. Семенов зазначав, що ‹‹закон определенно поставил во главу угла оперативно-розыскной, неотложный характер деятельности органов дознания, подчеркнув тем самым специфику участия этих органов в расследовании преступлений›› [5, с. 88]. На теперішній час це положення повністю втратило свою сутність, оскільки згідно положення статті 41 КПК України за оперативними підрозділами залишилось лише одне повноваження – приймати участь у здійсненні слідчих (розшукових) дій та негласних слідчих (розшукових) дій за письмовим дорученням слідчого, прокурора. Склалася практика, коли слідчі самостійно не здійснюють негласні слідчі (розшукові) дії, внаслідок відсутності практики та необхідних навичок (наприклад, практики роботи з конфідентами), а доручають їх проведення виключно оперативним підрозділам. Слідчий став технічним працівником, який лише складає документи, отримує всі необхідні візи та передає їх для виконання, оскільки це самостійним прийняттям процесуальних рішень та проведенням слідчих дій назвати важко.


Завжди гостро дискутувалось питання незалежності слідчого від керівника органу досудового розслідування, який здійснює відомчий процесуальний контроль за діяльністю слідчого. Він, згідно положень ч. 2 ст. 39 КПК України, організовує досудове розслідування та має значний обсяг повноважень. Незважаючи на те, що по відношенню до наглядових повноважень прокурора повноваження керівника органу досудового розслідування звужені, вони можуть значно обмежувати процесуальну діяльність слідчого. Це проявляється у його праві давати слідчому письмові вказівки та погоджувати проведення слідчих (розшукових) дій і продовжувати строк їх проведення. На думку 
Т. Ю. Попової наявність процесуальної та адміністративної залежності від керівника органу досудового розслідування не дає можливості слідчому ідентифікувати себе як особу процесуально самостійну та адміністративно незалежну [6, с. 9]. Крім того, у випадках відмови прокурора у погодженні клопотання слідчий має право звернутись до керівника органу досудового розслідування, який після вивчення клопотання за необхідності ініціює розгляд питань, порушених в ньому перед прокурором вищого рівня. На нашу думку слідчому у випадках незгоди з вимогами прокурора або відмови прокурора у погодженні клопотання необхідно надати право звертатися до прокурора вищого рівня, або до суду самостійно.


Із вищезазначеного слід зробити висновок, що процесуальна самостійність слідчого під час досудового розслідування значно обмежена судовим контролем, необхідністю отримання згоди прокурора при прийнятті процесуальних рішень. В цьому питанні слід погодитись з висловлюванням Шейфера С. А., який зазначив, що в цих умовах питання про те, чи має слідчий необхідну процесуальну самостійність, звучить риторично, бо ясно, що її в нього немає, але як наслідок, немає здійснюваної ним незалежної влади. Однак, незалежність слідчого є необхідною умовою успішного вирішення складних та відповідальних завдань, що стоять перед кримінальним судочинством [2, с. 114].
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Щодо застосування у кримінальному провадженні системного методу дослідження


Системний підхід - це методологія наукового аналізу об'єкта у співвідношенні «система - середовище», що дозволяє розглядати об'єкт в органічному взаємозв'язку з факторами свого оточення. Тому важливо мати на увазі, що кримінальні процесуальні явища, що визначають сутність і співвідношення публічних і приватних засад у кримінальному процесі, в тому числі вплив на них економічних відносин, соціальної структури, ідеології та культури, виникають, розвиваються і припиняються у суспільстві - найбільш складній з усіх відомих систем, а сам кримінальний процес є його системний елемент, що володіє властивістю системності [1, с. 8-9].


На думку Л. Тіунової, системний підхід – це аспект, ракурс дослідження, що передбачає розгляд об’єкта як складного, багатогранного, різноякісного явища, що складається з елементів, зв’язки між якими утворюють відносно незмінну структуру і забезпечують його цілісність. При цьому вся дана система, яка знаходиться в безперервному русі, розвитку, володіє певною автономією щодо навколишнього середовища, яке слугує для даного об’єкта родовою системою [2, с.9-10].


Головна мета системних досліджень – розкрити механізми життя складної системи, а це можливе тільки через багатогранність та багатоманітність цілісності в її існуванні.


Кримінальне судочинство доцільно розглядати в якості самостійної, складної, саморегульованої системи. Необхідною умовою реального існування будь-якої системи є її багатогранні зв'язки з іншими системами. Система кримінального судочинства пов'язана з такими системами, як система права, система влади, система держави, система суспільства. Кримінальне судочинство як самостійна система повинна розглядатися не ізольовано від необхідних умов її існування, а в зв'язках і відносинах як усередині системи, так і за її межами. Кримінально- процесуальне право виступає як складна система [3, с. 29].


Характеристика кримінальної процесуальної системи дається через її елементи: «люди» (професійний склад учасників кримінального провадження), «речі» (матеріально-технічне забезпечення), «правила» (процесуальний порядок) і «ідеї» (правова свідомість учасників) [4, с. 111-112]. Л. Н. Масленникова також приходить до висновку, що внутрішня впорядкованість системи кримінального судочинства може бути досягнута за рахунок функціональної доцільності дій суб'єктів кримінального процесу [3, с. 37]. Іншими словами, первинним елементом кримінальної процесуальної системи слід визнати оформлені в правові відносини і врегульовані нормою права процесуальні дії.


Другий аспект, що характеризує системний підхід до дослідження суспільства і його інститутів, яким можна вважати кримінальний процес, полягає в тому, що з «субстратним» аспектом системи нерозривно пов'язаний «функціональний».


По-третє, функціонування системи завжди супроводжується змінами кількісними та, при їх накопиченні, якісними як в елементах, так і в структурі. Дослідник називає даний процес (неочевидний, слабопомітний) трансформацією системи. Зазначений принцип, крім того, дозволяє розглядати кримінальний процес як динамічну соціальну систему, якій притаманна постійна еволюція, поступовий рух від менш досконалих моделей до більш прогресивних.

По-четверте, системи не існують ізольовано одна від одної. З одного боку, по вертикалі одні системи виявляються включеними до складу інших, більшого масштабу, з іншого - системи одного масштабу співіснують в часі.

По-п'яте, відносини між елементами всередині системи визначаються взаємодією протилежних сил, скріплюючих елементи і забезпечуючих цілісність системи і діючих на розрив цих зв'язків. Суперечності між цими силами визначають внутрішній рух системи, вони завжди пов'язані з протиріччями зовнішніми-між даною та іншими системами. Саме протиріччя складають процес пізнавальної діяльності людини, в тому числі і в кримінальному процесі, вони рухають саме судочинство, соціальні суперечності зумовлюють розвиток кримінальної процесуальної форми і закріплюючого її законодавства, єдине, що не може бути доречним, так це протиріччя в механізмі правового регулювання.

Абсолютно справедливо розглядається категорія «інтерес» як спонукальна силу, що приводить всю систему в рух. При цьому комплекс прав, що надаються обом сторонам, практично завжди має « різнополярну» спрямованість і цілі. Образно кажучи, не буде в змагальному суді сторін - не спрацює система. Недолік же різнобічних сил у сфері правосуддя ( обвинувальний і розшукової типи кримінального процесу) по кримінальних справах при втраті ідеологічної засади, як правило, веде до переродження системи кримінального процесу, перетворення її в машину, діючу заради самої себе, а не заради соціально значущих цілей.


Таким чином, грунтуючись на викладеній соціологічній методології, беручи до уваги дані різними вченими тлумачення суспільства, можна зробити висновок, що соціум і його інститути, в тому числі правові, до яких належить кримінальний процес, володіють системною якістю, яка, на відміну від простої суми елементів, характеризується цілісною структурою зв'язків залежних від двох основних складових: координації - певної узгодженості елементів, особливого характеру їх взаємної залежності, що забезпечує збереження цілісної системи; і субординації - підпорядкованості та співпідпорядкованості, що вказує на особливе специфічне місце, неоднакове значення елементів в цілісній системі [4, с. 17]. Системний принцип, або системний підхід, - це лише визнання того, що будь-яка організація являє собою систему, що складається з частин, кожна з яких володіє своїми власними цілями. Досягти загальних цілей кримінального провадження можна тільки в тому випадку, якщо розглядати її як єдину систему. Таким чином, можна стверджувати, що системний аналіз займається в основному аналізом функціональних систем, тобто систем, робота яких визначається рішеннями людей (на противагу, наприклад, фізичним системам, які підпорядковуються лише законам природи).
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Окремі аспекти розмежування понять правова допомога та юридична допомога у кримінальному судочинстві на стадіі досудового розслідування


За дослідженням Конституція України закріплює право кожної особи на правову допомогу. У юридичній літературі, законодавчих та нормативно-правових актах поряд із правовою допомогою вживають терміни «захист», «юридична допомога», «юридична послуга». Окремі учені використовують такі терміни і зачасту ототожнюють їх, не з’ясовуючи зміст кожного із них. Такий підхід хибно змінює уявлення цілісності системи правової допомоги, що окреслена законодавчим регулюванням при її наданні та забезпеченні. Не зважаючи на існуючі дослідження, актуальність зазначеної проблеми ще залишається, оскільки на сьогодні відсутня теоретична визначеність вказаних понять для використання у науковій і правозастосовній діяльності. При обговоренні ще проекту чинного КПК України у 2012 роц, А.М. Бірюкова звернула увагу на те, що в окремих статтях вказаного проекту по-різному розуміються терміни: «правова допомога», «безоплатна допомога», «допомога», «захист» [1, с. 5]. Відсутність чіткого розмежування терміну «юридична послуга», «правова допомога» та «юридична допомога» призвело до висновків, що законодавство України закріплює фактично потрійну систему правової допомоги. На думку учених, одна з них це система правової допомоги, в основі якої лежать Закони України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» та «Про нотаріат», друга система це правові послуги, що ґрунтується на нормах Цивільного кодексу, а третя - система соціально-юридичних послуг, що надаються відповідно до Закону України «Про соціальні послуги» [2]. Окремі учені висловлюють думки щодо дуалізму у визначенні поняття правової та юридичної допомоги в національному законодавстві, зокрема, що на сьогодні у законодавстві України він існує у визначенні поняття правової та юридичної допомоги (у ст. 59 Конституції України використовується термін «правова допомога», у ст. 44 Кримінально-процесуального кодексу України 1960 року як «юридична допомога», а в новому Кримінальному процесуальному кодексі України 2012 року вживається термін «захист та правова допомога»). За визначенням М.В. Удода можна зробити висновок, що всі ці терміни вживаються законодавцем як синоніми» [3,с. 55]. Пропозиція авторів такого твердження наступна: «Для приведення законодавства у відповідність до Конституції України, а також щоб уникнути плутанини при з’ясуванні змісту терміна «правова допомога» доцільно уживати те поняття, яке зазначене у Основному законі», що ми підтримуємо. Це в повній мірі має відповідати засадам ст. 8 КПК України щодо застосування на стадії досудового розслідування засади верховенства права. В той же час, ми підтримуємо науковий погляд Н.В. Хмелевської в частині того, що недоцільно звужувати обидві досліджені категорії до однієї, оскільки за наявності зв’язку між ними, вказані категорії не синонімічні [4, с. 145-146]. В той же час, на нашу думку, правова допомога значно ширша, оскільки надається не тільки в кримінальному судочинстві, але й у цивільних, трудових, сімейних та у інших правовідносинах, що регулюється чинним законодавством. Якщо проаналізувати генезис виникнення досліджених понять то слід відмітити, що ще у радянській юридичній літературі терміни «правова допомога» та «юридична допомога» не рахувались синонімічними і не збігалися за змістом [5, с. 89-91]. Зокрема, на нормативному рівні право на юридичну допомогу було закріплено у Конституціях СРСР 1936 р. (ст. 111) та 1977 р. (ст. 158), а спеціальним законом, який регулював механізм надання такої допомоги на професійній основі, був Закон СРСР «Про адвокатуру в СРСР» (1979 р.) [6, 16; 7, 75-90]. Саме на цій підставі юридична допомога ототожнювалась із допомогою адвоката, а право на юридичну допомогу з правом на допомогу адвоката у цивільних та кримінальних справах. Одночасно за аналізом змісту відповідних нормативних актів слід зробити висновок, що правовою вважалася допомога в межах міжнародних договірних відносин між державами з питань співпраці установ юстиції щодо надання допомоги у цивільних, сімейних і кримінальних справах [8, 335]. Сукупність же роботи з громадянами, службовими особами, організаціями, підприємствами, установами тощо для правильної орієнтації у чинному законодавстві, виховання звички свідомого виконання правових норм, зміцнення законності визначалася як юридична допомога [9, 865].

У наш час в українському юридичному термінологічному словнику юридична допомога визначається як сукупність заходів із надання правових послуг юридичним та фізичним особам, має на меті правильну їх юридичну орієнтацію у різноманітних правових ситуаціях [10]. Для співставлення зауважимо, що російський «Большой юридический словарь» не розрізняє значень правова та юридична допомога, оскільки визначає що правова (юридична) допомога - це державна, недержавна (приватна, комерційна) діяльність кваліфікованої допомоги фізичним та юридичним особам в розумінні, правильному застосуванні та дотриманні законодавства, консультації з юридичних питань та питань права, що спрямовані на захист та сприяють дотриманню прав і законних інтересів громадян [11]. У той же час, окремі науковці взагалі доводять необхідність залишення за терміном «правова допомога» смислу, що надається йому в міжнародному праві, а для позначення виду допомоги особі у правовій сфері використовувати словосполучення «юридична допомога особі» [12, 63], що ми не підтримуємо у другій частині, бо термін «правова допомога» слід розширити із вказівкою на його закріплення, як конституційне. Це додатково підкріплюється ще й тим, що у завданнях кримінального провадження (ст.2) чинного КПК України вказано, щоб до кожного учасника такого провадження була застосована належна правова процедура 
[13, с. 4]. У сучасному кримінальному процесуальному законодавстві України 2012 року вживають термін «забезпечення права на захист». Щодо проблеми розмежування співвідношення понять правової допомоги та захисту також точиться дискусія. Зокрема своє бачення має Т.В. Варфоломєєва, яка зазначає: «Конституція України розрізняє поняття захисту та правової допомоги, й абсолютно правильно, оскільки за змістом це різні поняття, відмінні один від одного види правової діяльності» [14, с. 3-5]. Як зазначає П.О. Фадеєв, термін «правова допомога» потребує розгляду у двох площинах: на національному (внутрішньодержавному) та міжнародному (міждержавному) рівні. У першому випадку особа, будучи суб’єктом кримінального процесу, через державні органи за допомогою захисника або самостійно реалізує свої права. У другому - особа, за окремими виключеннями, переважно через держави, що є суб’єктами міжнародного права, забезпечує захист своїх прав і свобод [15, 73-75]. В той же час ми наголошуємо, що згідно Конституції України (ст. 59) гарантується саме правова допомога, що робить, на нашу думку, названі підходи некоректними, але з наукової точки зору висуває необхідність розмежування й уточнення цих понять. Науковці відмічають, що до прийняття Конституції України 1996 р. необхідності для такого аналізу не було, оскільки у законодавстві була закріплена прерогатива адвокатури на надання юридичної допомоги громадянам і організаціям та організаційні форми діяльності адвокатури. На нашу думку, це не є причиною виникнення названої проблеми, бо її суть полягає не у тому, хто надає допомогу, а який її сутнісний зміст. На користь нашої позиції слід звернутися до чинного КПК України, в якому у ч. 1 статті 20 «Забезпечення права на захист» чітко зазначено, що «підозрюваний, обвинувачений, виправданий, засуджений має право на захист, користуватися правовою допомогою захисника, а також реалізовувати інші процесуальні права». У положеннях частини 2 цієї ж статті також зазначено, що слідчий, прокурор, слідчий суддя, суд зобов’язані забезпечити право на кваліфіковану правову допомогу з боку обраного ним або призначеного захисника. Крім того, для малозабезпечених категорій громадян, згідно ч. 3 вказаної статті гарантується надання безоплатної допомоги, зокрема в ній зазначено, що підозрюваному, обвинуваченому правова допомога надається безоплатно за рахунок держави [13]. Все вищезазначене свідчить про те, що правова допомога є більш широким поняттям, а юридична допомога вужчим поняттям, тому, що правова допомога охоплює всі види юридичної допомоги. Співвідношення правової та юридичної допомоги за визначенням Н.В. Хмелевської визначає про ціле та частину [4, с. 148], що ми підтримуємо. Таким чином, правова допомога є ширшим поняттям від поняття юридична допомога, оскільки знаходиться в системі загальних загальноообовязкових, формально-визначених правил поведінки, які встановлюються, охороняються і гарантуються державою з метою врегулювання найважливіших суспільних відносин, а її основою є адресність надання конкретній особі, у якої потреби в такій допомозі можуть бути одночасно у декількох правових площинах. Втім підняті питання не є остаточними, підлягають окремому дослідженню, або науковому вивченню. Пропоную учасникам конференції прийняти участь у обговоренні піднятих питань.
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Мироненко О. В.


здобувач кафедри кримінального процесу НУ «Одеська юридична академія»


Щодо оновленої мети застосування запобіжних заходів за новим КПК України

В системі заходів забезпечення кримінального провадження особливо важливе місце належить запобіжним заходам. Їх обрання щодо підозрюваного може мати місце вже на етапі досудового провадження, тому правильне застосування запобіжних заходів цілком залежить від усвідомлення правозастосовними суб’єктами мети та підстав для їх застосування та створює сприятливі умови для оптимального процесу доказування і забезпечує виконання завдань кримінального провадження.


У зв’язку із прийняттям у 2012 році нового КПК України, якій дещо змінив зміст мети та підстав для застосування запобіжних засобів у кримінальному провадженні, питання визначення мети застосування запобіжних заходів набуло певного наукового значення та актуальності.


По суті запобіжні заходи застосовуються тоді, коли особа ще не визнана винною у вчиненні кримінального правопорушення і коли відповідно до принципу презумпції невинуватості вона вважається невинуватою. Тому ця особливість правової природи запобіжних заходів покладає на органи досудового розслідування, прокурора, слідчого суддю і суди надзвичайну відповідальність за правильне розуміння мети та підстав застосування запобіжного заходу у кожній конкретній ситуації і потребують зваженості при прийнятті рішення з цього питання.


На це наголошує і Вищий спеціалізований суд України (далі - ВССУ) у своєму Інформаційному листі від 04. 04. 2013 р. [1], де зазначено, що вирішуючи питання про застосування, продовження, зміну або скасування запобіжного заходу при розгляді відповідних клопотань, слідчий суддя, суд щоразу зобов'язаний перевіряти наявність підстав і мети застосування запобіжного заходу у кримінальному провадженні, встановлювати обґрунтованість таких підстав з огляду на фактичні дані, установлені конкретні обставини кримінального провадження (п. 1).


Як вірно зазначив З. Д. Єнікєєв, застосування запобіжних заходів обмежено конкретними межами – досягненням зазначеної мети, встановленої кримінально-процесуальним законодавством. Якщо необхідності у досягненні даної мети немає чи запобіжні заходи обираються для досягнення іншої мети, наприклад, щоб примусити обвинуваченого дати покази, таке застосування цих примусових заходів є незаконним 
[2, 47].


Під метою розуміють те, до чого прямують, що потрібно здійснити, інакше кажучи, очікувані результати, на досягнення яких направлені дії [3, 33]. Новий КПК України закріпив дещо оновлений зміст поняття «мети» застосування запобіжних заходів. Так, відповідно до чинного КПК України (ч. 1 ст. 177) мета застосування запобіжного заходу полягає у забезпеченні виконання підозрюваним, обвинуваченим покладених на нього процесуальних обов’язків, а також запобіганні спробам: 1) переховуватися від органів досудового розслідування або суду; 2) знищити, сховати або спотворити будь-яку із речей чи документів, які мають істотне значення для встановлення обставин кримінального правопорушення; 3) незаконно впливати на потерпілого, свідка, іншого підозрюваного, обвинуваченого, експерта, спеціаліста у цьому ж кримінальному провадженні; 4) перешкоджати кримінальному провадженню іншим чином; 5) вчинити інше кримінальне правопорушення чи продовжити кримінальне правопорушення, у якому підозрюється, обвинувачується.


Виключною метою застосування запобіжних заходів у кримінальному провадженні є забезпечення виконання підозрюваним, обвинуваченим покладених на нього процесуальних обов'язків.


Під процесуальними обов’язками розуміють встановлену процесуальним законом міру належної поведінки суб’єктів процесуальних відносин, що забезпечена можливістю застосування заходів процесуального примусу.


Згідно ч. 7 ст. 42 КПК до обов’язків підозрюваного, обвинуваченого належать: прибувати за викликом до слідчого, прокурора, слідчого судді, суду, а в разі неможливості прибути за викликом у призначений строк - заздалегідь повідомити про це зазначених осіб; виконувати обов’язки, покладені на нього рішенням про застосування заходів забезпечення кримінального провадження; підкорятися законним вимогам та розпорядженням слідчого, прокурора, слідчого судді, суду.


Крім того, до процесуальних обов’язків підозрюваного, обвинуваченого слід віднести обов’язки, передбачені ст. 194 КПК, які можуть бути покладені на нього у зв’язку із застосуванням запобіжного заходу, зокрема: прибувати до визначеної службової особи із встановленою періодичністю; не відлучатися із населеного пункту, в якому він зареєстрований, проживає чи перебуває, без дозволу слідчого, прокурора або суду; повідомляти слідчого, прокурора чи суд про зміну свого місця проживання та/або місця роботи; утримуватися від спілкування з будь-якою особою, визначеною слідчим суддею, судом, або спілкуватися з нею із дотриманням умов, визначених слідчим суддею, судом; не відвідувати місця, визначені слідчим суддею або судом; пройти курс лікування від наркотичної або алкогольної залежності; докласти зусиль до пошуку роботи або до навчання; здати на зберігання до відповідних органів державної влади свій паспорт (паспорти) для виїзду за кордон, інші документи, що дають право на виїзд з України і в’їзд в Україну; носити електронний засіб контролю, тощо.


Проте весь цей перелік обов'язків підозрюваного, обвинуваченого не є вичерпним. Він також зобов'язаний не перешкоджати встановленню обставин вчинення кримінального правопорушення. Саме запобігання спробам підозрюваного, обвинуваченого перешкодити кримінальному провадженню є другою метою застосування запобіжних заходів. Форми такого перешкоджання передбачені у пп. 1-4 ч. 1 ст. 177 КПК.


І нарешті, третьою метою застосування запобіжних заходів є необхідність запобіганні спробам підозрюваного, обвинуваченого вчинити інше кримінальне правопорушення чи продовжити кримінальне правопорушення, у якому він підозрюється, обвинувачується (п. 5 ч. 1 ст. 177 КПК). Діяльність органів досудового розслідування, прокуратури повинна бути направлена не тільки на виявлення обставин кримінального правопорушення та осіб, які їх вчинили. Не менш важливим завданням цих органів є недопущення подальшої кримінальної діяльності підозрюваних осіб, запобігання вчинення ними інших кримінальних правопорушень. В цьому полягає основне призначення правоохоронних органів держави – охорона фізичних та юридичних осіб, суспільства від протиправних посягань.


Друга і третя складова мети застосування запобіжних заходів пов’язана із новим терміном у КПК – «ризик». Тлумачення такого загальновживаного слова міститься у тлумачному словнику В. І. Даля. Так, «ризик означає пускатися на вдачу, на вірну справу; відважитися на щось сумнівне; робити щось без вірного розрахунку; піддатися випадковому збігу обставин; діяти сміливо, зухвало, сподіваючись на позитивний результат; піддаватися небезпеці, невдачі» [4, 1686].


В теорії управління «ризик» розглядається як складовий елемент процесу прийняття управлінських рішень. Під ризиком розуміють можливість ненастання результату, на досягнення якого спрямовується певне рішення. Він стає реальним через невизначеність ситуації, у якій приймається рішення. Сама невизначеність зумовлюється безліччю нестійких чинників, пов'язаних, головним чином, із поведінкою людей, яку неможливо достеменно передбачити [5, 23; 6, 223].


Як зазначив М. Дерев’янко, у сфері кримінального провадження під поняттям ризику може розумітися як конкретний прояв протидії досудовому провадженню, так і ситуативну характеристику процесу прийняття процесуального рішення [7, 79].


Отже, враховуючи ці визначення, можна стверджувати, що ризик це передусім певна небезпеку, яку слід уникати. На нашу думку, законодавець саме у такому значенні застосовує поняття «ризики» у ч. 1 ст. 177 КПК України. Тобто, під «наявністю ризиків» у випадку передбаченому ч. 2 ст. 177 КПК, слід розуміти небезпеку вчинення підозрюваним, обвинуваченим певної протидії кримінальному провадженню у формах, передбачених пп. 1-4 ч. 1 ст. 177 КПК, або вчинення іншого чи продовження існуючого кримінального правопорушення.
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Протидія ОВС незаконному обігу наркотичних засобів


Суттєве погіршення ситуації у сфері обігу наркотиків та помітне зростання пов’язаної з цим злочинності, є на сьогодні однією з актуальних проблем боротьби з незаконним обігом наркотичних засобів в Україні.


Проблема незаконного розповсюдження наркотиків має чітко визначену соціальну спрямованість: наркоманія домінує переважно в молодіжному середовищі завдаючи значного руйнівного впливу на суспільство.


Поширення незаконного обігу наркотичних засобів обумовило необхідність застосування правоохоронними органами організаційно - правових та адміністративно - правових заходів, спрямованих на виявлення, нейтралізацію та усунення причин і умов, що сприяють вчиненню злочинів, пов'язаних з незаконним обігом наркотиків, забезпеченні оперативно-профілактичного спостереження за особами, схильними до вчинення таких злочинів, здійсненні контролю над процесом законного виробництва, зберігання, транспортування, реалізації й використання наркотиків [1].


Основою протидії злочинів, пов'язаних з незаконним обігом наркотичних засобів, що здійснюється органами внутрішніх справ, полягає у виявленні специфічних криміногенних обставин, які сприяють втягуванню населення у немедичне вживання наркотичних засобів і проведенні заходів щодо припинення або зменшення впливу цих детермінант та скорочення незаконного обігу наркотиків в цілому [1].


В Україні, питання правового регулювання обігу наркотичних засобів регламентується біля 90-та нормативними актами, як законів так і підзаконних актів. Основними серед яких є:


Програма Співдружності Незалежних Держав від 25.10.2013 «Про програму співпраці держав-учасників Співдружності Незалежних держав у боротьбі з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин та їх прекурсорів та протидії наркоманії на 2014-2018 роки, в якій зазначається, що «Прийняття Програми обумовлено необхідністю адекватного реагування державами – учасниками СНД на зміни, що відбуваються в наркоситуації та реалізації невідкладних мір удосконалення протидії розповсюдженню наркоманії та наркобізнесу[10].


Закон України від 11.08.2013 «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори».


Закон України від 11.08.2013 «Про заходи протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та зловживанню ними», з урахуванням міжнародних зобов'язань цей Закон визначає систему заходів в Україні, спрямованих проти незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та зловживання ними, а також визначає права і обов'язки юридичних та фізичних осіб у зв'язку із застосуванням даного Закону.


Постанова Кабінету Міністрів України від 06.05.2000р. № 770, редакція від 17.04.2013, «Про затвердження переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів».


Постанова Кабінету Міністрів України від 3 червня 2009 р. № 589 «Про затвердження Порядку провадження діяльності, пов'язаної з обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, та контролю за їх обігом».


Наказ Міністерства охорони здоров’я України від 21.01.2010 N 11 «Про затвердження Порядку обігу наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів у закладах охорони здоров'я України» та інші.


Наркотичні засоби представляють собою препарати та рослини, які включені до Переліку речовин природного чи синтетичного походження, становлять велику небезпеку для здоров'я населення у разі зловживання ними. Усе вище сказане (крім аналогів), передбачені Переліком наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, який складений відповідно до законодавства і міжнародних зобов'язань України і затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 06.05.2000р. № 770: Перелік складається з чотирьох Таблиць (Табл. І, II, III і IV). Ці списки містять перелік наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, обіг яких в Україні або взагалі заборонений або обмежений [2].


Антинаркотичне законодавство України, визначає незаконний обіг наркотичних засобів як дії, що пов’язані з культивуванням рослин, що містять наркотичні речовини, а також їх виготовлення, зберігання, розподіл, торгівля, використання та переміщення як на території України так і поза її межами [3].


Чинним законодавством України, передбачено кримінальні та адміністративні заходи відповідальності за порушення норм, які регулюють обіг наркотичних засобів, психотропних речовин і їх прекурсорів. Зокрема, вони виступають як предмети злочинів, передбачених відповідними статтями Кримінального кодексу України.


Злочини які вчиняються у сфері обігу наркотичних засобів – це діяння, які створюють загрозу заподіяння шкоди або заподіюють фактичну шкоду здоров’ю невизначеного кола осіб від незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів [4].


У структурі злочинності, пов'язаної з незаконним обігом наркотичних засобів переважають такі злочини, як:

- незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення чи пересилання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів без мети збуту(ст. 309 ККУ) - 55,3%;

- незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення, пересилання чи збут наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів (ст. 307 ККУ) - 28,9% (з них збут - більше 95,8%);

- організація або утримання місць для незаконного вживання, виробництва чи виготовлення наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів - близько 3,6% (з них виробництво та виготовлення - понад 27,6%);

- схиляння до вживання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів (ст. 315 ККУ) - 1,2% (з них неповнолітніх -24,5%);

- викрадення, привласнення, вимагання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів чи заволодіння ними шляхом шахрайства або зловживання службовим становищем (ст. 308 ККУ) - 0,4%;

- викрадення, привласнення, вимагання обладнання, призначеного для виготовлення наркотичних засобів, психотропних речовий або їх аналогів, чи заволодіння ним шляхом зловживання службовим становищем та інші незаконні дії з таким обладнанням (ст. 313 ККУ) - менше 0,4%;

- використання коштів, здобутих від незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів (ст. 306 ККУ) - близько 0,2% [5]. 

За незаконні дії особи (виробництво, придбання, зберігання, перевезення чи пересилання) щодо наркотичних засобів або психотропних речовин у невеликих розмірах, вчинені без мети збуту, не утворюють складу злочину і тягнуть за собою адміністративну відповідальність за ст. 44 Кодексу України про адміністративні правопорушення [6]. У деяких випадках, коли предметом злочину, передбаченого ст. 309 ККУ [7], є особливо небезпечні наркотичні засоби чи психотропні речовини, їх невеликий розмір не визначається (наприклад, героїн, меткатинон (ефедрон). У такому випадку відповідальність за ст. 309 КК настає в разі здійснення таких незаконних дій навіть із мізерною кількістю цих наркотичних засобів. Незаконні дії з наркотичними засобами та психотропними речовинами у великих розмірах кваліфікуються за ч. 2 статей 305, 307, 308, 309 ККУ [8]. Аналогічні дії щодо наркотичних засобів та психотропних речовин в особливо великих розмірах кваліфікуються за ч. 3 статей 305, 307, 308, 309 ККУ [8]. Суб’єктом таких злочинів виступає фізична осудна особа, яка досягла 16-ти річного віку. 

Розглядаючи діяльність правоохоронних органів у боротьбі з незаконним обігом наркотичних засобів, можна визначити основні заходи, які проводяться, а саме:

- запобігання, виявлення і припинення діяльності міжнародних центрів наркобізнесу, що здійснюють операції з незаконного обігу наркотичних засобів і психотропних речовин на території України, а також діяльність вітчизняних злочинних угруповань, що займаються незаконним обігом наркотиків на території держави, зокрема й тих, які підтримують злочинні зв'язки із подібними закордонними організаціями;

- встановлення і відслідковування каналів контрабанди наркотичних засобів та їх ліквідація;

- з'ясування зв'язків вітчизняних злочинних угруповань із наркоцентрами, що діють у країнах близького й далекого зарубіжжя, із представниками органів державної влади й управління України;


- припинення спроб "відмивання" коштів, отриманих у результаті незаконного обігу наркотиків;


- участь у розробленні та реалізації державної програми щодо боротьби з незаконним обігом наркотиків, а також сприяння і надання практичної допомоги у реалізації міжнародних програм щодо протидії наркобізнесу;


- проводення активних заходів на каналах незаконного обігу наркотиків щодо злочинців - іноземців;


- забезпечення власної безпеки підрозділів, що вирішують завдання боротьби з незаконним обігом наркотиків шляхом протидії спробам проникнення в оперативний і кадровий апарат правоохоронних структур.


- обґрунтування концептуальних підходів до організаційно-правових засад та адміністративно-правового регулювання заходів протидії незаконному обігу наркотичних засобів та інші.


З метою комплексного використання можливостей і засобів щодо протидії розповсюдження незаконного обігу наркотичних засобів працівниками органів внутрішніх справ проводяться регулярні наради за участю представників Служби безпеки України, Міністерства юстиції України, Прикордонної служби України, Державної митної служби тощо. Головним органом, що здійснює роботу по боротьбі з незаконним обігом наркотичних засобів безпосередньо виступає Управління боротьби з незаконним обігом наркотиків, яке є самостійним структурним підрозділом апарату Міністерства внутрішніх справ України.


У своїй діяльності УБНОН керується Конституцією України, Законами України, актами Президента України та Кабінету Міністрів України, нормативно-правовими актами МВС. Основними функціями Управління є:


Організація роботи щодо забезпечення взаємодії з населенням та державними, громадськими і міжнародними організаціями у сфері протидії незаконному обігу наркотичних засобів, забезпечення в установленому порядку взаємодії з органами державної влади з питань протидії незаконному обігу наркотиків і поширенню наркоманії.


Забезпечення проведення на території столиці спеціальних операцій щодо виявлення осіб, які займаються розповсюдженням наркотиків у навчальних закладах країни та в місцях масового проведення дозвілля молоді, а також інших комплексних заходів, спрямованих на перекриття джерел та каналів незаконного виготовлення і розповсюдження наркотиків та ін. [9].

Методами проведення органами внутрішніх справ протидії щодо вчинення злочинів з боку незаконного обігу наркотичних речовин також є:

- всебічний і глибокий аналіз оперативної обстановки на території, що обслуговується, об'єкті, у галузі народного господарства, за напрямами роботи. Вивчення тенденцій і особливостей злочинності (стану, рівня, динаміки, структури, характеру, географії, ціни), групування її за видами, місцем, способом і часом вчинення, викраденими предметами і об'єктами протиправного посягання, а також за характеристикою осіб, що їх вчинили;

- виявлення у діяльності установ, підприємств та організацій причин і умов, що сприяють злочинам. Підготування інформації у зацікавлені органи, повідомлень на підприємства, в установи та організації щодо боротьби з правопорушниками;

- систематичне обстеження розташованих на території обслуговування об'єктів, місць концентрації великої кількості громадян, звертаючи особливу увагу на ті, де найчастіше вчиняються правопорушення. Проведення комплексних і цільових операцій, рейдів за цими напрямами;

- правове роз'яснення й виховання населення [3].

Запобігання та протидія незаконному обігу наркотичних засобів є важливою складовою у діяльності ОВС, яка полягає у контролі за легальним обігом наркотичних засобів, проведення регулярних планових та позапланових перевірок суб’єктів господарювання, що провадять господарську діяльність у цій сфері, сприяння проведенню моніторингу наркоситуації на місцях, виявлення та оцінка наявних і потенційних загроз національній безпеці як країні так і в суспільстві в цілому.
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Про сутність відкритості кримінального права 


Пізнання сутності кримінального права, безумовно є необхідним. Сучасні тенденції розвитку політичних процесів, запровадження нової нормативної бази діяльності національного судочинства підвищують актуальність наукових пошуків у сфері методологічних засад кримінально-правової науки.


Проблемам розвитку та становлення базових засад кримінального права на теренах незалежної України присвятило свої праці багато українських вчених. Однак, дослідження питань сутнісних характеристик кримінального права залишаються відкритим та є недостатньо розробленим.


У зв’язку із цим, метою нашої доповіді є пізнання сутності та однієї з ознак кримінального права – відкритості.


Виклад основного матеріалу вважаємо за доцільне розпочати з вислову 
Ю.В. Бауліна, який зазначає, що «дослідження основних напрямів розвитку кримінального права та питань удосконалення законодавства України про кримінальну відповідальність мало б більшу ефективність, якщо б ці питання розглядалися в більш широкому контексті, а саме взаємодії та узгодженості з усіма складовими елементами кримінально-правової системи, що існує в Україні, яка, у свою чергу, знаходиться під впливом зовнішнього середовища – політичних, економічних, соціальних, культурологічних, ментальних, релігійних, міжнародних та інших чинників» [1, c. 64].


Зрозуміло, що кримінально-правову систему можна розглядати, як елемент в системі національного права, так і як об’єднуючу, інтегруючу систему – систему кримінально-правових підсистем, що відрізняється складністю, наявністю в ній підсистем, різних елементів, що утворюють кримінально-правову систему як ціле. З одного боку, кримінально-правову систему можна розглядати як строго організовану систему, що відрізняється непроникністю, закритістю, з іншого боку, ця система – рухома, відкрита система, що відображає дійсність.


Із зазначеного можна зробити висновок, що кримінально-правова система є відкритою, тобто на її формування, розвиток та функціонування впливають зовнішні відносно неї чинники. На підтвердження цієї тези, наведемо твердження В. О. Тулякова, який зазначає, що кримінальне право повинно розглядатися як відкрита складна система, що знаходиться у постійному динамічному розвитку, взаємодії із суспільством, відтворюючись в процесі право реалізації [2, c. 488].


Кримінально-правова система, а також її елементи є відкритими відносно зовнішніх факторів. Завдяки «відкритості» кримінально-правової системи є можливим процес її саморозвитку. Однак, в чому полягає її «відкритість»?


На думку В. І. Аршинова, відкритість полягає у тому, що правове системне утворення перебуває у постійному взаємообміні інформацією з іншими системами й складається з елементів, які, у свою чергу, також є системами [3, c. 1118].


Однак, відкритість кримінального права може проявлятись не тільки у взаємообміні з іншими системами. Взаємообмін, доповнення, збагачення може відбуватись за рахунок взаємодії з іншими ціннісно-нормативними явищами, подіями, випадковостями тощо.


Як зазначає С. Лебедєв, відкритість системи - одна з ключових характеристик нелінійних систем, що самоорганізуються, що означає таку їх властивість, при якому система має можливість безперервного обміну речовиною, енергією та інформацією з навколишнім середовищем. В ідеалі такий обмін може здійснюватися в будь-якій точці системи, а не тільки через фіксовані канали. Друга властивість ідеальної відкритої системи - можливість управління всіма ресурсами системи з будь-якої її точки. На практиці системи демонструють цілу гаму перехідних станів: від повної відкритості до повної ізоляції [4].


І. С. Кривцова стверджує, що відкритий характер права полягає у тому, що воно не може бути обґрунтоване «зсередини», із самого себе, тому що, будучи системою, водночас являє собою і підсистему більш складної системи (суспільства), що відповідно припускає взаємозв’язок з іншими підсистемами (наприклад, економічною, політичною і т. д. ), а це означає постійний стан обміну з ними інформацією [5, c. 38-39].


Сутність відкритості кримінального права полягає у тому, що в її межах відбувається обмін інформацією з навколишнім середовищем. Обмін забезпечується за рахунок різноманітних джерел формування інститут покарання неповнолітніх: кримінально-правової доктрини, законодавства про кримінальну відповідальність, практики його застосування, правосвідомості суб’єктів кримінально-правових відносин тощо. Ці «фактори впливу» можливо умовно поділити на загальні (мораль, політика, економіка тощо) та спеціальні (правові або кримінально-правові).


Для прикладу, відкритість кримінально-правової системи можна розглянути на рівні її елемента – законодавства про кримінальну відповідальність. Як зазначає 
В. Я. Тацій, на розвиток кримінального законодавства впливають зміни соціально-економічних умов розвитку держави і виникнення у зв’язку із цим у суспільстві нових потреб, цінностей, інтересів, що потребують кримінально-правового захисту, появу нових видів суспільно-небезпечної поведінки, які вимагають передбачення їх у КК, як злочину (криміналізація), або, навпаки, втрата суспільної небезпечності діяннями, передбаченими у КК (декримініалізація), необхідність узгодження приписів КК із нормами інших публічних та приватних галузей українського законодавства, з якими КК перебуває у системному взаємозв’язку і взаємозалежності, взяття державою міжнародних зобов’язань, що потребують внесення змін та доповнень до чинного КК, рішення Конституційного Суду України та Європейського Суду з прав людини, згідно з якими держава зобов’язана вносити певні зміни до кримінального законодавства, тощо. На розвиток кримінального законодавства неабиякий вплив також чинить наука кримінального права і практика застосування приписів КК, завдяки яким виявляються недоліки і суперечності між кримінально-правовими нормами, уточнюються окремі положення закону, впроваджуються останні досягнення теорії у законотворчий процес [6, c. 8].


Узагальнюючи наведене, можемо зазначити, що сутність відкритості кримінального права полягає у тому, що:


- методологія пізнання кримінально-правових явищ є відкритою для використання методів пізнання інших наук, а їх використання може змінити розуміння кримінально-правових явищ або їх окремих складових;


- вчення про протидію злочинності кримінально-правовими засобами – є окремим вчення в межах теорії протидії злочинності, тому розробки в межах цих теорій посідають чильне місце в кримінальному праві, іноді навіть змінюючи його сутність та збагачуючи зміст;


- законодавство про кримінальну відповідальність є відкритим відносно внесення змін та доповнень, для уніфікації відповідно до міжнародних угод та гармонізації з законодавством інших країн;

- на правозастосовному рівні залишається відкритим поле кримінально-правової кваліфікації, судового розсуду під час призначення покарання тощо;


- окремі внутрішні положення кримінального права та законодавства про кримінальну відповідальність є відкритим відносно правових норм нормативних приписів інших положень.
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Наперковська Д. В.


курсант 1-го курсу111 взводу факультету підготовкифахівців для підрозділів міліціїгромадської безпеки Одеського державного університету внутрішніх справ

Загальна характеристика законопроекту України«Про поліцію»


З метою підвищення рівня професіоналізму та ефективності діяльності органів внутрішніх справ до Верховної Ради України подано законопроект «Про поліцію», який визначає адміністративно-правові засади діяльності поліцейських органів, встановлює концептуальні основи правового регулювання відносин між особою, державою і поліцією, як пріоритетних напрямків державного управління. З огляду на викладене, розробка проекту Закону України „Про поліцію” є кроком до вирішення основних задач процесу державотворення у правоохоронній сфері.


Слід зазначити, що на сьогоднішній день основними нормативно-правовими актами, що регламентують діяльність міліції є Закон України „Про міліцію”, який було прийнято ще 20 грудня 1990 року, Положення про проходження служби рядовим і начальницьким складом органів внутрішніх справ Української РСР, затвердженим постановою Кабінету Міністрів УРСР від 31 липня 1991 року № 114. Тобто, основоположні нормативно-правові акти, які визначають статус міліції і її працівників та регулюють питання проходження служби в міліції, порядок присвоєння спеціальних звань міліції, прийняті ще до проголошення незалежності України та до прийняття Конституції України. [1] На сьогодні діє Положення про Міністерство внутрішніх справ України від 6 квітня 2011 року № 383/2011.


Крім того, до Верховної Ради України подано законопроект України «Про поліцію» народними депутатами України Грицаком В. М., Коновалюком В. І, які запропонували замінити назву „міліція” на „поліція”, виходячи з того, що згідно з етимологічними джерелами словом міліція означає нерегулярні збройні формування, які використовуються в тому числі і для підтримки громадського порядку, що формуються з добровольців і не входять до складу офіційної системи державних правоохоронних органів під час революційних перетворень в державі. У цьому значенні воно використовується в більшості країн світу. Міліція саме і була утворена як виконавчий орган з охорони революційного суспільного порядку в 1917 році після відомих революційних подій, що відбулися в колишній Російській імперії. Надалі термін „міліція” був сприйнятий радянським урядом Росії та поширювався на території і країни, що потрапили в сферу впливу СРСР.


Натомість слово „поліція” за загальним підходом означає систему державних служб і органів, що виконують на професійній основі функції з охорони громадського порядку, боротьби зі злочинністю.


Тому слово „поліція” найбільш відповідає статусу та завданням того, органу, який на сьогоднішній день в України називається міліція. Зміна назви „міліція” на „поліцію” відповідає і європейським стандартам (1).

Про концептуальні засади реформування системи МВС доповів радник МВС України керівник творчої групи Комісії генерал внутрішньої служби України Василь Дурдинець. Він розкрив передумови процесу докорінної перебудови органів внутрішніх справ та охарактеризував основні положення проекту Концепції реформування системи МВС України, що передбачає побудову системи органів внутрішніх справ, яка відповідає європейським стандартам. Реформування системи МВС України має проводитися в контексті реалізації державної політики у сфері кримінальної юстиції та забезпечення правопорядку, яка має ґрунтуватися на засадах верховенства права, відповідно до європейських стандартів і гарантувати додержання прав людини і основоположних свобод. У підготовленому комісією міністерства проекті Концепції реформування системи МВС України визначені мета, основні завдання, принципи та напрями реформування органів внутрішніх справ, їхні функції, структурна побудова та повноваження. Метою реформування є поетапне перетворення системи Міністерства внутрішніх справ у цивільне відомство європейського типу [2].

Міністерство внутрішніх справ України збирається реорганізувати міліцію в поліцію до 2015 року.


На засіданні комітету Верховної Ради з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності заступник міністра внутрішніх справ Сергій Черних сказав, цитата: "Реформування міністерства на першому етапі доцільно почати зі створення національної поліції України як центрального органу виконавчої влади, діяльність якого спрямовуватиметься і координуватиметься Кабінетом Міністрів через міністра внутрішніх справ", - сказав заступник міністра. За його словами, очікується, що практичний етап реформування органів внутрішніх справ планується реалізувати в період 
2013-2015 років [3].

Метою законопроекту, як зазначається в Пояснювальні записці до проекту Закону України «Про поліцію», є формування незалежної правової основи діяльності поліції в України відповідно до положень Конституції України, Закону України «Про загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» та європейських стандартів.


Для досягнення вказаної мети законопроектом передбачається встановити принципи діяльності поліції, її організаційну структуру, права та обов'язки співробітників поліції, порядок проходження служби в поліції, гарантії правового і соціального забезпечення співробітників поліції, а також порядок фінансування, матеріально-технічного забезпечення поліції [4].

Проект Закону України „Про поліцію” складається з десяти розділів та Прикінцевих положень і містить 75 статей,натомість закону України «Про міліцію», складається з шести розділів і 25 статтей.


Основними завданнями поліції стануть: реалізація державної політики в сфері захисту та охорони прав, свобод та законних інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб, інтересів держави та територіальних громад від протиправних посягань, охорони громадського порядку, власності та забезпечення громадської безпеки
( 5, ст. 2, ч. 1)/ Принципами діяльності поліції стане: дотримання прав та свобод людини і громадянина; законність; безперервність; відкритість та прозорість; єдиноначальність; відповідальність. За основу повноважень поліції взято чинні права та обов’язки міліції, закріплені в Законі України „Про міліцію” та інших Законах України. Такий підхід до формування прав та обов’язків поліції обумовлений тим, що на сьогодні міліція фактично виконує поліцейські функції. 

Безумовно при цьому до проекту Закону України „Про поліцію” не включалися обов’язки міліції, які на думку авторів законопроекту є невластивими для поліції. Національна поліція повинна забезпечити виконання основних правоохоронних функцій, які зараз виконують структурні підрозділи МВС: забезпечення громадської безпеки і безпеки дорожнього руху, боротьба зі злочинністю, захист прав і свобод громадян, розслідування злочинів. При цьому поліція повинна складатися з кримінальної поліції, поліції цивільної безпеки, фінансової поліції, транспортної поліції та спеціальної поліції. 

Таким чином, закони «Про поліцію» зарубіжних країн, які широко застосовуються у світовій практиці західних країн встановлюють чіткі правові рамки для здійснення поліцейськими своєї діяльності. Постійна турбота про забезпечення прав і основних свобод людини визначає мету і цілі діяльності поліції, а також її компетенцію, забезпечуючи регламентування заходів громадської безпеки і громадського порядку. 

У цьому відношенні поліцейський закон визначає межі поліцейської відповідальності, а також чітко установлює співвідношення між різними органами і найбільш суттєвими складовими частинами комплексу забезпечення виконання поліцейських завдань: керівних осіб і службовців поліції, а також громадян та їх об'єднань. Крім того, у Законі «Про поліцію» в зарубіжних країнах передбачено владні повноваження, цілі, обов'язки та відповідальність служб і службовців поліції, що забезпечують не лише правову безпеку громадян, а й самих службовців поліції,а також передбачено обов'язок координації співпраці між підрозділами і службами поліції. Закон «Про поліцію» в зарубіжних країнах передбачає певні аспекти правової процедури у разі порушення службовцями поліції своїх повноважень, правову допомогу що пов'язана з такими випадками, а також негативні наслідки, що можуть виникати для поліцейських у результаті такої діяльності поліції.
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Финансовый контроль за приминения офшорных компаний в Украине


В настоящее время одним из стандартных инструментов международного налогового планирования является офшорная компания. Это компания в безналоговой или низконалоговой юрисдикции (офшорной зоне), используемая в тех или иных схемах минимизации налогов. Такие схемы вполне могут быть стопроцентно законными. Однако офшорные компании, как, впрочем, и любой инструмент, могут использоваться и в незаконных целях.


С момента зарождения современных офшорных зон правительствами развитых стран (которые в наибольшей степени недовольны их деятельностью) ведется более или менее интенсивная борьба против офшоров и их пользователей. Типичным приемом такой борьбы является составление "черных списков" офшорных юрисдикций, компании из которых затем подвергаются той или иной дискриминации при операциях с резидентами данной страны.


В последние годы в связи с общей глобализацией международного бизнеса возросло как участие офшорного сектора в мировой экономике, так и озабоченность мирового сообщества проистекающими отсюда потенциальными угрозами для мировой финансовой системы. Если раньше "антиофшорная" борьба была внутреннем делом каждого отдельного государства, то теперь она принимает поистине всемирный размах. Теперь в ней активно участвуют (или даже возглавляют ее) такие международные организации как ОЭСР, FATF.


Международное давление на офшорные зоны может, как показывает практика, быть весьма эффективным. Однако реальные меры воздействия принимаются на уровне национальных законодательств, с использованием в том числе и рекомендаций международных организаций. Ниже мы рассмотрим, как этот действует этот механизм в Украине, России, Казахстан. Использование оффшорных схем украинскими предприятиями всегда будет причиной конфликта интересов бизнеса и государства. Приобретение компании в низконалоговой юрисдикции, кроме снижения налогового давления и защиты активов, открывает собственнику бизнеса также доступ к кредитным ресурсам других государств и позволяет сохранять капитал в стране с более стабильной экономикой.


Усиление контроля должно, по мнению эксперта, сопровождаться формированием благоприятного климата для ведения бизнеса в Украине, созданием привлекательных условий для размещения капитала в собственной стране. В противном случае следует предположить, что схемы минимизации налогов с применением нерезидентного инструмента станут более сложными и продуманными, и не исчезнут, а лишь будут пользоваться большей популярностью[1].


Список офшоров определит правительство по предложенному перечню критериев. Их всего три:


- нулевой уровень налогообложения;


- ограниченный доступ к налоговой информации;


- наличие особенных режимов или льгот для нерезидентов.


Соответствие хотя бы одному из них станет основанием для попадания в список офшоров.


Списки международных организаций, которые работают с проблемами офшорных юрисдикций:


Список FATF:


FATF (Группа финансового противодействия отмыванию денег). Эта организация занимается вопросами всемирной борьбы с отмыванием капиталов. FATF выработала «40 рекомендаций», которых должны придерживаться ее участники для предотвращения отмывания капиталов. Эта организация создала рекомендации по международному сотрудничеству по обмену информацией. При открытии счетов их резидентам в странах FATF — особо жесткая процедура идентификации клиента, особое внимание к транзакциям. FATF создала список стран и территорий, официально признанных «не сотрудничающими» [2].


Помимо создания Рекомендаций FATF, следит за прогрессом выполнения необходимых мер, проверяет техники для предотвращения процесса отмывания денег и финансирования терроризма, а также обеспечивает адаптацию и выполнение соответствующих мер в глобальном масштабе.


В настоящие время в ФАТФ состоят 34 юрисдикций и 2 региональные организации, которые представляют большинство основных финансовых центров во всех частях земного шара. 

		Аргентина

		Европейская комиссия

		Индия

		Новая Зеландия



		Австралия

		Финляндия

		Ирландия

		Норвегия



		Австрия

		Франция

		Италия

		Португалия



		Бельгия

		Германия

		Япония

		Россия



		Бразилия

		Греция

		Республика Корея

		Сингапур



		Канада

		Совет сотрудничества стран Персидского залива

		Люксембург

		ЮАР



		Китай

		Гонконг, Китай

		Мексика

		Испания



		Дания

		Исландия

		Нидерланды

		Швеция



		Швейцария

		Турция

		Великобритания

		США





Далее эти юрисдикции разделяются еще на две категории:


А) Страны, имеющие стратегические недостатки в борьбе с поставленными угрозами. FATF рекомендует всем странам членам и остальным странам мира применить контрмеры в целях защиты международной финансовой системы от рисков отмывания денег и финансирования терроризма.


Это и есть страны, которые попали в так называемый «черный» список FATF. В последнем отчете осенью 2013 года - это Иран и Корейская Народно-Демократическая Республика (КНДР).


Б) Во вторую категорию попадают страны, которые схоже с первой имеют стратегические недостатки в борьбе с поставленными угрозами, а также не достигли достаточного прогресса в устранении недостатков или не выполняют разработанный совместно с FATF план действий по устранению недостатков.


Этот список стран называют «тёмно серым», как вы понимаете, это те страны, что находятся на грани. Список стран включает такие юрисдикции мира, как Алжир, Эквадор, Эфиопия, Индонезия, Кения, Мьянма, Пакистан, Сирия, Танзания, Турция, Йемен.


Странно, но в списки FATF не попала ни одна классическая оффшорная юрисдикция, однако это не может означать, что процесс деоффшоризации каким-то образом будет приостановлен.


Украина пребывала в черном списке с конца 2002 года по февраль 2004 года, а в феврале 2010 года ФАТФ перенесла Украину в список стран с недостатками в национальных режимах и нестабильной политической ситуацией, но выразивших намерение исправить сложившуюся ситуацию. В феврале 2011 года FATF обновила список стран и оффшорных зон, принимающих меры по приведению систем в соответствие международным требованиям. 27-28 октября 2011 года на пленарном заседании организации в Париже было отмечено выполнение всех норм, соответствие украинского законодательства всем международным требованиям и Украина больше не является участником черного списка FATF.


Список ОЭСР. ОЭСР - это организация экономического сотрудничества и развития [10](Organisation for Economic Cooperationand Development - OECD). В настоящее время существует список стран, которые, по мнению OECD стремятся к улучшению прозрачности и установлению эффективного обмена информации па налоговым вопросам. ОЭСР осуществляет обширную аналитическую работу, вырабатывает рекомендации для стран-членов и служит платформой для организации многосторонних переговоров по экономическим проблемам. Методами борьбы с вредоносной практикой, сама ОЭСР не имеет полномочий, на наложение санкций. Это остается компетенцией государств-участников, а ОЭСР предлагает им свои рекомендации. ОЭСР также ведёт свои списки стран, которые осуществляют недобросовестную налоговую конкуренцию. В данный список входят 38 стран: Андорра, Ангилья, Антигуа и Барбуда, Аруба, Багамские острова, Бахрейн, Бермуды, Белиз, Британские Виргинские острова, Каймановы острова, Острова Кука, Кипр, Доминика, Гибралтар, Гренада, Гернси, Остров Мэн, Джерси, Либерия, Лихтенштейн, Мальта, Маршалловы острова, Маврикий, Монако, Монсеррат, Науру, Нидерландские Антильские острова, Ниуэ, Панама, Самоа, Сан – Марино, Сейшельские острова, Сан – Лючия, Сан –Китс и Невис, Сан – Винсент и Гренадины, Теркс и Кайкос, Виргинские острова (США), Вануату [10].


На национальном уровне подобные списки могут вестись для тех же целей, что и списки международных организаций: противодействие отмыванию преступных доходов либо уходу граждан от налогообложения. Для примера приведем краткое описание применяемых списков в ряде стран (Украина, Россия, Казахстан).


Органы финансового мониторинга, налоговая служба и контролирующие субъекты государственной машины издают нормативно - правовую базу, составляют специальные списки с целью ограничить взаимодействие резидентов с такими территориями льготного налогообложения, одним словом, препятствовать использованию возможностей легальной оптимизации налогообложения. Инструментом влияния со стороны государства является повышенный финансовый мониторинг транзакций с такими субъектами.


Украина меняет свои законы, стараясь урегулировать собственную жизнь. Не всегда это получается, но тема офшоров, в связи с изменением трансфертного ценообразования на Украине, вновь стала популярна. И да, связь с офшорами становится всё более регулируемой.


В Украине действует свой список офшорных зон (территорий). Список офшорных зон (территорий):


- Распоряжение КМУ от 23 февраля 2011 г. «О перечне оффшорных зон». [4]


- Распоряжение КМУ от 23 февраля 2013 N 143-р. «О перечне оффшорных зон». [4]


В России действуют же три списка


1. Список Министерства Российской Федерации по налогам и сборам. Приложение к письму МНС РФ от 27 марта 2002 г. N ФС-6-26/360, в котором есть два списка:

1) Государства, с которыми у Российской Федерации отсутствуют соглашения об избежание двойного налогообложения и (или) соглашения о сотрудничестве и обмене информацией, предусматривающие обмен налоговой информацией.


2) Оффшорные зоны (территории)[6].


2. Список Минфина Российской Федерации. от 13 ноября 2007 г. N 108н "Об утверждении Перечня государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и предоставления информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны)".


3. Список Банка Российской Федерации.


- Указание Банка России от 07.08.2003г. № 1317-У "О порядке установления уполномоченными банками корреспондентских отношений с банками-нерезидентами, зарегистрированными в государствах и на территориях, предоставляющих льготный налоговый режим и (или) не предусматривающих раскрытие и предоставление информации при проведении финансовых операций (офшорных зонах)" [7].


В Казахстане список оффшорных зон

- Приказ Министра финансов от 10 февраля 2010 года № 52 «Об утверждении перечня оффшорных зон для целей Закона Республики Казахстан «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных незаконным путем, и финансированию терроризма» (зарегистрирован в МЮ от 18. 02. 2010 г. № 6058) [8]. 
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Но в конце декабря 2013 года, вышло Распоряжение Кабинета Министров «Про утверждение перечня государств (территорий), в каких ставка налога на прибыль (корпоративный налог) на 5 и более процентных пунктов ниже, чем в Украине» под №1042-р от 25 декабря 2013 [11. ]


Налоговый Кодекс Украины (НКУ) вводит понятие контролируемых операций: ст. 39.2. Контролируемые операции: ст. 39.2.1.2. операции, одной из сторон которых является нерезидент, зарегистрированный в государстве (на территории), в которой ставка налога на прибыль (корпоративный налог) на 5 и более процентных пунктов ниже, чем в Украине, или который платит налог на прибыль (корпоративный налог) по ставке 5 и более процентных пунктов ниже, чем в Украине [3].


Перечень таких государств (территорий) утверждается Кабинетом Министров Украины. Этот перечень государств (территорий) центральный орган исполнительной власти, обеспечивающий формирование и реализует государственную налоговую и таможенную политику. Принят ли этот новый измененный список под давлением Европы, или это решения в сфере принятия ЗУ О трансфертном ценообразовании. Признак отбора стран это юрисдикция, где налоговая ставка более чем на 5 процентов ниже, чем в Украине.


Согласно Распоряжения КМУ такими государствами ( территориями ) в настоящее время являются: Республика Албания, Ангилья, Княжество Андорра, Антигуа и Барбуда, Аруба, Содружество Багамских Островов, Барбадос, Королевство Бахрейн, Белиз, Бермудские Острова, Республика Болгария, Босния и Герцеговина, Британские Виргинские Острова, Бруней-Даруссалам, Виргинские острова США, Республика Вануату, Гваделупа, Гернси, Гибралтар, Гренада, Грузия, Джерси, Ирландия, Автономное сообщество Канарские острова Королевства Испании, Республика Кабо - Верде, Каймановы острова, Государство Катар, Кыргызская Республика, Республика Кипр, Автономный край Косово и Метохия Республики Сербия, Кюрасао, Королевство Лесото, Республика Либерия, Ливанская Республика, Княжество Лихтенштейн, Великое Герцогство Люксембург, Особый административный район Китая Макао, Македония, Федеративная территория Лабуан Малайзии, Мальдивская Республика, Республика Мальта, Королевство Марокко, Мартиника, Республика Маршалловы Острова, Микронезия, Республика Молдова, Монтсеррат, Республика Науру, Объединенные Арабские Эмираты, Султанат Оман, Остров Мэн, острова Кука, острова Теркс и Кайкос, Республика Палау, Республика Панама, Республика Парагвай, Содружество Северных Марианских островов, Автономный регион Мадейра Португальской Республики, Республика Сан - Марино, Демократическая Республика Сан - Томе и Принсипи, Республика Сейшельские острова, Сент - Винсент и Гренадины, Сент - Китс и Невис, Сент-Люсия, Республика Сингапур, Синт - Мартен ( Голландский часть), Республика Судан, Демократическая Республика Тимор - Лешти, Республика Узбекистан, Французская Гвиана, Черногория, Швейцарская Конфедерация, Ямайка [11].


Но, внимание, в списке нет Эстонии, Гонконга, Коста- Рики, было ли это влияние Крупного Бизнеса или Европы. В Украине применения оффшорных юрисдикций, активно использовались для выведения прибыли без обложения налогами. Хотя правительства Украины, много лет закрывало на это положение дел. Теперь же закон действует и облагает налогом сделки, которые превышают 50 миллионов гривен за год. Причем говорят о том, что эта планка будет со временем понижаться.


Таким образом, сотрудничество с контрагентами-нерезидентами, зарегистрированными в государствах (территориях), указанных в Распоряжение Кабинета Министров Украины «Про утверждение перечня государств (территорий), в каких ставка налога на прибыль (корпоративный налог) на 5 и более процентных пунктов ниже, чем в Украине» под №1042-р от 25 декабря 2013, при превышения общей суммы операций с таким контрагентом 50 миллионов гривен (без учета НДС)) в течение календарного года будет считаться контролируемой операцией в целях трансфертного ценообразования согласно ст. 39 Налогового кодекса Украины.
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Наумов О. О.


аспірант 2 року навчання Класичного приватного університету


Обгрунтування застосування звільнення від відбування покарання на підставі ст. 79 КК в судовій практиці


Звільнення від відбування покарання з випробуванням вагітних жінок та жінок, які мають дітей віком до семи років розцінюється з позиції реалізації принципу гуманізму в кримінальному праві, адже жінка може належним чином піклуватися про свою дитину, займатися її вихованням та освітою, не втрачати психологічний зв'язок із дитиною, що є досить важливим фактором нормального психоемоційного та соціального розвитку маленької дитини. Застосування звільнення від відбування покарання вагітних жінок і жінок, які мають малолітніх дітей є правом, а не обов’язком суду, і належить до факультативних (необов’язкових) видів звільнення [1, с. 31].


Усталеною позицією при прийнятті рішення про застосування такого звільнення судом є врахування характеру і ступеня суспільної небезпеки вчиненого злочину, розміру завданої шкоди, особи жінки, яка вчинила злочин, її бажання мати дитину та піклуватись про неї. Кримінальний закон чітко вказує на підстави та умови застосування звільнення від відбування покарання. Так, умовами прийняття попереднього рішення є: 1) призначення покарання у виді обмеження або позбавлення волі; 2) строк призначеного покарання (не більше п’яти років), а підставами є: 1) вагітність засудженої особи на момент постановлення вироку; 2) наявність в жінки на момент постановлення вироку дитини (дітей) віком до семи років.


Звернення до судової практики застосування звільнення від відбування покарання на підставі ст. 79 КК
 показує, що суди по-різному в мотивувальній частині вироку обґрунтовують застосування такого звільнення. Серед 45 проаналізованих вироків судів встановлено, що при застосуванні ст. 79 КК суд встановив: визнання вини підсудною у 73%; щире каяття – у 79,2%; активне сприяння розкриттю злочину – 33%; позитивну характеристику - у 19,8%; відшкодування збитків – у 13,2%; відсутність претензій з боку потерпілої особи – у 6,6%; ставлення до вживання наркотиків – у 6,6%; наявність зареєстрованого місця проживання – у 6,6%.


Разом із тим, незважаючи на те, що при прийнятті таких рішень формальні підстави та умови були встановлені, оцінені та витримані, в переважній більшості вироків були відсутні відомості щодо спроможності жінки належним чином піклуватися про свою дитину, займатися її вихованням та освітою тощо. Так, хоча в усіх вироках і зазначався сімейний стан засудженої особи, проте досить формально (одружена / неодружена), більш повні данні про склад сім’ї відсутні. Тільки в одному рішенні вказувалось, що на момент прийняття рішення про звільнення відсутні відомості про позбавлення батьківських прав або відомості про те, що жінка не займається вихованням дитини. При прийнятті рішення про звільнення від відбування покарання на підставі ст. 79 КК практично не встановлено не дано оцінки способу життя засудженої, ставлення до виховання дитини, стану її здоров’я, можливість забезпечення нормальних умов життя та виховання дитини. Вказане свідчить про те, що суди інколи досить формально підходять до цього питання і приймають попередній висновок про можливість застосування такого звільнення лишень зважаючи на те, що засуджена є матір’ю дитини.


Фактично ч. 1 ст. 79 КК і не містить прямих вказівок щодо обов’язкового встановлення вказаних вище обставин. Разом із тим в ч. 5 ст. 79 КК чітко визначає, що у тому разі, якщо звільнена від відбування покарання з випробуванням жінка відмовилась від дитини, передала її в дитячій будинок, зникла з місця проживання, ухиляється від виховання дитини, догляду за нею, не виконує покладених на неї судом обов’язків або систематично вчинює правопорушення, що потягли за собою адміністративні стягнення і свідчать про небажання стати на шлях виправлення, суд за поданням контролюючого органу направляє особу для відбування покарання згідно з вироком суду. Певна частина наведених обставин безпосередньо пов’язується з поведінкою жінки по відношенні до її дитини (виховання та догляд за дитиною) і може бути встановлена ще на стадії судового розгляду справи. Встановлення цих обставин має бути запорукою запобіганню формалізму при прийнятті рішення про звільнення жінки від відбування покарання з випробуванням.
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Особливості визначення розмірів бюджетних коштів у кримінальних провадженнях щодо їх нецільового використання

Предмет злочинних посягань, пов’язаних з нецільовим використанням бюджетних коштів має важливе значення не лише для кваліфікації злочину, але й для ефективної організації його розслідування, оскільки тісно пов'язаний з іншими елементами криміналістичної характеристики злочинів та часткового обумовлює особливості проведення слідчих (розшукових) дій. Так, встановлення особливостей предмета злочину в окремих випадках дозволяє встановити спосіб, знаряддя і засоби вчинення злочину, а також особу злочинця, сформувати уявлення про сліди злочину в кожному конкретному випадку.


Предметом посягання у справах про нецільове використання бюджетних коштів є бюджетні кошти у великих та особливо великих розмірах. Саме розмір предмету посягання дозволяє відмежувати злочин передбачений ст. 210 КК від адміністративного правопорушення – порушення бюджетного законодавства, зокрема у формі нецільового використання бюджетних коштів (ч. 5 ст. 16412 КУпАП).


Встановлення розміру предмета нецільового використання бюджетних коштів обумовлене насамперед різновидом злочинного посягання. Це може бути: 1) простий одиничний злочин; 2) продовжуваний злочин; 3) повторний злочин; 4) два порушення бюджетного законодавства, передбачене ст. 210 КК (нецільове використання бюджетних коштів та здійснення видатків бюджету чи надання кредитів з бюджету без встановлених бюджетних призначень або з їх перевищенням).


При цьому необхідно дотримуватись такого алгоритму дій.


1. Встановлення часу вчинення злочину (від моменту початку до закінчення).


2. Встановлення розміру неоподаткованого мінімуму доходів громадян, що діяв на час вчинення злочину.


Якщо злочин триває в часі, то на час вчинення злочину можуть бути різні розміри неоподаткованих мінімумів доходів громадян.


Відповідно до п. 5 підрозділу 1 розділу 5 XX «Перехідні положення» ПК України в частині кваліфікації злочинів або правопорушень сума неоподатковуваного мінімуму встановлюється на рівні податкової соціальної пільги, визначеної підпунктом 169.1.1. пункту 169.1 статті 169 розділу IV цього кодексу для відповідного року. У свою чергу відповідно до розділу XIX «Прикінцеві положення» ПК підпункт 169.1.1 пункту 169.1 статті 169 ПК набирає чинності з 1 січня 2015 р. До 31 грудня 2014 р. для цілей застосування цього підпункту податкова соціальна пільга надається в розмірі, що дорівнює 50 відсоткам розміру прожиткового мінімуму для працездатної особи (у розрахунку на місяць), встановленому законом на 1 січня звітного податкового року, - для будь-якого платника податку [1].


Закон України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» встановлює у 2013 році прожитковий мінімум для працездатних осіб з 1 січня – 1218 гривень (ст. 7) [2].


Фактично неоподатковуваний мінімум в частині кваліфікації злочинів або правопорушень до 31 грудня 2014 р. дорівнює 50 % прожиткового мінімуму для працездатних осіб з 1 січня відповідного року. У 2013 р. це 609 грн.


3. Встановлення розміру бюджетних коштів. Відповідно до примітки до ст. 210 КК великим розміром бюджетних коштів відповідно до статей 210, 211 КК вважається сума, що в тисячу і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян, а особливо великим розміром бюджетних коштів відповідно до статей 210, 211 КК вважається сума, що в три тисячі і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян.


Зазначений алгоритм практично безперешкодно може бути застосований до простих одиничних фактів нецільового використання бюджетних коштів.


Водночас складнощі утворює встановлення розміру бюджетних коштів у випадку вчинення повторно та продовжуваного злочинів.


Так, відповідно до п. 6 Постанови Пленуму Верховного Суду України «Про практику застосування судами кримінального законодавства про повторність, сукупність і рецидив злочинів та їх правові наслідки» від 4 черв. 2010 р. № 7 при повторності злочинів відповідні кількісні показники обчислюються за кожен злочин окремо; розмір цих показників визначається в порядку, встановленому на час вчинення кожного злочину, і загальна їх сума на кваліфікацію злочинів не впливає [3]. Таким чином у разі вчинення нецільового використання бюджетних коштів повторно розмір бюджетних коштів обчислюються за кожен злочин окремо.


Від повторності злочинів необхідно відрізняти продовжуваний злочин, який відповідно до частини другої статті 32 КК складається з двох або більше тотожних діянь, об'єднаних єдиним злочинним наміром. Об'єднання тотожних діянь єдиним злочинним наміром означає, що до вчинення першого з низки тотожних діянь особа усвідомлює, що для реалізації її злочинного наміру необхідно вчинити декілька таких діянь, кожне з яких спрямовано на реалізацію цього наміру. Такі діяння не утворюють повторності, оскільки кожне з них стає елементом одиничного (єдиного) злочину і окремим (самостійним) злочином щодо будь-якого іншого з цих діянь бути не може, а при повторності тотожних злочинів кожен із них має свою суб'єктивну сторону, зокрема самостійний умисел, який виникає щоразу перед вчиненням окремого злочину.


Якщо склад злочину, визнаного продовжуваним, передбачає певні кількісні показники, які впливають на його кваліфікацію (розмір викраденого майна, розмір заподіяної шкоди тощо), то при його кваліфікації враховується загальна сума таких показників, пов'язаних з кожним із вчинених особою діянь, що утворюють продовжуваний злочин, і при визначенні їх розміру необхідно виходити з кількості неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, вирахуваних за кожен період вчинення продовжуваного злочину окремо (п. 6 Постанови Пленуму Верховного Суду України «Про практику застосування судами кримінального законодавства про повторність, сукупність і рецидив злочинів та їх правові наслідки» від 4 черв. 2010 р. № 7).


Наприклад, якщо нецільове використання бюджетних коштів було вчинено протягом 2012-2013 років, то розмір коштів необхідно вираховувати так: спочатку встановити кількість неоподаткованих мінімумів, що виражають розмір бюджетних коштів, які використали не за цільовим призначенням у 2012 році, потім кількість неоподаткованих мінімумів, що виражають розмір таких коштів використаних у 2013 році, а в кінцевому підсумку необхідно додати неоподатковані мінімуми доходів громадян.


О. О. Дудоров та С. Р. Тагієв слушно зауважують, що у випадках, коли бюджетні кошти були предметом кількох різних за своїм змістом порушень бюджетного законодавства, а великий (особливо великий) розмір таких коштів утворюється лише як результат підсумовування відповідних показників цих порушень, розглядати останні як одне кримінально каране порушення бюджетного законодавства можна тільки за наявності ознак продовжуваного злочину. Якщо умисел на вчинення того чи іншого порушення бюджетного законодавства щоразу виникає у винної особи заново, підстав для підсумовування показників незаконно використаних (наданих) бюджетних коштів не вбачається, у зв'язку з чим особа має притягуватись до адміністративної відповідальності [4, с. 534].


Таким чином, встановлення розмірів бюджетних коштів під час розслідування нецільового використання бюджетних коштів має важливе значення, оскільки дозволяє правильно кваліфікувати цей злочин, відмежувати його від адміністративного правопорушення, а також призначити засудженому справедливе покарання. Водночас залежно від специфіки використання бюджетних коштів не за цільовим призначенням обумовлених кількістю та різновидом злочинних діянь, а також злочинними намірами службової особи встановлення великих та особливо великих розмірів має свої особливості.
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Проблеми тлумачення терміну «сексуальна експлуатація» у кримінальному законодавстві

Одним з найбільш небезпечних видів кримінальних правопорушень проти волі, честі та гідності особи є торгівля людьми, оскільки пов’язана вона, як правило, з різноманітними формами сексуальної експлуатації, примусовою працею, рабством, вилученням органів, проведенням дослідів над людиною без її згоди, втягненням у злочинну діяльність тощо, а потерпілими від них доволі часто стають малолітні та неповнолітні особи, здебільшого жіночої статі.


Україна, інші держави та міжнародні спільноти багато уваги приділяють заходам протидії цьому суспільно небезпечному явищу. Нині діє розгалужена національна система нормативно-правових актів, спрямованих на боротьбу із цим суспільно небезпечним явищем. Однак незважаючи на це, залишається низка невирішених або недостатньо врегульованих питань, в першу чергу, пов’язаних із сексуальною експлуатацією людей.


Вирішення цих проблем, на наш погляд, варто розпочинати з удосконалення вітчизняного законодавства, насамперед кримінального. Адже у КК України чітко не визначено поняття сексуальної експлуатації та її форм у зв’язку з чим у слідчій та судовій практиці досить часто виникають проблеми під час кваліфікації злочинів, пов’язаних із сексуальною експлуатацією.


З усіх положень кримінального законодавства про сексуальну експлуатацію згадується лише у примітці 1 до ст. 149 КК України під час тлумачення терміну «експлуатація людини». Відповідно до положень цієї примітки під експлуатацією людини слід розуміти всі форми сексуальної експлуатації, використання в порнобізнесі, примусову працю або примусове надання послуг, рабство або звичаї, подібні до рабства, підневільний стан, залучення в боргову кабалу, вилучення органів, проведення дослідів над людиною без її згоди, усиновлення (удочеріння) з метою наживи, примусову вагітність, втягнення у злочинну діяльність, використання у збройних конфліктах тощо.


Однак у цьому кримінально-правовому положенні не лише не визначено поняття «сексуальна експлуатація», але й незрозуміло, які її форми. Буквальне тлумачення терміну «експлуатація людини» дозволяє стверджувати, що до форм сексуальної експлуатації законодавець не відносить, наприклад, використання в порнобізнесі та примусову вагітність.


Відтак, необхідно звернутись до положень інших нормативно-правових актів та доктрини кримінального права.


У ст. 3 Протоколу про попередження і припинення торгівлі людьми, особливо жінками і дітьми, і покарання за неї, що доповнює Конвенцію Організації Об'єднаних Націй проти транснаціональної організованої злочинності, прийнятому резолюцією 55/25 Генеральної Асамблеї від 15 листопада 2000 р., вказано, що експлуатація у торгівлі людьми включає, як мінімум, експлуатацію проституції інших осіб або інші форми сексуальної експлуатації, примусову працю або послуги, рабство або звичаї, подібні з рабством, підневільний стан або вилучення органів [1]. Виходячи з цього однією з форм сексуальної експлуатації є експлуатація проституції інших осіб.


Стаття 34 Конвенції про права дитини від 20 листопада 1989 р. зобов’язує держав-учасниць захищати дитину від усіх форм сексуальної експлуатації та сексуальних розбещень. З цією метою держави-учасниці, зокрема, вживають на національному, двосторонньому та багатосторонньому рівнях всіх необхідних заходів щодо запобігання: а) схилянню або примушуванню дитини до будь-якої незаконної сексуальної діяльності; b) використанню дітей з метою експлуатації у проституції або в іншій незаконній сексуальній практиці; с) використанню дітей з метою експлуатації у порнографії та порнографічних матеріалах [2].


Відповідно до ст. 1 Конвенції про боротьбу з торгівлею людьми і з експлуатацією проституції третіми особами від 2 грудня 1949 р. сторони в цій Конвенції зобов'язуються накладати кару на кожного, хто для вдоволення похоті іншої особи: 1) зводить, умовляє або спокушає з метою проституції іншу особу, навіть за згодою цієї особи; 2) експлуатує проституцію іншої особи, навіть за згодою цієї особи. У ст. 2 цього документу сторони зобов'язуються, далі, накладати кару на кожного, хто: 1) утримує будинок розпусти чи управляє ним або свідомо фінансує чи бере участь у фінансуванні будинку розпусти; 2) здає в оренду або наймає будівлю чи інше місце, або частину такого, знаючи, що вони будуть використані з метою проституції третіми особами [3].


Таким чином, у міжнародних нормативно-правових актах виокремлюють насамперед такі форми сексуальної експлуатації як експлуатація проституції, використання в порнографії та утримання місць розпусти.


На думку авторів науково-практичного коментаря до Закону України «Про протидію торгівлі людьми» підготовленого за загальною редакцією О. М. Бандурки, 
К. Б. Левченко та О. М. Литвинова сексуальна експлуатація – це вид експлуатації праці особи у сфері проституції, під якою слід розуміти надання сексуальних послуг за гроші чи іншу матеріальну винагороду, або в суміжних сферах (у сфері розпутних дій з дітьми, надання разових сексуальних послуг ув’язненим та деяким іншим особам, співжиття з метою систематичного отримання сексуального задоволення тощо), незалежно від того, чи дозволений у тій чи іншій країні чи її окремих місцевостях цей вид діяльності [4, с. 15].


І. М. Доляновська формами сексуальної експлуатації пропонує вважати всі випадки задоволення сексуальних потреб третіх осіб, при яких прибуток від такої діяльності потерпілої особи отримують винні особи [5, с. 193].


Сексуальна експлуатація безумовно в більшості випадків спрямована на одержання прибутку. Водночас, на наш погляд, отримання прибутку не слід взнавати однією з обов’язкових ознак сексуальної експлуатації, оскільки таке обмеження не дозволяє притягнути до кримінальної відповідальності осіб за протиправні діяння, пов’язані із сексуальною експлуатацією, що не мають на меті одержання прибутку або у разі не доведення цієї мети.


У зв’язку з цим логічним є розмежування О. В. Швед понять «сексуальна експлуатація дітей» та «комерційна сексуальна експлуатація дітей». На думку цього автора сексуальна експлуатація дитини – це сексуальні дії дорослого з дитиною або вимушені сексуальні дії між дітьми. Більш вузьким є поняття “комерційна сексуальна експлуатація дітей” – отримання сутенером, третьою стороною матеріального зиску від сексуальної експлуатації особи, що не досягла 18 років і розглядається як товар. Автор виділяє такі її форми як дитяча проституція, торгівля дітьми, дитяча порнографія, ранній шлюб та дитячий сексуальний туризм [6, с. 11-13].


Таким чином, до злочинів, пов’язаних із сексуальною експлуатацією слід віднести протиправні діяння пов’язані з проституцією, утриманням місць розпусти, звідництвом, сутенерством, порнографією та іншими подібними протиправними діяннями. Водночас сексуальну експлуатацію не слід обмежувати лише статевими зносинами та метою одержання прибутку.


Здебільшого сексуальна експлуатація – це надання сексуальних послуг через з умовляння, підкуп, погрозу, примус або схилення іншим чином. Водночас сексуальні послуги – це будь-які послуги особи пов’язані з використанням статевих органів та/або із задоволенням статевих потреб.


Відтак у примітці до ст. 149 КК України необхідно уточнити визначення поняття «експлуатація людини» та окремо закріпити термін «сексуальна експлуатація», який буде охоплювати такі її форми як проституція, утримання місць розпусти, звідництво, сутенерство, порнографію та інші подібні протиправні діяння.
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Оберемок О. Б.


начальник факультету підготовки фахівців для підрозділів кримінальної міліції Одеського державного університету внутрішніх справ

Діяльність кримінальної міліції у справах дітей щодо профілактики правопорушень


Кримінальну міліцію у справах дітей МВС України як структурний елемент кримінальної міліції системи МВС створено з метою соціального захисту та профілактики правопорушень серед осіб, які не досягли 18 річного віку.


Кримінальна міліція у справах дітей проводить роботу, пов'язану із: запобіганням правопорушенням дітей; виявляє, припиняє та розкриває злочини, вчинені дітьми; здійснює досудову підготовку матеріалів про правопорушення, вчинені дітьми, проводить дізнання в межах, визначених кримінально-процесуальним законодавством; проводить розшук дітей, які залишили сім'ї, навчально-виховні заклади та спеціальні установи для дітей; розглядає у межах своєї компетенції заяви і повідомлення про правопорушення, вчинені дітьми; виявляє причини та умови, що сприяють вчиненню правопорушень дітьми, вживає в межах своєї компетенції заходів до їх усунення, бере участь у правовому вихованні дітей; повертає підлітків до місць постійного проживання, навчання або направляє їх до спеціальних установ для дітей протягом не більш як восьми годин з моменту виявлення дітей, яких було підкинуто або які заблукали чи залишили сім'ю, навчально-виховні заклади;веде профілактичний облік дітей: звільнених з місць позбавлення волі; засуджених, але стосовно яких виконання вироку про позбавлення волі відстрочено, а також засуджених умовно або до виправних робіт; обвинувачуваних у вчиненні злочинів і не взятих під варту в період попереднього слідства; які вчинили злочин, але звільнені від кримінальної відповідальності у зв'язку із застосуванням заходів громадського впливу, акта про амністію, до яких застосовано примусові заходи виховного характеру, а також тих, які вчинили суспільно небезпечні дії до досягнення віку, з якого наступає кримінальна відповідальність; звільнених із спеціальних навчально-виховних закладів; яким лікувальними закладами встановлений діагноз "наркоманія"; виявляє дорослих осіб, які втягують дітей у злочинну діяльність, проституцію, пияцтво, наркоманію та жебрацтво, а також осіб, які займаються виготовленням та розповсюдженням порнографічної продукції, видань, що пропагують насильство, жорстокість, сексуальну розпусту;надсилає до відповідних служб у справах дітей відомості про дітей, які повернулися із загальноосвітніх шкіл та професійних училищ соціальної реабілітації, вчинили правопорушення, за яке застосовано заходи громадського впливу або адміністративне стягнення, вживають спиртні напої або допускають немедичне вживання наркотичних та одурманюючих засобів, у віці до 16 років систематично самовільно залишають сім'ю, самовільно залишають спеціальні навчально-виховні заклади, для взяття їх на облік та проведення з ними профілактичної роботи, а також інформує зазначені служби про необхідність застосування до них заходів впливу або захисту; надає допомогу органам освіти і охорони здоров'я в підготовці відповідних документів щодо оформлення особових справ дітей, які направляються до загальноосвітніх шкіл та професійних училищ соціальної реабілітації; здійснює заходи соціального патронажу щодо дітей, які відбували покарання у виді позбавлення волі на певний строк.


Кримінальна міліція у справах дітей має право: доставляти в органи внутрішніх справ не більш як на три години дітей, які вчинили адміністративне правопорушення, але не досягли віку, з якого настає адміністративна відповідальність, для встановлення особи, обставин учинення правопорушення та передачі їх батькам чи особам, які їх замінюють; проводити за наявності законних підстав огляд дітей, речей, які є при них, транспортних засобів, які належать правопорушникам або використовуються ними для вчинення злочинів; вилучати документи і предмети, що можуть бути речовими доказами вчинення правопорушення або використані на шкоду їх здоров'ю;складати протоколи про адміністративні правопорушення, вчинені дітьми, а у передбачених законодавством випадках також про накладення стягнення на їх батьків (усиновителів) або опікунів (піклувальників), які не виконують обов'язків щодо виховання та навчання дітей; викликати дітей, їх батьків (усиновителів) або опікунів (піклувальників), а також інших осіб у справах та за іншими матеріалами про вчинення правопорушення і у разі ухилення без поважних причин від явки за викликом піддавати їх приводу; відвідувати дітей правопорушників за місцем їх проживання, навчання, роботи, проводити бесіди з ними, їх батьками (усиновителями) або опікунами (піклувальниками), іншими особами, які мають відношення до справи;вести облік осіб, які втягують дітей в антигромадську діяльність; затримувати і тримати у спеціально відведених для цього приміщеннях осіб віком до 14 років, які залишилися без опіки чи піклування, на період до передачі їх законним представникам або до влаштування у встановленому порядку, а дітей, які вчинили правопорушення до досягнення віку, з якого за такі діяння особи підлягають кримінальній відповідальності, - до передачі їх законним представникам або направлення до приймальників-розподільників для дітей, але не більш як на вісім годин, а також тримати в таких приміщеннях за спеціальною постановою судді чи ухвалою суду дітей, щодо яких порушено справу про застосування до них примусових заходів виховного характеру, в разі їх злісної неявки до суду та здійснювати їх привід; вилучати в невідкладних випадках дітей із сімей, перебування в яких загрожує життю або здоров'ю дітей та влаштовувати таких дітей до притулків для дітей до винесення рішення суду;отримувати від підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності відомості, необхідні для матеріалів про вчинення правопорушення, що перебувають у її провадженні; вносити підприємствам, установам та організаціям незалежно від форм власності обов'язкові для розгляду подання про необхідність усунення причин та умов, що сприяють вчиненню правопорушень дітьми; проводити в порядку провадження дізнання або за дорученням слідчих органів у кримінальних справах обшуки, вилучення, допити та інші слідчі дії відповідно до кримінально-процесуального законодавства;здійснювати на підставах і в порядку, встановлених законом, гласні та негласні оперативно-розшукові заходи, фото-, кіно-, відеозйомки і звукозаписи, прослуховування телефонних розмов з метою розкриття злочинів; проводити фотографування, звукозаписи, кіно- і відеозйомки, дактилоскопію осіб, які затримані за підозрою у вчиненні злочину або за бродяжництво, взяті під варту, обвинувачуються у вчиненні злочину; проводити кіно-, фото- і звукофіксацію як допоміжний засіб запобігання протиправним діям та розкриття правопорушень.


Кримінальна міліція у справах дітей здійснює свою діяльність у тісній взаємодії з іншими правоохоронними органами, Міністерства освіти, Міністерства молоді та спорту, Міністерства праці, МОЗ та їх органами на місцях, надсилає їм у разі потреби інформацію, пропозиції про поліпшення роботи щодо здійснення соціального захисту дітей та профілактики правопорушень серед них, а також про усунення недоліків у цій роботі.


Отже, діяльність кримінальної міліції у справах дітей щодо профілактики правопорушень потребує наполегливості, рівноваги, впевненості в собі та в свої сили і найголовніше вона потребує величезної любові до дітей. Всіма цими якостями володіє працівник органів внутрішніх справ. Але працівникам ОВС дуже тяжко здійснювати всі ці завдання без допомоги зі сторони громадян, на мою думку кожний громадянин повинен допомагати не лише своїй дитині,але й іншим дітям,бо як вже не раз було сказано чужих дітей не буває.
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Законність як основний принцип в адміністративній діяльності ОВС


Законність - найважливіший принцип діяльності ОВС. Цей принцип виражається як в правоохоронному характері самої діяльності, і тому, ця діяльність складає основи суворого та неухильного дотримання законів і підзаконних нормативних актів.


Забезпечуючи безпеку громадян, охорону громадського порядку, здійснюючи нагляд над виконанням громадянами і посадовими особами правил громадського порядку та громадську безпеку, попереджаючи правопорушення і залучаючи винних до відповідальності від скоєння протиправних дій, ОВС таким чином зміцнює законність та правопорядок у суспільстві та державі в цілому.


Разом з тим, виконуючи покладені на ОВС права та обов’язки, міліція повинна діяти та керуватися у відповідності до чинного законодавства. Законність означає здійснення всіх владних дій в рамках закону і в режимі певних правових взаємовідносин особистості та правозастосовчої діяльності ОВС з охорони громадського порядку. Органи внутрішніх справ, виконуючи покладені на неї функції, є одним з основних ланок у системі МВС України. Ними вирішуються питання, пов'язані з попередженням, запобіганням і розкриттям злочинних посягань, виробництвом дізнання та попереднього слідства, виконанням покарання [2].


Дотримання законності у діяльності ОВС має велике значення, в неї покладено обов'язок попереджати та запобігати вчиненню правопорушень. Міліція покликана захищати життя, здоров'я, права та свободи громадян, власність, інтереси й захист держави від злочинних та інших протиправних зазіхань. Міліція наділена широкими повноваженнями із застосування примусових заходів. У зв'язку з цим, неприпустимі певні порушення законності, оскільки це є порушенням конституційних принципів недоторканності особистості, житла, таємниці листування, телефонних переговорів, поштових, телеграфних та інших повідомлень, свободи пересування та ін.


Важливе значення у сутності законності в адміністративної діяльності ОВС приділяється увага питанню дотримання засад і вимог законності. Принципи законності — це основні ідеї, становища, які виражають зміст законності, а вимоги — те, чого вимагає законність, тобто, правові розпорядження виконання яких у процесі адміністративної діяльності робить дії співробітників міліції законним.


До принципів законності належить:


верховенство закону,

єдність законності,

неприпустимість протиставлення законності і доцільності,

реальність законності.


Верховенство закону залежить від чільності закону у системі нормативно - правових актів, які регулюють правореалізаційну діяльність ОВС відповідно до законів.


Законність має базуватися насамперед на основі законодавчих актів як основного джерела права. Акти тлумачення норм права встановлюють способи реалізації законів, які неповинні суперечити вимогам верховенства закону.


Реальність законності як основа означає досягнення фактичного виконання розпоряджень правових норм та невідворотності відповідальності за будь-яке порушення. Вимога законності відбиває її спрямованість, яка обумовлена змістом правових норм. На відміну від принципів, виражається сама сутність законності, вимоги пов'язані з деякими, конкретними видами діяльності міліції, напрклад, як вимоги, щодо захисту життя, здоров'я, прав і свобод громадян, власності від протиправних посягань, застосування заходів адміністративного й іншого примусу у порядку тощо.


До способів забезпечення законності в адміністративної діяльності міліції відноситься:


контроль,


прокурорський нагляд, оскарження неправомірних дій працівників міліції,


відповідальність працівників міліції.


За адміністративної діяльністі міліції здійснюється зовнішній і внутрішній контроль. Зовнішній контроль здійснюють органи виконавчої влади, місцевого самоврядування та суди.


Зазначені органи виконавчої здійснюють контролю над станом законності у міліції шляхом вивчення матеріалів, характеризуючих законність в органі внутрішніх справ (міліції), витребування від органів внутрішніх справ письмових звітів, довідок про вжиті заходи у зміцненні законності, вивчення суспільної думки на роботу міліції за матеріалами друку, зі скарг і заявам про порушення правий і законних інтересів громадян, підприємств, установ і закупівельних організацій. Контрольні функції здійснюються також із допомогою заслуховування керівників органів внутрішніх справ про стан законності у їхній роботі. Заслушивание в органі виконавчої може здійснюватися як колективно (на нарадах, колегіях тощо. ), і індивідуально, шляхом виклику передав внутрішніх справ у орган виконавчої.


Вивчення інформаційних матеріалів, характеризуючих дотримання законності в адміністративної діяльності міліції, включає в себе:


систематичний аналіз оперативної та статистичної інформації про стан законності в адміністративної діяльності підлеглих підрозділів, служб і працівників;


вивчення справ про адміністративні правопорушення, характеризуючих роботу працівників;


вивчення скарг, і заяв громадян про порушення їхніх прав і законних інтересів співробітниками адміністративних служб міліції;


заслуховування начальників про стан законності в керованих ними адміністративних службах і підрозділах міліції на засіданнях колегій, оперативних нарадах вищих органів внутрішніх справ (міліції).


Керівники органів внутрішніх справ зобов'язані систематично перевіряти стан справ за розгляду пропозицій, заяв і коментарів скарг громадян, у підлеглих їм підрозділах і службах міліції, вживати заходів щодо усунення причин і умов, що породжують порушення прав і охоронюваних законом інтересів громадян. Важлива роль забезпечення законності в адміністративної діяльності ОВС належить відповідальність самих працівників ОВС.
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Розподіл кримінально-процесуальних функцій на стадії досудового розслідування у світлі нового КПК України

За Кримінальним процесуальним кодексом України 2012 року до суб’єктів реалізації функції обвинувачення належать: слідчий, прокурор, потерпілий та його представник, цивільний позивач та його представник.


Слід зауважити, що слідчий серед інших – це зовсім не пересічний чиновник, а специфічний правоохоронний орган. При провадженні досудового слідства слідчий наділений широкими повноваженнями. Він самостійно приймає рішення про спрямування слідства та проведення відповідних слідчих (розшукових) чи негласних слідчих (розшукових) дій, за винятком випадків, коли законом передбачено одержання дозволу слідчого судді.


Отже, слідчий, за загальною доктриною кримінального процесу, належить до суб’єктів, які здійснюють функцію обвинувачення. Та якщо предметно розглянути діяльність слідчого в аспекті функціонального підходу, то з’ясується, що під час проведення досудового слідства слідчий відповідно до ст. 9 КПК зобов’язаний всебічно, повно і неупереджено дослідити обставини кримінального провадження, виявити як ті обставини, що викривають, так і ті, що виправдовують підозрюваного, обвинуваченого, а також обставини, що пом’якшують чи обтяжують його покарання, надати їм належну правову оцінку та забезпечити прийняття законних і неупереджених процесуальних рішень. Тобто «de facto» він здійснює, з одного боку, функцію обвинувачення, а в деяких випадках навіть вирішує справу по суті (коли приймає постанову про закриття кримінальної справи). Функцію захисту на стадії досудового розслідування виконує сам підозрюваний, а також його захисник. Слідчий сприяє її реалізації, оскільки підозрюваний і захисник без конкретних дій слідчого не взмозі самостійно здійснити повноцінний захист. Тому практично слідчому приходиться виконувати зразу всі три функції, що, зазвичай, є дуже проблематичним з погляду законів психології. Ця проблематичність повністю знімається у суді. Там обвинувачення та захист розмежовані серед учасників судового розгляду, які займають протилежні позиції, а суд здійснює функцію правосуддя. Однак, переважно в кінці розслідування слідчий складає документ, який своєю назвою підводить риску під усією його багатогранною діяльністю та чітко і безповоротно відносить його до суб’єктів, які реалізують обвинувачення, це – обвинувальний акт.


Думається, що з врахуванням цього, суб’єктивна сфера слідчого, його внутрішнє переконання не повинні обтяжуватись “обвинувальними приписами” закону, що зобов’язують слідчого реалізовувати функції, які з точки зору об’єктивності та принципу презумпції невинуватості останньому не притаманні.


Враховуючи важливість забезпечення максимального нейтралітету при визначенні в питанні винуватості осіб слід погодитись з точкою зору Маляренка В. Т., який вважає, що покладаючи на слідчого обов’язок … складати обвинувальний висновок по справі (обвинувальний акт за новим КПК України) закон зберігає тим самим інквізиційний характер досудового слідства, який “виявляється, в першу чергу, в потрійній ролі, яка законом закріплена за слідчим, і в другу – в суміщенні дізнання (зокрема розшуку), його мети і засобів з досудовим слідством, його завданнями та можливостями” [1]. На думку 
В. Т. Маляренка, потрійна роль слідчого проявляється у виконанні ним функцій судді, обвинувача та захисника одночасно.


Отже, новий КПК України не змінює таке становище слідчого. Зміст відповідних його статей свідчить про те, що функція доказування, формування і формулювання обвинувачення, а також його пред’явлення (повідомлення про підозру) відповідній особі зберігається за слідчим. П. 19 ст. 3 даного КПК слідчого відносить до сторони обвинувачення, а ст. 92 обов’язок доведення вини особи покладає на прокурора, слідчого та, в установлених цим Кодексом випадках – на потерпілого. Тобто всі ці особи за уявою розробників КПК є обвинувачами в загальному розумінні цього терміну. Обвинувачувати – це їх обов’язок.


Оцінюючи таке становище слідчого В. Даневський зазначав: “Не кажучи вже про принципову помилку і практичну небезпеку поєднання в одній особі обов’язків судді і функцій сторін одне ототожнення у слідчому цих останніх функцій вважається великою помилкою, яка згубно впливає на хід попереднього слідства, на його результати, а в решті решт, і на рішення справи по суті. Навряд чи можливо для однієї особи бути у справі і обвинувачем і захисником. Ці функції принципово протилежні і не узгоджувані, особливо тоді, коли вони зосереджені в особі, що брала активну участь у зібранні доказів, які викривають і виправдовують. Створене законом становище слідчого – психологічно фальшиве: дуже важко у справі, досліджуваній стосовно певної особи, водночас зосередити увагу, рівномірно напружену, на двох різних сторонах справи; нелегко скласти собі дві протилежні точки зору, які перебували б у становищі рівноваги і які слідчий перевіряв би з однаковою ревністю, упевненістю, і силою логічного мислення. Рівновага неминуче має порушитися, переважна увага і енергія дослідника мають поступово обернутися у той чи інший бік” [2, 29–30].


Отже, враховуючи міркування щодо розподілу процесуальних функцій і неможливості їх суміщення в діяльності однієї посадової особи чи органу, слід визнати неможливим існування такого розподілу процесуальних функцій в новому КПК. У зв’язку з цим пропонуємо виключити слідчого, керівника органу досудового розслідування з переліку представників сторони обвинувачення (п. 19 ст. 3 проекту КПК). Зазначені органи та посадові особи реалізують функцію кримінального переслідування, змістом якої серед інших є виявлення обставин, що виправдують обвинуваченого, а також обставини, що пом’якшують його відповідальність (ч. 2 ст. 9 КПК) і все це, в першу чергу, з метою виконання завдання, щоб кожний, хто вчинив кримінальне правопорушення, був притягнутий до відповідальності в міру своєї вини, жоден невинуватий не був обвинувачений або засуджений (ст. 2 КПК). Таким чином, ст. 3 КПК, слід доповнити визначенням поняття функції “Кримінального переслідування”, виклавши його з врахуванням зазначеного завдання – це “процесуальна діяльність, яка здійснюється органами розслідування та судом з метою недопущення покарання невинуватих осіб та викриття, засудження та покарання осіб, винних у вчиненні кримінального правопорушення”.
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Правотворчість як форма реалізації кримінально–правової політики


Будь-яке реальне і правильне втілення в життя правових норм, інститутів неможливе без ґрунтовних наукових досліджень. Останні в свою чергу повинні будуватися на єдності понятійного апарату, що забезпечить поступальний рух і вдосконалення досліджуваних явищ.


Однією зі складових дослідження кримінально-правової політики України є розуміння її форм та їх видів.


Розпочинаючи розгляд даного питання спочатку потрібно визначитися, що таке реалізація кримінально-правової політики.


На сьогодні існує значна кількість дефініцій кримінально-правової політики. Серед найбільш прийнятних можна вказати наступне: «Кримінально-правова політика визначається як частина внутрішньої політики держави, основотворча складова державної політики протидії злочинності, напрямок діяльності держави в сфері охорони найбільш важливих для особи, суспільства і держави благ, законних інтересів і суспільних відносин від злочинних посягань, що виражається в визначенні кола злочинних діянь і законодавчих ознак останніх і формулювання ідей і принципових положень, форм і методів кримінально-правової дії на злочинність з метою її зниження і зменшення її негативного впливу на соціальні процеси» [5, 25-26].


За визначенням Великого тлумачного словника сучасної української мови: «Реалізація – здійснювати, робити реальним, втілювати що-небудь у життя» [1, с. 1204].


Таким чином, можна визначити, що реалізація кримінально-правової політики це здійснення (втілення в життя) напрямку діяльності держави в сфері охорони найбільш важливих для особи, суспільства і держави благ, законних інтересів і суспільних відносин від злочинних посягань, що виражається в визначенні кола злочинних діянь і законодавчих ознак останніх і формулювання ідей і принципових положень, форм і методів кримінально-правової дії на злочинність з метою її зниження і зменшення її негативного впливу на соціальні процеси.


Переходячи до визначення форм реалізації кримінально-правової політики потрібно звернутися до Великого тлумачного словника сучасної української мови та сучасних напрацювань науковців дослідників кримінально-правової політики, щодо розуміння цього поняття.


Згідно Великого тлумачного словника сучасної української мови під формою можна розуміти (у відношенні до реалізації кримінально-правової політики): - тип, будова, спосіб організації якого-небудь; зовнішній вияв якого-небудь явища, пов’язаний з його сутністю змістом; - спосіб існування змісту, його внутрішня структура, організація і зовнішній вираз [1, с. 1543].


Таким чином при визначенні форм реалізації кримінально-правової політики потрібно враховувати, що це зовнішній вираз втілення у життя кримінально-правової політики.


Підходів, що ж входить до форм реалізації кримінально-правової політики є досить значна кількість.


Наприклад, М. А. Жуманіязов вказує, що формами реалізації кримінально-правової політики є: правотворчість і правозастосування [3, с. 107]. Такого ж підходу притримується Н. А. Лопашенко, вказуючи, що формами реалізації кримінально-правової політики є правотворчість і правозастосувальна діяльність [5, с. 48].


Г. Ю. Лєсніков зазначає, що реалізація кримінальної політики здійснюється в наступних формах: - управління правотворчістю; - управління правозастосуванням; - управління правосвідомістю [4, с. 295].


Ю. В. Недотко взагалі вказує, що основною формою реалізації кримінально-правової політики є кримінальний закон, тобто Кримінальний кодекс [7, с. 25].


П. С. Дагель вважає закон основною формою реалізації кримінальної політики, вказуючи, що кримінально-політичні вимоги і рішення, щоб проводитися в життя, реалізовуватися повинні бути виражені в законі [2, с. 38].


А. А. Митрофанов наголошує, що ж стосується форм здійснення кримінально-правової політики в Україні, то можна стверджувати, що до них слід віднести:


1) правотворчу кримінально-правову політику;


2) інтерпретаційну кримінально-правову політику;


3) правозастосовчу кримінально-правову політику [6, с. 31].


Слід вказати, що існують і інші підходи до визначення форм реалізації кримінально-правової політики.


З наведених підходів можна зробити ряд узагальнень: 1. Форми реалізації кримінально-правової політики залежать від того хто розуміється суб’єктом її здійснення; 2. Інколи форми реалізації змішуються з поняттям форма (джерело) кримінально-правової політики, де абсолютно логічно основною формою є закон, а саме Кримінальний кодекс.


Таким чином, якщо прийняти за основу твердження, що кримінально-правова політика – це політика, яка здійснюється виключно державними органами [6, с. 29], або кримінальна (кримінально-правова) політика це державна діяльність, яка не може бути в ні в якому об’ємі делегована приватним особам, громадським і недержавним організаціям і навіть державним організаціям, які не займаються законотворчою і правозастосовною діяльністю [5, с. 48], то формами реалізації кримінально-правової політики будуть: правотворчість і правозастосовна діяльність.


Правотворчість як форма реалізації кримінально-правової політики має свою специфіку, оскільки в ній одночасно є елементи формування кримінально-правової політики, тобто закріплення теоретичних положень і надбань на законодавчому рівні і одночасно елементи впровадження кримінально-правової політики у життя.


Як відзначає Н. А. Лопашенко в правотворчості застосовуються всі методи реалізації кримінально-правової політики, за виключенням складової методу диференціації та індивідуалізації кримінально-правової політики – індивідуалізації 
[5, с. 49].


Питання того, що ж входить в правотворчість як форму реалізації кримінально-правової політики залежить від того, що розуміється під кримінальним законодавством, джерелами кримінально-правової політики і суб’єктами правотворчості.


Не аналізуючи детально всі зазначені складові, необхідно вказати на ряд постулатів, що дозволять зрозуміти основи правотворчості та визначити її суб’єктів:


- злочинність і караність діяння визначаються виключно Кримінальним кодексом України;


- законодавство України про кримінальну відповідальність становить Кримінальний кодекс України, який ґрунтується на Конституції України та загальновизнаних принципах і нормах міжнародного права.


- до джерел кримінально-правової політики України на даному етапі розвитку Української держави відносяться: Конституція України; Закони України (в першу чергу, Кримінальний кодекс України та закон України про кримінальні проступки (після його прийняття)); Рішення Конституційного Суду України; Постанови Пленуму Верховного Суду України коли вони визначають загальні засади, напрями та межі застосування матеріального кримінального права та при визначенні конкретних напрямів та меж застосування кримінального закону, що визначає відповідальність за конкретні види злочинних діянь, якщо вони прийняті до вступу до законної сили Закону України «Про судоустрій та статус суддів», а також Постанови Пленуму вищого спеціалізованого суду з розгляду цивільних та кримінальних справ; Міжнародні договори, ратифіковані Україною, які так чи інакше впливають на національне кримінальне законодавство [8, с. 63].


Таким чином попереднє можна окреслити суб’єктів правотворчості як форми реалізації кримінально-правової політики, до яких варто віднести: Верховну раду України, Конституційний суд України, Пленум вищого спеціалізованого суду з розгляду цивільних та кримінальних справ.
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Позитивна кримінальна процесуальна відповідальність: сучасний стан і шляхи розвитку


Значущість юридичної відповідальності як одного із засобів реалізації правових норм в будь-якій галузі права не оспорюється вченими. Питання виникають на ґрунті визначення в конкретній галузі існування властивій тільки їй відповідальності. У кримінальному процесі дискусії точаться навколо кримінальної процесуальної відповідальності, її існування і системи.


Термін „відповідальність” досить багатозначний. Він означає почуття відповідальності та відповідальну поведінку. Відповідальність можна підвищити, взяти її на себе або притягти особу до відповідальності і звільнити від неї. Вона може характеризувати людей, які посідають відповідальне становище і керують підприємствами з обмеженою відповідальністю. В усіх цих випадках йдеться про різні сторони соціальної відповідальності [1, с.34]. Наведене теоретичне положення містить внутрішній і зовнішній елементи. Внутрішній компонент пов'язаний зі ставленням особи до виконання передбачених обов'язків, а зовнішній елемент передбачає відповідальність у разі порушення правил поведінки або невиконання покладених обов'язків. Наведені ознаки успадковуються видами відповідальності, що входять в її соціальну групу.


Галузь кримінального судочинства не обмежена одним різновидом відповідальності. Під час кримінального провадження може бути застосована і моральна відповідальність, і громадянська, і виробнича тощо. Найвищу користь для глибокого пізнання змісту і призначення юридичної відповідальності має її розгляд в позитивному і негативному вимірі. У правозастосовній діяльності, на нашу думку, максимальну частку займає саме відповідальність у негативному розумінні. Як було зазначено вище, це обумовлюється сучасним станом суспільства, низьким рівнем культури і відсутністю ідеї на державному рівні. Тому дієвість як кримінального процесу, так і права в цілому в значному вимірі забезпечує названа негативна відповідальність. Але позитивний елемент торкається більш глибоких процесів організації суспільства як цілого, так і окремих його складових. Позитивний аспект відповідальності характеризує ціннісний показник суспільства на підставі якого люди мають діяти відповідно до правових норм, виходячи з власного бажання і своїх почуттів. Це дозволяє визначити високу актуальність аксіологічних досліджень в сфері юридичної відповідальності.


О. Ф. Скакун позитивним (проспективний, або заохочувальний) аспектом називає заохочення за виконання корисних для суспільства та держави варіантів поведінки на рівні, що перевищує загальні вимоги (морально свідоме ставлення до виконання обов'язків) [2, с. 430]. Тотожне визначення позитивній відповідальності надають учені-процесуалісти А. О. Ляш і А. А. Благодир [3, с.24].


Таке розуміння не включає в себе аспект, що пов'язаний зі страхом покарання, який тягне необхідність коректування особою власної поведінки відповідно до норм права і не порушує питання про застосування санкцій. Якщо ретроспективна відповідальність наступає у вигляді позбавлення особи певних цінностей, то позитивна має або не робити цього, або підвищувати їх рівень. Відповідно, заходи заохочення відносяться до останнього підвиду, а позитивна відповідальність покриває обидва елементи.


Аспект заохочення у кримінальному процесі потребує суттєвого доопрацювання. На недостатність наукової уваги цьому елементу звертають увагу учені-процесуалісти В.В. Рожнова і С.С. Охріменко. На їх думку, звичайно безперечним є факт існування в теорії права санкцій заохочення, проте у кримінальному процесі, як вони вважають, такі санкції відсутні [4, с. 35; 5, с. 160]. Наведене висловлення В. В. Рожнової і 
С. С. Охріменко було зроблене під час дії КПК України 1960 року, але нажаль, така проблема присутня і в сучасному КПК України.


Сучасні дослідники заохочення у кримінальному провадженні розглядають переважно з позиції кримінального права, при цьому називаючи це юридичне явище саме кримінальним процесуальним [6, с. 85]. Такий підхід, на нашу думку, по-перше, звужує межі застосування заохочувальної відповідальності; по-друге, більше знаходяться в площині кримінального права, а не кримінального процесу. Безумовно, що сферу кримінального процесуального заохочення в окремих випадках не можливо чітко уявити відокремленою від кримінально-правового напряму. Основою заохочення є інтерес. Якщо учаснику загрожує покарання у вигляді позбавлення воли строком, наприклад, 15 років, то 200 гривень за позитивну поведінку йому недоцільно запропоновувати. У цьому випадку буде справедливим заохотити особу шляхом зменшення розміру майбутнього покарання. Тому слід визнати правильним відношення вчених до заохочення підозрюваного або обвинуваченого у кримінальному процесі шляхом впливу на кримінально-правовий результат провадження. Але таке твердження не стосується інших учасників.


Заохочення доцільно розглядати не тільки відносно обвинуваченого і підозрюваного. Таким учасником може виступати, наприклад, свідок або понятий. Це може відбуватися після ретельного і якісного виконання ними певних обов'язків. З одного боку, свідок попереджається про кримінальну відповідальність за відмову давати показання. З іншого боку, є якісний показник, який може реалізувати свідок. Це буде виражатися в тому, що цей учасник має намагатися, ґрунтуючись на особистій ініціативі, спам’ятати деталі побаченого, або сформувати повноцінну картину події. Подібне ставлення можна висловити відносно понятого, якого може бути залучено для проведення великого за обсягом обшуку в, наприклад, багатьох приміщеннях.


Питання про заохочення цих учасників кримінального провадження вже піднімалися дослідниками, як на нас, на недостатньому рівні. В. Т. Нор, А. А. Павлишин називають заохоченням певних суб'єктів відшкодування понесених ними витрат, пов'язаних з явкою, виплачену винагороду та інші компенсації кримінальних процесуальних витрати [7, с.77]. Вважаємо очевидним помилковість визначеної думки. Компенсація має інше призначення в кримінальному процесі, аніж заохочення.


Безумовно, що у кримінальному провадженні підстави заохочення свідка, понятого та інших учасників будуть додатковими проблемами в множині оцінних понять, але з цього, на нашу думку, має починатися шлях розвитку механізмів заохочення у кримінальному провадженні.


Наведені положення визначають необхідність досліджень і впровадження позитивної відповідальності у вигляді заохочення у кримінальний процес. Такий підхід не тільки забезпечить підвищення рівня виконання учасниками провадження накладених обов'язків, але й вплине на авторитет держави в суспільстві, при розумному застосуванні дозволить зменшити державні витрати і створить умови для максимальної добровільності громадян щодо участь у правоохоронній діяльності.
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Актуальність дослідження питання про застосування норм кримінального процесуального права


Концепцією реформування кримінальної юстиції України, затвердженою Указом Президента України від 8 квітня 2008 року № 311/2008, встановлено, що одним з напрямів реформування системи кримінальної юстиції є удосконалення кримінальних процесуальних норм. [1, 21]. З огляду на вищевикладене, проблеми застосування норм кримінального процесуального права набуває особливої актуальності. Це обумовлює вирішення наукового завдання, зміст якого полягає у комплексному дослідженні застосування кримінальних процесуальних норм.


Актуальність теми дослідження зумовлена необхідністю теоретичного осмислення проблем застосування норм кримінального процесуального права та підбиття деяких підсумків діяльності слідчих, прокурорів, суддів протягом часу, що минув після набрання чинності Кримінальним процесуальним кодексом України (далі - КПК), та визначення перспектив удосконалення як правових норм, так і практики їх застосування.


Однією з форм реалізації норм права, поряд з їх використанням, виконанням і дотриманням є застосування норм права. Застосування норм права є особливою формою їх реалізації, оскільки на відміну від використання, виконання і дотримання правових норм, воно здійснюється не всіма суб'єктами кримінального процесуального права, а тільки спеціально уповноваженими на це органами і особамиПроблеми застосування норм кримінально.


Різні аспекти застосування норм права розглядалися в наукових роботах з теорії держави і права, галузевих юридичних наук, в тому числі і з кримінального процесу, зокрема, у працях Л. Б. Зуєва, М. В. Цвік, О. В. Петришина, Л. В. Авраменко, 
О. В. Бабкіної, К. Г. Волинка, О. Ф. Скакун, С. С. Алексєєва, Я. М. Брайніна, 
М. М. Вопленко, А. П. Глібова, Ф. А. Григор'єва, Ю. І. Гревцова, В. І. Гоймана, 
П. Л. Гранат, І. Я. Дюрягіна, Л. П. Завадської, A. C. Категова, C. I. Кожевникова, 
О. М. Колесникової, В. П. Кудрявцева, В. В. Лазарєва, І. П. Левченко, П. Є. Недбайла, 
В. І. Нікітінського, A. C. Піголкіна, В. А. Рудковского, М. С. Строгович, М. С. Тимофєєва, В. Т. Томіна, М. П. Полякова, А. П. Попова, Л. С. Явіча, О. В. Капліної та інших.


В АПрН України в 2008- 2010 роках проводилася робота щодо розгляду питання якості законодавства про кримінальну відповідальність в межах теми «Теоретичні основи забезпечення якості кримінального законодавства та правозастосовчої діяльності у сфері боротьби зі злочинністю в Україні», виконання якої затверджено постановою вченої ради Інституту №3 від 19 грудня 2007 р. та Постановою Президії Національної академії правових наук України № 4 від 02 жовтня 2007р. Науковцями для визначення проблем якості норм кримінального закону, здійснено комплексне дослідження таких проблем, як «якість закону», «якість законодавства», «якість правозастосовчої діяльності», а також виявлені закономірності у залежності якості правозастосовної діяльності від якості законодавчого забезпечення.


Безумовно, одним з найважливіших факторів ефективності застосування норм кримінального процесуального права є якість норм, що регулюють кримінально процесуальні відносини. Багато років залишається актуальною проблема якості цього законодавства.


Оскільки кримінально-процесуальна діяльність – це тільки та діяльність органів дізнання, досудового слідства, прокуратури, суду та інших суб’єктів, що врегульована законом, то про неї слід говорити як про діяльність із застосування кримінально-процесуального закону. Ефективність застосування кримінально-процесуального закону - це досягнення цілей кримінального судочинства за мінімізації соціальних (матеріальних і духовних) витрат. А підвищення ефективності є комплексною проблемою, що включає системне вирішення низки теоретичних і практичних завдань правового, етичного, психологічного, управлінського й організаційного характеру стосовно органів кримінальної юстиції на всіх рівнях. [2, 251]


Кримінально-процесуальні норми – загальнообов’язкові правила поведінки для учасників кримінального судочинства. [3, 11] Спеціальних досліджень, присвячених проблемам застосування норм кримінального процесуального права як за часів дії КПК 1960 року, так і в умовах дії КПК України 2012 року, не проводилося здійснювалося. Автором пропонується дослідження вказаної проблеми шляхом визначення сутності застосування норм кримінального процесуального права; визначення принципів і правових гарантій ефективного застосування норм кримінального процесуального права. При цьому розглянути стадії застосування норм кримінального процесуального права та особливості застосування норм кримінального процесуального права залежно від джерела, в якому вони містяться.


Метою дослідження стане отримання нових наукових результатів щодо підвищення ефективності застосування норм кримінального процесуального права.


Для досягнення цієї мети перед дослідженням будуть поставлені такі задачі:


- прослідкувати ґенезу розвитку поняття «застосування норм кримінального процесуального права» у науці кримінального процесу;


- визначити чи може бути розширене коло суб’єктів, які застосовують норми кримінального процесуального права;


- дослідити стадії застосування норм кримінального процесуального права;


- дослідити особливості застосування норм кримінального процесуального права залежно від джерела, в якому вони містяться;


- охарактеризувати стадії застосування норм кримінального процесуального права;


- виявити особливості застосування норм кримінального процесуального права залежно від джерела, в якому вони містяться;


- сформулювати пропозиції щодо удосконалення чинних норм кримінального процесуального права та практики їх застосування. 

Об'єктом дослідження стане реалізація норм кримінального процесуального права.


Предметом дослідження буде застосування норм кримінального процесуального права.


Наукова новизна вказаного дослідження полягатиме в тому, що воно стане першим в Україні спеціальним комплексним дослідженням проблем застосування норм кримінального процесуального права. Конкретні наукові результати будуть визначені у перебігу дослідження. У будь-якому разі вони будуть стосуватися розвитку теоретичних положень щодо сутності застосування норм кримінального процесуального права, принципів та правових гарантій їх ефективного застосування, а також особливостей застосування норм кримінального процесуального права в залежності від джерела, в якому вони містяться.


Практичне значення одержаних результатів полягатиме у тому, що вони: 


1) у науково-дослідній діяльності – стануть підґрунтям для подальших досліджень, спрямованих на вироблення висновків і пропозицій щодо підвищення ефективності застосування норм кримінального процесуального права;


2) у правотворчій діяльності - будуть використані для внесення змін і доповнень до кримінального процесуального законодавства;


3) у навчальному процесі - будуть використані для підготовки відповідних розділів підручників, навчальних посібників;


4) у практичній діяльності – зможуть бути використані як основа для вдосконалення процесів застосування норм кримінального процесуального права.
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Заходи забезпечення провадження у справах про правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху

У випадках, прямо передбачених законами України, з метою припинення адміністративних правопорушень, коли вичерпано інші заходи впливу, встановлення особи, складення протоколу про адміністративне правопорушення у разі неможливості складання його на місці вчинення правопорушення, якщо складання протоколу є обов’язковим, забезпечення своєчасного і правильного розгляду справ та виконання постанов по справах про адміністративні правопорушення допускаються:


адміністративне затримання особи;


особистий огляд;


огляд речей і вилучення речей та документів, у тому числі посвідчення водія;


тимчасове затримання транспортного засобу;


огляд на стан алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння, а також щодо перебування під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції.


Розглянемо особливі форми забезпечення провадження у справах про правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху:


1. Тимчасове вилучення посвідчення водія. Відповідно до статті 2651 Кодексу України про адміністративні правопорушення у разі наявності підстав вважати, що водієм вчинено правопорушення, за яке може бути накладено адміністративне стягнення у вигляді позбавлення права керування транспортними засобами, працівник Державної автомобільної інспекції має право тимчасово вилучити посвідчення водія до набрання законної сили постанови у справі про адміністративне правопорушення, але не більше ніж на три місяці з моменту такого вилучення і видає тимчасовий дозвіл на право керування транспортними засобами [1]. Порядок тимчасового вилучення посвідчення водія регулюється постановою Кабінету міністрів України від 17 грудня 2008 р. № 1086 «Про затвердження Порядку тимчасового вилучення посвідчення водія і ліцензійної картки на транспортний засіб та їх повернення». Про тимчасове вилучення посвідчення водія робиться запис в протоколі про адміністративне правопорушення [2].


2. Тимчасове затримання транспортного засобу. Відповідно до статті 2652 Кодексу України про адміністративні правопорушення у разі наявності підстав вважати, що водієм вчинено порушення, передбачені частинами 1-6 статті 121, статті 1211, 126, частинами 1-4 статті 130, статті 1321, 2061 цього кодексу, працівник Державної автомобільної інспекції має право тимчасово затримати транспортний засіб шляхом блокування або доставляє його для зберігання на спеціальний майданчик чи стоянку (якщо розміщення затриманого транспортного засобу суттєво перешкоджає дорожньому руху), в тому числі за допомогою спеціального автомобіля - евакуатора. Про тимчасове затримання робиться запис у протоколі про адміністративне правопорушення [1].


Транспортний засіб може бути тимчасово затриманий на строк до вирішення справи про адміністративне правопорушення, але не більше трьох днів з моменту такого затримання. Після закінчення триденного строку тимчасового затримання транспортного засобу особа має право звернутися за отриманням тимчасово затриманого транспортного засобу. Таке звернення особи є обов’язковим для його виконання незалежно від стадії вирішення справи про адміністративне правопорушення.


3. Відсторонення осіб від керування. Відповідно до статті 266 КУпАП особи, які керують транспортними засобами, щодо яких є підстави вважати, що вони перебувають у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції, підлягають відстороненню від керування цими транспортними засобами, та оглядові на стан алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або щодо перебування під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції [1].


У разі незгоди водія на проведення такого огляду працівником міліції з використанням спеціальних технічних засобів або в разі незгоди з його результатами, огляд проводиться в закладах охорони здоров’я [1].


Огляд осіб на стан алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або щодо перебування під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції, здійснюється в закладах охорони здоров’я не пізніше двох годин з моменту встановлення підстав для його здійснення. Огляд у закладі охорони здоров’я та складення висновку за результатами огляду проводиться в присутності працівника міліції.
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Структура і зміст обвинувального акту

Закінчення досудового розслідування є самостійним етапом досудового провадження. Його сутність полягає у формулюванні відповідного процесуального рішення за результатами дізнання чи досудового слідства та визначенні подальшого напрямку кримінального провадження.


Виходячи із положень ч. 2 ст. 283 КПК України [1], однією із форм закінчення досудового розслідування є звернення до суду з обвинувальним актом.


Обвинувальний акт є процесуальним рішенням, яким прокурор висуває обвинувачення у вчиненні кримінального правопорушення і котрим завершується досудове розслідування (ч. 4 ст. 110 КПК України).


Обвинувальний акт складається слідчим, після чого затверджується прокурором. Обвинувальний акт може бути складений прокурором, зокрема якщо він не погодиться з обвинувальним актом, що був складений слідчим (ч. 1 ст. 291 КПК України).


Щодо кожного процесуального документу в КПК України мають регламентуватися структура та зміст.


Обвинувальний акт, на відміну від більшості процесуальних документів, не має чітко виокремлених вступної, описової та резолютивної частин [2, с. 495]. Умовно їх можна розмежувати наступним чином.


Вступна частина процесуального документу містить такі відомості:


1) найменування кримінального провадження та його реєстраційний номер;


2) анкетні відомості кожного обвинуваченого (прізвище, ім’я, по батькові, дата та місце народження, місце проживання, громадянство);


3) анкетні відомості кожного потерпілого (прізвище, ім’я, по батькові, дата та місце народження, місце проживання, громадянство);


4) прізвище, ім’я, по батькові та займана посада слідчого, прокурора.


Описова частина обвинувального акту відображає:


1) виклад фактичних обставин кримінального правопорушення, які прокурор вважає встановленими, правову кваліфікацію кримінального правопорушення з посиланням на положення закону і статті (частини статті) закону України про кримінальну відповідальність та формулювання обвинувачення;


2) обставини, які обтяжують чи пом’якшують покарання;


3) розмір шкоди, завданої кримінальним правопорушенням;


4) розмір витрат на залучення експерта (у разі проведення експертизи під час досудового розслідування);


Резолютивна частина обвинувального акту містить дату та місце його складення і затвердження.


Обвинувальний акт підписується слідчим та прокурором, який його затвердив, або лише прокурором, якщо він склав його самостійно.


До обвинувального акта додається:


1) реєстр матеріалів досудового розслідування;


2) цивільний позов, якщо він був пред’явлений під час досудового розслідування;


3) розписка підозрюваного про отримання копії обвинувального акта, копії цивільного позову, якщо він був пред’явлений під час досудового розслідування, і реєстру матеріалів досудового розслідування;


4) розписка або інший документ, що підтверджує отримання цивільним відповідачем копії цивільного позову, якщо він був пред'явлений під час досудового розслідування не до підозрюваного.


Надання суду інших документів до початку судового розгляду забороняється (ст. 291 КПК України).


Суворе дотримання вимог КПК України щодо змісту обвинувального акту та правильності зазначених у ньому даних є гарантією проведення судового розгляду протягом розумного строку та прийняття законного і обґрунтованого рішення у кримінальному провадженні.
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Деякі проблемні аспекти діяльності органів внутрішніх справ

Набуває дедалі гострішого та глибшого значення правовий механізм реформування ОВС та покращення їх взаємодії з громадськими організаціями та суспільством в цілому. Тому доцільно навести перелік головних проблем у діяльності ОВС, що вимагають невідкладного розв’язання, з огляду на їх суспільно чутливий характер.


Тривале перебування ОВС у транзитному стані. Попри реформаторські декларації, упродовж багатьох років система не зазнавала істотних змін. За своєю суттю, міліція залишалася пострадянським інститутом репресивного типу. Збереглися застарілі принципи керівництва міністерством внутрішніх справ, яке, по суті, залишається “міністерством поліції” і не вирішує тих завдань, що мають вирішуватися на міністерському рівні [1, с. 92].


Тривалий час незмінними залишались і переважно кількісні критерії оцінки роботи ОВС. Чим більший показник - тим краще. Так, рівень розкриття злочинів мав бути не нижче 70% (у 2011 р., наприклад, 88%), що досягалося будь-якою ціною: від маніпуляцій зі статистичними даними до застосування насильства [1, с. 92-93]. Слід зробити прозорим процес допиту підозрюваних та потерпілих з обов'язковою відеофіксацією та зберігати записи протягом п'яти років. Рахувати показники розкриття майнових злочинів не за зізнаннями чи явками з повинною, а за реальним відшкодуванням чи поверненням майна власнику. Ці незначні на перший погляд зміни змусять змінити показники розкриття злочинів з "казкових" 80 % до реальних 30 % і зроблять міліцію дійсно ближчою до народу. В нашій країні статистика показників МВС більш важлива за реальний ”голос народу”, що потерпає від міліцейського гніту [2]. Для порівняння: в європейських країнах показник розкриття становить 40-50% [1, с. 93].


Поряд з великою кількістю проблем, які ускладнюють діяльність ОВС, існують також проблеми, що мають “внутрішню” природу. До них належать:


1. Байдужість до звернень громадян, ухилення від реєстрації злочинів, несумлінна робота з виявлення та покарання злочинців. Так, за даними Асоціації українських моніторів з дотримання прав людини в діяльності правоохоронних органів 
(далі - УМДПЛ), у 2011 р. 43% громадян, які звернулися до міліції, не отримали допомоги, ще третина - отримали її несвоєчасно або в не повному обсязі;


2. Порушення прав громадян. Практично щодня працівники ОВС стають “героями” публікацій ЗМІ про порушення прав людини. Однією з найбільш гострих проблем залишається неналежне поводження із затриманими, застосування катувань. Так, за даними УМДПЛ, у 2010 р. від насильства з боку працівників МВС постраждали 780 тис. українців; у 2011 р. - понад 980 тис. громадян. Обсяг збитків, завданих внаслідок злочинних дій працівників міліції, оцінюється в 1,5 млн. грн. Реєструються також випадки смерті громадян, які перебували під юрисдикцією ОВС: у 2010р. - 51 випадок; 2011 р. – 35 [1; 3]. У 2012 році через сумнівні з позицій закону дії правоохоронців або через їх бездіяльність в Україні померло 22 людини [4].


Слід зазначити, що керівництво МВС визнає проблему, посилаючись на об’єктивні причини, пов’язані з недоліками організації роботи, дефіцитом кадрів. Водночас, в Управлінні зв’язків з громадськістю МВС працює відділ моніторингу дотримання прав людини в ОВС і взаємодії з інститутами громадянського суспільства.


Одним з пріоритетів діяльності органів внутрішніх справ є неухильне дотримання прав людини при здійсненні правоохоронних заходів. На засіданнях колегії Міністерства наголошено, що найменше порушення прав людини не виправдовує розкриття будь-якого злочину. З урахуванням такої принципової позиції проводиться відповідна робота в органах і підрозділах внутрішніх справ.


Відповідно до наказу МВС від 26 березня 2010 року № 90 уживаються заходи, спрямовані на забезпечення конституційних прав і свобод людини та громадянина, поваги до честі та гідності кожної особи, попередження вчинення протиправних дій працівниками міліції, було видано розпорядження МВС України від 31.03.2011 року № 329 "Про додаткові заходи щодо недопущення випадків катування та жорстокого поводження в діяльності органів внутрішніх справ" [5].


На Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини з 2012 року покладено функції національного превентивного механізму відповідно до Факультативного протоколу до Конвенції проти катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність, видів поводження та покарання. Так, Уповноважений щороку готує спеціальну доповідь про стан справ щодо недопущення в Україні катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність, видів поводження та покарання [6].


3. Прояви корупції і злочинності серед працівників ОВС. Непоодинокими є випадки вчинення злочинів працівниками міліції. Непрозорими залишаються механізми прийняття на роботу, підвищення в посадах, званнях, заохочення, існує проблема гендерної нерівності
. Це знижує мотивацію працівників до самовдосконалення, руйнує професійне ядро, оскільки найбільш сумлінні й морально стійкі працівники не можуть працювати в таких умовах.


Наслідками окреслених вище проблем і недоліків у роботі ОВС є, по-перше, низький рівень суспільної довіри до міліції. Так, за даними Центру Разумкова, близько 40% громадян не отримують допомоги, звернувшись до міліції, а за результатами опитування "Чи підтримуєте ви діяльність органів внутрішніх справ, міліції? (динаміка, 2005-2013)"
 показало, що більшість (54%) - не довіряють міліції [7]. 

		

		Повністю підтримую

		Підтримую окремі заходи

		Не підтримую

		Важко відповісти



		Березень 2013

		9. 2

		30. 3

		53. 9

		6. 6



		Серпень 2012

		5. 5

		32. 4

		54

		8. 1



		Грудень 2011

		6. 3

		27. 5

		56

		10. 2





По-друге, ускладнення взаємодії ОВС з громадськістю через обмежені можливості в отриманні інформації, що знижує ефективність їх роботи.


Таким чином, слід відмітити, що тривала орієнтація на кількісні показники, непоодинокі факти порушення прав людини - серед яких катування, ухилення від реєстрації заяв про злочини, корупція серед працівників ОВС, - завдали істотної шкоди іміджу МВС, спричинили суспільну недовіру. Потреби дотримання прав людини, відновлення суспільної довіри налагодження партнерських зв’язків з громадськістю вимагають підвищення ролі районних відділів, дільничних міліціонерів і якості роботи підрозділів, що реалізують зв’язки з громадськістю.
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Порівняльний аналіз організації адвокатури як форми представництва у кримінальному провадженні


Згідно досліджень, 15 серпня 2012 року вступив у силу Закон України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність». Головною метою прийняття цього закону є реформування адвокатури відповідно до загальноприйнятих міжнародних стандартів для забезпечення надання кожній людині кваліфікованої правової допомоги. При підготовці Закону враховувалися сучасні європейські стандарти організації та діяльності адвокатури, висновки та пропозиції експертів Ради Європи, Європейської комісії за демократію через право (Венеціанська комісія), провідних українських учених, Міністерства юстиції України, суддів, юристів. Одним із міжнародних зобов'язань України, яке відображено в пункті 11 Висновку № 190 Парламентської Асамблеї Ради Європи з питань приєднання України до Ради Європи від 26 вересня 1995 року є створення професійної асоціації адвокатів. Проте, на думку деяких учених, це положення порушує статтю 36 Конституції України, про те, що ніхто не може бути примушений приєднатися до будь-якого об'єднання громадян або обмежений у своїх правах за приналежність до політичних партій або громадських організацій [1]. На нашу думку, подальше існування адвокатури України неможливе без створення єдиної професійної організації, у рамках якої буде забезпечене суворе дотримання адвокатами певних корпоративних правил, а також вимог нормативно-правових актів, що встановлюють стандарти здійснення адвокатської діяльності.


Дослідження адвокатури як форми представництва зарубіжних країн допомагає краще зрозуміти завдання правового інституту, який є частиною правової культури, прогнозувати його розвиток у нашій країні. Наприклад, у Німеччині колегії адвокатів формуються згідно територіального принципу і об'єднують адвокатів, які закріплені за певним округом (землею). Міністерство юстиції (адміністрація) округу може надати згоду на формування другої палати на одній території, але тільки в тому випадку, коли кількість практикуючих адвокатів буде перевищувати 500 осіб. Усі колегії адвокатів об’єднуються в єдину Федеральну палату, вищим органом якої є загальні збори членів організації. Усі організаційні питання закріплені в статуті та в правилах внутрішнього розпорядку, усі рішення приймаються простою більшістю голосів [5, c. 57]. Найбільшою та найвпливовішою громадською організацією адвокатів являється Американська асоціація юристів, яка нараховує більш ніж 400 тисяч учасників. Проте у багатьох штатах для того, щоб займатися адвокатською діяльністю не обов’язково бути членом асоціації [5, c. 82]. Конституції зарубіжних країн рідко згадують про адвокатуру, закріплюючи право громадян на захист. Так, наприклад, стаття 56 Конституції Болгарії проголошує: «Кожен громадянин має право на захист, коли порушуються або перебувають під загрозою його права чи законні інтереси. У державні установи він може бути в супроводі свого адвоката» [3].


За дослідженням у правових системах різних держав спостерігається дві тенденції по визначенню адвокатської діяльності як некомерційної або як підприємницької. Більшість учених, а з ними і законодавців дотримуються правової аксіоми про те, що адвокатська діяльність це вид професійної, але ніяк не підприємницької діяльності.


Досліджуючи природу і сутність засад функціонування західноєвропейської адвокатури, не можна обійти стороною тенденції, що з’явилися в останні 25-30 років та полягають у тому, що адвокати у своїй роботі повинні застосовувати і використовувати основи підприємницької діяльності. Цей процес став стрімко розвиватися в 1980-ті роки в американській адвокатурі в зв'язку з зростанням обігу цінних паперів у суспільному житті цієї країни Підвищення прибутковості адвокатури призвело до того, що адвокати почали розглядати свою професію як звичайний прибутковий бізнес, а не як правовий механізм забезпечення прав і свобод людини. Комерціалізація стала відмітною особливістю більшості американських адвокатських фірм та індивідуально практикуючих адвокатів юридична професія стала «професією виписування рахунків», її члени втратили уявлення про свою професію як про служінні суспільству. «При цьому переслідування адвокатами фінансової вигоди супроводжувалося зниженням професіоналізму значної частини адвокатів, працюють в адвокатських фірмах. Такі підсумки та соціологічних опитувань американських суддів місцевих та федеральних судів, а також клієнтів – корпорацій, юридичні послуги яким надають адвокатські фірм» [7]. Стандарти американської адвокатури все частіше стали братися за зразок адвокатськими фірмами інших країн. Наприклад, Закон Киргизстану, визначаючи форми діяльності адвокатів, дозволяє їм здійснювати адвокатську діяльність або через адвокатські установи, або як індивідуальну підприємницьку діяльність.


Слід приділити окрему увагу питанню про коло осіб, допущених різними державами до надання юридичної допомоги на своїй території. У деяких державах надання будь-якого виду правової допомоги є виключною прерогативою адвокатів. Наприклад, у законодавстві Ізраїлю існує таке поняття як «ексклюзивність або винятковість адвокатської професії». Це означає, що наданням будь-якої юридичної допомоги населенню можуть займатися тільки особи, які мають спеціальну ліцензію, тобто члени Ізраїльської колегії адвокатів. Ця заборона стосується як до представництва в судах, так і іншої юридичної допомоги, наприклад, юридичне консультування. В інших державах закріплена фактична монополія адвокатів лише по відношенню до судового представництва. Так, Федеральний закон Швейцарії «Про судоустрій» у відношенні представництва у Федеральному суді встановлює, що діяти в якості представника у цивільних і кримінальних справах можуть тільки патентовані адвокати та викладачі права швейцарських університетів.


У сучасному кримінальному процесі суттєвою проблемою є забезпечення правової допомоги малозабезпеченим особам. Генезис цього прослідковується у Франції в 70-ті рр., а у ФРН - у 1980 р. Закон у Великобританії про правову допомогу 1974 гарантує безкоштовну пораду кваліфікованого юриста, якщо особа має дохід нижче певної, фіксованої законом межі. У США в 1975 р. була створена Корпорація по наданню правової допомоги малозабезпеченим громадянам, фінансована з федерального бюджету. У ряді країн передбачено безкоштовне (тобто без оплати судового мита) розгляд справ і також надання підсудному безкоштовної допомоги адвоката [5, c. 75].


Враховуючи міжнародний досвід, уперше в Україні 2 червня 2011 року було прийнято Закон України «Про безоплатну правову допомогу», що дозволив Україні отримати правову базу для реалізації закріпленного статтею 59 Конституції України права кожного на правову допомогу так і зобов’язань за низкою міжнародних договорів, які містять положення щодо надання правової допомоги, учасником яких є Україна. Зокрема, це Європейська конвенція про захист прав людини і основоположних свобод 1950 р. та Міжнародний пакт про громадянські та політичні права 1966 р., які прямо чи опосередковано встановлюють зобов’язання для держав-учасниць надавати безоплатну та кваліфіковану правову допомогу малозабезпеченим особам при обвинуваченні їх у вчиненні кримінальних правопорушень. Згідно документа, право на таку допомогу мають громадяни України, іноземці, особи без громадянства, у тому числі біженці та шукачі притулку.
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Основні напрямки протидії нелегальній міграції в Україні

Україна долучається до сучасних процесів глобального міграційного перерозподілу людського потенціалу, будучи одночасно країною походження, призначення і транзиту мігрантів. Враховуючи складну демографічну ситуацію, пов’язану зі скороченням населення внаслідок низького природного приросту та міграційного відпливу, а також підвищення ролі людини як носія потенціалу розбудови


економіки, заснованої на знаннях, накопичення і збереження людського потенціалу стає одночасно й основним завданням, і рушієм соціально-економічного розвитку України.


Міграція фізичних осіб поширена у світі як складний соціальний феномен, має об’єктивні передумови та закономірний характер. Міграція фізичних осіб складається з міграційних потоків. Її форми залежать від міграційної політики держави на конкретний період [1]. Правове регулювання міграції в Україні здійснюється на основі Конституції України [2], Законів України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» [3], «Про біженців» [4], «Про імміграцію» [5], «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні» [6], Конвенції ООН про статус біженців [7] та Правил в’їзду іноземців та осіб без громадянства в Україну, їх виїзду з України і транзитного проїзду через її територію [8].


Особливістю статусу іноземців та осіб без громадянства в Україні є те, що, з одного боку, їм забезпечують фактичні та юридичні передумови для реалізації прав та свобод, а з іншого — встановлюють певні обмеження, що цілком відповідають нормам міжнародного права [9]. Україна належить до першої п’ятірки країн, де проживають міжнародні мігранти. Кількість мігрантів з інших країн, які проживають на території України, за деякими оцінками досягла близько 4 млн осіб.


Іноземцям в Україні можуть надаватися статус біженця, притулок, створюватися умови для натуралізації. Здійснення іноземцями своїх прав не може завдавати шкоди національним інтересам України [10]. Сьогодні у світі, за різними оцінками, нараховується від 150 до 175 млн осіб, які проживають за межами країн свого походження, з них більше 65 млн — мігранти. Значною є участь українців в глобальних світових процесах. Більше 30 % всіх українців живуть за межами своєї країни, є громадянами інших держав та глибоко інтегровані в їх суспільство. Серед країн-донорів пострадянського простору Україна продукує трудових мігрантів.


Україна перетворилася на постачальника дешевої і досить кваліфікованої робочої сили для багатьох країн близького та далекого зарубіжжя. Спостерігається тенденція зростання виїзду за кордон молоді — студентів та випускників вузів. Досить масштабними є такі негативні явища, як нелегальна міграція, торгівля людьми. Через територію України пролягають шляхи нелегальних мігрантів, які прямують до країн Західної Європи. Значна частина з них осідає в Україні, перебуваючи на нелегальному становищі. Продовжується виїзд молодих жінок, яких нерідко використовують для сексуальної експлуатації [11].


Перебуваючи поза сферою соціального захисту своєї держави, українські трудові мігранти інвестують в Україну чималі кошти: кожен з мігрантів чи нових емігрантів висилає своїм сім’ям в середньому 200 доларів США на місяць, вкладає кошти на навчання дітей, у будівництво житла, бізнес. Ці кошти трудових мігрантів є найбільшими закордонними інвестиціями в Україні. Хоч серед позитивних моментів трудової міграції головним є рух до України зароблених нашими громадянами коштів, освоєння ними культури виробництва та нових виробничих відносин, їхнє соціально-правове становище, тим більше нелегалів, викликає занепокоєння, особливо турбує торгівля людьми. Україна не достатньо захищає права своїх громадян за кордоном: відсутність державної політики щодо трудових мігрантів, пасивність у захисті та забезпеченні їхніх прав, недостатня кількість відповідних двосторонніх договорів, низька щільність мережі консульських установ за межами держави, особливо у країнах Африки та Азії — все це та багато іншого робить їх вкрай вразливими. Найбільшою проблемою нової міграційної хвилі, особливо нелегальних трудових мігрантів, є їхня правова незахищеність як з боку України, так і з боку країн їх перебування. У більшості випадків приїзд українців на роботу в інші держави переважно перебуває під контролем організованих злочинних угруповань. Тож потребує удосконалення міграційна політика України, яка має убезпечити державу від потоків нелегальної міграції з третіх країн, а водночас забезпечити захист прав громадян України за кордоном, створити сприятливі преференційні умови для закордонних українців щодо їх повернення на батьківщину. Для України як транзитної держави і постачальника власних нелегальних мігрантів, важливим є питання підписання з країнами перебування громадян України двосторонніх угод про їх тимчасове працевлаштування. Проблема міграції з України має іще один видимий, але навряд чи усвідомлюваний нині суспільством аспект: з країни виїздять висококваліфіковані кадри і просто кваліфіковані працівники, яких за нинішньої деградації системи освіти в державі просто нікому замінити. На жаль, мало хто замислюється, що країна не володіє безмежними ресурсами електриків, атомників, інженерів, токарів, слюсарів, агрономів, лікарів, і на місце кожного вибулого чи то з природних причин, чи то через еміграцію, як правило, приходять гірші і менш кваліфіковані. Техногенні аварії відбуваються в Україні останнім часом передусім через некомпетентність управлінських кадрів [12].


Важливими є також міграційні процеси у середовищі національних меншин України. У цьому плані цікавими є те, що основний мотив міграції фінансовий, пов’язаний з:


— відсутністю належної забезпеченості сімейного бюджету (недостатня і несвоєчасна виплата зарплат як у приватних, так і державних організаціях);


— недотриманням владою конституційних норм щодо пенсії: несвоєчасна виплата, інфляція, бюрократичні перепони в оформленніпенсії;


— відсутністю гарантій здійснення підприємницької діяльності у


нормальному законодавчому режимі;


— відсутністю поваги органів влади до права приватної власності;


— високим рівнем прихованого і незахищеного безробіття.


Іншими мотивами міграції є:


— родинні зв’язки та їх ускладнення внаслідок послаблення візового режиму із сусідніми державами-членами ЄС;


— відсутність належного взаємозв’язку з місцевою владою у галузі освітньо-культурних питань;


— посилення негативних настроїв під час виборчих процесів і втрата перспективи до розвитку на території проживання [13].


Отже, вказані проблеми міграційних процесів вимагають удосконалення української міграційної політики на основі відповідного законодавчого забезпечення. Важливими питаннями є прийняття Закону України «Про Концепцію міграційної політики України» (відповідно до частини 10 статті 92 Конституції України) та розширення функцій Міграційної служби в економічній і соціальній сферах. Потребують подальших досліджень проблеми розробки комплексу заходів міграційної політики та їх законодавчого регулювання. Заходи міграційної політики мають ураховувати роботу з емігрантами, реемігрантами та іммігрантами для забезпечення всебічних можливостей збереження та накопичення людського потенціалу України. Міграційна політика має бути вбудована в загальну стратегію економічного розвитку України та втілювати ефективний механізм перерозподілу людського потенціалу з урахуванням світових соціально-економічних та міграційних тенденцій.
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курсант 1-го курсу 105 взводу факультету підготовки фахівців для підрозділів транспортної міліції Одеського державного університету внутрішніх справ

Адіміністративне право як галузь права

Термін «адміністративне» бере початок від слова «адміністрація», яке має латинське походження. Воно утворене за допомогою префікса «ад» — «до», «при» і кореня «міністр» -«підлеглий», «виконавець». В українській мові слово «адміністрація» означає управлінський орган або управління в цілому [1].


Адміністративне право як галузь права є однією з провідних галузей права України. Поряд із конституційним, цивільним і кримінальним правом воно належить до фундаментальних галузей права. Завдяки нормам адміністративного права в державі здійснюється правове регулювання широкого кола суспільних відносин у сфері державною управління, забезпечення реалізації та захисту прав і свобод людини і громадянина, внутрішньоорганізаційної діяльності апаратів усіх державних органів, установ та організацій. Саме ця галузь права забезпечує цілеспрямоване управління з боку держави багатьма сферами життя, як економічного, соціально-культурного та адміністративно-політичного. Адміністративне право в данному випадку виступає необхідним стабілізатором суспільного життя [2].


Адміністративне право - це самостійна галузь права, норми якої регулюють суспільні відносини в сфері державного управління, тобто ті відносини, що виникають під час організації та здійснення державними органами виконавчої та розпорядчої діяльності.


Професор І. П. Голосніченко визначає адміністративне права таким чином:»Адміністративне право - це галузь права, яка регулює відносини у сфері управління, виконавчо-розпорядчої діяльності державних органів, а також регулює відносини пов'язані зі скоєними правопорушеннями (адміністративне деліктне право)» [2].


У теорії права під галуззю права розуміють відносно самостійну сукупність юридичних норм, яка регулює якісно однорідну сферу (рід) суспільних відносин специфічним методом правового регулювання. Щодо визначення поняття конкретної галузі права, то в юридичній літературі у принципі виробився підхід, згідно з яким визначаються такі її ознаки:


основа відокремлення галузі права – якісно однорідні суспільні відносини;


об’єктивність відокремлення груп суспільних відносин;


певна структура.


Іншими словами, основним критерієм виділяння галузі права є предмет, а додатковим – метод правового регулювання. Поєднуючи предмет і метод правового регулювання, можна визначити, що адміністративне право як галузь права – це сукупність юридичних норм, призначених для врегулювання однорідних суспільних відносини між суб’єктами та об’єктами державного управління, які окреслюються предметом і методом адміністративно-правового регулювання [3].


Предмет адміністративного права представляє собою сукупність суспільних відносин, які виникають у сфері управління, виконавчо-розпорядчої діяльності державних органів, а також під час скоєння адміністративних деліктів і регулюються адміністративно-правовими нормами.


Адміністративному праву притаманні визначені межі правового регулювання — сфера діяльності органів державної виконавчої влади, а також виконання органами місцевого самоврядування делегованих державою функцій виконавчої влади. Відносини виникають, розвиваються та припиняються між вищими та місцевими органами державної виконавчої влади:


Кабінет Міністрів України — Голова державної адміністрації;

органами державного управління та підлеглими їм підприємствами, установами (Міністерство освіти — відповідний інститут);

органами виконавчої державної влади, які не пов'язані безпосередньо підлеглістю (Міністерство внутрішніх справ — Міністерство закордонних справ);

органами державної виконавчої влади і органами місцевого самоврядування, громадськими організаціями (Голова державної адміністрації — обласна рада депутатів, орган внутрішніх справ — громадська організація);

органом державної виконавчої влади та громадянами й іншими фізичними особами (орган внутрішніх справ — громадянин, який звернувся за отриманням паспорта;

Міністерство закордонних справ — іноземець, який звернувся в представництво за кордоном за візою для в'їзду в Україну або транзитного проїзду через Україну) [2].


Предмет адміністративного права умовно поділяється на 2 частини:

1. Внутрішньо-апаратні відносини (відповідні юридичні норми закріплюють систему органів виконавчої влади, організацію служби в них, компетенцію органів та службовців, їх взаємовідносини, сюди ж можна віднести відносини адміністрацій організацій, діяльність яких регулюється адміністративним правом (військові частини, вузи та ін. ) з їх службовцями, студентами.


2. Взаємовідносини адміністративної влади з підприємствами, установами, організаціями будь-яких організаційно - правових форм з громадянами.


На сучасному етапі зміст предмета адміністративного права суттєво розширюється за рахунок включення до нього суспільних відносин, що складаються у сфері управління в межах не лише державної, а в цілому публічної влади, складовими якої є: 1) державна влада; 2) місцеве самоврядування.


Адміністративне право – це управлінське право. Воно регулює відносини, які виникають під час формування та функціонування державної адміністрації та обслуговує сферу державного управління. Управління існує у всіх сферах суспільного життя, це діяльність значна за обсягом і різноманітна за змістом.


Головним завданням адміністративного права, виходячи з його предмету – є правове регулювання організаційних, управлінських стосунків у суспільстві (адміністративна діяльність) та правоохоронна діяльність держави, що включає встановлення всілякого характеру правових заборон, застосування до порушників різноманітних державно-примусових засобів, зокрема й адміністративної відповідальності.


Предмет правового впливу - головний, але не єдиний критерій розмежування галузей права. Вони відрізняються за методом регулювання:

Це спосіб розв'язання поставлених цілей;

2) Характеризує вольовий бік регулятивних властивостей галузі.


Для адміністративного права характерно домінування владного, імперативного змісту його методу. Управління передбачає домінування, перевагу однієї волі над іншою, а часто і підлеглість однієї особи іншій. В системі управлінських зв'язків суб'єкти не рівні ідо того ж вони виконують різні соціальні ролі. Цю нерівність адміністративне право не може і не намагається усунути, навпаки така нерівність закріплюється у законодавчому порядку, у цьому полягає головна особливість змісту адміністративно - правового методу (нерівність, асиметрія суб'єктів управлінських відносин).


Адміністративне право є однією з найрельєфніших галузей публічного права України. За допомогою засобів адміністративного права (норми, відносини, законодавство, компетенція суб'єктів, способи реалізації норм) здійснюється зовнішнє вираження і юридичне оформлення публічного інтересу в управлінні.


Публічний інтерес — це інтерес соціальної спільності, що визнаний, задоволений державою. Визнання публічності інтересу здійснюється шляхом його правового (юридичного) забезпечення (фіксації в нормах і встановленні механізму реалізації).


Визнання інтересів публічними є умовою та гарантією існування й розвитку відповідних спільностей. Визнання публічними управлінських інтересів перетворює їхніх носіїв на суб'єктів публічного управління (державного чи громадського). Визнання публічними саме управлінських інтересів — соціальне призначення адміністративного права.


Адміністративне право є однією з провідних, базових галузей українського права, нормами якого регулюються суспільні відносини, що складаються здебільшого у сфері державного управління в процесі здійснення виконавчої влади.


Адміністративне право — це галузь права (сукупність правових норм), що регулює з метою реалізації завдань і функцій держави суспільні відносини управлінського характеру, які складаються у сфері виконавчої і розпорядчої діяльності органів виконавчої влади, внутрішньо-організаційній діяльності інших державних органів, а також у процесі здійснення громадськими організаціями, їх органами зовнішніх юридичне владних повноважень.


Кожне визначення відображає найважливіші ознаки адміністративного права [4].


Виходячи із соціального призначення адміністративного права, можна запропонувати таке його визначення. Адміністративне право — це галузь права, засобами якої (норми, відносини, законодавство, методи, форми, компетенція суб'єктів, способи реалізації норм) формуються публічно-управлінські відносини, а також організується і забезпечується публічно-управлінська діяльність. Адміністративне право — найбільш об'ємна, мобільна, нестабільна й одна з найскладніших юридичних галузей. Немає такої галузі державного чи громадського життя, яке б не регулювалося адміністративним правом
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Окремі аспекти застосування електронних засобів контролю під час досудового розслідування

У листопаді 2013 року рік відзначено один рік після набрання чинності Кримінальним процесуальним кодексом України, а відповідно, й рік його застосування. Протягом даного періоду неодноразово зазначалось про новизну та прогресивність нового процесуального акту. Одним із таких «прогресивних нововведень» є можливість застосування електронних засобів контролю (далі - ЕЗК), що полягає у закріпленні на тілі підозрюваного, обвинуваченого пристрою, який дає змогу відслідковувати та фіксувати його місцезнаходження (ст. 195 КПК України). Для застосування вказаних заходів встановлено дві підстави: 1) обрання щодо підозрюваного, обвинуваченого запобіжного заходу, не пов'язаного з позбавленням волі; 2) обрання щодо підозрюваного, обвинуваченого запобіжного заходу у вигляді домашнього арешту. У першому випадку ЕЗК застосовує слідчий, у другому – працівник органу внутрішніх спав. За будь яких умов дозвіл на застосування ЕЗК дає слідчий суддя, суд.


Електронні засоби контролю застосовуються у порядку, встановленому Наказом МВС України від 09.08.2012 № 696 «Про затвердження Положення про порядок застосування електронних засобів контролю» [1]. У вказаному Положенні надається визначення всіх електронних засобів контролю: електронного браслета, моніторингу, мобільного контрольного пристрою, пульту моніторингу, персонального трекера, ретранслятора, сервера моніторингу, стаціонарного контрольного пристрою. Поняття вказаних засобів, на перший погляд, звучать незрозуміло, проте, у практичній діяльності їх застосування відбувається наступним чином. Електронний браслет це електронний пристрій, виконаний у вигляді браслета, що закріплюється на тілі підозрюваного або обвинуваченого з метою його дистанційної ідентифікації та відстеження місцезнаходження, який захищений від самостійного знімання, пошкодження або іншого втручання в його роботу з метою ухилення від контролю та має сигналізувати про спробу особи здійснити такі дії. На браслетах є спеціальний замок. Перед закріпленням приладу підбирається оптимальний розмір для зручності носіння. Через увесь ремінь браслета проходить суцільна титанова пластина, і під час закріплення відбувається замикання кола та автоматична активація пристрою. Кожне таке кільце має своє індивідуальне кодування та пароль. Браслети захищені від несанкціонованого втручання. У разі спроби пошкодити або зняти браслет прилад відразу ж сигналізує операторові чи іншому працівникові, відповідальному за особу, яка перебуває під моніторингом. Так само функціонує і персональний трекер, електронний пристрій, призначений для носіння спільно з електронним браслетом у разі перебування підозрюваного або обвинуваченого поза місцями, обладнаними стаціонарним контрольним пристроєм, для відстеження його місцезнаходження за допомогою глобальних навігаційних супутникових систем GPS/ГЛОНАСС. Що ж стосується решти перелічених контрольних засобів, то основною їх функцією є комунікація, а саме відстеження зв'язку підозрюваного, обвинуваченого через електронний браслет та персональний трекер.


Беззаперечно, нововведення такого виду вимагає від держави вирішення основного питання – забезпечення слідчих, працівників ОВС вказаними засобами контролю. Тому, у початковий період дії чинного КПК України виникала проблема із забезпеченням практичних працівників електронними засобами контролю. У зв’язку з цим, 7.03.2013 року народним депутатом Москалем Г. Г. до Верховної Ради України було внесено проект Закону «Про зупинення дії окремих положень Кримінального процесуального кодексу України, що регулюють застосування електронних засобів контролю» № 2482, відповідно до якого пропонувалось до 1 січня 2014 року зупинити дію КПК у частині застосування вказаних засобів. Необхідність прийняття даного нормативного акту пов’язана з повідомлення МВС України МВС України (лист від 20.02.2013) про те, що кількість осіб, до яких судами застосовувався запобіжний захід у вигляді домашнього арешту, майже досягла кількості придбаних Міністерством комплектів електронних засобів контролю виробництва фірми "ЗМ” (Ізраїль) [2]. Однак, на сьогоднішній день ситуація дещо змінилась. Як зазначив Василь Кожухар (заступник начальника управління нагляду за додержанням законів при застосуванні примусових заходів ГПУ) було придбано 527 комплектів електронних засобів контролю на суму понад 13 млн. грн. З початку дії КПК України до сьогодні електронні браслети застосовано до 129 осіб, які підозрюються у вчиненні злочину [3].


Нормативне закріплення обов’язку підозрюваного, обвинуваченого носити електронні засоби контролю має на меті заощади кошти і на триманні осіб під вартою, і на їх доставленні до суду, а в майбутньому й у використанні таких засобів контролю й під час відбування особами покарання. Зазначимо, що у 2011 році в Україні на доставлення осіб з місць попереднього ув’язнення до суду для участі в засіданнях держава витратила близько 20 млн грн. А тримання таких осіб у слідчих ізоляторах в тому ж році обійшлося більш ніж 85 млн. грн. [4].


У багатьох країнах світу електронні засоби застосовують до осіб, які вчинили невеликої чи середньої тяжкості злочини. У Росії та Білорусії електронні браслети були випробувані ще у 2011 році. Що ж стосується України, то на сьогодні електронний моніторинг в кримінальному процесі є гарантією забезпечення виконання підозрюваним чи обвинуваченим своїх процесуальних обов’язків, а у майбутньому планується їх використання як засобів контролю ще й під час відбування особами покарання. Це надасть можливість зменшити наповненість місць позбавлення волі та витрати на тримання засуджених. Отже, враховуючи велику увагу держави до гуманізації процесуального законодавства, на нашу думку, застосування електронних засобів контролю лише розпочинається, тому питання їх регламентації вимагає подальшого наукового вивчення.
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Стислий огляд розвитку складу злочину «порушення правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту особами, які керують транспортними засобами» за часи незалежної України

Проголошення у 1991 році незалежності нашої держави зумовило початок її становлення як соціальної, демократичної та правової держави, головним обов’язком якої є забезпечення прав і свобод людини, у тому числі і захист її від протиправних посягань. У зв’язку з цим, існувала необхідність у докорінній зміні усіх норм законодавства, що встановлювали відповідальність за скоєння таких посягань, особливе місце серед яких займали норми кримінального законодавства, що встановлювали відповідальність за скоєння найбільш суспільно небезпечних видів посягань, у тому числі, і порушення правил безпеки руху та експлуатації транспорту особами, які керують транспортними засобами.


Слід зазначити, що до 2001 року на території України з відповідними змінами та доповненнями діяло кримінальне законодавство 1960 року.


Так, за порушення правил безпеки руху та експлуатації транспорту особами, які керують транспортними засобами, до 2001 року передбачалась кримінальна відповідальність за ст. 215 КК України від 1960 року, яка знаходилась у главі «Злочини проти громадської безпеки, громадського порядку та народного здоров'я» [1].


Ч. 1 ст. 215 КК України передбачала кримінальну відповідальність за порушення правил безпеки руху та експлуатації транспорту особою, яка керує транспортним засобом, що спричинило потерпілому легкі чи середньої тяжкості тілесні ушкодження та встановлювала покарання у вигляді позбавленням волі на строк до трьох років або виправними роботами на строк до двох років, або штрафом від ста до двохсот мінімальних розмірів заробітної плати з позбавленням права керувати транспортними засобами на строк до трьох років або без такого. Ч. 2 зазначеної статті передбачала кримінальну відповідальність за дії, передбачені ч. 1, що спричинили смерть потерпілого або заподіяння йому тяжкого тілесного ушкодження та встановлювала покарання у вигляді позбавлення волі на строк до десяти років з позбавленням права керувати транспортними засобами на строк до п'яти років або без такого. Якщо дії, передбачені ч. 1 ст. 215 КК України 1960 року спричинили загибель кількох осіб, такий злочин охоплювався ч. 3 зазначеної статті та встановлювалось покарання у вигляді позбавлення волі на строк від трьох до п'ятнадцяти років з позбавленням права керувати транспортними засобами на строк до п'яти років або без такого [1].


Однак, незважаючи на досить позитивне функціонування Кримінального кодексу України від 1960 року з відповідними змінами та доповненнями, на той час в Україні відбувався процес розроблення нового кримінального законодавства.


Так, у 1998 році Кабінетом Міністрів України був запропонований проект Кримінального кодексу України за номером 1029 [3]. За даним проектом кримінальна відповідальність за порушення правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту особами, які керують транспортними засобами передбачалась ст. 261 запропонованого проекту КК, яка знаходилась у розділі ХІ під назвою «Злочини проти безпеки руху та експлуатації транспорту» [3]. Відповідно до ч. 1 ст. 261 проекту КК порушення правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту особою, яка керує транспортним засобом, що спричинило потерпілому середньої тяжкості тілесного ушкодження карається штрафом від п'ятнадцяти до тридцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, або виправними роботами на строк до двох років, або арештом на строк до шести місяців, або обмеженням волі на строк до трьох років з позбавленням права керувати транспортними засобами на строк до трьох років або без такого. Ті самі дії, що спричинили потерпілому тяжке тілесне ушкодження, або його смерть караються позбавленням волі на строк від двох до семи років з позбавленням права керувати транспортними засобами на строк до трьох років або без такого (ч. 2 ст. 261 проекту КК ). Дії, передбачені частиною першою цієї статті, що спричинили загибель кількох осіб караються позбавленням волі на строк від п'яти до п'ятнадцяти років із позбавленням права керувати транспортними засобами на строк до трьох років [3].


Під час другого читання проекту Кримінального кодексу 04 липня 2000 року кримінальна відповідальність за порушення правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту особами, які керують транспортними засобами передбачалась ст. 295 проекту КК України, відмінністю від попередньої редакції якої було збільшення суми штрафу як виду покарання за скоєння злочину, передбаченого ч. 1 відповідної статті та збільшення строку позбавлення волі за скоєння злочину, передбаченого ч. 2 ст. 295 проекту КК [3].


Під час третього читання проекту Кримінального кодексу 04 квітня 2001 року кримінальна відповідальність за порушення правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту особами, які керують транспортними засобами передбачалась ст. 286 проекту КК України, диспозиції частей якої повністю відповідали попереднім редакціям. Однак, все ж таки, головною відмінністю була певна зміна у санкціях частей. Зокрема, з санкції ч. 1 було виключене позбавлення волі як вид покарання за даний злочин, у санкціях ч. 2 та ч. 3 ст. 286 проекту КК був збільшений мінімальний строк позбавлення волі і одночасно зменшений максимальний строк позбавлення волі за скоєння даних злочинів [3].


05 квітня 2001 року Верховною Радою України був прийнятий Кримінальний кодекс України. Кримінальна відповідальність за порушення правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту особою, яка керує транспортним засобом була остаточно затверджена ст. 286 КК України розділу ХІ «Злочини проти безпеки руху та експлуатації транспорту», що з певними змінами і доповненнями є чинною і на сьогодні [2].


Отже, порушення правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту особою, яка керує транспортним засобом як склад злочину, передбаченого кримінальним законодавством, має свою історію становлення та розвитку, дослідження якої має велике значення для постійного вдосконалення кримінальної відповідальності за скоєння подібних злочинів в суспільстві, а також у попередженні скоєння таких злочинів з боку кожної особи.
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Пиняга Р. О.


здобувач наукової лабораторії з проблем досудового розслідування Національної академії внутрішніх справ


Особливості виявлення та розслідування кримінальних правопорушень, пов’язаних із заняттям гральним бізнесом

З прийняттям нового Кримінального процесуального кодексу України змінився порядок виявлення та розслідування кримінальних правопорушень, зокрема пов’язаних із заняттям гральним бізнесом.


Незаконне зайняття гральним бізнесом вважається відносно новим видом злочину, а відтак досвіду щодо розслідування цієї категорії кримінальних проваджень у більшості немає. Саме з метою заповнення цього пробілу Національної академією внутрішніх справ, Головним слідчим управлінням та Департаментом ДСБЕЗ розроблено та направлено на місця для використання методичні рекомендації, де запропоновано алгоритми дій працівників міліції при документуванні протиправних дій у сфері грального бізнесу. Особливу увагу звернуто на необхідності обов’язкового проведення негласних слідчих дій, не проведення яких на початковому етапі документування кримінального правопорушення ускладнює, а у більшості випадків і унеможливлює не тільки встановлення винних, а і фіксації самого факту зайняття незаконним гральним бізнесом.


Водночас у практичній діяльності ОВС проблемним залишається і питання щодо вивчення кримінальних справ минулих років у сфері грального бізнесу та внесення цих відомостей до ЄРДР.


Трапляються факти низької ефективності проведення розслідування, відсутність належної взаємодії між слідчими та оперативними працівниками під час розслідування кримінальних проваджень зазначеної категорії. Це не лише невиконання або неналежне виконання доручень слідчого у провадженнях, неузгодженість дій при проведенні спільних заходів, а й небажання залучати слідчих до заведених оперативно-розшукових справ для забезпечення їх методичного супроводження та надання практичної допомоги щодо якісного документування кримінального правопорушення.


В ході інтерв’ювання працівників ОВС виявлено такі проблемні питання документування кримінальних правопорушень, пов’язаних з зайняттям гральним бізнесом:


1. Проведенню негласних слідчих передують слідчі (розшукові) дії, спрямовані на встановлення осіб, які організували або здійснюють діяльність у сфері грального бізнесу, що обумовлює тривале збирання інформації про таких осіб, у зв’язку з чим є ризик витоку інформації про наміри правоохоронних органів викрити цю діяльність;


2. Велика плинність найманих працівників в закладах, що здійснюють діяльність з грального бізнесу. Зважаючи, що дозвіл на втручання у приватне спілкування надається судом відносно конкретної особи, проблемою є проведення таких негласних слідчих дій як аудіо-, відео контроль особи (ст. 260 КПК), зняття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж (ст. 263 КПК) відносно осіб, які фактично працюють у закладі 2-3 дні або з перервою на 1-2 тижні, або з «плаваючим графіком»;


3. Не завжди досягається порозуміння з прокуратурою щодо узгодження клопотань про проведення негласних слідчих (розшукових) дій. Працівники прокуратури це пояснюють тим, що не всі негласні слідчі (розшукові) дії можуть бути результативними, а особи, відносно яких є інформація про зайняття гральним бізнесом – притягнуті до кримінальної відповідальності. Зважаючи, що відповідно до вимог ст. 253 КПК, слідчий за дорученням прокурора або прокурор зобов’язані письмово повідомити осіб про обмеження їх конституційних прав у зв’язку з проведенням відносно них негласних слідчих (розшукових) дій, прокурорами далеко не по всім кримінальним провадженням узгоджуються клопотання, надані слідчими для проведення негласних слідчих дій;


4. Приблизно третя частина повідомлень про факти зайняття гральним бізнесом є анонімними. У зв’язку з цим, багато часу витрачається на проведення перевірки та прийняття рішень за такими повідомленнями, які здебільшого не знаходять свого підтвердження;


5. На даний час найбільша кількість кримінальних проваджень відкриваються слідчими за ініціативними рапортами оперативних підрозділів ДСБЕЗ, які у зв’язку з проведенням операції «Протидія гральному бізнесу» активізують свою роботу з виявлення діючих на території оперативного обслуговування гральних закладів. Внаслідок цього переважно всі підпільні гральні заклади припинили свою роботу, в тому числі і ті, за фактами незаконної діяльності яких вже відкриті кримінальні провадження. Відтак, унеможливлено проведення негласних слідчих (розшукових) дій, ухвали на які вже отримано в суді. В той самий час слідчими-суддями встановлюються строки проведення таких негласних слідчих дій, а також обшуків. Це, в свою чергу, обумовлює необхідність повторного звернення слідчих з аналогічними клопотаннями до суду.


Пітух Ю. Ю.


ад’юнкт денної форми навчання ад’юнктури (аспірантури) Донецького юридичного інституту МВС України

Перша медична допомога при ДТП, як чинник забезпечення безпеки дорожнього руху

Протягом останніх років в Україні спостерігалася тенденція до зменшення кількості дорожньо-транспортних пригод, у тому числі з потерпілими (у 2008 році сталося 51 279 дорожньо-транспортних пригод з потерпілими, у 2009 році - 37 049, у 2010 році – 31 914, у 2011 році – 31 281, у 2012 році – 30 660, за 9 місяців 2013 року - 21724), а також до зменшення кількості загиблих (з 7718 у 2008 році до 5094 у 2012 році) та відповідно до зменшення кількості травмованих (з 63 254 до 37 503). Незважаючи на таку ситуацію, в Україні кількість загиблих у дорожньо-транспортних пригодах протягом 2012 року на 100 тис. населення становить 10,6, тоді як у країнах Європейського Союзу в середньому - 6-8 загиблих на 100 тис. населення, а кращі показники - 3-5 загиблих на 100 тис. населення.


За даними всесвітньої організації охорони здоров’я, близько 30% осіб, які загинули внаслідок автокатастроф, могли бути врятовані, якщо б їм своєчасно та правильно була надана перша медична допомога [7]. Тому кожному, хто опинився випадково на місці ДТП чи став її учасником, варто знати і вміти як правильно надати першу, елементарну, медичну допомогу.


Але нажаль, при такій сумній статистиці, приходиться констатувати той факт, що не кожен з нас зможе наважиться підійти до потерпілого в ДТП, і надати йому першу допомогу. Навіть співробітники ДАІ, що вивчили курс невідкладної допомоги, не тільки намагаються самі уникнути надання її потерпілому, але і найчастіше прагнуть не допустити до нього навколишніх, побоюючись, що ті своїми діями тільки погіршать його стан. Але ж від того, наскільки швидко і правильно надана перша допомога, залежить життя людини. Чи виживе він, чи не залишиться інвалідом на все життя? От питання, відповідь на які часто залежить від того, що відбувається в перші хвилини після одержання травми, від перших дій учасників і очевидців ДТП.


На думку японських фахівців, якщо потерпілий знаходиться в стані клінічної смерті більше 3 хвилин, ймовірність того, що життя вдасться врятувати, становить 75%. При збільшенні цього проміжку до 5 хвилин ймовірність зменшується до 25%, за перевищення 10 хвилин чоловіка врятувати не вдається. У Франції 60% жертв ДТП гине протягом перших 100 хвилин. У СНД через несвоєчасне надання медичної допомоги при ДТП гинуть 23% потерпілих. Встановлено також, що з числа всіх, що одержали важкі травми при ДТП, 60% гине на місці і 8% при евакуації в лікувальні установи. [8].


У більшості випадків дорожньо-транспортні пригоди відбуваються далеко від медичних установ і пунктів зв'язку, за допомогою яких можна викликати «швидку допомогу». Саме ця обставина, а також і те, що водії раніше інших можуть бути корисні постраждалим, зобов'язує їх вміти надавати першу медичну допомогу, тобто проводити найпростіші невідкладні заходи для порятунку життя постраждалих. Водії автомобілів та інших транспортних засобів, які причетні, так і непричетні до дорожньо-транспортної пригоди, але знаходяться поблизу, зобов'язані негайно зупинитися і надати допомогу нужденним у ній. А це, перш за все залежить від відповідних знань та вмінь надання такої допомоги. Але про який рівень знань та вмінь відповідної допомого ми можемо говорити, коли для вивчення теми № 3. «Медичне забезпечення», яка є складовою розділу «Основи керування транспортним засобом і вимоги безпеки дорожнього руху» тематичного плану Типової навчальної програми підготовки та перепідготовки водіїв транспортних засобів, яка затверджена постановою Кабінету міністрів України від 2 березня 2010 року № 229 «Про затвердження Типової навчальної програми підготовки та перепідготовки водіїв транспортних засобів», передбачено лише 4 години.


Отже, проаналізувавши статистичні дані та розглянувши деякі аспекти медичного забезпечення безпеки дорожнього руху в частині надання необхідної та своєчасної першої медичної допомоги потерпілим в ДТП, необхідно відмітити, що починаючи з 2010 року спостерігається деяке уповільнення темпів зниження показників аварійності, особливо осіб, які загинули внаслідок ДТП. Це, перш за все пов’язано з наступним:


- адміністративні важелі впливу на забезпечення безпеки дорожнього руху, зокрема підвищення розмірів штрафів за порушення правил дорожнього руху, поступово втрачають свою ефективність;


- недосконалою системою оповіщення про дорожньо-транспортні пригоди та надання допомоги потерпілим у дорожньо-транспортних пригодах;


- слабкою системою підготовки і перепідготовки рятувальників та працівників, професійні обов'язки яких пов'язані з експлуатацією автомобільного транспорту, щодо надання медичної допомоги;


- відсутність відповідних знань та вмінь в учасників дорожнього руху про надання медичної допомоги;


- невчасним та некваліфікованим наданням першої медичної допомоги особам які постраждали в наслідок ДТП та ін.


Для вирішення зазначених питань та вдосконалення системи медичного забезпечення безпеки дорожнього руху в частині надання необхідної та своєчасної першої медичної допомоги потерпілим в ДТП та зниження аварійності і кількості потерпілих та загиблих в ДТП на нашу думку перш за все необхідно:


- покращити систему здійснення оперативного інформування учасників дорожнього руху про небезпечні умови руху та погіршення стану безпеки дорожнього руху у зв'язку зі складними погодними умовами, які суттєво впливають на стан аварійності та кількість постраждалих в ДТП;


- удосконалити порядок медичного навчання та перепідготовки водіїв транспортних засобів, працівників ДАІ, рятувальників та працівників, професійні обов'язки яких пов'язані з експлуатацією автомобільного транспорту в частині відпрацювання навичок надання першої медичної допомоги потерпілим у ДТП;


- продовжити практику обладнання автомобільних доріг засобами екстреного виклику медичної допомоги;


- остаточно визначити медичні заклади, розташовані поблизу доріг, персонал яких виїжджатиме на місця ДТП та надаватиме першу медичну допомогу потерпілим у ДТП, а також оснастити їх реанімобілями травматичного профілю, необхідним медичним обладнанням та засобами радіозв'язку;


- забезпечити впровадження у вищих навчальних закладах комплексної програми вивчення за тематикою «Медичне забезпечення», а саме надання першої медичної допомоги у різних ситуаціях, в тому числі і постраждалим в ДТП та ін.
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Актуальные проблемы условий содержания осужденных в местах лишения свободы в Украине


Актуальность темы состоит в том, что на сегодняшний день в Украине по статистике социальных опросов осужденных, условия содержания в исправительных учреждениях являются не самыми лучшими, а даже в некоторых местах и тяжелыми.


Целью данного исследования является рассмотрение сложившейся ситуации в Украине, причины её возникновения, а также перспективы дальнейшего развития.


В последние годы в Украине ухудшилась ситуация с содержанием осужденных и лишенных свободы граждан. Об этом сообщил первый заместитель главы госдепартамента по вопросам исполнения наказаний, генерал-майор внутренней службы Сергей Сидоренко.


Он отметил, что из 152 тысяч осужденных и лишенных свободы 17% отбывают наказание за умышленное убийство, 10% - за нанесение тяжких телесных повреждений, 27% - за разбой и грабежи, 23% - за кражи. "Такая концентрация требует повышенных мер безопасности и надлежащего режима содержания с одновременным созданием для них соответствующих условий содержания, питания и жилищно-бытовых условий", - сказал он.


По словам Сидоренко, несоблюдение этих составляющих приводит к опасным последствиям. В частности, в учреждениях исполнения наказаний были случаи захвата заложников, массовых увечий осужденных, голодовки и т. д.


Сидоренко констатировал, что в последние годы ситуация в системе значительно ухудшилась и стала социально опасной. "Злоупотребления, хищения госимущества и прямая эксплуатация зависимых от чиновников людей, лишенных свободы, стали неотъемлемой частью криминально-исполнительной системы", - отметил он [1].


В рамках выполнения проекта «Соблюдение прав заключенных в Украине» в ноябре-декабре 2012 года «Донецким Мемориалом» было проведено анкетирование лиц, недавно освободившихся из мест лишения свободы. Целью опроса было определение уровня соблюдения прав заключенных в местах лишения свободы. Опрос проводился анонимно в трех регионах Украины. При этом учитывалось, что поскольку большинство – около 90% – опрашиваемых граждан находятся уже на свободе, то и высказываться они могут без оглядки на тюремную администрацию, а значит, они могут давать ответы независимо и более объективно.


В результате проведенного анкетирования было опрошено 92 человека, в том числе для 19 человек (21% от общего числа опрошенных) с момента освобождения прошло не более месяца, для 10 (11%) – от 1 до 3 месяцев, для 22 (24%) – от 3 месяцев до полугода и только 29 (32%) находились на свободе более полугода. 10 человек (11%) дали ответы на анкету, ожидая освобождения.


При проведении опроса прежде всего оценивался уровень соблюдения наиболее важных элементов пребывания в заключении – питание, медицинское обслуживание и доступ к информации.


Из общего числа участников опроса большинство – 52% - оценили качество питания как отчасти удовлетворительное, 34% опрошенных считают его совсем неудовлетворительным. Только 13% считают, что их питание в колонии можно назвать вполне удовлетворительным. Примерно такое же распределение мнений и в отношении медицинского обслуживания: отчасти удовлетворительным его считают 48% опрошенных, совсем неудовлетворительным – 26% и вполне удовлетворительным назвали 25%.


Конечно, высказываемые опрошенными лицами мнения являются субъективными. Следует учитывать и то, что отбывали наказание они в разных колониях, что немаловажно.


Тем не менее, тот факт, что треть опрошенных оценили питание как совсем неудовлетворительное и четверть посчитали таким же медобслуживание, свидетельствует о том, что в этой сфере нашим колониям еще очень далеко до европейских стандартов. Причина такого положения с питанием и медобслуживанием кроется, прежде всего, в недостаточном финансировании колоний. Эти недостатки, как правило, вызваны не действиями администрации конкретных колоний, а общим состоянием уголовно-исполнительной системы[2].


Одной из важных проблем содержания в местах лишения свободы, с которыми могут сталкиваться заключенные, является применение насилия. 6 ноября 2012 года Европейский комитет Совета Европы по предупреждению пыток и жестокого обращения обнародовал ежегодный доклад о соблюдении прав человека в местах лишения свободы. Согласно которому за последний год ситуация в Украине в этой сфере осталась неизменной. Заключенные по-прежнему содержатся в переполненных камерах, а пытки в колониях и СИЗО остаются широко распространенным явлением. В Государственной пенитенциарной службе заверяют, что условия содержания в местах лишения свободы постоянно улучшаются. Однако, уполномоченные СЕ, посетив Киевское и Харьковское СИЗО, изоляторы временного содержания, а также отделы милиции указанных городов отметили, что делегация комитета получила множество заявлений от заключенных, в том числе женщин и подростков, о том, что они подвергались жестокому обращению во время ареста и допросов. Это дает основание сделать вывод о неизменной ситуации в пенитенциарной системе Украины.


Также к причинам ненадлежащих условий содержания заключенных в Украине является коррупция. По - мнению Дмитрия Гойсмана, координатора Винницкой правозащитной группы, условия в тюрьмах плохие, но за деньги, неофициально, можно купить «получше». Это ставит людей в зависимость и заставляет работать не на государство, а на карман тюремной администрации.


«Сейчас впервые в Украине появились VIP-заключенные и VIP-камеры. Если бы такие шикарные условия были созданы для всех заключенных, вопросов бы не было. Но мало того, что у нас создали суперкомфорт для отдельных преступников, так ведь такую выборочную опеку всячески поддерживают и западные демократы. Ведь «защищая права» VIP-осужденных Тимошенко и Луценко, иностранцы сводят счеты не с Януковичем или руководством Украины, а со всей нашей страной, со всем народом. Права человека даже за решеткой должны быть надежно защищены и обеспечены, но почему за «людей» считают только бывших премьеров, министров? А как же права сотен и тысяч заключенных, которые были несправедливо или незаконно осуждены во время премьерства Тимошенко, при руководстве МВД Украины Луценко?», – заявил Сергей Кондратенко.


Под сомнение поставил равноправие людей перед законом и популярный правозаступник, председатель Общественного объединения участников боевых действий, ветеранов военной службы и служащих правоохранительных органов Николай Чувашов.


"Я могу привести десятки примеров, свидетельствующих о проблемах с защитой прав человека среди ветеранов, вдов, погибших во время боевых действий, детей войны. Но больше всего возмущает то, что в Украине нет реального равноправия, в первую очередность, среди лиц, находящихся в местах лишения свободы. Чтобы меня услышали, я написал в местную газету материал "Хочу в тюрьму" - я также не против так отдыхать и лечиться, как небезызвестная заключенная", - отметил Чувашов.


В тоже время Государственная пенитенциарная служба Украины демонстрирует двойные стандарты, создавая vip-условия содержания в местах лишения свободы для бывших чиновников, в частности экс премьер-министра Юлии Тимошенко.


Напомним, что условия повышенного комфорта, предоставленные экс премьер-министру Юлии Тимошенко, а также лечение ее немецкими специалистами, вызвало негативную реакцию рядовых заключенных, о чем сообщали украинские СМИ [3].


На протяжении всех 22 лет независимости Украины правозащитники постоянно поднимают проблему содержания заключенных и осужденных. Эта проблема уже лет 10 тому назад начала составлять опасность в общенациональном масштабе: кривая эпидемий туберкулеза и ВИЧ/СПИД угрожающе ползет и ползет вверх в Украине. И основное пополнение рядов больных этими заболеваниями составляют лица, вышедшие из мест заключения.


Положение условий содержания осужденных не раз были предметом рассмотрения и в правозащитных кругах Европы, и соответствующих институтов ЕС, и правительству Украины не раз предлагалось начать реформу в сфере пенитенциарной системы Украины. Усилиями правозащитников и группы народных депутатов в 2006 году была принята Государственная целевая программа улучшения условий содержания осужденных и лиц, заключенных под стражу.


Государственная программа улучшения условий содержания осужденных и лиц, заключенных под стражу, на 2006 – 2010 годы в нашей стране была создана и введена с благородной гуманной целью, с учетом стремлений Украины к демократической жизни в европейском сообществе.


Однако проведенный Счетной палатой аудит эффективности использования бюджетных средств, выделенных на выполнение программы, показал, что направленные на программные мероприятия 130 млн. грн. последние пять лет были использованы неэффективно, а сама программа провалена. Ни одного из ее мероприятий не реализовано, а частичное выполнение Государственной пенитенциарной службой Украины отдельных из них не способствовало улучшению условий в учреждениях уголовно-исполнительной системы. Вместе с тем, уровень коррупции в учреждениях исполнения наказаний поднялся на заоблачную высоту.


Ситуация с соблюдением прав заключенных к лучшему не только не изменилась, но и значительно ухудшилась. Количество осужденных и задержанных лиц ежегодно растет – на конец декабря 2010 года в тюрьмах и следственных изоляторах находилось 154 тыс. человек. Растет и смертность среди заключенных, что никак не соответствует задекларированным руководством Государственной пенитенциарной службы принципам улучшения условий их содержания.


В 2010 году в следственных изоляторах и учреждениях исполнения наказаний умерло 808 человек, что на 44 человека больше, чем в 2009 году.


В 80 из 151 учреждения пенитенциарной системы нормы жилой площади не соответствуют требованиям Уголовно-исполнительного кодекса Украины. Недопустимо низкой остается такая норма и для следственных изоляторов. Взятые под стражу граждане вынуждены спать по очереди, и находиться в ненадлежащих условиях, унижающих человеческое достоинство.


Скученность в камерах, антисанитария, отсутствие надлежащего медицинского осмотра, свежего воздуха, качественной питьевой воды, плохое питание – все это приводит к частым заболеваниям осужденных и лиц, взятых под стражу. Как следствие, в течение 2010 года среди таких граждан зарегистрировано более 86 тыс. заболеваний, т. е. болеет каждый второй. А между тем, участились факты хищений продовольствия в отдельных учреждениях по исполнению наказаний. Как пример, резонансное «мясное дело», когда мясо, предназначенное заключенным и осужденным в учреждениях по исполнению наказаний, в одном из них в Одесской области его руководители похищали и перепродавали, а вырученная прибыль ложилась в их карманы.


Коллегия Счетной палаты отметила, что нарушаются и права осужденных на труд. Принятие на региональном уровне программ создания новых рабочих мест для осужденных не дало положительных результатов. На сегодня лишь около 40 процентов трудоспособных осужденных заняты полезным трудом. Абсолютное большинство людей, лишенных свободы, не имеет ни копейки на личных счетах, тогда как почти 40 тыс. из них получают исполнительные листы на общую сумму около 0,5 млрд. гривен.


В целом положение дел в пенитенциарной системе Украины остается сложным и проблемным, а ее деятельность не отвечает современным требованиям соблюдения прав и свобод человека. Создание человеческих условий пребывания заключенных в местах лишения свободы должно стать неотложной государственной задачей для нового руководства Государственной пенитенциарной службы Украины.


По выводам аудиторов, пенитенциарная система Украины нуждается в срочной модернизации и развитии. Давно назрела насущная необходимость использовать в нашей стране опыт европейских государств путем внедрения национальной модели системы пробации (установление ограничений свободы передвижения осужденных, и контроля за их поведением), а также внесении соответствующих изменений в законодательство для дальнейшей гуманизации отбывания наказаний в местах лишения свободы [4].


Кабинет Министров предлагает модернизировать Государственной уголовно-исполнительной службы и привести к 2017 году условия содержания осужденных в Украине к европейским стандартам. Соответствующее Государственную целевую программу реформирования Государственной уголовно-исполнительной службы Украины на 2013-2017 годы, разработанную Министерством юстиции совместно с Государственной пенитенциарной службой, Кабинет Министров принял 29 апреля 2013 года на своем заседании. Об этом сообщил Министр юстиции Александр Лавринович [5].


Президент Украины Виктор Янукович одобрил концепцию государственной политики в сфере реформирования Государственной уголовно- исполнительной службы. Об этом говорится в Указе Президента № 6131/2012 от 8 ноября 2012 года. В концепции отмечено, что действующая система исполнения уголовных наказаний и предварительного заключения «не соответствует принципам гуманизма и уважения к правам и свободам человека» [6].


Документ предлагает проведение мероприятий, которые должны обеспечить приведение условий содержания осужденных в соответствие с европейскими стандартами.


Только изменение самой сути исправительного законодательства приведет к кардинальным изменениям в деятельности Государственной пенитенциарной службы, переориентирует ее с проблемного поиска средств для строительства новых тюрем, на реконструкцию, техническое переоснащение существующих. Это позволило бы не только «разгрузить» учреждения отбывания наказаний, но и привести условия содержания осужденных и лиц, заключенных под стражу, в соответствие с европейскими стандартами, уменьшить финансовую нагрузку на государственный бюджет и повысить эффективность использования средств на содержание учреждений лишения свободы и следственных изоляторов.


Таким образом, планируется провести реформу уголовно- исполнительной службы, основанную на массе мероприятий по улучшению положения осужденных в исправительных учреждениях, что приблизит Украину к европейскому уровню в пенитенциарной сфере.
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Основні тенденції корупції в Україні

Соціально-економічна криза в Україні призвела до різкого зростання ступеня криміналізації життєво важливих сфер функціонування держави. Серед негативних явищ, що охопили нашу державу, розповсюдження набула корупційна злочинність, яка є складовою більш широкого суспільного явища – корупції.


Конкретні прояви корупції отримують правову та моральну оцінку з боку держави і суспільства, що свідчить і про соціальну сутність корупції. Корупція характеризує основні процеси, які відбуваються у державі та суспільстві, у ній знаходять своє відображення найбільш значущі для держави та суспільства проблеми. У країнах, де корупція набуває значного поширення і суттєвого впливу на соціально-економічні процеси, є структурованою і здійснює системний вплив на посадових осіб, вона із соціальної аномалії поступово перетворюється на правило і виступає значним способом вирішення життєвих проблем, стає нормою функціонування влади і образом життя значної частини суспільства.


Оцінюючи роль корупції в житті суспільства, населення поділилось навпіл: 46% вважають, що потрібно уникати давати хабарі, оскільки «корупція руйнує нас і нашу владу», і стільки ж вважають, що «це необхідна частина нашого життя, без цього нічого не зробиш» або «цього можна уникати але з хабарами легше робити справами» [1].


Отже, з впевненістю можна зазначити, що корупція в сучасних умовах стала чинником, який реально загрожує національній безпеці і конституційному ладу України. Це явище негативно впливає на різні сторони суспільного життя: економіку, політику, управління, соціальну і правову сфери, громадську свідомість, міжнародні відносини. Корумповані відносини все більше витісняють правові, етичні відносини між людьми, із аномалії поступово перетворюються у норму поведінки [2, с. 3].


Ситуація ускладнюється ще й тим, що корупція в Україні набула небезпечної особливості, вона душить фактично всі верстви населення і зорієнтована на максимальне використання можливостей для особистого збагачення суб’єктів. Крім того, як відзначає М. І. Камлик та Є. В. Невмержицький, стає все більш очевидним прагнення злочинних елементів закріпитися і зайняти провідне місце в економіці з метою перейти до політики в майбутньому [3, с. 24].


Щодо кримінологічної ситуації в Україні, то вона характеризується поширенням корупційних проявів. Цей факт визнаний не лише вченими, підкреслений Президентом України, а й відображений у звітах іноземних експертів.


Так, зокрема, за даними міжнародної організації Transparency International в 2012 році індекс сприйняття корупції в Україні становить 26. Вона зайняла 144-149 місця разом із Бангладешем, Камеруном, Республікою Конго, Сирією і Центрально-Африканською Республікою. До найменш корумпованих країн відносяться Данія, Фінляндія, Нова Зеландія, Швеція, Сингапур і Швейцарія. Наприкінці списку опинилися Сомалі і Північна Корея, яку було внесено до рейтингу вдруге, а також Афганістан.


У 2011 році Україна посідала 152 місце із 182 обстежених держав світу, а у попередні роки цей показник був дещо нижчим: у 2010 р. – 134 місце із 148; у 2009 р. – 148 місце із 180; у 2008 – 134 місце із 180. Тому з впевненістю можна сказати: Україна є державою з надзвичайно високим рівнем корупції.


Щодо статистичних даних МВС України, то за 12 місяців 2013 року УБОЗ викрито 43 кримінальних правопорушення, пов’язаних із кримінальною корупцією, за якими відкрито кримінальні провадження за статтями КК України:

- за ст. 191 КК України («Привласнення, розтрата майна або заволодіння ним шляхом зловживання службовим становищем») – 4;


- за ст. 364 КК України («Зловживання владою або службовим становищем») – 13;


- за ст. 365 КК України («Перевищення влади або службових повноважень») – 2;


- за ст. 366 КК України («Службове підроблення») – 4;


- за ст. 368 КК України («Прийняття пропозиції, обіцянки або одержання неправомірної вигоди службовою особою») – 17;


- за ст. 372 КК України («Притягнення завідомо не винуватого до кримінальної відповідальності») – 2;


- за ст. 375 КК України («Постановлення суддею (суддями) завідомо неправосудного вироку, рішення, ухвали або постанови») – 1 [4].


Разом з тим, наведені вище статистичні дані не в повному обсязі відображають ситуацію щодо протидії корупції. Наприклад, аналіз динаміки протидії корупційним проявам за 2003-2010 рр. свідчить про те, що правоохоронними органами України, у середньому, щорічно до суду направляється 5,5 тис. адміністративних протоколів про корупційні діяння. З них по 4,8 тис. адміністративних протоколів судами приймається рішення про притягнення до адміністративної відповідальності у вигляді накладення штрафу, що становить 87% від загальної кількості направлених до суду адміністративних протоколів. Значна кількість правопорушень корупційного характеру виявляються серед державних службовців місцевих органів виконавчої влади та службових осіб органів місцевого самоврядування, оскільки саме вони забезпечує реальне втілення в життя законів та інших правових актів держави. У середньому це понад 50% від кількості притягнутих судом осіб до відповідальності [5, с. 226].


Але ці данні, нажаль, не в повному обсязі відображають стан корупції в нашій державі та не називають причини, що її породжують. Проведені соціологічні дослідження, зокрема, серед причин, що викликають виникнення корупції, респонденти називають: зловживання службовим становищем серед державних посадовців, котрі використовують свої службові посади для власної вигоди (17,4%); недосконалі системи контролю за корупцією та запобігання їй або недосконалі методи відстеження та покарання (14,7%); законодавство в Україні занадто складне й недосконале, і в ньому існують прогалини, якими користуються корумповані посадові особи (10,9%); політична воля лідерів подолати такі проблеми лишається слабкою, а до того ж мотивація до здійснення антикорупційних заходів у цих лідерів мінімальна (10,5%); тривалий час корупція була настільки значною, що тепер її важко викорінити (9,2%) тощо [6, с. 12].


Також проведене дослідження, дозволило вивчити поширеність корупції у гілках та секторах влади. Як зазначають дослідники, вивчення поширеності корупції у гілках та секторах влади робить помітним, що високий рівень корумпованості притаманний багатьом державним установам. Найвищі індекси корупції мають державтоінспекція (ДАІ) – 57,5%; міліція – 54,2%; установи охорони здоров’я – 54%; судова система – 49%); університети – 46,3%; прокуратура – 42,9%; митниця – 42,8%; податкові установи – 40,3%. Це свідчить про неприпустимий рівень корупції як у тих закладах, котрі найчастіше надають послуги населенню, так і в державних установах, яким довірили боротися з корупцією [6, с. 14]. 
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		Мал. 1. Причини корупції в Україні
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Таким чином, за роки незалежності корупція в Україні набула широкого розповсюдження. Вона негативно впливає на різні сторони суспільного життя. Здійснювані в державі та суспільстві заходи не привели до відчутних позитивних результатів у справі протидії корупції. Причин цьому багато, як об’єктивних, так і суб’єктивних. Тому, завдання протидії корупції в Україні розглядається як загальнодержавний пріоритет в цілому і діяльності органів внутрішніх справ зокрема.
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Виключення зберігання холодної зброї як незаконного діяння в контексті 
ч. 2 ст. 263 Кримінального кодексу України

Відповідно до ч. 2 ст. 263 Кримінального кодексу України (далі – КК України) носіння, виготовлення, ремонт або збут кинджалів, фінських ножів, кастетів чи іншої холодної зброї визнається кримінально караним діянням [1, с. 104].


З огляду на вищезазначене, цікавим видається той факт, що законодавець поряд з іншими незаконними діяннями з холодною зброєю не встановив відповідальність за її незаконне зберігання.


В широкому сенсі, досліджувана нами норма встановлена за злочин проти громадської безпеки, під якою прийнято розуміти стан захищеності громадянського суспільства від джерел підвищенних небезпек (злочинних об’єднань, терористів, зброї та інших смертоносних предметів), за якого забезпечується запобігання загрозам заподіяння ними шкоди [2, с. 286].


Суспільна небезпечність злочинів проти громадської безпеки полягає в тому, що вони порушують нормальні (безпечні) умови життя невизначеного кола людей, (що відрізняє їх від злочинів проти життя та здоров’я особи) спокійне їх існування, створюють загальну небезпеку – умови для вчинення особливо тяжких злочинів, настання інших тяжких наслідків, створюючи неспокійну обстановку в суспільстві, викликаючи побоювання, острах за життя, дезорганізуючи діяльність людей.


Загальнонебезпечний характер злочинів проти громадської безпеки зумовлений тим, що у переліку предметів та/або знарядь (засобів) які мають місце в контексті багатьох норм, встановлених за визначені діяння, є вогнепальна та холодна зброя.


Сутність зброї полягає в тому, що вона є джерелом підвищеної небезпеки для життя і здоров’я людини, її благ та навколишнього середовища. Головною її об’єктивною ознакою є наявність ефекту ураження.


Саме тому предмет та знаряддя (засіб) злочину проти громадської безпеки повинен бути придатним для спричинення руйнувань, пошкодження, знищення оточення, мати властивості, необхідні для спричинення людині тілесних ушкоджень чи смерті, завдання значної майнової шкоди.


Досліджувана нами холодна зброя, на відміну від вогнепальної, снаряди якої мають достатню кінетичну енергію для ураження цілі, що знаходиться на визначеній відстані, є предметом, який відповідає стандартним зразкам або історично виробленим типам зброї, чи інші предмети, що завдає колючий, колючо-ріжучий, рубаючий, роздробляючий або ефект, що завдає забої конструктивно призначений для ураження живої цілі за допомогою м’язової сили людини або дії механічного пристрою [3, с. 821].


На відміну від інших незаконних дій зі зброєю, передбачених ч. 2 ст. 263 КК України, зберігання холодної зброї є пасивним діянням та не потребує постійної безпосередньої участі винного. У кримінально-правовому сенсі зберігання – дії особи, направлені на утримання зброї у спеціально визначеному місці, яке є ознакою, що дозволяє відмежовувати зберігання з носінням, при якому особа утримує предмет при собі.


З огляду на викладене, вважаємо, що скептичне ставлення законодавця до зберігання холодної зброї можна пояснити тим, що холодна зброя – це зброя «ближнього» бою, яка може бути використана лише шляхом безпосереднього зближення винного зі своєю жертвою. Холодна зброя не є небезпечною для широкого кола осіб, а тому суспільна небезпечність цього предмета недостатня для того, щоб мати кримінально-правове закріплення.
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Особливості кримінальної відповідальності за масові заворушення


Суспільна небезпечність масових заворушень полягає в тому, що цей злочин є результатом дій натовпу – великої кількості людей, дії яких мають характер бешкету і супроводжуються насильством над людьми, погромами, підпалами, знищенням майна, захоплення будівель або споруд, насильницьким виселенням громадян, опором представникам влади із застосуванням зброї або інших предметів, які використовувалися як зброя. Підвищену суспільну небезпечність становлять дії організаторів і активних учасників масових заворушень, дії яких вирізняються агресивністю, напруженням емоцій. Вони і спричиняють значні порушення громадського порядку,завдають шкоди нормальному функціонуванню державних і громадських структур, ритму суспільного життя, праці та спокою людей[1, c.579].


На думку Ю.М. Демидова: «Поняття маси людей, натовпу досить умовне». У кримінально–правовій теорії XIX ст. поняття «збіговисько», що після 1917 р. трансформувалося в поняття «масові заворушення», пов'язувалося з масою людей. Так, М.С. Таганцев писав: «Поняття збіговиська означає об'єднання заради загальних дій або заради загальної мети більш–менш значного числа осіб, маси людей; до того ж поняття множини не може бути визначено будь–якими ознаками, особливо вказаними в законі, а встановлюється за обставинами кожного випадку».


Родовим та основним безпосередніми об’єктами злочину є громадський порядок. Додатковим обов'язковим об'єктом цього злочину залежно від конкретної форми його прояву – є життя і здоров'я особи, конституційні права людини і громадянина, відносини власності, відносини, що забезпечують нормальну роботу органів влади, правоохоронних органів, здійснення громадянами діяльності по охороні громадського порядку або громадська безпека.


Предметом злочину, передбаченого ст. 294 КК, можуть бути будівлі та споруди, в яких безпосередньо працюють люди; приміщення, де людей може не бути, але від нормальної роботи апаратури, що в них міститься, залежить нормальна робота установи. Предметом злочину можуть бути і незакінчені будівництвом будівлі або споруди, якщо в них міститься певне обладнання, що забезпечує нормальну роботу установи або організації, а також завершені будівництвом споруди, куди мали в’їжджати для роботи працівники.


Об'єктивна сторона цього злочину передбачає дві форми дій: по-перше, організація масових заворушень, які призвели до насильства над особою, погромів, підпалів, знищення майна, захоплення будівель або споруд, насильницького виселення громадян, опору представникам влади із застосуванням зброї або інших предметів, які використовувалися як зброя, а, по-друге, активна участь у зазначених діях.


У подальшому дії натовпу можуть вийти з-під контролю організаторів. Тоді вчиняються інші, непередбачені планом розвитку подій злочини: пограбування, вбивства, зґвалтування, крадіжки утримання заручників та ін..


Масові заворушення – це завжди дії натовпу, який діє стихійно, хоча може бути й керованою цілком, чи в окремих своїх частинах. Така юрба веде себе агресивно, її учасники вчиняють дії, які визнаються злочинами і при їх виконанні однією особою.


Тобто масові заворушення мають такі ознаки: 1) участь у них значної кількості людей; 2) дії юрби скеровані не проти окремого потерпілого (підприємства, організації, особи), а мають спрямованість проти існуючого правопорядку, що виражається в протистоянні законним органам державної влади, і зовнішнім проявом цього є насильство над людьми, погроми, підпали, знищення майна та інші дії вказані в диспозиції ст. 294 КК; 3) кількість учасників заворушення не обмежена, до них можуть приєднуватися інші учасники, а окремі від них відходити.


В кримінально–правовій літературі масові заворушення вважаються складним злочином. За підрахунками А. Абдульманова, під час масових заворушень можуть вчинятися понад 20 видів злочинів, які є результатом різної спрямованості антигромадської діяльності її учасників[2, c.43].


Момент закінчення цього злочину не завжди чітко визначається у кримінально–правовій літературі. Більшість науковців вважають, що масові заворушення мають формальний склад злочину. В. О. Навроцький, Р.П. Олійничук, Л. С. Кучанська вважають, що злочин вважається закінченим з моменту початку масових заворушень – вчинення конкретних актів насильства, погромів тощо[3, c.151]. Також існує думка, що для визнання злочину закінченим досить вчинення організатором чи активним учасником масових заворушень будь - якої із визначених у диспозиції ст. 294 КК дій.


Тобто склад злочину, передбачений ч.1 ст. 294 КК, за конструкцією, можна визначити як матеріально–формальний.


Суб’єктом злочину можуть бути лише організатори масових заворушень та активні їх учасники, які досягли 16 років.


В свою чергу, на нашу думку, з суб'єктивної сторони масові заворушення можуть мати ті ж мотиви, що і передбачені статтею 296 КК України, тобто грубе порушення громадського порядку з мотивів явної неповаги до суспільства (наприклад, хуліганські дії або акти вандалізму фанатів після програшу їхньої улюбленої команди). Для статті 293 КК України, це буде лише грубе порушення громадського порядку.


Мотивація дій активних учасників або організаторів масових заворушень також може мати значення для встановлення інших злочинів та інших учасників безпорядків.


Дії винних можуть бути кваліфіковані як групове хуліганство, яке надалі може набрати вигляд дій, спрямованих на організацію масових заворушень. Найчастіше це буває, коли стосовно таких осіб правоохоронними органами застосовуються законні засоби щодо попередження інших суспільно-небезпечних дій. Наприклад, затримання за вчинення хуліганських дій якоїсь особи з групи може спровокувати надалі натовп до вчинення погромів, захоплення місць утримання затриманих (з метою їх звільнення) та інших дій, передбачених статтею 294 КК України, тобто до масових заворушень.


Таким чином, у цілому ж масові заворушення ми розглядаємо як насильницькі масові (групові) злочини, вчинені з різних мотивів (хуліганство, помста та ін.) особами у складі безчинствуючого натовпу, які посягають на громадську безпеку і громадський порядок, як злочинний прояв невдоволення діяльністю органів влади і управління та спрямовані на повну або тимчасову паралізацію їх діяльності і супроводжуються насильством над особою, погромами, підпалами, знищенням майна, захопленням будівель або споруд, насильницьким виселенням громадян, опором представникам влади із застосуванням зброї або інших предметів, які використовуються як зброя.
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Поняття та завдання дозвільної системи в адміністративній діяльності ОВС


Поняття «дозвільна система» з’явилося на початку ХХ ст. Але суспільні відносини, які належать до дозвільних, виникли ще на прикінці XV ст. Серед причин, які зумовили їх появу, можна виділити: 1) потребу у створенні діючого правового механізму, здатного забезпечити реальний вплив на поведінку підлеглих об’єктів з метою гарантування безпеки існуючого державного ладу; 2) необхідність встановлення контролю з боку держави за деякими сферами громадського життя, безконтрольний розвиток яких міг би заподіяти шкоду встановленому порядку управління суспільством.


Участь у реалізації державної політики і здійснення практичних заходів щодо охорони громадського порядку та громадської безпеки, захист прав, свобод, законних інтересів і забезпечення безпеки громадян, запобігання правопорушенням та їх припинення, здійснення ліцензування певних видів господарської діяльності, забезпечення дозвільної системи, державного охоронного нагляду здійснює Департамент громадської безпеки (далі – ДГБ). До структури ДГБ відносяться:

відділ організаційної роботи та документального забезпечення;


управління організації служби, роботи конвойних підрозділів, спеціальних установ і судової міліції;


управління дільничних інспекторів міліції;


управління масових та спортивних заходів;


управління дозвільної системи, ліцензування та державного охоронного нагляду [5].


Важливе місце в охороні громадського порядку та громадської безпеки займає дозвільна система, яка передбачає обов’язкове отримання дозволів на здійснення певних дій підприємствами, установами та організаціями, а також окремими громадянами. Це організаційно-правова діяльність, що здійснюється державою з метою забезпечення своїх економічних та соціально-політичних інтересів, для створення необхідних умов нормальної діяльності державних та громадських організацій, додержання законності, охорони власності та забезпечення громадської безпеки. Для цього держава закріплює в законодавчих та інших нормативних актах певний порядок суспільних відносин, забезпечення якого покладено на органи виконавчої влади, в тому числі й на органи внутрішніх справ. Зміст дозвільної системи пояснюється не тільки наявністю встановленого порядку, а також і тим, що цей порядок необхідно забезпечити певними правовими засобами і дотримуватись усім учасникам зазначених правовідносин, а це, як правило, передбачає здійснення функцій контролю та нагляду з боку органів виконавчої влади, яким надано право видавати дозволи [1]. Для здійснення нагляду та контролю за додержанням вимог законодавства з питань дозвільної системи та у сфері ліцензування, удосконалення функціонування дозвільної системи у сфері господарської діяльності та ліцензування певних видів господарської діяльності, було створено Департамент дозвільної системи та ліцензування. З метою виконання покладених завдань Департамент:


узагальнює практику застосування законодавства з питань дозвільної системи у сфері господарської діяльності та ліцензування, готує пропозиції щодо його вдосконалення, у тому числі щодо формування державної політики у сфері ліцензування та з питань дозвільної системи у сфері господарської діяльності;


бере участь у розробленні проектів нормативно-правових актів з питань видачі документів дозвільного характеру та у сфері ліцензування певних видів господарської діяльності;


здійснює експертизу проектів нормативно-правових актів з питань дозвільної системи у сфері господарської діяльності та ліцензування;


бере участь в розробленні і виконанні Програми економічних реформ на 
2010 – 2014 роки “Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава” та інших державних цільових програм;


проводить моніторинг стану виконання центральними органами виконавчої влади, місцевими органами виконавчої влади вимог Законів України “Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності” та “Про перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності”;


здійснює моніторинг функціонування дозвільних центрів;


надає роз’яснення щодо порядку застосування норм законодавства при отриманні суб’єктами господарської діяльності документів дозвільного характеру та з питань ліцензування;


здійснює контроль за додержанням вимог законодавства з питань видачі документів дозвільного характеру державними адміністраторами, дозвільними органами (у тому числі через дозвільні центри), а також здійснює нагляд за додержанням органами ліцензування законодавства з питань ліцензування шляхом проведення планових і позапланових перевірок;


складає акти перевірок та готує приписи про усунення недоліків та порушень вимог законодавства, виявлених під час перевірки органів ліцензування та державних адміністраторів, дозвільних органів, дозвільних центрів;


складає протоколи про адміністративні правопорушення за статтями 166-10, 166-12 та 188-38 Кодексу України про адміністративні правопорушення [7];


в установленому порядку звертається до міських голів міст обласного або республіканського в Автономній Республіці Крим значення, голів Київської, Севастопольської міських, районних, районних у місті Києві державних адміністрацій з поданням про звільнення з посади державних адміністраторів у разі виявлення факту порушення ними законодавства про дозвільну систему у сфері господарської діяльності;


розглядає заяви, претензії та скарги суб’єктів господарювання на рішення органів ліцензування щодо порушення цими органами законодавства України у сфері ліцензування та готує пропозиції за результатом їх опрацювання та забезпечує проведення засідань експертно-апеляційної ради, ведення протоколу та підготовку проектів рішень за підсумками засідань Ради;


здійснює організаційне та методологічне забезпечення ведення Реєстру документів дозвільного характеру; надає пропозиції щодо здійснення організаційного забезпечення та здійснює методологічне забезпечення ведення Єдиного ліцензійного реєстру;


організовує навчання та підвищення кваліфікації державних адміністраторів, погоджує їх кандидатури на призначення та звільнення; а також організовує підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації фахівців з ліцензування.


взаємодіє із спілками, асоціаціями підприємців, громадськими та міжнародними організаціями з питань, віднесених до компетенції Департаменту [1].


Варто також звернути увагу на те, що до об’єктів дозвільної системи належать: вогнепальна зброя та бойові припаси до неї; холодна зброя; вибухові матеріали; протиградні установки; наркотичні засоби; радіоактивні, сильнодіючі отруйні речовини І – ІІ класів безпечності, збудники інфекційних захворювань І – ІІ групп патогенності і токсини, сховища, склади і бази, де вони зберігаються, стрілецькі тири і стрільбища, мисливсько – спортивні стенди, постійні місця поховання радіоактивних відходів (спец. комбінати), а також підприємства і майстерні по виготовленню та ремонту вогнепальної та холодної зброї, піротехнічні майстерні, магазини, в яких здійснюється продаж зброї та бойових припасів до неї, штемпельно – граверні майстерні, печатки і штампи, організації, що займаються збутом наркотичних засобів, радіоактивних і сильнодіючих отруйних речовин, і лабораторії, що проводять аналізи цих засобів і речовин, працюють із збудниками інфекційних захворювань І –ІІ груп патогенності і токсинами [2].


Контроль за дотриманням встановленого порядку виготовлення, придбання, зберігання, обліку, перевезення і використання предметів, матеріалів і речовин, відкриття і функціонування підприємств, майстерень і лабораторій, на які поширюється дозвільна система, здійснюється безпосередньо МВС України.
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Приходько К. В.


здобувач кафедри кримінального процесу ДЮІ МВС України


Розвиток судового контролю за досудовим провадженням у кримінальному судочинстві України


Вивчення історичного становлення судового контролю має величезне значення для формування теоретичного розуміння цього виду судової діяльності. На підставі отриманих даних наука кримінального процесу зможе чітко окреслити шлях подальшого розвитку цього інституту кримінального судочинства з урахуванням особливостей місцевого (можливо і в межах цілої держави) менталітету. Незважаючи на високий результат проведеної реформи кримінального судочинства у 2012 році, залишається багато проблем, пов'язаних з інститутом судового контролю на стадії досудового розслідування. Більшість питань виникає стосовно ефективності і оперативності діючих механізмів кримінального процесу, що вимагають участі слідчого судді. Тому на цьому етапі важливе значення має дослідження історичної системи розвитку цього явища. Насамперед це надає можливість визначити потенційний шлях досліджень, розробити наукові положення, що будуть відповідати поступовому розвитку і не викликатимуть обурення в суспільстві під час трансформації системи. Зазначене і визначає актуальність обраної теми дослідження.


Багато уваги з боку дослідників кримінального процесу приділялося історичному розвитку судового контролю. Вагомий внесок у розробку наукових положень зробили такі вчені, як М. М. Ковтун [1], О. В. Кондратьєв [2], Н. В. Костеріна [3], Н. А. Лопаткіна [4], М. Г. Шавкун [7] та ін. Незважаючи на майже повне дослідження ґенези судового контролю зазначеними вченими, після змін кримінального процесу в 2012 року виникла нова необхідність дослідження періодизації розвитку цього інституту з урахуванням зазначеної реформи, визначення шляхом прогнозування напрямку подальшого розвитку інституту судового контролю в кримінальному судочинстві.


Більшість учених вважають, що судовий контроль зародився (отримав чіткі ознаки) у 1864 році, коли був прийнятий Статут Кримінального Судочинства (далі - СКС). Цей закон, що суттєво вплинув на зміст судового контролю, кримінальний процес виводить на новий якісний рівень. В СКС були реалізовані фундаментальні ідеї, які зробили його найпрогресивнішим процесуальним законом того часу, а також джерелом творчих пошуків вчених нашого часу. Так, у ньому був закріплений судовий порядок оскарження слідчих дій, вирішення питання про відвід слідчого, накладення покарання на поліцейські чини за недоліки розслідування, припинення і зупинення кримінальних справ. Скарга подавалася особі як в усній, так і в письмовій формі. Порядок розгляду скарг був наступним: протягом трьох днів, а коли скарга приносилася на позбавлення волі, то протягом доби, вона повинна бути спрямована до суду [3, с. 17]. Визначений зміст судовий контроль мав до Жовтневої революції 1917 року.


Наступний період розвитку судового контролю учені називають "радянським" 
[7, с. 60]. Цей етап починається з 1917 року і завершується з розпадом СРСР у 1991 році. У роботі Р.Р. Магізова знаходимо іншу назву судового контролю, за допомогою якої учений намагається охарактеризувати стан судового контролю в ті часи, - "регрес ідеї судового контролю" [5, с. 39]. На думку О.В. Кондратьєва, офіційна ідеологія і юридична наука розглядали діяльність судів як інструмент здійснення політичного курсу, орієнтованого на побудову комуністичного суспільства [2, с. 3]. Таке становище судового контролю було притаманне майже всьому радянському періоду. У ті часи прокурорський нагляд і відомчий процесуальний контроль з боку начальника слідчого відділу складали основу контрольної функції на досудових стадіях радянського кримінального процесу.


Наступним йде період побудови нової людиноцентричної системи права, який можна визнати "еволюційним" етапом розвитку держави. Цей період учені називають пострадянським [7, с. 60]. Зазначений етап вдало характеризує М.Г. Шавкун. Учений слушно узагальнює, що цьому часу стало притаманним реформування кримінального судочинства України, затвердження принципу змагальності сторін на досудовому слідстві, надання особливого значення функції судового контролю за досудовими стадіями кримінального процесу [7, с. 60]. В. О. Попелюшко розділяє цей період розвитку української кримінальної процесуальної науки на три етапи: перший - з часу проголошення незалежності України (1991 р.) до прийняття Конституції України (1996 р.); другий - від прийняття Конституції України до завершення так званої “малої” судовоправової реформи кримінального судочинства (2001 р.), третій, як учений вважає станом на 2009 рік, - теперішній, реформний [6, с. 43]. Є безумовною необхідність доповнення вказаного переліку четвертим етапом, який почався з моменту прийняття КПК України 2012 року.


До прийняття Конституції України, що відбулося 28 червня 1996 року, підхід до судового контролю не змінювався. Однією із найважливіших подій того часу була розробка концепції реформування судової системи і прийняття законодавцем України відповідної постанови "Про концепцію судово-правової реформи в Україні", внесення змін до Законів України, що ліквідували нагляд з боку прокуратури за діяльністю суду.


Не відбулося значних змін у цьому напрямку і після прийняття Основного Закону. Ще зберігався у багатьох випадках порядок обмеження конституційних прав і свобод з санкції прокурора, що обумовлювалося організаційними причинами реформи.


Якщо не враховувати прийняття нового КПК України у 2012 році, найсуттєвішим кроком на шляху до побудови оптимальної системи судового контролю стала реформа 2001 року, яка отримала назву "мала судова реформа". Час її проведення співпадає з кінцем перехідного періоду, який був визначений Конституцією України. Не виникає сумнівів, що головним предметом цієї реформи був судовий контроль і трансформація судових стадій кримінального провадження. КПК України 1960 року поповнюється значним переліком нових норм. Указані зміни визначали право обирати запобіжний захід у вигляді взяття під варту лише за судами. Передбачалося положення про обов'язковість розгляду суддею підстав затримання (на підставі внесеного подання слідчим або прокурором) протягом 72 годин з моменту цієї процесуальної дії. Обшук житла, обмеження таємниці листування відбувалось тільки за рішенням судді. Але це був лише певний крок на шляху розвитку судового контролю в Україні.


Останнім і головним етапом розвитку судового контролю є період часу, який починається з прийняття КПК України в 2012 році. Є безперечним, що відбулося якісне посилення цього інституту на досудових стадіях українського кримінального провадження. Законодавець, на нашу думку, у порівнянні з попереднім досвідом приділив розвитку судового контролю максимальну увагу. У новій системі судового контролю були враховані майже всі (наприклад, окрім оскарження рішення про початок кримінальної процесуальної діяльності) досягнення наукового розвитку цього інституту. На окремі напрями, до яких належить, наприклад, контроль за застосуванням запобіжних заходів і заходів, що мають на меті обмежити особу в користуванні і розпорядженні майном, було судовий контроль поширено.


Таким чином, судовий контроль у кримінальному процесі України пройшов такі періоди розвитку: 1) з 1864 року до 1917 року, що пов'язаний із прийняттям СКС; 2) з 1917 року до 1991 року, який характеризується "регресом ідеї судового контролю"; 3) з 1991 року до прийняття Конституції України (1996 р.), що пов'язаний з розробкою нових концепцій реформування судового контролю; 4) від 1996 року до завершення “малої судової реформи” (2001 р.) - перехідний період, що визначений перехідними положеннями Конституції України; 5) з 2001 року по 2012 рік - період впровадження і удосконалення судового контролю; 6) з 2012 року по теперішній час - період дії оновленої і розширеної системи судового контролю.
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начальник факультету підготовки фахівців для підрозділів транспортної міліції Одеського державного університету внутрішніх справ

Особливості реалізації адміністративної діяльності ОВС на транспорті


Поєднання зусиль різних органів, служб та підрозділів транспортної міліції для виконання покладених на них завдань та функцій залежить від рівня взаємодії та реалізації адміністративної діяльності. ОВС на транспорті при вирішенні певних завдань керуються низкою положень, серед яких виділяють наступні: спільність завдань, які стоять перед ОВС; застосування відповідних форм та методів діяльності; особливість призначення сил та засобів, які залучаються для розв’язання поставлених завдань.


Головним завданням ОВС на транспорті є забезпечення громадської безпеки. Вона реалізується за допомогою діяльності спеціальних підрозділів у боротьбі зі злочинністю на об’єктах транспорту, охорони власності на транспорті, профілактики правопорушень на об’єктах транспорту, боротьби з хуліганством на транспорті, бродяжництвом та попередженню дитячої безпритульності.


У рамках цієї діяльності, підрозділи ОВС на транспорті разом з іншими державними органами вживають необхідних заходів щодо осіб, які порушують громадський порядок, маючи при цьому ряд специфічних рис, притаманних для їх реалізації, а саме:


Підпорядкованість і підконтрольність виконавчим органам державної влади, де міліція виступає невід’ємною ланкою саме виконавчої влади, що закріплено у 
ст. 1 ЗУ «Про міліцію»


Державно – владний характер, – здійснюється від імені держави з використанням наданих державою владних повноважень у рамках компетенції, суворо обкресленої законом.


Підзаконність - дії співробітників повинні ґрунтуватися на законі або підзаконних актах та сприяти найбільш точному їх виконанні.


Організуючий характер - позитивна та творча робота з організації та розвитку суспільних відносин, які виникають із суб’єктами під час виконання ними своїх службових обов’язків.


Профілактична спрямованість – кінцева мета адміністративної діяльності ОВС на транспорті у попередженні та запобіганні правопорушень [1., с. 116-117].


Виконуючи покладені на ОВС на транспорті завдання та обов’язки, вони керуються низкою положень та нормативно – правових актів, та в першу чергу:


Конституцією України, яка в свою чергу закріплює відповідні положення щодо забезпечення та охорони прав, свобод та обов’язків людини та громадянина з боку держави, яка виконує дані положення за допомогою МВС України в цілому. Яскравим прикладом цього є положення частини 2, статті 22, яка регламентує, що «Конституційні права і свободи гарантуються і не можуть бути скасовані» та положенням статті 29, «Кожна людина має право на свободу та особисту недоторканість»[3].


Кодекс України «Про адміністративні правопорушення» від 07.12.84, редакція 23.10.13.


Закон України «Про міліцію» від 20.12.90, в якій відповідно до статті 3, визначаються принципи діяльності міліції, яка в свою чергу будується на принципах законності, гуманізму, поваги до особи, соціальної справедливості, взаємодії з трудовими колективами, громадськими організаціями й населенням[2].


Закон України «Про транспорт» від 10.11.94, редакція 13.06.13.


укази Президента України


накази МВС України та ін.


Існують також неправові форми здійснення адміністративної діяльності, якими керуються підрозділи органів внутрішніх справ на транспорті у своїй діяльності. До них належать повсякденні та різноманітні прояви, що позбавлені юридичної оболонки і наслідків. В свою чергу виділяють два види таких форм:


Організаційна, яка характеризується спрямованістю на проведення роботи з людьми ( мобілізації пасажирів та службових осіб транспорту на забезпечення громадського порядку).


Організаційно – технічні дії – проведення операцій щодо передачі, зберігання й обробки інформації, використання технічних засобів і створення матеріально – технічних умов для праці [1., с. 110-111].


У сфері забезпечення громадської безпеки та громадського порядку, ОВС на транспорті втілюють у життя встановлені державою правила дозвільної системи, забезпечують порядок при настанні аварій та катастроф на об’єктах транспорту або при настанні особливих умов, таких як епідемії, стихійні лиха та ін.


Найпоширенішим об’єктом уваги на залізничному транспорті є діяльність ОВС щодо запобігання вчиненню правопорушень та захисту громадян від них. Тому, ОВС на транспорті проводять роботи з попередження злочинів і вживають щодо їх припинення необхідні заходи, а саме:


охорона та конвоювання затриманих, взятих під варту,


забезпечення роботи приймальників – розподільників для осіб, які запідозрені у бродяжництві або піддані адміністративному арешту та ін.


Адміністративна діяльність реалізується за допомогою певних складових частин, що вирізняються між собою різними завданнями, специфікою правового регулювання, тощо. Тому визначають два вида їх діяльності:


Внутрішньоорганізаційна - діяльність, що здійснюється всередині служб, підрозділів і апаратів ОВС на транспорті. Вона спрямована на визначення структури ОВС, добір, навчання та виховання кадрів, планування роботи.


Зовнішня – діяльність підрозділів, що проходить поза ними і виражається в різноманітних відносинах ОВС з іншими державними органами, установами, громадськими організаціями.


Вся діяльність ОВС на транспорті та в цілому, здійснюється в рамках чинного законодавства. Вона виконує покладені на неї адміністративні функції від імені держави на підставі наданих їм державно – владних повноважень.


Адміністративна діяльність у галузі охорони громадського порядку на транспорті об’єднує широкий комплекс заходів, що стосуються:


попередження і припинення правопорушень на вокзалах, платформах, рухомому складі та в інших громадських місцях на об’єктах транспорту.


Адміністративного нагляду за виконанням посадовими особами і громадянами рішень органів державної влади і управління з питань охорони громадського порядку.


Виявлення правопорушень і забезпечення притягнення до відповідальності правопорушників.


Боротьби з хуліганством та бродяжництвом.


Попередження дитячої безпритульності та боротьба правопорушеннями неповнолітніх на транспорті[1., с. 108].


Підрозділи транспортної міліції забезпечують нормальне функціонування об’єктів транспорту, шляхом забезпечення нагляду за дотриманням громадянами встановлених правил як перевезення так і користування транспортними засобами, проведення по недопущенню актів незаконного втручання в діяльність транспорту, в тому числі захоплення транспортних засобів, тощо.


Отже, основу адміністративної діяльності ОВС на транспорті становлять організація та безпосередня охорона громадського порядку, забезпечення громадської безпеки, боротьба зі злочинністю та охорона власності.


Адміністративна діяльність ОВС на транспорті представляє собою врегульовану нормами адміністративного права діяльність, спрямовану на забезпечення особистої безпеки громадян, захист їх прав та свобод, законних інтересів, громадського порядку та безпеки, боротьбу з правопорушеннями на об’єктах транспорту.
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слухач магістратури навчально-наукового інституту заочного навчання Національної академії внутрішніх справ


Забезпечення охорони громадського порядку під час проведення спортивних масових заходів


Забезпечення охорони громадського порядку під час проведення спортивних масових заходів базується на підставі нормативних актів: Європейської конвенції про насильство та неналежну поведінку з боку глядачів під час спортивних заходів, і зокрема футбольних матчів від 19.08.1985 р.; Закону України «Про міліцію» (статті 1-13); Закону України «Про фізичну культуру і спорт»; Постанови Кабінету Міністрів України від 18.12.1998 р. № 2025 «Про порядок підготовки спортивних споруд та інших спеціально відведених місць для проведення масових спортивних та культурно-видовищних заходів» (статті 13, 17); спільного наказу Держкомспорт України та Міністерства внутрішніх справ України від 11.03.1999 № 201/468 «Про заходи щодо виконання постанови Кабінету Міністрів України від 18.12.1998 р. № 2025 «Про порядок підготовки спортивних споруд та інших спеціально відведених місць для проведення масових спортивних та культурно-видовищних заходів».


До числа основних задач, що визначають зміст і характер діяльності органів внутрішніх справ під час проведення спортивних масових заходів, відноситься:


1. 
Залучення необхідних сил і засобів для підтримання громадського порядку, безпеки при проведенні масових заходів.


2. 
Охорону громадського порядку під час продажу квитків з кас, що безпосередньо розташовані поблизу спортивної споруди, а також на прилеглій до споруди території у день проведення масових заходів.


3. 
Спільно з організаторами заходів і адміністрацією спортивної споруди безпечний прохід глядачів і учасників до місць проведення заходів, згідно із встановленим порядком.


4. 
Сприяння адміністрації у недопущенні проходу на масові заходи осіб у нетверезому стані, припиненні розпиття спиртних напоїв на спортивних спорудах і на підходах до них, пронесенні небезпечних предметів.


5. 
Спільно з відповідними службами розробка варіантів евакуації (у разі екстремальних ситуацій) з трибун і прилеглої до них території, включаючи їх посадку на громадський транспорт.


6. 
Притягнення до відповідальності осіб, які порушують громадський порядок і правила поведінки на спортивних спорудах та ін. [1].


Відповідальність за забезпечення громадського порядку та громадської безпеки на території спортивної споруди, її трибунах, несуть організатор футбольного матчу, оператор спортивної споруди та футбольний клуб. Органи внутрішніх справ несуть відповідальність за забезпечення громадського порядку та громадської безпеки лише на території, прилеглій до спортивної споруди, на шляхах евакуації та в громадських місцях населеного пункту, у якому проводиться футбольний матч, якщо іншого не вимагає характер змагання або перебіг подій під час його проведення [2].


Працівники органів внутрішніх справ, які виконують обов’язки щодо охорони громадського порядку під час проведення спортивних масових заходів та в особливих умовах, мають знати організацію і тактику діяльності органів внутрішніх справ в таких умовах, завдання, функції, форми і методи роботи служб міліції, рішень місцевих рад з питань охорони громадського порядку, чинне законодавство. Вони повинні також вміти проводити індивідуальну профілактичну роботу з правопорушниками, знати технологію застосування заходів адміністративного примусу, взаємодіяти з громадськими організаціями і вести довірчі бесіди з громадянами, встановлювати з ними психологічні контакти. Дії органів внутрішніх справ під час проведення масових заходів та в особливих умовах повинні бути юридично грамотними, сприйматись учасниками дорожнього руху, громадянами, правопорушниками та іншими особами, чиї права і свободи обмежуються, як законні і справедливі.
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Процюк О. М.


здобувач кафедри кримінального процесу та криміналістики факультету з підготовки фахівців для підрозділів слідства Львівського державного університету внутрішніх справ


Видова характеристика допиту неповнолітнього підозрюваного

Протягом багатьох століть використання допиту в судово-слідчій практиці виникали різні ситуації, у ході яких до допиту як слідчої (судової) дії висувалися специфічні вимоги. Криміналістична наука і практика розкриття та розслідування злочинів виробили та апробували певні види допиту. Вагомий внесок у розроблення наукових основ класифікації різновидів допиту зробили відомі вчені, зокрема Р. С. Бєлкін, В. П. Бахін, П. Д. Біленчук, О. М. Васильєв, В. К. Весельський, В. О. Коновалова, М. І. Порубов, М. В. Салтевський, В. Ю. Шепітько, М. О. Янковий та ін..

М. О. Янковий, досліджуючи видову характеристику допиту, наводить у своєму дослідженні різні класифікації, які були запропоновані багатьма вченими. Він наводить та аналізує класифікації, що запропонували Р. С. Бєлкін, М. В. Салтевський, О. О. Степанов та С. К. Пітерцев, Ю. П. Аленін. На основі їхніх досліджень, здійснюючи аналіз законодавства, навчальної і монографічної літератури, шляхом узагальнення думок науковців і практиків з питань класифікації допиту, вказаний науковець виділяє 9 критеріїв класифікації допитів, а також окремо виділяє ще 3 особливих види, які, на його думку, не підпадають ні під один виділений ним критерій. Отож:


за процесуальним становищем допитуваного: допит свідка, потерпілого, підозрюваного, обвинуваченого, підсудного та експерта;


за послідовністю проведення: первинний, додатковий та повторний допит;


за віковими особливостями суб’єктів: допит малолітнього, неповнолітнього, дорослого (повнолітнього) та допит особи похилого віку;


за психофізичним станом суб’єктів: допит глухонімого, сліпого та психічно хворого;


за слідчою ситуацією, що склалася: допит у конфліктних ситуаціях та допит у безконфліктних ситуаціях;


за місцем проведення: допит за місцем проведення досудового слідства, на місці події, за місцем знаходження допитуваного (лікувальний заклад, робоче місце, СІЗО), за місцем проживання;


за часом проведення: допит у денний час (з 6 до 22 год. ) та допит у нічний час 
(з 22 до 6 год. );


за колом учасників, які беруть участь у допиті: допит віч-на-віч; допит за участю третіх осіб (захисник, перекладач, педагог, батьки, законні представники, фахівців, прокурор, інші працівники правоохоронних органів);


за суб’єктами допиту: допит слідчим, допит працівником оперативного підрозділу (за письмовим дорученням), допит прокурором та слідчим суддею.


До особливих видів допиту М. О. Янковий відносить допит під час очної ставки, перехресний допит та шаховий допит [1, с. 185].


Н. І. Порубов та А. Н. Порубов також в залежності від процесуального положення допитуваного виділяють такі види допиту як допит свідка, потерпілого, підозрюваного, обвинуваченого, підсудного та експерта. Кожний із цих видів має свої особливості та лише йому притаманні тактичні прийоми. Проте допит можна класифікувати і за іншими критеріями. За віковими особливостями суб’єкта допиту розрізняють допит неповнолітнього (малолітнього) і дорослого; за черговістю допит може бути первинним і повторним; за змістом – основний і додатковий; за складом учасників – допит за участю захисника, педагога, батьків, законного представника, прокурора, перекладача; за формою – допит на місці події, очна ставка [2, с. 20].


Ми погоджуємося з думкою науковця, що найбільш складним видом допиту є допит неповнолітнього і такий допит може провести не кожний слідчий. А оскільки предметом нашого дослідження є саме допит неповнолітнього, зокрема неповнолітнього підозрюваного, то проаналізуємо та виокремимо види такого допиту.


Допит неповнолітнього підозрюваного в літературі класифікують залежно від послідовності його проведення на первинний, повторний і додатковий. В ході первинного допиту предмет показань виясняється в повному об’ємі. При повторному допиті неповнолітнього підозрюваного предмет допиту в основному повторюється, так як слідчий знову звертається до вияснення тих обставин, про які підозрюваний давав показання на попередньому допиті. Ціллю повторного допиту є деталізація раніше отриманих показань, їх уточнення, отримання деяких повторних показань для порівняння їх з початковими на предмет виявлення між ними можливих протиріч; переконання допитуваного в неправильності та марності його позиції, якщо є підстави вважати, що попередні його показання хибні. Окрім того, як видається, повторний допит неповнолітнього підозрюваного може бути проведений і в тих випадках, коли, наприклад, у прокурора виникають сумніви щодо правильності його проведення, тобто, коли первинний допит був проведений з порушенням кримінального процесуального законодавства, недобросовісно, або ж особою, яка не уповноважена його проводити. Додатковий допит неповнолітнього підозрюваного проводять у випадках недостатньої ясності чи повноти вияснення обставин і фактів, що входять у предмет його показань. Таким чином, додатковий допит на відміну від повторного – це отримання показань про ті обставини, про які не йшла мова на попередніх допитах. Завдання додаткового допиту – доповнення вже отриманих показань. Саме тому додатковий допит може будуватися за схемою: «питання-відповідь» без вільної розповіді допитуваного. Відповідно до досліджень Н. Ш. Сафіна із 284 вивчених кримінальних справ, у яких були допити неповнолітніх підозрюваних, загалом було проведено 311 допитів, із яких 284 (91,3%) були первинними. У решти 27 випадках нарівні з початковими було проведено 21 (6,7%) додаткових та 6 (2%) повторних допитів [3, с. 18]. Доречно зазначає М. О. Янковий, який закликає звернути увагу на те, що необхідно розмежовувати повторний допит як засіб заповнення прогалин і усунення недоліків первинного, від повторності допиту як тактичного прийому виявлення фактів свідомого викривлення допитуваним істини 
[1, с. 184]. Багато криміналістів висловлюються проти повторних допитів неповнолітніх, які під впливом навколишніх осіб, обстановки, бажання позбутися від розпитувань слідчого іноді дають помилкові показання. Іншої думки з даного питання притримується Г. М. Міньковський, який вважає, що неповнолітній може бути допитаний вдруге. Це положення слід було б уточнити: повторний допит, як уже зазначалося, можливий для вияснення нових даних, не виявлених при першому допиті, або ж для перевірки правильності попередніх показань [2, с. 218].


Допит неповнолітнього підозрюваного може бути поділений не лише на такі види, як первинний, повторний і додатковий. Така класифікація не повністю відображає кримінальну процесуальну та криміналістичну характеристики допиту. Тому Н. Ш. Сафін виділяє і інші види допиту. Залежно від кількості учасників допиту і їх процесуального становища науковець виділяє: а) допит, який проводить слідчий на одинці з неповнолітнім підозрюваним; б) допит, який проводить декілька слідчих, або слідчий із прокурором; в) допит, учасниками якого можуть бути педагог, лікар, законний представник, спеціаліст; г) допит неповнолітнього підозрюваного, коли слідчий запрошує на допит працівників інших служб органів внутрішніх справ. Щодо такого поділу, то ми не згідні з думкою Н. Ш. Сафіна, який виокремлює допит, що проводиться слідчим наодинці з неповнолітнім підозрюваним, оскільки у ст. 490 КПК України чітко передбачено, що «допит неповнолітнього підозрюваного чи обвинуваченого здійснюється згідно з правилами, передбаченими цим Кодексом, у присутності захисника», а також відповідно до ст. 226 КПК України «…допит малолітньої або неповнолітньої особи проводиться у присутності законного представника, педагога або психолога, а за необхідності - лікаря» [4, с. 188, 93]. В залежності від того, яка складається психологічна ситуація необхідно виділяти: а) допит, в ході якого вдалося встановити контакт з неповнолітнім підозрюваним, в результаті чого останній дає повні та правдиві показання; б) допит, в якому такий психологічний контакт встановити не вдалося, в результаті цього може бути відмова від дачі показань, замовчування про окремі обставини, давання завідомо неправдивих показань, заперечення неповнолітнім підозрюваним вчинення злочину, самообмова [3, с. 18-20]. Необхідно пам’ятати, як зазначають Н. І. Порубов та А. Н. Порубов, що при допиті неповнолітніх самообмова можлива значно частіше, ніж у дорослих [2, с. 221].


Проаналізувавши позиції науковців з даного питання, ми вважаємо за доцільне здійснити таку класифікацію допиту неповнолітнього підозрюваного:


за послідовністю проведення: первинний, додатковий та повторний допит;


за слідчою ситуацією, що склалася: допит у конфліктних ситуаціях та допит у безконфліктних ситуаціях;


за місцем проведення: допит за місцем проведення досудового розслідування, на місці події, за місцем знаходження допитуваного (лікувальний заклад, місце навчання), за місцем проживання;


за суб’єктами допиту: допит слідчим, допит працівником оперативного підрозділу (за письмовим дорученням слідчого), допит прокурором та слідчим суддею;


за психофізичним станом неповнолітнього: допит глухонімого, сліпого та психічно хворого.


Не доцільно, на нашу думку буде здійснювати поділ за колом учасників, які беруть участь у допиті, на що було звернено увагу вже, та за часом проведення допиту, оскільки відповідно до ч. 4 ст. 223 КПК України «проведення слідчих (розшукових) дій у нічний час (з 22 до 6 години) не допускається…», особливо таких слідчих дій, учасниками яких є діти. [4, с. 91].
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курсант 3 курсу юридичного факультету Інституту 
кримінально – виконавчої служби


Недоторканість житла чи іншого володіння особи, як одна із основних засад кримінального провадження


Відповідно до ст. 13 КПК «Не допускається проникнення до житла чи іншого володіння особи, проведення в них огляду чи обшуку інакше як за вмотивованим судовим рішенням, крім випадків, передбачених цим Кодексом».


У найважливіших міжнародно – правових актах також проголошено право громадян на недоторканість житла. Ст. 8 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року, відомої як Європейська конвенція з прав людини, комплексно декларує зазначені права «Кожен має право на повагу до свого приватного і сімейного життя, до свого житла і кореспонденції.».


Насамперед відзначимо, що термін «житло» в тлумаченні ЄСПЛ означає перш за все місце, де особа є «вдома». Цей висновок напрошується в результаті аналізу семантичного значення цього терміну офіційними мовами Конвенції. Так, в англійському тексті вживається “home”, що значить дім, житло; батьківщина; at home – удома; у французькому – “domicile” – житло; місце проживання; a domicile – вдома. Тобто наголос робиться на аспекті важливості об’єкту (помешкання) для особи, задоволення її потреб, а не на характеристиці самого об’єкту, приміром, його відповідності певним вимогам [1]. Для порівняння, у ст. 379 Цивільного кодексу України зазначено, що «житлом фізичної особи є житловий будинок, квартира, інше приміщення, призначені та придатні для постійного проживання в них». А якщо приміщення не призначене та не придатне для проживання, однак людина в ньому живе і це її «дім» ? У подібному випадку Європейський суд з прав людини у справі «Баклі проти Сполученого Королівства» зазначив, що ніщо у статті 8 Конвенції та у попередніх рішеннях Суду не свідчить на користь того, що концепція «житла» має обмежуватися резиденцією, яка облаштована відповідно до чинного законодавства та визнав, що захистом статті 8 Конвенції охоплюється циганська кибитка (шатро). Окрім цього, гарантії статті 8 Конвенції поширюються також на офіси (адвокатів, нотаріусів та ін. ) та інші володіння особи [2].


Враховуючи ці та інші рішення ЄСПЛ, важливою новелою КПК є визначення «житла» у ч. 2 ст. 233 КПК, за яким «під житлом особи розуміється будь-яке приміщення, яке знаходиться у постійному чи тимчасовому володінні особи, незалежно від його призначення і правового статусу, та пристосоване для постійного або тимчасового перебування в ньому фізичних осіб, а також всі складові частини такого приміщення» набагато краще відповідає конвенційному розумінню «житла». Також практика ЄСПЛ вплинула на те, що новий КПК поширює тотожні гарантії недоторканості житла і на «інше володіння особи», як-от транспортні засоби, земельні ділянки, гаражі чи інші будівлі чи приміщення «побутового, службового, господарського, виробничого та іншого призначення тощо, які знаходяться у володінні особи» та передбачає заходи судового контролю (ч. 3 ст. 233 КПК, ст. ст. 235-237 КПК).


Однак навіть таке широке розуміння «житла» є неповним, оскільки відповідно до практики ЄСПЛ воно включає в себе, окрім іншого, офіс компанії, якою керує приватна особа, а також зареєстровану контору юридичної особи, філії та інші приміщення ділового підприємства, визначення запропоноване в частині 2 статті 233 КПК, обмежує це визначення тим, що формально воно належить «особі», не згадуючи при цьому юридичну особу. Оскільки правомірність володіння приміщенням має - якщо має взагалі - дуже обмежене значення для законних цілей кримінального провадження, то цей останній компонент слід розглядати як такий, що послаблює загальну норму. Вводячи можливість використати цей привід, Кодекс відчиняє «скриню Пандорри» для обходу судового контролю за подібного роду втручання в права відповідної особи. [3]


Також, незважаючи на попередні рекомендації та на те, що, як припускає ЄСПЛ, відсутність попереднього судового дозволу може компенсувати наявність судового контролю, у КПК доволі непослідовно передбачена така додаткова гарантія тільки для деяких слідчих дій, до того ж, роль, яку зможе зрештою відіграти в цьому стосунку суд першої інстанції, виявляється дуже віддаленою в часі.


Важливо зазначити, що проникнення до житла чи іншого володіння особи може мати місце не тільки під час огляду (ст. 237 КПК) чи обшуку (ст. 234 КПК), але й також при проведенні слідчого експерименту (ч. 5 ст. 240 КПК), обстеженні публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи (ст. 267 КПК), застосуванні деяких засобів забезпечення кримінального провадження. У будь – яких випадках таке проникнення можливе тільки на підставі попереднього рішення про це слідчого судді. [4]


Необхідно, також, звернути увагу на такі новели, як проведення обшуку в час «коли завдається найменша шкода звичайним заняттям особи» (ч. 2 ст. 236 КПК) та проведення обшуку «в обсязі, необхідному для досягнення мети обшуку» (ч. 5 ст. 236 КПК), що сприятиме не лише дотриманню принципу недоторканості житла, але й покликане мінімізувати втручання у приватне життя.
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Бізнес – омбудсмен в Україні


Стан із забезпеченням конституційних прав свобод в Україні являє сьогодні досить суперечливу картину. Насамперед це можна пояснити процесами становлення і розвитку української державності. Проте неухильно зростає роль фактора звуження або навіть підміни реальної можливості скористатися конституційними правами і свободами шляхом декларацій їх гарантування. Сьогодні роль держави у розбудові громадянського суспільства є значно більшою, ніж роль політичних партій та громадських організацій у порівнянні з усталеними європейськими демократіями. Тому Україна має задіяти увесь комплекс юридичних засобів охорони громадянських прав і свобод.


Згідно з ст. 42 Конституції України: «Кожен має право на підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом» [1]. Це суб’єктивне право у сфері економічних відносин. Слід підкреслити, що це ключове право, котре, окрім економічної сфери, має ще й безсумнівний вплив на формування та розвиток особистих, соціальних та політичних свобод. Конституційне закріплення означає не тільки гіпотетичну можливість займатися підприємницькою діяльністю, а й фактичне підтвердження того, що держава покладає на себе обов’язок створювати умови для реалізації вказаного права. Як зауважує російський вчений В. Бутилін, охорона і захист державою конституційних прав і свобод громадян від протиправних зазіхань є стадіями у процесі їх реалізації, саме в цьому і полягає специфіка реалізації прав і свобод від протиправних зазіхань є стадіями у процесі їх реалізації. Саме в цьому і полягає специфіка реалізації прав і свобод [2, 83]. Тобто порушення конституційного права мало б викликати адекватну реакцію з боку органів держави, котрі повинні були б звести до мінімуму подібні «зазіхання», а якщо такі процеси вже відбуваються, то якнайшвидше прореагувати.


На мою думку, головною проблемою реалізації конституційного права на підприємницьку діяльність є саме наявність адміністративно-бюрократичних перешкод.


Вплив інших стримуючих факторів, насамперед економічних, є не настільки руйнівним, як безпосередні приписи, заборони, вимоги отримання дозволів, узгоджень тощо. Адміністративний тиск на суб’єктів господарювання не став слабшим [3].


Правовий механізм будь-якої держави містить не тільки традиційні засоби контролю за законністю діяльності публічної адміністрації, а й так звані нетрадиційні, неформальні елементи. До останніх можна віднести омбудсманів. Необхідність інституту омбудсмана пояснюється тим, що класичні способи контролю за адміністрацією, зокрема парламент, суди (загальні й адміністративні), не можуть виявити всі несправедливі, грубі, упереджені, неуважні акти та дії посадових осіб.


Екскурс в історію поняття дає змогу виявити його зв’язок з термінами «влада», «авторитет». Шведський термін «омбудсман юстиції», що використовується для позначення історично першої омбудсманівської служби, не здобув загального визнання. Найавторитетніше визначення інституту омбудсмана належить Міжнародній асоціації юристів: «Служба, передбачена конституцією або актом законодавчої влади й очолювана незалежною публічною посадовою особою високого рангу, що відповідальна перед законодавчою владою, одержує скарги від постраждалих осіб або діє за власним розсудом й уповноважена проводити розслідування, рекомендувати коригувальні дії й представляти команди». Інститут омбудсмана має різні найменування: у Францїї – медіатор, в Іспанїї – народний захисник, у Великобританії – парламентський уповноважений у справах адміністрації, в Італії – цивільний захисник, в Австрії – колегія народного правозахисту, у Нідерландах – національний омбудсман, у Канаді – уповноважений у публічних розслідуваннях, у США – громадський адвокат і помічник громадян, у РФ – уповноважений з прав людини. Успішно працюють муніципальні омбудсмани міст Парижа, Ієрусалима, Нью-Йорка. Засновано посаду омбудсмана Європейського Союзу [4].


Основна задача держави повинна полягати в спонуканні людини до підприємницької діяльності, проведенні всеохоплюючої інформаційної кампанії, спрямованої на роз’яснення необхідності, важливості підприємницької ініціативи. Держава повинна створити загальнонаціональну мережу відповідних установ, метою яких має стати залучення до підприємництва найбільш здібної, прогресивної та законослухняної частини суспільства, сприяння формуванню підприємців нового зразка, з твердими демократичними переконаннями та високою правовою культурою.

Ціллю державної влади, з врахуванням положень ст. 3 Конституції України, має бути такий механізм забезпечення права на підприємництво, який би давав можливість підприємцю зосередитись саме на економічних та соціальних аспектах своєї діяльності. Держава повинна позбавити підприємця необхідності більшу частину свого часу зосереджуватись на бюрократичних перешкодах, багатоступеневих дозвільних процедурах, неефективних перевірках тощо. Від звільнення суб’єкта підприємницької діяльності від цих «обов’язків» напряму залежить добробут України, адже успішність бізнесу – це успішність держави.


З урахуванням ситуації, що склалася в Україні, 18.02.2014 р. Президент України підписав Доручення «Про посилення гарантій захисту державою конституційного права громадян на підприємницьку діяльність, створення більш сприятливих умов для ведення бізнесу на Україні, поліпшенні інвестиційного клімату» [5]. З метою посилення гарантій захисту державою конституційного права громадян на підприємницьку діяльність, створення більш сприятливих умов для ведення бізнесу на Україні, покращення інвестиційного клімату Кабінету Міністрів України строком до 1 червня 2014 року доручено:


Підготувати і внести на розгляд Верховної Ради України проект закону України про бізнес-омбудсмена, передбачивши створення ефективних механізмів забезпечення державних гарантій права громадян на свободу підприємницької діяльності, інших прав, пов'язаних із здійсненням такої діяльності, шляхом установи правового інституту бізнес-омбудсмена, наділення бізнес-омбудсмена, зокрема, права представляти законні інтереси підприємців в державних органах, в тому числі в судах та органах місцевого самоврядування, покладення на нього повноважень щодо:


- моніторингу стану реалізації конституційного права громадян на підприємницьку діяльність та інших прав, пов'язаних із здійсненням такої діяльності, проведення громадських слухань з цих питань та підготовки за результатами моніторингу та громадських слухань щорічної національної доповіді;


- експертизу проектів законів, актів Кабінету Міністрів України, уповноважених центральних органів виконавчої влади, рішень органів місцевого самоврядування щодо їх відповідності принципам спрощення здійснення підприємницької діяльності, зменшення втручання державних органів у господарську діяльність підприємців, усунення правових, адміністративних, економічних та організаційних перешкод у розвитку підприємництва; підготовці проектів актів законодавства, спрямованих на впровадження цих принципів;


- розгляду пропозицій, скарг та інших звернень фізичних і юридичних осіб з питань захисту свободи підприємницької діяльності та внесення за результатами розгляду вимог про припинення органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування порушень прав підприємців.


Сьогодні Україна, в силу внутрішніх та зовнішніх обставин, знову стоїть перед складним вибором шляху подальшого розвитку. Здається, що вся прогресивна частина нашого суспільства вже давно прийняла рішення в користь демократичного вибору, де дотримання прав і свобод людини є самоочевидним принципом. Проте, значна кількість громадян продовжує знаходитись під впливом нав’язаних застарілих стереотипів, чим послаблює міць держави, що, в свою чергу, уповільнює демократичні процеси. В зв’язку з цим, одним з основних завдань має стати напрацювання таких наукових концепцій та практичних механізмів їх реалізації, щоб в жодного громадянина вільної незалежної України не залишилось сумніву в правильності демократичного поступу, який забезпечить кожному українцю свободу та достаток.


На мою думку, становлення та втілення організаційно-правових заходів з розбудови інституту державно-правової охорони конституційних прав і свобод громадян на підприємницьку діяльність можливе за умови формування ефективної системи забезпечення конституційних прав і свобод підприємницької діяльності в Україні.
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Проблеми реалізації інституту угод у кримінальному провадженні


У кримінальному судочинстві України, як і в багатьох інших країн світу, існує проблема диференціації процесуальної форми, прискорення та спрощення судового провадження за умов дотримання прав і законних інтересів учасників процесу. Можливість спрощеного судового розгляду в більшості європейських країн та США забезпечує інститут угод, який сприяє реалізації принципу процесуальної економії. З набранням чинності КПК України запроваджено особливі порядки кримінального провадження (розділ VІ), одним з яких є провадження на підставі угод про примирення між потерпілим та підозрюваним чи обвинуваченим; між прокурором та підозрюваним чи обвинуваченим про визнання винуватості. Цей інститут – новела кримінального процесуального законодавства, хоча в розвинутих державах його ефективність доведена багаторічною практикою.


Відповідно до офіційної статистики (за даними Генеральної прокуратури України) кожний шостий обвинувальний акт направлено до суду з укладанням угоди (16,9 %), зокрема слідчими прокуратури – кожен четвертий, Служби безпеки України – майже половина, органів фінансових розслідувань Міністерства доходів і зборів України – кожен третій, слідчими органів внутрішніх справ – кожен п’ятий (26,2 тис. угод у 128 тис. кримінальних проваджень, направлених до суду з обвинувальним актом) [1].


Незважаючи на досить активне укладання у згаданий період різних видів угод, на практиці виникає чимало проблем, насамперед, через відсутність роз’яснень особливостей реалізації окремих положень КПК на стадії досудового розслідування, а також під час направлення угод до суду, що нерідко призводить до застосування неналежних процедур, прийняття суперечливих судових рішень, і, як наслідок, їх оскарження.


Угода про примирення, відповідно до ч. 1 ст. 469 КПК, може бути укладена за ініціативою потерпілого, підозрюваного чи обвинуваченого. Нагадаємо, що зміна статусу особи з підозрюваного на обвинуваченого відбувається в разі, якщо прокурор направляє обвинувальний акт до суду. Тобто, угоду про примирення потерпілий може укласти як під час досудового розслідування (з підозрюваним), так і судового розгляду (з обвинуваченим).


Цікавим нововведенням є положення про те, що домовленості стосовно угоди про примирення можуть укладати потерпілі, підозрювані чи обвинувачені як самостійно, так і за допомогою захисників і представників або іншої особи, погодженої сторонами (єдиним обмеженням щодо ведення подібних переговорів є однозначна заборона брати в них участь слідчому, прокуророві чи судді).


Позитивним є й положення, що на слідчого, прокурора покладається зобов’язання поінформувати підозрюваного й потерпілого про їх право на примирення, роз’яснити механізм його реалізації та не чинити перешкод в укладенні відповідної угоди 
(ч. 7 ст. 469 КПК). Обов’язковим є роз’яснення таким особам наслідків укладення та затвердження угоди про примирення, які закріплені в ч. 2 ст. 473 КПК (для підозрюваного чи обвинуваченого – це обмеження права оскарження вироку згідно з положеннями ст. 394 і 424 КПК та відмова від здійснення прав, передбачених п. 1 ч. 4 ст. 474 КПК). Тобто, як і при укладенні угоди про визнання винуватості, підозрюваний чи обвинувачуваний обмежуються вправі на оскарження рішення суду, а також позбавляються права на судовий розгляд, під час якого прокурор зобов’язаний довести кожну обставину злочину, що підлягає доказуванню.


Аналізуючи передбачені КПК України процесуальні строки кримінального провадження, можна погодитися, що законодавець на укладання угоди про примирення потерпілого й підозрюваного чи обвинуваченого відвів достатньо часу. Весь цей час ініціатива сторін укласти угоду може закріплюватись у формі як усної (внесеної слідчим чи прокурором до протоколу допиту, а судом – до протоколу судового засідання), письмової (переданої безпосередньо слідчому, прокурору або суду) або нотаріально засвідченої (у разі її надання представником потерпілого) заяви, так і готового проекту угоди про примирення.


Угоду про примирення може бути укладено з представником юридичної особи у разі завдання їй майнової шкоди. Відповідно до ч. 2 ст. 58 КПК,таким представником вважається керівник організації, інша особа (уповноважена законом або установчими документами), працівник за дорученням керівника юридичної особи (за довіреністю на представництво), а також особа, яка має право бути захисником у кримінальному провадженні.


Задля викриття будь-яких процесуальних маніпулювань органів досудового розслідування і можливого тиску на потерпілого з боку сторони захисту, законодавець зобов’язав суд переконатися у судовому засіданні, що укладення угоди сторонами є добровільним, тобто не є наслідком застосування насильства, примусу, погроз або наслідком обіцянок чи дії будь-яких інших обставин, ніж ті, що передбачені в угоді. Суд може відмовити у затвердженні угоди й у разі, якщо кримінальне правопорушення є більш тяжким, ніж те, щодо якого передбачена можливість укладення угоди або очевидна неможливість виконання обвинуваченим взятих на себе за угодою зобов’язань.


Інший різновид кримінального провадження на підставі угод – укладання угоди між прокурором і підозрюваним чи обвинуваченим про визнання винуватості, але лише в разі, якщо в процесі немає потерпілого. Процесуальний порядок її реалізації подібний укладанню угоди про примирення, однак він має свої особливості. Насамперед угоду про визнання винуватості між прокурором і підозрюваним чи обвинуваченим можна укласти в межах провадження щодо кримінальних проступків, злочинів невеликої чи середньої тяжкості, тяжких злочинів, унаслідок яких шкоду завдано лише державним чи суспільним інтересам (незважаючи на те, що в Особливій частині КК України вживається термін “громадські інтереси”, а не “суспільні інтереси”, у контексті КПК України їх слід розуміти як тотожні).


У разі недосягнення згоди щодо укладення угоди, факт її ініціювання та заяви, що були зроблені з метою її досягнення, не можуть розглядатися як відмова від обвинувачення або як визнання своєї винуватості. Це важлива гарантія для сторони захисту, яку повинен враховувати суд, що розглядає справу. Сторона захисту насамперед зацікавлена в тому, що укладення угоди з прокурором про визнання винуватості припускає пом’якшення покарання чи повне звільнення від відбування покарання. Відтак, запропонована в угоді міра покарання повністю узгоджується сторонами з урахуванням характеру обвинувачення й обставин, які враховує прокурор. Важливим є додержання основних вимог щодо змісту угоди про визнання винуватості (ст. 472 КПК).


Бажано, щоб укладання угод відбувалось за умови повноцінного забезпечення права на юридичну допомогу, тобто за участю захисника підозрюваного чи обвинуваченого. Особливо це стосується укладення угоди про визнання винуватості, адже підозрюваний чи обвинувачений, укладаючи таку угоду, беззастережно визнає свою вину і погоджується на призначення певного виду покарання. Він таким чином відмовляється від свого права на судовий розгляд його справи, під час якого прокурор має довести його винуватість. До того ж сторона захисту надалі втрачає право на апеляційне та касаційне оскарження ухваленого вироку (за певними виключеннями, про які йдеться нижче). Прокурор же, уклавши угоду, звільняється від обов’язку проводити повноцінне розслідування та доказувати винуватість підозрюваного чи обвинуваченого у суді.


Наголосимо й на згаданих вище певних виключеннях, що стосуються можливості оскарження вироку суду на підставі угоди про визнання винуватості. Вирок суду першої інстанції може бути оскаржений в апеляційному порядку, по-перше, самим обвинуваченим (його захисником, законним представником) з підстав: призначення судом покарання суворішого, ніж узгоджене сторонами угоди; ухвалення вироку без його згоди на призначення покарання; невиконання судом вимог, встановлених ч. 4, 6, 7 ст. 474 КПК України, у тому числі не роз’яснення йому наслідків укладення угоди; по-друге, прокурором, але виключно з підстав призначення судом покарання, менш суворого, ніж узгоджене сторонами угоди; затвердження судом угоди у провадженні, у якому, згідно з ч. 4 ст. 469 КПК України угоду не може бути укладено [2].


На наш погляд, закріплення в КПК України процедури провадження на підставі угод – важливий крок на шляху вирішення проблем диференціації кримінальної процесуальної форми розв’язання кримінально-правових конфліктів як на досудовому слідстві, так і судовому провадженні. Розширення процесуальної самостійності сторони захисту у формах та методах впливу на процес, водночас, не позбавляє слідчого та прокурора обов’язку доказувати належним чином, а суд – об’єктивно досліджувати обставини кримінального правопорушення.
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Щодо визначення об’єкта службового підроблення


Одним з багатьох факторів, який ускладнює реалізацію управлінської функції держави, є наявність зовнішніх втручань у порядок управління, в тому числі шляхом перекручення службовою особою інформації в офіційних документах, які засвідчують юридично значимі факти.


Суспільна небезпека службового підроблення, порівняно з іншими видами кримінально караного підроблення підвищується тим, що воно вчинюється з використанням службовою особою своїх службових повноважень. Використання службовою особою владних повноважень значно полегшує вчинення підроблення, яке до того ж у більшості випадків взагалі неможливо вчинити щодо певних категорій офіційних документів без використання таких повноважень.


Будь-яке кримінально-правове дослідження проблем відповідальності за конкретний злочин, насамперед, як вихідну позицію передбачає аналіз об’єкта злочину. Тому розглянемо як вирішується питання про безпосередній об’єкт службового підроблення у кримінально-правовій доктрині. У дореволюційній юридичній науці безпосереднім об’єктом посадового підлогу
 вважалась «суспільна довіра» або особливий публічний інтерес, який виражається у недоторканості засвідчувальних засобів, що мають правове значення подій, тобто відповідних документів [2, с. 516]. Після Жовтневого перевороту 1917 року безпосереднім об’єктом посадового підлогу почали виступати «інтереси суспільства», які проявляються як зацікавленість держави в гарантії відповідності (дійсності) змісту документів [3, с. 158], або «офіційних документів» 
[4, с. 57], та відповідно їх «істинності та правдивості» [5, с. 65].


За радянських часів під безпосереднім об’єктом посадового підлогу розуміли суспільних відносини, що визначають конкретний порядок оформлення актів, що мають юридичне значення або забезпечують встановлений порядок ведення офіційної документації та користування офіційними документами [6, с. 82], або відносини які існують у сфері державно-службової діяльності держслужбовців [7, с. 91].


Доводиться констатувати, що проблема безпосереднього об'єкта службового підроблення і до теперішнього часу не знайшла єдиного вирішення у вітчизняній кримінально-правовій науці.


Одні вчені більш широко визначають основний безпосередній об’єкт складу злочину, передбаченого ст. 366 КК України. Наприклад, Д. І. Крупко зазначає, що об’єктом службового підроблення є суспільні відносини у сфері правильної (нормальної) діяльності державного і громадського апарату, апарату управління підприємства, установи, організації [8, с. 370]. В свою чергу В. І. Тютюгін зазначає, що безпосереднім об’єктом у ому числі службового підроблення є суспільні відносини, що забезпечують нормальну службову діяльність в окремих ланках апарату управління органів державного влади, місцевого самоврядування, в окремих юридичних особах публічного чи приватного права [9, с. 783]. О. О. Дудоров та Г. М. Зеленов вважають, що безпосереднім об’єктом службового підроблення виступає встановлений порядок службової діяльності в органах державної влади, місцевого самоврядування, на підприємствах, установах чи організаціях незалежно від форми власності [10, с. 449].


Інші вчені звужують безпосередній об’єкт злочину, передбаченого ст. 366 КК України, шляхом вказівки на конкретну сферу службової діяльності якій завдається шкода. Так, на думку М. І. Мельника основним безпосереднім об’єктом службового підроблення є визначений законом порядок діяльності державних органів, органів місцевого самоврядування, їх апарату, об’єднань громадян, підприємств, установ і організацій незалежно від форми власності в частині підготовки, складання, використання та видачі офіційних документів, а також посвідчення фактів, які мають юридичне значення. Факультативним додатковим об’єктом цього злочину можуть виступати права та свободи людини і громадянина, власність тощо [11, с. 1008]. Аналогічну позицію у визначенні безпосереднього та факультативного об’єкта службового підроблення підтримують А. В. Савченко та О. В. Кришевич [12, с. 114].


Вважаємо, що визначення основного безпосереднього об’єкта службового підроблення на кшталт нормальної службової діяльності в органах державної влади, місцевого самоврядування, на підприємствах, установах чи організаціях «розмиває» його зміст. Таке розуміння є занадто широким і не відображає специфічних особливостей тих суспільних відносин, які безпосередньо порушуються цим злочином. Нам видається більш прийнятною позиція тих науковців, які намагаються максимально конкретно визначити сферу службової діяльності якій завдається шкода в результаті службового підроблення.


Вважаємо, що основним безпосереднім об’єктом службового підроблення виступають правовідносини, які складаються в сфері службової діяльності органів державної влади України та зарубіжних країн, міжнародних органів та організацій, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій різних форм власності з приводу складання, внесення змін та/або видачі офіційних документів.
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Гласність і відкритість під час кримінального провадження щодо неповнолітніх


Кримінальна юстиція щодо неповнолітніх має бути організаційно відокремлена від системи кримінального правосуддя для дорослих та здійснюватися у відмінних від нього формах [1].


Новелою Кримінального процесуального кодексу України беззаперечно є його вимога до слідчого, прокурора, слідчого судді, суду та всіх інших осіб, що беруть у ньому участь під час кримінального провадження щодо неповнолітнього, в тому числі під час провадження щодо застосування примусових заходів виховного характеру, обов’язково здійснювати процесуальні дії в порядку, що найменше порушує звичайний уклад життя неповнолітнього та відповідає його віковим та психологічним особливостям, роз’яснювати суть процесуальних дій, рішень та їх значення, вислуховувати його аргументи при прийнятті процесуальних рішень та вживати всіх інших заходів, спрямованих на уникнення негативного впливу на неповнолітнього (ч. 2 ст. 484 КПК України) [2].


На даний момент кримінальне провадження щодо неповнолітніх представляє ускладнену процесуальну форму, що обумовлено обґрунтованим прагненням законодавця надати неповнолітнім правопорушникам більшу (порівняно з дорослими) кількість гарантій їх прав та законних інтересів, тому що неповнолітні є особливими суб'єктами правовідносин в силу свого віку, фізіологічних, соціально-психологічних та інших ознак. Тим часом відомо, що міжнародно-правові стандарти в цілому орієнтують на спрощення процедури розслідування і судового розгляду кримінальних проваджень щодо неповнолітніх [3; 4; 5].


Одним з найважливіших факторів, що впливають на розвиток національного законодавства, є норми міжнародного права. Відповідно до ст. 9 Конституції України діючі міжнародні договори, згоду на які надала Верховна Рада України, є частиною національного законодавства України [6]. Ця норма Основного Закону накладає на нашу країну серйозні зобов'язання в частині сумлінного виконання міжнародно-правових норм, особливо тих, які ратифіковані Україною, а також у частині забезпечення їх реалізації в національному законодавстві та правозастосовчій діяльності.


Наявність в КПК Україні глави 38, присвяченій кримінальному провадженню щодо неповнолітніх, зовсім не означає, що кодекс створив особливу модель ювенального кримінального процесу, оскільки далеко не всі основні ідеї ювенальної юстиції знайшли своє відображення і розвиток у чинному КПК. Це означає, що реформування кримінального провадження щодо неповнолітніх повинно продовжуватися. Уявляється, що законодавцю, крім іншого, необхідно звернути увагу на дію принципу гласності і відкритості судового провадження під час кримінального провадження щодо неповнолітніх (п. 20 ч. 1 ст. 7 КПК України).


Конвенція про захист прав людини і основних свобод 1950 р. закріплює, що преса і публіка можуть не допускатися на судові засідання, коли цього вимагають інтереси неповнолітніх (ч. 1 ст. 6). Міжнародний пакт про громадянські і політичні права 1966 р. встановлює, що будь-яке судове рішення у кримінальній справі має бути публічним, за винятком тих випадків, коли інтереси неповнолітніх вимагають іншого (п. 1 ст. 14). Пекінські правила зобов'язують поважати право неповнолітніх на конфіденційність на всіх етапах, щоб уникнути заподіяння йому шкоди через непотрібну гласність або через шкоду репутації (п. 8. 1). Разом з тим КПК України при перерахуванні випадків здійснення кримінального провадження у закритому судовому засіданні впродовж усього судового провадження або його окремої частини не надто категоричний: «Слідчий суддя, суд може прийняти рішення про здійснення кримінального провадження у закритому судовому засіданні...» (п. 1 ч. 2 ст. 27). Формулювання диспозиції цієї статті фактично допускає альтернативність, тобто суддівський розсуд. Про це свідчить також зміст 
п. 2 ч. 3 листа Вищого спеціалізованого суду України з розгляду цивільних і кримінальних справ від 03.10.2012 № 223-1430/0/4-12 «Про порядок здійснення підготовчого судового провадження відповідно до Кримінального процесуального кодексу України» в якому йдеться про те, що «…Слід зауважити, що згідно з ч. 2 ст. 27 КПК кримінальне провадження в судах усіх інстанцій здійснюється відкрито, крім деяких випадків, коли суд може (тобто має право, а не зобов'язаний) прийняти рішення про розгляд справи в закритому засіданні [7]. Зокрема, у разі надходження клопотання неповнолітнього обвинуваченого, його захисника або законного представника про здійснення судового розгляду за участю неповнолітнього обвинуваченого у закритому судовому засіданні правильним вбачається, з'ясувавши думку сторони обвинувачення та потерпілого, задовольняти таке клопотання.


Як бачимо, в основних законодавчих актах передбачено розгляд справ про злочини, вчинені неповнолітніми, у відкритих судових засіданнях, і лише за спеціальним вмотивованим рішенням суду справи можуть розглядатись у закритому судовому засіданні.


Таким чином, в законодавстві України конфіденційність судового процесу під час кримінального провадження щодо неповнолітніх безпосередньо не встановлено.


Все це дозволяє зробити висновок про те, що відкрите судове засідання у кримінальних провадженнях встановлюється за правило. До того ж слід зазначити, що Кримінальний кодекс України не передбачає відповідальність за розголошення інформації, яка стала відома в ході закритого судового розгляду його учасникам.


Таким чином, законодавцю необхідно задуматися над забезпеченням конфіденційності провадження під час кримінального провадження щодо неповнолітніх, а почати варто з закріплення відповідного положення в КПК України, як це зроблено, наприклад, в КПК Казахстану (ст. 482) [8], КПК Азербайджану (ст. 432. 4. 5) [9].


Такий підхід обумовлений в першу чергу метою ювенального правосуддя - забезпечення благополуччя неповнолітнього.


Наведений аналіз окремих положень КПК України, на наш погляд, досить принципових і важливих для кримінального провадження щодо неповнолітніх, свідчить про нагальну потребу подальшого вдосконалення кримінального процесуального законодавства, і починати, безумовно, варто з приведення законодавства у відповідність до норм міжнародного права.
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Відмова прокурора від підтримання державного обвинувачення як підстава до закриття кримінального провадження


Аналіз чинного кримінального процесуального законодавства дає підстави вважати, що відмова прокурора від обвинувачення передбачається у якості самостійної підстави до закриття кримінального провадження.


Так, згідно з п. 2 ч. 2 ст. 284 КПК України, кримінальне провадження закривається судом, якщо прокурор відмовився від підтримання державного обвинувачення (а потерпілий не бажає скористатися правом підтримувати обвинувачення в суді).


Відмовитися ж від обвинувачення прокурор може, коли в результаті судового розгляду дійде переконання, що пред’явлене особі обвинувачення не підтверджується (ч. 1 ст. 340 КПК України). Мотиви такої відмови законодавець, як і в раніше діючому КПК України, не визначає.


На тому, щоб розглядати відмову прокурора від обвинувачення як самостійну підставу до закриття кримінального провадження (кримінальної справи), наполягали і деякі науковці ще стосовно попереднього КПК України [5, 54]. Однак у зв’язку з цим постають наступні питання.


По-перше, як повинен діяти суд, якщо, на його думку, немає достатніх підстав для відмови від обвинувачення, а прокурор все ж виносить про це постанову, наприклад, керуючись корисливими мотивами? Вважаємо, що суд не може бути зобов’язаний закрити кримінальне провадження, не вдаючись до вирішення питання про те, наскільки обґрунтована така відмова, бо, як слушно зазначається у літературі, суд має на меті здійснення правосуддя, його призначення – судити не тільки про правоту сторін, але й про правоту твердження кожної з них, у тому числі й тверджень прокурора про незначимість обвинувачення і про відсутність підстав для продовження здійснення правосуддя навіть за відсутності суперечки між сторонами [4, 102].


Статтею 341 чинного КПК України передбачено необхідність погодження прокурором постанови про відмову від підтримання державного обвинувачення з керівником органу прокуратури, в якому він працює, чи з прокурором вищого рівня, якщо в судовому засіданні брав участь керівник органу прокуратури.


До речі, подібну пропозицію стосовно раніше діючого КПК України висував С. Матієк, пропонуючи у разі відмови прокурора від обвинувачення надати суду право на звернення до особи, яка затвердила обвинувальний висновок (обвинувальний акт), чи до вищестоящого прокурора із запитом про перевірку обґрунтованості відмови державного обвинувача від обвинувачення, який мав би своїм висновком або підтвердити позицію державного обвинувача, або доручити підтримання обвинувачення іншій особі, або підтримувати його самостійно [5, 58].


У деякій мірі висловлювана пропозиція врахована законодавцем, який при відмові прокурора від підтримання державного обвинувачення зобов’язав його погоджувати відповідний процесуальний документ з керівником органу прокуратури (прокурором вищого рівня). І якщо останній відмовляє у погодженні постанови про відмову від підтримання державного обвинувачення, він усуває від участі в судовому розгляді прокурора, який ініціював таке питання, та самостійно бере участь у ньому як прокурор або доручає участь іншому прокуророві.


Але, на нашу думку, необхідність погодження постанови про відмову від підтримання державного обвинувачення з керівником органу прокуратури чи прокурором вищого рівня не тільки не вирішує проблеми, а навпаки, викликає додаткові запитання. 
А саме, чому керівник органу прокуратури чи прокурор вищого рівня є більш компетентним в оцінці доказів, ніж прокурор, який приймає участь у дослідженні доказів у суді? До того ж, необхідність такого «погодження» не виключає зловживань з боку посадових осіб, бо й ініціатива щодо відмови від обвинувачення може виходити від того ж керівника органу прокуратури чи вищестоящого прокурора.


Ще одним є питання реабілітації, а саме, чи є відмова прокурора від обвинувачення реабілітуючою підставою до закриття кримінального провадження, бо вітчизняний законодавець, на відміну від, наприклад, російського (який допускає відмову прокурора від обвинувачення і з реабілітуючих, і з нереабілітуючих підстав), не дає відповіді на це питання й розглядаючи відмову прокурора від підтримання державного обвинувачення як самостійну підставу до закриття провадження, не визначає, так би мовити, її статус.


У зв’язку з цим постає ще одне питання, а саме, як повинен діяти суд, якщо прокурор відмовився від підтримання державного обвинувачення, а обвинувачений наполягає на продовженні судового розгляду з метою своєї реабілітації? Закон ставить вирішення зазначеного питання лише в залежність від думки потерпілого, який у разі відмови прокурора від обвинувачення вправі вимагати продовження судового розгляду й підтримувати обвинувачення. З точки зору принципу змагальності необхідно було б й обвинуваченому надати право вимагати винесення виправдувального вироку або продовження судового розгляду з метою своєї реабілітації. Тому більш відповідало б вимогам змагальності зобов’язання суду постановити виправдувальний вирок у разі відмови прокурора від обвинувачення. Але визнавати відмову прокурора від обвинувачення як однозначну й беззаперечну реабілітацію теж не прийнятно.


Та, до того ж, яким чином, суд, який, так само, як і прокурор, оцінює докази за своїм внутрішнім переконанням, і який, не погоджуючись з думкою державного обвинувача, наприклад, про відсутність в діях обвинуваченого складу кримінального правопорушення, повинен мотивувати постановлення виправдувального вироку тими підставами, з якими він же й не погоджується?


Згідно кримінального процесуального законодавства (ч. 1 ст. 340 КПК України), прокурор повинен мотивувати свою відмову і викласти мотиви відмови у своїй постанові. Зробити це він, певна річ, може тільки посилаючись на законодавство. В залежності ж від того, на що він посилатиметься, а серед причин його відмови може бути впевненість у відсутності події кримінального правопорушення або відсутності в діянні складу кримінального правопорушення тощо, то саме ці обставини й можуть бути підставами до закриття кримінального провадження.


Таким чином, відмовитись від обвинувачення прокурор може тільки за наявності конкретних передбачених законом обставин, оскільки, зважаючи на публічність вітчизняного кримінального судочинства, наш державний обвинувач (на відміну від схожих за статусом посадових осіб тих країн, де основоположним є принцип доцільності, наприклад, Англія, США, Франція та ін. ) не користується правом вільного убачання на підтримання обвинувачення в суді. Й це аж ніяк не йде в протиріччя з принципом змагальності (з точки зору розширення змагальності, напевне, й пропонується, як законодавцем, так і деякими науковцями, розглядати відмову прокурора від обвинувачення як самостійну підставу до закриття кримінального провадження), а тільки, виключає можливість зловживань з боку посадових осіб.


Викладене свідчить про те, що відмова прокурора від підтримання державного обвинувачення не є й не може розглядатися у якості самостійної підстави до закриття кримінального провадження, а розглядати одну підставу через іншу не є доцільним. Тому пропонуємо визначити у кримінальному процесуальному законі відмову прокурора від підтримання державного обвинувачення як клопотання сторони обвинувачення, а не як обставину, яка спричиняє негайне закриття кримінального провадження.
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До питання кримінальної відповідальності за групове порушення громадського порядку


Однією з необхідних та обов’язкових умов нормального функціонування будь-якої держави та суспільства є забезпечення громадського порядку. В ч. 1 ст. КК України передбачено, що своїм завданням він визначає правове забезпечення охорони прав і свобод людини і громадянина, власності, громадського порядку та громадської безпеки, довкілля, конституційного устрою України від злочинних посягань, забезпечення миру і безпеки людства, а також запобігання злочинам. Тому використання кримінально-правових засобів охорони громадського порядку є одним із дієвих засобів реагування на суспільно небезпечні посягання у цій сфері.


На підставі порівняльного аналізу позицій низки вчених (Я. М. Брайнін, С. Б. Гавриш, М. Й. Коржанський, Н. Ф. Кузнецова, П. С. Матишевський, В. І. Осадчий, В. Я. Тацій та ін.) можна підкреслити, що в теорії кримінального права не склалося єдиної позиції стосовно визначення поняття «громадський порядок», яке мало б важливе значення для розуміння пріоритетів в охороні цієї сфери суспільних відносин. Одні автори ототожнюють його з поняттям правопорядку чи порядком суспільних відносин, інші розуміють під громадським порядком певну поведінку людей у громадських місцях, треті пов’язують його з громадськими відносинами, які забезпечують створення нормальних умов для діяльності громадян, підприємств, установ та організацій.


В умовах законодавчої невизначеності та протиставлення різних наукових концепцій дедалі поглиблюється плутанина щодо розуміння змісту цієї категорії на практиці. Більшість вчених визначає групові дії, які порушують громадський порядок, – як дії значної кількості осіб, звичайно кількох десятків чи навіть сотень. Але, на відміну від масових заворушень, число учасників групового порушення громадського порядку дій в ході вчинення цього злочину істотно не збільшується, вони не зростають кількісно і не перетворюються якісно на активні посягання проти правоохоронюваних благ.


Ми підтримуємо думку М.Й. Коржанського, якийвважає, що порушувати громадський порядок може як двоє так і більше суб’єктів злочину, зважаючи на визначення групи осіб за ч.ч. 1 та 2 ст. 28 КК. Зважаючи на це, вчений вважає таке положення несправедливим, тому що покарання двом суб’єктам буде однаковим з покаранням трьом і більше суб’єктам цього злочину. Тому його позиція полягає у тому, щоб групу осіб визнавати у кількості не менше 3 суб’єктів злочину.


Суспільна небезпека таких протиправних дій, як свідчить судова та слідча практика, полягає в посяганні на низку суспільних відносин, які знаходяться під охороною закону про кримінальну відповідальність, зокрема у сфері життя та здоров’я особи, власності, нормальної роботи органів державної влади, підприємств, установ, організацій тощо.


Об’єктивна сторона злочину полягає в двох формах: 1) організація групових дій; 2) активна участь у таких діях. На думку М. Й. Коржанського, такі форми є способами порушення громадського порядку [1, с.417-418].


Дослідження матеріалів судової та слідчої практики дозволило Р. П. Олійничуку класифікувати типові активні групові дії: 1) заклики до громадян не виконувати вимоги представників влади; 2) непокора розпорядженням представників влади; 3) створення значних перешкод для нормальної роботи підприємств, установ чи організацій; 4) блокування роботи транспорту; 5) незаконне пікетування; 6) обмеження доступу громадян до громадських місць [2, с.96-97].


Відповідно до ч.1 ст. 1 Закону України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров'я населення» від 22 вересня 2005 р., під громадським місцем розуміється частина (частини) будь–якої будівлі, споруди, яка доступна або відкрита для населення вільно, чи за запрошенням, або за плату, постійно, періодично або час від часу, в тому числі під'їзди, а також підземні переходи, стадіони [3, c.565].


Склад злочину, передбачений ст. 293 КК, за конструкцією, має матеріально–формальний склад.


Звертаючись до п.3 постанови Пленуму Верховного Суду України від 23 грудня 2005 р. № 13 «Про практику розгляду судами кримінальних справ про злочини, вчинені стійкими злочинними об’єднаннями” при з’ясуванні змісту ознак, за якими особа може бути визнана організатором вчинення групових дій, потрібно виходити з того, що дії організаційного характеру полягають в об’єднанні дій інших співучасників і спрямуванні їх на вчинення одного чи декількох злочинів або в координації поведінки цих осіб [4].


Законодавцем передбачено, що суб’єктом злочину - є фізична осудна особа, якій на момент вчинення злочину виповнилось 16 років. Відповідальності підлягають тільки організатори й активні учасники, які досягли 16 років.


Суб’єктивна сторона злочину характеризується наявністю прямого умислу. Особа усвідомлює суспільно небезпечний характер своїх дій, передбачає можливість грубого порушення громадського порядку [5, c.579].


Мотив та мета є факультативними ознаками суб’єктивної сторони вказаного складу злочину. Але при цьому окремі науковці заперечують можливість хуліганських мотивів, пов’язуючи це з відмінністю групового порушення громадського порядку від групового хуліганства.


На відміну від масових заворушень для групового порушення громадського порядку характерне лише грубе порушення громадського порядку (наприклад, блокування транспортних шляхів, роботи державних органів влади та ін.) але з інших мотивів (наприклад, вимагання виплати затриманої заробітної платні; незгода з прийняттям органами державної влади певних рішень: підвищення вартості проїзду у міському транспорті, комунальних послуг та ін.). Масові ж заворушення можуть супроводжуватися насильством над особою, погромами, підпалами, знищення майна, захоплення будівель або споруд, насильницьким виселення громадян, опором представникам влади із застосуванням зброї або інших предметів, які використовуються як зброя.


При груповому хуліганстві, на відміну від групового порушення громадського порядку, винні грубо порушують громадський порядок винятково з мотивів явної неповаги до суспільства. Групове порушення громадського порядку, поєднане із вчиненням дій, що грубо порушують громадський порядок, з мотивів явної неповаги до суспільства, становитиме сукупність злочинів. При цьому, форми групових хуліганських дій можуть бути найрізноманітнішими: нахабне, зухвале, цинічне порушення громадського спокою, нормального функціонування підприємств, організацій, масових заходів, роботи транспорту, знущання над людьми, їх побиття, осквернення громадських та інших місць роботи, відпочинку або побуту людей.


При цьому, викладене свідчить про необхідність узагальнення і глибокого аналізу нагромадженого теоретичного та практичного матеріалу, оцінки окремих тенденцій і обґрунтування на цій основі в подальшому проблем, пов'язаних з дослідженням кримінальної відповідальності за групове порушення громадського порядку, зокрема щодо аналізу об'єктивних та суб'єктивних ознак групового порушення громадського порядку.
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Концепція забезпечення міжнародної безпеки ОВС України


Зважаючи на актуальність проблеми врегулювання криз та локальних конфліктів за межами кордонів України, безпекова політика держави не може обійти питання щодо залучання підрозділів органів внутрішніх справ для проведення миротворчих операцій або операцій примусу до миру як одноосібно, так і у складі миротворчих підрозділів ООН, ОБСЄ, НАТО чи ЄС. Так само, як і не може ігнорувати загрози міжнародного тероризму, екстремізму, незаконному обігу наркотичних засобів, зброї, транспортних засобів, протидія яким потребує застосування заходів превентивної оборони. Усвідомлення суспільної небезпечності зазначених антигромадських явищ обумовило необхідність прийняття Радою національної безпеки і оборони України рішення «Про нову редакцію Воєнної доктрини України», «Про заходи щодо посилення боротьби з тероризмом в Україні», розроблення законопроектів «Про боротьбу з екстремізмом в Україні», «Про поліцію» та ін.


Національна безпека і міжнародна безпека можуть бути досягнуті різними способами, що залежить насамперед від основних положень чинної політики безпеки. Способи організації безпеки в міжнародних відносинах мають різні назви: модель, метод, система, концепція тощо. Загалом прийнято вважати, що це група методів, засобів і принципів, які слугують для забезпечення безпеки.


Окрім самостійних концепцій формування безпеки (державна гегемонія, нейтральність, ізоляція), окремі автори вказують на різні концепції формування міжнародної безпеки.


Група міжнародних експертів підготувала доповідь Генерального Секретаря ООН 1985 р., в якій запропоновано чотири концепції: а) рівноваги/балансу сил; б) відлякування; в) колективної безпеки і спільної (глобальної) безпеки; г) нейтральності, неучасті і мирного співіснування (менш популярні сьогодні).


Концепції міжнародної безпеки аналізуються переважно в контексті двох основних течій вивчення міжнародних відносин: неореалізму і неолібералізму. Якщо перша спирається здебільшого на класичні теорії балансу сил, трактуючи міжнародне право і міжнародні інститути як допоміжні функції у взаємодії держав – основних акторів міжнародних відносин, то прихильники неолібералізму оптимістичніше сприймають перспективи нового міжнародного ладу, заснованого на балансі не лише сил, але й інтересів.


Реалізація і національної і міжнародної безпеки насамперед залежить від основних положень політики безпеки держави та концепцій міжнародної безпеки. Важливим елементом у відносинах між національною та міжнародною безпекою є дотримання прав та зобов’язань, передбачених міжнародними угодами, особливо на сучасному етапі міжнародних відносин, коли відносини між державами дедалі більше ускладнюються і рівночасно збільшується масштаб різного типу нових загроз і викликів. Сьогодні безпека ґрунтується більше на взаємозалежності, ніж на односторонній залежності або перевазі, і усвідомлення цього спонукає до пошуку оптимальних моделей чи концепцій міжнародної безпеки.


Найчастіше в науковій літературі описані чотири базові концепції міжнародної безпеки:


• концепція рівноваги/балансу сил (balance of power);


• концепція глобальної/спільної/всеосяжної безпеки (common security);


• концепція колективної безпеки (collective security);


• концепція кооперативної безпеки (cooperative security) [1].


Варіантами рівноваги сил в останньому столітті виступала біполярна система і “рівновага страху”. Рівновагу сил характеризує така концепція безпеки, за якої між державами або союзниками сили розподілені так, що жодна з них у рішучий спосіб не переважає над іншими, натомість протидіє можливостям надмірного зростання сили будь-якої іншої держави або союзу.


Аналіз концепції рівноваги сил висвітлює такі її недоліки: прагнення рівноваги (а навіть незначної переваги) спричиняє напруження і стимулює гонку озброєнь; надмірна демонстрація факторів сили в міжнародних відносинах; провадження наддержавами політики, невигідної, для інтересів менших держав; сприяння формуванню коаліції і образу/уявлення “ворога”; обмеження свободи маневрування в зовнішній політиці малих та середніх держав.


Ідея глобальної/спільної/всеосяжної безпеки стала відомою після опублікування 1982 р. рапорту Незалежної комісії з роззброєння і безпеки, підготовленою з ініціативи соціал-демократичних політиків під керівництвом Олофа Палме (Olof Palme) (часто цей рапорт називають рапортом Палме). Кредо рапорту Палме – “стоїмо обличчям до спільних небезпек, отже, мусимо спільно дбати про нашу безпеку”. У рапорті викладені також додаткові пропозиції, які ґрунтуються на тому, що “глобальної безпеки можна досягнути тільки з союзами і їх основними членами, наддержавами, а не проти них, чи без них”. Подібні ідеї глобальної безпеки у цей період містилися в працях Стокгольмського міжнародного інституту дослідження миру, норвезькому рапорті “Наше спільне майбутнє”, а також були покладені в основу нової радянської зовнішньої політики, яку втілював М. Горбачов, підтримуючи ідеї концепції “спільного європейського дому".


Згідно з концепцією глобальної безпеки, тільки співпраця та спільні дії можуть гарантувати безпечний розвиток народів. Глобальна залежність у міжнародних відносинах унеможливлює створення власної безпеки коштом безпеки інших учасників цих відносин. Подібна співпраця повинна ґрунтуватися на повній рівності, повазі, суверенності кожного члена міжнародної спільноти, на сумлінному виконанні державами прийнятих обов’язків, чинних норм міжнародного права. Засадами глобальної безпеки є: спільне запобігання спільним загрозам; розуміння інтересів “другої сторони” і ставлення до неї як до партнера; розширення консультацій та збільшення форм міжнародного співробітництва; розвиток компромісних рішень без обмежень у публічному житті; розвиток демілітаризації і спільне погодження питань обмеження озброєнь.


Концепція колективної безпеки ґрунтується переважно на міжнародно-правових зобов’язаннях держав у сфері підтримання миру і безпеки (заборона агресії, мирне врегулювання спорів). Вона вимагає від членів міжнародної спільноти колективного протистояння порушенням міжнародної безпеки.


Концепція колективної безпеки ґрунтується на переконанні, що традиційна система міжнародної безпеки, базована на рівновазі сил, не відповідає потребам співзалежності і потрібно створювати систему з вагомішими гарантіями безпеки. Ця ідея матеріалізується разом з розвитком спільноти інтересів, гарантованих розширеним міжнародним правом і розвиненими всесвітніми і регіональними організаціями з безпеки та співпраці. Кожна система колективної безпеки, окрім політичної та юридичної основ вимагає формування і функціонування відповідних структур і належного приготування учасників до функціонування в межах, визначених правилами. Головна ідея колективної безпеки зводиться до такої формули: колективна безпека = позитивне розуміння національної безпеки усіма державами конкретної міжнародної системи + міжнародна безпека + міжнародний мир.


Умовою ефективності системи колективної безпеки є якнайширша участь у ній держав, що функціонують на партнерських засадах (без дискримінації). Ця система може мати характер універсальний або регіональний (охоплюючи держави окремого регіону). Універсальності ж системи колективної безпеки, передбаченої в Статуті ООН, на думку багатьох науковців, дотепер ще не досягнуто.


Регіональна колективна безпека, тобто колективна безпека, що охоплює певний регіон стосується певної групи держав з добре налагодженими зв’язками – географічними, економічними, правовими, політичними, культурно-суспільними. У шести регіонах світу (Африка, Америка, Азія, Близьких Схід, Європа та Океанія) регіональний характер мають такі організації: Організація американських держав (ОАД), Організація африканської єдності (ОАЄ), Ліга арабських держав (ЛАД), Організація в справах безпеки і співробітництва в Європі (ОБСЄ)). Сюди можна також зарахувати Організацію північноатлантичного договору (НАТО), але сьогодні дедалі активнішими стають намагання перетворити її на універсальну організацію кооперативної безпеки.


Таким чином, концепція забезпечення міжнародної безпеки органами внутрішніх справ України сприяє підтриманню належного стану національної безпеки, своєчасному реагуванню на виклики у правоохоронній сфері зарубіжних держав, а також застосуванню оптимальних механізмів міжнародної безпеки у сфері захисту прав і свобод людини і громадянина на міжнародному рівні.
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Окремі аспекти визначення службової особи як спеціального суб’єкта злочину


Законом № 1508-VІ від 11 червня 2009 р. «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності за корупційні правопорушення», який набрав чинності 18 липня 2009 р. і мав бути введений в дію з 1 січня 2010 р., але термін введення якого в дію Законом від 23 грудня 2009 р. № 1787-VІ перенесено на 1 квітня 2010 р., а згодом Законом України від 10 грудня 2010 р. № 1962-VI – на 1 січня 2011 р., здійснена суттєва диференціація відповідальності осіб, які обіймають в юридичних особах посади, пов’язані з виконанням організаційно-розпорядчих чи адміністративно-господарських функцій, або виконують такі функції за спеціальним повноваженням, залежно від того, який юридичний статус такої юридичної особи – є вона юридичною особою приватного чи публічного права. Здійснено це шляхом доповнення ст. 18 КК України частиною третьою, в якій дається загальне визначення поняття службової особи, уточненням поняття службової особи – суб’єкта злочинів, передбачених ст. ст. 364-370 Кримінального кодексу (далі – КК) України.


Перш за все слід зазначити, що новелою вказаних вище змін є насамперед те, що суб’єктами окремих злочинів, виконавцем (суб’єктом) яких законодавцем визначається службова особа, може бути або лише службова особа юридичної особи приватного права, або лише службова особа юридичної особи публічного права, або ним не може бути чи може бути лише представник влади. Так, суб’єктами злочинів, передбачених ст. ст. 218, 219, 220 та 221 КК України, можуть бути службові особи лише суб’єктів господарської діяльності – юридичних осіб приватного права, оскільки дія Закону України «Про відновлення платоспроможності боржника та визнання його банкрутом» в редакції 11 серпня 2013 р. № 2343-XII поширюється лише на суб’єктів підприємницької діяльності. При цьому, суб’єктом злочинів передбачених ч. 3 ст. 109 та ч. 2 ст. 110 КК України, законодавцем визначається лише одна категорія службових осіб – представники влади.


Інша зміна законодавства стосується безпосередньо визначення поняття «службова особа». А саме:


заміна поняття «представник влади» поняттям «представник влади чи місцевого самоврядування» та заміна терміна «обов’язки» терміном «функції»;


визначення підстав наділення особи спеціальним повноваженням на виконання організаційно-розпорядчих чи адміністративно-господарських обов’язків;


уточнення, що функції представника влади чи місцевого самоврядування можуть здійснюватись не лише постійно чи тимчасово, а й за спеціальним повноваженням;


визначення у ч. 4 ст. 18 та п. 2 примітки до ст. 364 КК України, що службовими особами також визнаються посадові особи іноземних держав (особи, які обіймають посади в законодавчому, виконавчому, адміністративному або судовому органі іноземної держави, а також будь-які особи, які здійснюють функції держави для іноземної держави, зокрема для державного органу або державного підприємства), а також посадові особи міжнародних організацій (працівники міжнародної організації чи інші особи, уповноважені такою організацією діяти від її імені).


По-друге, зазначимо, що КК України визнає службовими особами такі категорії осіб:


осіб, які постійно, тимчасово чи за спеціальним повноваженням здійснюють функції представників влади чи місцевого самоврядування;


осіб, які обіймають постійно чи тимчасово в органах державної влади, місцевого самоврядування, на підприємствах, в установах чи організаціях посади, пов’язані з виконанням організаційно-розпорядчих функцій або виконують такі функції за спеціальним повноваженням;


осіб, які обіймають постійно чи тимчасово в органах державної влади, місцевого самоврядування, на підприємствах, в установах чи організаціях посади, пов’язані з виконанням адміністративно-господарських функцій або виконують такі функції за спеціальним повноваженням.


При цьому особи, які обіймають постійно чи тимчасово посади, пов’язані з виконанням організаційно-розпорядчих чи адміністративно-господарських функцій, або виконують такі функції за спеціальним повноваженням, можуть бути лише суб’єктами злочинів, передбачених ст. ст. 361, 365, 368, 3681 КК України, якщо вони виконують зазначені функції в органах державної влади, місцевого самоврядування на державних чи комунальних унітарних підприємствах, в установах, чи організаціях.


Савельєв Д. О.
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Особливості правової основи діяльності підрозділів ОВС


Правоохоронна діяльність, яку здійснюють ОВС, визначається правоохоронною функцією держави, яка є об'єктивною потребою розвитку як держави так і суспільства, спрямованою на забезпечення правопорядку. Забезпечення правопорядку реалізується лише в межах законності.


Діяльність ОВС із запобігання правопорушень, дізнання та розслідування злочинів полягає в невідкладному та відповідному реагуванні на факти невиконання або неналежного виконання вимог норм права з боку юридичних або фізичних осіб. Регулювання правоохоронної діяльності здійснюється шляхом правового визначення конституційних та інших законодавчих засад, стратегій, основних напрямків і завдань, за допомогою яких, здійснюється забезпечення громадської безпеки та громадського порядку.


У нових умовах розвитку суспільства основними напрямами правового регулювання діяльності ОВС є:

Організація діяльності структурних підрозділів ОВС з надання послуг населенню та діяльність якої спрямована на забезпечення та захист прав і свобод людини та громадянина, інтересів суспільства і держави;


Забезпечення балансу обов'язків і прав міліції, створення ефективних механізмів контролю за їх виконанням та гарантій їх реалізації;


Зміцнення кадрів в структурі ОВС, поліпшення роботи з персоналом, посилення правового та соціального захисту її працівників;

Підвищення рівня правового регулювання організації та діяльності міліції шляхом визначення головних аспектів її функціонування на законодавчому рівні [1].


Особливістю діяльності органів внутрішніх справ, які займають чильне місце в системі правоохоронних органів України, є:


1) великий обсяг та складну компетенцію при здійсненні правоохоронної діяльності;


2) здійснення боротьби зі злочинністю, профілактики і запобігання злочинам та ін.


Правовою основою діяльності ОВС при виконанні покладених на них обов’язків є:


а) Конституція України, від 28. 06. 1996р. та у зв’язку з прийняттям якої, постало питання щодо розбудови демократичної держави, реалізації її економічних реформ, підвищення рівня життя і добробуту громадян України, вирішення яких, значною мірою залежить від ефективності роботи правоохоронних органів, з питань формування і реалізації державної політики у сфері захисту прав і свобод громадян, інтересів суспільства й держави від протиправних посягань. Яскравим прикладом цього, є відповідні норми, регламентовані чинною Конституцією, в яких зазначається в частини 2, статті 22, що «Конституційні права і свободи гарантуються і не можуть бути скасовані» та положенням статті 29, «Кожна людина має право на свободу та особисту 
недоторканість» [2].


б) Закони України:


- "Про міліцію", в якому відповідно до статті 5, регламентується діяльність міліції по забезпеченню та захисту прав громадян, а саме: «Міліція поважає гідність особи і виявляє до неї гуманне ставлення, захищає права людини незалежно від її соціального походження, майнового та іншого стану, расової та національної належності, громадянства, віку, мови та освіти, ставлення до релігії, статі, політичних та інших переконань»[3].


- «Про оперативно-розшукову діяльність».


- Кодекс України Про адміністративні правопорушення, в якому згідно статті 1, визначаються завдання ОВС України, яка полягає у охороні прав і свобод громадян, власності, конституційного ладу України, прав і законних інтересів підприємств, установ і організацій, встановленого правопорядку, зміцнення законності, запобігання правопорушенням, виховання громадян у дусі точного і неухильного додержання Конституції і законів України, поваги до прав, честі і гідності інших громадян, до правил співжиття, сумлінного виконання своїх обов'язків, відповідальності перед суспільством [6].


в) підзаконні нормативні акти:


постанови Верховної Ради України;


укази Президента України;


постанови Кабінету Міністрів України;


накази та інші нормативні акти МВС України;


г) міжнародні договори та інші міжнародні акти, ратифіковані Верховною Радою України, з питань правоохоронної діяльності.


Діяльність ОВС базується на принципах:


- законності – ОВС виконує свої завдання неупереджено, у точній відповідності з законом, ніякі виняткові обставини або вказівки не можуть бути підставою для будь-яких незаконних дій або бездіяльності міліції;


- гуманізму;


- поваги до особи;


- соціальної справедливості;


-взаємодії з трудовими колективами, громадськими організаціями й населенням;


-гласності - міліція інформує органи влади і управління, трудові колективи, громадські організації, населення про свою діяльність, стан громадського порядку та заходи щодо його зміцнення (не підлягають розголошенню відомості, що становлять державну або службову таємницю);


-позапартійності - у підрозділах міліції не допускається діяльність політичних партій, рухів та інших громадських об'єднань, що мають політичну мету, працівники міліції не можуть бути членами політичних партій і політичних організацій та незалежні від їх впливу при виконанні службових обов'язків.


Міліція відповідно до своїх завдань і функцій зобов'язана:


забезпечувати безпеку громадян і громадський порядок;


виявляти, запобігати, припиняти та розкривати злочини, вживати з цією метою оперативно-розшукових та профілактичних заходів, передбачених чинним законодавством;


приймати і реєструвати заяви й повідомлення про злочини та адміністративні правопорушення, своєчасно приймати по ним рішення;


припиняти адміністративні правопорушення і здійснювати провадження по них;


виявляти причини й умови, що сприяють вчиненню правопорушень, вживати в межах своєї компетенції заходів до їх усунення;


брати участь у правовому вихованні населення;


здійснювати інші обов'язки, повний перелік яких закріплено в ст. 10 Закону України "Про міліцію".


Державні органи, громадські об'єднання, службові особи, трудові колективи, громадяни зобов'язані сприяти міліції в охороні громадського порядку і боротьбі зі злочинністю.


Міліція має право для виконання покладених на неї завдань залучати громадян за їх згодою до співробітництва у порядку, встановленому законами, що регулюють профілактичну та оперативно-розшукову діяльність. Важливими функціями ОВС в цьому напрямку є:

надання допомоги людям у відновленні порушених прав і свобод; у надзвичайних ситуаціях; потерпілим від правопорушень;


неповнолітнім, які залишилися без опіки; особам, які звільнилися з місць позбавлення волі, щодо їх ресоціалізації;


надання охоронних послуг, а також, інформуючи органи влади та управління, трудові колективи, громадські організації, населення і засоби масової інформації про свою діяльність, стан громадського порядку та заходи щодо його зміцнення [4, 210-216].


В той же час, такі функції органів внутрішніх справ, як реєстрація суб'єктів дозвільної системи, фізичних осіб, транспортних засобів, і є тими адміністративними методами державного регулювання суспільних відносин у галузі охорони громадського порядку і безпеки, які необхідно трансформувати від бюрократичного «дозвільно-розпорядчого» виконання до «управлінських послуг», тобто задоволення потреб особи і суспільства шляхом сприяння реалізації відповідних прав свобод громадян з боку держави.


Трансформація владно-розпорядчої діяльності органів внутрішніх справ щодо регулювання ряду відносин з реєстрації та надання дозволів у надання управлінських (виконавських) послуг повинна бути основним напрямом удосконалення їх адміністративної діяльності.


Крім цього, управлінські послуги, що надаються міліцією України, мають безпосередній зв'язок із завданнями охорони і забезпечення громадського порядку та громадської безпеки, тому є цілком природнім те, що обов'язок щодо їх виконання покладається в основному на структурні підрозділи ОВС [5,77-91].


У підрозділах міліції не допускається діяльність політичних партій, рухів та інших громадських об'єднань, що мають політичну мету. Під час виконання службових обов'язків працівники міліції незалежні від впливу будь-яких політичних чи громадських об'єднань.


Працівник міліції під час виконання покладених на нього обов'язків керується тільки законом, діє в його межах і підпорядковується своїм безпосередньому і прямому начальникам. Ніхто інший, окрім уповноважених службових осіб, у передбачених законом випадках не має права втручатися в законну діяльність працівника міліції. Ніхто не має права покласти на працівника міліції виконання обов'язків, не передбачених чинним законодавством. Втручання в діяльність міліції тягне за собою відповідальність за законом.


Працівник міліції перебуває під захистом закону, норми якого гарантують захист життя, здоров'я, честі, гідності, майна працівника міліції та членів його сім'ї від злочинних посягань та інших протиправних дій.


Основою правової діяльності підрозділів внутрішніх справ, є підпорядкованість чинному законодавству й відомчим нормативно-правовим актам, задля забезпечення безпечних умов існування, діяльності, та розвитку людини та громадянина в суспільстві.
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Характеристика корупційних діянь серед співробітників органів 
внутрішніх справ


Корупція має значне розповсюдження в різних країнах світу. Вона створює велику кількість перешкод розвитку політичної, економічної, соціальної, правової та іншим сферам суспільного життя. Україна належить до найбільш корумпованих країн світу. Це у значній мірі впливає на довіру громадян до органів державної влади.


Згідно з Законом України «Про засади запобігання і протидії корупції», від 4 липня 2013 року №406-7 під корупцією розуміється використання особою, уповноваженою на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, наданих їй службових повноважень та пов’язаних із цим можливостей з метою одержання неправомірної вигоди або прийняття обіцянки такої вигоди для себе чи інших осіб або відповідно пропозиція чи надання неправомірної вигоди особі, або на її вимогу іншим фізичним чи юридичним особам з метою схилити цю особу до протиправного використання наданих їй службових повноважень та пов’язаних із цим можливостей. За вчинення корупційних діянь в України передбачено застосування адміністративної (ст.ст. 1722-1729 КУпАП) та кримінальної (ст. 368, 370, 375 ККУ) відповідальності.


Суспільного резонансу набуває інформація про корупційні діяння, вчинені співробітниками органів внутрішніх справ. Причиною для цього є те, що це протиправна діяльність тих суб’єктів правовідносин, які покликані захищати суспільство від корупції. Корупція в ОВС перешкоджає розвитку громадянського суспільства, реалізації принципу рівності всіх перед законом, зацікавленості населення в підтриманні правопорядку і як результат підриває засади правової держави. Набуває значного розповсюдження суспільна думка щодо служіння співробітників міліції лише своїм корисливим інтересам, а інтереси громадян мають другорядне значення.


Розповсюдженню корупції в ОВС сприяє погано розвинена система попередження і викриття такого явища, яке має високий рівень латентності. З метою локалізації, зменшення обсягу цього явища серед співробітників ОВС, слід вивчати та аналізувати детермінанти, які сприяють злочинам у сфері службової діяльності, та спрямовувати зусилля на їх усунення. Найбільш характерними передумовами корупції в сучасній Україні є криза політичної влади, слабкість демократичних традицій, недосконалість механізму реалізації антикорупційного законодавства, низький рівень антикорупційної активності суспільства та громадських об’єднань. Спонуканням співробітників ОВС до корумпованої активності є відсутність можливості задоволення ними особистих соціально-побутових та службових потреб.


Щоб подолати корупцію серед співробітників ОВС, на нашу думку, необхідно вдосконалити профілактичну діяльність в цій галузі. Пріоритетними напрямами повинно стати створення належних умов проходження служби для співробітників ОВС та можливість стабільного їх кар’єрного зростання, діючі правові гарантії соціального захисту та високий рівень зарплатні, втілення у життя програм щодо підвищення іміджу професії. Реальною можливістю зменшення обсягу корупційних злочинів серед працівників ОВС є вдосконалення виховної роботи з правоохоронцями, метою якою повинно стати формування негативного ставлення до корупційних діянь.


Ефективність протидії корупційним злочинам серед співробітників органів внутрішніх справ, як вказує практика, не досягається короткочасними або разовими попереджувальними заходами різного рівня. Ця робота потребує саме доцільних, обґрунтованих соціально-політичних, економічних та правових довготривалих перетворень та вдосконалень діяльності правоохоронних органів.


Запобігання корупційним злочинам серед співробітників ОВС стає можливим лише за поєднанням профілактичних і репресивних заходів на загально-соціальному і спеціально-кримінологічному рівнях. Результативність заходів протидії корупції серед співробітників органів внутрішніх справ залежатиме від їх узгодженості, комплексності та системності.


Саєнко С. І.


заступник начальника кафедри адміністративного права та адміністративної діяльності Луганський державний університет внутрішніх справ імені Е. О. Дідоренка, кандидат юридичних наук, доцент


Пріоритети еволюції системи джерел норм адміністративного права України


Для того, щоб адміністративне право України стало ефективним соціальним регулятором потрібно вдосконалити систему джерел адміністративно-правових норм. Це завдання можна розв’язати за двома основними напрямами. Перший напрям - якісне корегування субординаційних і координаційних зв’язків між наявними та домінуючими видами національних джерел норм адміністративного права (законами, а також підзаконними нормативно-правовими актами, що видані органами державної виконавчої влади). Другий напрям – розумна оцінка того, чи потребує збільшення наявне різноманіття джерел норм адміністративного права України.


Розвиток сучасної системи джерел норм адміністративного права України за першим напрямом повинен привести, зокрема, до більш якісного впорядкування її внутрішніх субординаційних зв’язків, що, у свою чергу, позитивно віддзеркалиться як на нормореалізації, так і на ефективності забезпечення прав, свобод і законних інтересів учасників суспільних відносин. Приємно спостерігати, що відповідна тенденція вже почала набирати оберти. Так, Конституція України, яка з 1996 року заклала нові принципи правового регулювання, створила передумови для проведення в нашій країні досить об’ємної реконструкції зв’язків підпорядкування між джерелами норм права, у тому числі й адміністративного. Ця реконструкція охопила найбільш численну їх групу - нормативно-правові акти. Після чого останні почали займати у вітчизняній системі джерел норм адміністративного права домінуюче положення.


Переваги адміністративно-правового нормативного регулювання суспільних відносин потрібно продовжувати використовувати й надалі, оскільки вони сприяють досягненню позитивних результатів у житті українського соціуму. Пов’язано це з тим, що: по-перше, нормативно-правові акти, які містять норми адміністративного права, можуть бути достатньо швидко видані, а також у будь-якому об’ємі змінені чи скасовані. Такий підхід дозволяє найбільш оперативно й ефективно реагувати на зміни у запитах суспільного розвитку, забезпечуючи, таким чином, динамізм адміністративного права, його позитивний вплив на соціальну практику. По-друге, відповідні нормативно-правові акти виходять, як правило, з єдиного джерела - нормотворчих органів держави. Це, у свою чергу, дає можливість адміністративному праву в межах усієї країни функціонувати в якості ефективної та цілісної системи, забезпечуючи при цьому з максимальною повнотою системність адміністративно-правового впливу на поведінку учасників суспільних відносин. По-третє, зазначені нормативно-правові акти дозволяють найбільш точно фіксувати зміст норм адміністративного права, що створює передумови для наступної їх ефективної реалізації та недопущення помилок при тлумаченні таких норм.


Що стосується іншого напряму розвитку української системи джерел норм адміністративного права, а саме – оцінки потреби у збільшенні, збереженні чи зменшенні внутрішнього видового різноманіття такої системи, - то тут відзначимо наступне. З нашої точки зору, як парламентарі, учені, так і представники від громадськості могли б досягти певного консенсусу з вказаного питання під час дискусії, організованої та проведеної за ініціативи перших осіб держави. Це надало б можливість усім зацікавленим сторонам висловитися з приводу того:


1) чи дійсно вже назріла необхідність у корегуванні внутрішнього видового різноманіття сучасної системи джерел норм адміністративного права України?


2) які чинники підштовхують до здійснення такої трансформації?


3) фактори якого характеру визначатимуть різноманітність джерел норм адміністративного права та складність їх структурно-системного вираження?

Окремі адміністративісти вже заявили про те, що до сучасної системи джерел норм адміністративного права України входять як офіційно визнані в законодавчому порядку джерела норм права, так і ті, що не отримали такого визнання, але такими можуть уважатися по праву. Ми припускаємо, що подібні твердження дослідників опосередковані їх спостереженням за збільшенням обсягу адміністративно-правового нормативного регулювання, ускладненням суспільних відносин, а також підвищенням ролі адміністративного права в суспільстві, в якому воно стає все більш авторитетним і затребуваним соціальним регулятором.


Проте, чи варто так беззастережно заявляти про те, що, наприклад, судові рішення та адміністративні договори є джерелами норм сучасного адміністративного права України [1, 68-79]? На нашу думку, це питання є багато в чому ще дискусійним і потребує більш ґрунтовного вивчення.


Вважаємо, що оскільки судові рішення в Україні ще не визнані в якості офіційних джерел норм жодної з галузей права, то й питання про включення їх в систему джерел норм адміністративного права є лише однією з наукових позицій. Безперечно науковці праві, коли відзначають, що ряд властивостей окремих актів судової практики дуже зближує їх з офіційно-визнаними джерелами норм адміністративного права. Але не більше того. Тому питання про те, визнавати або не визнавати акти судової влади джерелами норм адміністративного права, сьогодні для більшості адміністративістів залежить від їх наукових вподобань. Однак усі ж мають розуміти, що ніяка пропорція прибічників і супротивників визнання актів судової практики джерелами норм адміністративного права не вирішить питання остаточно.


Важливо, і це головне, щоб акти судової влади були (або не були) офіційно визнані в Україні джерелами норм права, у тому числі й адміністративного. До тих пір, поки таке офіційне визнання, яке дозволятиме керуватися рішеннями судів, як джерелами норм адміністративного права, буде відсутнє - не буде й однозначної відповіді на питання, чи можливо судову практику, судові прецеденти або ж окремо взяті судові рішення розцінювати в якості джерел норм адміністративного права.


Звичайно, це не означає, що наукові розробки в цьому напрямі безплідні та безперспективні. Навпаки, саме солідна наукова база може створити необхідні умови для розширення кола офіційно-визнаних джерел норм адміністративного права за рахунок актів судової практики. І на цьому шляху вже багато зроблено. У той же час, можна було б вже дещо й змінити вектор науково-теоретичних досліджень у цій сфері та від вирішення дилеми «визнавати - не визнавати» перейти до наукової розробки наступних питань: чи потребує Україна визнання в якості офіційних джерел норм адміністративного права актів судової практики та яких саме з них; які будуть наслідки такого визнання не лише з точки зору постулатів розподілу влади, але й з точки зору ефективності адміністративно-правового регулювання; в якій формі та в якому порядку може бути здійснене таке визнання; за якими суб’єктами судової влади мають бути закріпленні адміністративно-нормотворчі повноваження; яке місце в системі джерел норм адміністративного права можуть зайняти судові рішення тощо.


Підсумовуючи наведене, зазначимо, що розглянуте в цій роботі питання безумовно потребують свого подальшого наукового аналізу. І те, що такий аналіз необхідний - не викликає сумнівів, оскільки сучасні тенденції правового розвитку українського соціуму вимагають від учених-адміністративістів більш ґрунтовних напрацювань з проблем удосконалення системи джерел норм адміністративного права.
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старший викладач кафедри спеціальних дисциплін факультету підготовки фахівців для підрозділів Державної автомобільної інспекції Донецького 
юридичного інституту МВС України


Адміністративно-правове забезпечення професійної підготовки працівників Державтоінспекції МВС України


Професійна підготовка осіб рядового та начальницького складу Державтоінспекції МВС України - це організований безперервний і цілеспрямований процес з оволодіння знаннями, спеціальними уміннями і навичками, необхідними для успішного виконання оперативно-службових завдань [1, с. 2].


Системний підхід до вирішення питання щодо вдосконалення системи професійної підготовки працівників міліції передбачає комплексне вивчення усіх видів професійної підготовки на різних етапах і в різних ситуаціях.


Організаційні засади діяльності, в першу чергу, залежать від нормативних актів, якими встановлюється порядок та правила службової діяльності, і які забезпечують внутрішньо-організаційну діяльність. За цільовою направленістю ці нормативні документи поділяються на: накази, плани оперативно-службової діяльності, постанови, розпорядження, дозволи, приписи тощо. Важливе місце посідають плани оперативно-службової діяльності, насамперед це стосується планів щодо професійної підготовки працівників міліції [2, с. 49].


Різноманітний характер діяльності підрозділів органів внутрішніх справ в умовах ускладнення оперативної обстановки під час охорони громадського порядку, специфіка виконуваних ними різнопланових завдань потребують належного рівня професійної підготовки працівників міліції до дій в екстремальних умовах та налагодженого механізму їх взаємодії як невід’ємної складової всього процесу управління ОВС. Чим досконалішими є диспозиції норм права та порядок їх застосування, тим з більшою результативністю функціонують усі ланки правоохоронної системи. Система професійної підготовки повинна бути спрямована на посилення правових відносин (правоохоронець – громадянин, правоохоронець – правопорушник, правоохоронець – злочинець і т. п. ), норм права відносно небезпек, засобів ураження, спеціальних засобів тощо і, у підсумку, вдосконалення правового регулювання у сфері правоохоронної діяльності в різних умовах, особливо тих, що стосуються умов несення служби.


Органи внутрішніх справ наполегливо працюють над створенням сприятливих правових умов для працівників, діяльність яких пов’язана з виконанням своїх службових обов’язків в екстремальних умовах.


До організаційних заходів діяльності міліції відносяться, перш за все, заходи по підвищенню професійної підготовки на різних етапах, зокрема: початкова підготовка, підготовка у вищих навчальних закладах МВС України, післядипломна освіта (перепідготовка, спеціалізація, підвищення кваліфікації, стажування), та службова підготовка (школа підвищення оперативної майстерності, функціональна підготовка, тактико-спеціальна підготовка, психологічна підготовка, вогнева підготовка, фізична підготовка, загальнопрофільна підготовка).


Правові основи управління силами і засобами, організацією професійної підготовки органів внутрішніх справ являють собою складну систему правових документів законодавчого характеру, підзаконних актів органів державної влади, відомчих нормативних актів, які безпосередньо регламентують діяльність підрозділів органів внутрішніх справ у сфері охорони громадського порядку при ускладненні оперативної обстановки [3, с. 217].


Головним базовим актом для всієї структури законодавства є Конституція України, в якій закріплені основи суспільного ладу й політики України, структура державної влади та управління, концептуальні положення, які відображають правовий статус особи, конституційні норми, які визначають права й обов’язки державних органів щодо забезпечення правопорядку [3, с. 219].


Окрім цього в ст. 9 Конституції України [4, с. 3] закріплено, що чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства України. І Закон України “Про дію міжнародних договорів на території України” від 10.12.1991 р. заклав основні принципи їх дії.


Багато вчених, аналізуючи правову базу професійної діяльності ОВС в екстремальних умовах різного характеру, основну увагу приділяють законам 
[5, 6, 7 тощо]. Безумовно, основою правового регулювання повинен бути закон, однак спроба обійтися в правовому регулюванні без створення підзаконних нормативно-правових актів практично неможлива.


Велике значення в даному випадку мають міжнародні правові норми, які регулюють функціонування правоохоронних органів в особливих умовах. До таких можна віднести: “Загальна декларація прав людини” [8, с. 1 – 57]; “Кодекс поведінки посадових осіб з підтриманням правопорядку” [9, с. 358–364]; “Основні принципи застосування сили і вогнепальної зброї посадовими особами при підтримці правопорядку” [10, с. 365 – 372].


Характерна риса міжнародних нормативних актів полягає в тому, що вони встановлюють лише загальнолюдські права громадян та основні принципи відповідальності за їх порушення. Кожній окремій державі надається можливість самій приймати відповідні правові норми, виходячи з конкретних національних умов, специфіки державного устрою та інтересів народу держави.


Професійна підготовка працівників органів внутрішніх справ регулюється законами, підзаконними актами, інструкціями та рішеннями Колегії МВС України, серед яких Закони України: “Про міліцію”, “Про освіту”, “Про професійний розвиток працівників ”, “Про фізичну культуру і спорт”, “Про охорону праці”, Положення про Міністерство внутрішніх справ України, Положення про проходження служби рядовим і начальницьким складом органів внутрішніх справ, іншими підзаконними актами Президента України, Кабінету Міністрів, міжнародними угодами, ратифікованими Україною, нормативними актами МВС України, зокрема, “Положенням з організації професійної підготовки осіб рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ України”, “Статутом патрульно-постової служби міліції України”, а також безпосередніми нормативно-правовими документами, які відбиваються в навчальних, тематичних планах, програмах, розкладах занять.


На сучасному етапі правове регулювання управлінських відносин, викликаних особливістю екстремальних ситуацій, ускладнюється рядом обставин:


а)наявністю протиріч змісту правових та нормативних документів щодо організації професійної підготовки та діяльності працівників ОВС;


б) неузгодженістю між різними службами в організації системи управління екстремальною ситуацією одразу після її виникнення;


в) швидкоплинністю екстремальної ситуації, що призводить до необ’єктивної оцінки оперативної обстановки;


г) великою кількістю небезпек, особливостей, зміст яких неможливо врегулювати за рахунок нормативних документів та врахувати під час надзвичайних ситуацій.
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курсант 206 навчального взводу ФПФ для підрозділів міліції громадської безпеки ДЮІ МВС України


Нагляд прокуратури за дотриманням законності в діяльності державтоінспекції


Ключовим фактором, який найбільш яскраво характеризує всю діяльність міліції, в тому числі й Державтоінспекції, щодо забезпечення безпеки особистості, поваги прав і свобод людини і громадянина, є законність. Вона належить до числа складних політичних та юридичних явищ і в суспільному житті виступає як найважливіший конституційний принцип, як метод державного управління суспільством, а також як необхідний елемент демократії у правовій державі [1, с. 105].


Аналіз діяльності прокуратури дає підстави твердити, що щорічно близько 10 мільйонів громадян в Україні притягаються до адміністративної відповідальності. При цьому органами прокуратури викриваються численні порушення законодавства про адміністративні правопорушення, а кожна третя кримінальна справа порушується прокурорами стосовно посадових осіб органів внутрішніх справ. У той же час, ураховуючи складну, аварійно-небезпечну ситуацію на дорогах країни та зміни, внесені до законодавства з питань безпеки дорожнього руху, прокурори гостро реагували на порушення у цій сфері.


Так, прокурорськими перевірками виявлена неповнота контролю з боку органів ДАІ за додержанням законодавства у сфері безпеки дорожнього руху. Встановлено непоодинокі факти зловживань при складанні протоколів про адміністративні правопорушення. Зокрема, органами прокуратури Івано-Франківської області складено протоколи про корупційні правопорушення стосовно трьох співробітників ДАІ, які незаконно, за отримання винагороди, звільнили порушників Правил дорожнього руху від відповідальності.


Крім того, працівниками ДАІ не завжди вживаються передбачені законом заходи забезпечення провадження у справах про адміністративні правопорушення. Усупереч вимогам ст.ст. 2651, 2652 КУпАП у водіїв за вчинення визначених законом правопорушень тимчасово не вилучаються посвідчення на право керування транспортними засобами, не затримуються автомобілі, якими вони керують. Тільки в Луганській області встановлено понад 300 таких фактів.


Не виконуються належним чином вимоги ст.ст. 307, 308 КУпАП щодо своєчасного звернення постанов для примусового виконання. Так, відділами ДАІ у Свалявському районі та м. Мукачево (Закарпатська область) окремі постанови взагалі до державної виконавчої служби не надсилалися або надсилалися через 3 місяці з дня винесення.

Прокурорськими перевірками встановлено численні порушення закону при застосуванні адміністративного стягнення у вигляді громадських робіт. У порушення вимог ст.301 КУпАП більшістю органів місцевого самоврядування в областях не затверджено і не подано до підрозділів кримінально-виконавчих інспекцій перелік об’єктів та видів суспільно корисних робіт. На усунення цих порушень прокурорами внесено приписи і подання.


Таким чином, за результатами перевірок у сфері безпеки дорожнього руху органами прокуратури оскаржено майже 3,5 тис. незаконних постанов органів Державтоінспекції, внесено 1 тис. приписів і подань. За фактами зловживань та підроблення матеріалів про адміністративні правопорушення порушено 22 кримінальні справи. За документами реагування до дисциплінарної відповідальності притягнуто понад 1 тис. працівників ДАІ [2].
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Кримінальна відповідальність за наклеп і образу в історичному та міжнародному аспектах


У Кримінальному кодексі України 28 грудня 1960 року відповідальність за наклеп була передбачена статтею 125, а за образу – статтею 126[1]. За відсутності кваліфікуючих ознак, наклеп не вважався тяжким злочином, а справи по обвинуваченню у його вчиненні належали до справ приватного обвинувачення.


Під час підготовки нового КК України було ухвалене рішення не включати до нього статтю про наклеп з огляду на те, що наклеп є різновидом поширення неправдивих відомостей, які принижують честь та гідність особи. Потрібно зауважити, що немайнові особисті (приватні) права осіб, якими є честь, гідність, репутація, відносяться до предмету регулювання цивільного права. Статтями 28 і 32 Конституції України [2], а також статтями 297 та 299 Цивільного кодексу України [3] закріплюється право кожного на повагу до його гідності та честі, а також на недоторканість ділової репутації. При ухваленні нового КК України у 2001 році Парламентом було підтримано позицію його розробників щодо відсутності потреби в існуванні у КК статей про відповідальність за наклеп та образу.


Аналізуючи міжнародний досвід, і справді можна прослідкувати, що в низці європейських країн, таких як Німеччина, Франція, Чехія, Польща, Австрія, передбачена кримінальна відповідальність за наклеп.


Міжнародний досвід і європейська демократія, в цілому, має тенденцію до декриміналізації наклепу. Згідно з поправками, внесеними Парламентом Болгарії у 1999 році до Кримінального кодексу, як санкція за образу і наклеп застосовується лише штраф. У травні 2000 року французький парламент скасував тюремне ув'язнення як покарання за наклеп та образу. В 2003 році дифамацію (лат.  diffamatio — обмова, ганьблення, від лат.  diffamare - поширювати плітки) було вилучено з кримінального кодексу Словаччини. Також, закони про декриміналізацію дифамації ухвалено у 2001 році в Гані, у 2002 році в Боснії й Герцеговині, у 2002 році в Шрі-Ланці, та у 2004 році в Грузії.


Частина країн збирається запровадити такі закони, а в окремих державах кримінальне законодавство про дифамацію пом'якшено й, приміром, більше не передбачає позбавлення волі. За даними ОБСЄ вироки з позбавленням волі за "злочини через слово" мають місце лише у деяких пострадянських країнах, країнах Балкан та Східної Європи. Зокрема колишній президент Хорватії Франьйо Туджман на момент своєї смерті у 1999 році мав близько 2 000 позовів до преси. Це зберігається в таких країнах як Польща, Чехія, Хорватія, Угорщина. Проте, хоча відповідальність за наклеп передбачена у кримінальному законодавстві, на практиці ці статті застосовуються рідко.


Певним виключення залишається Велика Британія. Це навіть породило досить масове явище: туризм з наклепу - libel tourism. До Британії їдуть багато заможних і впливових з усього світу щоб покарати своїх "наклепників". Там це зробити найлегше, оскільки британське законодавство ставить позивача у досить вигідне становище, а обов'язок доведення правдивості поширеної інформації лежить на відповідачеві. Тут можна згадати останню справу Ахметова проти українського "Оглядача" та Тетяни Чорновіл у 2008 році. Як тоді постановив британський суд, "Оглядач" мав виплатити бізнесмену Ринату Ахметову 100 000 доларів США. А, скажімо, у США карні закони про наклеп перестали застосовуватися в 1950-і роки. Навіть якщо факти відображені неправильно, у більшості країн, журналіста не буде визнано винним у поширені завідомо неправдивих відомостей, якщо йому не вдалося перевірити їх належним чином.


16 січня 2014 р. Верховною Радою України було прийнято закон «Про внесення змін до Закону України "Про судоустрій і статус суддів" та процесуальних законів щодо додаткових заходів захисту безпеки громадян» № 721-VII, у ст. 151-1 – передбачались зміни до КК України – доповнення його статтею «Наклеп»: «тобто умисне поширення завідомо недостовірних відомостей, що ганьблять честь і гідність іншої особи». Цей закон втратив чинність 02.02.2014 року [4].


У разі прийняття Верховною Радою України закону про ведення кримінальної відповідальності за наклеп і образу, то це буде значним кроком назад.


По-перше, прийняття закону суттєво погіршить ситуацію з свободою слова в Україні, та обмежить можливості ЗМІ здійснювати свої функції з інформування суспільства. Він може стати окремим інструментом цензури та впливу на ЗМІ та журналістів.


По-друге, закон можна назвати нелогічним, з огляду на попередню історію декриміналізації наклепу.


І останнє, новий Кримінальний кодекс України 2001 року відповідає всім стандартам поваги до свободи висловлювання. В Цивільному кодексі України вже достатньо добре встановлені інструменти захисту прав особи в разі поширення недостовірної інформації.
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До питання про періодизацію історичного розвитку в контексті кримінальної відповідальності за зловживання повноваженнями


Дослідження кримінально-правових проблем сучасності необхідно вимагає застосування історичних методів, оскільки вивчення попереднього досвіду дає можливість не лише запозичити перевірені часом та практикою ідеї, але й запобігти повторенню помилкових кроків. На думку Є. Назимка, зміст історично-ретроспективного методу полягає у з'ясуванні сутності досліджуваного об'єкта за допомогою аналізу його (тобто досліджуваного об'єкта – Д. С. ) історії (розвитку) з урахуванням всієї її багатогранності, а мета – у відтворенні процесу розвитку відповідного об'єкта, враховуючи все позитивне, накопичене історичним досвідом [1, с. 31]. Тобто предметом дослідження має бути не історичний розвиток загалом, а досвід існування самого правового феномена, в даному випадку – кримінальної відповідальності за зловживання повноваженнями службовою особою юридичної особи приватного права.


При цьому, пошуки абсолютно тотожної форми кримінально-правового регулювання (тобто норми з аналогічним змістом) вочевидь позбавлені сенсу, адже форма, у якій наразі криміналізоване зазначене діяння (мається на увазі стаття 364-1 КК України) є результатом останніх тенденцій розвитку кримінального законодавства в контексті міжнародно-правових зобов'язань України. Втім, відповідальність за зловживання повноваженнями посадової особи приватної компанії не є винаходом виключно сучасності, оскільки посягає на цінності, які вже досить давно є предметом кримінально-правової охорони: зокрема, право власності, порядок здійснення повноважень посадовою особою, охоронювані законом права і свободи особи тощо. Таким чином, предметом пошуку може стати результат криміналізації посягань на зазначені цінності, якщо вони вчинені службовою особою приватної компанії, і ця обставина враховується законодавцем при формулюванні складу злочину або при визначенні правил призначення покарання.


При цьому методологічною основою здійснення історично-правового пошуку є періодизація відповідного розвитку, оскільки це дає можливість узагальнити масиви історичних даних, визначити причини виникнення та зміни тенденцій історичного розвитку та врахувати їх при визначення обґрунтованості та ефективності сучасної форми криміналізації відповідних діянь.


Слід погодитись із тим, що складність проведення періодизації історії права України зумовлена, насамперед тим, що історія України, є, власне, чередуванням періодів здобуття та втрати незалежності [1, с. 31].


Майже кожне сучасне дослідження проблем окремих злочинів характеризується визначенням автора щодо питання про періодизації відповідного історичного процесу. Так, В. В. Бондарчук пропонує наступну періодизацію історичного процесу розвитку кримінального законодавства про відповідальність за фіктивне підприємництво: 1) дорадянський період (до 1917 р. ); 2) період перебування України в межах радянського державно-правового утворення (1917 р. – 1991 р. ); 3) період незалежності України (1991 р. – по т. ч. ). Розвиток цих норм характеризується рухом від відсутності прямої кримінально-правової заборони фіктивного підприємництва (на першому етапі), встановлення кримінальної відповідальності за утворення фіктивного кооперативу з подальшою кваліфікацією будь-яких проявів фіктивного підприємництва як зайняття приватнопідприємницькою діяльністю (другий етап) до появи у КК 2001 року спеціальної статті 205 [2, c. 76]. Схожу періодизацію щодо законодавства про кримінальну відповідальність пропонують і інші вчені [3].


Є. Назимко, досліджуючи історію інституту покарання, виокремлює такі періоди: 1) князівський період (882 – 1349 рр. ); 2) період перебування українських земель у складі Литви, Польщі, Речі Посполитої (1349 – 1648 рр. ); 3) період автономії України у складі Росії (1648 – 1764 рр. ); 4) період перебування України у складі Австрійської (Австро-Угорської) та Російської імперій (1764 – 1917 рр. ); 5) період відродження і розбудови української державності (1917 – 1921 рр. ); 6) період Української СРР (РСР) (1921 – 1991 рр. ); 7) період незалежної держави України до ухвалення нового КК України (1991 – 2001 рр. ); 8) сучасний період (з 2001 р. й дотепер) [1, c. 33].


Як бачимо, авто досить чітко розмежував періоди перебування територій сучасної України в межах тих чи інших державних утворень. Разом з тим, на нашу думку, державотворча періодизація не зажди співпадає з правотворчою, прикладом чого може бути дія Уложення 1845 року аж до прийняття перших радянських КК у 20-х роках. Зауважимо, що, очевидно, визнаючи цю особливість і сам автор в межах періоду після здобуття незалежності виокремлює етапи, пов'язані з прийняттям нового КК.


В. К. Матвійчук достатньо детально класифікує етапи розвитку кримінально-правової охорони навколишнього природного середовища: 1) епохи первіснообщинного і родового ладу; 2) X-XIVстоліття; 3) XIV - початок XVIII століття; 4) XVIII-XIX століття; 5 і 6) XIX - початок XX століття; 7) початок XX – до 1991 року; 8) з 1991 року і до нашого часу [4, c. 69 – 70].


О. Авраменко, досліджуючи кримінально-правове значення стану сильного душевного хвилювання, виокремлює такі етапи розвитку законодавства України: 1) період Київської русі (X-XIII ст.); 2) період польсько-литовського панування та козацька доба (XIV-XVII ст.); 3) період перебування України у складі Росії та Польщі (XVII-XVIII ст.); 4) період перебування України у складі Російської імперії та Австро-Угорщини (XIX ст. – 1917 р.); 5) радянський період (1917-1991 рр.) [5, c. 16].


Зауважимо, що тут не описаний сучасний період, тому періодизацію Н. Устрицької [6, c. 24 – 25] (яка є майже аналогічною, але цей період містить) слід вважати більш повною в цьому сенсі, хоча перші два періоди у версії О. Авраменка вона включає в один етап – кримінальне право Київської Русі і феодальної роздрібненості.


Крім того, навряд чи можна стверджувати, що періодизація розвитку законодавства співпадає з періодизацією розвитку державності (наприклад, Кодекс Наполеона 1804 року, що діє й понині). Так, С. Мозоль, характеризуючи розвиток виборчого процесу, пов'язує зміну відповідних етапів саме з набранням чинності певними нормативним актами (зокрема, Конституціями за часів СРСР) [7, c. 24 – 38]. Такий підхід видається більш правильним. Тому цілком обґрунтованою нам видається виокремлення М. Міщенко таких основних періодів розвитку кримінального законодавства у частині кримінально-правової охорони культурних цінностей: 1) період невизнання культурних цінностей предметом злочину (ІХ – кінець ХVІІІ ст.); 2) період, коли вперше окремі види культурних цінностей (зокрема релігійні предмети, публічні пам’ятки) стають предметом злочину (кінець ХVІІІ ст. – 1918 р.); 3) період змін у законодавстві, спрямованих на запобігання відпливу культурних цінностей за межі держави (1918–1927 рр.); 4) період, протягом якого культурні цінності охороняються державою переважно на рівні будь-якого індивідуально не визначеного майна (1927–1960 рр.); 5) період, коли починає формуватися повноцінна система кримінально-правової охорони культурних цінностей в УРСР, а потім і в незалежній Україні (1960–2001 рр.); 6) період реформування кримінального законодавства щодо відповідальності за злочини, які посягають на культурні цінності 
(з 2001 р. і до сьогодні) [8, c. 9].


Підсумовуючи наведене вище, зробимо висновок, що, по-перше, предметом історичного аналізу (та відповідної періодизації) в межах правового дослідження варто визнати характер розвитку правового регулювання (а не історичний розвиток загалом чи етапи існування державних утворень), а, по-друге, предметом порівняння має бути не форма криміналізації діяння, а зміст кримінально-правової охорони відповідних об'єків.
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Сичов С. О.


старший викладач кафедри кримінального процесу Харківського національного університету внутрішніх справ


Окремі питання кримінального провадження на підставі угод


Згідно зі ст. 22 Конституції України при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинного Законодавства, не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод людини. Для кримінального процесу це вихідне і визначальне положення означає можливість розвитку законодавства тільки в напрямку зміцнення гарантій прав і свобод людини, недопустимість звуження прав учасників кримінального процесу.


Виходячи з положень ст. 46 Кримінального кодексу України (далі – КК) ініціатором прийняття рішення про звільнення особи від кримінальної відповідальності у зв’язку з примиренням винного з потерпілим виступає слідчий або прокурор за умов зазначених у цій статті. Суд, при наявності достатніх підстав, зобов’язаний звільнити особу від кримінальної відповідальності. Це положення норми є імперативним. Слід зазначити, що у даному випадку особа вважається притягнутою до кримінальної відповідальності, але не є судимою.


Водночас ст. 469 Кримінального процесуального кодексу України (далі – КПК) передбачено, що угода про примирення може бути укладена за ініціативою потерпілого, підозрюваного або обвинуваченого. Це є правом зазначених суб’єктів. Слідчий, прокурор або суд за власною ініціативою не можуть ініціювати та укладати такі угоди. Разом з тим, суд, при наявності підстав, передбачених ч. 7 ст. 474 КПК України може відмовити в затвердженні угоди. У такому разі досудове розслідування або судове провадження продовжується у загальному порядку. Якщо ж суд переконається, що угода може бути затверджена, він ухвалює вирок, яким затверджує угоду і призначає узгоджену сторонами міру покарання (ч. 1 ст. 475 КПК України). У даному випадку особа вважається притягнутою до кримінальної відповідальності та зазнає наслідки судимості.


Висвітлюючи проблемне питання також слід ґрунтуватись на принципі гуманізму у кримінальному праві, який передбачає, що призначаючи покарання, суд має виходити з того, що його вид і розмір повинні бути мінімально достатні для досягнення мети покарання. Принципу гуманізму відповідають також інститути звільнення від кримінальної відповідальності і покарання.


Приходимо до висновку, що при конкуренції вищезазначених кримінальних та кримінальних процесуальних правових норм слід застосовувати положення ст. 46 КК України, оскільки негативні наслідки для особи, яка притягується до кримінальної відповідальності у такому випадку є меншими ніж при застосуванні правових норм, передбачених Главою 35 КПК України.


Скакун В. О.


курсант 2-го курсу Донецького юридичного інституту факультету підготовки фахівців для підрозділів міліції громадської безпеки


Віктимологія у регіональному аспекті


Однією з основних функцій нашої держави є боротьба зі злочинністю,мета якої зосереджується на вияві умов та причин,що породжує це соціально-негативне явище. При цьому профілактичні заходи,як правило мають односторонній характер і направлені головним чином на осіб,які скоюють злочини,а такий важливий аспект,як жертвазлочину та географія злочинності зовсім не розглядається.


Але побудова ефективної системи захисту громадської безпеки,яка спроможна забезпечити запобігання правопорушенням,безпосередньо пов’язана з дослідженням проблеми потерпілих або жертв від злочинних дій саме на регіональному рівні,виявлення особливостей жертв та злочинців на певній території,їх схожість та відмінність. Свого часу, К.Маркс зазначив,що безпека – це найвище соціальне поняття громадянського суспільства,поняття політики,поняття, відповідально до якого все суспільство існує лише для того,щоб забезпечити кожному із своїх членів недоторканість його особистості,його прав і власності [9].


Постраждала особа та її поведінка має достатньо суттєву роль в мотивації злочинної поведінки. По вибірковим даним,механізм конкретного злочину пов’язан з особою та поведінкою жертви у кожному другому – третьому випадку – побутово-насильницький злочин,в кожному третьому випадку зґвалтуванні,у двох випадках з десяти,коли вчинюється автотранспортне правопорушення, в восьми випадках з десяти – при шахрайстві.


Злочинна поведінка притаманна усім окраїнам незалежно від їх розвитку та розташування. На думку французького кримінолога А. Кетле причини відмінності злочинів у різних регіонах є: неоднакова густота населення,різниця в рівні житті та освіти,деякі демографічні показники (вік,стать),а також моральний рівень населення і різну поведінку потенційних жертв. На мій погляд,до причин,які породжують це явище ще можна додати: менталітет певної нації,міграційні процеси та історичну мінливість[10].


У науці зазначена проблематика є об’єктом дослідження Ю. В. Бауліна, 
В. І. Борисова, З. В. Журавська, Л. Ю. Щербакова, О. М. Джужи, Т. А. Денисової, 
Г. Й. Шнайдера та ін. Над її вирішенням постійно працюють наукові фахівці,тим самим удосконалюючи та розширяючи знання про поведінку жертв злочинів та віктимологічну профілактику.


Віктимологічний підхід до проблеми запобігання соціальним конфліктам і злочинам використовується,на жаль,не часто. Це пов’язано з тим,що протягом багатьох років питання віктимології вивчались переважно в межах кримінології та кримінальної психології. Тим часом дослідження причин віктимізації (процесу становлення жертви),виявлення сукупності соціально-психологічних факторів,що сприяють формуванню різних форм віктимної поведінки,як моральної так і аморальної,видається досить важливим для пошуку заходів профілактики конфліктів і боротьби зі злочинністю.


Під віктимною (віктимогенною) поведінкою розуміють поведінку,при якій жертва свідомо чи не свідомо створює об’єктивні і суб’єктивні умовита певним чином сприяє скоєнню злочину. В усіх випадках «злочин» і «жертва» пов’язані місцем,часом,змістом події,її мотивом і причинами та способом її реалізації. Психологи вважають,що індивідуальність людини формується під впливом трьох основних факторів:спадковість,обставини при народженні та вплив середовища. Ці фактори можна використовувати й для аналізу особи злочинця та жертви. Зрозуміти злочинну поведінку особи, неможливо без проникнення в його психологію,без знання мотивів та психологічних механізмів соціально-психологічних явищ та процесів. Чому скоїла злочин ця особа? Чому саме ця людина стала жертвою конкретного злочину? А чому інших ця небезпека минає? Що б відповісти на ці питання потрібно розібратись з типологією жертв.


Загальний тип жертвза класифікацієюБ.Мендельсона:


· Повністю не винуваті жертви. Це можуть бути молодь,діти. Вони слабкі фізично та з найбільшою ймовірністю можуть стати жертвою нападу.


· Жертва з незначною виною. Жінки як приклад цього типу,є іншою формою слабкості,які провокують помилковий напад на себе.


· Жертва, яка являється такою ж винуватою,як і злочинець. Сюди можна віднести тих,хто своєю поведінкою безпосередньо провокує особу для скоєння злочину.


· Жертва, яка більш винувата,ніж той,хто завдає шкоди. Сюди відносяться ті,хто підштовхує іншого до скоєння злочину.


· Найбільш винувата жертва. Це настає тоді,коли особа злочинця (він же - жертва) була вбита особою,яка вчинювала діяння,яке відноситься до необхідної оборони.


· Уявна жертва. Це – особи,які страждають від розумових вад,таких,як параноя,помилково вважаючи себе жертвою [2, c.105].


Психологічні типи жертв за класифікацією Ганса фон Гентинга:


· Депресивний тип. Ці жертви можуть постраждати через подавлений інстинкт самозбереження. Такі особи можуть піддаватися обману,насиллю, та ін.


· Жадібний. Цей тип людини представляє собою легку жертву,через бажання до легкої вигоди,що затуманює розум,життєвий досвід, внутрішній голос.


· Екстравагантний. Поведінка,яка виходить за загальноприйняту нерідко провокує до вчинення злочинів.


· Одинокі та «вбиті горем» жертви. Такі особи стають легкою здобиччю для злочинців,через відсутність близьких.


· Мучитель. В цьому випадку жертва стає злочинцем. Це може бути психічно неврівноважений батько,що ображає свою жінку та дітей протягом багатьох років, доки один з членів сім’ї не вб’є його. [2 c. 105]

Заходи віктимологічної профілактики слід розробляти з обов’язковим урахуванням криміногенної ситуації в регіоні та доводити через засоби масової інформації.


Так,якщо взяти за увагу дослідження, що були проведені Бабенко А. М. на основі офіційної статистики МВС, то найбільш віктимізованими щодо насильницької злочинності є такі регіони України: протягом 2001-2011 рр. у середньому майже два з десяти вбивств або 16% від загальної структури вбивств по Україні вчинялися у Донецькій області. На другому місці опинилась Дніпропетровська область – 7,81%, третє місце посіла Луганська область з питомою вагою 6,81%, для Харківської області цей показник становив 7,23%, і для Запорізької – 5% від загальноукраїнських показників. В середньому за вказаний період у п’яти областях України вчинялося близько 42% умисних вбивств та замахів на вбивства, що складає майже половину від усіх злочинів цього виду по країні [1, c. 93].


За даними кримінологічних дослідників, жертви вбивств характеризуються необачністю,надмірністю, ризикованістю,конфліктністю, схильністю до агресії,егоцентризму, зловживанням алкоголю.


За даними В. Мінської, яка безпосередньо вивчала вплив аморальної поведінки потенційної жертви на розгортання конфлікту серед постраждалих у справах про вбивства 61% жертв в момент вбивства перебували у нетверезому стані,а більше половини з них вживали спиртні напої спільно з обвинувачем безпосередньо перед скоєнням злочину;кожний десятий постраждалий не працював,6% вели паразитичний спосіб життя,в 38% випадків поведінка жертви перед злочином була аморальною або протиправною,у тому числі й провокаційною.


Такі особливості поведінки жертв безпосередньо сприяли підвищенню ризику скоєння відносно них тяжких протиправних дій [2,c.103]. У цьому зв’язку варто процитувати Ю. Антоняна, М. Єнікеєва та В. Емінова: «вина постраждалого буває також великою,але ще нікому на думку не спадало карати його так само,як і злочинця»[11].


Також,потрібно не забувати про такий важливий фактор,як менталітет (специфічний тип світосприйняття,який відображає певні стереотипи світосприймання і поводження). Велика кількість дослідників психології українців відзначають,що серед провідних рис українського менталітету яскраво виражений індивідуалізм. Так,як зазначили Н. С. Назарова, Л. І. Лясота та Г. В. Устінова негативні риси індивідуалізму виявляються у формі запроданства, відчуження від спільноти, егоїзмі, байдужості, заздрості, переважанні особистого над національним[6,c. 108].


У цих регіонах сприяють такі чинники віктимізації, як: соціально-економічна криза,викривлення системи духовних цінностей,на яких базуються усі суспільні відносини, спад виробництва,та пов’язане з ним масове безробіття,недоступні ціни,пропаганда жорстокості,як стандартів поведінки у суспільстві «крутих» хлопців часів ринкових відносин, дисфункція сім’ї,що веде до такого віктимогенного стану,як безпритульність,бездоглядність,бездомність, насильство в родинах та ін. [3, c.188 - 190].


Отже,зважаючи на отриманні результати можна дійти висновку про необхідність дослідження даної проблеми,про важливість регіональних відмінностей у розкритті та попередженні злочинів,та роль віктимології у формуванні правової держави. А також вироблення диференційованих рекомендацій щодо загальної та індивідуальної віктимологічної профілактики у регіонах України.
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слухач навчально-наукового Інституту заочного навчання Національної академії внутрішніх справ


Підстави та порядок встановлення і здійснення спеціального адміністративного нагляду міліції за особами, звільненими з місць позбавлення волі


Адміністративний нагляд – це здійснення спеціальними державними структурами цільового спостереження за дотриманням виконавчо-розпорядчими органами, підприємствами, установами і організаціями та громадянами правил, передбачених нормативними актами [1].


Спеціальний адміністративний нагляд міліції – це нагляд за поведінкою певної категорії громадян, який встановлюється з метою запобігання вчиненню злочинів окремими особами, звільненими з місць позбавлення волі, і здійснення виховного впливу на них [2].


Цей вид нагляду є примусовим заходом і встановлюється за звільненими з місць позбавлення волі відповідно до Закону "Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі" та Інструкції про організацію здійснення адміністративного нагляду за особами, звільненими з місць позбавлення волі (наказ МВС України та Державного департаменту України з питань виконання покарань від 4.11.2003 № 1303/203).


Цей вид адміністративного нагляду встановлюється лише стосовно трьох категорій раніше судимих осіб:


1) засуджених до позбавлення волі за тяжкі злочини або засуджених два і більше разів до позбавлення волі за умисні злочини, якщо під час відбування покарання їх поведінка свідчила, що вони вперто не бажають стати на шлях виправлення і залишаються небезпечними для суспільства;


2) засуджених до позбавлення волі за тяжкі злочини або засуджених два і більше разів до позбавлення волі за умисні злочини, якщо вони після покарання або умовно-дострокового звільнення від відбування покарання, незважаючи на попередження органів внутрішніх справ,систематично порушують громадський порядок і права інших громадян, вчиняють інші правопорушення;


3) засуджених до позбавлення волі за один із злочинів, пов’язаних з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів [3].


Адміністративний нагляд у всіх випадках встановлюється в судовому засіданні одноосібно суддею районного(міського) суду або за місцем дислокації установи виконання покарань, або за місцем проживання особи, щодо якої встановлюється адміністративний нагляд за поданням керівника установи виконання покарань або органу внутрішніх справ [4].


Адміністративний нагляд встановлюється терміном від одного до двох років і не може перевищувати термінів, передбачених законом для погашення або зняття судимості.


Обмеження, які можуть встановлюватися судом:


1) заборона виходу з будинку (квартири) поза визначений час (нічний час), який не може перевищувати восьми годин на добу;


2) заборона перебувати в ресторанах, кафе та інших місцях району (міста), визначених постановою про встановлення обмежень;


3) заборона виїзду чи обмеження часу виїзду в особистих справах за межі району (міста) без дозволу міліції;


4) реєстрація в міліції від одного до чотирьох разів на місяць [3].


На кожну особу щодо якої встановлено адміністративний нагляд в службі дільничних інспекторів міліції заводиться справа адміністративного нагляду, в якій накопичуються матеріали перевірок за час знаходження особи під наглядом (відповідно до Наказу МВС України від 11.11.2010 р. № 550 «Про затвердження Положення про службу дільничних інспекторів міліції в системі Міністерства внутрішніх справ України») [5].


Працівники міліції зобов’язані систематично контролювати поведінку цих осіб, запобігати порушенням ними громадського порядку та прав інших громадян і припиняти їх, проводити розшук осіб, які уникають адміністративного нагляду.


Встановлено два види підстав для припинення адміністративного нагляду: відповідно до постанови суду і автоматичне припинення адміністративного нагляду.


Адміністративний нагляд припиняється постановою судді за поданням начальника органу внутрішніх справ:


1) у разі погашення або зняття судимості з особи, яка перебуває під наглядом;


2) достроково, якщо піднаглядний перестав бути небезпечним для суспільства і позитивно характеризується за місцем роботи і проживання [3].


Автоматично адміністративний нагляд припиняється:


1) після закінчення терміну, на який його встановлено, якщо органом внутрішніх справ подано клопотання про продовження нагляду або судця відмовив у продовженні нагляду;


2) у випадку засудження піднаглядного до позбавлення волі і направлення його до місця відбування покарання;


3) у разі смерті піднаглядного [3].


За порушення встановлених обмежень передбачена відповідальність згідно зі статтею 187 Кодексу України про адміністративні правопорушення і статтею 395 Кримінального кодексу України.
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Порядок скасування раніше прийнятого рішення власника юридичної особи про припинення підприємницької діяльності

В процесі господарської діяльності суб’єктів господарювання виникають обставини, що призводять до припинення підприємницької діяльності та ліквідації бізнесу.


Згідно зі статтею 33 ЗУ «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців» державна реєстрація припинення юридичної особи здійснюється за рішенням, прийнятим засновниками (учасниками) юридичної особи або уповноваженим ними органом, за судовим рішенням або за рішенням державних органів, прийнятим у випадках, передбачених законом [1].


Рішення про припинення підлягає внесенню в Єдиний державний реєстр юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців. Це є першим пунктом процедури ліквідації. Після внесення даного запису в друкованому засобі масової інформації розміщується повідомлення про ліквідацію, затверджується ліквідаційний баланс, стягується дебіторська заборгованість, виявляються та задовольняються за можливості вимоги кредиторів, вирішується доля майна, що залишається після задоволення всіх вимог та вживається низка інших дій, спрямованих на виконання юридичною особою фінансових та майнових обов’язків перед іншими особами приватного та публічного права.


На даний момент внесення запису про припинення юридичної особи на основі рішення власника є незворотнім. Законодавчої заборони щодо відміни такого рішення не має, проте сама процедура не врегульована жодним нормативно-правовим актом. Таке положення в законодавстві дещо ускладнює ведення господарської діяльності, тому як обставини, за яких було прийнято рішення можуть змінюватись. Особливо це стосується реорганізації юридичних осіб.


Реорганізація передбачає припинення однієї юридичної особи та створення нової юридичної особи-правонаступника, до якої переходять всі майнові права та обов’язки попередника. Рішення власника про реорганізацію вноситься до Єдиного державного реєстру, про що робиться запис, що юридична особа в стані припинення.


З моменту внесення запису про припинення юридичної особи загальний термін проведення її остаточної ліквідації або реорганізації законодавством не визначений. Таким чином, ця процедура може тривати роками. Слід зазначити, що з моменту припинення юридична особа не має права вносити зміни до установчих документів, вносити зміни до відомостей про місцезнаходження, про відокремлені підрозділи, відкривати рахунки в банках тощо.


Рішення про припинення юридичної особи є одностороннім правочином. Згідно зі статтею 214 Цивільного кодексу України особа, яка вчинила односторонній правочин, має право відмовитися від нього, якщо інше не встановлено законом [2]. У той же час ЗУ «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців» або іншими нормативно-правовими актами не встановлено, що рішення особи про припинення підприємницької діяльності не може бути відмінено.


Відмова від правочину повинна здійснюватися у тій самій формі, в якій було здійснено сам правочин. Рішення про припинення приймається власником або уповноваженим органом юридичної особи у письмовій формі, отже його відміна має бути прийнята у той же спосіб. Таким чином, скасування рішення про припинення юридичної особи чи фізичної особи-підприємця має юридичні підстави, проте досі залишається законодавчо не врегульованим.


У 2009 році Кабінетом Міністрів України було внесено проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення механізму державної реєстрації припинення суб’єктів господарювання» (реєстр. № 4286 від 31 березня 2009 року) в якому було запропоновано ввести односторонню, нічим не обмежену відмову цих суб’єктів, а також всіх юридичних осіб від прийнятого ними рішення про їх припинення [3]. Проте, після зауважень Верховного Суду України проект було направлено на доопрацювання і більше жодних законодавчих ініціатив з цього приводу не було.


Аналіз досвіду зарубіжних країн показує, що практика відміни рішення власника про припинення юридичної особи існує в багатьох країнах. Так, наприклад, законодавство Російської Федерації містить механізм скасування раніше розпочатої процедури ліквідації, викладений в Наказі ФНС Росії від 25. 01. 2012 № ММВ-7-6/25@ «Об утверждении форм и требований к оформлению документов, представляемых в регистрирующий орган при государственной регистрации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств». Для цього до органу Федеральної податкової служби подається заява про внесення змін до відомостей про юридичну особу, що містяться в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб та рішення уповноваженого органу про відміну рішення про добровільну ліквідацію юридичної особи [4].


Підсумовуючи вище вказане, впровадження в українському законодавстві норми щодо скасування рішення власника юридичної особи про припинення господарської діяльності є вкрай необхідним. Нормативно-правове регулювання таких правочинів є цілком можливим, тому як існують юридичні аспекти та непоодинокі практичні приклади, коли виникають такі проблемні питання. З огляду на вище вказане, доки процедура внесення запису про скасування раніше прийнятого власником рішення про припинення діяльності юридичної особи не буде законодавчо закріплена у відповідному законі України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців» або іншому нормативному акті, що регулює відповідні правовідносини, її виконання є неможливим.
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Удосконалення норм адміністративно-деліктного законодавства України як умова підвищення його ефективності

Значне місце у загальній структурі протиправних діянь, що вчиняються в країні, займають адміністративні правопорушення (адміністративні делікти). Їх «незначний суспільний резонанс» порівняно кримінально-караними діяннями свідчить скоріш за все не про деліктологічну стабілізацію в названій сфері, або поліпшення справ у боротьбі з ними, а про: межу можливостей органів адміністративної юрисдикції з розгляду і винесення відповідних постанов; адаптацію суспільства, своєрідне звикання населення до цих антигромадських проявів, роблячи їх як би «звичними», «соціально-схвалюваними» або, принаймні, «не засуджуваними» в суспільстві.


Актуальність цій проблемі додає й та обставина, що, не дивлячись на заходи, які вживаються до нейтралізації адміністративних деліктів, результати боротьби з ними ще неадекватні вжитим зусиллям, а ігнорування проблем, що виникають в цій сфері, призводить до негативних явищ. Саме тому проблема активізації роботи щодо запобігання адміністративним деліктам та зниження в цілому адміністративної деліктності в суспільстві давно стала актуальним завданням як для учених, так і суб’єктів адміністративної юрисдикції. Не сприяє якнайшвидшому її розв’язанню й чинне адміністративно-деліктне законодавство, основними вадами якого є:


1. Недосконалість Кодексу України про адміністративні правопорушення, що насамперед пов’язано з: постійним розширенням кола суспільних відносин, які підлягають захисту адміністративними санкціями; невідповідністю значної частини передбачених КУпАП проступків сфері публічного адміністрування; дублювання окремих положень Кримінального кодексу України; «застарілістю» окремих його положень [1, с. 127; 2, 
92-99] тощо.


2. Розпорошеність значної кількості нормативно-правового матеріалу та неповна відповідність адміністративно-деліктного законодавства потребам сьогодення. Зокрема, посилання на адміністративну відповідальність за вчинення правопорушень, передбачених КУпАП, містяться у більш ніж ста законах та підзаконних актах. Паралельно з КУпАП діють норми, що встановлюють адміністративну відповідальність, але вони містяться у інших нормативно-правових актах (Повітряний кодекс України, Митний кодекс України, закони України «Про надзвичайний стан», «Про боротьбу з корупцією», «Про охорону державного кордону», «Про автомобільний транспорт» та ін.).


Крім того, існує багато так званих «неробочих» норм. Прикладом може слугувати норма, яка передбачає відповідальність водіїв за недотримання безпечної дистанції руху (ч. 2 ст. 122 КУпАП). Протягом останніх років за вказаною нормою не було складено жодного протоколу. І це не дивно, оскільки чинні Правила дорожнього руху покладають вибір безпечної дистанції на розсуд водія. Будь-яка дистанція вважається безпечною, поки вона не призвела до створення аварійної обстановки або аварії. А якщо це сталося, то порушення має кваліфікуватися вже за іншими положеннями КУпАП (ч. 4 ст. 122 або ст. 124). Або, наприклад, та ж сама ч. 2 ст. 122 КУпАП щодо відповідальності водіїв за недотримання під час руху безпечного інтервалу − тобто відстані між боковими частинами транспортних засобів. З огляду на відсутність об’єктивних вимог до безпечного інтервалу (кожен водій сам вирішує питання про його відстань), застосування цієї норми виглядає проблематичним [3, с. 90-94].


3. Проблема загальних розмірів системи суб’єктів адміністративно-деліктної юрисдикції. Існуюча система суб’єктів з низкою подальших змін та доповнень, закладена в КУпАП ще у 80-х роках минулого століття, була орієнтована на функціонування в ланках адміністративно-командної моделі на галузеву побудову держави та суспільства. Створення нової системи публічного управління, і відповідно, міністерства, відомства, орієнтоване на утворення відповідного суб’єкта адміністративно-деліктної юрисдикції. Тому будь-яких нормативних обмежень у розмірах системи не могло існувати.


4. Невідповідність санкцій адміністративно-деліктних норм сучасним соціально-економічним умовам. Як приклад, не зрозуміло чим керувався законодавець, коли встановлював санкцію за ч. 4 статті 122 КУпАП, яка передбачає адміністративний арешт (!) за повторне керування водієм транспортним засобом, що підлягає обов’язковому технічному контролю, але своєчасно його не пройшов. Водночас за перевищення водіями транспортних засобів встановлених обмежень швидкості руху більш як на 50 км/г передбачено стягнення лише у вигляді штрафу від тридцяти до сорока неоподаткованих мінімумів доходів громадян. А таке порушення (особливо в населених пунктах) може призвести до тяжких наслідків.


Інший приклад – ч. 5 статті 109 КУпАП, якою передбачено накладення штрафу на посадових осіб за недодержання встановлених габаритів при навантаженні і вивантаженні вантажів у розмірі аж 170-340 грн. (!) Здавалося би, незначні порушення, як от проведення неякісного деповського ремонту, неякісний контроль за роботою технічних пристроїв, затримання поїздів на перегоні чи станції через технічні несправності вагонів, неогородження місця виконання робіт сигналами зупинки, несвоєчасне завершення робіт у «вікно», прийом вантажу і відправлення зі станцій вагонів із перевантаженнями понад вантажопідйомність вагонів і з порушеннями технічних умов навантаження і кріплення вантажів та інше, фактично створюють пряму загрозу безпеці руху поїздів та в остаточному рахунку можуть призвести до серйозної транспортної пригоди.


5. Проблема виконання постанов про накладення адміністративних стягнень. Виконання останніх є заключною стадією провадження у справах про адміністративні правопорушення. Від того наскільки своєчасно і повно органи адміністративної юрисдикції виконують постанови, значною мірою залежить ефективність зазначеного провадження, всього інституту адміністративної відповідальності. Лише за умов реального виконання накладеного стягнення спрацьовує механізм його впливу на свідомість правопорушника та інших громадян, практично забезпечується додержання одного з найважливіших принципів – невідворотності покарання за скоєння протиправних діянь, досягаються цілі запобігання вчиненню нових правопорушень. І, навпаки, невиконання накладених стягнень робить всю попередню процедуру малоефективною, призводить до дискредитації рішень відповідних органів, а у правопорушників виникає почуття безкарності, в результаті чого вони нерідко стають на шлях скоєння нових правопорушень, у тому числі й злочинів.


6. Недосконалість застосування норм адміністративно-деліктного законодавства до неповнолітніх, що пов’язано з, насамперед, виховним характером адміністративної відповідальності, так як до неповнолітніх у віці від шістнадцяти до вісімнадцяти років, як правило, застосовуються заходи впливу, які не є адміністративними стягненнями, зокрема, це: зобов’язання публічно або в іншій формі попросити вибачення у потерпілого; застереження; догана або сувора догана; передача неповнолітнього під нагляд батькам або особам, які їх замінюють, чи під нагляд педагогічному або трудовому колективу за їх згодою, а також окремим громадянам на їх прохання. Зрозуміло, що цей перелік (навіть неадміністративних стягнень) не може бути досконалим, до того і застосовується доволі рідко.


7. Проблема притягнення до адміністративної відповідальності юридичних осіб. Аналіз чинного законодавства України та наукової літератури переконливо доводить стрімкий розвиток інституту адміністративної відповідальності юридичних осіб, але доки це питання перебуває в стадії обговорення, казати про її ефективне застосування є передчасним. Законодавство про адміністративну відповідальність юридичних осіб поки що не кодифіковане, відсутній механізм притягнення юридичних осіб до адміністративної відповідальності. Санкції, що застосовуються до юридичних осіб, називаються по різному − фінансовими, економічними, адміністративно-господарськими, бо немає системності у їх видах. Законодавством не встановлений порядок провадження в справах про такого роду адміністративні правопорушення. Чітко не визначено органи, уповноважені розглядати справи про адміністративні правопорушення в названій сфері. Дотепер відсутня законодавчо закріплена система та види адміністративних стягнень, що застосовуються за такі правопорушення. На наш погляд, тільки нормативно-правове закріплення дозволить розкрити їх сутність і характерні особливості, визначити їх місце в системі заходів адміністративного примусу.


Не менш важливу роль для визначення ступеня ефективності адміністративно-деліктного законодавства відіграють своєчасність застосування юридичних норм, чітке визначення мети прийняття адміністративно-деліктної норми, повнота відображення в нормі адміністративного права особливостей сучасної деліктологічної ситуації, прогнозування − наскільки ефективною виявиться запропонована норма або норма, що проектується, строки реалізації цілей прийняття норми, урахування при прийнятті норми економічних, політичних, ідеологічних та інших соціальних процесів, що відбуваються в суспільстві, своєчасність і повнота застосування норми, відповідність адміністративного стягнення суспільній небезпеці правопорушення, дотримання законності при застосуванні норми тощо.


Отже, розв’язання окреслених проблем реалізації адміністративно-деліктного законодавства сприятимуть підвищенню ефективності діяльності органів адміністративної юрисдикції, покращенню деліктологічної ситуації та забезпеченню належного рівня безпеки в країні.
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курсант 3 курсу юридичного факультету Інституту 
кримінально-виконавчої служби


Проникнення до житла чи іншого володіння особи


З прийняттям нового Кримінального процесуального кодексу України відбулося чимало суттєвих змін у здійсненні кримінального судочинства.


Саме прийняття Кримінального процесуального кодексу 2012 року конкретизувало положення ст. 30 Конституції України: «Кожному гарантується право на недоторканність житла».


У цьому нормативно-правовому акті законодавець визначив підстави для правового обмеження недоторканності житла та процесуальний порядок отримання судового дозволу на проведення слідчих дій у житлі чи іншому володінні особи.


Висвітлення ст. 233 КПК в даному контексті, на нашу думку, є не зовсім вдалим, адже виникає чимало суперечок з приводу тлумачення окремих термінів та понять, процесу вчинення певних дій.


Ч. 1. ст. 233 КПК регламентує, що ніхто не має права проникнути до житла чи іншого володіння особи з будь-якою метою, інакше як лише за добровільною згодою особи, яка ними володіє, або на підставі ухвали слідчого судді, крім випадків, установлених частиною третьою цієї статті [2].


Відразу постає питання, що потрібно розуміти під поняттям «проникнення»? Відповідно до абз. 2 п. 22 постанови Пленуму Верховного Суду України (далі ППВСУ) «Про судову практику у справах про злочини проти власності» від 06. 11. 2009 р. № 10 під проникненням у житло, інше приміщення слід розуміти незаконне вторгнення до них будь-яким способом (із застосуванням засобів подолання перешкод або без їх використання; шляхом обману; з використанням підроблених документів тощо або за допомогою інших засобів), який дає змогу винній особі викрасти майно без входу до житла, іншого приміщення чи сховища [3].


На думку Савченко А. В., «проникнення» є не технічним терміном, а юридичним; головне в ньому не фізичне пересування (перебування), не фізичний рух, а його юридичний зміст – з дозволом чи без нього особа перебувала у житлі, іншому приміщенні чи сховищі; легально чи нелегально вона опинилася, потрапила, вторглася до таких об’єктів. Сутність проникнення у тому, що воно вчиняється без дозволу, поза волею присутніх службових чи матеріально-відповідальних осіб або громадян, які перебувають (працюють, відпочивають) в приміщенні, сховищі, чи власників (мешканців) житла, або на даний час відсутніх. Проникнення може бути також вчинене з подоланням опору певних осіб (власників, мешканців, продавців, охоронців та ін. ) або з використанням зручних для винного обставин (при залишенні житла, іншого приміщення чи сховища незачиненим, без охорони і т. ін. ) [4, с. 21-25].


Але ж в статті 233 КПК йдеться мова про проникнення уповноваженою службовою особою (слідчий, прокурор) на підставі ухвали слідчого судді.


В ч. 2 ст. 233 Кримінального процесуального кодексу під житлом особи розуміється будь-яке приміщення, яке знаходиться у постійному чи тимчасовому володінні особи, незалежно від його призначення і правового статусу, та пристосоване для постійного чи тимчасового проживання в ньому фізичних осіб, а також всі складові частини такого приміщення. Не є житлом приміщення, спеціально призначені для утримання осіб, права яких обмежені за законом. Піж іншим володінням особи розуміються транспортний засіб, земельна ділянка, гараж, інші будівлі чи приміщення побутового, службового, господарського, виробничого та іншого призначення тощо, які знаходяться у володінні особи [2].


Звертаючись до основного закону держави – Конституції, а саме статті 30, під житлом розуміють не тільки місце постійного проживання особи, а й місце її тимчасового, переважного проживання або перебування [1]. Як роз'яснює ППВСУ від 06. 11. 2009 р. 
№ 10, під житлом потрібно розуміти приміщення, призначене для постійного або тимчасового проживання людей (будинок, квартира, дача, номер в готелі тощо). До житла прирівнюються також ті його частини, в яких може зберігатися майно (балкон, веранда, комора тощо), за винятком господарських приміщень, не пов’язаних безпосередньо з житлом (гараж, сарай тощо). Крім того, слід звернути увагу на те, що Конституція України гарантує недоторканність не тільки житла, а й іншого володіння особи, тобто будь-якого приміщення, яке належить їй на законних підставах, – споруд господарчого призначення, службових або складських приміщень, гаражу тощо [3].


Цивільний кодекс України у межах статті 379 житлом фізичної особи визначає житловий будинок, квартиру, інше приміщення, призначені та придатні для постійного проживання в них [5]. Однак при проведенні слідчої (розшукової) дії в житлі чи іншому володінні особи ми не можемо керуватися положеннями Цивільного кодексу.


Виходячи з вищевикладеного, можна стверджувати, що стаття 233 Кримінального процесуального кодексу України дає найбільш розгорнуте тлумачення того, що слід розуміти під житлом чи іншим володінням особи.


Разом з тим, виникає багато питань, якщо порівнювати дану норму з положеннями Конституції та іншими нормативними актами України які також визначають що слід розуміти під житлом чи іншим володінням особи.


Також, на нашу думку стаття 233 КПК потребує зміни назви, тому як діюча не відповідає змісту вказаної статті.


Підводячи підсумки, ми вважаємо за необхідне назву статті 233 КПК України «Проникнення до житла чи іншого володіння» викласти в наступній редакції: «Законне проникнення до житла чи іншого володіння». Така назва буде більш прийнятною і відповідатиме змісту, так як проникнення здійснює не особа зі злочинним наміром, а уповноважена службова особа (слідчий, прокурор) в рамках кримінального провадження і тільки за наявності підстав та умов, визначених Кримінальним процесуальним кодексом України.
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Cопронюк Р. О.


курсант 3-го курсу 33 взводу факультету підготовки фахівців для підрозділів транспортної міліції Одеського державного університету внутрішніх справ


Правовий статус органів внутрішніх справ на транспорті


На сьогоднішній день, у найбільш загальному вигляді, правовий статус визначається як (від лат. status - стан,положення) – встановлений нормами права стан його суб’єкта. З цього визначення випливає, що правовий статус не існує сам по собі, а завжди передбачає наявність свого власника – тобто конкретного суб’єкта права.


Правовий статус – це категорія, яка торкається інтересів не тільки окремої особи, але й колективу, кожної окремої організації, установи, які виконують свої функції, і покладені на них обов’язки. Тобто, правовий статус – це юридичне вираження соціального статусу[5].


Різні аспекти правового статусу в науковій літературі досліджувались відомими вченими, такими як: А. В. Венедиктовим, Д. М. Бахрахом, Ц. О. Ямпольською, 
Ю. О. Тихомировим, О. П. Альохіним, А. О. Кармолицьким, Ю. М. Козловим та іншими. В загальному плані, вивченню правового статусу органів внутрішніх справ присвячені наукові праці Ю. П. Соловей, А. Ю. Якимова, Д. Д. Цабрії, Л. А. Сергієнко, 
Ю. В. Степаненко.


Наприклад, розглядаючи працю доктора юридичних наук, професора Степаненка Ю. В., а саме працю «Компетенция органов внутренних дел на транспорте и проблемы ее реализации» 2004 року публікації, то в даній праці науковець розглядає нормативно-правові акти, які регулюють діяльність органів внутрішніх справ на транспорті, їх повноваження, досліджує закони і підзаконі акти, кодекси, акцентує увагу на проблемах реалізації прав працівників органів внутрішніх справ на транспорті, розглядає специфіку їх діяльності на різних видах транспорту. В даній праці всебічно розглядається нормативно-правова база, чіткій виклад проблем, шляхи їх подолання і перспективи на майбутнє.


Дана тема є актуальною на сьогоднішній день, адже сучасна Україна розвивається на – конституційно визначених засадах демократичної, соціальної і правової держави. Проте така держава неможлива без правової культури більшості її громадян, а передусім працівників правоохоронних органів. Виходячи з цього випливає, що реформування органів внутрішніх справ, є невід’ємною частиною життя і побудови правової держави.


Органи внутрішніх справ на транспорті є структурними одиницями органів внутрішніх справ. У зв’язку з цим, проблема повищення ефективності їх діяльності об’єктивно потребує рішення в трьох напрямках:


-
Удосконалення організаційної структури;


-
Удосконалення правового статусу;


-
Організація постійної взаємодії по вертикалі та горизонталі з територіальними ОВС, Службою безпеки України, Державною прикордонною службою України, Державною податковою службою тощо.


Звертаючись до інвентаризації й аналізу основних законів та нормативно-правових актів, що є початком організації оперативно-службової діяльності органів внутрішніх справ на транспорті як системи, державної організації, суб’єкта права.


Конституція України не містить згадки про органи внутрішніх справ на транспорті, як і про органи внутрішніх справ загалом. Говорячи про конституційно-правовий статус працівників органів внутрішніх справ на транспорті, або, точніше, про конституційні елементи статусу, не доводиться. Разом з тим. низка законів України, що визначають систему органів внутрішніх справ та їхній правовий статус, містять безпосередні вказівки на підрозділи транспортної міліції. Так, згідно з основного галузевого Закону України «Про міліцію», транспортна міліція входить до єдиної системи органів внутрішніх справ разом із кримінальною міліцією, міліцією громадської безпеки, ДАІ й т. ін. Стаття 5 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» закріплює за підрозділами транспортної міліції право здійснювати оперативно розшукову діяльність [1,2].


Наступним за рівнем статутним актом є Положення Про Міністерство внутрішніх Справ України, затверджене Указом Президента України від 06.04.2011 року, його правові приписи щодо органів внутрішніх справ на транспорті досить лаконічні, але важливі. Так, у п. 6 ідеться про те, що «МВС України здійснює свої повноваження безпосередньо й через утворенні в установленому порядку Головне управління МВС України в Автономній Республіці Крим, м. Києві й Київській області, управління МВС України в областях, м. Севастополі й на транспорті…»[3].


У цьому ж нормативно-правовому акті міститься норма, що свідчить про реальне існування в системі органів внутрішніх справ такого інституту, як органи внутрішніх справ на транспорті, а також установлює окремі елементи їх правового статусу, зокрема у пп. 12, п. 9 вказується, що міністр створює й ліквідує територіальні й на транспорті органи внутрішніх справ України, затверджує положення щодо них, призначає на посади і усуває від виконання службових обов’язків, за узгодженням із Президентом України начальників, перших заступників і заступників управлінь Міністерства внутрішніх справ на транспорті [3].


Часто правовий статус і функції органів внутрішніх справ визначено окремими розрізненими актами спеціального законодавства України, наприклад:


Покликання на підрозділи транспортної міліції є в Указі Президента України «Про рішення Ради національної Безпеки України» від 11.04.2000 року, «Про стан залізничного транспорту України і заходи для забезпечення його ефективного функціонування» від 20.04.2000 року №603/2000;


Постанова Кабінету Міністрів України «Про програму заходів для забезпечення збереження вантажів, захисту їх від розкрадань і безпеки пасажирів на транспорті» №7 від 05.01.1995 року;


Постанова Кабінету Міністрів України «Про Порядок обслуговування громадян залізничним транспортом» №252 від 19.03.1997;


Основними нормативно-правовими актами, що визначають цілі й завдання, повноваження органів внутрішніх справ на транспорті, є Наказ Міністра внутрішніх справ України, які постають правовою базою для утворення підрозділів транспортної міліції:


«Про реорганізацію підрозділів транспортної міліції» №131 від 28.02.2005р.;

«Про створення Управління МВС України на транспорті» № 261 від 18.04.2005.;

«Про затвердження Положення про Управління Міністерства внутрішніх справ України на транспорті» №487 від 06.06.2005 р.;

«Про затвердження Приблизного положення про лінійне управління на залізниці Управління Міністерства внутрішніх справ України на транспорті» №1210 від 13.11.2005 р.


У результаті аналізу вище сказаних актів можна переконатися, що діяльність органів внутрішніх справ на транспорті як суб’єкта права, як державної організації, що об’єднує понад 8000 працівників, є законодавчо визначеним, однак статус органів внутрішніх справ на транспорті визначені не достатньо чітко.


Таким чином, саме зараз, коли правовий статус органів внутрішніх справ на транспорті не відкоректований, виникає об’єктивна необхідність оперативно синтезувати всі нормативно-правові акти, що стосуються їх діяльності, і чітко закріпити правові основи цієї підсистеми МВС України Указом Президента України або Постановою Кабінета Міністрів України.


Список використаних джерел:

1. Про міліцію: Закон України від 20. 12. 1990 №565- XII//Відомості Верховної Ради. – 1991. - №4. - Ст. 20.


2. Про оперативно-розшукову діяльність: Закон України від 18.02.1992 №2135-XII // Відомості Верховної Ради. – 1992. - №22. – Ст. 303.


3. Про Положення про Міністерство внутрішніх справ України: Указ Президента України від 06.04.2011 – "http://zakon1.rada.gov.ua/".HYPERLINK"http://zakon1. rada.gov.ua/"ua.


4. Конституція України:Закон України від 28. 06. 1996 №254к/96-ВР // Відомості Верховної Ради. – 1996. - № 30.


5. Тихомиров Ю. А. Административное право и процесс: Полный курс. – 
М., Юристь, 2001. – 297 с.


Столбовий В. П.


доцент кафедри організації охорони громадського порядку Навчально-наукового інституту підготовки фахівців для підрозділів міліції громадського порядку та внутрішніх військ НАВС, кандидат юридичних наук, доцент


Столбова В. В.


доцент кафедри організації охорони громадського порядку Навчально-наукового інституту підготовки фахівців для підрозділів міліції громадського порядку та внутрішніх військ НАВС, кандидат юридичних наук, старший науковий співробітник


Діяльність дільничних інспекторів міліції щодо протидії насильству в сім’ї, проблеми, шляхи удосконалення


Проблема насильства в сім’ї надзвичайно важлива передусім тому, що сім’я є основою суспільства і повинна перебувати під особливим захистом держави. Кризові тенденції й соціальні негаразди, в тому числі, низький соціально-економічний рівень життя в Україні, негативно позначаються на всіх верствах населення країни, і перш за все, на сім’ї. Об’єктивні явища (безробіття, різке зниження достатку членів родини, матеріальна скрута тощо) та чинники суб’єктивного характеру (роздратованість, неврівноваженість, агресивність тощо) в кінцевому випадку призводять до вчинення насильства в сім’ї. Таким чином, у сфері сімейних відносин намітилися і прогресують негативні тенденції.


Стан дослідження. Вивченням недоліків у роботі дільничних інспекторів міліції (далі ДІМ), щодо попередження та протидії насильства в сім’ї.


У вітчизняній літературі цей аспект досліджений недостатньо. Значний внесок у формування методології, методики, підготовки ДІМ внесли відомі вчені-юристи: 
І. В. Басиста, І. К. Василенко, А. О. Галай, В. В. Доненко, Я. В Іваніщ, Д. Г. Заброда, 
В. В. Стаднік, практичні працівники - В. О. Брижик.


Мета дослідження – розглянути і проаналізувати недоліки у роботі дільничних інспекторів міліції, щодо попередження та протидії насильства в сім’ї.


Керівництво та вищі навчальні заклади Міністерства внутрішніх справ України (далі - МВС України) приділяють значну увагу підвищенню професійного рівня працівників міліції щодо реагування на факти насильства в сім’ї. У зв’язку з цим важливе місце посідає проблема вивчення та дослідження недоліків у роботі ДІМ щодо протидії насильству в сім’ї.


Відсутність професійного ядра служби дільничних інспекторів міліції, плинність кадрів у цій службі, відсутність юридичної освіти, реального наставництва свідчать про необхідність приділення уваги їх навчанню формам і методам роботи щодо запобігання та протидії насильству в сім’ї. Так, аналізуючи професійне ядро служби ДІМ, під час опитування 1138 працівників цієї служби м. Київ, Київської, Чернігівської та Житомирської областей, встановлено наступне. Стаж служби в ОВС із числа опитаних осіб складає: до 1 року - 36,3%; від 1 року до 3 років – 30,8 %; від 3 до 5 років – 17,2 %; від 5 до 10 років – 12, 1 %; понад 10 років – 3,6 %. Тобто, 67,1 % працівників служби ДІМ не мають практичного досвіду роботи і потребують такого навчання. Аналізуючи освіту працівників служби ДІМ встановлено, що лише 20 % опитаних мають спеціальну освіту (навчальні заклади МВС України).


Зростання насильства в сім’ї є глобальною проблемою, яка потребує пошуків механізмів її вирішення. Так, до органів внутрішніх справ України у 2013 році надійшло 174,2 тисячі заяв, повідомлень про вчинені правопорушення та інші події, пов’язані з насильством у сім’ї. За фактами вчинення насильства в сім’ї та невиконання захисного припису складено 116 524 адміністративних протоколи за ст. 173-2 КУпАП, з яких 18 426 (15,8%) – повторно. У судах розглянуто 70,6 тисяч адміністративних протоколів за вчинення насильства в сім’ї, або 60,6% від їх загальної кількості. За відсутності взаємодії територіальних міськрайорганів з судами лише кожен третій адміністративний протокол за ст. 173-2 КУпАП розглянуто в судах Житомирської (36,3%) області, і менше половини – Харківської (41,6%), Закарпатської (46,1%), та Кіровоградської (48%) областей [1].


За даними науковців лише один факт із десяти вчинення насильства в сім’ї стає відомим органам внутрішніх справ, що свідчить про високий рівень латентності цього виду правопорушень. Як стверджують провідні кримінологи, «певна латентність конфлікту, спроба його приховання від оточуючих людей, делікатність сфери людських відносин роблять попередження цих злочинів досить важким на сучасному рівні боротьби зі злочинністю» [2, с. 19; 2, с. 44].


У ході аналізу наукової літератури, опитуванні ДІМ виявлені певні недоліки у роботі працівників ОВС у протидії насильству в сім’ї. До таких недоліків слід віднести: - неефективність чи бездіяльність, що стосується системних порушень з боку працівників ОВС (71,2 %): нереагування на скарги та виклики, наголошуючи при цьому, що насильство в сім’ї – проблема окремої сім’ї і не потребує вирішення правоохоронними органами [3];


- майже в усіх областях більшість кривдників ставиться на облік із значним запізненням, іноді до 2 місяців [3];


- офіційне попередження виноситься приблизно в 30 % випадків. При цьому не завжди є копії попереджень, журнал їх реєстрації [3];


- в багатьох районах і деяких областях захисні приписи з питань насильства у сім’ї протягом 2009 року взагалі не виносились, незважаючи на те, що окремі громадяни притягувались до адміністративної відповідальності за статтею 173-2 КпАП України декілька разів[3]. Так у 2013 із 18,426 повторних правопорушень щодо насильства в сім’ї вчинених на території України, винесено лише 6,6 тисяч захисних приписів (35,81%) [1].


- незважаючи на наявність кризового центру, протягом 2013 року жодної особи для проходження корекційної програми не направлено у Дніпропетровській, Луганській, Львівській та Сумській областях [1].


- кількість спеціальних карток обліку фактів скоєння насильства у сім’ї, які направляються у відділи у справах сім’ї, молоді та спорту, складає лише невеликий відсоток від кількості осіб, які перебувають на обліку в ОВС за скоєння насильства в сім’ї;

- вивчення матеріалів про відмову у порушенні кримінальних справ за заявами потерпілих від домашнього насильства жінок встановило, що відповіді їм, як правило, надаються формальні: заявниць лише інформують про відмову у порушенні кримінальної справи стосовно сімейного насильника, а про те, що він поніс адміністративне покарання до відома жінок не доводиться;


- поширеною помилкою залишається той факт, що заяви про насильство в сім’ї розглядаються як заяви про злочин, хоча, насильство в сім’ї далеко не завжди має форму злочину. Це призводить до того, що необхідні заходи з попередження і припинення насильства в сім’ї спеціально уповноваженими органами не вживаються, а жертва насильства отримує відповідь про відмову в порушенні кримінальної справи за відсутністю складу злочину. Такі дії є істотним порушенням законодавства України;


- послідовна і цілеспрямована профілактична робота у цьому напрямі не проводиться, у тому числі, і через недосконалість нормативно-правових документів (положення яких орієнтовані передусім на припинення фактів насильства, робота по його запобіганню декларується, але конкретні заходи не передбачаються);


- практичні тренінги з ДІМ вказують на відсутність у них навичок, вмінь під час реагування на факт насильства в сім’ї;


- відсутні навички спілкування у колективах (звіт ДІМ на підприємстві, виступ сере студентів, учнів тощо).


Важливим кроком, спрямованим на підвищення рівня професійної майстерності ДІМ щодо протидії насильству в сім’ї, стало запровадження на базі навчально-наукового інституту підготовки фахівців для підрозділів міліції громадського порядку та внутрішніх військ (ННШРФ ПМГП ВВ) НАВС курсів підвищення кваліфікації. Із цією метою кафедрою організації охорони громадського порядку ННШРФ ПМГП ВВ НАВС створено навчальний полігон з інтерактивною кімнатою для проведення рольових ігор, розроблено навчальний курс «Протидія насильству в сім’ї». Лекційний курс забезпечений мультимедійними програмами (слайди, діаграми тощо).


Формування вмінь і навичок, опанування теоретичними знаннями щодо застосуванням чинного законодавства у протидії насильству в сім’ї професорсько-викладацьким складом НАВС у слухачів курсів підвищення кваліфікації є нагальною потребою сьогодення. Слухачі курсів підвищення кваліфікації мають усвідомити, що такі знання, вміння і навички є обов’язковою складовою професійної вимоги до працівника органу внутрішніх справ і, зокрема, дільничного інспектора міліції.
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Особливості документування та розслідування наркозлочинів з урахуванням міжнародних стандартів


Ратифікація у 1999 році Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод [1] кардинально змінила пріоритети судового захисту, а також вимоги до процесуальних рішень слідчого, прокурора та суду. 


З метою ефективного виконання завдань кримінального судочинства, у КПК України 2012 року через призму гарантій, визначених у Конвенції про захист прав і основоположних свобод людини та рішень Європейського суду з прав людини, винесених проти України, знайшли відображення низка положень, спрямованих саме на забезпечення змагальності судочинства, що будуть розглянуті нижче.


Так, протягом 2013 року виправдано 106 осіб, з яких 5 – по кримінальних справах за вчинення злочинів, пов’язаних із незаконним збутом наркотичних засобів (ст. 307 КК України)
. Основними ж причинами винесення виправдувальних вироків по наркозлочинах стали саме порушення Конвенції про захист прав і основоположних свобод людини, зокрема ст.ст. 5 («Право на свободу та особисту недоторканість»), 6 («Право на справедливий суд») та 13 («Право на ефективний засіб юридичного захисту») [1]. 


Якщо раніше (до вступу в дію нового КПК України) в основному документування збуту наркотичних засобів здійснювалося в площині оперативно-розшукової діяльності, то на сьогодні вказана діяльність здійснюється переважно в ході досудового розслідування під наглядом прокурора. При цьому, під час розслідування наркозлочинів слідчими та прокурорами саме матеріали оперативної закупки визнаються основними доказами вини.


Як наслідок, ухвалою апеляційного суду Кіровоградської області від 23.10.2013 залишено без змін вирок Олександрійського міськрайонного суду від 21.06.2013, яким Кравець О.В. виправдано у вчиненні злочину, передбаченого ч. 2 ст. 307 КК України, оскільки не доведено, що в її діях є склад кримінального правопорушення та що воно вчинене обвинуваченою. При цьому, суди обох інстанцій дійшли висновку, що працівники міліції спровокували злочин, вчинений Кравець О.В., оскільки жодних доказів того, що вона вчинила збут наркотичних засобів без втручання працівників міліції та осіб, які конфіденційно співпрацюють з ними, стороною обвинувачення встановлено не було [3]

З аналогічних підстав судами ухвалено виправдувальні вироки у 2013 році також у Полтавській, Вінницькій, Київській та Миколаївській областях. При цьому, основним порушенням Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод 1950 року, на які звернуто увагу судами, є саме провокація вчинення злочину, та відсутність інших, окрім результатів оперативної закупки, доказів причетності особи до злочинної діяльності.


Так, ухвалою апеляційного суду Вінницької області закрито кримінальне провадження відносно Ткач І.Б., обвинуваченої у вчиненні злочинів, передбачених ч. 1 ст. 307 та ч. 2 ст. 307 КК України, оскільки працівники міліції фактично не розслідували діяльність Ткач І.Б., а лише своїми діями підбурювали останню до вчинення злочинів. При цьому жодних підстав вважати, що злочин було б вчинено обвинуваченою без втручання «підставної» особи судом не встановлено. До того ж відповідно до протоколу, оперативну закупку проведено у присутності понятих, а надана на дослідження речовина у порушення вимог ст.ст. 104, 233 КПК України скріплена підписами іншими особами, які взагалі не приймали участь у процесуальній дії. Крім того, питання наявності наркотичних речовин у предметах вилучених в обвинуваченої не досліджувалось взагалі, оскільки на дослідження направлена речовина, опечатана особою, яка не приймала участь у оперативній закупці. Не досліджено вказані питання і у ході судового розгляду, оскільки вказані предмети до справи не долучені та їх місцезнаходження невідоме, а тому наявні у справі належні докази засвідчили про відсутність в діях Ткач І.Б складів інкримінованих правопорушень [4]

Органами досудового розслідування допускаються й порушення КПК України, зокрема щодо процедури початку досудового розслідування та проведення слідчих дій. Так, ухвалою Вишгородського районного суду Київської області від 07.15.2013 виправдано Гаврилова О.С. у вчиненні злочину, передбаченого ч. 2 ст. 307 КК України, оскільки з матеріалів кримінального провадження вбачається, що рапорт старшого оперуповноваженого СБНОН про вчинення кримінального правопорушення надійшов до СВ Вишгородського РВ 22.02.2013 року, однак відомості внесені до Єдиного реєстру досудового розслідування 27.02.2013, тобто через 5 днів після надходження, що є істотним порушенням вимог ч. 1 ст. 214 КПК України. Крім того, судом не прийнято в якості належних та допустимих доказів слідчі дії по фіксації оперативної закупки наркотичних засобів відповідно до акту оперативної закупки, протоколу змиву рук у Гаврилова О.С, протоколу огляду місця події, оскільки вказані процесуальні дії були проведені до внесення відомостей до Єдиного реєстру досудового розслідувань [5]

Позиція Європейського суду з прав людини з урахуванням положень п. 1 ст. 6 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, вказує на те, що інформація, отримана в результаті проведеної оперативної закупки наркотиків, не повинна бути єдиним доказом, на якому ґрунтується обвинувачення.


Зазначене враховано Вищим спеціалізованим судом України з розгляду цивільних і кримінальних справ при прийнятті ухвали за касаційною скаргою засудженого про скасування вироку Автозаводського районного суду м. Кременчука та ухвали апеляційного суду Полтавської області стосовно Лопатка С.Г, засудженого за ч. 2 ст. 307 КК України.


Вознесенським міськрайонним судом Миколаївської області від 19.02.13 вироком суду виправдано Призиглей Р.С у вчиненні злочину, передбаченого ч. 2 ст. 307 КК України у зв’язку з недоведеністю обвинувачення. 


В основу усіх прийнятих рішень покладено практику Європейського суду з прав людини, що сформувалась у ході розгляду справ «Тейксейра де Кастро проти Португалії», відповідно до якої агенти поліції можуть використовуватися для здійснення оперативних закупок, але не займатися підбурюванням до злочинної діяльності. 


Докази, здобуті шляхом провокації, не можуть бути використані у судочинстві, оскільки це є порушенням п. 1 ст. 6 Конвенції про захист прав і основоположеннях свобод через порушення принципу справедливості. 


Таку ж правову позицію Європейський суд з прав людини висловив у рішеннях по справах «Ваньян проти Російської Федерації» та «Худобін проти Російської Федерації», зі змісту яких випливає, що за умови, коли у справі відсутні дані про те, що особа займалася збутом наркотичних засобів іншим особам, крім легендованої, у органів досудового слідства та суду є достатні підстави підозрювати, що мала місце провокація. 


Європейський суд звертає увагу на те, що проводити оперативну закупку слід лише за наявності об’єктивної підозри у причетності особи до злочинної діяльності або схильності до вчинення злочинів, яка повинна ґрунтуватися на матеріалах перевірки, у тому числі оперативними та оперативно-технічними заходами. 


Інформація про те, що особа мала намір вчинити злочин, має ретельно перевірятися. Правоохоронні органи зобов’язані довести, що в них були вагомі підстави для проведення такої операції. 


При цьому критерієм розмежування провокації (підбурювання) та наявності об’єктивної підозри Європейський суд вважає момент початку здійснення працівниками поліції відповідного заходу – чи вони просто приєдналися до вже вчиненого злочину чи спровокували особу на його вчинення.


Практично аналогічні вимоги містяться й у ст. 271 КПК України, відповідно до якої контроль за вчиненням злочину може здійснюватися лише у випадках наявності достатніх підстав вважати, що готується вчинення або вчиняється тяжкий чи особливо тяжкий злочин.


Таким чином, практика проведення оперативних закупок наркотичних засобів та використання їх результатів у кримінальному провадженні потребує удосконалення з урахуванням прецедентної практики Європейського Суду з прав людини [2]. Необхідно в КПК України чітко встановити правила допустимості доказів, отриманих від анонімних осіб, а також таємних агентів міліції, можливість і порядок допиту захистом таємних агентів із збереженням їх анонімності у випадку, якщо обвинувачення будується на свідченнях таких агентів і т.д. 


При цьому у кожному провадженні про незаконний збут наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів органам досудового розслідування необхідно проводити всі можливі та необхідні слідчі (розшукові) та негласні слідчі (розшукові) дії, спрямованні на повне, всебічне та неупереджене документування злочинної діяльності. Й лише виключно за результатами отримання доказів, які свідчать про причетність особи до вчинення незаконного обігу наркотичних засобів, необхідно ініціювати питання про проведення контролю за вчиненням злочину у формі оперативної закупки.
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К вопросу об обжаловании несоблюдения  разумных сроков по УПК Украины


П. 21 ст. 7 УПК Украины определяет разумность сроков как принцип уголовного производства. Согласно ч. 1 ст. 28 УПК Украины разумными считаются сроки, объективно необходимые для выполнения процессуальных действий и принятия процессуальных решений [1].


Указанный принцип соответствует требованиям ст. 6 Европейской конвенции о защите прав человека и основоположных свобод, которая гарантирует, что каждый имеет право на справедливое и публичное разбирательство дела независимым и беспристрастным судом в разумный срок, установленный законом, который разрешит спор относительно его прав и обязанностей гражданского характера или установит обоснованность любого выдвинутого против него уголовного обвинения [2].


Как отмечают М. Т. Аширбекова и Ф. М. Кудин, «Разумный срок предстает как особый вид срока в рамках уже определенных законом временных периодов, в целом предпосланных для производства по уголовному делу во всех стадиях, включая время для свершения процессуальных действий, для принятия процессуальных решений. Разумный срок – это срок, отвечающий интересам вовлекаемых в уголовное дело частных лиц, но не превышающий те сроки, которые получили формальное определение в законе» [3].

Понятие «разумный срок» не имеет четкого определения и является понятием оценочным, потому зависит от многих факторов. Российский ученый А. В. Фетисов писал: «Широкое использование законодателем оценочных понятий в своей деятельности выступает одним из признаков правового государства, и, соответственно, чем чаще используются оценочные понятия в российском праве, тем выше требования к уровню правовой культуры и правового сознания участников правоотношений» [4, с. 15]. Однако следует констатировать, что соответствующая отечественная судебная практика, благодаря которой можно было бы констатировать нарушение или соблюдение разумных сроков при принятии решений или выполнении процессуальных действий, еще не сложилась.


В то же время, УПК Украины предусматривает возможность обжалования несоблюдения разумных сроков. Так, согласно ч. 1 ст. 308 УПК, подозреваемый, обвиняемый, потерпевший вправе обжаловать прокурору высшего уровня несоблюдения разумных сроков следователем, прокурором в ходе досудебного расследования [1].


Институт обжалования решений, действий или бездействия на стадии досудебного расследования является важной гарантией защиты прав участников уголовного производства. По сравнению с главой 22 УПК Украины 1960 года глава 26 действующего УПК значительно четче регулирует порядок обжалования решений, действий или бездействия стороны обвинения. Однако имеются существенные замечания по применению отдельных положений действующего законодательства.


Так, системный анализ статей 303, 306, 308 УПК Украины свидетельствует о некоторой несогласованности их положений между собой. Предметом обжалования в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 303 признано бездействие следователя, прокурора в форме неосуществления процессуальных действий, которые они обязаны были выполнить в определенный УПК срок. Во внимание не принято, что несовершение процессуальных действий в установленный срок находится в прямой зависимости от несоблюдения разумных сроков. Ведь понятие разумности сроков досудебного расследования как раз и заключается в том, что эти сроки не могут превышать предусмотренные настоящим Кодексом сроки выполнения отдельных процессуальных действий или принятия процессуальных решений. Это дает основания сделать вывод, что статьи 303, 306 и 308 в отношении одного и того же предмета обжалования фактически предусматривают различные процедуры обжалования, последствия, различных субъектов обжалования и субъектов рассмотрения жалоб. Если согласно предписанию п. 1 ч. 1 ст. 303 и ч. 1 ст. 306 «неосуществление других процессуальных действий, которые следователь или прокурор обязаны были выполнить в определенный этим Кодексом срок» может быть обжаловано заявителем, потерпевшим, его представителем или законным представителем, подозреваемым, его защитником или законным представителем, владельцем временно изъятого имущества следственному судье, то нарушение разумных сроков в соответствии с требованиями ст. 308 – подозреваемым, обвиняемым и потерпевшим обжалуется вышестоящему прокурору [5 , с. 741].


По общему правилу действия, решения или бездеятельность стороны обвинения обжалуется в суд. Считаем неуместным делать исключения для обжалования несоблюдения стороной обвинения разумных сроков прокурору, который тоже представляет сторону обвинения и по закону обязан следить за соблюдением законодательства, в том числе относительно разумных сроков.


Непонятно также определение одним из субъектов обжалования несоблюдения разумных сроков обвиняемого. Согласно ч. 2 ст. 42 УПК Украины обвиняемым (подсудимым) является лицо, обвинительный акт в отношении которого передан в суд в порядке, предусмотренном ст. 291 УПК [1]. Таким образом, на стадии досудебного расследования такой субъект уголовного процесса, как обвиняемый, отсутствует, поэтому он не может обжаловать несоблюдение разумных сроков стороной обвинения и тем более такие жалобы не вправе рассматривать прокурор.


Считаем необходимым устранить выявленные недостатки путем внесения соответствующих изменений в ст. 308 УПК Украины.
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Тишлек Д. П.


здобувач кафедри оперативно-розшукової діяльності Донецького юридичного інституту МВС України

Щодо необхідності дослідження інформаційно-телекомунікаційних технологій як середовища та засобу протидії економічним злочинам підрозділами ДСБЕЗ


Рівень культурного та економічного розвитку держави визначається ступенем забезпечення прав, свобод і законних інтересів кожного громадянина, а, в цілому, задоволення потреб суспільства. Цивілізаційні зміни та тенденції розвитку України говорять, що наше суспільство відчуло трансформацію до якісно нового стану «інформаційного суспільства», існування якого передбачає інтеграцію новітніх інформаційно-телекомунікаційних технологій в усі сфери суспільного життя [1]. Про це, зокрема, свідчить збільшення ролі інформації та знань у житті суспільства, зростання кількості людей, зайнятих інформаційними технологіями, комунікаціями та виробництвом інформаційних продуктів і послуг, зростання їх частки у валовому внутрішньому продукті, зростання інформатизації та ролі інформаційних технології в суспільних відносинах, створення глобального інформаційного простору, який забезпечує інформаційну взаємодію людей, доступ до світових інформаційних ресурсів і задоволення потреб громадян щодо інформаційних продуктів та послуг.


Цілком очевидно, що від цього безпосередньо залежить поступальний розвиток України, тому процес їх удосконалення та розвитку є об’єктивним і незворотним 
[2, с. 610; 3, с. 112]. Водночас, як повідомляє Інтернет Асоціація України (далі – ІнАУ), інформаційні та телекомунікаційні технології – єдина галузь, яка розвивалася в Україні. Ринок інформаційних технологій складає більше 4,6% ВВП України. «Дослідження на міжнародному рівні показують, що з кожними 10% зростання проникнення широкосмугового зв’язку, ми можемо очікувати збільшення національного ВВП в середньому на 1,3%», – заявив член правління ІнАУ І. Пєтухов під час форуму «Telecom innovation forum» (м. Київ, 12 жовтня 2012 року). «У рейтингу країн світу за Індексом мережевої готовності 2011-2012 роках Україна посіла 75-е місце, змістившись порівняно з попереднім рейтингом на 15 позицій вгору», – зазначив І. Пєтухов [4].


Таким чином економічне зростання країни нерозривно пов’язане з використанням сучасних досягнень науки і техніки, швидкою передачею інформації на відстані за допомогою сучасних інформаційно-телекомунікаційних технологій, серед яких провідне місце належить безпровідному (мобільному) зв’язку та Інтернет. Сучасне життя людини важко уявити без цих винаходів, що само собою відводить інформаційно-телекомунікаційним технологіям особливе місце у забезпеченні потреб громадян в інформаційному суспільстві.


Кількість користувачів цих послуг (технологій) в Україні постійно збільшується. Так, Згідно статистики, в Україні 19,9 млн. (або 51%) жителів України мають доступ до мережі Інтернет. Діяльність у сфері IТ здійснюють 2,675 тис. суб’єктів господарювання. 16% приватних господарств мають широкосмуговий доступ до мережі і ще 20% – до послуг кабельного телебачення. Рівень покриття території країни мобільним зв’язком становить 121,8% від загальної чисельності населення України [4]. Таке збільшення кількості користувачів зазначених інформаційно-телекомунікаційних послуг, в першу чергу, обумовлено їх доступністю та зручністю користування, завдяки чому вони отримали статус загальнодоступних.


Водночас уже сьогодні зрозуміло й інше: нові високотехнологічні можливості можуть бути використані з кримінальною метою [5, с. 21]. Як влучно зазначає 
І. О. Воронов, інформатизація суспільства не тільки створює умови для вчинення нових злочинів, але може безпрецедентно розширити сферу кримінальної діяльності, створюючи велику кількість потенційних жертв [5, с. 22]. Сучасні злочинці при вчиненні економічних злочинів активно використовують досягнення науки й техніки, про що свідчить неухильне зростання рівня кіберзлочинності, яка стала одним із п’яти найпоширеніших економічних злочинів в Україні [6]. І з кожним роком сучасні технології використовуються в злочинних цілях все більш активно. Особливо це відчувається з приєднанням до міжнародних систем телекомунікацій та підвищення інтелектуального рівня зловмисників, які через мережу Інтернет здійснюють атаки на персональні дані користувачів, електронну інформацію приватних фізичних і юридичних осіб.


Таким чином існує прямий зв'язок процесу вдосконалення інформаційно-телекомунікаційних технологій, розширення виробництва технічних засобів, які підтримують ці технології та сфери їх застосування, із зростаючим рівнем високотехнологічних злочинів. Сюди також варто додати можливості швидкого обміну даними в електронній формі в будь-якому об’ємі та на будь-якій відстані, віктимологічний аспект, часто зумовлений досить примітивним уявленням звичайних користувачів у роботі з ПК про особливості та механізми вчинення можливих високотехнологічнх злочинів, що не дозволяє їм адекватно оцінювати ситуацію при вчиненні інциденту.


Як зазначає В. О. Голубєв, суспільна небезпека подібних злочинів полягає в їх латентності, яка в свою чергу утворюється в результаті того, що потерпілі часто не зрозуміють, що стосовно них вчинено злочин [7, с. 22]. За даними соціологічного опитування більшість жертв високотехнологічних злочинів, нажаль, не одразу розуміє, що відносно них учинено подібний злочин, що пояснюється прихованістю обчислювальних операцій від користувача ЕОМ під програмним інтерфейсом, в результаті чого користувач має можливість спостерігати результати виконання його команд лише опосередковано, не володіючи програмно-технічними аспектами цього механізму.


О. M. Яковлєв, досліджуючи соціологічні аспекти економічної злочинності слушно зазначає, що дані злочинні діяння, зазвичай, відбуваються у зв’язку або з приводу реалізації економічних відносин, і вчиняються особами, які виконують певні функції в конкретній економічній системі [8, с. 51]. Особливу небезпеку в контексті протидії економічним злочинам такі дії набувають зважаючи на появу в цій сфері віртуальних форм розрахунків. Більшість фінансових операції, учасниками яких виступають як фізичні, так і юридичні особи, сьогодні відбувається за допомогою Інтернету. Електронні системи кредитно-фінансових установ і банків, як потенційні об'єкти злочинного посягання, а також активне користування цими системами фізичними особами, стали природною причиною виникнення, існування та збільшення економічних злочинів з використанням сучасних інформаційних технологій.


О. О. Матвєєв звертає увагу на зростаючий рівень організованості та професійності економічних злочинів [9, с. 12]. Погоджуючись з О. О. Матвєєвим зазначимо, що розвитку тіньової економіки значною мірою сприяє інформатизація відносин у суспільстві та розширення кількості загальнодоступних телекомунікаційних послуг. Поширення тіньових форм соціальної та економічної взаємодії на фоні глобалізаційних процесів зумовило не лише структурну перебудову вітчизняної економіки в напрямку розширення її взаємодії зі світовим господарством, але й збільшення масштабів та виникнення нових форм і способів учинення протиправних діянь в економічній сфері. При цьому виникнення нових сучасних способів та механізмів учинення злочинів у сфері економіки напряму залежить від наявності розгалуження технічних систем глобального зв’язку та спрощення доступу до використання інформаційних технологій широкого кола осіб. Разом із цим збільшується кількість Інтернет-шахрайств, спрощується реалізація мережевих тіньових схем в економічній діяльності підприємств, установ, організацій, об’єктів промисловості, кредитно-фінансових установ тощо.


Підбиваючи підсумок слід зазначити, що вдосконалення діяльності підрозділів ДСБЕЗ на сучасному етапі потребує розробки нових парадигм протидії економічним злочинам з використанням інформаційно-телекомунікаційних технологій, що обумовлює актуальність дослідження інформаційно-телекомунікаційних технологій як середовища та засобу протидії економічним злочинам підрозділами ДСБЕЗ.
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Вплив процесуальної самоідентифікації постраждалої особи на можливість укладення угоди про визнання винуватості у кримінальному провадженні


Угоди, передбачені чинним КПК, є двосторонніми. Зокрема, якщо йдеться про угоду про визнання винуватості, то вона являє собою домовленість між підозрюваним (обвинуваченим) з однієї сторони і державою (в особі прокурора) з іншої сторони. Місця для потерпілого така конструкція угоди не передбачає, й безумовно залишення потерпілого поза договірними правовідносинами означало б цілковиту зневагу до приватного інтересу, нехтування ним задля забезпечення інтересу державного. Вбачається, що керуючись саме такою логікою, законодавець обмежив можливість укладення угоди про визнання винуватості у провадженнях, де окрім інтересів держави та суспільства в цілому, зачіпаються й інтереси приватноправових суб'єктів. Тож, згідно з ч. 4 ст. 469 КПК встановлено правило, відповідно до якого:


а) угода про визнання винуватості між прокурором та підозрюваним, обвинуваченим може бути укладена у провадженнях щодо кримінальних правопорушень, внаслідок яких шкода завдана лише державним чи суспільним інтересам;


б) укладення угоди про визнання винуватості у кримінальному провадженні, в якому бере участь потерпілий, не допускається.


Поряд з цим, нагадаємо, що відповідно до новоприйнятого КПК особа, якій завдано шкоди кримінальним правопорушенням, сама вправі вирішувати буде вона вступати у провадження в статусі потерпілого чи братиме участь у ролі свідка (ч. 7 ст. 55 КПК).


З урахуванням вказаного, виникає запитання: чи можлива угода про визнання винуватості у провадженнях, де є особа, якій фактично завдано шкоди кримінальним правопорушенням, але яка не бажає вступати в процес у статусі потерпілого?


На перший погляд положення ч. 4 ст. 469 КПК може бути сприйнято як таке, що дозволяє укладення угоди про визнання винуватості лише якщо шкода завдана суспільним або державним інтересам, і відповідно забороняє укладати дану угоду, якщо шкода завдана конкретним фізичним чи юридичним особам, незалежно від того, чи вступили вони в провадження в статусі потерпілого.


Проте, при такому розумінні даного положення, застереження «укладення угоди про визнання винуватості у кримінальному провадженні, в якому бере участь потерпілий, не допускається» було б абсолютно зайвим. Натомість, на наш погляд, вказане уточнення наділене власним нормативним навантаженням і є цілком усвідомленим кроком законодавця, спрямованим на забезпечення свободи реалізації приватного інтересу у кримінальному провадженні. Як вже було зазначено, ч. 7 ст. 55 КПК надає особі можливість самостійно вирішувати набувати їй статусу потерпілого у кримінальному провадженні чи ні. Волевиявлення особи з даного питання у свою чергу є констатацією її ставлення до незручностей, завданих кримінальним правопорушенням: якщо особа не забажала брати участь у провадженні як потерпілий – відповідно вона вважає, що шкоди їй не завдано. Тобто, юридичне значення має не сам по собі факт завдання шкоди певній приватній особі, а її власна суб'єктивна оцінка даного факту.


Дана позиція підтверджується й судовою практикою, яка враховує формальний, а не сутнісний аспект, й виходить не з самого факту завдання шкоди певній особі, а з позиції такої особи щодо власної процесуальної ідентифікації. Подібний підхід, на наш погляд, цілком відповідає концепції нового КПК щодо свободи самовизначення постраждалої особи стосовно її процесуального статусу.


Томачинська Ю. М.


студентка магістратури Інституту права Донецького університету економіки та права


Щодо відповідальності за порушення законодавства про захист персональних даних


Поступова інформатизація суспільства, змушує владу країни приділяти значну увагу сфері інформаційної безпеки, яка є складовою національної безпеки України. Варто зазначити, що однією з найбільш актуальних проблем інформаційної сфери життя суспільства є захист персональної інформації, оскільки відповідно до Конституції України, кожному гарантується право на недоторканість особистого життя [1]. Реалії сучасності вимагають створення особливих механізмів правової охорони даної групи суспільних відносин, що в свою чергу сприятиме ефективному захисту та гарантуванню права на конфіденційність відомостей про фізичну особу. Основу правового захисту персональних даних в Україні складають Конституція України та Закони України «Про інформацію», «Про Основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007-2015 роки», «Про захист персональних даних», Розпорядження Кабінету Міністрів України «Про схвалення Стратегії розвитку інформаційного суспільства в Україні» та інші нормативно-правові акти.


На сьогодні, використання персональної інформації є нагальною потребою сфери державного управління, наприклад, Державні та Єдині реєстри України здебільшого складають саме відомості персонального характеру. Зарахування до навчального закладу, медичний облік, нарахування соціальної допомоги, працевлаштування – ось не повний перелік випадків, коли персональні дані використовуються в обов’язковому порядку. Відповідно до ст. 2 Закону України «Про захист персональних даних», «… персональні дані – це відомості чи сукупність відомостей про фізичну особу, яка ідентифікована або може бути конкретно ідентифікована» [2]. Проте, у нормативно-правовому акті не встановлено, яка ж саме інформація є персональними даними, що безумовно є недоліком національного законодавства, адже не можливо усвідомити, що саме є об’єктом оборони даного закону. Намотість, у ст. 11 Закону України «Про інформацію» зазначається, що «… персональними даними є дані про національність, освіту, сімейний стан, релігійні переконання, стан здоров’я, а також адреса, дата і місце народження [3]. Отже, саме інформація подібного характеру, вважається за законодавством України персональними даними та передбачає існування особливого режиму доступу.


У ст. 4 Закону України «Про захист персональних даних» регламентовані суб’єкти правовідносин, пов’язаних з персональними даними, до числа яких слід зарахувати: суб’єкта персональних даних, володільця та розпорядника баз персональних даних, а також Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини та суди. Вбачається, що основним завданням останніх двох суб’єктів є контроль за додержанням законодавства в сфері обігу персональної інформації. В свою чергу, обробка та захист персональних даних є обов’язком володільця та розпорядника баз персональних даних, які отримують їх від суб’єкта на підставі письмової згоди.


Підкреслимо, що обробка відомостей про фізичну особу відбувається як в автоматизованих системах, так й у формі картотек, залежно від технічних можливостей володільця та розпорядника [4, с. 15]. Принципове право обирати мету обробки персональних даних належить володільцю, який у подальшому має право доручити обробку на договірній підставі розпоряднику, якому заборонено змінювати мету такої обробки. Натомість право визначати у якій формі обробляти персональні дані залишається прерогативою останніх.


Виходячи з пріоритетного значення персональних даних для гарантування прав людини і громадянина на особисту недоторканість, особливої уваги потребує аналіз видів юридичної відповідальності, яка передбачена за порушення законодавства в цій сфері суспільних відносин. По-перше слід звернути увагу на адміністративне законодавства, яке встановлює адміністративні стягнення за порушення вимог законодавства про захист персональних даних.


Так, ст. 188-39 Кодексу України про адміністративні правопорушення встановлює адміністративну відповідальність за: неповідомлення або несвоєчасне повідомлення суб’єкта персональних даних про його права у зв’язку із включенням його персональних даних до бази персональних даних, мету збору цих даних та осіб, яким ці дані передаються; неповідомлення або несвоєчасне повідомлення спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань захисту персональних даних про зміну відомостей, що подаються для державної реєстрації бази персональних даних; недодержання встановленого законодавством про захист персональних даних порядку захисту персональних даних у базі персональних даних, що призвело до незаконного доступу до них [5].


До того ж слід звернути увагу на положення ст. 188-40 Кодексу України про адміністративні правопорушення встановлює адміністративну відповідальність за невиконання законних вимог посадових осіб спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань захисту персональних даних щодо усунення порушень законодавства про захист персональних даних [5]. Варто зазначити, що санкції статей передбачають штрафи у розмірі від 1700 гривень до 17000 гривень. Отже, адміністративна відповідальність за порушення законодавства про захист персональних даних здебільшого спрямована на усунення порушень встановлених владно-розпорядчих приписів стосовно підстав та вимог обробки персональних даних.


По-друге зазначимо, що не менш важливе значення має встановлення кримінальної відповідальності за порушення законодавства про захист персональних даних. Дослідження статей Кримінального кодексу України, змушує звернути увагу на положення ст. 182, яка встановлює відповідальність за порушення недоторканості приватного життя, тобто за незаконне збирання, зберігання, використання, знищення, поширення конфіденційної інформації про особу або незаконну зміну такої інформації [6]. Увагу також привертає ст. 361 «Несанкціоноване втручання в роботу електронно-обчислювальних машин (комп’ютерів), автоматизованих систем, комп’ютерних мереж чи мереж електрозв’язку», яка встановлює відповідальність за незаконне втручання, що призвело до витоку, втрати, підробки, блокування інформації, спотворення процесу обробки інформації або до порушення встановленого порядку її маршрутизації [6]. І хоча ця стаття, прямо не містить посилань на персональні дані, вона торкається аспектів обробки відомостей про фізичну особу в автоматизованих системах. Санкції вказаних статей Кримінального кодексу України передбачають покарання у вигляді штрафних санкцій, виправними роботами на строк до двох років, арештом на строк до шести місяців або обмеженням волі на строк до трьох років.


Таким чином, в Україні передбачена адміністративна та кримінальна відповідальність за порушення вимог законодавства про захист персональних даних, метою якої є усунення порушень порядку обробки та захисту персональних даних, поновлення порушених прав та покарання винних у незаконному доступі, розповсюдженні, збиранні та зберіганні відомостей про фізичну особу. За допомогою інституту відповідальності, влада країни забезпечує охорону права суб’єкту на належні умови обробки та використання його персональних даних. Важливість захисту відомостей про особу важно недооцінювати, оскільки втрата такої інформації, може мати негативні наслідки не тільки для самої особи, а й для держави в цілому. Саме тому, правове регулювання зазначеної сфери є пріоритетним напрямом діяльності органів влади.
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Актуальні проблеми наукового та практичного дослідження застосування технічних засобів


У науці криміналістиці поняття "криміналістична техніка" виникло як сукупність технічних пристроїв, пристосувань і матеріалів, що використовуються для виявлення, фіксації і дослідження матеріальних джерел інформації. Основою виникнення і застосування технічних засобів є досягнення природничих і технічних наук. Методи і засоби природничих наук застосовували для вирішення вузьких завдань криміналістики, на основі яких виникали засоби і методи дослідження речових джерел інформації. Так виникло поняття "криміналістична техніка", яке стали розглядати не тільки як сукупність технічних засобів, що використовуються для розкриття злочинів, але й як систему прийомів і методів ефективного застосування технічних засобів, як систему теоретичних положень, що утворюють розділ науки криміналістики - "Криміналістична техніка". Виявлення слідів злочину є першочерговим завданням розслідування. Це завдання виконують слідчий (спеціаліст-криміналіст, експерт, оперативні працівники), використовуючи при цьому сукупність технічних засобів (приладів, інструментів, пристроїв і матеріалів), а також розроблених на їхній основі технічних (у широкому розумінні) способів і методик, що призначені для збирання, дослідження і використання доказів[1, c. 684].


У науці криміналістиці існують такі поняття, як «науково-технічні засоби», «техніко-криміналістичні засоби», «технічні засоби», «оперативна техніка», «спеціальні засоби» та ін., які застосовуються у слідчій, оперативній, експертній і судовій практиці для виявлення, фіксації, вилучення та дослідження доказів, що об’єднані загальною назвою «криміналістична техніка». Вчені-криміналісти по-різному визначають предмет криміналістичної техніки. Зокрема, «криміналістична техніка» - це розділ науки криміналістики, система наукових положень і розроблених на її основі технічних засобів і методик, призначених для збирання, дослідження і використання доказів (за 
Р. С. Бєлкіним). В. Я. Колдін і М. П. Яблоков у визначенні предмета криміналістичної техніки роблять акцент на інформаційному підході до збирання та оброблення інформації. «Криміналістична техніка», на їхню думку, є системою теоретичних положень і принципів розроблення і застосування науково-технічних засобів і методів виявлення, фіксації, вилучення, накопичення і перероблення речової інформації про розслідувану подію, а також технічних засобів і способів попередження злочинів[2, c. 75].


Науково-технічні засоби криміналістики - це прилади, пристосування і матеріали, які використовуються для збирання і дослідження доказів або створення умов, що утрудняють вчинення злочинів. Такі засоби можуть бути розподілені на кілька груп: 1) взяті без змін із різних технічних і природничо-технічних наук; 2) спеціально пристосовані для криміналістичних цілей; 3) спеціально розроблені для цілей криміналістики. Найскладнішим напрямом є розвиток науково-дослідної техніки, яка застосовується в основному в лабораторних умовах висококваліфікованими фахівцями [3, c. 44]. До науково-дослідної техніки належить різноманітне обладнання та апаратура, які дозволяють здійснювати дослідження у рентгенівських променях, проводити люмінесцентний чи спектральний аналіз та ін.


Застосування техніко-криміналістичних засобів і прийомів у боротьбі зі злочинністю визнається правомірним, якщо воно прямо передбачено або рекомендовано законом (чи іншими нормативними актами), або не суперечить закону за своєю сутністю. Найбільш загальні правові основи використання технічних засобів визначаються ст. 2 КПК України, яка регламентує завдання кримінального судочинства. У ст. 22 КПК України визначається, що прокурор, слідчий і особа, яка проводить дізнання, зобов’язані вжити всіх передбачених законом заходів для всебічного, повного і об’єктивного дослідження обставин справи. Для виконання таких завдань необхідно використовувати всі передбачені законом засоби, зокрема технічні [4, c. 15]. У кримінально-процесуальному законодавстві відсутня спеціальна норма, за якою визначались би правові основи застосування криміналістичної техніки [5, c. 56]. На практиці слідчі набори бувають трьох типів: універсальні (призначені для вирішення різноманітних завдань), спеціалізовані (для роботи експерта-криміналіста, працівника ДАІ, спеціаліста-вибухотехніка та ін. ) і набори із змінним змістом (формуються безпосередньо перед проведенням певної слідчої дії). Останнім часом в Україні розпочато розроблення комплектів науково-технічних засобів вузької спрямованості: комплект пошукових засобів слідчого (набір-пошук); комплекти науково-технічних засобів огляду місця дорожньо-транспортної пригоди; пожежі (набір-пожежа); для огляду вибухових пристроїв і місця вибуху (набір-вибух); для роботи з мікрооб’єктами (набір-мікро); для роботи зі слідами рук (дактилоскопічний набір); оперативний одорологічний комплект та ін. Комплекти науково-технічних засобів вузької спрямованості мають інше наповнення. Так, комплект науково-технічних засобів для роботи зі слідами рук (дактилоскопічний набір) призначений для виявлення, фіксації, попереднього дослідження й вилучення слідів рук на місці події (під час проведення слідчих дій), а також для дактилоскопіювання живих осіб і трупів [6, c. 85].


Криміналістична техніка має велике значення у попередженні злочинів. Розроблення спеціальних захисних науково-технічних засобів і методів попередження злочинності є завданням криміналістичної науки.


Серед сучасних досягнень криміналістичної техніки, яке запропонували англійські вчені в галузі дактилоскопії, є виявлення давніх слідів пальців рук на різних металевих поверхнях, зокрема на поверхні вогнепальної зброї чи гільзі, яку брали у руки, за допомоги тонкодисперсного провідного порошку та прикладеного невеликого потенціалу напруги. Індійські вчені запропонували технологію впізнання особи за її ходою. Вчені відзначають, що хода людини є настільки ж індивідуальною, як і її обличчя чи відбитки пальців. Процедура впізнання здійснюється за допомоги камери відеоспостереження, яка може записати набір визначальних кадрів у той час, коли людина йде, наприклад, до стійки в банку чи аеропорту. Японські вчені розробили нові технології з визначення голосу людини за її зображенням. По суті вчені розвивають науку ідентифікації особи за її зображенням та голосом.


Отже, криміналістична техніка отримала широке використання у розслідуванні злочинів завдяки ефективному та оперативному виявленню, вилученню, фіксації, дослідженню слідів та обставин події, що дає можливість досконало досліджувати злочин у цілому, виявляти винних та запобігати злочинам, які готуються.
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Особливості допиту керівника підприємства під час розслідування злочинів проти трудових прав


Як свідчить аналіз практики розслідування злочинів проти трудових прав, найбільшу складність для слідчих являють допити керівників підприємства, установи, організації. Тактика допиту цих осіб має низку специфічних особливостей, що зумовлені індивідуальними властивостями допитуваних, рівнем їх професійного досвіду, взаєминами в трудовому колективі та іншими чинниками, що можуть сприяти приховуванню, викривленню допитуваними інформації, яка становить інтерес для слідства, а особливо зважаючи на те, що під час розслідування злочинів проти трудових прав, ці особи зі статусу свідків нерідко переходять до статусу підозрюваних (обвинувачених).


Керівник підприємства допитується про наступні факти та обставини:


а) загальні відомості щодо організації діяльності підприємства:


– назва, адреса, організаційно-правова форма, вид діяльності, профіль, спеціалізація;


– які структурні підрозділи утворено на підприємстві, чим це регламентовано, які повноваження структурних підрозділів, чим вони регламентовані (особливу увагу при цьому потрібно приділити кадровій та бухгалтерській службі);


– кадрова політика підприємства;


– стан трудової дисципліни;


– політика матеріального заохочення працівників;


– фінансовий стан підприємства;


– порядок організації обліку і звітності;


– яким чином здійснюється контроль за додержанням трудового законодавства;


– чи мали місце факти порушення трудових прав і чи відбулось реагування контролюючих органів на ці факти, чим це підтверджується;


– чи були зміни в організації виробництва і праці, у тому числі ліквідації, реорганізації (банкрутства) або перепрофілювання підприємства, установи, організації, скорочення чисельності або штату працівників. Які підстави таких змін;


– чи проводилась на підприємстві періодична атестація, якими документами це підтверджено;


– хто виконує функції керівника на час відсутності допитуваного, чим це регламентовано;


– періодичність виплати заробітної плати на підприємстві;


– чи існує заборгованість по виплаті заробітної плати, за який період, які причини заборгованості;


– які заходи вживались для погашення заборгованості, чи були вони своєчасними та яка їх результативність;


– на які цілі були витрачені наявні кошти;


– чи додержані вимоги законодавства щодо мінімального розміру заробітної плати, її індексації тощо;


– чи існує на підприємстві практика укладання угод про одержання від працівників фінансової допомоги та надання їм безвідсоткової позики;


б) щодо порядку прийняття працівників на роботу (запитання цієї групи конкретизуються залежно від обставин розслідування):


– чи існує на підприємстві практика прийняття на роботу працівників із випробувальним терміном, які умови випробувального терміну, (оформлення трудових відносин, оплата праці, строк випробувального терміну тощо, те ж саме стосується стажування (тут потрібно мати на увазі, що стажування передбачає одержання певного практичного досвіду особами, які претендують на конкретну посаду);


чи працюють на підприємстві особи, з якими не оформлено трудові відносини, яка причина та підстави допущення їх до виконання роботи, як здійснюються розрахунки з такими особами, чи надаються їм трудові та соціальні гарантії тощо;


чи існує практика укладання цивільно-правових договорів (угод) з працівниками;


в) щодо конкретного порушення трудових прав:


чи подавала особа (потерпілий) заяву на прийняття на роботу, а також інші документи, подання яких передбачено законодавством про працю, у тому числі документи, які підтверджують кваліфікацію та можливість виконання певного виду робіт;


чи було укладено з особою (потерпілим) трудовий договір (в усній або письмовій формі), якщо ні, то яким актом регламентовано трудові відносини;


чи було видано наказ (розпорядження) про прийняття особи на роботу;


чи було ознайомлено працівника (потерпілого) під розпис з наказом (розпорядженням) про прийняття на роботу;


чи було здійснено запис до трудової книжки (чи ознайомлено працівника під розпис у особовій картці);


підстава звільнення (у разі звільнення);


– чи було попереджено працівника про звільнення та чи запропоновано працівнику іншу роботу у випадках, передбачених законом;


– як допитуваний може охарактеризувати конкретного працівника (потерпілого), його ставлення до праці, трудової дисципліни, взаємини із іншими представниками трудового колективу, чи були у допитуваного конфліктні ситуації з працівником тощо;


– чи може допитуваний зазначити про факти визнання невідповідності працівника (потерпілого) займаній посаді або виконуваній роботі унаслідок недостатньої кваліфікації або стану здоров'я, що перешкоджають продовженню цієї роботи. Чим підтверджуються ці факти і яким чином вони встановлені;


– чи мали місце факти систематичного невиконання працівником (потерпілим) без поважних причин обов'язків, покладених на нього трудовим договором або правилами внутрішнього трудового розпорядку, прогулів, появи на робочому місці у нетверезому стані, здійснення за місце роботи розкрадання та інших обставин, що можуть бути підставою для звільнення. Чим це підтверджено (у тому числі систематичний характер таких порушень);


– чи застосовувались заходи дисциплінарного стягнення до працівника і чим це підтверджено;


– чи звертався працівник з письмовими заявами, скаргами щодо порушення його трудових прав (у тому числі невиплати заробітної плати), які заходи реагування на ці звернення було вжито.


Потрібно також враховувати, що з цією категорією допитуваних, зазвичай, складно встановити психологічний контакт, вони налаштовані вороже, схильні відчувати тривогу навіть у випадках, коли допитуються про загальні питання роботи підприємства та власні посадові обов’язки. Допитувані намагаються ухилятися від на надання точних відповідей на поставлені запитання, або взагалі не відповідати на запитання. Тому, використання запропонованих рекомендацій сприятиме підвищенню ефективності проведення допитів.


Туркот О. А.


аспірант Донецького юридичного інституту МВС України, юрисконсульт ГО «Самопоміч» (м. Львів)


Щодо змін у відповідальності за протиправне заволодіння майном підприємства, установи, організації


10 жовтня 2013 року Верховна Рада прийняла Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення правового регулювання діяльності юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців» (далі – Закон), зареєстрований за № 642-VII [1]. 27 грудня 2013 року Президентом України названий документ було підписано. Проте, Закон набуде чинності через три місяці з дня його опублікування, відповідно 28 березня 2014 року. Серед іншого Законом до Кримінального кодексу України (далі – КК України) було внесено статтю 206.2. Відповідно до вказаної статті передбачена відповідальність за протиправне заволодіння майном підприємства, установи, організації у тому числі частками, акціями, паями їх засновників, учасників, акціонерів, членів, шляхом вчинення правочинів з використанням підроблених або викрадених документів, печаток, штампів підприємства, установи, організації. Відповідальність відповідно до цієї статті встановлена у вигляді обмеженням волі на строк до трьох років. Передбачено і два кваліфікуючих склади злочини [1].


Юристи - практики з появи названого Закону роблять обґрунтовані невтішні висновки. Зокрема, радник практики корпоративного права юридичної фірми Integrites 
Я. Абрамов зазначає, що до прийняття вказаного Закону протиправні дії «рейдерів» можливо було кваліфікувати за статтями 187 «Розбій» та 296 «Хуліганство». При цьому встановлена відповідальність за розбій від трьох до семи років та відповідальність за хуліганство – обмеження волі на строк до п’яти років [2]. Ми погоджуємося із названим юристом, та вважаємо, що як мінімум необхідно збільшити відповідальність за протиправне заволодіння майном підприємства, установи, організації.


Радник юридичної компанії «Василь Кисіль і партнери» Н. Доценко-Білоус вважає: «Нові статті не матимуть практичного застосування. Наприклад, новий акціонер не зможе пройти до свого приміщення, адже йому перешкоджають у доступі, тому що вважають незаконним припинення права власності на акції. Має бути один документ, де було б чітко зазначено, що є «рейдерством», а що – ні», – вважає вона [2].


На нашу думку, встановлення відповідальності за протиправне заволодіння майном підприємства, установи, організації у вказаному вигляді, які набудуть чинності 28 березня 2014 року не забезпечить належного захисту від «рейдерів». Вважаємо, що відповідальність «рейдерів» за протиправне заволодіння акціями чи майном суб’єктів господарювання завдяки названому Закону буде більш м’якою, ніж це зараз передбачено на основі різних статей КК України. Можна висловити сумнів відносно спрямованості названого Закону на боротьбу із «рейдерством». Тому запропоновані у Законі зміни потребують внесення поправок, спрямованих серед іншого на посилення відповідальності та визначення у запропонованій статті КК України інших ознак, притаманних «рейдерству».


Список використаних джерел:

1. Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення правового регулювання діяльності юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців: Закон України від 10 жовтня 2013 року № 642-VII [Електронний ресурс] — Режим доступу: http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/642-18.


2. Рада запровадила кримінальну відповідальність за рейдерство [Електронний ресурс]. — Режим доступу: http://tvi.ua/new/2013/10/11/rada_zaprovadyla_kryminalnu_ vidpovidalnist_za_reyderstvo.


Узун-Куртогло В. І.


курсант 26 взводу факультету підготовки фахівців для підрозділів міліції громадської безпеки Одеського державного університету внутрішніх справ


Організаційно-правові засади боротьби з екстремізмом в Україні


Зростання екстремізму в світі триває. На сьогодні актуальність питання про екстремізм настільки ж очевидна для всіх, наскільки туманним є питання його природи, і особливо способів ефективної боротьби з ним. Цим фактом стурбовані вже не тільки в наддержавах, а й в Україні: планується законодавчо закріпити поняття «екстремізм» і ввести кримінальну відповідальність за екстремістську діяльність у вигляді позбавлення волі строком до п'яти років. Для цього вже розроблено відповідний законопроект «Про протидію екстремізму». Екстремізм - будь-яке діяння, спрямоване на насильницьке захоплення влади або насильницьке утримання влади, а також на насильницьку зміну конституційного ладу держави, а одно насильницьке посягання на громадську безпеку, в тому числі організація в вищевказаних цілях незаконних збройних формувань або участь у них,і переслідувані в кримінальному порядку відповідно до національного законодавства Сторін [1].


Екстремізм в Україні стає помітнішим,а саме події у Києві носять характер найвищого ступеню екстремістських дій [2]. Визначення цього терміна дуже широке: до нього включено заклики чи виправдання незаконного втручання в роботу органів влади, загрози конституційному ладу, захоплення влади чи владних повноважень, масові заворушення або розпалювання ворожнечі за будь-якими ознаками [3]. Екстремізм проявляється не тільки в насильницьких діяннях, але і в закликах до цих діянь, в їх обгрунтованні і виправданні, в організації екстремістської діяльності. Тому законодавство передбачає такі поняття, як екстремістські матеріали, екстремістські організації та спільноти. Зростанню екстремізму зазвичай сприяють: соціально- економічні кризи, різке падіння життєвого рівня основної маси населення, тоталітарний політичний режим з придушенням владою опозиції, переслідуванням інакомислення. У таких ситуаціях крайні заходи можуть стати для деяких осіб та організацій єдиною можливістю реально вплинути на ситуацію, особливо якщо складається революційна ситуація чи держава охоплена тривалою громадянською війною - можна говорити про «вимушений екстремізмі».


Праці вчених в сфері вивчення екстремізму, а саме:


роботи, в яких дається аналіз екстремізму як суспільно-політичного явища та його основних рис (А. Бартолі, Р. Вінтроб, М. Дзлієв, В. Ігнатов, Е. Іззадуст, П. Колеман, 
В. Ліпкан, Д. Ольшанський, А. Павлінов, В. Пластун);

праці, які містять визначення політичного екстремізму, його типології та джерела виникнення (О. Бабкіна, У. Бейкс, Н. Боббіо, Л. Вілкокс, А. Грачов, Б. Дем’яненко, 
В. Ковальов, Л. Маєвська, М. Макаров, І. Морозов, В. Остроухов, А. Піджаков, Б. Петренко, 
І. Сазонов, К. -Е. Саймонсен тощо).;

загальна характеристика проявів політичного екстремізму в Західній Європі подана у працях К. Арзхеймера, В. Віпермана, Л. Марча, Ж. Мінка, Л. Неймаєра, Л. Ренсманна, 
А. Умланда, Х. Функе та ін.


В Україні діє низка міжнародних угод, у яких юридично визначені деякі види тероризму і передбачаються заходи боротьби з ними.


Одним із засобів вирішення питання забезпечення і дотримання законодавства у боротьбі з тероризмом та екстремізмом є правотворча діяльність української держави. Конституція України, закони України "Про боротьбу з тероризмом", "Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю", "Про боротьбу з корупцією", "Про міліцію", "Про Службу безпеки України", "Про державну податкову службу України", "Про прокуратуру", "Про заходи протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та зловживанню ними", Указ Президента "Про рішення Ради національної безпеки і оборони України", Положення про Національне центральне бюро Інтерполу, затверджене постановою Кабінету Міністрів України, акти центральних органів виконавчої влади відповідного змісту, спрямовані на захист прав та інтересів громадян України від терористичної загрози.


Статтею 258 Кримінального кодексу України передбачена кримінальна відповідальність за здійснення терористичного акту, розкрито зміст терористичного акту, визначено відповідальність за створення терористичної групи чи терористичної організації, керівництво такою групою чи організацією або участь у ній [3].


Також, Верховна рада прийняла законопроект N3879[4], який вводить до Кримінального кодексу статті про екстремізм, де за виготовлення і поширення екстремістських матеріалів, в тому числі в інтернеті, порушник несе кримінальну відповідальність [3].


В Україні оперативну роботу з боротьби проти тероризму проводять підрозділи: Служби безпеки України, Міністерства внутрішніх справ, Міністерства оборони та ін. Для ліквідації терористичних організацій та знешкодження окремих терористів використовуються структури відомчої безпеки та охорони [5].


Протидія екстремістської діяльності здійснюється за такими напрямками:

вживання профілактичних заходів, спрямованих на попередження екстремістської діяльності, у тому числі на виявлення й наступне усунення причин і умов, що сприяють здійсненню екстремістської діяльності;

виявлення, попередження й припинення екстремістської діяльності суспільних і релігійних об'єднань, інших організацій, фізичних осіб [6].


В Росії тим часом профілактику проводять починаючи з шкіл, а саме, діє план заходів «По профилактике терроризма, экстремизма и жестокому обращению с детьми на 2013 - 2014 учебный год» [7]. «План мероприятий по профилактике экстремизма, терроризма в МБОУ О(С)ОШ на 2013-2014 учебный год» [8].


Організаційно-правовими засадами боротьби з екстремізмом являються прийняті Верховною Радою України статті про екстремізм, внесенні доповнення і зміни до Закону України "Про судоустрій і статус суддів" та процесуальних законів щодо додаткових заходів захисту безпеки громадян, міжнародні акти. Основними суб'єктами боротьби з екстремізмом, згідно проекту ЗУ«Про протидію екстремізму» є державні органи влади в межах своєї компетенції. Діяльність таких органів ґрунтується на принципах, як: 
1) законність; 2) визнання, дотримання й захист прав юридичних та фізичних осіб; 
3) пріоритет забезпечення безпеки держави; 4)неминучість покарання за здійснення екстремістської діяльності; 5) системність та комплексне використання політичних, інформаційно-пропагандистських, соціально-економічних, правових, спеціальних та інших заходів протидії екстремізму та інші [6]. Методами протидії екстремізму можна назвати профілактичні, у тому числі виховні, пропагандистські заходи, спрямовані на попередження екстремістської діяльності.
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Центральні органи виконавчої влади в системі управління закордонними справами України: сучасні тенденції


Метою адміністративної реформи, що за сучасних умов триває в Україні, є вдосконалення системи державного управління, створення умов для побудови відповідно до Конституції України демократичної, соціальної та правової держави, утвердження і забезпечення прав людини і громадянина. Важливою складовою реформи є розвиток системи управління закордонними справами України, від якої в умовах глобалізаційних процесів все більше залежить успішне вирішення і внутрішньодержавних проблем. У зв’язку з цим особливої актуальності набувають дослідження системи управління закордонними справами, її організаційно-правових засад, сучасних тенденцій розвитку тощо.


Центральною складовою системи управління закордонними справами України є органи управління закордонними справами, які вступаючи між собою в різного роду управлінські відносини та взаємодіючи з іншими органами, установами та організаціями, здійснюють завдання та функції з реалізації зовнішньої політики України. У широкому сенсі до неї відносяться: (1) загальнополітичні органи (Верховна Рада, Президент, Кабінет Міністрів України), які формують політику і вирішують стратегічні питання з управління закордонними справами; (2) спеціалізовані (Міністерство закордонних справ, його представництва на території України, закордонні дипломатичні установи), що покликані здійснювати безпосереднє управління закордонними справами, забезпечувати реалізацію зовнішньої політики; (3) інші органи (центральні органи виконавчої влади, Рада Міністрів АРК, місцеві державні адміністрації та ін. ), наділені окремими повноваженнями з управління закордонними справами.


Пройшовши складний шлях становлення та розвитку система управління закордонними справами України продовжує і за сучасних умов зазнавати змін та перетворень, які зумовлюються низкою факторів як внутрішньодержавного, так і міжнародного характеру. Однією з головних тенденцій розвитку системи управління закордонними справами України, яка помічалась вже в радянські часи, яскраво почала проявлятись з перших років незалежності та останнім часом лише все більше посилюється, є активізація міжнародної участі міністерств та інших центральних органів виконавчої влади з питань, що належать до їх компетенції (так звана «дипломатія спеціалістів», «відомча дипломатія»). Слід відмітити, що у цьому сенсі мається на увазі центральні органи виконавчої влади, проте за виключенням Міністерства закордонних справ України, яке у всі часи було і залишається зараз провідним органом із реалізації зовнішньої політики держави. Ці органи з огляду на особливості їх функцій із управління закордонними справами в науці іменують «органами, що відають спеціальними питаннями зовнішніх зносин держави», «центральними органами управління, не спеціалізованими у сфері зовнішніх зносин», органами «галузевих» або «відомчих» зовнішніх відносин і т. п. [Див.: 1, с. 3; 2, с. 91 та ін. ].


Досить змістовно визначив особливості названих вище органів з позиції їх міжнародної участі К. К. Сандровський. Вчений підкреслював, що ці органи «приймають участь у здійсненні зовнішньої політики країни лише в тій частині, що стосується конкретної сфери, яка відноситься до профілю даного відомства, в той час як діяльність міністерства чи відомства в цілому спрямована, насамперед, на вирішення завдань внутрішньодержавного характеру… Особи, що працюють в таких органах (відділах зовнішніх зносин), не є дипломатами у загальноприйнятому розумінні – це звичайні державні службовці, спеціалісти в даній області, але їх діяльність, особливо в процесі переговорів та підготовки відповідних міжнародних договорів та угод з таких спеціальних питань, набуває певною мірою дипломатичного характеру, тим більше, що проводиться вона під загальним політичним керівництвом та наглядом МЗС» [3, с. 77-78].


Підвищення міжнародної активності центральних органів виконавчої влади з однієї сторони зумовлена світовими процесами глобалізації, які охоплюють економічну, політичну та інші суспільні сфери, особливостями сучасного розвитку міжнародних відносин, а з іншої – демократичними та іншими реформаційними перетвореннями, існуючими ідеологічними та політико-правовими реаліями в державі, насамперед законодавчо закріпленими засадами, принципами і цілями зовнішньої політики України, а також іншими чинниками. Якщо в радянські часи передбачалась жорстка централізація і «монополізація» державного управління закордонними справами, а повноваження здійснювати безпосередні зовнішні зносини та відповідні управлінські важелі у цій сфері сконцентровувались лише у незначної та обмеженої кількості державних органів і посадових осіб, то за сучасних умов реалізація безпосереднього міжнародного співробітництва центральними органами виконавчої влади України є скоріш загальноприйнятим правилом, ніж виключенням із нього.


Проведений нами аналіз положень про міністерства та інші центральні органи виконавчої влади, затверджених Президентом України, показав, що фактично на кожен центральний орган виконавчої влади більшою або меншою мірою сьогодні покладаються завдання та функції у сфері міжнародного співробітництва з питань, що належать до їх компетенції. З метою реалізації вказаних завдань у структурі центральних апаратів всіх 18 міністерств утворені та функціонують один, два або навіть шість спеціальних підрозділів з питань міжнародних зв’язків (не враховуючи МЗС України), переважно на правах департаментів або управлінь. Відповідні підрозділи, як показало дослідження, функціонують сьогодні й у центральних апаратах більшості інших центральних органів виконавчої влади (державних служб, агентств, інспекцій, центральних органів виконавчої влади зі спеціальним статусом). При цьому, доцільно підкреслити, що не створення самостійного підрозділу із міжнародних зв’язків центрального органу виконавчої влади ще не означає відсутності останніх, адже реалізація відповідних завдань та функцій може покладатись відомчими актами на інші галузеві або функціональні підрозділи центрального апарату.


Міжнародні зв’язки центральних органів виконавчої влади України за сучасних умов носять систематичний характер та реалізується в напрямках як двостороннього, так і багатостороннього співробітництва. Зокрема, у межах міжнародного співробітництва реалізуються різного роду спільні проекти та заходи у відповідних сферах, здійснюється обмін інформацією, укладаються міжвідомчі міжнародні договори тощо. Співробітництво здійснюється не лише з окремими зарубіжними державами, а й з міжнародними організаціями. Так, відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Переліку центральних органів виконавчої влади, інших державних органів, відповідальних за виконання зобов’язань, що випливають із членства України в міжнародних організаціях» від 30.11.2011 р. Україна взаємодіє як учасник, спостерігач або асоційований член більше ніж із 200 всесвітніми, регіональними та іншими міжнародними організаціями, включаючи їх органи, спеціалізовані установи, фонди, комітети тощо [4]. При цьому, безпосередню участь у роботі вказаних організацій від імені України беруть центральні органи виконавчої влади України. Зокрема, відповідно до наведеної вище Постанови Кабінету Міністрів України визначено більше 50 міністерств, державних служб, агентств, інспекцій та центральних органів виконавчої влади зі спеціальним статусом, які сьогодні є відповідальними за виконання зобов’язань, що випливають із членства України в міжнародних організаціях, тобто це близько 80 % від усіх центральних органів виконавчої влади України.


Іншим підтвердженням зростання міжнародної активності центральних органів виконавчої влади України є те, що ефективна реалізація ними завдань із міжнародного співробітництва все частіше вимагає утворення власних постійно діючих закордонних осередків. Зокрема, за сучасних умов в багатьох закордонних дипломатичних установах України вже функціонують постійні спеціальні галузеві підрозділи, до яких відряджаються працівники центральних органів виконавчої влади та котрі підпорядковуються як керівнику закордонної дипломатичної установи, так і відповідному центральному органу виконавчої влади України. З-поміж таких центральних органів виконавчої влади можна відзначити Міністерство оборони України, Міністерство доходів і зборів України, Міністерство внутрішніх справ України, Адміністрацію Державної прикордонної служби України та ін. Наприклад, представники Міністерства внутрішніх справ України (так звані «офіцери зв’язку») сьогодні функціонують у складі дипломатичних установ України в Ізраїлі, Німеччині, Польщі, Росії, Румунії, Туреччині та Угорщині тощо. Можна припустити, що із розвитком та розширенням галузевого міжнародного співробітництва України кількість подібних підрозділів центральних органів виконавчої влади у дипломатичних установах України, а також чисельність їх персоналу, буде тільки зростати.


Таким чином, відзначимо, що невід’ємною складовою системи управління закордонними справами України поряд із МЗС як провідним органом із реалізації зовнішньої політики є й інші центральні органи виконавчої влади. Останні приймають активну участь у міжнародному співробітництві України з питань, що належать до їх компетенції. Значне зростання міжнародної активності центральних органів виконавчої влади є однією з головних сучасних тенденцій розвитку системи управління закордонними справами України, яка має бути обов’язково врахована при реформуванні цієї управлінської системи.


Список використаних джерел:

1. Миронов Н. В. Внешние связи министерств, объединений и предприятий: правовые вопросы / Н. В. Миронов. – М.: Юр. лит., 1986. – 240 с.


2. Зорин В. А. Основы дипломатической службы / В. А. Зорин. [2-е изд., испр. и доп.]. – М.: Междунар. отношения, 1977. – 368 с.


3. Сандровский К. К. Право внешних сношений / К. К. Сандровский. – К.: Вища школа, 1986. – 328 с.


4. Про внесення змін до переліку центральних органів виконавчої влади, інших державних органів, відповідальних за виконання зобов’язань, що випливають із членства України в міжнародних організаціях: Постанова Кабінету Міністрів України від 30 листопада 2011 року, № 1276 // Офіційний вісник України. – 2011. – № 97. – Ст. 3536


Фещенко К. В.


курсант 502 навчального взводу факультету підготовки фахівців для експертно- криміналістичних та слідчих підрозділів Донецького юридичного інституту МВС України


Особливості проведення діагностичних досліджень у судовому почеркознавстві

Останнім часом в науковій літературі виникає низка питань, які стосуються можливості застосування новітніх методів допиту, аналізу отриманих свідоцтв, які б були засновані на властивостях особистості правопорушника.


Один із таких способів – психодіагностика почерку підозрюваного у вчиненні злочину. Сучасні електронно-обчислювальні машини дозволяють реалізувати зазначений метод на високому технічному рівні. Метод був запропонований доктором психологічних наук, професором Башкирського державного університету Р. Аміневим [1].


Сутність запропонованого методу полягає в тому, що у випадку, коли підозрювана особа не визнає свою провину, слідчий або інша зацікавлена сторона кримінального провадження пропонує їй написати чим вона займалася в той день, коли було скоєно злочин, з інтервалом в дві години. Підозрюваний знає про те, що всі викладені обставини будуть перевірені у ході провадження, намагається згадати якомога більше подробиць і так сказати «переживає» по новому той день та події, які описує.


Коли особа підходить до опису часового інтервалу, в який було скоєно злочин, підозрюваний починає викладати заздалегідь видумані факти, які б свідчили про його непричетність до цього діяння, або напише, що взагалі не пам’ятає, що відбувалось у той проміжок доби.


Однак інерція мислення вже настільки велика, що всі спроби переконливо викласти власне помилкове алібі супроводжується «прокручуванням» у свідомості кадрів справжньої події, перед очима постає картина скоєного злочину.


Такий психологічний стан має знайти відображення в почерку. Ключовий буквою при дослідженні за методикою Р. Амінева є буква «р», оскільки саме на ній найлегше фіксуються зміни в почерку. До того ж вона найбільш зручна для вимірів і порівняно часто зустрічається в довільному тексті.


Вимірюються всі букви тексту, в якому викладені події в двогодинному відрізку доби, що цікавить слідство доби, розраховується їх середня висота, яка відзначається в побудованому графіку. Такі ж дослідження проводяться і по інших двогодинним відрізкам доби, що описується підозрюваним. Сполучені точки середньої висоти літери «р» утворюють лінію графіка, вершини якої – графічне відображення піків нервової напруги підозрюваного.


Час доби, на який випадає пік графіка, буде передбачуваним часом вчинення злочину. Тим самим істотно економляться сили і час при проведенні слідчих та оперативно-розшукових заходів, а також з'являється можливість застосування високоефективного прийому психологічного впливу на підозрюваного – так званий «інформаційний випад» [2, с. 217].


На допиті підозрюваному демонстративно повідомляється інформація про подію, що створює у нього відчуття повної поінформованості працівників слідства про всю картину події злочину. Цей метод можна застосовувати і для перевірки дійсної причетності підозрюваного до вчиненого, коли він визнає провину в власноручних свідченнях.


До істотних недоліків описуваного психодіагностичного методу можна віднести зниження його ефективності через певний строк після скоєння злочину, а також трудомісткість вимірювання і обчислення середньої висоти контрольної букви досліджуваного тексту.


Можна припустити, що подальші дослідження проблеми діагностики почерку підозрюваних дозволить розробити відповідну програми для ЕОМ, що зробить методику діагностики більш оперативною та доступною для застосування.


Важливо особливо відзначити, що результати, отримані з використанням цієї методики, звичайно, не можуть бути прийняті як докази. На результат дослідження можуть робити істотний вплив рівень інтелекту підозрюваного, його темперамент і вольові якості, національність, стан здоров'я та інші фактори.


Таким чином, отримані результати можуть служити лише орієнтиром при подальшому здійсненні оперативно-розшукових заходів і процесуальних дій, на зразок випадків випробування на поліграфі [3, с. 115].


До сказаного слід додати, що психодіагностика почерку являє собою один із різновидів методу криміналістичного розпізнавання, здійснюваного на «вірогідному» рівні. Поряд з цим існує і позитивне розпізнавання, що несе точне, достовірне знання про об'єкт. Діапазон об'єктів криміналістичного розпізнавання надзвичайно широкий, а його практична значимість, насамперед на початковому етапі розслідування злочинів, винятково висока.


У коло таких об'єктів входять, зокрема, люди як носії істотною для справи інформації (свідки, потерпілі, підозрювані, обвинувачувані), що дають показання про себе, свої дії та інші обставини. Основу для успішного вирішення розпізнавальних завдань утворюють положення про матерії, про пізнаваність реального світу, про інформативність мовних і немовних проявів людської сутності, властивостей, ознак, зв'язків і відносин людини.
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Содержание и проблемы криминологического воздействия на социальную напряженность

Современные криминологи понимают причины преступности как негативные явления в различных сферах жизни общества, порождающие ее как следствие [1].


Механизм воздействия негативных явлений понимается сегодня не как прямолинейное и моментальной воздействие на личность, как проповедовали в 19 веке сторонники «факторной школы», а как развивающуюся во времени сложную систему взаимодействующих элементов. По этому поводу А. И. Долгова совершенно точно отмечает, что «… существует тройной механизм детерминации преступности:


во-первых, путем определенного социального формирования личности, которое накладывает не нее стойкий отпечаток, трудно поддающийся коррекции;


во-вторых, посредством дачи ей предписаний противоправного либо противоречивого характера;


в-третьих, через постановку личности в ситуации, вынуждающие или облегчающие выбор преступного варианта поведения» [2. С. 3].


Анализируя сегодняшние подходы к рассмотрению причин преступности [3], следует отметить, что криминологи всё множество негативных явлений подразделяют собственно на причины, благоприятствующие условия и негативные фоновые явления. При этом, исследуя всё многообразие негативных явлений, связанных с преступностью, сегодня можно констатировать, что в последние десятилетия появилось новое для России негативное явление, которое социологи, политологи, философы, конфликтологи [4] и другие исследователи определяют как «социальную напряженность»[5], сутью которой является недовольство значительных масс населения своим положением.


События последних лет, как и революционного прошлого России, показывают, что это «недовольство» выражается сначала в пассивных и конституционных формах в надежде на позитивную реакцию властей, а в определенных условиях может привести к совершению единичных [6] или массовых преступлений, включая попытки насильственного захвата власти.


Поскольку ничего подобного в СССР происходить не могло в принципе при бесплатном образовании, медицине, нулевой безработице и т. д., а могло быть «только в капиталистических странах», данный негативный фактор – «социальная напряженность», криминологами не рассматривался в качестве криминогенного, требующего отслеживания, изучения причин и условий роста, механизма перехода от конституционных форм протеста к совершению преступлений, а также разработки и планирования мер эффективного противодействия.


На наш взгляд, такая ситуация сохраняется и до настоящего времени и требует принятия неотложных мер теоретического и прикладного характера: «социальной напряженности» нет в «Криминологическом словаре» [7], учебниках и других основополагающих изданиях.


Как следствие, «социальной напряженности» со всеми вытекающими негативными последствиями нет и в важнейших документах в сфере обеспечения безопасности: 
ФЗ «О безопасности», «О противодействии терроризму», «О военном положении», 
«О противодействии коррупции» и других.


Для исправления ситуации, на наш взгляд, прежде всего, требуется включить «социальную напряженность» в число криминогенных факторов в учебную и научную литературу по проблемам противодействия преступности с последующей разработкой системы мер по ее нейтрализации по аналогии со сложившейся системой мер воздействия на алкоголизм, наркоманию, проституцию и т. д. [8].


Криминологи должны разработать эффективные методики оценки предпосылок перехода «конституционного недовольства» в неуправляемые или координируемые противоправные акции, показатели количественных и качественных характеристик, прежде всего, в части оценки массива потенциальных преступников.


Важным при этом видится введение в научную и практическую деятельность дополнительных классификационных категорий преступников, учитывающих криминогенный характер социальной напряженности как массового негативного социального явления:


- преступники, совершающие преступления под воздействием и в условиях роста социальной напряженности (массы граждан, недовольные проводимой политикой и допускающие применение насилия, а также мародёры, организованные грабители и т. д. );


- преступники, деятельность которых направлена на умышленное повышение социальной напряженности в обществе как средство достижения политических и иных целей (террористы, сепаратисты, представители иностранных спецслужб, организованной преступности);


- лица, преступная и иная деятельность которых ведет к существенному росту социальной напряженности и не направлена на достижение политических целей (неквалифицированные управленцы, коррупционеры, решающие личные или групповые проблемы, политики, стремящиеся сохранить своё «кресло» и т. д. ).


Предлагаемая классификация, на наш взгляд, позволит конкретизировать деятельность по оценке мотивов поведения лиц - виновников существенного роста социальной напряженности и в итоге принять эффективные меры противодействия.


Следует отметить, что сама по себе «социальная напряженность» может и не перерасти в массовые преступные акции, чему кроме эффективного применения обще-социальных и специально-криминологических мер воздействия могут способствовать целенаправленные меры по выявлению и воздействию на лиц, склонных к совершению насильственных преступлений.


В этом плане требуется разработка научных подходов к отслеживанию динамики изменения их количественных характеристик, изменения мотивации и нейтрализации причин, формирующих насильственные наклонности – от методов диагностики психических отклонений до формирования толерантности и совершенствования постпенитенциарной адаптации отбывших наказание преступников.


При всем многообразии научных работ в рассматриваемой сфере [9], сегодня это не является составной частью исследования механизмов криминальной трансформации социальной напряженности с соответствующей обоснованной учеными и узаконенной для «управленцев» различного уровня методикой диагностики и управляющего воздействия.


В положительном плане следует отметить, что в утвержденной Президентом России В. В. Путиным в ноябре 2013 года «Концепции общественной безопасности России» [10] поставлена задача «выявления лиц, склонных к совершению преступлений (в том числе страдающих заболеваниями наркоманией и алкоголизмом, лиц без определённого места жительства), и применение к ним мер профилактического воздействия в целях недопущения с их стороны преступных посягательств, развитие системы профилактического учёта лиц, склонных к совершению преступлений, и контроля за ними, совершенствование механизмов административного надзора за лицами, освобождёнными из мест лишения свободы, а также механизмов их социальной адаптации и реабилитации», чего не было в подобных документах в последние годы, а, значит, их придется учитывать, отслеживать вектор изменений и планировать меры профилактического характера.


Всё сказанное выше, по нашему мнению, вписывается в поставленные в указанной Концепции задачи «… формирования государственной системы мониторинга состояния общественной безопасности, предусматривающей:


установление критериев оценки угроз общественной безопасности, показателей и индикаторов её состояния;


получение, обработку, анализ данных об угрозах общественной безопасности, а также о деятельности сил обеспечения общественной безопасности» [10].


Отмеченные проблемы и задачи, на наш взгляд, потребует от криминологов уже в ближайшее время внесения соответствующих предложений для включения в целевые программы регионального уровня и, как представляется, актуальны сегодня не только для России.
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курсант 1-го курсу 106 взводу факультету підготовки фахівців для підрозділів транспортної міліції Одеського державного університету внутрішніх справ


Правова основа забезпечення ОВС захисту прав та свобод людини та громадянина в Україні


Кожна незалежна суверенна держава повинна забезпечувати захист прав та свобод людини та громадянина, які є невідчужуваними та непорушними. Всі люди народжуються вільними і рівними у своїй гідності та правах.


Повага до особи, охорона і захист її честі і гідності – обов’язок усіх державних органів, громадських організацій і службових осіб, але цей конституційний обов’язок рівною мірою стосується і діяльності ОВС з забезпечення реалізації захисту прав та свобод людини і громадянина. Пріоритет загальнолюдських цінностей є загальновизнаним принципом міжнародного права. Працівники міліції в різних ситуаціях, пов’язаних з попередженням, припиненням та розкриттям злочинів та інших правопорушень, затримання правопорушників, тримання їх під вартою та виконання покарань, зобов’язані поважати гідність особи, гуманно ставитись до неї, не допускати будь-яких випадків катувань та ін. [1, 311-312].


Органи внутрішніх справ України представляють собою правозахисний орган державної виконавчої влади, який спрямовує свою діяльність на забезпечення законності та правопорядку, захисту громадян від протиправних посягань, охорони життя, здоров'я, забезпечення прав та свобод, власності, інтересів суспільства та держави. [1]


Взаємодія та співпраця органів внутрішніх справ і громадськості в першу чергу визначається як основне завдання захисту прав і свобод людини. Ця взаємодія має насамперед соціальний характер, а її основою є партнерські взаємовідносини між людьми. Задля належного виконання покладених на ОВС обов’язків із забезпечення охорони прав та свобод людини і громадянина, використовується механізм, за допомогою якого реалізується правоохоронна функція. Ця діяльність має зовнішню і внутрішню сторони. Зовнішня сторона діяльності ОВС з забезпечення реалізації прав, свобод та обов’язків особи характеризується наступними чинниками:

А)виконання своїх завдань неупереджено, у точній відповідності з законом;


Б) повага гідності особи та виявлення до неї гуманного ставлення;


В)захист прав людини і громадянина незалежно від їх походження, майнового та іншого становища, расової та національної незалежності, громадянства, віку, мови та освіти, ставлення до релігії, статі, політичних та інших переконань;


Г) тимчасове, в межах чинного законодавства, обмеження прав і свобод особи, якщо без цього неможливо виконати покладені на неї обов’язки;


Д) забезпечення права на захист та інші юридичні права затриманих і взятих під варту;


Е) створення умов для реалізації прав, охорона і захист особистості від правопорушень, вживання всіх передбачених законом заходів щодо поновлення порушеного права.


Внутрішня сторона діяльності ОВС характеризується тим, що вона:


А) в межах своїх завдань і функцій, своєї компетенції виконує свої обов’язки і права;


Б) вживає заходів фізичного впливу, спеціальні засоби і вогнепальну зброю на законних підставах;


В) використовує правові і організаційні форми і методи при забезпеченні прав людини і громадянина;


Г) працівники ОВС не повинні самі порушувати закони, права та свободи особи. 
[1, 310]

З метою нормативно-правового регулювання у сфері забезпечення прав і свобод громадян та визначення завдань та принципів діяльності ОВС, існує ряд нормативно-правових актів, за допомогою яких ОВС виконують покладені на них обов’язки, а саме:

1. Закон України «Про міліцію» закріплює, що міліція повинна забезпечувати безпеку громадян і громадський порядок; виявляти, попереджати, припиняти й розкривати злочини, здійснювати з цією метою оперативно-розшукові й профілактичні заходи, передбачені чинним законодавством; проводити профілактичну роботу серед осіб, схильних до вчинення злочинів, здійснювати адміністративний нагляд за особами, у відношенні яких він установлений, а також контроль за засудженими до кримінального покарання, не пов’язаному з позбавленням волі; розшукувати осіб, що зникли від дізнання, слідства й суду, ухиляються від відбуття покарання, безвісно зниклих й інших осіб у випадках, передбачених законодавством та ін. [2]

2. Конституція України визначає відповідний перелік прав, свобод та загальнолюдських цінностей, які працівники ОВС повинні гарантувати та забезпечувати дотримання з боку інших осіб, тим самим вона встановлює, що:


Усі люди є вільні і рівні у своїй гідності та правах. Права і свободи людини є невідчужуваними та непорушними(стаття 21)


Громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом(стаття 24)


Кожна людина має невід'ємне право на життя(стаття 27)

Кожен має право на повагу до його гідності(стаття 28)

Кожна людина має право на свободу та особисту недоторканність(стаття 29)

Конституційні права і свободи людини і громадянина не можуть бути обмежені, крім випадків, передбачених Конституцією України та Законами України (Стаття 64) [3]


3. Закон України «Про оперативно-розшукову діяльність» у статті 9 визначає «Гарантії законності під час здійснення оперативно-розшукової діяльності», регламентує, що «під час здійснення оперативно-розшукової діяльності не допускається порушення прав і свобод людини та юридичних осіб. Окремі обмеження цих прав і свобод мають винятковий і тимчасовий характер і можуть застосовуватись лише за рішенням слідчого судді з метою виявлення, попередження чи припинення тяжкого або особливо тяжкого злочину та у випадках, передбачених законодавством України, з метою захисту прав і свобод інших осіб, безпеки суспільства». [6]

4. Наказ МВС України «Про затвердження Статуту патрульно-постової служби» № 404 від 28. 07. 94.


Крім того, у статті 3 Закону України «Про міліцію» визначені принципи діяльності міліції:

Законності - вся діяльність міліції заснована на суворому дотриманні законності і здійснення своїх функцій відповідно до закону.


Гуманізму - визнання людини найвищою цінністю у світі, повага до гідності.


Поваги до особи - повага до гідності та честі особи на стадії порушення кримінальної справи, дізнання і досудового слідства.


Соціальної справедливості – захист прав людини незалежно від майнового стану, соціального походження, освіти, політичних та інших переконань.


Важливим структурним елементом механізму забезпечення реалізації прав, свобод та обов’язків людини і громадянина є діяльність ОВС, що спрямована на нерозголошення відомостей, що стосуються особистого життя людини, принижують її честь і гідність, якщо виконання обов’язків не вимагають іншого.


Але, у межах чинного законодавства. працівники міліції мають право обмежувати особисті права і свободи людини, якщо без цього неможливо виконати покладені на них обов’язки. Серед таких прав громадян слід зазначити право на недоторканість особи, житла і особистого життя. Свободи пересування, віросповідання, тощо. При здійсненні працівниками ОВС своїх функцій з правомірного обмеження прав людини, вони в процесі своєї діяльності не повинні переходити дозволених меж, повинні діяти згідно з чинним законодавством, що встановлює їх компетенцію, використовувати форми і методи забезпечення прав людини, що не суперечать правовим і моральним вимогам [1, 313].


Працівники ОВС забезпечуючи охорону та захист основних прав та свобод людини, повинні керуватися правовими нормами та принципами викладеними не тільки у національних, але й у міжнародних правових актах, до яких належать:

1. Загальна Декларація Прав людини, яка проголошує: «Всі люди рівні перед законом і мають право, без будь-якої різниці, на рівний їх захист законом. Усі люди мають право на рівний захист від якої б то не було дискримінації, що порушує цю Декларацію, і від якого б то не було підбурювання до такої дискримінації». [4]


2. Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні права, від 
16.12.1966 р. [7]


3. Міжнародний пакт про громадянські і політичні права, від 23.03.1976 р. та ін. [8]

Головними елементами в механізмі реалізації та захисту ОВС прав і свобод людини і громадянина, є:


Управлінська – вирішення конкретних завдань та досягнення необхідної мети.


Правоохоронна - забезпечення реалізації прав і свобод людини та громадянина, припинення забороненої правовими нормами поведінки людини


Нормотворча – діяльність щодо прийняття, зміни, доповнення і скасування актів, що містять норми права


Профілактична - проведення комплексних профілактичних заходів у боротьбі з факторами, які породжують правопорушення


Правореалізаційна – реалізація ОВС своїх повноважень шляхом додержання, виконання і використання правових норм.


Отже, права і свободи людини та громадянин – це ті загальнолюдські цінності, які не залежать від волі держави, навпаки, державна влада та ОВС пов’язані цими правами у тому розумінні, що зобов’язані визнавати, дотримуватися і гарантувати їх кожній людині та громадянину, керуючись нормами чинного законодавства, а найголовніше, від власної професійної свідомості та правової культури.
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Проблемні аспекти формулювання обвинувачення під час досудового розслідування


З прийняттям у 2012 році КПК України з’явилися нові правові положення, що суттєво змінили процесуальний порядок здійснення досудового розслідування. Однією з таких новел є формулювання обвинувачення під час закінчення досудового розслідування. Відповідно до п. 5 ч. 2 ст. 291 КПК України, обвинувальний акт, окрім інших відомостей, повинен містити виклад фактичних обставин кримінального правопорушення, які прокурор вважає встановленими, правову кваліфікацію кримінального правопорушення з посиланням на положення закону і статті (частини статті) закону України про кримінальну відповідальність та формулювання обвинувачення. Разом з тим, процесуальний порядок формулювання обвинувачення у обвинувальному акті викликає багато суперечливих питань.


Проблемним аспектом чинного кримінального процесуального законодавства є відсутність чітко встановленої процедури висунення обвинувачення. Відповідно до 
п. 13 ч. 1 ст. 3 КПК України, обвинувачення - це твердження про вчинення певною особою діяння, передбаченого законом України про кримінальну відповідальність, висунуте в порядку, встановленому КПК України. Проте, порядок висунення обвинувачення у Кодексі не визначено. Якщо розглядати сутність обвинувачення щодо конкретного кримінального провадження, то абстрактно його можна поділити на три складові: фабула обвинувачення, його юридичне формулювання та правова кваліфікація. Фабула обвинувачення виступає фактичною моделлю вчиненого кримінального правопорушення. Юридичне формулювання – це правова модель злочину, вказівка на кримінально-правові норми, порушення яких інкримінується особі.


Ще одним проблемним моментом під час складання обвинувального акту є те, що особі не роз’яснюється сутність обвинувачення. На нашу думку, це питання слід законодавчо урегулювати шляхом покладання обов’язку на слідчого, прокурора роз’яснити особі сутність висунутого обвинувачення. Формула обвинувачення повинна бути роз’яснена у доступній для особи формі, у зрозумілих для неї термінах та виразах. Поряд з тим, обвинуваченому необхідно роз’яснити наявність обставин, що можуть обтяжити чи пом’якшити покарання. Вважаємо, що після зазначених дій слідчий повинен запитати в особи, чи з’ясував він формулу обвинувачення, і, якщо деякі аспекти залишились не зрозумілими, роз’яснити їх.


Важливим аспектом під час формулювання обвинувачення, є визначення моменту, коли особі слід роз’яснити її права. Вирішення даного питання є важливим з точки зори подальшої реалізації обвинуваченим своїх прав. Діючий КПК України визначає, що обвинуваченим слід вважати особу, обвинувальний акт щодо якої переданий до суду. Проте, процесуальний порядок передання обвинувального акту до суду, а, відповідно, й момент роз’яснення обвинуваченому його прав закон не врегульовує. На нашу думку, обвинуваченим слід вважати особу, щодо якої складений обвинувальний акт. У такому разі статус обвинуваченого у особи виникає з моменту складання слідчим або прокурором обвинувального акту. Саме з цього часу обвинуваченому повинні бути надані і роз’яснені процесуальні права. Тому, вважаємо, що роз’яснювати права та обов’язки особі слід перед висуненням обвинувачення. Враховуючи вищевказане, вбачається, що положення КПК України слід уточнити, закріпивши обов’язок слідчого, прокурора роз’яснювати права та обов’язки особі, у тому числі й право на захист, негайно після складання обвинувального акту. Про це має складатися протокол із зазначенням години і дати вчинення вказаних дій. Одразу слідчий, прокурор повинен забезпечити особі реалізацію його прав, у тому числі вирішити питання про запрошення захисника, якщо його не було призначено раніше. Після роз’яснення прав, складання відповідного протоколу, забезпечення можливості здійснення особою своїх прав, обвинуваченому повинна надаватися можливість ознайомитися із обвинувальним актом.


Іншим аспектом щодо висунення обвинувачення, є визначення часу його формулювання. Для проведення швидкого, повного і неупередженого розслідування, а також забезпечення прав особи важливе значення має дотримання слідчим положень щодо своєчасності складання обвинувального акту. Слід зазначити, що у чинному Кодексі не встановлено конкретного строку висунення обвинувачення. У ст. 290 КПК України лише зазначено, що, визнавши зібрані під час досудового розслідування докази достатніми для складання обвинувального акта, прокурор або слідчий за його дорученням зобов’язаний повідомити підозрюваному, його захиснику, законному представнику про завершення досудового розслідування та надання доступу до матеріалів досудового розслідування. Підкреслимо, що своєчасне складання слідчим обвинувального акту та формулювання обвинувачення у ньому має важливе значення для забезпечення прав і свобод особи. Висувати обвинувачення необхідно тільки тоді, коли слідчий зібрав достатньо доказів, що свідчать про вчинення злочину певною особою. Проте, й неприпустима ситуація, коли обвинувачення висувається у останні дні перед закінченням строків досудового розслідування, оскільки у такому разі особа не може належним чином реалізувати свої права. Тому, на нашу думку, у КПК України слід внести доповнення, в якому передбачити, що обвинувальний акт потрібно складати не менш ніж за 5 діб до закінчення строків досудового розслідування.


Викликають зауваження положення ст. 291 КПК України щодо надання копії обвинувального акту підозрюваному, а не обвинуваченому. Адже назва процесуального рішення «обвинувальний акт» вже передбачає, що у кримінальному провадженні з’явився новий учасник – обвинувачений. Тобто у підсумковому процесуальному документі вже сформульовано обвинувачення, яке повинно бути пред’явлено для ознайомлення обвинуваченому, а не підозрюваному. Крім того, процедура передачі обвинувального акту до суду у КПК України чітко не визначена, а, отже, і не визначений момент набуття особою статусу обвинуваченого.


У зв’язку з вищевказаним, на нашу думку, визначення статусу обвинуваченого та порядок формулювання обвинувачення під час досудового розслідування потребують уточнення та суттєвого доопрацювання на законодавчому рівні.


Хараберюш О. І.


кандидат юридичних наук, заступник начальника відділу (Управління СБ України в Донецькій області)


Законодавство України щодо відповідальності за контрабанду наркотичних засобів: історичний аспект


Окремої уваги потребує контрабанда наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів чи прекурсорів. У зв'язку з тим, що наркотичні засоби є предметами, обіг яких здійснюється під суворим контролем держави, вони є джерелом підвищеної небезпеки, а немедичне вживання вказаних речовин завдає значної шкоди здоров'ю населення, то злочин, передбачений ст. 305 КК України, не може посягати на порядок суспільних відносин у сфері господарської діяльності. Тому виділення відповідальності за контрабанду наркотичних засобів в окрему статтю і розміщення її в розділі XIII КК України – посягання на порядок суспільних відносин у сфері охорони здоров'я населення, є доцільним. Законодавець, виділивши контрабанду наркотичних засобів окремою нормою, тим самим сприяв диференціації кримінальної відповідальності з урахуванням її предмета, що неможливо було б зробити, виділивши контрабанду наркотичних засобів як кваліфікуючу ознаку ст. 201 КК України.


Наркотичні засоби як предмет контрабанди вперше вказуються в КК УРСР 1960 року. До цього часу в радянському законодавстві наркотичні засоби не були предметом кримінально караної контрабанди. Такі випадки траплялись і особи, винні у контрабандному ввезенні наркотичних засобів та їх збереженні або збуті, притягувалися до кримінальної відповідальності за відповідними статтями КК союзних республік з конфіскацією товарів і накладенням штрафів в адміністративному порядку [1, с. 127].


Перші історичні записки про давнє людське минуле містять згадку про те, що практично усі народи, починаючи з доісторичного періоду, вживали наркотики рослинного походження у зв'язку з тим, що вони мають надзвичайні властивості щодо зменшення сприйняття навколишнього світу та ілюзорного виконання бажань. Цим укріплювалась віра людини в могутність надприродних сил. Існує гіпотеза, що перше знайомство людини з наркотиками відбулось приблизно 40 тисяч років до н.е. Із документів та історичної хроніки відомо, що шумери, китайці, індуси, стародавні греки, ацтеки і сибірські племена добре знали дію деяких наркотиків і використовували їх для власних потреб [2, с. 6].


Вживання наркотиків у державах Західної Європи і в США розпочалося з середини XIX ст. Однак розповсюдження наркотичних засобів і торгівля ними аж до кінця XIX ст. розглядались як більш-менш законний промисел з медичною метою. Наркотики використовувались як лікарські засоби, і це не вважалося серйозною небезпекою, а тим більш міжнародною проблемою [3, с. 48]. В Росії ж вони вільно провозились через кордон, тільки з оплатою підвищеного мита [1, с. 122]. Перші закони, що забороняли опіопаління, розведення опійного маку та запобігали контрабанді наркотиків, були прийняті в Індії і Китаї. В 1845 року закон про наркотичні засоби був прийнятий у Франції. В кінці XIX і на початку XX ст. були прийняті постанови проти наркоманії у деяких штатах США [4, с. 8].

Отже, з середини XIX ст. масштаби зловживання наркотиками у багатьох державах збільшилися під впливом певних чинників – у результаті розвитку шляхів транспортного сполучення, досягнень у галузі хімії, розвитку засобів зв'язку, соціально-економічних чинників, індустріалізації, міграції і швидких темпів урбанізації, а також зміни поглядів і ставлення до цінностей, безжалісної експлуатації людей злочинцями. Щоб протистояти розширенню масштабів зловживанню наркотичними засобами, співтовариство націй з початку XX ст. поступово створює механізм контролю, призначеного для обмеження доступу до наркотиків, оскільки швидко було з’ясовано, що жодна держава самостійно не може успішно здійснювати діяльність із запобігання зловживанню наркотиками і їх незаконного обігу. Як правило, та чи інша організація наркобізнесу діє відразу в декількох державах. В одній виробляється сировина, в іншій – обробляється і проводиться очистка, в подальшому перевозиться через треті держави контрабандним шляхом і збувається вже в четвертих [5, с. 23].

Така технологія розповсюдження наркотиків робила контроль над ними загальносвітовою проблемою, починаючи з першої міжнародної конференції, яка була проведена з цього питання у 1909 року в Шанхаї. Міжнародна система контролю будувалася поетапно. У 1912 року була прийнята Міжнародна конвенція з опіуму. В подальшому ця діяльність продовжувалася з 1920 року під егідою Ліги Націй, а з 1946 року – ООН [6, с. 118]. У зв'язку з неухильним зростанням кількості осіб, що зловживали наркотиками, збільшенням нелегальної торгівлі і контрабанди наркотиків одним із основних завдань новоствореної Комісії з наркотичних засобів було розроблення єдиної конвенції про наркотики.


Одним із важливих аспектів протидії зловживанню наркотичних засобів стало прийняття Єдиної конвенції о наркотичних засобах 1961 року. Ця конвенція була прийнята урядами на спеціальній міжнародній конференції 1961 року і діє з 1964 року. Нині контроль відповідно до цієї угоди здійснюється більше ніж за 116 наркотичними засобами, включаючи опіум і його похідні, а також синтетичні наркотики. У процесі розробки Єдиної конвенції 1961 року було виокремлено три мети. Основна – це забезпечення систематизації всіх чинних багатосторонніх договірних норм у цій сфері. Вказана Конвенція замінила собою всі раніше прийняті договори щодо наркотиків, крім Конвенції з боротьби з незаконним обігом шкідливих лікарських речовин 1936 року 
[7, с. 149].


Друга мета цієї угоди – спрощення і систематизація механізму контролю, що є наступним важливим кроком у напрямку підвищення ефективності зусиль міжнародного співтовариства. Постійний Центральний комітет з наркотичних засобів, який був створений відповідно до Міжнародної конвенції з опію 1925 року, і Контрольний орган з наркотичних засобів, що був створений в рамках Конвенції про обмеження виробництва і регламентації розподілу наркотичних засобів 1931 року, були об'єднані в рамках єдиного органу – Міжнародного комітету з контролю над наркотиками. Відповідно до Єдиної конвенції 1961 року цей Комітет є незалежним контрольним органом із застосування конвенції ООН у сфері контролю над наркотиками, який виконує завдання в таких двох широких областях: у відношенні законного виробництва наркотиків і законної торгівлі наркотиками. Комітет вживає заходи щодо забезпечення достатніх поставок для медичних і наукових цілей і недопущення витоку наркотиків у незаконний обіг [6, с. 119].


Третя мета Єдиної конвенції 1961 року полягала у розповсюдженні сфери застосування існуючих систем контролю на культивування рослин як сировини для отримання натуральних наркотичних засобів. У Договорі 1961 року був передбачений суворий контроль над виробництвом опію, і відповідно до цього договору в список рослин, на культивування яких був розповсюджений міжнародний контроль, були включені кокаїновий кущ і канабіс. Цей Договір передбачав створення або збереження національної монополії у деяких областях. На держав-учасниць Договору 1961 року було покладено особливе зобов'язання – обмежити виробництво наркотикомістких рослин кількістю, необхідною виключно для медичних і наукових цілей [6, с. 120].

Єдиною конвенцією 1961 року передбачено чотири Списки наркотичних засобів – класифікація препаратів за ступенем їх шкідливості та заборони для немедичного поширення. Ці списки періодично змінюються, коригуються і доповнюються.


Відповідно до Єдиної конвенції 1961 року Сторони зобов'язані представляти Комітету розрахунки за потребами держав з наркотичних засобів, що перебувають під міжнародним контролем, які мають бути призначені для медичних і наукових цілей, а також для виготовлення інших наркотичних засобів або препаратів, а також розрахунки, що стосуються складських запасів наркотичних засобів. Сторони також повинні представити статистичні дані про те, чи не перевищує виготовлення ввезення чи вивезення державою кількість наркотичних засобів відповідних розрахунків, а також про вживання, культивування, конфіскацію наркотичних засобів. Ця інформація може свідчити про масштаби незаконного обігу і ефективності заходів, що застосовуються правоохоронними органами з їх запобігання.

Єдина конвенція 1961 року була підкріплена Протоколом 1972 року, в якому містилися поправки до Конвенції і який набрав чинності 8 серпня 1975 року. У Протоколі підкреслюється необхідність розширення зусиль з попередження незаконного виробництва, обігу і використання наркотиків. У ньому також підкреслюється необхідність надання особам, що зловживають наркотиками, послуг з лікування і відновлення працездатності, і зазначається, що лікування і повернення в суспільство мають бути розглянуті як заміна чи доповнення до позбавлення волі осіб, що зловживають наркотиками. В Протоколі особлива увага звертається щодо ролі Комітету в сфері контролю над наркотиками, на який покладається відповідальність за забезпечення відповідності між пропозицією і попитом на наркотичні засоби в медичних і наукових цілях, а також за вжиття заходів з попередження незаконного культивування, виробництва, виготовлення, обігу і використання наркотиків. У Конвенції з поправками підкреслюється також необхідність вжиття спільних міжнародних заходів для вирішення проблем, пов'язаних із зловживанням наркотиками.

Отже. Єдина конвенція 1961 року з поправками – це пертий міжнародно-правовий акт, що мстить систему норм, які є правовим фундаментом протидії наркотизму у світовому масштабі.

До 1971 року під контроль підпадали тільки наркотичні засоби. Ще до прийняття і набрання чинності Єдиною конвенцію на міжнародному рівні обговорювалися нові питання, пов'язані з попередженням шкідливих для здоров'я людей наслідків зловживання психотропними речовинами [7, с. 152].


У січні-лютому 1971 року під егідою ООН була прийнята Конвенція про психотропні речовини. Відповідно до цієї конвенції, що набрала чинності 16 серпня 1976 року, була встановлена міжнародна система контролю за такими речовинами: галюциногенами, такими як діетіламід лізергінової кислоти (ЛСД) і мескалин; стимуляторами, як наприклад, амфетаміни; седативно-гіпнотичними засобами, наприклад, барбітуратами. Речовини, що підпадають під контроль Конвенції 1971 року, розміщені між чотирма окремими списками, які знаходяться в додатку до Конвенції. Сторони вказаної Конвенції зобов'язані дотримуватися обмежень, пов'язаних з цими речовинами. У зв'язку з особливим характером цих речовин Всесвітня організація охорони здоров'я була призначена установою, якій доручено на основі медичних міркувань визначати доцільність включення будь-якої нової речовини в один зі Списків Конвенції.


Продовжуючи працювати в напрямку міжнародної боротьби з розповсюдженням наркоманії, в 1988 році ООН скликала Конференцію повноважних представників, на яку 106 державами була прийнята Конвенція ООН про боротьбу проти незаконного обігу наркотичних засобів і психотропних речовин. Ця Конвенція набула чинності 11 листопада 1990 року [6, с. 125]. Основним мотивом її прийняття була необхідність зміцнення та доповнення заходів, передбачених двома попередніми конвенціями ООН, при цьому основна увага приділялася підвищенню ефективності правових засобів міжнародної співпраці для запобігання міжнародної злочинної діяльності, якою є незаконний обіг наркотиків [8, с. 410].


Конвенція 1988 року враховує різні аспекти проблеми, зокрема, не передбачені або недостатньо повно врегульовані попередніми документами. Одним із найважливіших положень цієї Конвенції є встановлення контролю за речовинами, що використовуються при виготовленні наркотичних засобів і психотропних речовин. Конвенція доповнена Таблицями № 1 і 2, що містять 22 найменування речовин, які у спеціальній літературі прийнято називати прекурсорами. Іншим важливим новим положенням є зобов'язання Сторін ліквідувати або зменшити незаконний попит на наркотичні засоби і психотропні речовини. З метою запобігання витоку речовин, які часто використовуються при незаконному виготовленні наркотичних засобів і психотропних речовин, включених у ці Таблиці Конвенції, сторони зобов’язуються вживати заходи, які вони визнають необхідними, і в цьому аспекті співпрацювати між собою.


Вперше в міжнародній практиці вказаною Конвенцією передбачено метод «контрольованої поставки», при якому дозволяється ввезення, провезення або вивезення на територію однієї чи декількох держав незаконних чи таких, що викликають підозру, партій наркотичних засобів з відома і під наглядом компетентних органів з метою виявлення осіб, що беруть участь у вчиненні правопорушень, які визнані такими відповідно до ст. 3 Конвенції 1988 року. [8, с. 411].

Держави, що стають Сторонами міжнародних договорів з контролю за наркотиками, повинні виконувати свої зобов'язання, як правило, на основі прийняття відповідного законодавства для забезпечення можливостей виконання в повному обсязі умов договору. Наприклад, одним із основних і обов'язкових для всіх Сторін елементів Конвенцій про наркотики є встановлення кримінальної відповідальності й покарання за незаконний обіг наркотиків. Для досягнення цієї мети у внутрідержавне законодавство, за необхідності, вносяться відповідні зміни. При тому, що Конвенції спрямовані на встановлення загального мінімального стандарту певної діяльності, Сторони Конвенцій можуть, за бажанням, вживати більш суворіші заходи, в порівнянні з передбаченими в договорах, при обов'язковій умові, що такі ініціативи відповідають нормам міжнародного публічного права, особливо нормам, що стосуються захисту прав людини. Значна увага в Конвенції 1988 року приділяється налагодженню міждержавних зв'язків у протидії незаконному обігу наркотичних засобів.


Слід зазначити, що у протидії зі зловживання наркотиками та їх незаконним обігом три нині чинні Міжнародні Конвенції є правовою основою системи контролю над наркотичними засобами і психотропними речовинами. Ця система розроблена і підтримана міжнародним співтовариством. На її основі організується взаємодія більшості держав щодо зазначених питань [7, с. 152]. Розглянуті конвенційні норми спрямовані на захист таких найважливіших загальнолюдських цінностей, як здоров'я і соціальний добробут населення. Цим нормам притаманний досить високий рівень законодавчої техніки, що забезпечує чітке і точне визначення термінів, понять, приписів. Усі конвенції взаємопов’язані однією ідеєю, кожна наступна конвенція доповнює і збагачує попередню [6, с. 134]. Згадані конвенції перебувають у постійному розвитку, за необхідності доповнюються і модернізуються.

Отже, усвідомлюючи небезпеку, яку несе розповсюдження наркоманії, керівництво та уряд нашої держави включили контроль за наркотиками до першочергових національних завдань. Саме тому одним із найперших міжнародних актів, який набув чинності 27 листопада 1991 року на території незалежної України, була ратифікована постановою Верховної Ради УРСР Конвенція 1988 року [9].


З метою виконання міжнародних зобов'язань щодо подолання розповсюдження наркоманії та загрози наркотизації населення держави контроль за обігом наркотичних засобів Президентом та Урядом України був віднесений до пріоритетних напрямків реалізації національної політики. І вже 14 грудня 1993 року Постановою Кабінету Міністрів № 1034, відповідно до Конвенції 1988 року, була затверджена Національна програма протидії зловживанню наркотичних засобів та їх незаконному обігу на 
1994-1997 рр. Це була перша широкомасштабна програма, яка передбачала на державному рівні визначення головних принципів та напрямів протидії незаконному обігу наркотичних засобів, діяльності суб'єктів, які беруть участь у цій роботі, контролю за легальним обігом наркотиків, заходи профілактики, лікування та соціальної реабілітації хворих на наркоманію, де містився конкретний перелік запланованих заходів, їх виконавців та строки виконання запланованого.


Саме Національна програма передбачала приведення чинного законодавства у відповідність з рекомендаціями конвенцій ООН і вітчизняною практикою та прийняття законів щодо:

- врегулювання порядку обігу наркотичних засобів;


- внесення змін і доповнень до деяких законодавчих актів України з питань посилення боротьби з незаконним обігом наркотичних засобів;


- створення системи протидії незаконному обігу наркотичних засобів та зловживання ними, а також розроблення та прийняття проекту концепції державної політики стосовно контролю за обігом наркотичних засобів у державі.


Ці положення знайшли своє відображення у законодавчих та нормативних актах. Верховною Радою України 15 лютого 1995 року було прийнято Закони «Про обіг в Україні наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів» [10], «Про заходи протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та зловживанню ними» [11], «Про внесення змін і доповнень до деяких законодавчих актів України у зв'язку з прийняттям Закону України «Про обіг в Україні наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів» та Закону України «Про заходи протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та зловживанню ними» [12].


Закони України «Про обіг в Україні наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів» був присвячений класифікації наркотичних засобів, регламентації діяльності у сфері їх законного обігу. Закони України «Про заходи протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та зловживанню ними» встановлював заходи протидії незаконному обігу наркотиків та зловживанню ними. Третій Закон був присвячений адміністративно-правовим, кримінально-правовим та іншим заходам протидії цими антигромадськими явищами на сучасному етапі.


Таким чином, Україна стала однією з перших держав колишнього Радянського Союзу, яка прийняла національне антинаркотичне законодавство, адаптоване до міжнародних вимог. Ця подія має значення не тільки для української держави, але й також для міжнародного співтовариства держав. Прийняття цих законів засвідчує, що проблема протидії зловживанню наркотиками та їх незаконному обігу, попередження та профілактика злочинів у цій сфері є важливою державною політикою. З іншого боку, їх прийняття демонструє той факт, що Україна, як одна зі сторін, що приєдналася до трьох міжнародних конвенцій ООН, виконує взяті на себе обов'язки з контролю за обігом наркотиків, психотропних речовин та прекурсорів шляхом створення єдиного правового базису [13, с. 51-52]. Але значення антинаркотичного законодавства полягає не лише в цьому. Фактичні відносини між державою та зазначеними суб’єктами, регулювання яких раніше базувалося на адміністративно-командній системі, набули характеру правових відносин. Їх зміст (у розумінні прав та обов'язків) став якісно визначеним. Втілені у правову форму, фактичні відносини у цій сфері відтепер стали гласними й предметними [14, с. 83].


У зв'язку з прийняттям Верховною Радою України Законів України «Про обіг в Україні наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів», «Про заходи протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та зловживанню ними» в Україні відбулися суттєві зміни щодо відповідальності за контрабанду. Законом № 64/95 Верховною Радою в Кримінальний кодекс УРСР 1960 року було доповнено ст. 701, яка передбачала відповідальність за контрабанду наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів [12].


Під контрабандою наркотичних засобів розуміли їх переміщення через митний кордон України поза митним контролем або з приховуванням від митного контролю. Кваліфікуючою ознакою визнавалося вчинення тих самих дій повторно або групою осіб, а також якщо предметом контрабанди були особливо небезпечні наркотичні засоби чи психотропні речовини або наркотичні засоби чи прекурсори у великих розмірах. Особливою кваліфікуючою ознакою вважалась контрабанда наркотичних засобів, психотропних речовин або прекурсорів, учинена особливо небезпечним рецидивістом або організованою групою, а також якщо предметом контрабанди були наркотичні засоби або психотропні речовини в особливо великих розмірах. У примітці до статті було вказано, що особливо небезпечні наркотичні засоби чи психотропні речовини, а також великий та особливо великий розмір цих засобів і речовин визначається Комітетом з контролю за наркотиками при МОЗ України.


Отже, за думкою С.О. Сороки, виділення контрабанди наркотичних засобів в окрему статтю є дуже доречним. Вона вважає, виділивши контрабанду наркотичних засобів окремою нормою, законодавець тим самим сприяв диференціації кримінальної відповідальності з урахуванням розміру предмета, а саме за контрабанду наркотичних засобів у невеликому, «значному», великому, особливо великому розмірі, що, за її думкою, неможливо було б зробити, виділивши контрабанду наркотичних засобів як кваліфікуючу ознаку ст. 201 КК України [5, с. 32]. Хоча в літературі є й інші позиції. Зокрема А.А. Музика вважає зайвим мати в кодексі декілька складів контрабанди залежно від її предмета [15, с. 263]. О.О. Кравченко, дотримуючись такої ж думки, зазначає, що виділення контрабанди наркотичних засобів окремою нормою є неприйнятним, оскільки предмет не входить у безпосередній об'єкт, а утворює окремий клас ознак [16, с. 64], а безпосереднім об'єктом контрабанди є встановлений порядок переміщення через митний кордон України матеріальних цінностей та речей, вилучених з вільного обігу, а не її предметів [17, с. 53]. Однак, більшість авторів контрабанду відносять до злочинів, характерною особливістю яких є обов'язкова наявність предмета, на який безпосередньо скеровані злочинні дії винного і через який він посягає на порядок суспільних відносин, що характеризують об'єкт цього злочину. Адже в КК УРСР 1960 року норми про відповідальність за контрабанду передбачались ст.ст. 70, 701, які були розміщені в Главі І «Злочини проти держави». Вони входили до складу так званих «Інших злочинів проти держави». Ця сукупність інших злочинів проти держави являла собою нормативно-правове утворення, яке складалося з різнорідних кримінально-правових норм. Штучне поєднання різнорідних складів злочину позбавляло можливості встановити єдиний для них родовий об'єкт. Таким чином, контрабанда за КК УРСР 1960 року відносилась до групи злочинів, що не мають єдиного родового об'єкта [18, с. 42].


Верховна Рада України 5 квітня 2001 року прийняла Кримінальний кодекс, а 11 липня 2002 року був прийнятий Митний кодекс України. У зв'язку зі зміною характеру суспільних відносин – усунення монополії держави на здійснення зовнішньої торгівлі, передання права займатися зовнішньоекономічними операціями фізичним та юридичним особам – змінилося й розуміння контрабанди. За КК України вона більше не визнається злочином проти держави. Відповідальність за контрабанду встановлена у ст. 201 розділу VII КК України, а за контрабанду наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів – у ст. 305 розділу XIII КК України. Законом № 3718-VІ (3718-17) від 08.09.2011 був розширений предмет контрабанди ст. 305 КК України. Зокрема до предмета контрабанди було віднесено фальсифіковані лікарські засоби. 13 березня 2012 року Верховна Рада прийняла новий Митний кодекс України, який поняття кримінально караної контрабанди також не містить. Отже, в КК України поняття контрабанди, за вчинення якої настає кримінальна відповідальність, дано в ст.ст. 201, 305 КК України.

Контрабанда наркотичних засобів утворює спеціальній склад злочину, відповідальність за який настає за ст. 305 КК України. Для наявності складу злочину, передбаченого ч. 1 цієї статті, розмір предмета контрабанди значення не має [19, п. 7]. Отже, адміністративна відповідальність у такому випадку наставати не може, і при виявленні вказаних речовин у кожному випадку має бути здійснене кримінальне провадження.

За КК України 2001 року поняття контрабанди наркотичних засобів зазнало певних змін, а саме: був розширений предмет контрабанди – до предмета були віднесені аналоги наркотичних засобів, психотропних речовин. У зв'язку з відмовою законодавцем від поняття «особливо небезпечний рецидивіст» виключено таку кваліфікуючу ознаку, як вчинення контрабанди особливо небезпечним рецидивістом. Контрабанда прекурсорів у великих або особливо великих розмірах не визнавалася кваліфікованим видом цього злочину і отже, новий закон посилює відповідальність за такі дії. У цій частині він не має зворотної дії в часі. Санкція до кожної частини статті 305 КК України у порівнянні з санкцією ст. 701 КК УРСР 1960 року передбачає менш суворі покарання – знижено верхню межу покарання у вигляді позбавлення волі, крім того, у частині першій замість конфіскації майна передбачено тільки спеціальну конфіскацію. Тому чинний закон у цій частині має зворотну дію в часі. Санкцією статті передбачено обов'язкову конфіскацію предметів контрабанди. На думку окремих науковців така вказівка в санкції статті є недоречною [5, с. 34]. Однак, ми вважаємо, з-за особливої небезпечності цього злочину і його предметів вказівка щодо їх конфіскації необхідна, про що визначається і у п. 13 постанови Пленуму Верховного Суду України від 3 червня 2005 року № 8 «Про судову практику у справах про контрабанду та порушення митних правил».
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Захист персональних даних: український та європейський досвід


Діалектичний розвиток суспільства, обумовлює необхідність запровадження у практичну діяльність органів влади, підприємств та установ високотехнологічних засобів інформатизації, без яких вже важко уявити існування держави. У таких умовах, актуального значення набуває проблема захисту інформації, яка потребує нагального вирішення та комплексного підходу. Особливого значення вказана проблема набуває в умовах інтеграції України до Європейського Співтовариства, що обумовлено масштабами єдиного інформаційного простору, який передбачено в ЄС. Тож, сфера правового регулювання обігу інформації повинна постійно вдосконалюватися, динамічно реагуючи на відповідні зміни в суспільних відносинах. З огляду на вищенаведене, увагу привертає сфера захисту персональних даних, яка має доволі істотне значення та впливає на стан інформаційної безпеки країни в цілому. Поява нових видів злочинів, з використанням персональних даних про особу, призводить до порушення конституційних прав та свобод людини і громадянина та створює загрозу його майну та особистій репутації. Єдиною, можливою реакцією держави, на подібну ситуацію, має стати розробка досконалого законодавства в сфері захисту персональних даних, яке повинно ґрунтуватися на засадах законності та соціальної справедливості.


Національне законодавство України в сфері захисту персональних даних, на сучасному етапі розвитку, знаходиться на стадії становлення, при чому темпи його розвитку, не відповідають темпам розвитку відповідної сфери суспільних відносин. На даному етапі, основним нормативно-правовим актом в цій сфері є Закон України «Про захист персональних даних», в статтях якого закріплено, що «персональні дані» – це відомості чи сукупність відомостей про фізичну особу, яка ідентифікована або може бути конкретно ідентифікована» [1]. В свою чергу, ст. 11 Закону України «Про інформацію» встановлює, що персональними даними є «дані про національність, освіту, сімейний стан, релігійні переконання, стан здоров'я, а також адреса, дата і місце народження» [2]. У ст. 2 Закону України «Про захист персональних даних» закріплено, що «база персональних даних – іменована сукупність упорядкованих персональних даних в електронній формі та/або у формі картотек персональних даних» [1].


Аналіз вказаних статей дозволяє стверджувати, що існують певні недоліки засобів правового регулювання захисту персональних даних, а саме:


- в профільному законі жодним чином не закріплено, що ж саме є персональними даними про особу;


- перелік відомостей, віднесених до категорії персональних даних потребує доповнення, а саме не враховано відомості про майнові права фізичної особи та інформація, віднесена до банківської таємниці;


- поняття «база персональних даних» містить тільки посилання на її форму (електронна, у вигляді картотеки»), проте жодним чином не регламентована мета створення таких баз та яким чином, відомості про особу упорядковані в середині бази.


У пункті 27 Директиви 95/46/ЄС Європейського Парламенту і Ради від 24.10.1995 р. «Про захист фізичних осіб при обробці персональних даних і про вільне переміщення таких даних» згідно з якими, «Директива охоплює тільки картотеки даних. А не неструктуровані справи, та вміст картотеки даних повинен бути структурований відповідно до визначених критеріїв щодо фізичних осіб, що забезпечувало б легкий доступ до персональних даних» [3]. Тож, законодавство ЄС містить більш чіткі та виважені приписи щодо формування та захисту персональних даних у базах, що значно спрощує практику захисту та поновлення порушених прав особи на захист персональних даних.


Міжнародна спільнота вже давно усвідомила важливість сфери захисту персональних даних, що відображено у Європейській конвенції про захист осіб стосовно автоматизованого оброблення даних особистого характеру від 28 січня 1981 р. (набула чинності 1 жовтня 1985 р. ), Директиві щодо оброблення персональних даних і захисту права на невтручання в особисте життя в телекомунікаційному секторі від 15 грудня 1997 р. № 97/66/ЄС та інших нормативних актах. Отже на нашу думку, саме імплементація позитивного досвіду Євросоюзу та виважена національна політика в сфері захисту персональних даних, здатні підвищити ефективність механізмів захисту баз персональних даних, що в свою чергу є запорукою поступового входження держави в єдиний інформаційний простір ЄС.
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Процесуальні форми використання спеціальних знань у кримінальному провадженні


Використання спеціальних знань під час кримінального судочинства надає можливість слідчому, прокурору та суду вирішувати питання, які знаходяться поза межами їхніх професійних знань і мають важливе значення для встановлення істини у кримінальному провадженні.


Аналіз положень чинного КПК України надає можливість сформулювати наступні процесуальні форми використання спеціальних знань у кримінальному процесі:


1. Залучення експерта (ст. ст. 69, 242-244, 332, 356 КПК України [1]).


2. Залучення спеціаліста (ст. 71 КПК України).


3. Участь судово-медичного експерта або лікаря у проведенні освідування особи (ст. 241 КПК України).


4. Витребування висновків ревізій та актів перевірок (ч. ч. 2, 3 ст. 93 КПК України).


Згідно із ч. 1 ст. 69 КПК України експертом у кримінальному провадженні є особа, яка володіє науковими, технічними або іншими спеціальними знаннями, має право відповідно до Закону України «Про судову експертизу» на проведення експертизи і якій доручено провести дослідження об’єктів, явищ і процесів, що містять відомості про обставини вчинення кримінального правопорушення, та дати висновок з питань, які виникають під час кримінального провадження і стосуються сфери її знань.


Відповідно до ст. 1 Закону України «Про судову експертизу» [2] судова експертиза - це дослідження експертом на основі спеціальних знань матеріальних об’єктів, явищ і процесів, які містять інформацію про обставини справи (провадження), що перебуває у провадженні органів досудового розслідування чи суду


Експертиза проводиться експертом за зверненням сторони кримінального провадження або за дорученням слідчого судді чи суду, якщо для з’ясування обставин, що мають значення для кримінального провадження, необхідні спеціальні знання. КПК України регламентує також випадки обов’язково звернення сторони обвинувачення до експерта (ч. ч. 1, 2 ст. 242 КПК України).


Відповідно до ч. 2 ст. 243 КПК України сторона захисту має право самостійно залучати експертів на договірних умовах для проведення експертизи, у тому числі обов’язкової.


Крім залучення експерта до кримінального провадження з метою проведення судової експертизи ст. 356 КПК України регламентує процесуальний порядок допиту експерта в суді.


Згідно із ч. ч. 1-3 ст. 71 КПК України спеціалістом у кримінальному провадженні є особа, яка володіє спеціальними знаннями та навичками застосування технічних або інших засобів і може надавати консультації під час досудового розслідування і судового розгляду з питань, що потребують відповідних спеціальних знань і навичок.


Спеціаліст може бути залучений для надання безпосередньої технічної допомоги (фотографування, складення схем, планів, креслень, відбір зразків для проведення експертизи тощо) сторонами кримінального провадження під час досудового розслідування і судом під час судового розгляду.


Сторони кримінального провадження мають право під час судового розгляду заявляти клопотання про залучення спеціаліста або використання його пояснень і допомоги.


Під час дослідження доказів суд має право скористатися усними консультаціями або письмовими роз’ясненнями спеціаліста, наданими на підставі його спеціальних знань (ч. 1 ст. 360 КПК України).


У деяких випадках Закон вказує на професійні ознаки спеціаліста під час проведення окремих процесуальних дій (перекладач; педагог, психолог, лікар під час проведення процесуальних дій за участю малолітньої або неповнолітньої особи; психолог, педагог під час пред’явлення особи, трупа для впізнання; судово-медичний експерт або лікар під час огляду трупа; судово-медичний експерт під час огляду трупа, пов’язаного з ексгумацією; судово-медичний експерт або лікар під час проведення освідування особи).


Участь судово-медичного експерта або лікаря у проведенні освідування особи регламентується ч. 2 ст. 241 КПК України. Так, освідування здійснюється на підставі постанови прокурора та, за необхідності, за участю судово-медичного експерта або лікаря. Освідування, яке супроводжується оголенням освідуваної особи, здійснюється особами тієї ж статі, за винятком його проведення лікарем і за згодою особи, яка освідується.


Витребування ж висновків ревізій та актів перевірок є одним із способів збирання доказів сторонами кримінального провадження (ч. ч. 2, 3 ст. 93 КПК України).


Відповідно до ч. ч. 6, 7 ст. 95 КПК України висновок або думка особи, яка дає показання, можуть визнаватися судом доказом, лише якщо такий висновок або думка корисні для ясного розуміння показань (їх частини) і ґрунтуються на спеціальних знаннях в розумінні ст. 101 КПК України.


Якщо особа, яка дає показання, висловила думку або висновок, що ґрунтується на спеціальних знаннях у розумінні ст. 101 КПК України, а суд не визнав їх недопустимими доказами в порядку, передбаченому ч. 2 ст. 89 КПК України, інша сторона має право допитати особу згідно з правилами допиту експерта.


Аналіз вищевказаного положення надає підстави констатувати регламентацію в КПК України окремої форми використання спеціальних знань – допит обізнаних осіб.


Таким чином, з упевненістю можна стверджувати, що використання спеціальних знань під час кримінального провадження сприяє виконанню завдань кримінального судочинства, оскільки надає органам досудового розслідування, прокурору та суду додаткові можливості у встановленні обставин провадження.
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Форми множинності злочинів за рівнем суспільної небезпеки


З огляду на природу окремих форм множинності злочинів слід зазначити, що вони в різній мірі характеризують суспільну небезпеку такого роду злочинних поєднань та винних у їх вчиненні осіб. Водночас з приводу того яка з форм множинності злочинів є найменш чи найбільш небезпечною в теорії кримінального права вчені не знаходять одностайної позиції.


Більшість криміналістів вважає найбільш небезпечною формою множинності злочинів рецидив [1, c 17-18; 2, с. 219; 3, с. 31; 4, с. 251; 5, с. 8-11].


Водночас слід врахувати, що відповідно до положень вітчизняного кримінального законодавства спеціальний рецидив найбільш близький до повторності умисних злочинів, що пов’язана із засудженням за попередньо вчинений злочин. Різниця між ними лише в категорії одиничних злочинів (у разі повторності – це однорідні або тотожні злочини, а у разі рецидиву – будь-які злочини, у тому числі різнорідні). Тому ступінь суспільної небезпеки цих різновидів окремих форм множинності рівний.


Менш небезпечною формою множинності злочинів є повторність умисних (а тим більше необережних) злочинів, не пов’язана із засудженням за попередньо вчинений злочин.


Таким чином, рівень суспільної небезпеки різних видів повторності неоднаковий. Так, повторність, пов’язана із засудженням більш небезпечна ніж протилежний її різновид.


Водночас КК України не достатньо проводить розмежування між такими формами множинності злочинів як повторність та рецидив. Про це свідчить насамперед той факт, що повторність і рецидив досить часто визнаються однією і тією ж кваліфікуючою чи особливо кваліфікуючою ознакою злочину.


У зв’язку з цим В. Л. Чубарєв слушно зауважує, що закон формально-логічно прирівнює між собою повторність (ст. 32) та рецидив (ст. 34) злочинів. Такий висновок випливає також із тексту ч. 4 ст. 32 КК, де зазначено, що повторність відсутня, якщо за раніше вчинений злочин особу було звільнено від кримінальної відповідальності за підставами, встановленими законом, або якщо судимість за цей злочин було погашено або знято. За таких умов, на його думку, певні види рецидиву можуть розглядатися як звичайна повторність злочинів, чим значно зменшується логічна цінність запровадженої на рівні закону класифікації видів множинності злочинів [2, с. 219].


Між тим, Є. Г. Васільєва стверджує, що регламентація множинності злочинів у кримінальному законі повинна бути заснована на наступних принципових положеннях: а) посилення кримінальної відповідальності в залежності від підвищення суспільної небезпеки вчиненого; б) неможливість одночасної юридичної оцінки одного і того ж поєднання злочинів як декількох форм множинності злочинів [6, с. 6].


Відтак чим більш небезпечною є форма множинності злочинів тим більш суворі заходи кримінально-правового випливу слід застосовувати. І по-друге не доцільно одне й теж поєднання злочинів одночасно визнавати наприклад повторністю і рецидивом або ж повторністю і сукупністю.


У зв’язку з цим слід на законодавчому рівні більш чітко розмежувати повторність та рецидив, а також повторність і сукупність. Щодо повторності і рецидиву це можливо шляхом виключення з ознак повторності можливості засудження особи за вчинення попереднього злочину.


Водночас сукупність злочинів можна визначати і як форму множинності і як правило кваліфікації злочинів, що її утворюють. Тому у випадку кваліфікації злочинів, учинених повторно за сукупністю останню, у цьому випадку, слід вважати правилом кваліфікації злочинів, а не формою множинності злочинів.


Таким чином за ступенем суспільної небезпеки форми множинності повинні бути розташовані від найменш небезпечних до найбільш небезпечних:


1) сукупність злочинів;


2) повторність злочинів;


3) рецидив злочинів.


У зв’язку з цим пропонуємо уточнити назву Розділу VII «Повторність, сукупність та рецидив злочинів» змінивши її таким чином «Сукупність, повторність та рецидив злочинів». Водночас положення про повторність слід розмістити у ст. 33, а про сукупність у ст. 32 КК України.
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Роль негативних чинників у професійній діяльності працівників досудового розслідування та інших підрозділів ОВС у сучасних умовах


Не можна не вказати на професійну деформацію особистості, яка являє собою результат спотворення професійних та особистісних якостей працівника правопорядку, зокрема слідчих під впливом ряду негативних факторів діяльності і навколишнього середовища. Специфіка правоохоронної діяльності, у тому числі необхідність вступати у взаємодію з правопорушниками, нерідко містять у собі елементи негативного впливу на особистість слідчого та інших співробітників органів правопорядку.


За відсутності у працівника достатнього рівня психологічної і моральної стійкості розвиток його професійної деформації є частою тенденцією, що спостерігається. При цьому слід зазначити, що професійна деформація негативно впливає на ділове спілкування працівника і ефективність його службової діяльності.


За даними авторів виділяється три групи чинників, що ведуть до утворення професійної деформації: чинники, зумовлені специфікою діяльності підрозділів досудового розслідування та органів правопорядку; чинники особистісної властивості; чинники соціально-психологічного характеру. До чинників, що обумовлені специфікою діяльності правозастосовної діяльності слід віднести: детальну правову регламентацію діяльності, що поряд із позитивним ефектом може призводити до зайвої формалізації діяльності, елементів бюрократизму; наявності владних повноважень по відношенню до громадян, що часом проявляється в їх зловживанні і необґрунтованому використанні; корпоративність діяльності, яка може служити причиною ізоляції органів правопорядку і їх відчуження від суспільства; підвищену відповідальність за результати своєї діяльності; психічні та фізичні перевантаження, пов'язані з нестабільним графіком роботи, відсутністю достатнього часу для відпочинку і відновлення затрачених сил і ін.; екстремальність діяльності (необхідність виконання професійних завдань в небезпечних для життя і здоров'я ситуаціях, ризик, непередбачуваність розвитку подій, невизначеність інформації про діяльність кримінальних елементів, загрози з боку злочинців і ін.); необхідність у процесі виконання службових завдань, вступати в контакт з правопорушниками, що може призводити до засвоєння елементів кримінальної субкультури (використання кримінальних жаргонів, звернення за прізвиськами тощо).


Серед чинників, що відображають особливості діяльності слідчого і співробітників правопорядку, слід назвати: неадекватний можливостям працівника рівень домагань і завищені особистісні очікування; недостатню професійну підготовленість; специфічний зв'язок між деякими професійно значущими якостями особистості працівника (так, рішучість у поєднанні зі зниженим самоконтролем може розвинутися в надто помірну самовпевненість і ін.); професійний досвід; професійні установки (наприклад, сприйняття дій інших людей як можливих порушників закону може привести до обвинувального ухилу в діяльності, ”глобальної” підозрілості тощо.); особливості соціально-психологічної дезадаптації особистості працівника органів правопорядку, що призводять до прояву агресивності, схильності до насильства, жорстокості у поводженні з громадянами тощо; зміна мотивації діяльності, втрата інтересу до діяльності, розчарування в професії і ін.


До чинників соціально-психологічного характеру зазвичай відносять: неадекватний і грубий стиль керівництва підлеглими; конфліктні відносини і мобінг у спілкуванні слідчих і співробітників органу правопорядку; несприятливий вплив найближчого соціального оточення поза службою (наприклад, сім'ї, друзів і ін.); низьку суспільну оцінку діяльності органів правопорядку, що часом веде до безпорадності у діяльності співробітників органів правопорядку, виникненню професійного безсилля і невпевненості у значимості своєї професії.


Прояви професійної деформації мають місце як у зовнішньому середовищі діяльності, взаємодії з об'єктом діяльності (правопорушником) і іншими громадянами, так і внутрішньосистемному спілкуванні, спільному виконанні службових задач з іншими працівниками, контактах з керівником. У зовнішньому середовищі діяльності можна розглянути наступні прояви професійної деформації працівників органів правопорядку: впевненість і часом самовпевненість у власній непогрішності при вирішенні професійних завдань, надмірна зарозумілість і завищена самооцінка; наявність установки на ”обвинувальний” уклін по відношенню до інших людей, надмірна підозрілість, грубі помилки в сприйнятті і оцінці інших людей, їх дій і вчинків; правовий нігілізм, який виявляється у зневажливому відношенні до вимог закону, ігнорування вимог закону та довільному тлумаченні закону і підзаконних нормативних актів; правовий ригоризм, який відображає собою виражену установку на посилення покарання, застосування до правопорушників жорсткіших заходів покарання незалежно від особливостей його особистості та ситуації вчиненого правопорушення; стереотип закритості, прагнення до зайвої секретності (у зв’язку з наданням чинним КПК України 2012 року права на проведення негласних слідчих (розшукових) дій, наданню своїй роботі уявної значущості, тенденція до сверхконтролю; перенесення своєї службової ролі, професійних навичок і установок під позаслужбові відносини; засвоєння елементів кримінальної субкультури (кримінального жаргону, норм поведінки, звернення до іншої людини і ін.) та їх використання у своїй діяльності; спрощення ділового спілкування, що виражаються в зниженні культури та етики спілкування з громадянами, звернення на ”ти”, застосуванні виразів, образливих для інших людей тощо.; наявність установки на застосування тільки владних методів впливу на правопорушників та інших громадян, нехтування методами психологічного впливу, досягнення згоди, вирішення конфлікту на основі вербального впливу і ін.; педантичність, зайвий формалізм в роботі і затягування розгляду справ та прийняття конкретних рішень в рамках своєї компетенції.


При внутрішньосистемному управлінні, у спілкуванні з керівниками і товаришами по службі можливі наступні прояви професійної деформації: втрата ініціативи у роботі, що виражається в орієнтації тільки на виконання положень законів, чинного КПК України 2012 року, наказів і розпоряджень керівників, прокурора, що здійснює процесуальне керівництво досудовим розслідуванням, керівників вищих ланок управління та забуття своїх особистих посадових обов'язків і відповідальності; установка на пріоритетність поточного процесу діяльності, виконання поточних завдань незалежно від досягнення кінцевих результатів діяльності, імітація активної діяльності; переоцінка звичних методів роботи і недооцінка необхідності впровадження нових методів діяльності, інновацій; становлення на здійснення формалізованих, документально оформлених професійних дій при недостатній увазі до людини; професійний егоїзм (егоцентризм), часто блокує ефективну взаємодію працівників різних служб органу правопорядку і знижує результати спільної діяльності.


Часто прояви професійної деформації є наслідком звернення працівника досудового розслідування до неадекватних захисних механізмів у своїй діяльності: раціоналізації (пояснення своїх незаконних дій інтересами розкриття і розслідування злочину тощо); знущання (наприклад, словесної образи затриманих тощо); заміщення (наприклад, досягнення помилкового відчуття своєї професійної значущості за рахунок зовнішньої атрибутики діяльності тощо); ізоляції (скорочення контактів з іншими людьми поза межами своєї правоохоронної системи, звуження комунікативних зв'язків) та ін. Профілактика та подолання професійної деформації слідчого і працівників органів правопорядку є важливим напрямом діяльності.


Профілактика професійної деформації представляє собою сукупність попереджувальних заходів, орієнтованих на зниження ймовірності розвитку передумов і проявів професійної деформації. Одним із завдань такої профілактики є блокування і згладжування трьох груп зазначених факторів, що сприяють розвитку професійної деформації. Робота з профілактики професійної деформації включає в себе заходи як психологічного, так і непсихологічного (організаційно-управлінського, виховного) характеру. До приватних завдань, що вирішуються в процесі профілактики професійної деформації слідчого і працівників органів правопорядку слід віднести: вироблення у слідчих і співробітників професійного імунітету і високої культури у роботі; розвиток морально-психологічної стійкості і ділової спрямованості; формування у працівників установки на проходження в роботі кодексу професійної честі; вдосконалення стилю і методів управління персоналом; формування оптимального морально-психологічного клімату у підрозділах досудового розслідування та інших служб правопорядку. Особливо це має велике значення у період щодо застосування й розширення практики дії чинного КПК України 2012 року, яким запроваджена велика кількість новел та положень, що вимагає нових підходів та психологічної підготовки до діяльності не тільки працівників досудового розслідування, але й інших служб та підрозділів ОВС у вирішенні проблем протидії кримінальним правопорушенням, а у майбутньому й при розслідуванні кримінальних проступків, що зобов’язує усіх працівників міліції оволодівати слідчою професією, на що сьогодні не всі працівники міліції готові. У цих питаннях багато невирішених проблем не тільки організаційного, процесуального, але й психологічного напряму. В той же час підняті питання потребують подальшого дослідження.


Шабатура М. І.
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Адміністративно-правові норми:поняття та структура


Адміністративне право є однією з найдавніших і фундаментальних галузей правової структури. Воно мало і має велике суспільне значення для життєзабезпечення і регулювання відносин, що складаються в Україні. Виступаючи різновидом правовідносин, що складаються у різних сферах управління, вони відображають усі основні ознаки будь-яких правовідносин.


При дослідженні сутністі та змісту, а також особливостей системного вираження норм адміністративного права, сучасна українська адміністративно-правова наука повинна враховувати складові елементи структури морального феномену українського суспільства, оскільки суспільство усіма своїми “частинами” користується нормативними системами, у тому числі адміністративно-правовими [1].


Для української адміністративно-правової науки важливе поєднання за допомогою чітких правил юридичної техніки з нормореалізаційною практикою, за допомогою якої можна з’ясовувати сутність і зміст норм адміністративного права [2].


Адміністративно-правова норма — це обов'язкове правило поведінки, яке встановлене і охороняється державою, метою якого є регулювання суспільних відносин, що ви никають, змінюються і припиняються у сфері державного управління.


Адміністративне право як самостійну галузь права становить сукупність норм. Вони мають назву адміністративно-правових. Адміністративно-правові норми забезпечують регулювання суспільних відносин у різних сферах публічного, тобто державного і самоврядного, управління з пріоритетною орієнтацією на забезпечення реалізації та захисту прав і свобод громадян.


По-перше, предметом їх регулювання є суспільні відносини у сфері функціонування управлінських інститутів публічної влади, а відповідно метою цих норм є забезпечення як організації та впорядкованості дій суб'єктів виконавчої влади, місцевого самоврядування, деяких інших суб'єктів управлінської діяльності, так і умов для реалізації і захисту прав і свобод громадян, щодо яких ця діяльність здійснюється.


По-друге, переважна більшість норм адміністративного права має імперативний характер, адже одна із сторін у відносинах, що регулюються зазначеними нормами, завжди є носієм владних (державних або самоврядних) повноважень, тому для цих відносин характерне одностороннє волевиявлення носія цих повноважень.


По-третє, для адміністративно-правових норм у багатьох випадках характерне пряме застосування адміністративних санкцій за правопорушення, адже адміністративна (а тим більше дисциплінарна) відповідальність настає найчастіше у позасудовому порядку.


Четверте, адміністративно-правові норми часто встановлюються у процесі реалізації повноважень виконавчої влади і безпосередньо її суб'єктами.


Можна навести такі приклади: ухилення осіб, які представляють уповноважені трудовим колективом органи, від участі в переговорах щодо укладення колективного договору або умисне порушення встановленого законодавствомстроку початку таких переговорів тягне за собою накладення штрафу (ст. 41-1 КпАП); транспортні засоби мають відповідати вимогам безпеки, охорони праці та екології, державним стандартам, мати відповідний сертифікат (ст. 10 Закону України «Про транспорт»); працівники міліції мають право застосовувати наручники, гумові кийки, засоби зв'язування, сльозоточиві речовини, світлозвукові пристрої відволікаючої дії, пристрої для відкриття приміщень і примусово їх зупинки транспорту, водомети, бронемашини та інші спеціальні і транспортні засоби, а також використовувати службових собак (п. 1 ст. 4 Закону України «Про міліцію»).


Структура адміністративно-правової норми - це її внутрішня будова, визначений порядок взаємозв'язку, взаємозумовленості і взаємозалежності складових частин норми.


Класична модель правової норми передбачає обов'язкову наявність трьох взаємопов'язаних частин: гіпотези, диспозиції і санкції. Нагадаємо, що гіпотеза вказує на фактичні умови, за яких діє норма права. У диспозиції формулюється саме правило поведінки. Санкція містить вказівку на примусові заходи, що підлягають застосуванню в разі порушення встановленого правила.


Більшість адміністративно-правових норм фіксують права й обов'язки, форми та методи діяльності владних суб'єктів адміністративного права. Специфіка таких норм полягає в тому, що вони часто містять лише правило поведінки — диспозицію, характерною ознакою якої є імперативність. Адже зафіксоване цією нормою правило не може бути змінено за згодою сторін.


На мою думку, тлумачення норм адміністративного права має здійснюватися за принципом: законності, одноманітності, об’єктивності, обгрунтуваності[3]. Таким чином, реалізація адміністративно-правових норм створює необхідні умови для зміцнення режиму законності в сфері державного керування, виникнення адміністративно-правових відносин, їхньої зміни або припинення. Отже, сучасна галузь адміністративного права України увібрала в себе кращі надбання вітчизняної та світової адміністративно правової думки, виходить з концепції пріоритету прав та свобод людини і громадянина перед охороною державних, колективних чи в цілому суспільних інтересів, тим самим забезпечує демократичний та ефективний захист прав, свобод і законних інтересів фізичних та юридичних осіб за допомогою адміністративно-правових норм.


Список використаних джерел:

1. Саєнко С. І. Норми адміністративного права та норми моралі: поляризація в соціонормативній системі України //Вісник ЛДУВС. - 2013. - № 1. - С. 242 – 248

2. Саєнко С. І. Принципи тлумачення норм адміністративного права//Часопис Київського ун-ту права. - 2013. - № 3. - С. 127 – 130


3. Саєнко С. І. Принципи тлумачення норм адміністративного права
//Часопис Київського ун-ту права. - 2013. - № 3. - С. 127 – 130


4. Саєнко С. І. Джерело норм адміністративного права: лінгвістичні та логічні шляхи обмеження полісемії //Вісник ЛДУВС. - 2013. - № 2. - С. 211 - 218

Шевців Ю. М.


слухач магістратури факультету з підготовки фахівців для підрозділів слідства Львівського державного університету внутрішніх справ


Про деякі аспекти конфіскації майна за кримінальним законодавством України


Конфіскація майна є одним з видів кримінальних покарань, передбачених чинним кримінальним законодавством України. Покарання у виді конфіскації майна полягає в примусовому безоплатному вилученні у власність держави всього або частини майна, яке є власністю засудженого. Якщо конфіскується частина майна, суд повинен зазначити, яка саме частина майна конфіскується, або перелічити предмети, що конфіскуються. Конфіскація майна встановлюється за тяжкі та особливо тяжкі корисливі злочини і може бути призначена лише у випадках, спеціально передбачених в Особливій частині 
КК України. Перелік майна, що не підлягає конфіскації, визначається законом України 
(ст. 59 КК України) [2].


Конфіскація майна є додатковим видом покарання, який полягає у примусовому безоплатному вилученні у власність держави всього або частини майна, яке належить засудженому на праві власності.


Конституція України (ст. 41) проголошує, що конфіскація майна може бути застосована виключно за рішенням суду у випадках, обсязі та порядку, встановлених законом. Цей конституційний припис реалізований у ст. 59 КК України, згідно з якою конфіскація майна є додатковим покаранням, яке полягає в примусовому і безоплатному вилученні за вироком суду у власність держави всього або частини майна, що є власністю засудженого.


У вітчизняній науці кримінального права питання конфіскації майна досліджувались багатьма науковцями, зокрема М. І. Бажановим, Ю. В. Бауліним, 
Т. А. Денисовою, М. І. Пановим, Г. М. Собко, В. І. Тютюгіним, Ю. В. Філеєм, 
М. І. Хавронюком, Б. О. Кирисем.


Конфіскації підлягає майно, що є власністю засудженого, у тому числі його частка у спільній власності, статутному фонді суб’єктів господарської діяльності, гроші, цінні папери та інші цінності, включаючи ті, що знаходяться на рахунках у вкладах чи на зберіганні у фінансових установах, а також майно, передане засудженим у довірче управління. Не підлягає конфіскації майно, що належить засудженому на правах приватної власності чи є його часткою у спільній власності, необхідне для засудженого та осіб, які перебувають на його утриманні. Перелік такого майна визначається законом України (ст. 49 КВК України) [3].


За змістом ч. 1 ст. 59 КК України конфіскація як законна форма позбавлення права власності є повною або частковою. У вироку суду має бути чітко визначено ту частину майна, яка конфіскується, або перелічено всі предмети, що конфіскуються (наприклад, підприємство, що є власністю винного, його будинок, дача, автомобіль, гараж, телевізор). Заміна майна, що конфіскується, на еквівалентну грошову суму не допускається.


Особливістю конфіскації майна є те, що вона: 1) може бути призначена лише у випадках, прямо передбачених в санкціях норм Особливої частини КК України; 
2) встановлена за тяжкі та особливо тяжкі корисливі злочини. Корисливим тяжким або особливо тяжким злочином може бути визнано будь-який із злочинів, визначених у 
ч. 4 або 5 ст. 12, якщо його вчинено із корисливих мотивів [4, с. 182].


Підстави та порядок застосування конфіскації майна встановлені у 
ч. 2 ст. 59 КК України, відповідно до якої це додаткове покарання може призначатися лише за умов, якщо:


вчинений особою злочин є тяжким або особливо тяжким;


цей злочин є корисливим, тобто таким, який вчиняється з бажання винного одержати внаслідок вчинення злочину матеріальні блага для себе чи інших осіб, одержати або зберегти певні майнові права, уникнути матеріальних витрат, досягти іншої матеріальної вигоди;

конфіскація майна безпосередньо передбачена в санкції статті (частини статті) Особливої частини КК України [5, с. 234].


Конфіскація майна – це покарання, що застосовується лише до осіб, які вчинили злочин у повнолітньому віці (після досягнення 18 років). Суб’єктам, які на час вчинення злочину були неповнолітніми, вона призначатися не може. Такий висновок випливає з 
ч. 2 ст. 98 КК України, яка вичерпно визначає види додаткових покарань, що можуть бути застосовані до неповнолітніх. Серед них конфіскації майна немає. Тому це покарання не може бути призначене особі, яка вчинила злочин у неповнолітньому віці, навіть тоді, коли вона на момент постановлення вироку досягла 18 років [6, с. 264]. 

 Засуджений може бути звільнений від конфіскації майна у зв’язку із законом про амністію (ст. 86 КК України), а також за умови звільнення від відбування покарання з випробуванням вагітних жінок і жінок, які мають дітей віком до семи років (ч. 1 ст. 79 КК України), та умовно-дострокового звільнення від відбування покарання (ст. 81 КК України), якщо до дня набрання чинності закону про амністію або на день звільнення від покарання не був виконаний вирок суду в частині конфіскації майна [4, с. 183].


Отже, слід зазначити, що конфіскація майна є додатковим видом покарання, який призначається тільки за умови, якщо особа вчинила тяжкий або особливо тяжкий корисливий злочин. Роль і значення цього покарання багато в чому залежить від обґрунтованості його призначення та реалізації. Воно повинно відповідати тяжкості вчиненого злочину, бути справедливим і достатнім для виправлення засудженого.
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Спрощення процедур постановки на облік платників податків в органах Міністерства доходів та зборів України


Після створення Міністерства доходів та зборів України, продовжується реформування законодавства в напрямку спрощення податкових процедур. Звісно, назвати цей процес швидким не вдається, однак позитивні зрушення йдуть на користь як платників податків так і для податківців.


Зазначене, насамперед, стосується первісної постановки на облік платників податків. Облікові провадження проводяться з метою створення умов для здійснення контролюючими органами контролю за правильністю нарахування, своєчасністю і повнотою сплати податків, нарахованих з фінансових санкцій, дотримання податкового та іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на органи державної податкової служби.


Порядок здійснення облікових проваджень регулюється Податковим кодексом України [1], Законом України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців» [2], Наказом Міністерства фінансів України від 09.12.2011 року «Про затвердження Порядку обліку платників податків і зборів» [3].


В науковій літературі облікові провадження розглядаються в двох значеннях: з однієї сторони, дослідження стосуються обліку платників податків, з іншої – як вид контролю, про що прямо зазначено в податкових нормах. Предметом даної роботи є аналіз оновленого податкового законодавства, що регулює порядок здійснення окремих видів облікових проваджень, що стосуються постановки на облік платників податків.


Варто відмітити, що законодавець йде шляхом спрощення процедур постановки на облік. Зокрема, з 1 січня 2014 року новостворений суб’єкт господарювання може бути добровільно зареєстрований платником ПДВ чи єдиного податку одразу після його державної реєстрації в автоматичному режимі без відвідування органу Міндоходів. Для цього заяву про добровільну реєстрацію як платника податку та/або заяву щодо обрання спрощеної системи оподаткування слід подати державному реєстратору як додаток до реєстраційної картки на проведення державної реєстрації юридичної особи або фізичної особи - підприємця.


Сканована електронна копія такої заяви передається державним реєстратором до органів доходів і зборів одночасно з відомостями з реєстраційної картки.


Реєстрацію платника єдиного податку орган Міндоходів проводить протягом 2 робочих днів з дня отримання від держреєстратора електронної копії заяви, а платника ПДВ – з бажаного дня, зазначеного у заяві, або протягом 5 робочих днів від дати надходження заяви, якщо в ній не зазначено бажаний день.


З 1 січня 2014 року набрали чинності закони, якими вносяться зміни до порядку реєстрації осіб як платників податків, а саме Закони України:


від 05.09.2013 № 441-VII «Про внесення змін до Закону України "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців" щодо спрощення реєстрації осіб як платників податків» [4];


від 05.09.2013 № 443-VII «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо реєстрації осіб як платників податків» [5];


від 24.10.2013 № 657-VІІ «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо обліку та реєстрації платників податків та удосконалення деяких положень» [6, 7].


Згідно до Порядку обліку платників податків і зборів, до облікових проваджень відносяться такі процедури:


Із визначення податкового номера платника податків;


Перевірки документів, що подаються платника податків для взяття на облік;


Порядок взяття на облік платників податків у відповідних органах Міндоходів і зборів за основним та неосновним місцем обліку та повідомлення про всі об’єкти, пов’язані з оподаткуванням, за місцезнаходженням таких об’єктів;


Встановлення переліку документів, які подаються для взяття на облік платників податків, порядку подання таких документів, а також порядку ведення документації при взятті платників податків на облік в органах державної податкової служби, занесення інформації щодо них до відповідних реєстрів;


Порядок внесення змін до облікових даних платників податків;


Порядок подачі платником податків заяв до органу державної податкової служби у разі реєстрації зміни місцезнаходження (місця проживання), відомостей про осіб, відповідальних за ведення бухгалтерського та/або податкового обліку юридичної особи та її відокремлених підрозділів, виникнення змін в облікових даних платників податків або внесення змін до документів, що подаються для взяття на облік згідно з цим Порядком.


Порядок зняття з обліку платників податків в органах державної податкової служби.


Також, вказаним Порядком встановлюються форми заяв, свідоцтв та документів з питань обліку платників податків. Отже, суть облікових проваджень зводяться до того, що платник податків подає для обліку юридично-значущу інформацію, облік якої створює для нього юридичні наслідки. Отже, стадії цих проваджень представляють собою наступне:


Порушення провадження у справі відбувається за ініціативи платника податків шляхом:


подання відповідної заяви про обрання відповідного податку разом із реєстраційною карткою під час державної реєстрації, відомості з якої надходять до відповідного підрозділу органу міндоходів і зборів. При отриманні такої інформації відкривається облікова справа;


подання заяви безпосередньо до органу міндоходів і зборів.


При цьому відкриття провадження співпадає із моментом реєстрації вхідної інформації про платника податків, оскільки з цього часу обраховується строк передбачений законодавством на вирішення відповідної справи.


Розгляд справи та прийняття адміністративного акту. Розгляд справи по суті означає перевірка інформації та переліку поданих документів на відповідність до норм чинного законодавства. В результаті цього, відповідний орган міндоходів і зборів видає відповідний акт залежно від відомостей, що подавав платник податків, - яким може бути свідоцтво платника відповідного податку, форма-4ОПП про взяття на облік (яка не є обов’язковою на даний час), форма - 1ОПП про зняття з обліку, свідоцтво про реєстрацію інвестора та угоди про розподіл продукції як платника податків тощо.


Окремо необхідно приділити увагу тому, що подання заяви про припинення платника податків передбачає також відкриття іншого провадження, а саме контрольного, по здійсненню позапланової документальної перевірки. Отже ці провадження відносяться до т. з. пов’язаних проваджень, тобто, коли відкриття першочергового провадження зумовлює відкриття іншого, пов’язаного з першим. При цьому, результати здійснення пов’язаного провадження впливають на результат першочергового.


Отже, аналізуючи вищевказане, можна прийти до висновку, що зміни законодавства призвели до зменшення паперового документообігу, необхідності відвідування податкових органів, можливість передачі інформації на електронних носіях.
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О целесообразности введения комендантского времени для несовершеннолетних


В настоящее время особую актуальность приобретает детская преступность. Несмотря на то, что данная область отношений достаточно исследована, однако многие ее положения требуют некоторой детализации. Целенаправленная борьба с детской преступностью, особенно совершаемой в ночное время, повлекла за собой внедрение «комендантского» времени, особенности которого мы рассмотрим в данной работе.


5 июня 2013 года Президент Украины подписал закон, который предусматривает ввести для детей комендантское время, ограничивающее возможность лицам, не достигшим 16-ти летнего возраста, с 22.00 до 6.00 находиться в учреждениях, в которых проводится деятельность в сфере развлечений и заведениях общественного питания, если их не сопровождает, хотя бы один из родителей или другой законный представитель ребенка. Закон обязывает владельцев развлекательных заведений и заведений общественного питания не пускать в такие заведения с 22.00 до 6.00 детей до 16 лет, которых не сопровождают родители. Также с ребенком могут быть другие взрослые, при наличии у них документов, подтверждающих достижение ими 16-ти летнего возраста. За нарушение требований указанного Закона ст. 180-1 КУоАП предусмотрена административная ответственность в виде штрафа в размере от 20 до 50 необлагаемых налогом минимумов доходов граждан (от 340 до 850 грн. ). За повторное в течение года размеры штрафа увеличиваются от 50 до 100 необлагаемых минимумов доходов граждан (от 850 до 1700 грн. ). Владельцам заведений, которые нарушили закон, грозит штраф от 20 до 50 необлагаемых минимумов доходов граждан.


Решения о введении комендантского времени для несовершеннолетних уже принимали ранее в разных украинских городах: Белой Церкви, Житомире, Новоград-Волынском, Бердичеве, Кременчуге, Чернигове, Тернополе, Симферополе, Хмельницком, Сумах, Черновцах и некоторых других.


Следует отметить, что посещение поздно вечером и ночью развлекательных мест несовершеннолетними запрещено практически во всех цивилизованных странах. К примеру, ограничения на пребывание несовершеннолетних на улицах появились еще в конце XIX века в США. В настоящее время в Соединенных Штатах детский комендантский час действует в 84% городов с населением более 20 тыс. человек. Строго выполняется комендантский час для лиц младше 16 лет и в Германии. Наши ближайшие соседи, россияне и белорусы, уже внедрили подобное у себя и также призвали подрастающее поколение к порядку. В России еще с 2009 г. несовершеннолетние не могут свободно находиться вне дома поздним вечером и ночью.


Г. А. Дуйсекеев отмечает, что проблемы в социально-экономической сфере отрицательно отразились на условиях жизни большинства наших граждан. Трудности переходного периода легли тяжким бременем, прежде всего на подрастающее 
поколение [1].


Интересные материалы по работе с несовершеннолетними правонарушителями из числа беспризорников приводятся О. В. Жуковским. В его исследовании рассмотрен состав воспитанников Московского трудового дома по количеству судимостей, возрасту, рассматривается система перевоспитания несовершеннолетних [2, с. 5-6].


Следует согласиться с С. Н. Ярошенко, который позитивно относится к таким нововведениям. Ведь посещение детьми развлекательных учреждений и заведений общественного питания с 22 по 7 часов нарушает режим дня и не способствует их нормальному развитию [3].


Однако необходимо отметить, что при рассмотрении принятого закона делается акцент только на комендантском часе, и что за невыполнение установленных законом правил грозит штраф как родителям, так и владельцам различных заведений. Но не обоснованно, каким образом нормы будут действовать на практике. Проблема изучена недостаточно полно, а именно: а) как и кто будет контролировать детей; б) что будет с бездомными детьми, после того, как они будут замечены на улице после определенного времени.


В связи с этим, верным решением будет рассмотреть эти вопросы. На первом месте стоит решение проблемы о том, кто и как будет контролировать детей.


1. Возложить эту обязанность на милицейские патрули. Если несовершеннолетний после 22:00 находится в развлекательных заведениях или заведениях сферы общественного питания, то в таком случае патрульная машина будет доставлять ребенка в ближайший участок. Несовершеннолетний или милиция сообщает родителям о местонахождении. При прибытии родителей в участок на них накладывается штраф за то, что они не выполняют закон и оплачивают расходы доставки ребенка до участка.


В случае, если родители не в состоянии оплатить штраф и при этом систематически нарушают закон – решение данной проблемы мы видим в применении к ним общественных работ на благо развития города.


2. Представляется также целесообразным задействовать социальные службы, действующие в городе. То есть, если родители употребляют алкоголь, наркотические вещества и т. д., их необходимо помещать в центры реабилитации, а после устраивать на работу. Детей же на время, пока родителям оказывается помощь, следует помещать в социальные квартиры для несовершеннолетних.


Подводя итоги можно сделать вывод, что многие страны посчитали целесообразным принять закон о комендантском времени для несовершеннолетних. И хотя отечественный вариант этого закона требует определенного усовершенствования и практической обкатки - он необходим на данном этапе развития общества. Введенное для несовершеннолетних комендантское время однозначно будет способствовать уменьшению детской преступности.
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Щодо правової зумовленості кримінально-правової заборони на порушення права на захист


Головним завданням держави є захист прав та свобод людини,їх утвердження та забезпечення. У ч. 2 ст. 3 Конституції України зазначено: «Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави» [4]. Крім того, у ст. 59 Конституції України передбачено, що кожному гарантується право на правову допомогу, яка надається безоплатно у випадках передбачених законом. Запровадження гарантії права на правову допомогу покладає на державу відповідні обов’язки щодо забезпечення реалізації зазначеного права. Це зумовлює необхідність визначення в законах України та інших правових актах порядку, умов і способів надання правової допомоги [6].


Метою цієї роботи є з’ясування деяких правових передумов запровадження кримінально-правової заборони на порушення права на захист.


Сьогодні право на правову допомогу передбачене значним переліком нормативних актів, зокрема: Законом України «Про адвокатуру і адвокатську діяльність» № 5076-VI від 05.07.2012 р. (ст. 19); Законом України «Про безоплатну правову допомогу» № 3460-VI від 02.06.2011 р. (ст. 3); Законом України «Про міліцію» № 565-XII від 20.12.1990 р. 
(ст. 5); Законом України «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту» № 3671-VI від 08.07.2011 р. (ст. 13); Законом України «Про охорону дитинства» № 2402-III від 26.04.2001 р. (ст. 24); Законом України «Про боротьбу з тероризмом» № 638-IV від 20.03.2003 р. (ст. 20); Кримінальним процесуальним кодексом № 4651-VI від 13.04.2012 р. (ст. 20); Кримінально-виконавчим кодексом України № 1129-IV від 11.07.2003 р. (ст. 8); Цивільним процесуальним кодексом 
№ 1618-IV від 18.03.2004 р. (ст. ст. 12, 56); Кодексом адміністративного судочинства України № 2747-IV від 06.07.2005 р. (ст. 16); тощо.


Крім того, гарантування кожному права на правову допомогу є не лише конституційно-правовим обов'язком держави, а й спрямовано на виконання міжнародно-правових зобов'язань України. Відповідно до положень Загальної декларації прав людини 1948 року, у ст. 10 якої підкреслено рівність усіх людей перед законом та їх право бути захищеними законом [2]; Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року, де наголошується, що кожен, чиї права і свободи, викладені у цій Конвенції, порушуються, має право на ефективний засіб правового захисту у відповідному національному органі [3]; Міжнародного пакту про громадянські і політичні права 
1966 року, який зобов’язав усі держави, що брали участь у вказаному Пакті, забезпечити будь-якій особі, права та свободи якої порушені, що визнані даним Пактом, ефективний засіб правового захисту, а також забезпечити, щоб право на правовий захист для будь-якої особи, яка потребує такого захисту, встановлювалася компетентними судовою, адміністративною або законодавчою владою або будь-яким іншим компетентним органом, що передбачається правовою системою держави, та розвивати можливості судового захисту [5].


Ст. 6 Конвенції про захист прав і основних свобод тлумачить право обвинуваченого на захист як важливу гарантію справедливого процесу. Згідно з цією нормою обвинувачена у вчиненні злочину особа зокрема має таке право: захищати себе особисто чи використовувати правову допомогу захисника на свій власний вибір або – якщо у неї відсутні достатні кошти для оплати правової допомоги захисника – одержувати таку допомогу безоплатно, коли цього вимагають інтереси правосуддя. Отже, у цьому положенні йдеться саме про надання правової допомоги, а не про надання захисника, оскільки участь захисника не є самоціллю, а покликана забезпечити реалізацію прав обвинуваченого та зміцнення законності [3]. Таким чином, реалізація прав підозрюваного, обвинуваченого та підсудного відбувається саме через призму процесуальної діяльності захисника.


Відповідно до ст. 59, ч. 2 ст. 63 і п. 6 ч. 3 ст. 129 Конституції України [4] та відповідних положень Кримінального процесуального кодексу України для забезпечення права на захист діє адвокатура.


У фаховій літературі принцип забезпечення підозрюваному, обвинуваченому та підсудному права на захист визначається як сукупність процесуальних засобів, прав і можливостей, гарантоване використання яких надає можливість знати зміст повідомлення про підозру і протистояти йому, спростовувати висунуті обвинувачення, доказувати свою невинуватість та захищати свою честь, гідність, свободу й інші законні права і інтереси 
[1, c. 183].


Закон в рівній мірі гарантує право на захист як обвинувачуваному, так і підозрюваному та підсудному. Таке право включає в себе: право знати, в чому він підозрюється; право самостійно захищати встановленими законом засобами свої права, свободи, честь, гідність та законні інтереси, використовуючи надані права і юридичні можливості їх реалізації (давати показання чи відмовитись від давання показань, подавати докази, виступати з останнім словом та інші); право користуватись юридичною допомогою захисника; право звертатись до суду та оскаржувати факти арешту,затримання й інших незаконних дій і рішень; право звертатись до Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини; право на звернення до Європейського Суду з прав людини, якщо вичерпані всі можливості національних засобів правового захисту.


Кожен є вільним у виборі захисника своїх прав. Слідчий, прокурор, суд повинні надати підозрюваному, обвинуваченому, підсудному можливість захищатися встановленими законом засобами від пред'явленого повідомлення про підозру і не вправі перекладати на нього обов'язок доведення своєї невинуватості у вчиненні злочину.


Головною метою діяльності правоохоронних органів і суду є виконання вимог чинного законодавства з огляду на пріоритет прав і свобод людини.


Кримінально-правовою гарантією дотримання ними законності є положення 
ст. 374 КК України, відповідно до якої злочином визначається недопущення чи ненадання своєчасно захисника, а також інше грубе порушення права підозрюваного, обвинуваченого, підсудного на захист, вчинене особою, яка провадить дізнання, слідчим, прокурором та суддею.


Проаналізувавши певні міжнародні та національні нормативні акти, які закріплюють право на захист, ми дійшли висновку, що криміналізація порушення права на захист обумовлена необхідністю виконання Україною міжнародних зобов’язань і є вважливим кроком до становлення демократичної та правової держави.


Надалі вбачаємо необхідним проведення комплексного аналізу юридичного складу порушення права на захист, виявлення наявних протиріч і розробка рекомендацій щодо їх усунення.
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К проблеме закрытости и ограниченной полезности сведений уголовной статистики


В России, как и в ряде других бывших союзных республик СССР, до настоящего времени сохранилась система единого учёта преступлений, во многом уникальная. Объём собираемых данных для целей уголовной статистики на самом деле впечатляет. Даже по одному зарегистрированному и расследованному преступлению количество возможных для отражения информационных единиц (признаков) превышает 5000. [1, 257]


Но на самом деле опыт использования данных уголовной статистики и вообще организация этой работы заслуживают принципиального критического рассмотрения. Так, подавляющее большинство государственных статистических отчётов о состоянии преступности и результатах борьбы с ней по интервалам наблюдения являются годовыми или полугодовыми. Что это даёт для науки? сравнение такого сложного явления как преступность по годовым показателям, да ещё и в обобщённом виде в масштабе всей страны – дело малопродуктивное, поскольку не позволяет заметить реальных закономерностей развития и распределения, географии.


Например, динамика дорожно-транспортной преступности в России, наблюдаемая по годам, позволяет заявить о провале всякой уголовной политики и отсутствии должного влияния на это общественно опасное явление. Незначительные сокращения её уровня в 2010 и 2013 годах могут быть признаны колебаниями, не изменившими общего тренда, а могут трактоваться как победы в отдельные периоды времени. Любые такие выводы возможны, но являются умозрительными и государственная статистическая отчётность не позволить аргументировать ни одну из противоположный позиций.


В действительности более дробный анализ распределения дорожно-транспортных преступлений позволяет увидеть, что проблема гораздо сложнее. Влияние на этот вид преступности было оказано, оно реструктурирующее, поскольку изменило характер распределения наблюдаемого явления во времени, хотя общий вектор сохранил тенденцию роста. Наиболее яркое влияние наблюдалось в 2008 году. Теперь показатели дорожно-транспортной преступности стали высокими в зимне-весенний период, который прежде был весьма безопасным. Почему так происходит и какие конкретно факторы вызвали новую форму распределения преступности – важный вопрос, однако государственная статистическая отчётность не позволяет его даже поставить.


Сведения о распределении дорожно-транспортной преступности по месяцам в настоящее время можно получить из ведомственной статистической отчётности, публикуемой МВД России [2]. Но такая отчётность не является полной, а отражает лишь те позиции, которые в том или ином виде нужны ведомству для демонстрации результатов своей работы. Соответственно, для многих направлений исследования эта статистика также оказывается непригодной.


Общеизвестным стал факт влияния ведомственных интересов правоохранительных органов на формирование статистической отчётности. Правда, официальная государственная статистическая отчётность этого увидеть не позволяет и не даёт полезной информации ни для прокурорского надзора, ни для ведомственного контроля. Опять же, каналы ведомственной (пусть и неполной) статистики позволяют увидеть форму распределения количества расследованных и нераскрытых преступлений (по которым дела приостановлены производством).


Налицо закономерность, которая не имеет связи численностью личного состава и т. п., а вызвана основными периодами отчётности внутри года: первый квартал, полугодие, десять месяцев. Такая форма распределения названных показателей может свидетельствовать о манипулировании статистикой, а может указывать на особенности организации работы, из-за которых неравномерно распределяются силы органов уголовной юстиции.
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Рис. 1. Диаграмма распределения дорожно-транспортных преступлений в России по месяцам с 2003 года по 2013 год

Однако точно такие же закономерности, как на рис. 2, обнаруживаются в распределении зарегистрированных преступлений по месяцам. Неужели преступники или потерпевшие ориентируются на отчётные поквартальные периоды внутри года? Возможно, это признаки укрытия преступлений от учёта, а возможно – закономерности регистрации преступлений, которые выявляются преимущественно инициативным путём сотрудниками правоохранительных органов (присвоение и растрата, взяточничество, незаконный оборот оружия и наркотиков, и нек. др. ). Между тем, в 2013 году доля инициативно выявляемых преступлений составила 12,83% об общего количества зарегистрированных, а в предшествующие годы их вклад был ещё меньше. Сказались ли именно эти преступления на форме кривой распределения зарегистрированной преступности в пределах года? С позиции государственной статистической отчётности ответить на этот вопрос невозможно, а на вопрос о географии распределения инициативно выявляемых или любых других преступлений не позволяет и ведомственная статистическая отчётность. Много не показывает и портал уголовной статистики crimestat. ru, который курирует Генеральная прокуратура Российской Федерации.


Получается, что публикуемая официальная государственная и ведомственная статистическая отчётность о преступности не позволяют с научной точностью обнаружить тенденции в развитии преступности в целом и её видов, не позволяют найти и описать связи между разными видами преступности или отдельными статистически значимыми характеристиками лиц, совершивших преступления, выявить сезонные процессы миграции преступности по регионам и многое другое.


Можно ли получать недостающие сведения непосредственно у правоохранительных органов? С одной стороны, уголовная статистика на ещё закате СССР была исключена из разряда государственной и служебной тайны, но с другой стороны федеральный закон от 29.11.2007 г. № 282-ФЗ «Об официальном статистическом учете и системе государственной статистики в Российской Федерации» запрещает предоставлять гражданам и организациям так называемые первичные статистические данные (по существу – базы данных и стат. карточки), а сами эти данные могут быть использованы уполномоченными субъектами только для формирования утверждённых официальных статистических отчётов. Нарушение этого требования предполагает меры юридической ответственности.
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Рис. 2. Диаграмма распределения количества расследованных преступлений в России (по месяцам)
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Рис. 3. Диаграмма распределения количества преступлений, уголовные дела о которых приостановлены производством, в России (по месяцам)

Сложилась парадоксальная ситуация: система единого учёта преступлений накапливает огромный массив информации, но пользоваться им нельзя, за исключением официальных форм статистической отчётности или ограниченных вариантов ведомственных отчётов, которые для научных исследований оказываются малопригодными, поскольку поверхностны. Говоря языком социологов, мы создали кладбище данных.


Полагаем, ситуация требует общественной дискуссии. Как минимум, следует обсуждать вопрос о создании единой статистической базы, формируемой органами уголовной юстиции, с возможностью поисковых запросов по ней – хотя бы по каналам государственных органов, высших учебных заведений и научно-исследовательских учреждений.
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Пропаганда безпеки дорожнього руху ДАІ МВС України


Організація пропаганди безпеки дорожнього руху є однією з основних напрямків діяльності Державтоінспекції. Основна робота покладена на відділи (відділення, групи) пропаганди і агітації: виховна робота на підприємствах, в установах і організаціях; масова пропаганда правил дорожнього руху засобами масової інформації; ознайомлення дітей з правилами поведінки на дорозі [1].


До компетенції органів державної виконавчої влади входить організація навчання правилам дорожнього руху, проведення виховних заходів серед різних соціальних верств населення щодо його безпеки, а також організація підготовки та підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів і розвиток мережі відповідних навчальних закладів. 
На підставі обліку і аналізу причин дорожньо-транспортних подій у відділах (управліннях) Державтоінспекції МВС України складають річні та квартальні плани агітаційно-пропагандистської роботи.


Діяльність Державтоінспекції з профілактики реалізується за такими напрямками: пропаганда законодавчих та інших нормативних актів, що регулюють безпеку дорожнього руху; інформування населення про дорожньо-транспортні події та їх наслідки, про умови руху залежно від стану доріг та від інших обставин; узагальнення та розповсюдження позитивного досвіду щодо забезпечення безпеки дорожнього руху. [2]

До співпраці з питань пропаганди безпеки дорожнього руху широко залучаються засоби масової інформації, телебачення і радіо, преса, наочна агітація та усна пропаганда.


Засоби масової інформації здійснюють контроль за міністерствами, відомствами, підприємствами, установами, організаціями, незалежно від форм власності і господарювання, дошкільних закладів, шкіл, інших навчальних закладів щодо організації вивчення правил дорожньою руху. Сприяють органам та закладам освіти в організації навчання правил дорожнього руху в дошкільних та загальноосвітніх навчальних закладах, прищепленні дітям необхідних навичок безпечної поведінки на вулицях і дорогах. Здійснюють організацію та проведення лекцій з пропаганди безпеки дорожнього руху. Беруть участь у роз'яснені законодавства та рішень уряду з питань забезпечення безпеки дорожнього руху, правил дорожнього руху та інших нормативних актів.


За допомогою телебачення і радіо здійснюється: організація регулярних телерадіопередач з проблем безпеки дорожнього руху; організація спеціальних навчальних телепрограм з вивчення правил дорожнього руху; проведення на радіо і телебаченні конкурсів, вікторин з пропаганди безпеки дорожнього руху.


Преса забезпечує введення спеціальних рубрик з безпеки дорожнього руху в центральних, обласних, міських та районних газетах, а також організацію серед читачів конкурсів, вікторин на краще знання правил дорожнього руху, серед редакцій газет — на краще висвітлення тематики безпеки дорожнього руху, на кращий матеріал.


Наочна агітація проявляється в: обладнанні фотовітрин, вікон ДАІ, виставок, зовнішньої реклами, реклами на транспорті; організації «куточків» безпеки в транспортних підприємствах, школах та дошкільних закладах;проведенні агітаційних автопробігів; виданні тематичних брошур, плакатів, листівок-пам'яток; залученні працівників Державтоінспекції до консультування, рецензування видань з тематики безпеки дорожнього руху.


Проведення усної пропаганди являє собою: організацію тематичних вечорів; вечорів питань і відповідей; зустрічей працівників Державтоінспекції з колективами автопідприємств; проведення лекцій, бесід, консультацій з водіями, робітниками, службовцями, учнями, пенсіонерами; організацію і проведення спільно з державними, приватними, громадськими організаціями, релігійними об'єднаннями циклів лекцій з безпеки дорожнього руху; виступи перед учасниками дорожнього руху на лекторіях, зборах водіїв, автогосподарств або власників індивідуальних транспортних засобів; проведення оглядів на кращу організацію лекційної пропаганди з безпеки дорожнього руху [3].


На сьогоднішній день існує Громадська колегія незалежних експертів з проблем безпеки дорожнього руху при Департаменті ДАІ МВС України.


Колегія є експертним і консультативно-дорадчим органом при Департаменті ДАІ МВС України, який надає Державтоінспекції допомогу в реалізації поставлених перед нею задач, насамперед в удосконаленні державної системи забезпечення безпеки дорожнього руху та діючої законодавчої і нормативної бази, спрямованої на створення безпечних і комфортних умов для учасників дорожнього руху. Головним завданням Колегії є експертна оцінка проектів законодавчих і нормативних актів, яка стосуються: удосконалення державної системи забезпечення безпеки дорожнього руху; підвищення авторитету Державтоінспекції серед населення; забезпечення законності у діяльності співробітників ДАІ; підвищення ефективності агітаційно-роз’яснювальної роботи серед населення і взаємодії з громадськістю; покращення організації руху транспорту і пішоходів, впровадження сучасних систем і технічних засобів його регулювання.


Удосконалення профілактичної діяльності у сфері безпеки дорожнього руху полягає у формуванні у різних груп учасників дорожнього руху усвідомлення необхідності дотримання належної дисципліни та в удосконаленні процесу навчання правил поведінки на дорогах і підготовки водіїв, підвищення рівня їх кваліфікації на оновленій матеріально - освітній базі та за допомогою сучасних навчально-методичних матеріалів.


Профілактична діяльність повинна спрямовуватись переважно на підготовку та випуск цільових спеціалізованих інформаційних програм на базі використання існуючих систем радіотрансляції і телебачення, видання та розповсюдження літератури та іншої друкованої продукції з питань безпеки дорожнього руху. [5]

Отже, пропаганда безпеки дорожнього руху спрямована на підготовку населення до безпечної участі в процесі дорожнього руху, формування у всіх його учасників свідомого ставлення до виконання чинних правил, нормативів і стандартів, виховання у водіїв почуття високої відповідальності та дисциплінованості при керуванні транспортним засобом. Пропаганда безпеки дорожнього руху здійснюється особовим складом Державтоінспекції у тісній взаємодії з іншими службами органів внутрішніх справ, міністерствами, відомствами, трудовими колективами підприємствами, установами та організаціями незалежно від форм власності та господарювання, редакціями газет і журналів, радіо і телебачення, видавництвами, місцевими радами Спілки автомобілістів України, членами громадських формувань, релігійними об'єднаннями та іншими організаціями, діяльність яких може сприяти забезпеченню безпеки дорожнього руху. Застосування нових форм і методів пропаганди безпеки дорожнього руху значно підвищить рівень дорожньої дисципліни.


Список використаних джерел:

1. Гуржій Т. О. Державна політика безпеки дорожнього руху: теоретико-правові та організаційні засади. - К., 2011. -553с.


2. Про дорожній рух. -[Електронний ресурс];режим доступу- http://zakon4.rada.gov.ua

3. Служба профілактики управління. -[Електронний ресурс]; режим доступу- http://udai. gov. ua.


4. Громадська колегія. -[Електронний ресурс]; режим доступу- http://www.sai.gov. ua/ua/collegy.htm

5. Про схвалення Концепції Державної цільової програми підвищення рівня безпеки дорожнього руху в Україні на період до 2016 року. -[Електронний ресурс] режим доступу- http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show

Щирська В. С.


здобувач кафедри кримінології та кримінально-виконавчого права Національної академії внутрішніх справ

Класифікація заходів запобігання організації або утримання місць для незаконного вживання, виробництва чи виготовлення наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів


Поширення наркоманії та наркозлочинності в Україні за останні десять років стало однією з найгостріших суспільних проблем, нерозв’язання якої призводить до заподіяння шкоди здоров’ю людини, негативного впливу на соціальну сферу, а також є загрозою національній безпеці держави.


Ситуація, що склалася сьогодні у сфері обігу наркотиків, спричинена загальним високим рівнем вживання їх особами не за медичним призначенням, що становить у 2013 році 33 особи на 10 тис. населення (у 2003 році – 21 особа); активізацією діяльності міжнародних наркосиндикатів та здійсненням транзитного переміщення наркотиків територією України. За даними соціологічних досліджень, 35 відсотків першокурсників професійно-технічних училищ та 25 відсотків студентів вищих навчальних закладів мають досвід вживання наркотиків.


Особливу стурбованість з огляду на соціально-економічні кризові явища викликає систематичний характер вживання наркотиків, заборонених до обігу, а також вживання не за медичним призначенням наркотичних лікарських засобів, підвищення рівня захворювання на інфекційні хвороби, зокрема ВІЛ-інфекції людей, які перебувають у близькому оточенні споживачів ін’єкційних наркотиків, та збільшення кількості злочинів, пов’язаних з незаконним обігом наркотиків [1].


Вживання наркотичних засобів та психотропних речовин призводить до погіршення здоров'я нації і підвищення рівня захворюваності населення на особливо небезпечні хвороби, зокрема ВІЛ-інфекцію/СНІД, туберкульоз, а також до загострення соціальних проблем (жорстоке та недбале ставлення до дітей, збільшення кількості дорожньо-транспортних пригод, нещасних випадків на виробництві, зниження продуктивності праці).


Одним із найбільш небезпечних злочинів у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів, що призводить до вищезазначених негативних наслідків, є діяння передбачене ст. 317 КК України – «Організація або утримання місць для незаконного вживання, виробництва чи виготовлення наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів».


З метою розробки ефективних заходів запобігання цьому виду кримінальних правопорушень необхідно насамперед з’ясувати питання про їх класифікацію. Оскільки лише науково-обґрунтоване врахування усього спектру запобіжних заходів дозволяє виробити оптимально-ефективну їх систему.


У кримінологічній науці заходи запобігання (профілактики) злочинності класифікують за такими підставами: соціальним рівнем запобіжної діяльності; обсягом (масовістю охоплення); територіальним масштабом; етапами впливу на об’єкт профілактики; спрямованістю, видом (змістом) впливу; ступенем «радикальності»; суб’єктом розробки та застосування [2, с. 60; 3, с. 160; 4, c. 87; 5, с. 57].


Водночас для розробки ефективної системи заходів запобігання організації або утримання місць для незаконного вживання, виробництва чи виготовлення наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів найбільш прийнятною, на наш погляд, є класифікація запобіжних заходів за спрямованістю та видом (змістом) їх дії. Такий підхід дає можливість поділити заходи профілактики всіх рівнів, масштабів та обсягів на: соціально-економічні; організаційно-управлінські; ідеологічні; соціально-психологічні; медичні і психолого-педагогічні; технічні; правові [2, с. 60].


З урахуванням специфіки злочинів, передбачених ст. 317 КК України, в основі загально-соціального та спеціально-кримінологічного запобігання такого роду кримінальним правопорушенням повинні бути політичні, економічні, медичні, правові та організаційні заходи. У такий спосіб необхідно будувати тактику та стратегію запобігання організації або утримання місць для незаконного вживання, виробництва чи виготовлення наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів.


Політичні заходи мають полягати у формуванні та проведенні ефективної наркополітики щодо протидії злочинам, передбаченим ст. 317 КК України, що відповідає національним інтересам України.


До економічних слід віднести усі заходи спрямовані на фінансування та матеріально-технічне забезпечення процесу протидії злочинам пов’язаним з організацією або утриманням місць для незаконного вживання, виробництва чи виготовлення наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів.


Медичні заходи насамперед повинні охоплювати профілактику, лікування та реабілітацію осіб, хворих на наркоманію, що вчиняють злочини, передбачені 
ст. 317 КК України.


Правові заходи запобігання необхідно зорієнтувати на розробку та удосконалення нормативно-правових актів, у сфері протидії організації або утримання місць для незаконного вживання, виробництва чи виготовлення наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів. Це має бути насамперед притягнення винних до кримінальної та адміністративної відповідальності.


Організаційні заходи доцільно спрямувати на діяльність правоохоронних органів, інших органів державної влади, громадських організації та окремих громадян щодо недопущення, виявлення, припинення, документування та розслідування злочинів, пов’язаних з організацією або утриманням місць для незаконного вживання, виробництва чи виготовлення наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів.


Вищезазначені заходи запобігання цим злочинам залежно від категорії об’єктів та стадії, на якій вони застосовуються, варто поділити на:


1) заходи недопущення;


2) заходи виявлення;


3) заходи припинення та документування;


4) заходи розслідування;


5) заходи судового розгляду;


6) заходи кримінально-правового та кримінально-виконавчого впливу.
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Теоретичні та прикладні проблеми запровадження чинного кримінального процесуального законодавства України у правозастосовну діяльність


Новели чинного КПК України по-різному сприймаються вченими, практиками, але діалектика життя зобов’язує постійного удосконалення будь-якого напряму життєдіяльності, зокрема правозастосовної. Як свідчить практика все нове сприймається з осторогою, певними психологічними коливаннями тощо. В той же час побудова сучасного суспільного життя вимагає нових підходів до сталих стереотипів та роками напрацьованих теорій і практик у тій чи іншій сфері. Певні історичні законодавчі підходи до особи, її правового статусу, прав і свобод, механізмів їх реалізації поступово змінюються в сторону наближення до проблем кожної людини, що виводить це питання на перший план із багатьох завдань держави. Вказаному в свою чергу сприяло: по-перше удосконалення правових інститутів та положень що забезпечують реалізацію чинного кримінального процесуального законодавства України у правозастосовній діяльності, по-друге запровадження міжнародного досвіду щодо правових стандартів у цій сфері та виконання зобов’язань Україною відповідно до міжнародних угод.


29 листопада 2013 року на Всеукраїнській науково-практичній конференції у Харкові, присвяченій річниці щодо вступу в дію КПК України з трибуни прозвучали думки окремих науковців і високо посадовців прокуратури від практики про те що недоцільно поспішати із внесенням змін і доповнень до цього закону, бо цей процес повинен бути виваженим і поступовим. На нашу думку, з цим погодитись категорично не можна, оскільки правозастосовна практика безпосередніх виконавців підрозділів досудового розслідування, органів прокуратури, що здійснюють процесуальне керівництво, а також судів вимагає негайного усунення наявних неузгодженостей, доповнень та змін, без яких неможливо у повному обсязі забезпечувати реалізацію процесуальних прав і обов’язків з боку посадових осіб у кримінальному судочинстві, прав та свобод учасників кримінального провадження. Це підтверджують й наукові дослідження, працівники практичних підрозділів досудового розслідування, оперативно-розшукової діяльності, прокуратури та суду.


На нашу думку доцільно вирішити ряд важливих концептуальних і принципових проблеми кримінального процесу. Зокрема, є необхідність терміново прийняти закон про кримінальний проступок, оскільки в Єдиний реєстр досудового розслідування заноситься будь-яка інформація, що не завжди відноситься до поняття злочину, у зв’язку з чим навантаження на одного слідчого набагато зросло та кількість кримінальних проваджень перевищує ту, що була у слідчих до прийняття КПК України. Про нагальність вирішення проблеми в частині інформаційного забезпечення досудового розслідування наголосив і Генеральний прокурор України В. Пшонка на підсумковій колегії очолюваного ним відомства щодо роботи за 2013 рік. Слід підтримати його пропозицію щодо забезпечення подальшого розвитку інформаційної системи ЄРДР, а також щодо створення Генеральною прокуратурою України архіву кримінальних проваджень, закритих на стадії досудового розслідування у яких є наявні судові рішення, що набрали законної сили та Єдиної системи електронного документообігу [1, с. 9-10]. Доцільно було б зменшити навантаження на слідчого й за рахунок розширення його повноважень та надання права, наприклад щодо самостійного прийняття рішення про обрання таких видів запобіжного заходу, як особисте зобов’язання та особиста порука.


З метою отримання додаткових знань слідчими, удосконалення подальшого запровадження правового інституту щодо негласних слідчих (розшукових) дій, грамотного й ефективного формулювання доручень оперативним підрозділам з цих питань, в системі МВС України є нагальна необхідність видати єдиний наказ в якому доцільно було б об’єднати усі чинні накази стосовно проведення оперативно-розшукових заходів, що регламентуються главою 21 КПК України, але з відповідним обмеженням доступу. З цього питання є позитивна практика започаткована екс-міністром МВС України М. Білоконем, який у 2004 році із понад 2-ох тисяч чинних на той час наказів по МВС України, залишив всього понад двісті.


З точки зору сучасного стану оперативно-розшукової діяльності, і з введенням новели у чинний КПК України щодо запровадження негласних слідчих (розшукових) серед науковців й практиків продовжує точитися дискусія, для цього є суттєві підстави та вона вимагає її розширення вже на загальнодержавному рівні, що ми підтримуємо. Слід підтримати думку окремих вчених, що не можна ототожнювати традиційно гласні слідчі дії з негласними слідчими (розшуковими) діями, оскільки це з точки зору законодавчої техніки є недосконалим та некоректним, оскільки терміни «слідчий» і «розшуковий» етимологічно мають досить велику різницю. У зв’язку з вказаним доцільно, в главі 21 чинного КПК України термін «розшукові» виключити, залишивши тільки «негласні слідчі дії», оскільки умови й порядок проведення обох вказаних видів слідчих і розшукових дій мають також суттєву різницю [2, с. 141-147]. Крім цього, на думку М. Шиліна, не зважаючи на внесені після прийняття чинного КПК України зміни до Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність», законодавчо не встановлено співвідношення оперативно-розшукових заходів й негласних слідчих (розшукових) дій. Визиває сумніви взагалі та законодавча невизначеність, зокрема, щодо надання слідчому права конфіденційного співробітництва з іншими особами [3, с. 59-60]. У зв’язку з цим, слід підтримати пропозицію М. П Водька й замінити у КПК України поняття «конфіденційне співробітництво» на «конфіденційне сприяння», оскільки перша форма відносин будується на певних обов’язках сторін, впливає на настання правових наслідків, передбачає укладення угоди, що регламентовано на сьогодні у законодавчих і нормативних актах лише щодо проведення оперативно-розшукової діяльності [4, с. 59-64].


За дослідженням, у практичній діяльності експертної служби ОВС за час дії чинного КПК України виникла проблема щодо юридичного забезпечення, супроводження та захисту її працівників під час участі у судових засіданнях. Під час таких засідань адвокати, враховуючи відсутність у більшості експертів юридичної освіти і відповідних поширених знань у цій галузі, порушують адвокатську етику, задають велику кількість формальних юридичних запитань, що призводить до затруднення у відповідях саме на юридичну їх сторону у такої категорії працівників. Використовуючи психологічний тиск в цій частині на експертів, у такій ситуації адвокати висловлюють сумніви у об’єктивності наданого експертного заключення й висновків, що в цілому призводить до штучної тяганини розгляду кримінальних проваджень і справ у судах, несвоєчасному поновленні порушених у ході вчинення кримінального правопорушення прав, зокрема потерпілих. За останній час такі випадки прийняли масовий характер. У зв’язку із вказаним, на нашу думку, МВС України доцільно розглянути питання щодо введення посад юристів у територіальних підрозділах системи експертної служби ОВС, які б забезпечували юридичне супроводження при запрошенні експертів для участі у судових засіданнях та при оскарженні експертних висновків учасниками кримінальних проваджень, враховуючи поширення і подальшу реалізацію засад змагальності у кримінальному судочинстві.


Запровадження чинного кримінального процесуального законодавства України вимагає від МВС України нагальної необхідності щодо створення або перепрофілювання існуючих (яких також недостатньо) на базі навчальних закладів системи МВС України штатних науково-дослідних лабораторій з вивчення теоретичних і прикладних проблем його застосування, у зв’язку з тим, що ГСУ МВС України на сьогодні не є генератором створення проектів напрацювання наявних проблем, які б направлялись у навчальні заклади та практичні підрозділи для їх подальшого вивчення й надання пропозицій щодо їх удосконалення. Його дії обмежуються лише наданням позапланових завдань (без статистичних даних, узагальнень і висвітлення проблемних питань, що виникають у діяльності слідчих та керівників практичних підрозділів) по напрацюванню методичних рекомендацій у стислі терміни, не враховуючи при цьому, що галузеві кафедри начальних закладів зобов’язані як основну функцію свою виконувати навчальне навантаження і виховну роботу, організовувати й проводити наукову діяльність та дослідження, організовувати роботу щодо присвоєння наукових звань науково-викладацькому складу, друкувати за власні кошти підручники, навчальні, методичні, інші посібники та удосконалювати матеріальну і навчально-методичну базу, керувати науковою діяльністю магістрів, ад’юнктів, здобувачів, аспірантів і здійснювати інші посадові та функціональні обов’язки. Слід додатково наголосити й на те, що у щорічних кошторисах навчальних закладів системи МВС України на науково-дослідну діяльність кошти не виділяються. Втім підняті на конференції питання не є остаточними й підлягають окремому дослідженню або науковому вивченню. Пропоную учасникам науково-практичної конференції прийняти участь у обговоренні вказаних проблем і запропонованих пропозицій.
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Брисковська О. М. 






40Окремі аспекти прокурорського нагляду за додержанням прав підозрюваного під час застосування запобіжних заходів
Бубир Ю. В. 






42Визначення поняття «адміністративна послуга» в Україні
Буга В. В., Буга Г. С. 






44Проблеми своєчасності, повноти та достовірності внесення відомостей про кримінальні правопорушення до єдиного реєстру досудових розслідувань
Вакулик О. А. 






45Вбивство через необережність та необережне знищення або пошкодження майна, що спричинило загибель людей: питання караності
Васів Ю. М. 






47Державний контроль за дотриманням законності та службової дисципліни в діяльності підрозділів Державтоінспекції
Веремйова О. В. 






51Виховна робота з особовим складом в органах внутрішніх справ
Веселов М. Ю., Шупило В. Г. 






54Ознаки організованої групи за кримінальним законодавством  України та інших країн
Вознюк А. А. 






55Перспективи кримінально-правової охорони фізичної культури  та спорту в Україні
Вуйма А. Г. 






58Окремі аспекти правової природи «відновлення» редакції кримінально – правової норми внаслідок втрати чинності законом про внесення до неї змін в контексті теорії криміналізації суспільно небезпечних діянь
Гацелюк В. О. 






60Превышение пределов необходимой самообороны: отечественный и зарубежный опыт
Герберт В. В. 






62Окремі питання щодо звільнення особи від кримінальної відповідальності
Глобенко Г. І., Огурцов О. Г. 






64Злочинна діяльність як об’єкт криміналістичного вивчення
Горохівська Д. В. 






66Корупція в Україні
Горошко В. В. 






67Значення порівняльного матеріалу для проведення криміналістичної експертизи підписів
Грига М. А. 






69Стадії провадження у справах про адміністративні правопорушення
Данилюк С. В. 






71Родовий та безпосередній об’єкти злочину передбаченого статтею 359 кримінального кодексу України
Драп'ятий Б. Є. 






74Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості при визначення розміру видатків на галузь культури України
Дуленко О. А. 






76з організованою злочинністю
Міжнародне співробітництво МВС України у боротьбі Дюльгерогло О. О. 
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Єгорова Ю. В. 
81Запобігання злочинності неповнолітніх як напрям державної кримінально-правової політики України






83Кримінальна відповідальність медичних працівників
Жернакова Д. С. 






84Системний підхід до визначення мети, завдань і призначення кримінального судочинства України
Журба А. І. 






87Судовий прецедент як основа удосконалення правової системи України
Завидняк В. І. 






88Деякі питання імунітету свідків в кримінальному провадженні
Закревська Т. О. 






90Чи є доцільним повернення до смертної кари в Україні: запрошення  до дискусії
Зборовська Н. О. 






94Юридичний аналіз складу злочину ст. 147 ККУ «Захоплення в заручники»
Іванов В. В. 






97Дактилоскопія, як спосіб з’ясування особи злочинця
Івах Ю. О. 






99Способи забезпечення законності та дисциплінив державному управлінні
Калініченко В. В. 






101Деякі питання встановлення кримінальної відповідальності за протиправне заволодіння майном підприємства, установи, організації (ст. 206-2 кк України)
Калмикова Є. В. 






105Окремі аспекти удосконалення оперативно-розшукової діяльності у протидії організованій злочинності
Качмар Б. М. 






107Оперативно-розшукова характеристика екстремізму
Клюс В. В., Воронцова Д. В. 






111Взаємодія слідчого та оперативних підрозділів при організації та проведенні негласних слідчих (розшукових) дій
Коваль О. В. 






113Методологія аналізу стану злочинності. Перспективи розвитку
Коваль Т. О. 
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Ковальова О. В. 
114«Громадське місце» як елемент об’єктивної сторони деяких адміністративних правопорушень






116Удосконалення адміністративної відповідальності громадських  об’єднань в Україні
Козирева А. О. 






119Приватне обвинувачення: матеріально-правовий і процесуальний аспекти
Козленко А. Ю. 






123Правило незмінності як гарантія належної реалізації функцій прокурора у кримінальному провадженні
Колодчин В. В. 






125Домашній арешт як вид запобіжного заходу в кримінальному процесі України
Концемал О. О. 






127Інформаційна функція права
Корж Є. М. 






129Процесуальне керівництво досудовим розслідуванням і кримінальне переслідування прокурором
Косий О. М. 






131Деякі аспекти реформування діяльності міліції громадської безпеки
Костюк В. Л. 






134Забезпечення безпеки особі, яка виконує спеціальне завдання з розкриття злочинної діяльності організованої групи або злочинної організації під час легалізації отриманої інформації
Котова В. В. 






136Екстремізм, як феномен тероризму, на території сучасної держави
Кочелаба Р. Ю. 






138Безпритульність неповнолітніх як один із факторів криміналізації особистості
Кочура О. О. 






140Реалізація принципу змагальності сторін при доказуванні цивільного позову
Кравченко Н. С. 






143Організаційно-правові засади забезпечення державної таємниці
Крюкова Ю. І. 






145Проблемні питання застосування закону про звільнення учасників мирних зібрань
Кузнецов В. В. 
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Кузнецова Л. О. 
148Етимологічні витоки терміна «хуліганство»






149Адміністративна відповідальність неповнолітніх в Україні
Куліш Т. В. 






151Мотив умисного вбивства, вчиненого в стані сильного душевного хвилювання
Кунтій А. І. 






153Вплив змагальності на побудову системи кримінального судочинства
Леоненко М. І. 






155Поняття та класифікація злочинів у сфері віросповідання
Леоненко Т. Є. 






158Щодо поняття міжнародного співробітництва під час кримінального провадження
Лєшукова І. В. 






160Щодо питання права на свободу та особисту недоторканість у кримінальному провадженні
Лисюк Ю. В. 






162Строки у провадженні по виконанню постанови про накладення адміністративних стягнень
Лозинська Ю. І. 






164Причины появления и выявление преступлений в сфере хозяйственной деятельности
Лосич С. В. 






166Щодо визначення законного інтересу у кримінальному судочинстві
Лоскутов Т. О. 






168Окремі аспекти процесуальної незалежності та самостійності слідчого за чинним кримінальним процесуальним законодавством
Луньова О. С. 






171Щодо застосування у кримінальному провадженні системного методу дослідження
Манівлець Е. Є. 






173Окремі аспекти розмежування понять правова допомога та юридична допомога у кримінальному судочинстві на стадіі досудового розслідування
Мартовицька О. В. 
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Мироненко О. В. 
176Щодо оновленої мети застосування запобіжних заходів за новим КПК України






178Протидія ОВС незаконному обігу наркотичних засобів
Мусаєва С. С. 






Назимко Є. С. 
183Про сутність відкритості кримінального права



185Загальна характеристика законопроекту України«Про поліцію»
Наперковська Д. В. 






188Финансовый контроль за приминения офшорных компаний в Украине
Нарыжный Н. А. 






195Обгрунтування застосування звільнення від відбування покарання на підставі ст. 79 КК в судовій практиці
Наумов О. О. 






196Особливості визначення розмірів бюджетних коштів у кримінальних провадженнях щодо їх нецільового використання
Нечитайло В. А. 






198Проблеми тлумачення терміну «сексуальна експлуатація» у кримінальному законодавстві
Нєбитов А. А. 






201Діяльність кримінальної міліції у справах дітей щодо профілактики правопорушень
Оберемок О. Б. 






203Законність як основний принцип в адміністративній діяльності ОВС
Онисечко М. І. 






205Розподіл кримінально-процесуальних функцій на стадії досудового розслідування у світлі нового КПК України
Осауленко О. А. 






207Правотворчість як форма реалізації кримінально–правової політики
Острогляд О. В. 






209Позитивна кримінальна процесуальна відповідальність: сучасний стан і шляхи розвитку
Падалка А.М. 






212Актуальність дослідження питання про застосування норм кримінального процесуального права
Палатова М. В. 






214Заходи забезпечення провадження у справах про правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху
Парфененко С. М. 






215Структура і зміст обвинувального акту
Паршак С. А. 






217Деякі проблемні аспекти діяльності органів внутрішніх справ
Пашковська М. В., Федоровська Н. В. 






219Порівняльний аналіз організації адвокатури як форми представництва у кримінальному провадженні
Певна О. В. 






222Основні напрямки протидії нелегальній міграції в Україні
Переправка Д. О. 






224Адіміністративне право як галузь права
Петренко Р. М. 






227Окремі аспекти застосування електронних засобів контролю під час досудового розслідування
Петров О. С. 






229Стислий огляд розвитку складу злочину «порушення правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту особами, які керують транспортними засобами» за часи незалежної України
Пєчук І. С. 






231Особливості виявлення та розслідування кримінальних правопорушень, пов’язаних із заняттям гральним бізнесом
Пиняга Р. О. 






232Перша медична допомога при ДТП, як чинник забезпечення безпеки дорожнього руху
Пітух Ю. Ю. 






235Актуальные проблемы условий содержания осужденных в местах лишения свободы в Украине
Подляскин А. А. 
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Політова А. С. 
239Основні тенденції корупції в Україні






241Виключення зберігання холодної зброї як незаконного діяння в контексті  ч. 2 ст. 263 Кримінального кодексу України
Пономарьова Т. І. 






243Особливості кримінальної відповідальності за масові заворушення
Попов О. В. 






245Поняття та завдання дозвільної системи в адміністративній діяльності ОВС
Примачук Я. В. 






247Розвиток судового контролю за досудовим провадженням у кримінальному судочинстві України
Приходько К. В. 






250Особливості реалізації адміністративної діяльності ОВС на транспорті
Прищенко Г. М. 






252Забезпечення охорони громадського порядку під час проведення спортивних масових заходів
Прокопович І. С. 






253Видова характеристика допиту неповнолітнього підозрюваного
Процюк О. М. 






256Недоторканість житла чи іншого володіння особи, як одна із основних засад кримінального провадження
Пушняк Ю. К. 






258Бізнес – омбудсмен в Україні
Радомська О. В. 
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Рогатюк І. В. 
260Проблеми реалізації інституту угод у кримінальному провадженні






263Щодо визначення об’єкта службового підроблення
Романенко О. Ю. 






265Гласність і відкритість під час кримінального провадження щодо неповнолітніх
Романюк В. В. 






267Відмова прокурора від підтримання державного обвинувачення як підстава до закриття кримінального провадження
Рось Г. В. 
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Рубан К. О. 
270До питання кримінальної відповідальності за групове порушення громадського порядку






272Концепція забезпечення міжнародної безпеки ОВС України
Рудой К. М. 






275Окремі аспекти визначення службової особи як спеціального суб’єкта злочину
Русин В. В., Семенюк О. О. 






276Особливості правової основи діяльності підрозділів ОВС
Савельєв Д. О. 






279Характеристика корупційних діянь серед співробітників органів  внутрішніх справ
Садиков В. О. 






280Пріоритети еволюції системи джерел норм адміністративного права України
Саєнко С. І. 






282Адміністративно-правове забезпечення професійної підготовки працівників Державтоінспекції МВС України
Сасік А. С. 






285Нагляд прокуратури за дотриманням законності в діяльності державтоінспекції
Сахно А. П., Михайленко Л. І. 






286Кримінальна відповідальність за наклеп і образу в історичному та міжнародному аспектах
Середа І. Л. 
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Сисоєв Д. О. 
287До питання про періодизацію історичного розвитку в контексті кримінальної відповідальності за зловживання повноваженнями






290Окремі питання кримінального провадження на підставі угод
Сичов С. О. 






291Віктимологія у регіональному аспекті
Скакун В. О. 






294Підстави та порядок встановлення і здійснення спеціального адміністративного нагляду міліції за особами, звільненими з місць позбавлення волі
Скрипка І. П. 






296Порядок скасування раніше прийнятого рішення власника юридичної особи про припинення підприємницької діяльності
Смирнова К. В. 






298Удосконалення норм адміністративно-деліктного законодавства України як умова підвищення його ефективності
Собакарь А. О. 






300Проникнення до житла чи іншого володіння особи
Солдатов А. В. 






302Правовий статус органів внутрішніх справ на транспорті
Cопронюк Р. О. 






305Діяльність дільничних інспекторів міліції щодо протидії насильству в сім’ї, проблеми, шляхи удосконалення
Столбовий В. П., Столбова В. В. 






Татаров О. Ю., Мірковець Д. М.
Особливості документування та розслідування наркозлочинів з урахуванням міжнародних стандартів
307

Титов А. Н. 
К вопросу об обжаловании несоблюдения  разумных сроков по УПК Украины
310

312Щодо необхідності дослідження інформаційно-телекомунікаційних технологій як середовища та засобу протидії економічним злочинам підрозділами ДСБЕЗ
Тишлек Д. П. 






314Вплив процесуальної самоідентифікації постраждалої особи на можливість укладення угоди про визнання винуватості у кримінальному провадженні
Тітко І. А. 






315Щодо відповідальності за порушення законодавства про захист персональних даних
Томачинська Ю. М. 






318Актуальні проблеми наукового та практичного дослідження застосування технічних засобів
Томашевська Т. Є., Кривогуз В. С. 






320Особливості допиту керівника підприємства під час розслідування злочинів проти трудових прав
Топчій В. В. 
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Туркот О. А. 
322Щодо змін у відповідальності за протиправне заволодіння майном підприємства, установи, організації
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325Центральні органи виконавчої влади в системі управління закордонними справами України: сучасні тенденції
Федчишин С. А. 






328Особливості проведення діагностичних досліджень у судовому почеркознавстві
Фещенко К. В. 






329Содержание и проблемы криминологического воздействия на социальную напряженность
Фещенко П. Н. 
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Фоміна Т. Г. 
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Шевців Ю. М. 
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Шевченко К. В. 
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Шершень Н. В. 
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Шиляка Ю. С. 
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Шиханов В. Н. 
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� Сводный отчет ГИАЦ МВД России за 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 гг. М., 2012.


� Шеслер А. В. Групповая преступность: криминологические и уголовно-правовые аспекты: автореф. дис.... д-ра. юрид. наук. Екатеринбург, 2000. С. 3.


� Число религиозных организаций, зарегистрированных в Российской Федерации в 2011 и 2012 гг. URL: � HYPERLINK "http://www.gks.ru/bgd/regl/b11_13/IssWWW.exe/Stg/d1/02-13.htm" �http://www.gks.ru/bgd/regl/b11_13/IssWWW.exe/Stg/d1/02-13.htm�.


� По данным опроса представителей традиционных религиозных движений Республики Татарстан и Нижегородской области, 72% респондентов предпочитают разрешать возникающие вопросы без привлечения правоохранительных органов.


� Муминов А. И. Указ. соч. С. 75.


� По усредненным данным ДУМ Республики Татарстан и Татарстанской митрополии РПЦ, заработная плата представителей духовенства в городах варьируется от 10 до 15 тыс. рублей, в селах и деревнях – от 5 до 7 тыс. рублей. 


� http://zakon4. rada. gov. ua/rada/show/2341-14


� http://www.minjust. gov. ua/news/44885


� У виняткових випадках з метою припинення та розкриття злочину основний Закон допускає обмеження окремих прав і свобод у порядку і межах, визначених Конституцією та законами України. 


� Насправді ж у розглядуваному випадку майном юридичної особи є не частки, акції чи паї її власників, а те майно, яке вони передали у статутний фонд юридичної особи під час її утворення (грошові кошти, будівлі, споруди, техніка, обладнання, нематеріальні активи тощо). Як тільки-но це майно передано зазначеними особами до статутного фонду юридичної особи воно стає власністю цієї юридичної особи. Особи ж, які брали участь у формуванні статутного фонду юридичної особи, вважаються власниками не переданого ними майна, а юридичної особи в цілому з урахуванням того співвідношення, що існувало між вкладами засновників на момент утворення цієї юридичної особи (наприклад, якщо особа під час формування статутного капіталу юридичної особи вклала свій персональний комп’ютер вартістю 3000 гривень, а увесь статний капітал цієї юридичної особи на той момент дорівнював 30 000 гривень, то вона є власником частки розміром 10%. З цього моменту ця особа вже є власником не зазначеного персонального комп’ютера (його власником є юридична особа), а 10% усього майна відповідної юридичної особи. Ці ж 10% через п’ять чи десять років можуть коштувати на фондовому ринку України вже не 3000 гривень, а 3 000000 гривень). Це співвідношення відображається у частках, акціях чи паях, які, в свою чергу, є специфічними різновидами майна – корпоративними правами. Іншими словами, частки, акції чи паї власників юридичної особи є їх особистою власністю, яка практично не має відношення до майна юридичної особи. Саме тому у разі продажу своїх акцій власник втрачає своє особисте майно, втрачає корпоративні права на юридичну особу, однак майно підприємства залишається незачепленим. У цьому випадку ми говоримо лише про зміну власника чи зміну складу учасників відповідної юридичної особи.


� Наприклад, за ч. 2 ст. 206-2 КК України має кваліфікуватися таке діяння як «заволодіння майном юридичної особи, шляхом вчинення правочинів... з погрозою вбивства». Це як?


� А це означає, що якщо діяння, передбачене ч. 1 ст. 206-2 КК України, поєднане з насильством, що не є небезпечним для життя і здоров’я, то воно має кваліфікуватися за ч. 2 ст. 206-2 КК України, а якщо поєднане з насильством, що є небезпечним для життя і здоров’я, то за ч. 1 ст. 206-2 КК України. Таким чином отримуємо курйозну ситуацію, яка полягає в тому, що найбільш небезпечний вид розглядуваного злочину отримуватиме оцінку найменш небезпечного. 


� На користь саме такого рішення вони наводять низку аргументів, серед яких слід виділили те, що: а) загальна конфіскація не відповідає положенням ст. 24 Конституції України (щодо рівності всіх громадян перед законом), адже при конфіскації майна ступінь карального впливу визначається не судом, і не самим покаранням, а майновим станом засудженого, що, вочевидь, прямо суперечить принципу рівності всіх громадян перед законом; б) загальна конфіскація не відповідає положенням статей 13 і 41 Конституції України, які визначають що право приватної власності є непорушним, а всі суб’єкти права власності рівні перед законом; в) загальна конфіскація не відповідає положенням ст. 62 Конституції України, адже принцип вини вимагає призначити справедливе і домірне покарання, а це означає, що для будь-якого покарання законодавець повинен визначити межі. Конфіскація ж майна таких меж не знає; г) конфіскація майна істотно ускладнює (а якщо бути відвертими, то робить майже неможливою) соціальну адаптацію винних, майно яких було конфісковане, після їх звільнення з місць позбавлення волі; д) конфіскація майна властива лише феодальному праву та праву тоталітарних держав, адже цивілізоване кримінальне право такого виду покарання не знає; вона має суто фіскальний характер; конфіскація майна вражає право власності та суттєво зачіпає майнові та особисті права членів сім’ї засудженого, які безвинно страждають у такому випадку.


� Наприклад, заволодіння майном вартістю від 250 до 500 НМДГ (тобто, у «великих» розмірах для шахрайства та у «звичайних» – для застосування положень ст. 206-2 КК України), шляхом вчинення правочинів з використанням підроблених документів, на сьогодні за ст. 190 КК України (ч. 3) тягне значно суворішу кримінальну відповідальність (безальтернативне покарання у виді позбавлення волі на строк від 3 до 8 років) порівняно із аналогічною відповідальністю, що наставатиме за ч. 1 ст. 206-2 КК України (найбільш суворе покарання із трьох альтернативно передбачених: позбавлення волі на строк до 3 років). Аналогічна ситуація спостерігається й тому випадку, коли йдеться про заволодіння майном, вартість якого перевищує 600 НМДГ (тобто, у «особливо великих» розмірах для шахрайства та у «великих» – для застосування положень ст. 206-2 КК України), шляхом вчинення правочинів з використанням підроблених документів. 


� Судові вироки, наведені в Єдиному реєстрі судових рішень в період за 2011-2013 рр. 


� За підрахунками УМДПЛ, станом на 1 січня 2012р., у провадженні органів прокуратури перебувало 1 950 кримінальних справ, порушених стосовно 1 992 працівників ОВС. Серед порушених у 2011р. 676 справ: перевищення влади або службових повноважень (64), зловживання владою або службовим становищем (46), хуліганства (10), катування (5), завдання тілесних ушкоджень (5), умисне вбивство (5). 


� Дослідження проведене соціологічною службою Центру Разумкова з 1 по 6 березня 2013 року. Було опитано 2010 респондентів віком від 18 років у всіх областях України, Києві та АР Крим за вибіркою, що репрезентує доросле населення України за основними соціально-демографічними показниками. 


� Цікавим є трансформування термінологічного апарату, яким у нормативно-правових актах минулого позначалося підроблення. Спочатку використовувався термін фальшування (Литовські статути 1529 та 1566 років), потім – фальшування та підлог (Права, за якими судиться малоросійський народ 1743 року). У Кримінальному уложенні 1903 року вживався термін «підлог», було вирішено створити загальну главу «Про підлог» та помістити її на межі публічних та приватних злочинів, як таку, що включає діяння обох родів [1, с. 68, 103, 223]. За радянських часів вживались терміни підроблення, підлог та фальсифікація (КК УСРР 1922 року, КК УРСР 1927 року). Ст. 172 КК України 1960 року мала назву «посадовий підлог». У подальшому спостерігається поступова відмова законодавця від термінів фальшування, підлог, фальсифікація на користь більш точного терміну підроблення. Особливо наглядно це спостерігається після прийняття КК 2001 року, де у переважній більшості застосовується саме цей термін. 


� Проблема розслідування наркозлочинів та загалом боротьби з наркоманією на сьогодні є однією з найбільш актуальних й пояснюється суттєвим розповсюдженням цього негативного явища. Так, лише протягом 2013 року зареєстровано 57 тис. 970 кримінальних правопорушень, пов’язаних з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів, з яких 14 тис. 780 – збути наркозасобів (ст. 307 КК України).
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