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Постановка проблеми. Сьогодні компетенція Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей залишається фрагме-
нтарною через неузгодженість і дублювання повноважень й недосконалість механізмів їх реалізації, тому взагалі 
предметно не врегульовуються. Метою статті є вдосконалення адміністративно-правового статусу Комісії з регулю-
вання азартних ігор та лотерей шляхом підвищення ефективності заходів правового регулювання та реалізації її по-
вноважень. Методи. Використано формально-юридичний метод для з'ясування правових меж діяльності та стану 
нормотворчої діяльності й прогалин і недоліків правового регулювання статусу Комісії з регулювання азартних ігор 
та лотерей; логіко-семантичний – для розкриття порядку ліцензування господарської діяльності у сфері організації та 
проведення азартних ігор та у лотерейній сфері; системно-структурний – для характеристики стану формування та 
ведення реєстрів й засад поточного управління діяльністю Комісією з регулювання азартних ігор та лотерей як скла-
дової системи органів виконавчої влади та підсистеми центральних органів виконавчої влади. Результат. Визначені 
правові межі діяльності та стану нормотворчої діяльності Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей, порядок лі-
цензування господарської діяльності у сфері організації та проведення азартних ігор та у лотерейній сфері, стан фо-
рмування та ведення реєстрів й засад поточного управління діяльністю Комісією з регулювання азартних ігор та ло-
терей, стан державного нагляду за ринком азартних ігор та у лотерейній сфері. Висновки. Встановлено, що 
повноваження Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей уособлюють комплекс її прав і обов’язків, що відобра-
жають зміст, форми та методи діяльності в рамках чинного законодавства для виконання завдань і функцій даного 
центрального органу виконавчої влади. Комісія з регулювання азартних ігор та лотерей наділена широким колом 
нормотворчих, ліцензійних, контрольно-наглядових, організаційно-управлінських та інших повноважень за основни-
ми напрямками її діяльності. Показано, що сьогодні повноваження Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей 
одночасно закріплюються низкою законодавчих і підзаконних актів, водночас характеризуючись випадками супереч-
ливого поділу повноважень за її завданнями, неврегульованістю низки повноважень (насамперед у лотерейній сфе-
рі), їх частковою неузгодженістю, дублюванням та надмірною декларативністю (наприклад, щодо запобігання пору-
шенням), а також відсутністю належних механізмів реалізації конкретних повноважень. Визначено, що 
удосконалення компетенції Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей потребує розгорнутого правового визна-
чення єдиного упорядкованого переліку її повноважень, меж, гарантій та порядку їх реалізації, що сприятиме ціліс-
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ності спеціального статусу Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей, правомірності та ефективності її діяльно-
сті, дотриманню не лише національних інтересів, а й прав та інтересів громадян і суб’єктів господарювання. 

Ключові слова: статус; комісія; азартні ігри; лотереї; нормотворчість; ліцензування; державний 
нагляд 

*** 

Problem statement. Today, the competence of the Commission for the Regulation of Gambling and Lotteries remains 
fragmentary due to inconsistencies and duplication of powers and imperfect mechanisms for their implementation, so they 
are not subject to regulation at all. The purpose of the article is to improve the administrative and legal status of the 
Commission for the Regulation of Gambling and Lotteries by increasing the effectiveness of legal regulation measures and 
the exercise of its powers. Methods. The formal-legal method was used to clarify the legal boundaries of activity and the 
state of rule-making activities and gaps and shortcomings in the legal regulation of the status of the Commission for the 
Regulation of Gambling and Lotteries; logical-semantic – to disclose the procedure for licensing economic activities in the 
field of organization and conduct of gambling and lottery; system-structural – to characterize the state of formation and 
maintenance of registers and principles of current management of the Commission for regulation of gambling and lotteries 
as part of the system of executive bodies and subsystems of central executive bodies. Result. The legal limits of the activity 
and state of normative activity of the Commission for regulation of gambling and lotteries, the procedure for licensing 
economic activity in the field of organization and conduct of gambling and lottery, the state of formation and maintenance of 
registers and principles of current management of the Commission for regulation of gambling and lotteries, state of state 
supervision over the gambling market and in the lottery sphere. Conclusions. It is established that the powers of the 
Commission for Regulation of Gambling and Lotteries represent a set of its rights and responsibilities, reflecting the content, 
forms and methods of activity under current legislation to perform the tasks and functions of this central executive body. The 
Commission for the Regulation of Gambling and Lotteries is endowed with a wide range of rule-making, licensing, control 
and supervision, organizational and managerial and other powers in the main areas of its activity. It is shown that today the 
powers of the Commission for Regulation of Gambling and Lotteries are simultaneously enshrined in several laws and 
regulations, while characterized by cases of conflicting division of powers on its tasks, an unresolved number of powers 
(especially in the lottery), their partial inconsistency and, on the prevention of violations), as well as the lack of appropriate 
mechanisms for the implementation of specific powers. It is determined that improving the competence of the Commission 
for Regulation of Gambling and Lotteries requires a detailed legal definition of a single orderly list of its powers, limits, 
guarantees and implementation, which will contribute to the integrity of the special status of the Commission for Regulation 
of Gambling and Lotteries, legality and efficiency. Not only national interests but also the rights and interests of citizens and 
businesses. 

Key words: status; commission; Gambling; lotteries; rule making; licensing; state supervision 
 

Постановка проблеми 

Завдання та функції Комісії з регулювання 
азартних ігор та лотерей щодо реалізації дер-
жавної політики у даній сфері потребують здійс-
нення нею різнопланових нормативних, органі-
заційно-розпорядчих, контрольних, ліцензійних 
та інших повноважень, використання при цьому 
відповідних форм та методів своєї діяльності. 
Разом із тим, сьогодні компетенція Комісії з ре-
гулювання азартних ігор та лотерей, беручи до 
уваги прогалини в її інституалізації та невизна-
ченість функцій, залишається досить фрагмен-
тарною, виявляючи неузгодженість і дублюван-
ня повноважень, а також недосконалість 
механізмів їх реалізації. А кореспондуючі таким 
повноваженням форми та методи діяльності 
даного центрального органу виконавчої влади 
попри їх важливе практичне значення взагалі 
предметно не врегульовуються.  

Зазначимо, що Н.В. Гудима [1], О. Дніпров 
[2], О.Д. Крупчан [3], І.І. Людькова [4] та інші ра-

ніше розглядали лише загальну проблематику 
компетенції центральних органів виконавчої 
влади. У той же час такі наукові публікації сто-
совно предмету нашого дослідження станов-
лять обмежений інтерес, комплексно не розкри-
ваючи існуючих особливостей діяльності Комісії 
з регулювання азартних ігор та лотерей, взає-
мозв’язку її повноважень та інших елементів у 
структурі єдиного адміністративно-правового 
статусу. Також слід зауважити й наукові роботи 
М.О. Лиськова [5; 6], І.Д. Пастуха [7] та В.В. Ту-
манова [8], що стосуються окремих напрямків 
державного регулювання у сфері організації та 
проведення азартних ігор та лотерей, але здій-
снюваного ще до утворення Комісії з регулю-
вання азартних ігор та лотерей.  

З огляду на це в контексті вдосконалення 
адміністративно-правового статусу Комісії з ре-
гулювання азартних ігор та лотерей нами й вба-
чаються актуальними питання правового регу-
лювання та реалізації її повноважень. Це є 
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метою статті, новизна якої полягає в обґрунту-
ванні потреби розгорнутого правового визна-
чення єдиного упорядкованого переліку її пов-
новажень, меж, гарантій та порядку їх реалізації 
для налагодження цілісності спеціального ста-
тусу Комісії з регулювання азартних ігор та ло-
терей. Завданням роботи є визначення правових 
меж діяльності та стану нормотворчої діяльності 
Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей, 
порядку ліцензування господарської діяльності у 
сфері організації та проведення азартних ігор та 
у лотерейній сфері, стану формування та ве-
дення реєстрів й засад поточного управління 
діяльністю Комісією з регулювання азартних 
ігор та лотерей, стану державного нагляду за 
ринком азартних ігор та у лотерейній сфері. 
Правові межі діяльності Комісії з  
регулювання азартних ігор та лотерей 

Передусім, відмітимо, що у законодавстві, 
зокрема й Конституції України, та науковій літе-
ратурі має місце деякий паралелізм викорис-
тання термінів "повноваження" і "компетенція", 
що потребує з’ясування їх сутності відносно Ко-
місії з регулювання азартних ігор та лотерей.  

Загалом компетенція є основною складовою 
змісту адміністративно-правового статусу Комі-
сії з регулювання азартних ігор та лотерей, без-
посередньо пов’язаною з іншими його елемен-
тами. Як також відзначає О. Бріт, розглядаючи 
компетенцію органу виконавчої влади, потрібно 
враховувати характер не лише сукупності прав 
та обов’язків, а й його завдань, функцій та інших 
складових правового статусу [9, с.208, 209]. 
Адже компетенція органу влади похідна від його 
завдань і функцій та спрямована на їх реаліза-
цію [10, с.87]. При цьому, компетенція відобра-
жає не функції чи фактичну діяльність, а норма-
тивно визначену міру можливого й належного 
здійснення Комісією з регулювання азартних 
ігор та лотерей своїх завдань і функцій, зокрема 
щодо прийняття управлінських рішення і видан-
ня актів, організації та контролю їх виконання. 
На прикладі Комісії з регулювання азартних ігор 
та лотерей також маємо не погодитись з Ю.О. 
Буглак [11, с.220], що компетенція органу держа-
вної влади охоплює комплекс саме "законодавчо 
встановлених" повноважень, адже вони можуть 
мати й інші форми юридичного закріплення.  

Різні підходи до розуміння компетенції орга-
нів виконавчої влади визначають її як владні 
повноваження (права і обов’язки) [12, с.328; 13, 
с.196] або як повноваження та предмети відан-
ня [11, с.220; 14, с.59; 15, с.51–57]. Додатковими 

елементами компетенції також називають тери-
торіальні межі [9, с.208], юридичну відповідаль-
ність [16, с.364] тощо. Територіальні межі ком-
петенції, фактично уособлюючи територіальну 
складову предметів відання, дійсно є важливою 
рисою адміністративно-правового статусу Комі-
сії з регулювання азартних ігор та лотерей, ві-
дображаючи територіальну (а саме загальноде-
ржавну) основу її діяльності. Що ж стосується 
відповідальності, то вона є самостійним елеме-
нтом статусу Комісії з регулювання азартних 
ігор та лотерей, що має відношення не стільки 
до змісту та форм її діяльності, скільки до пра-
вових наслідків неналежного здійснення такої 
діяльності. 

Таким чином, правомочність Комісії з регу-
лювання азартних ігор та лотерей повною мі-
рою може визначатись не лише конкретними 
правами і обов’язками правотворчого та право-
застосовного характеру, а й її підвідомчістю, у 
тому числі територіальною. Тут слід погодитись 
з Д.Н. Бахрахом, який визначає компетенцію 
"основною частиною правового статусу, яка 
складається із сукупності владних повноважень 
відносно певних предметів відання" [17, с.178]. 
Відповідно повноваження мають розглядатись 
як один із ключових змістовних елементів ком-
петенції (а отже й правового статусу) Комісії з 
регулювання азартних ігор та лотерей, що вста-
новлюється з метою організації та спрямування 
її практичної діяльності.  

За своєю сутністю повноваження органів ви-
конавчої влади, у тому числі й Комісії з регулю-
вання азартних ігор та лотерей, зазвичай ото-
тожнюються з сукупність їх нормативно 
закріплених, кореспондуючих прав і обов’язків 
[11, с.221; 12, с.326; 18, с.373], які й опосеред-
ковують зміст, конкретні форми та методи їх 
державно-владної діяльності. Зауважимо, що у 
дійсності управлінські повноваження Комісії з 
регулювання азартних ігор та лотерей, безпо-
середньо пов’язані з реалізацією державної 
влади, не можуть бути чітко поділені на її права 
та обов’язки, адже залежно від управлінської 
ситуації та стану відповідних відносин здійснен-
ня певних прав (повноважень) щодо підвладних 
суб’єктів може мати обов’язковий характер. На-
приклад, права Комісії з регулювання азартних 
ігор та лотерей видавати ліцензії чи застосову-
вати санкції до організаторів азартних ігор за 
наявності відповідних юридичних підстав тран-
сформується у її обов’язки. Вказане дозволяє 
говорити про неподільність та взаємо-
пов’язаність (системність) прав і обов’язків, що 
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складають зміст повноважень Комісії з регулю-
вання азартних ігор та лотерей, які вона може та 
повинна здійснювати відповідно до законодавст-
ва на виконання покладених завдань і функцій.  

Крім того, слід зауважити прямий вплив пов-
новажень Комісії з регулювання азартних ігор та 
лотерей не тільки на форми та методи її діяль-
ності, але й на організаційно-штатну організа-
цію, обумовлюючи види та компетенцію підроз-
ділів апарату даного центрального органу 
виконавчої влади. Таким чином, одним із чинни-
ків ефективної діяльності Комісії з регулювання 
азартних ігор та лотерей загалом може бути 
визначено забезпечення узгодженості її адмініс-
тративно-правового статусу, зокрема завдань, 
функцій, компетенції, форм і методів діяльності 
та структурної організації. Узагальнено ж пов-
новаження Комісії з регулювання азартних ігор 
та лотерей можуть бути визначені як комплекс її 
прав і обов’язків, що відображають зміст, форми 
та методи діяльності в рамках чинного законо-
давства для виконання завдань і функцій дано-
го центрального органу виконавчої влади.  

Не лише повноваження (які у різних органів 
виконавчої влади можуть бути подібними), а і 
підвідомчість визначають правові межі діяльно-
сті Комісії з регулювання азартних ігор та лоте-
рей, розмежовуючи її з діяльністю інших органів 
публічної влади. Узагальнено під предметами 
відання розуміється юридично визначена сфера 
суспільних відносин, в рамках якої відповідний 
орган здійснює свої повноваження [19, с.46]. 
Також підвідомчість розглядається як правове 
закріплення кола об’єктів і справ, на які поши-
рюються владні повноваження [17, с.178]. Щодо 
останнього слід дещо уточнити, адже підвідом-
чість охоплює не просто сукупність певних 
об’єктів і питань відносно яких орган публічної 
влади реалізує свої повноваження, а саме цілі-
сну сферу його державно-владної діяльності.  

Вказане дозволяє охарактеризувати підвідо-
мчість Комісії з регулювання азартних ігор та 
лотерей як конкретну нормативно визначену 
галузь публічного управління, в якій вона здійс-
нює свої завдання, функції та повноваження. 
Зокрема підвідомчість Комісії з регулювання 
азартних ігор та лотерей безпосередньо 
пов’язана зі сферою економіки, охоплюючи пуб-
лічно-правові відносини, які складаються з при-
воду організації та проведення азартних ігор та 
лотерей. При цьому, попри порівняно вузькі 
предмети відання Комісії з регулювання азарт-
них ігор та лотерей вони частково можуть пере-
сікатись з предметами відання інших органів 

публічної влади (наприклад, з предметами ві-
дання Державної регуляторної служби України у 
сфері ліцензування певних видів господарської 
діяльності), які водночас у межах однієї сфери 
суспільних відносин наділені різними повнова-
женнями.  

Наразі лише окремі повноваження Комісії з 
регулювання азартних ігор та лотерей безпосе-
редньо встановлюються профільними Законами 
України від 06.09.2012 р. № 5204-VI [20] і від 
14.07.2020 р. № 768-IX [21]. За окремими на-
прямками діяльності Комісії з регулювання аза-
ртних ігор та лотерей, зокрема такими як ліцен-
зування та державний нагляд (контроль), її 
повноваження ґрунтуються на положеннях за-
гальних для даних видів публічного управління 
Законів України від 05.04.2007 р. № 877-V [22] і 
від 02.03.2015 р. № 222-VIII [23]. Проте конкрет-
ний розгорнутий перелік повноважень даного 
центрального органу виконавчої влади встано-
влено на підзаконному рівні Постановою Кабі-
нету Міністрів України від 23.09.2020 р. № 891 
[24]. Такий підхід на відміну від вичерпного за-
конодавчого регулювання не забезпечує доста-
тній рівень юридичної гарантованості, стабіль-
ності та узгодженості таких повноважень, що 
відповідало би спеціальному статусу Комісії з 
регулювання азартних ігор та лотерей й сприя-
ло би законності її діяльності. Крім повнова-
жень, визначених Положенням від 23.09.2020 
р., згідно пп.12 його п.4 Комісія з регулювання 
азартних ігор та лотерей також може здійсню-
вати "інші повноваження, передбачені законом". 
Хоча це не виключає й можливість розширення 
її компетенції шляхом внесення змін до означе-
ного Положення. 
Нормотворча діяльність Комісії з 
регулювання азартних ігор та лотерей  

Значна частина повноважень Комісії з регу-
лювання азартних ігор та лотерей пов’язана з 
нормотворчістю, в якій втілюється її регулюю-
чий вплив на дані сфери суспільних відносин. 
При цьому, згідно пп.1 п.4 Положення від 
23.09.2020 р. йдеться не тільки про видання 
нею в межах компетенції власних юридично 
обов’язкових нормативно-правових актів та кон-
троль за їх виконанням. Але й про підготовку та 
внесення до органів державної влади відповід-
них пропозицій, проектів законів та інших актів. 
Сюди теж відноситься розробка та подання 
уряду для затвердження ліцензійних умов про-
вадження відповідної господарської діяльності. 
Вказане дозволяє Комісії з регулювання азарт-
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них ігор та лотерей, яка зосереджує свою діяль-
ність лише на реалізації відповідної державної 
політики, долучатись до її формування, затвер-
дження необхідних законодавчих і урядових ак-
тів, що у подальшому застосуватимуться нею 
для регулювання азартних ігор та лотерей. При 
цьому, з метою упорядкування нормотворчості з 
питань організації та проведення азартних ігор і 
лотерей доцільною була би конкретизація ви-
щевказаних повноважень за предметом і вида-
ми актів, проекти яких мають готуватись Комісі-
єю з регулювання азартних ігор та лотерей.  

Також як недолік юридичної техніки заува-
жимо нераціональне закріплення двічі у пп.1, 2 
п.4 Положення від 23.09.2020 р. змістовно то-
тожних повноважень щодо розробки та подання 
уряду ліцензійних умов окремо щодо сфери 
азартних ігор і окремо щодо лотерейної сфери. 
Водночас дані повноваження мають охоплюва-
ти розробку та подання не лише самих ліцен-
зійних умов господарської діяльності у сфері 
азартних ігор, але й змін до них. Крім того, пов-
новаження з видання нормативних актів і конт-
ролю їх виконання, внесення пропозицій щодо 
проектів правових актів мають визначатись не 
тільки відносно сфери організації та проведення 
азартних ігор (що передбачено пп.1 п.4 Поло-
ження від 23.09.2020 р.), а як загальні повнова-
ження Комісії з регулювання азартних ігор та 
лотерей за всіма її завданнями.  

Зазначимо, що нормотворча діяльність Комі-
сії з регулювання азартних ігор та лотерей 
включає низку послідовних стадій, що насампе-
ред передбачають планування нормопроектної 
роботи, підготовку проекту нормативно-право-
вого акту, його оприлюднення, погодження та 
доопрацювання (за потреби), проведення (юри-
дичної, антидискримінаційної та гендерно-
правової) експертиз, затвердження акту та на-
буття ним чинності, контроль за його виконан-
ням. Що стосується надання роз’яснень з при-
воду ухвалених актів, ми не вважаємо 
нагальним наділення Комісії з регулювання аза-
ртних ігор та лотерей подібними повноважен-
нями, адже за необхідності більш ефективно й 
порівняно швидко її акти можуть бути уточнені 
шляхом внесення змін.  

Деякі, хоча й не усі процедурні аспекти нор-
мотворчої діяльності Комісії з регулювання аза-
ртних ігор та лотерей врегульовані її Регламен-
том від 16.02.2021 р. [25]. Також зауважимо, що 
п.45 Регламенту від 16.02.2021 р. передбача-
ється надання Комісією з регулювання азартних 
ігор та лотерей обов’язкових для виконання 

протокольних доручень з окремих питань своєї 
діяльності керівнику або підрозділам її апарату. 
Проте такі протокольні доручення, прямо не пе-
редбачаючись законодавчими актами та профі-
льним Положенням від 23.09.2020 р., виявля-
ють суперечливу правову природу, ненорма-
тивний характер та змістовну неконкретність. А 
тому їх ухвалення слід розглядати в контексті не 
нормотворчих повноважень, а поточної управ-
лінської діяльності даного центрального органу 
виконавчої влади.  

Що ж до нормотворчої діяльності, як на нас, 
особливого значення набуває затвердження її 
перспективних і поточних планів, які покликані 
сприяти послідовності та ґрунтовності нормо-
творчості, її узгодженості з єдиною урядовою 
політикою та стратегічними цілями Комісії з ре-
гулювання азартних ігор та лотерей. В даному 
контексті загалом з позитивного боку слід озна-
чити затвердження Рішеннями Комісії з регулю-
вання азартних ігор та лотерей від 26.11.2020 р. 
№ 12 і від 10.12.2020 р. № 21 [26; 27] Планів її 
діяльності з підготовки проектів регуляторних 
актів на 2020 і 2021 роки.  

У той же час звертає увагу лише часткова ві-
дповідність таких Планів законодавчо визначе-
ним повноваженням Комісії з регулювання аза-
ртних ігор та лотерей, що негативно позна-
чається на ефективності її нормотворчої діяль-
ності. Так, наприклад, у Плані діяльності Комісії 
з регулювання азартних ігор та лотерей з підго-
товки проектів регуляторних актів на 2021 рік від 
10.12.2020 р. було передбачено підготовку про-
екту "Порядку подання звітності організаторами 
азартних ігор", хоча згідно п.10 ч.1 ст.8 Закону 
України від 14.07.2020 р. № 768-IX має бути за-
тверджено не лише порядок, а й перелік та фо-
рми подання звітності організаторами азартних 
ігор. Викликає запитання й прийнятність факти-
чного видання, починаючи з лютого 2021 року, 
ліцензій на провадження діяльності з організації 
та проведення азартних ігор за умови фактич-
ного незатвердження (щонайменше ще протя-
гом півроку) низки правових актів, необхідних 
для належного функціонування даної сфери. 
Серед іншого це акти, пов’язані з реагуванням 
на повідомлення про порушення у сфері азарт-
них ігор, застосуванням відповідних фінансових 
санкцій, принципами відповідальної гри, боро-
тьбою з вираженою ігровою залежністю (лудо-
манією) та ін.  

Крім ухвалення актів з питань організації 
своєї діяльності (наприклад, положення про 
апарат і його структуру) нормотворчість Комісії з 



ISSN 1995-6134 

 
34 Forum Prava, 2021. 70(5). 29–46 

(Research Article) 

регулювання азартних ігор та лотерей здебіль-
шого пов’язана з прийняттям саме регуляторних 
актів. Вони направлені на регулювання госпо-
дарських відносин у сфері організації та прове-
дення азартних ігор та лотерей, її адміністрати-
вних відносин з суб’єктами господарювання. 
Зокрема згідно пп.1, 2 п.4 Положення від 
23.09.2020 р. йдеться про затвердження поряд-
ку подання звітності організаторами азартних 
ігор, порядків формування і ведення реєстрів у 
сфері організації та проведення азартних ігор, 
вимог до лотерейного обладнання, вимог до 
Державної системи онлайн-моніторингу та по-
рядку її функціонування, опису ідентифікаційної 
картки гравця тощо. При цьому, за аналогією з 
повноваженнями у сфері азартних ігор актуалі-
зується чітке закріплення повноважень Комісії з 
регулювання азартних ігор та лотерей щодо за-
твердження порядків формування і ведення ре-
єстрів у лотерейній сфері. А принципи відпові-
дальної гри та вимоги щодо боротьби з 
вираженою ігровою залежністю (лудоманією), 
що встановлюються Комісією з регулювання 
азартних ігор та лотерей, мають рівною мірою 
стосуватись не тільки азартних ігор, а й лотерей.  

Наголосимо, що ухвалення Комісією з регу-
лювання азартних ігор та лотерей таких право-
вих актів має бути прозорим, відповідати існую-
чим потребам регулювання господарських 
відносин, інтересам держави та суб’єктів госпо-
дарювання, а також забезпечувати реальне до-
сягнення у найбільш раціональний спосіб цілей 
такого регулювання.  

Здійснення Комісією з регулювання азартних 
ігор та лотерей державної регуляторної політи-
ки у сфері господарської діяльності також вима-
гає дотримання її засад, встановлених Законом 
України 11.09.2003 р. № 1160-IV [28]. З огляду 
на це підкреслимо, що ефективна нормотвор-
чість Комісії з регулювання азартних ігор та ло-
терей потребує крім вищевказаного планування 
ще й належного аналізу регуляторного впливу, 
відкритого обговорення (не обмежуючись лише 
оприлюдненням) проектів регуляторних актів, 
забезпечення їх послідовності, узгодженості та 
однозначності, відстеження результативності 
регуляторних актів та їх обґрунтованого онов-
лення. Важливого значення тут набувають й 
питання конструктивної взаємодії Комісії з регу-
лювання азартних ігор та лотерей з Державною 
регуляторною службою України, зокрема з при-
воду погодження із нею проектів відповідних 
регуляторних актів, виконання її рішень про ус-
унення порушень принципів державної регуля-

торної політики тощо.  
Специфічний напрямок нормотворчості Комі-

сії з регулювання азартних ігор та лотерей згід-
но пп.2 п.4 Положення від 23.09.2020 р. стано-
вить технічне регулювання у лотерейній сфері. 
При цьому, логічним і послідовним було би на-
разі відсутнє покладення на Комісію з регулю-
вання азартних ігор та лотерей здійснення тех-
нічного регулювання і у сфері азартних ігор. 
Таке технічне регулювання відіграє важливу 
роль у забезпеченні належної організації та 
проведення азартних ігор та лотерей, визнача-
ючи обов’язкову технічну специфікацію у даній 
сфері, дотримання якої є одним із аспектів від-
повідного державного нагляду (контролю). Вка-
зане серед іншого потребує дотримання Комісі-
єю з регулювання азартних ігор та лотерей у 
своїй діяльності визначених Законом України 
від 15.01.2015 р. № 124-VIII [29] організаційно-
правових засад розробки, прийняття та засто-
сування технічних регламентів і відповідних 
процедур оцінки відповідності.  

Разом із тим, з негативного боку відзначимо 
тривале незатвердження технічного регламенту 
лотерейного обладнання та вимог до проведен-
ня оцінки його відповідності, хоча розробка про-
ектів даних регуляторних актів прямо передба-
чалась Планом діяльності Комісії з регулювання 
азартних ігор та лотерей на 2021 рік [27]. Адже 
відсутність таких регуляторних актів згідно абз.4 
п.1 Розділу XI Закону України від 14.07.2020 р. 
№ 768-IX фактично перешкоджає набранню 
чинності ч.2 ст.7-1 Закону України від 
06.09.2012 р. № 5204-VI, яка запроваджує оцін-
ку відповідності та науково-технічну експертизу 
лотерейного обладнання, а також повноважен-
ня Комісії з регулювання азартних ігор та лоте-
рей щодо організації, координації та проведен-
ня робіт з підтвердження відповідності, розроб-
ки стандартів, технічних регламентів і умов у 
лотерейній сфері. До речі, щодо останнього 
вбачається дещо непослідовною прив’язка на-
буття вказаних повноважень Комісією з регулю-
вання азартних ігор та лотерей до факту за-
твердження технічного регламенту лотерейного 
обладнання, що насправді має безпосереднє 
відношення саме до реалізації нею таких пов-
новажень. Водночас з метою гарантування від-
сутності впливу Комісії з регулюванню азартних 
ігор та лотерей на процес і результати оцінки 
відповідності актуалізується більша правова 
визначеність її повноважень із "організації, ко-
ординації та проведення робіт з підтвердження 
відповідності" у лотерейній сфері, адже вони не 
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передбачені базовим Законом України від 
15.01.2015 р. № 124-VIII.  
Ліцензування господарської діяльності у 
сфері організації та проведення азартних 
ігор та у лотерейній сфері 

Самостійний блок компетенції Комісії з регу-
лювання азартних ігор та лотерей складають її 
повноваження щодо ліцензування господарсь-
кої діяльності у сфері організації та проведення 
азартних ігор та у лотерейній сфері. Попри за-
гальну тенденцію відносно дерегуляції економі-
ки слід зважати на різноманітні ризики вказаної 
господарської діяльності, зокрема пов’язані з 
значною прибутковістю грального бізнесу та лу-
доманією, що й зумовлює встановлення щодо 
грального бізнесу державної монополії. Тому 
ліцензування Комісією з регулювання азартних 
ігор та лотерей, будучи елементом дозвільної 
системи, відіграє важливу роль для забезпе-
чення незалежно від прибутковості грального 
бізнесу реалізації та захисту прав і законних ін-
тересів людини та суб’єктів господарювання, а 
також інтересів і безпеки держави. Адже у да-
ному разі ліцензування має забезпечити необ-
хідний баланс інтересів держави, громадян і 
суб’єктів господарювання. При цьому, ліцензу-
вання може розглядатись одночасно як засіб 
державного регулювання та форма державного 
контролю господарської діяльності у сфері аза-
ртних ігор та лотерей і як елемент її легітимації 
та форма офіційного визнання права на здійс-
нення такої господарської діяльності. Слід та-
кож вказати, що у ч.2 ст.3 Закону України від 
14.07.2020 р. № 768-IX дещо некоректно згаду-
ється "ліцензування азартних ігор", оскільки на-
справді об’єктом ліцензування є не самі азартні 
ігри, а господарська діяльність у сфері організа-
ції та проведення азартних ігор.  

Як відзначає В.В. Туманов, ліцензування у 
лотерейній сфері за формою управлінської дія-
льності належить до видання індивідуальних 
актів управління й виражається у виникненні 
адміністративно-правових відносин між ліцензі-
атом і органом ліцензування [8, с.514]. Подібна 
управлінська, правозастосовна діяльність та 
відносини Комісії з регулювання азартних ігор 
та лотерей ускладнені різним адміністративно-
правовим регулюванням ліцензування у лоте-
рейній сфері (здійснюється у загальному поряд-
ку згідно Закону України від 02.03.2015 р. № 
222-VIII) та у сфері азартних ігор (здійснюється 
у спеціальному порядку згідно Закону України 
від 14.07.2020 р. № 768-IX), що зумовлює навіть 

різні підходи до визначення "ліцензії". Вказана 
особливість потребує врахування у компетен-
ційно-структурній організації та внутрішньому 
регулюванні діяльності Комісії з регулювання 
азартних ігор та лотерей. При цьому, хоча згід-
но п.5 ч.2 ст.2 Закону України від 02.03.2015 р. 
№ 222-VIII даний Закон України не застосову-
ється для ліцензування діяльності на ринку аза-
ртних ігор, бланкетна норма ч.5 ст.45 Закону 
України від 14.07.2020 р. № 768-IX відсилає до 
"інших повноважень" органу ліцензування, ви-
значених Законом України від 02.03.2015 р. № 
222-VIII. На нашу думку, усуненню можливої 
неоднозначності щодо застосування даних за-
конодавчих актів сприятиме виключно вичерпне 
закріплення положень загального Закону Украї-
ни від 02.03.2015 р. № 222-VIII, дія яких поши-
рюється на ліцензування діяльності на ринку 
азартних ігор.  

Комісія з регулювання азартних ігор та лоте-
рей, як орган ліцензування, бере безпосередню 
участь у всіх стадіях ліцензійного провадження, 
зокрема реєстрації поданих документів, прове-
денні конкурсу на право отримання ліцензії (у 
лотерейній сфері), перевірці відповідності заяв-
ника ліцензійним умовам, виданні ліцензії або 
відмові в її виданні, а також контролі за дотри-
манням ліцензіатами ліцензійних умов. Стадія 
контролю, передбачаючи різні форми перевірки 
суб’єктів господарювання та реагування на ви-
явлені недоліки і порушення, більшою мірою 
має відношення вже до контрольно-наглядових 
повноважень Комісії з регулювання азартних 
ігор та лотерей.  

Згідно пп.1, 2 п.4 Положення від 23.09.2020 
р. на Комісію з регулювання азартних ігор та 
лотерей покладено насамперед "виконання фу-
нкцій органу ліцензування" відповідної госпо-
дарської діяльності. Водночас, Закони України 
від 06.09.2012 р. № 5204-VI, від 02.03.2015 р. № 
222-VIII і від 14.07.2020 р. № 768-IX, які регулю-
ють ліцензування грального бізнесу, не містять 
жодної згадки про "функції" органу ліцензуван-
ня. Натомість більш точно тут має йтися про 
здійснення Комісією з регулювання азартних 
ігор та лотерей відповідних повноважень (або 
прав і обов’язків) органу ліцензування. При 
цьому, маємо не погодитись з Н.В. Барахтян 
щодо визначення конкретних повноважень ор-
гану ліцензування (видача та анулювання ліце-
нзій, ведення ліцензійних справ, контроль до-
тримання ліцензійних умов та ін.) як мети 
процедури ліцензування [30, с.79], а не як її кон-
кретних етапів і стадій.  
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Узагальнено ж в рамках цілісного ліцензійно-
го провадження Комісія з регулювання азартних 
ігор та лотерей здійснює розгляд поданих доку-
ментів і перевірку достовірності викладених у 
них відомостей, за результатом їх розгляду 
приймає рішення про видачу ліцензії, її пере-
оформлення, зупинення чи відновлення дії, 
анулювання ліцензії, формування та ведення 
ліцензійних справ, інформаційне та методичне 
супроводження ліцензування тощо. Водночас 
особливості такої діяльності Комісії з регулю-
вання азартних ігор та лотерей на відповідних 
етапах ліцензійного провадження безпосеред-
ньо регламентуються адміністративно-проце-
дурними нормами, детальний розгляд яких вже 
виходить за межі даного дослідження адмініст-
ративно-правових засад її діяльності.  

Не можна не звернути увагу на таку факуль-
тативну стадію ліцензійного провадження як 
оскарження прийнятих рішень Комісії з регулю-
вання азартних ігор та лотерей. В рамках про-
цедури оскарження вона не здійснює свої дер-
жавно-владні повноваження, лише забезпечую-
чи виконання ухваленого за його наслідками 
рішення. При цьому, досить неоднозначним 
вбачається відмінність підходів до оскарження 
рішень Комісії з регулювання азартних ігор та 
лотерей в рамках ліцензування у сфері азарт-
них ігор та у лотерейній сфері. Зокрема рішення 
про відмову у видачі ліцензії на діяльність на 
ринку азартних ігор, її анулювання чи застосу-
вання фінансових санкцій може бути оскаржене 
до суду (ч.2 ст.50, ч.7 ст.51, ч.11 ст.58 Закону 
України від 14.07.2020 р. № 768-IX). А рішення 
Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей 
про відмову у видачі ліцензії на випуск та про-
ведення лотерей чи зупинення її дії може бути 
оскаржене не тільки до суду, а і до Експертно-
апеляційної ради з питань ліцензування (ч.2 
ст.13, ч.11, 21 ст.16 Закону України від 
02.03.2015 р. № 222-VIII). Погоджуючись з пріо-
ритетністю та більшою ефективністю саме су-
дового оскарження рішень Комісії з регулюван-
ня азартних ігор та лотерей, забезпечення 
можливості швидшого та процедурно простішо-
го адміністративного оскарження загалом дода-
тково розширює механізми захисту прав та ін-
тересів відповідних суб’єктів господарювання. В 
цьому контексті вбачаємо слушним встанов-
лення зазначеної можливості адміністративного 
оскарження рішень (втім як й інших дій чи безді-
яльності) Комісії з регулювання азартних ігор та 
лотерей в рамках ліцензування не тільки у ло-
терейній сфері, а і у сфері азартних ігор.  

З позитивного боку слід відзначити розгорну-
те визначення ст.3 Закону України від 
02.03.2015 р. № 222-VIII принципів державної 
політики у сфері ліцензування, що в цілому 
спрямовані на запобігання проявам корупції та 
обтяженню адміністративних процедур. Зокрема 
найбільш актуальним вбачається реальне пок-
ладення в основу діяльності Комісії з регулюван-
ня азартних ігор та лотерей принципів дотри-
мання законності, пріоритетності захисту прав та 
законних інтересів людини, рівності прав 
суб’єктів господарювання, відкритості процесу 
ліцензування. Водночас належна реалізація та-
ких принципів залежить не лише від їх деталізо-
ваного законодавчого закріплення (що не завжди 
дозволяє однозначно оцінити стан дотримання 
принципів), але й від рівня правової свідомості та 
культури посадових осіб Комісії з регулювання 
азартних ігор та лотерей, суб’єктів господарю-
вання та самого громадянського суспільства.  

Відмітимо, що згідно ч.2 ст.8 Закону України 
від 14.07.2020 р. № 768-IX Комісія з регулюван-
ня азартних ігор та лотерей видає власнику 
приміщення дозвіл, що підтверджує його відпо-
відність встановленим вимогам до приміщення 
для організації та проведення азартних ігор у 
гральному закладі. Хоча профільне Положення 
від 23.09.2020 р. взагалі не виділяє надання за-
значених дозволів як окреме повноваження Ко-
місії з регулювання азартних ігор та лотерей. 
Зазначимо, що така її діяльність, передбачаючи 
надання документу дозвільного характеру, не-
обхідного для здійснення певної господарської 
діяльності, за своєю суттю фактично може розг-
лядатись в контексті дозвільної системи у сфері 
господарської діяльності. Крім того, надання 
дозволу, що підтверджує відповідність примі-
щення вимогам до приміщення для грального 
закладу, є однією з обов’язкових умов здійснен-
ня господарської діяльності у сфері азартних 
ігор, але не складовою частиною процедури лі-
цензування.  

Попри це ані Закон України від 14.07.2020 р. 
№ 768-IX, ані Порядок видачі власнику примі-
щення зазначеного дозволу, затверджений Рі-
шенням Комісії з регулювання азартних ігор та 
лотерей від 17.12.2020 р. № 26 [31], не вказують 
на необхідність дотримання у даному разі по-
ложень базового Закону України "Про дозвільну 
систему у сфері господарської діяльності" від 
06.09.2005 р. № 2806-IV [32]. Враховуючи ви-
кладене, актуалізується уточнення правової 
природи та законодавчих засад надання Комісі-
єю з регулювання азартних ігор та лотерей до-
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зволу, що підтверджує відповідність приміщення 
вимогам до приміщення для грального закладу, 
а також його узгодження з іншими засобами 
державного регулювання у сфері азартних ігор.  
Формування та ведення реєстрів Комісією з 
регулювання азартних ігор та лотерей 

Суміжною з ліцензуванням є діяльність Комі-
сії з регулювання азартних ігор та лотерей щодо 
формування та ведення відповідних реєстрів 
(Єдиного реєстру державних лотерей, Реєстру 
організаторів азартних ігор у гральних закладах 
казино, Реєстру осіб, яким обмежено доступ до 
гральних закладів, тощо). Попри тотожний хара-
ктер діяльності з ведення різних реєстрів пов-
новаження Комісії з регулювання азартних ігор 
та лотерей щодо конкретних реєстрів нераціо-
нально окремо закріплюються у профільному 
Положенні від 23.09.2020 р., Законах України 
від 02.03.2015 р. № 222-VIII і від 14.07.2020 р. № 
768-IX. Хоча точний перелік відомостей про лі-
цензування господарської діяльності у сфері 
азартних ігор та порядок їх внесення Комісією з 
регулювання азартних ігор та лотерей до ви-
значених реєстрів на законодавчому рівні за-
лишаються розгорнуто не врегульованими. Слід 
також вказати, що у п.26 Порядку формування і 
ведення Реєстру осіб, яким обмежено доступ до 
гральних закладів та/або участь в азартних іграх, 
від 22.04.2021 р. згадується відвідання особою 
"грального закладу у мережі Інтернет". Дане фо-
рмулювання є некоректним, адже, хоча азартні 
ігри дійсно можуть проводитись у мережі Інтер-
нет, Закон України від 14.07.2020 р. № 768-IX не 
містить вказаного терміну, розглядаючи гральні 
заклади суто як певні нежитлові приміщення. 

Зазначимо, що, якщо внесення відомостей 
до ліцензійних реєстрів здійснюється в рамках 
цілісного провадження з ліцензування госпо-
дарської діяльності у сфері азартних ігор та ло-
терей, то ведення інших реєстрів може визнача-
тись як окремий різновид організаційно-
розпорядчої роботи даного центрального орга-
ну виконавчої влади. Звертає увагу й те, що 
сформульована у ч.1 ст.5 Закону України від 
14.07.2020 р. № 768-IX мета формування та ве-
дення реєстрів із "забезпечення публічного дос-
тупу до інформації щодо організаторів азартних 
ігор в Україні" помилково була поширена на Ре-
єстр осіб, яким обмежено доступ до гральних 
закладів та/або участь в азартних іграх. Адже 
насправді мета ведення вказаного реєстру, дані 
якого є інформацією з обмеженим доступом, 
пов’язана з мінімізацією негативних наслідків 

участі окремих осіб в азартній грі та боротьбою 
з ігровою залежністю (лудоманією). 

Порядок ведення електронних реєстрів, ви-
значений Рішенням Комісії з регулювання азар-
тних ігор та лотерей від 22.04.2021 р. № 167 
[33], в цілому забезпечує оперативне та упоряд-
коване накопичення необхідних актуальних да-
них у сфері азартних ігор і лотерей. Хоча вва-
жаємо, що задля оптимізації та уніфікації 
роботи з ведення реєстрів, враховуючи непо-
ширення загального ліцензійного законодавства 
на сферу азартних ігор, слушною буде проробка 
питання щодо об’єднання низки реєстрів в один 
структурований реєстр (наприклад, Реєстру ор-
ганізаторів азартних ігор у гральних закладах 
казино, Реєстру організаторів азартних ігор у 
залах гральних автоматів, Реєстру організаторів 
азартних ігор казино в мережі Інтернет та ін.). 
Дискусійним вбачається й паралелізм внесення 
Комісією з регулювання азартних ігор та лоте-
рей частково тотожних даних до відповідного 
ліцензійного реєстру та до Єдиного державного 
реєстру юридичних осіб, фізичних осіб – підпри-
ємців та громадських формувань, що дещо 
ускладнює процес ліцензування. Також наголо-
симо, що ефективність державних реєстрів, як 
засобу публічного управління, потребує вжиття 
Комісією з регулювання азартних ігор та лоте-
рей, як їх держателем і адміністратором, адек-
ватних організаційних, технологічних та інших 
заходів із захисту та збереження інформації ві-
дповідних реєстрів, зокрема від несанкціонова-
ного втручання в їх роботу.  

Поза цим, вбачається недостатньо прозорим 
визначений Порядком формування і ведення 
відповідного реєстру від 22.04.2021 р. механізм 
розгляду заяви членів сім’ї особи про її обме-
ження у відвідуванні гральних закладів та участі 
в азартних іграх і прийняття рішення щодо такої 
заяви. Зокрема фактично допускається свобода 
суб’єктивної оцінки Комісією з регулювання аза-
ртних ігор та лотерей наявності для цього об-
ґрунтованих підстав. А перевірка таких відомос-
тей про особу без деталізації її змісту та 
процедури лише побічно згадується у Положен-
ні від 23.09.2020 р. Проте, оскільки у даному 
разі йдеться про позасудове обмеження прав 
людини, вважаємо, що їх застосування має від-
буватись виключно відкрито, після реальної пе-
ревірки наявності конкретних, законодавчо 
окреслених критеріїв та з дотриманням прав 
особи щодо якої застосовуються такі обмежен-
ня (у тому числі права на представлення своєї 
позиції при розгляді вищеозначеної заяви).  
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Поточне управління діяльністю Комісією з 
регулювання азартних ігор та лотерей 

Наступний блок повноважень Комісії з регу-
лювання азартних ігор та лотерей пов’язаний зі 
здійсненням поточного управління в даних сфе-
рах, втіленому у прийнятті нею відповідних 
обов’язкових організаційно-розпорядчих рішень. 
При цьому, у Положенні від 23.09.2020 р. прямо 
закріплено повноваження Комісії з регулювання 
азартних ігор та лотерей приймати в межах 
своєї компетенції рішення, обов’язкові для ви-
конання лише організаторами азартних ігор. 
Цілком логічно, що такі повноваження мали би 
також поширюватись на операторів державних 
лотерей та інших суб’єктів відносин у сфері аза-
ртних ігор та лотерей (наприклад, на власників 
приміщень для організації та проведення азарт-
них ігор). Наприклад, одним із таких управлінсь-
ких рішень Комісії з регулювання азартних ігор 
та лотерей є рішення про розповсюдження 
державних лотерей за межами території Украї-
ни, хоча підстави та порядок його прийняття і 
реалізації наразі все ще мають дістати більшого 
правового визначення.  

Сертифікація грального обладнання та його 
відповідність встановленим вимогам становить 
важливу умову належного проведення азартних 
ігор. В цьому контексті Комісія з регулювання 
азартних ігор та лотерей наділена важливими 
повноваженнями щодо ведення переліку 
суб’єктів сертифікації, а також визначення пе-
реліку грального обладнання, що підлягає сер-
тифікації (п.14 ч.1 ст.8 Закону України від 
14.07.2020 р. № 768-IX). Зокрема на виконання 
даних повноважень нею вже було ухвалено Рі-
шення від 01.04.2021 р. № 128 [34] і від 
15.04.2021 р. № 156 [35]. При цьому, як на нас, 
використаний загальний підхід до визначення 
переліку грального обладнання, що підлягає 
сертифікації (гральні автомати та столи, он-
лайн-система організатора азартних ігор і 
шаффл машини), взагалі дозволяє встановити 
його на законодавчому рівні. А з метою забез-
печення більшої прозорості визначення Комісі-
єю з регулювання азартних ігор та лотерей пе-
реліку суб’єктів сертифікації грального облад-
нання може бути доцільним додаткове врегу-
лювання його критеріїв та процедури.  

Іншим правозастосовним повноваженням 
Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей 
є проведення конкурсу з відбору операторів ло-
терей, за результатами якого згідно ч.4 ст.7 За-
кону України від 06.09.2012 р. № 5204-VI вида-
ються ліцензії на випуск та проведення лотерей. 
У даному разі конкурсний характер надання лі-

цензій зумовлений інтересами збереження 
державної монополії та ефективного контролю у 
лотерейній сфері, а також природньою обмеже-
ністю лотерейного ринку й забезпечує відбір 
операторів лотерей, найбільш спроможних здій-
снювати випуск і проведення лотерей. При цьо-
му, більш детального вивчення потребує питан-
ня доцільності проведення конкурсу з відбору й 
організаторів азартних ігор, що, хоча фактично 
було би штучною перепоною розвитку грально-
го бізнесу, проте могло би сприяти підвищенню 
рівня організації та проведення азартних ігор, 
контрольованості державою даної сфери госпо-
дарювання.  

Досить неоднозначними вбачаються повно-
важення Комісії з регулювання азартних ігор та 
лотерей щодо створення сприятливих умов для 
залучення інвестицій у сферу організації та 
проведення азартних ігор, а також забезпечен-
ня рівних умов господарської діяльності у даній 
сфері (п.6, 7 ч.1 ст.8 Закону України від 
14.07.2020 р. № 768-IX). З одного боку, така ді-
яльність дійсно важлива для забезпечення на-
лежного функціонування та розвитку ринку аза-
ртних ігор, втім як і державних лотерей. З 
іншого ж боку, загальний, абстрактний характер 
наведених повноважень не зумовлює конкрет-
них державно-владних прав і обов’язків Комісії з 
регулювання азартних ігор та лотерей, що не 
забезпечує її реальну спроможність впливати 
на відповідні суспільні відносини. Тому вказане 
має або визначатись як одна з цілей (а не пов-
новаження) Комісії з регулювання азартних ігор 
та лотерей, або деталізуватись у чітких формах 
її діяльності, реалізація яких об’єктивно відо-
бражатиме результативність здійснення даних 
повноважень.  

Зазначимо, що провідну роль у реалізації за-
вдань Комісії з регулювання азартних ігор та 
лотерей відіграє її взаємодія з іншими органами 
публічної влади, підприємствами, установами, 
організаціями, органами іноземних держав і 
міжнародних організацій. Попри дублююче за-
кріплення даних повноважень у пп.1 п.4 і п.9 
профільного Положення від 23.09.2020 р., чинне 
законодавство врегульовує засади лише окре-
мих форм такої взаємодії, наприклад, щодо 
отримання Комісією з регулювання азартних 
ігор та лотерей документів, матеріалів та іншої 
необхідної інформації. Взаємодія Комісії з регу-
лювання азартних ігор та лотерей, як правило, 
ґрунтується на її юридичній рівності з іншими 
суб’єктами. Це першочергово актуалізує міжві-
домче напрацювання правових засад, які би 
визначали форми, межі та порядок такої спіль-
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ної нормотворчості, спільної діяльності (залу-
чення фахівців, проведення нарад, утворення 
спільних робочих органів тощо), інформаційного 
обміну та ін. 

В рамках правозастосовної діяльності Комі-
сія з регулювання азартних ігор та лотерей має 
забезпечувати функціонування та адміністру-
вання Державної системи онлайн-моніторингу 
(ч.6 ст.12 Закону України від 14.07.2020 р. № 
768-IX). Водночас слід зауважити як недолік 
тривалу не сформованість Державної системи 
онлайн-моніторингу, функціонування якої прямо 
передбачалось ще Законом України від 
14.07.2020 р. № 768-IX. Так, наприклад, оголо-
шений наприкінці 2021 року тендер на її ство-
рення у підсумку був скасований [36], тим біль-
ше, що на запланований час проведення даного 
тендеру взагалі все ще залишались незатвер-
джені Вимоги до Державної системи онлайн-
моніторингу [37]. Наголосимо, що вказане пе-
решкоджає Комісії з регулювання азартних ігор 
та лотерей ефективно контролювати діяльність 
організаторів азартних ігор, здійснювати моні-
торинг роботи грального обладнання та забез-
печувати дотримання прав гравців. Крім того, 
запровадження певного аналогу Державної сис-
теми онлайн-моніторингу може бути доцільним і 
у лотерейній сфері, оскільки на Комісію з регу-
лювання азартних ігор та лотерей згідно ч.9 ст.9 
Закону України від 06.09.2012 р. № 5204-VI та-
кож покладено здійснення контролю в режимі 
реального часу електронної системи прийняття 
ставок оператора державних лотерей.  

Дещо ускладнює впровадження Державної 
системи онлайн-моніторингу необхідність одер-
жання нею й сертифікату відповідності, що на-
дається лабораторією, визначеною Комісією з 
регулювання азартних ігор та лотерей. У той же 
час такий підхід покликаний засвідчити відпові-
дність даної системи встановленим до неї вимо-
гам, а отже й спроможність її використання Ко-
місією з регулювання азартних ігор та лотерей 
для контролю у сфері азартних ігор. При цьому, 
вважаємо, що з метою належної сертифікації 
Державної системи онлайн-моніторингу крім за-
кріплення Вимог до неї також доцільно затверди-
ти її технічний регламент, що водночас сьогодні 
прямо не вимагається чинним законодавством.  
Державний нагляд за ринком азартних ігор 
та у лотерейній сфері 

Окремий сегмент компетенції Комісії з регу-
лювання азартних ігор та лотерей складають її 
повноваження із здійснення державного нагляду 
(контролю) за ринком азартних ігор та у лоте-

рейній сфері. При цьому, у даному разі контроль 
і нагляд, будучи у теорії самостійними засобами 
публічного управління, не розмежовуються, що 
насамперед зумовлено відображеним у Законі 
України від 05.04.2007 р. № 877-V загальним під-
ходом до організації державного нагляду (конт-
ролю) у сфері господарської діяльності.  

З одного боку, як зазначається у науковій лі-
тературі, на відміну від контролю нагляд не має 
допускати втручання у діяльність піднаглядного 
об’єкта, передбачаючи ініціювання усунення 
виявлених порушень, але без самостійного ска-
сування його рішень чи притягнення винних до 
відповідальності [5, с.74; 38]. З іншого боку, кон-
троль та нагляд однаково є основними засоба-
ми попередження, виявлення та припинення 
порушень законодавства, забезпечуючи закон-
ність та дисципліну у відповідній сфері управ-
ління та суспільстві в цілому [39, с.4]. На нашу 
думку, встановлення сутності контролю та на-
гляду важливе для їх законного та ефективного 
використання в організаційно-розпорядчій дія-
льності Комісії з регулювання азартних ігор та 
лотерей. Проте сьогодні розмежування контро-
лю та нагляду є вже досить умовним, зважаючи 
на фактичне поєднання їх різних форм і методів 
як у законодавстві, так і у практичній діяльності 
суб’єктів публічної адміністрації.  

Різними вченими неодноразово зверталась 
увага на важливості не тільки досконалого пра-
вового регулювання, але й належного контролю 
публічної адміністрації за здійсненням грально-
го бізнесу, включаючи можливість його припи-
нення у визначеному законом порядку [8, с.516; 
40, с.1]. Здійснення ж Комісією з регулювання 
азартних ігор та лотерей державного нагляду 
(контролю) має істотне значення для забезпе-
чення не лише законності у сфері азартних ігор 
та у лотерейній сфері, але й дотримання прав 
гравців і захисту національних інтересів. Попри 
це адміністративно-правове регулювання таких 
повноважень Комісії з регулювання азартних 
ігор та лотерей характеризується певним дуб-
люванням і неточністю. Так, наприклад, п.26 ч.1 
ст.8 частково дублює ч.6 ст.11 Закону України 
від 14.07.2020 р. № 768-IX (що зумовило анало-
гічне дублювання у пп.1 п.4 і п.5 Положення від 
23.09.2020 р.) в частині проведення Комісією з 
регулювання азартних ігор та лотерей моніто-
рингу діяльності у сфері організації та прове-
дення азартних ігор і підготовки за його резуль-
татами відповідного щорічного звіту. Крім того, 
хоча у Положенні від 23.09.2020 р. й зроблена 
спроба впорядкування та узагальнення контро-
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льно-наглядових повноважень Комісії з регулю-
вання азартних ігор та лотерей, фактично вони 
залишились рознесені також і за іншими напря-
мками її діяльності.  

Узагальнюючи значну частину нормативно 
визначених, змістовно тотожних, а також зага-
льних і окремих повноважень Комісії з регулю-
вання азартних ігор та лотерей у даній сфері, в 
цілому вони можуть бути зведені до контролю 
наявності ліцензій та за дотриманням організа-
торами азартних ігор, операторами державних 
лотерей та іншими суб’єктами вимог відповідно-
го законодавства, стандартів та ліцензійних 
умов. Вказане свідчить про доволі широкий пре-
дмет контрольної діяльності Комісії з регулюван-
ня азартних ігор та лотерей, межі якого мають 
дістати більшого правового визначення задля 
дотримання прав та інтересів суб’єктів господа-
рювання. При цьому, більша увага має приділя-
тись внутрішньо організаційному контролю Комі-
сії з регулювання азартних ігор та лотерей, який 
(хіба що крім внутрішнього аудиту) належно не 
відображений в її компетенції попри складність і 
відповідальність завдань даного центрального 
органу виконавчої влади, надприбутковість та 
значні корупційні ризики грального бізнесу.  

До форм державного нагляду (контролю) за 
ринком азартних ігор та у лотерейній сфері згід-
но ч.2 ст.13 Закону України від 06.09.2012 р. № 
5204-VI, ч.1 ст.10 Закону України від 14.07.2020 
р. № 768-IX віднесено відповідні перевірки 
(планові, позапланові, а також контрольні закуп-
ки) і онлайн-моніторинг (дистанційний доступ до 
онлайн-систем організаторів азартних ігор). Зо-
крема саме перевірку В.М. Дорогих визначає 
найважливішим методом нагляду за гральним 
бізнесом [40, с.13]. Насправді ж залежно від ме-
ти та змісту заходами державного контролю 
(нагляду) у даній сфері можуть бути й інспекту-
вання, експертиза, відібрання пояснень, звіту-
вання тощо. Зокрема щодо цього слід вказати 
повноваження Комісії з регулювання азартних 
ігор та лотерей затверджувати порядок інспек-
тування гральних закладів (п.28 ч.1 ст.8 Закону 
України від 14.07.2020 р. № 768-IX). Хоча на 
відміну від питань інспектування грального об-
ладнання на законодавчому рівні прямо більше 
не згадується інспектування гральних закладів, 
залишаючи нез’ясовними засади його здійснен-
ня та співвідношення з іншими формами дер-
жавного нагляду (контролю) за ринком азартних 
ігор. Так само згідно п.27 ч.1 ст.8 Закону України 
від 14.07.2020 р. № 768-IX Комісія з регулюван-
ня азартних ігор та лотерей уповноважена при-

значати осіб для моніторингу гральних закладів. 
Проте даний Закон України не визначає місце 
зазначеного моніторингу у загальній системі 
державного нагляду (контролю) у сфері азарт-
них ігор, не врегульовуючи й засади та порядок 
його здійснення.  

Щодо планування перевірок організаторів 
азартних ігор та операторів державних лотерей 
варто зауважити велику періодичність їх прове-
дення. Так, якщо планові перевірки організато-
рів азартних ігор проводять не частіше ніж один 
раз на рік, але не рідше ніж один раз на три ро-
ки, то планові перевірки операторів державних 
лотерей – не частіше одного разу на два роки. 
Тобто в останньому випадку максимальна пері-
одичність проведення планових перевірок вза-
галі залишається невстановленою. Такий підхід, 
з одного боку, дозволяє мінімізувати втручання 
Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей 
у поточну господарську діяльність у даних сфе-
рах, проте, з іншого боку, може перешкоджати 
своєчасному виявленню в ній недоліків і пору-
шень чинного законодавства. З огляду на це 
більш оптимальним вбачається чітке закріплен-
ня періодичності проведення планових переві-
рок Комісії з регулювання азартних ігор та лоте-
рей на рівні одного разу на один або півтора 
року. Натомість з метою недопущення зловжи-
вання можливістю проведення позапланових 
перевірок їх підставою має бути не будь-яке 
звернення про порушення законодавства, стан-
дартів чи інших нормативних документів (як у 
сфері азартних ігор), а лише, якщо воно не мо-
же бути перевірене шляхом одержання пояс-
нень та документального підтвердження (як у 
лотерейній сфері). Надто широкими є й визна-
чені ч.4 ст.10 Закону України від 14.07.2020 р. 
№ 768-IX підстави проведення контрольних за-
купок у сфері азартних ігор.  

В рамках державного нагляду (контролю) за 
ринком азартних ігор Комісія з регулювання 
азартних ігор та лотерей згідно ч.2 ст.9 Закону 
України від 14.07.2020 р. № 768-IX наділена як 
достатніми забезпечувальними правами (дос-
тупу на територію та до приміщень організато-
рів азартних ігор і гральних закладів, отримува-
ти необхідні інформацію, пояснення та інші 
матеріали), так і засобами реагування на вияв-
лені порушення (надання обов’язкових для ви-
конання приписів щодо усунення порушень, за-
стосування відповідних санкцій). Загалом 
подібні повноваження (за виключенням права 
доступу до приміщень) передбачені й ст.8 Зако-
ну України від 05.04.2007 р. № 877-V, що засто-
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совується до державного нагляду (контролю) у 
лотерейній сфері. Реалізація таких прав Комісії 
з регулювання азартних ігор та лотерей з метою 
дотримання прав організаторів азартних ігор, 
операторів державних лотерей та інших суб’єк-
тів у даних сферах має відповідати критеріям не 
тільки законності, а й обґрунтованості та пропо-
рційності, забезпечення повноти, об’єктивності 
та неупередженості здійснення державного на-
гляду (контролю). Зокрема це забезпечується 
розгорнутим врегулюванням Законом України 
від 05.04.2007 р. № 877-V прав і обов’язків як 
органу державного нагляду (контролю), так і 
суб’єкта господарювання. При цьому, доцільним 
було би спрямування контролю Комісії з регу-
лювання азартних ігор та лотерей не тільки що-
до операторів, а й відносно розповсюджувачів 
державних лотерей. Так чи інакше, мета держа-
вного нагляду (контролю) має полягати не у по-
каранні суб’єктів господарювання, а у сприянні 
усуненню та запобіганню їх порушенням.  

Тут також з негативного боку зауважимо де-
яку неточність формулювання даних повнова-
жень Комісії з регулювання азартних ігор та ло-
терей, зокрема в одних нормах йдеться про 
направлення нею приписів (п.22 ч.1 ст.8, п.3 ч.2 
ст.9 Закону України від 14.07.2020 р. № 768-IX), 
а в іншій – про направлення розпоряджень або 
приписів (ч.8 ст.10). Крім того, даний припис 
(розпорядження) у різних нормах стосується 
усунення порушень "ліцензійних умов" (п.22 ч.1 
ст.8), "нормативно-правових актів" (п.3 ч.2 ст.9) 
або "законодавства у сфері організації та про-
ведення азартних ігор" (ч.8 ст.10). Так само від-
різняється формулювання суб’єктів відносно 
яких застосовуються санкції – крім організаторів 
азартних ігор до них відносять "інших суб’єктів 
господарювання, які здійснюють діяльність у 
сфері організації та проведення азартних ігор" 
(п.24 ч.1 ст.8) або "інших осіб, які порушують 
законодавство у сфері організації та проведен-
ня азартних ігор" (п.4 ч.2 ст.9).  

З одного боку, в контексті дотримання прав 
суб’єктів господарювання позитивною є ч.7 ст.4 
Закону України від 05.04.2007 р. № 877-V, згідно 
якої, якщо законодавство допускає неоднознач-
не трактування прав і обов’язків суб’єкта госпо-
дарювання або повноважень органу державного 
нагляду (контролю), воно трактується в інтере-
сах суб’єкта господарювання. З іншого ж боку, 
вказане правило може дещо ускладнювати пра-
вореалізацію, уможливлюючи його застосуван-
ня не тільки за наявності реальних випадків різ-
ного трактування правових норм, але й для 

фактичного перешкоджання здійсненню дер-
жав-ного нагляду (контролю).  

Особливістю засобів реагування Комісії з ре-
гулювання азартних ігор та лотерей на виявлені 
порушення є безпосереднє застосування нею 
адміністративного примусу щодо підконтроль-
них об’єктів, що сприяє ефективному припинен-
ню відповідних порушень і недоліків й віднов-
ленню належних правовідносин. Хоча це прямо 
законодавчо не вказується, засоби реагування 
Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей 
на виявлені порушення не обмежуються надан-
ням обов’язкових приписів чи застосуванням 
фінансових санкцій, а можуть допускати й ану-
лювання ліцензії (наприклад, через недостовірні 
відомості у документах, не підключення до Дер-
жавної системи онлайн-моніторингу, несплату 
штрафних санкцій тощо). При цьому, може бути 
доцільним застосування в рамках державного 
нагляду (контролю) у сферах азартних ігор та 
лотерей й інших адміністративно-господарських 
санкцій, передбачених ст.239 Господарського 
кодексу України від 16.01.2003 р. № 436-IV [41]. 
Крім того, згідно пп.1 п.4 Положення від 
23.09.2020 р. Комісія з регулювання азартних 
ігор та лотерей повноважна звертатись у визна-
чених випадках до суду та правоохоронних ор-
ганів (наприклад, у разі виявлення нелегальної 
діяльності гральних закладів). Ефективність 
здійснення цих повноважень потребує додатко-
вого міжвідомчого врегулювання форм і порядку 
співпраці Комісії з регулювання азартних ігор та 
лотерей з відповідними правоохоронними ор-
ганами з питань протидії розвитку та функціону-
ванню не тільки заборонених азартних ігор та 
гральних закладів, а і заборонених лотерей.  

Перспективним засобом контролю Комісії з 
регулювання азартних ігор та лотерей за рин-
ком азартних ігор (що може бути доцільно по-
ширити і на лотерейну сферу) виступає розгляд 
нею скарг гравців та інших осіб на дії організа-
торів азартних ігор, здійснення у разі виявлення 
порушень відповідних заходів (п.12 ч.1 ст.8 За-
кону України від 14.07.2020 р. № 768-IX). Вод-
ночас дієвість даного засобу контролю насам-
перед залежить від запровадження зручних 
форм подання скарг (наприклад, гарячої лінії та 
форми на веб-сайті), запобігання формалізму їх 
розгляду, дотримання при цьому прав скаржни-
ків і організаторів азартних ігор. Вказане потре-
бує підзаконного врегулювання порядку, строків 
та наслідків розгляду таких скарг, зокрема не 
тільки на дії, а й на бездіяльність як організато-
рів азартних ігор, так і інших осіб, що порушують 
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законодавство у сфері організації та проведен-
ня азартних ігор.  

Окремо виділяються повноваження Комісії з 
регулювання азартних ігор та лотерей щодо 
здійснення заходів "запобігання та виявлення 
порушень законодавства у сфері організації та 
проведення азартних ігор" (п.18 ч.1 ст.8 Закону 
України від 14.07.2020 р. № 768-IX). Разом із 
тим, декларативність та недостатня конкрет-
ність формулювання даного повноваження за-
лишає остаточно невизначеним його зміст, що 
не надає Комісії з регулювання азартних ігор та 
лотерей реальних дієвих засобів організаційно-
розпорядчого впливу на відносини у сфері аза-
ртних ігор з метою запобігання та виявлення 
порушень. Водночас відсутність у Комісії з регу-
лювання азартних ігор та лотерей аналогічних 
повноважень у лотерейній сфері засвідчує від-
сутність дійсної чи хоча би очікуваної спрямова-
ності її діяльності саме на попередження право-
порушень у даній сфері. Вважаємо, що, перш за 
все, запобігання та виявлення порушень зако-
нодавства у сфері азартних ігор та лотерей по-
требує належного здійснення Комісією з регу-
лювання азартних ігор та лотерей управління 
ризиками (пп.7 п.4 Положення від 23.09.2020 
р.), зокрема визначаючи у такий спосіб форми 
та обсяги її контролю у даній сфері. Викладене 
також актуалізує затвердження та реалізацію 
Комісією з регулювання азартних ігор та лоте-
рей відповідних щорічних планів заходів, які би 
комплексно охоплювали її контрольно-наглядо-
ву, правороз’яснювальну та правовиховну дія-
льність, надання організаційно-методичної до-
помоги тощо.  

До щорічного звіту Комісії з регулювання 
азартних ігор та лотерей про основні показники 
діяльності у сфері організації та проведення 
азартних ігор серед іншого має включатись ін-
формація про "вжиті заходи для профілактики 
та боротьби з ігровою залежністю (лудоманією)" 
(ч.6 ст.11 Закону України від 14.07.2020 р. № 
768-IX). Боротьба з лудоманією дійсно визначе-
на одним із принципів державної політики у 
сфері організації та проведення азартних ігор. 
Проте Комісія з регулювання азартних ігор та 
лотерей, встановлюючи вимоги щодо боротьби 
з лудоманією, безпосередньо не наділена пов-
новаженнями щодо запобігання та протидії ігро-

вій залежності (наприклад, шляхом відповідної 
інформаційно-роз’яснювальної роботи). Попри 
вказану неточність вважаємо слушним наразі 
відсутнє закріплення аналогічних повноважень 
Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей 
щодо підготовки щорічного звіту за результата-
ми моніторингу діяльності у лотерейній сфері. 
Висновки 

1. Повноваження Комісії з регулювання азар-
тних ігор та лотерей уособлюють комплекс її 
прав і обов’язків, що відображають зміст, форми 
та методи діяльності в рамках чинного законо-
давства для виконання завдань і функцій дано-
го центрального органу виконавчої влади. Комі-
сія з регулювання азартних ігор та лотерей 
наділена широким колом нормотворчих, ліцен-
зійних, контрольно-наглядових, організаційно-
управлінських та інших повноважень за основ-
ними напрямками її діяльності.  
2. Сьогодні повноваження Комісії з регулю-

вання азартних ігор та лотерей одночасно за-
кріплюються низкою законодавчих і підзаконних 
актів, водночас характеризуючись випадками 
суперечливого поділу повноважень за її завдан-
нями, неврегульованістю низки повноважень 
(насамперед у лотерейній сфері), їх частковою 
неузгодженістю, дублюванням та надмірною де-
кларативністю (наприклад, щодо запобігання по-
рушенням), а також відсутністю належних меха-
нізмів реалізації конкретних повноважень. 

3. Удосконалення компетенції Комісії з регу-
лювання азартних ігор та лотерей потребує роз-
горнутого правового визначення єдиного упоря-
дкованого переліку її повноважень, меж, 
гарантій та порядку їх реалізації, що сприятиме 
цілісності спеціального статусу Комісії з регулю-
вання азартних ігор та лотерей, правомірності 
та ефективності її діяльності, дотриманню не 
лише національних інтересів, а й прав та інте-
ресів громадян і суб’єктів господарювання.  
Конфлікт інтересів  

Автори заявляють, що у них немає конфлікту 
інтересів щодо цього змісту.  
Вираз вдячності  

Дослідження виконано відповідно до плану 
науково-дослідної роботи Харківського націона-
льного університету внутрішніх справ. 
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