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Постановка проблеми. Гарантовані державою права та свободи громадян України розповсюджуються на військо-
вослужбовців, проте з врахуванням важливості їх діяльності, нагальною вимогою постає визначення правових засад 
фінансування особливих соціальних виплат, тобто пені, гарантій, компенсацій винагород тощо, які встановлені чин-
ним законодавством з метою захисту їх соціальних потреб. Враховуючи обмеженість публічних фінансових ресурсів, 
що спрямовуються на соціальних захист військовослужбовців та компетенцію органів публічної адміністрації по їх 
призначенню та виплатами, актуальним є з'ясування особливостей різновидів соціальних виплат та окреслення пов-
новажень по їх фінансуванню, як потужного засобу фінансово-правого захисту військовослужбовців, що гарантуєть-
ся державою. Метою статті є визначення сутності та особливостей фінансово-правого регулювання соціальних ви-
плат військовослужбовцям, формулювання авторських дефініцій, та доведення потреби їх законодавчого 
впровадження, як своєрідних фінансових інструментів соціального захисту військовослужбовців в період воєнного 
стану, а також обґрунтування пріоритетних шляхів удосконалення компетенції Кабінету Міністрів України по їх регу-
люванню, як потужного суб'єкта фінансово-правого захисту. Серед наукових методів застосовано формально-
догматичній метод пізнання – для опису та аналізу існуючих фінансово-правових норм, що регламентують право на 
соціальні виплати, як інструменту захисту; аксіологічні підходи – для визначення сутності фінансово-правового захи-
сту, зокрема, "пільг", "гарантій", "компенсацій". Гносеологічний підхід – для дослідження правових засад реалізації 
компетенції Кабінету Міністрів України по фінансовому забезпеченню соціальних виплат військовослужбовцям. 
Результати. Визначені дефініції: "пільги", "гарантії", "компенсації", як інструменти фінансово-правового захисту, що 
мають своєрідні характеристики та запропоноване їх законодавче врегулювання, як потужного заходу задоволення 
особливих соціальних потреб військовослужбовців в умовах воєнного стану. Обґрунтовані шляхи удосконалення 
компетенції суб'єктів фінансово-правого захисту по їх впровадженню. Висновки. Показано, що фінансово-правовий 
захист військовослужбовців має на меті забезпечення їхнього достойного матеріального становища та соціального 
благополуччя. Це досягається шляхом встановлення відповідних норм і правил, які гарантують отримання соціаль-
них виплат, пільг та компенсацій. Забезпечення адекватного фінансово-правового захисту військовослужбовцям має 
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велике значення для збереження мотивації та професійного потенціалу в армії. Це сприяє залученню та збережен-
ню кваліфікованих кадрів, підвищує ефективність військових операцій та сприяє підтримці військової дисципліни та 
моралі. 

Ключові слова: соціальні права; військовослужбовці; пільги; гарантії; компенсації; фінансовий захист 
*** 

Problem statement. The state-guaranteed rights and freedoms of citizens of Ukraine are extended to military personnel, 
however, taking into account the importance of their activities, there is an urgent requirement to determine the legal basis for 
financing special social payments, i.e. fines, guarantees, compensation of rewards, etc., which are established by current 
legislation in order to protect their social needs. Taking into account the limited public financial resources directed to the so-
cial protection of servicemen and the competence of public administration bodies for their appointment and payments, it is 
urgent to clarify the specifics of the types of social payments and outline the powers for their financing, as a powerful means 
of the financial and legal protection of servicemen, which is guaranteed the state. The purpose of the work is to analyze the 
essence and peculiarities of the financial and legal regulation of social payments to military personnel, to formulate the au-
thor's definitions, and to prove the need for their legislative implementation as a kind of financial instrument for the social 
protection of military personnel during the period of martial law, as well as to substantiate the priority ways of improving the 
competence of the Cabinet of Ministers of Ukraine for their regulation, as a powerful subject of financial and legal protection. 
Scientific methods employed include the formal-dogmatic method of cognition, which is used for the description and analy-
sis of existing financial-legal norms regulating the right to social benefits as a means of protection; axiological approaches, 
which are employed to determine the essence of financial-legal protection, including "privileges," "guarantees," and "com-
pensations"; and a gnoseological approach, which is utilized to investigate the legal foundations for the implementation of 
the Cabinet of Ministers of Ukraine's competence in the financial provision of social benefits to military servicemen. Results. 
Defined definitions: "benefits", "guarantees" and "compensations", as instruments of financial and legal protection, which 
have unique characteristics and their proposed legislative regulation, as a powerful measure to meet the special social 
needs of military personnel in conditions of martial law. Reasoned ways of improving the competence of subjects of financial 
and legal protection for their implementation. Conclusions. It has been demonstrated that the financial-legal protection of 
military servicemen aims to ensure their decent financial status and social well-being. This is achieved through the estab-
lishment of relevant norms and rules that guarantee the receipt of social benefits, privileges, and compensations. Ensuring 
adequate financial-legal protection for military servicemen is of great importance for maintaining motivation and professional 
potential within the military. It contributes to the recruitment and retention of skilled personnel, enhances the effectiveness of 
military operations, and supports military discipline and morale. 

Keywords: social rights; military servants; benefits, guarantees; compensation; financial protection 
 

Постановка проблеми 

Публічні фінансові ресурси, які спрямову-
ються на соціальний захист військовослужбов-
ців в умовах воєнного стану, актуалізують пот-
ребу надання якісних соціальних послуг й 
поширюють їх види та вимагають стабільного 
правового регулювання. В сучасних умовах 
предметом наукового вивчення повинен стати 
фінансово-правовий захист, як діяльність дер-
жави, що охоплює правовідносини у сфері фі-
нансування заходів з соціального захисту. 

Так, С.М. Синчук вказує на важливість "сутні-
сно-видових ознак соціальних пільг у сфері со-
ціального забезпечення. Такими є мета та фор-
ма надання соціальних пільг; відсутність відок-
ремленої процедури реалізації права на соціа-
льну пільгу та зобов’язаного компетентного ор-
гану спеціальної правосуб’єктності; супровідний 
характер відносин забезпечення соціальними 
пільгами" [1]. Разом із тим, на думку Р.О. Мак-
симовича, будь-які соціальні пільги, що гаран-
туються в Україні, підлягають більш поглибле-

ному обґрунтуванню, та "теоретико-правовому 
аналізу юридичного змісту поняття "гарантії" 
соціальних та економічних прав і свобод люди-
ни та громадянина, а також дослідженню меха-
нізму їх реалізації [2]. 

С. Лахтадир підкреслює, і це на нашу думку є 
важливим, що "захист прав та свобод військо-
вослужбовців прямо залежить від дієвої систе-
ми нормативно-правових актів, які закріплюють 
ефективні механізми реалізації цих прав і сво-
бод". Він же вказує, "що рівень соціального за-
безпечення військовослужбовців не відповідає 
рівню затрат, які вони віддають, захищаючі на-
шу країну" [3]. В свою чергу, О.І. Шкуропацький 
зазначає, що "задля вдалого реформування 
системи соціального захисту офіцерського скла-
ду Збройних Сил України, нашій державі необ-
хідно активно використовувати досвід країн за-
хідної Європи та США, звертаючи увагу на осо-
бливості побудови як, управлінської, соціально-
економічної складової цієї системи так і ідейно-
емоційної, а також ураховувати особливості 
українського суспільства" [4]. 
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Таким чином, гарантовані державою права 
та свободи громадян України поширюються й 
на військовослужбовців, але їх особлива діяль-
ність вимагає встановлення прав на спеціальні 
соціальні виплати. Згідно Закону України "Про 
соціальний і правовий захист військовослужбо-
вців та членів їх сімей" (надалі – Закон № 2011-
12), військовослужбовцям надаються певні за-
коном визначені пільги, гарантії та компенсації у 
зв'язку з особливим характером їх служби, пов'-
язаної з захистом Вітчизни [5]. В такий спосіб, 
система соціального захисту військовослужбов-
ців передбачає не лише загальні соціальні га-
рантії та допомогу, що надаються всім громадя-
нам України, але й особливі види пільг, 
пов'язаних зі специфікою їх діяльності. Забез-
печення особливих соціальних прав військовос-
лужбовців залежить від бюджетного фінансу-
вання, тому необхідно вдосконалити відносини 
з фінансово-правовим захистом. 

При цьому, законодавство України щодо фі-
нансування соціальних прав військовослужбов-
ців, як і інших особливо вразливих категорій 
громадян, все ще може містити недостатню фі-
нансову базу, відсутність адекватності фінансу-
вання, нестабільність фінансування, обмежену 
охопленість, бюрократичні перешкоди та недо-
статню координацію. 

Це законодавство наштовхується на низку 
проблем внаслідок розбіжностей між визначе-
ними видами соціальних виплат і джерелами їх 
фінансування. Пільги, гарантії та компенсації, як 
фінансові інструменти захисту особливих прав 
військовослужбовців, Закон № 2011-12 не тлу-
мачить, а практика використання вказаних соці-
альних виплат свідчить про наявність й інших, 
які не визначені вказаним законом, а застосо-
вуються, а саме – винагороди, одноразові гро-
шові допомоги, додаткові грошові винагороди та 
інші. Проте, всі ці виплати гарантуються держа-
вою, забезпечуються бюджетним фінансуван-
ням і потребують узгодженої процедури впро-
вадження. 

Колізії, неточності та розбіжності у чинному 
законодавстві щодо організації фінансування 
соціальних виплат військовослужбовцям зале-
жать від встановлення змісту понять "пільги", 
"гарантії" та "компенсації", що застосовуються у 
чинному законодавстві, як засоби задоволення 
особливих соціальних прав військовослужбов-
ців і правового регулювання процедур їх дове-
дення до військовослужбовців.  

Тому метою статті є визначення сутності та 
особливостей фінансово-правого регулювання 

соціальних виплат військовослужбовцям, фор-
мулювання авторських дефініцій, та доведення 
потреби їх законодавчого впровадження, як 
своєрідних фінансових інструментів соціального 
захисту військовослужбовців в період воєнного 
стану, а також обґрунтування пріоритетних 
шляхів удосконалення компетенції Кабінету Мі-
ністрів України з їх регулювання, як потужного 
суб'єкта фінансово-правого захисту. Її новизна 
полягає в нових положеннях, нормах і практиці, 
що регулюють особливі соціальні виплати для 
військовослужбовців та як ці виплати забезпе-
чують їх фінансовий та правовий захист. За-
вданнями статті є визначення загальної право-
вої характеристики фінансування особливих 
соціальних виплат, сутності та значення "пільг" 
як об’єкту фінансово-правого захисту військово-
службовців, гарантій та компенсацій як заходів 
фінансового забезпечення соціального захисту 
військовослужбовців, компенсацій та інших со-
ціальних виплат як засобів задоволення потреб 
військовослужбовців. 
Загальна правова характеристика  
фінансування особливих соціальних виплат 

Регулювання надання соціальних виплат 
військовослужбовцям Кабінет Міністрів України 
здійснює як за рахунок бюджетних коштів, кош-
тів фондів соціального страхування, так і за ра-
хунок коштів інших органів публічної адміністра-
ції. Відповідно до Закону України "Про Кабінет 
Міністрів України" (далі – Закон про Кабінет Мі-
ністрів України), до його завдань належить ви-
конання програм соціально-економічного розви-
тку країни, організація проведення державної 
політики в різних сферах суспільного життя, за-
безпечення розробки, розгляду, прийняття та 
виконання бюджетів усіх рівнів бюджетної сис-
теми, управління фінансуванням програм соці-
ального захисту тощо [6].  

При покладанні обов’язків із фінансування 
соціальних виплат за рахунок коштів Міноборо-
ни, або правоохоронних органів, або інших вій-
ськових формувань, порядок їх надання визна-
чає Кабінет Міністрів України (ст.14 Закону № 
2011-12). Наведені норми свідчать про компе-
тенцію Кабінету Міністрів України щодо проце-
дури надання соціальних виплат військовослу-
жбовцям, проте чинне законодавство не 
встановлює сутність та особливості викорис-
тання пільг, гарантій та компенсацій як різнови-
дів соціальних виплат, що призначені військо-
вослужбовцям. 

Чинне законодавство встановлює, що дер-
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жавні соціальні стандарти та державні соціальні 
гарантії, зокрема і виплати щодо задоволення 
особливих соціальних потреб військовослужбо-
вців, можуть бути визначені, як законами Украї-
ни, так і іншими нормативно-правовими актами, 
зокрема, актами Кабінету Міністрів України, що 
на практиці наштовхується на обмеженість пот-
рібних фінансових ресурсів, які встановлюються 
бюджетним законом, проте не в достатньому 
обсягу, що потребує внесення змін в інші зако-
ни. Складається колізія щодо компетенції Кабі-
нету Міністрів України з реалізації соціальних 
виплат, їх видів та обсягів фінансування видів 
соціальних виплат, що встановлюються норма-
ми основного фінансового закону.  

На ці неузгодженості в реалізації права на 
соціальний захист вказувалось при розгляді 
скарг у Конституційному суді України. Так, на 
думку судді Конституційного суду України 
Н. Шаптали "…внесення змін основним фінан-
совим законом України до інших законів, як під-
тверджує практика, у тому числі й соціальних, 
здійснюється через: а) зупинення дії окремих 
положень законів, які визначають, закріплюють і 
гарантують певні соціальні виплати і пільги ок-
ремим категоріям громадян; б) наділення Кабі-
нету Міністрів України повноваженнями регулю-
вати розміри соціальних виплат… така практика 
в Україні має місце, незважаючи на те, що Кабі-
нет Міністрів України, як орган виконавчої вла-
ди, уповноважений приймати на розвиток існу-
ючих законів нормативно-правові акти, підзакон-
ного характеру…" [7, с.4]. Така негативна практи-
ка має місце в Україні з 1995 року й до сьогодні. 

Отже, практика фінансування соціальних за-
ходів, що склалася, потребує удосконалення, 
зокрема і шляхом законом встановлення видів 
виплат щодо задоволення особливих соціаль-
них потреб військовослужбовцям, що потребує 
тлумачення та визначення змісту цих соціаль-
них виплат.  
Сутність та значення "пільг" як об’єкту  
фінансово-правого захисту 

військовослужбовців 

Значення "пільга" у Великому тлумачному 
словнику української мови визначається як "пе-
реважне право звільнення від певних обов’язків, 
право користування будь-чим, яке надається як 
виняток із загальних правил, встановлених за-
коном" [8, с.378].  

Аналізуючи соціальні пільги у сфері соціаль-
ного забезпечення, С.М. Синчук, спираючись на 
погляди науковців та зважаючи на правоможно-

сті суб’єкта, розрізняє матеріальні та організа-
ційні, соціальні пільги До матеріальних він від-
носить заходи, що полегшують матеріальне 
становище окремих категорій осіб, оскільки час-
тину грошових виплат держава бере на себе, а 
саме, соціальна податкова пільга, пільга на оп-
лату житлово-комунальних послуг, пільги на 
придбання ліків та інші, а до організаційних, 
тобто, соціальних пільг – забезпечення житлом 
багатодітних сімей, пільговий вступ до вищого 
навчального закладу та інші [1, с.304]. 

Поділяючи цю позицію, слід зазначити, що 
матеріальні пільги потребують стабільного бю-
джетного фінансування, і визначаються тільки 
для певних категорій осіб та застосовуються у 
порядку, визначеному Кабінетом Міністрів Укра-
їни. Наприклад, застосування пільги військовос-
лужбовцям та членам їх сімей щодо безоплат-
ного поїзду залізничним, повітряним, водним та 
автомобільним (за винятком такси) транспортом 
у відпустку в межах території України можливо 
за умови, якщо розмір середньомісячного суку-
пного доходу сім’ї в розрахунку на одну особу за 
попередні шість місяців не перевищує величини 
доходу, який дає право на податкову соціальну 
пільгу у порядку, визначеному Кабінетом Мініс-
трів України (п.3 ст.14 Закону № 2011-12).  

У повноваженнях Кабінету Міністрів України 
реалізується право на регулювання пільг вете-
ранам, військовим, іншим особам щодо оплати 
житла та комунальних послуг, пільги щодо або-
нентної плати за користування квартирним те-
лефоном, пільги щодо позачергового обслуго-
вування в лікувальних закладах, аптеках, 
організаціях служби побуту та громадського ха-
рчування тощо. Фінансування цих та інших пільг 
встановлює Кабінет Міністрів України, оскільки 
Постанова Кабінету Міністрів України "Про по-
рядок надання пільг, передбачених Законом 
України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх 
соціального захисту" встановлює, що витрати 
державних органів, органів місцевого і регіона-
льного самоврядування, підприємств, установ і 
організацій, які пов'язані з наданням пільг, що 
передбачені законодавством, покриваються мі-
сцевими фінансовими органами на підставі роз-
рахунків, поданих організаціями, шляхом пере-
рахування коштів на їх рахунки в установах 
банків [9]. Оскільки пільги надають виключне 
право на особливі права при їх застосуванні, 
важливо законодавчо встановити, кому нада-
ється пільга і хто має право її застосовувати, 
адже на цього суб'єкта покладаються обов’язки 
з їх фінансування. Отже саме ці питання стають 
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предметом судових спорів. Таким чином, пільги, 
як засоби фінансово-правого захисту військово-
службовців, хоча, як дефініція, нормативно не 
визначені, але практика застосування та види, 
що встановлюються чинним законодавством, 
свідчать, що їх регулювання – компетенція Ка-
бінету Міністрів України, а формування та роз-
поділ публічних фінансових ресурсів на їх фі-
нансування – Верховної Ради України.  
Гарантії та компенсації як заходи фінансового 

забезпечення соціального захисту  
військовослужбовців 

Гарантія (garantie) у перекладі з французько-
го – це забезпечення, запорука [10, с.556]. В 
чинному законодавстві щодо соціального захис-
ту військовослужбовців використовується по-
няття "гарантія", але визначення не міститься і 
за переліком видів соціальних виплат вони до-
рівнюються пільгам.  

Відповідно до Закону України "Про державні 
соціальні стандарти та державні соціальні гара-
нтії встановлено: "державні соціальні гарантії – 
встановлені законами мінімальні розміри опла-
ти праці, доходів громадян, пенсійного забезпе-
чення, соціальної допомоги, встановлені зако-
нами пільги, розміри інших видів соціальних 
виплат, встановлені законами та іншими норма-
тивно-правовими актами, які забезпечують рі-
вень життя не нижчий від прожиткового мініму-
му" [11]. 

Отже законодавець, по-перше, державні со-
ціальні гарантії визначає як окремі показники 
рівня життя населення, що гарантуються дер-
жавою, а саме – мінімальні розміри оплати пра-
ці, доходів громадян, пенсійного забезпечення, 
тощо, що фактично встановлює нижчий рівень 
якості життя особистості, оскільки повинні бути 
не нижче від прожиткового мінімуму. По-друге, 
ототожнює державні соціальні гарантії та пільги 
і інші види соціальних виплат.  

На практиці діяльності органів соціального 
захисту поняття "державні соціальні стандарти" 
та "державні соціальні гарантії" також не розріз-
няються. На веб-сайті Міністерства соціальної 
політики України ці показники ототожнюються. 
Так, державні соціальні стандарти визначають-
ся як "…встановлені законами, іншими норма-
тивно-правовими актами соціальні норми і нор-
мативи або їх комплекс, на базі яких визнача-
ються рівні основних державних соціальних га-
рантій", а державні соціальні гарантії, це "вста-
новлені законами мінімальні розміри оплати 
праці, доходів громадян, пенсійного забезпе-

чення, соціальної допомоги, розміри інших видів 
соціальних виплат, встановлені законами та 
іншими нормативно-правовими актами, які за-
безпечують рівень життя не нижчий від прожит-
кового мінімуму" [11]. Таким чином, уряд гаран-
тує основні соціальні виплати на рівні 
мінімальних соціальних стандартів життя. Про-
те, ототожнення державних соціальних гарантій 
та державних соціальних стандартів, як це ви-
значено Міністерством соціальної політики Ук-
раїни на рівні мінімальних соціальних виплат, 
нівелює значення гарантії, як потужного фінан-
сового засобу виконання державою функції за-
хисту особливих прав військовослужбовців в 
умовах воєнного статну. 

Відповідно до розділу III "Пільги ветеранам 
війни та гарантії їх соціального захисту" Закону 
України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх 
соціального захисту" визначено перелік пільг та 
інших виплат учасникам бойових дій, особам з 
інвалідністю в наслідок бойових дій та іншим 
особам, які законодавець і визначає, як гарантії, 
оскільки вони гарантуються законами та компе-
тенцією органів публічної адміністрації, тобто 
дорівнює зміст поняття "пільга" та "гарантія" [12].  

У Законі України "Про державні гарантії соці-
ального захисту військовослужбовців, які звіль-
няються із служби у зв'язку з реформуванням 
Збройних Сил України, та членів їхніх сімей" 
використовується дефініція "гарантія", підкрес-
люючи тим запоруку держави надати матеріа-
льне забезпечення в особливих обставинах ді-
яльності військовослужбовців, проте за сутністю 
визначаються види грошової допомоги [13].  

Перелік вказаних гарантій, їх фінансування 
та регулювання при порівнянні з пільгами, які 
встановлює Закон України № 2011-12 та інші 
закони свідчить про їх ототожнення, не врахо-
вуюче те, що за змістом походження терміну 
"гарантії" – це запорука, а "пільга" – це особли-
ве право на матеріальні виплати. Зміст вказа-
них норм, джерела виплат і компетенція органів 
публічної адміністрації при порівнянні підтвер-
джує висновок про ототожнення "гарантій", 
"пільг", "стандартів", "нормативів" як засобів фі-
нансово-правого захисту особливих соціальних 
прав, що встановлює чинне законодавство що-
до фінансово-правого захисту військовослужбо-
вців. Проте, використання дефініцій за призна-
ченням є умовою забезпечення законності та 
правопорядку в державі. 

Дефініція "гарантії" у юридичній науці широко 
використовуються у декілька значеннях і в різ-
них правовідносинах наголос робиться на окре-
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мих ознаках.  
Так, при визначення гарантій соціальних та 

економічних прав людини та громадянина Р.О. 
Максимович визначає гарантії в теоретико-
правовому аспекті, як правові гарантії захисту 
соціальних та економічних прав особистості, що 
забезпечуються чинним законодавством [2, 
с.115]. При з’ясуванні сутності гарантій захисту 
прав і свобод військовослужбовців С. Лахтадир 
доходить висновку, "…що рівень соціального 
забезпечення військовослужбовців не відпові-
дає рівню затрат, які вони віддають, захищаючи 
нашу країну [14, c.20]. З’ясовуючи зміст інстру-
ментів фінансово-правової політики в країнах 
ЄС, О. Покатаєва, О. Гетманець, Л. Савченко, О. 
Буханевич, О. Монаєнко (Pokataieva, Getmanets, 
Savchenko, Bukhanevych and Monaienko, 2020) 
наполягають на фінансових гарантіях, як інстру-
ментах захисту прав громадян [15, с.1321].  

Отже правові гарантії, або соціальні, або фі-
нансові гарантії не можливо розглядати в окре-
мих суспільних відносинах без врахування умов 
життя громадян, рівня розвитку країни та чинно-
го фінансового законодавства. 

Враховуючи надані визначення "гарантій" та 
тлумачення їх змісту у різних правовідносинах, 
слід визнати, що поруч з правовими гарантіями 
прав та свобод громадян, у юридичній науці ви-
користовується поняття "гарантії" в іншому зна-
ченні, як своєрідні засоби дотримання та вико-
нання зобов’язань. Держава виступає гарантом 
фінансово-правого захисту військовослужбов-
ців, що встановлюється Конституційними нор-
мами. Виконання державою функцій гаранта 
фінансово-правового захисту військовослужбо-
вців залежить від реалізації органами публічної 
адміністрації повноважень з приводу форму-
вання, розподілу, використання фінансових ре-
сурсів, що надаються на грошові виплати, з ор-
ганізації та управління діяльності щодо охорони 
та захисту прав військовослужбовців на соціа-
льні виплати, з можливістю безперешкодно 
здійснювати професійну діяльність, отримувати 
належне матеріально-технічне забезпечення, 
приймати нормативні та управлінські рішення. В 
цьому сенсі, потрібно звернути увагу, що, в За-
коні № 2011-12 розмежовується поняття право-
вих і соціальних гарантій, що забезпечують ре-
алізацію прав і свобод, а також задоволення 
матеріальних та духовних потреб військовослу-
жбовців. Оскільки соціальні гарантії спираються 
на виплати, що фінансуються з бюджету або 
публічних фондів соціального забезпечення, 
доцільно відокремити фінансові гарантії, як за-

соби задоволення соціальних потреб військово-
службовців. 

Гарантії, як засоби виконання державою фі-
нансових зобов’язань щодо задоволення мате-
ріальних потреб військовим, виходячи з чинного 
законодавства, це ще один вид матеріальної 
допомоги. Проте, на відміну від пільги, гарантія, 
повинна мати не виключне, привілейоване пра-
во, а систематичне, матеріальне забезпечення 
окремих особливих соціальних прав.  

Аналіз чинного законодавства та практики 
застосування визнаних державою виплат свід-
чить, що дефініція "гарантії" у відносинах з фі-
нансування соціальних виплат використовуєть-
ся при визначенні видів грошових виплат, що 
спрямовані на забезпечення соціальних прав 
військовослужбовців при особливих обставинах 
(звільнення з військової служби, переїзді, пошу-
ку роботи, житла, додаткова грошова винагоро-
да, одноразова грошова допомога сім’ям загиб-
лих, тощо), тобто мають фінансове, матеріаль-
не призначення.  

Отже, матеріальні гарантії, як засіб фінансо-
во-правого захисту військовослужбовців – це 
засоби фінансового забезпечення дотримання 
особливих прав військовослужбовців, які гаран-
туються державою, реалізуються на підставі 
законодавства в повноваженнях органів публіч-
ної адміністрації з метою виконання державою 
зобов’язань по наданню соціальних виплат, які 
спрямовані на задоволення матеріальних пот-
реб військовослужбовців. 

Вказане визначення для удосконалення пра-
вого регулювання фінансово-правого захисту 
військовослужбовців доцільно ввести в статтю 
12 "Гарантії соціального і правового захисту вій-
ськовослужбовців та членів їх сімей" Закону № 
2011-12 шляхом введення дефініції та зміни на-
зви статті на "Гарантії соціального, правого та 
матеріального захисту військовослужбовців та 
членів їх сімей", що підкреслить особливості 
фінансування військовослужбовців та задово-
лення їх потреб. 
Компенсації та інші соціальні виплати  
як засоби задоволення потреб  
військовослужбовців 

Поняття "компенсація" також використову-
ється в Законі № 2011-12, як гарантія правового 
та соціального захисту військовослужбовців та 
членів їх сімей, але на відміну від "пільг" та "га-
рантій", має інший зміст. За змістом "компенса-
ція (від латинського compesatio – відшкодуван-
ня) – це відшкодування, зрівноважування, вина-
города за що-небудь, а також сума, яку сплачу-
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ють як відшкодування, винагороду, покриття 
витрат, утрат" [3]. Дефініція "компенсація" не 
тлумачиться у чинному законодавстві, проте у 
деяких нормативних актах використовується як 
вид винагороди або окремих матеріальних ви-
плат, що спрямовуються на відновлення пору-
шених прав.  

Компенсації, на відміну від пільг та матеріа-
льних гарантій, мають значення при реалізації 
особливих соціальних прав військовослужбов-
ців за умови їх адресності, визначеної спрямо-
ваності, що використовуються з метою віднов-
лення порушеного права або його виконання. 
Застосування компенсації відбувається у разі 
відшкодування моральної або матеріальної 
шкоди, винагороди за невикористане право 
(право на відпустку, зростання цін, тощо). 

Держава чинним законодавством гарантує 
військовослужбовцям достатнє матеріальне 
(продовольче, речове) і грошове забезпечення. 
Під час воєнного стану поліцейські, прикордон-
ники та військові отримують додаткову винаго-
роду у розмірі 30 тис. грн. на місяць. Розмір ви-
нагороди збільшується до 100 тис. гривень для 
тих, хто бере безпосередню участь у бойових 
діях. Сім'ї загиблих військовослужбовців отри-
мають одноразову грошову допомогу в розмірі 
15 мільйонів гривень. Звільнені військові отри-
мають одноразову допомогу в розмірі 4 % ви-
плат за кожен місяць служби, але не менше 
25 % всіх виплат. Проте, в Уряді звернули увагу, 
що визначена грошова допомога потребує фі-
нансування. Так, на думку, Р. Стефанчука, 
"будь-яка ініціатива, яку всі підтримують, повин-
на мати під собою фінансове обґрунтування, 
має бути фінансове джерело задоволення цієї 
потреби. Коли вноситься поправка, яка вартува-
тиме українському бюджету 180 мільярдів гри-
вень на рік, а при цьому джерелом покриття пе-
редбачено всього 2 % від цієї потреби, маємо 
розуміти, що ці гроші десь треба знайти" [16] . 

Висновки 

1. Військовослужбовці є особливою категорі-
єю громадян, які здійснюють важливі функції у 
суспільстві і піддаються певним ризикам та об-
меженням у своєму житті. Оскільки вони вико-
нують важливу роль у забезпеченні національ-
ної безпеки, належна увага до їх соціального 
захисту є важливим завданням для держави. 
2. Пільги для військовослужбовців забезпе-

чують фінансування виключних прав, матеріа-
льні гарантії – задоволення соціальних прав на 
рівні соціальних стандартів з урахуванням осо-
бливих обставин, а компенсації визначають ви-
плати за невикористанні соціальні права. Спіль-
ним у цих засобах фінансово-правового захисту 
є: їх гарантування державою, конституційними 
нормами; джерело фінансування – бюджетний 
закон; порядок виплат, організація та управлін-
ня що покладається на Кабінет Міністрів Украї-
ни та діяльність інших органів публічної адмініс-
трації. 

3. Потребує удосконалення правовий меха-
нізм встановлення та виплат пільг, гарантій та 
компенсацій, як засобів задоволення особливих 
соціальних потреб військовослужбовців, шля-
хом як надання дефініцій у чинному Законі № 
2011-12, так і правом внесенням пропозицій Ка-
бінетом Міністрів України до Парламенту щодо 
перерозподілу бюджетних коштів на фінансу-
вання заходів соціального захисту військовос-
лужбовців, враховуючи воєнний стан країни. 
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