
30 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 1. Òîì 2. 2017

ÑÓÁ’ªÊÒ ÂËÀÄÍÈÕ ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÜ: 
ÒÅÎÐÅÒÈ×Í² ÒÀ ÏÐÈÊËÀÄÍ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß 

Äæàôàðîâà Ì.Â., ê. þ. í.,
äîöåíò, äîöåíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó, 

Õàðê³âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â óìîâàõ ïðîâå-
äåííÿ êîìïëåêñíèõ ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-å-
êîíîì³÷íèõ, çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íñòèòóö³éíèõ 
ðåôîðì â Óêðà¿í³ ðîáîòà ùîäî âäîñêîíàëåí-
íÿ ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà íå âòðà÷àº ñâî-
º¿ àêòóàëüíîñò³ ³ çàëèøàºòüñÿ ïð³îðèòåòíîþ. 
Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ïåðåä âñ³ìà ã³ëêàìè 
âëàäè ñòàâëÿòüñÿ çîâñ³ì íîâ³ çàâäàííÿ, âè-
êëèêàí³ ñóòòºâèìè çì³íàìè ó ð³çíèõ ñôåðàõ 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà.

Íà öåé ÷àñ äîö³ëüíèì âáà÷àºòüñÿ ïåðåãëÿä 
ôóíäàìåíòàëüíèõ çàñàä ïîáóäîâè ïðàâîâèõ 
³íñòèòóò³â ³ç óðàõóâàííÿì âèìîã ñüîãîäåííÿ, 
ïðèâåäåííÿ ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç íàãàëüíèìè 
ïîòðåáàìè ðîçâèòêó äåðæàâè òà ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Íå º âèêëþ÷åííÿì é àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíå ïðàâî ÿê ñêëà-
äîâèé åëåìåíò ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. 
Êàðäèíàëüí³ çì³íè, ÿêèõ çàçíàþòü àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåñóàëüí³ íîðìè òà ïîëîæåííÿ, 
áåçïîñåðåäíüî òîðêàþòüñÿ ³ ñóá’ºêò³â àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ñåðåä òàêèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ÿê³ âèìà-
ãàþòü âèð³øåííÿ, º îäíîçíà÷íå âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ «ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü», ÿêå, 

íà æàëü, íå îòðèìàëî íàëåæíîãî ³ âè÷åðïíîãî 
îá´ðóíòóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîþ íà-
óêîþ ³ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïè-
òàííÿ âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «ñóá’ºêò âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü», äåÿê³ àñïåêòè ó÷àñò³ ñóá’ºê-
ò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, â òîìó ÷èñë³ ³ â 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³, âèñâ³òëþâàëè 
â³äîì³ ïðåäñòàâíèêè ñó÷àñíî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ òà 
çàðóá³æíî¿ ïðàâíè÷î¿ íàóêè: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ,  
Í.Â. Àëåêñàíäðîâà, Î.Â. Àíï³ëîãîâ,  
Î.À. Áàí÷óê, Þ.Â. Ãåîðã³ºâñüêèé, Ò.Î. Êîëî-
ìîºöü, ².Á. Êîë³óøêî, À.Ò. Êîìçþê, Î.Â. Êóçü- 
ìåíêî, Ð.Î. Êóéá³äà, Ð.Ñ. Ìåëüíèê, Î.Ì. Ïàñå-
íþê, Þ.Ñ. Ïåäüêî, À.Â. Ðóäåíêî, Â.Ñ. Ñòåôà-
íþê, Î.². Øîñòåíêî, ª.Â. Êóð³ííèé, Ä.Ì. Ëóê’ÿ- 
íåöü, Ä.Ä. Ëóñïåíèê, Â.Ô. Ïîãîð³ëêî,  
Ä.Â. Ïðèéìà÷åíêî, Á.Â. Ðîñ³íñüêèé,  
À.Î. Ñåë³âàíîâ, Þ.Î. Òèõîìèðîâ, Ì.Ì. Òè-
ùåíêî, Î.². Õàðèòîíîâà, Í.Þ. Õàìàíüîâà, 
Â.Â. Öâºòêîâ òà ³íø³.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º îïòèìàëüíå âèçíà÷åí-
íÿ òåðì³íó «ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü» ç 
óðàõóâííÿì îñòàíí³õ çì³í, âíåñåíèõ äî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà.
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Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Áåçïîñå-
ðåäíüî âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «ñóá’ºêò âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü» ì³ñòèòüñÿ â ï. 7 ñò. 3 Êîäåêñó 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (íà-
äàë³ – ÊÀÑÓ). Çîêðåìà, äî ñóá’ºêòà âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü çàêîíîäàâåöü çàðàõîâóº îðãàí 
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ¿õíþ ïîñàäîâó ÷è ñëóæáîâó îñîáà, 
³íøèé ñóá’ºêò ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèì âëàäíèõ 
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâ-
ñòâà, â òîìó ÷èñë³ âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïî-
âíîâàæåíü.

Àâòîðè íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî êîìåíòàðÿ äî 
ÊÀÑÓ Â.Ê. Ìàòâ³é÷óê òà ².Î. Õàð ï³ä ñóá’ºêòîì 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ðîçóì³þòü òàêó îñîáó, 
ùî çäàòíà íàâ’ÿçóâàòè âîëþ, ï³äêîðÿòè ñîá³, 
ÿêà âèðàæàº âëàäó ùî-íåáóäü ðîáèòè òà íàä³-
ëåíà ñóêóïí³ñòþ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíèõ 
îðãàí³â ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ïî-
ñàäîâèõ òà ³íøèõ îñ³á, çàêð³ïëåíèõ çà íèìè 
ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó 
äëÿ çä³éñíåííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é  
[1, c. 64]. Ö³ ñóá’ºêòè º âèðàçíèêàìè äåðæàâ-
íèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, íîñ³ÿìè ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè, ìàº îñîáëèâèé ïðàâîâèé ñòàòóñ òà 
íàä³ëåíèé âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî 
îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ.

Â îñíîâó âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ «ñóá’ºêò 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü» Â.Ì. Áåâçåíêî ïî-
êëàäàº ôàêò â÷èíåííÿ îðãàíîì äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ¿õ ïîñàäîâîþ ÷è ñëóæáîâîþ îñîáîþ, ³í-
øèì ñóá’ºêòîì îäí³º¿ ç ôóíêö³é (ä³é) òàêîãî 
çì³ñòó: 1) óïðàâë³íñüêîãî; 2) ðåãóëÿòîðíîãî;  
3) ñåðâ³ñíî-îáñëóãîâóþ÷îãî; 4) çàãàëüíîîð-
ãàí³çàö³éíîãî; 5) ïðèìóñîâîãî. Ïðè öüîìó ï³ä 
ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â÷åíèé ðîçó-
ì³º óïîâíîâàæåíîãî äåðæàâîþ ñóá’ºêòà (ïî-
ë³òè÷íîãî ä³ÿ÷à, îðãàí, ïîñàäîâó ÷è ñëóæáîâó 
îñîáó, ï³äïðèºìñòâî, óñòàíîâó, îðãàí³çàö³þ 
òîùî), ÿêèé íà îñíîâ³ òà ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç 
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì çä³éñíþº óïðàâë³í-
ñüêèé ÷è ðåãóëÿòèâíèé âïëèâ ÿê íà ñóñï³ëü-
ñòâî ó ö³ëîìó, òàê ³ íà éîãî îêðåì³ åëåìåíòè 
(ãðóïè, ³íñòèòóòè òîùî) [2, c. 16–23].

Ó íàóêîâî-ïðàêòè÷íîìó êîìåíòàð³ äî ÊÀÑÓ 
çà çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ À.Ò. Êîìçþêà, ñïè-
ðàþ÷èñü íà ³ñíóþ÷³ íàóêîâ³ íàïðàöþâàííÿ  
Þ.Ï. Áèòÿêà, Î.Ô. Ñêàêóí, Î.Ì. Ñîëîâéî-
âî¿, íàâåäåíî òàê³ îçíàêè ñóá’ºêò³â âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü: 1) ôîðìóþòüñÿ äåðæàâîþ àáî 
áåçïîñåðåäíüî íàðîäîì â³äïîâ³äíî äî çà-
êîíó òà ôóíêö³îíóþòü íà éîãî îñíîâ³; 2) ïå-
ðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè àáî çàêîíà-
ìè Óêðà¿íè çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ öèõ ñóá’ºêò³â 
çä³éñíþþòüñÿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè àáî ïåâíî¿ 
âåðñòâè íàñåëåííÿ; 3) äåðæàâíî-âëàäí³ ïîâ-
íîâàæåííÿ çä³éñíþþòüñÿ ÷åðåç: à) âèäàííÿ 
íîðìàòèâíèõ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â; á) çä³éñ-
íåííÿ êîíòðîëü çà òî÷íèì òà íåóõèëüíèì âè-
êîíàííÿì âèìîã, ïåðåäáà÷åíèõ öèìè àêòàìè;  
â) çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñò öèõ âèìîã â³ä ïîðó-
øåíü øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âèêîíàí-
íÿ, ïåðåêîíàííÿ, ñòèìóëþâàííÿ, äåðæàâíîãî 
ïðèìóñó – â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³; 4) óòâîðåí³ ç³ 
ñëóæáîâö³â, ÿê³ îá³éìàþòü ïîñàäè. Çà îñíîâó 
ïîáóäîâè àïàðàòó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áåðåòüñÿ ñè-
ñòåìà óòâîðþþ÷èõ ¿õ ïîñàä, ñï³ââ³äíîøåííÿ 
ÿêèõ ìîæå çì³íþâàòèñÿ çàëåæíî â³ä ñîö³-

àëüíî¿ ðîë³ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü;  
5) ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìàº â³äïîâ³ä-
íó ìàòåð³àëüíó áàçó – ìàéíî, ùî çíàõîäèòüñÿ 
â îïåðàòèâíîìó óïðàâë³íí³, âëàñíèé ðàõóíîê 
ó áàíêó, â³äïîâ³äíå äæåðåëî ô³íàíñóâàííÿ;  
6) ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìàº ÷³òêî âè-
çíà÷åíèé òåðèòîð³àëüíèé ìàñøòàá ä³ÿëüíî-
ñò³, ñèñòåìó ñëóæáîâî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ , â 
éîãî ìåæàõ çàïðîâàäæåíî ñóâîðó ñëóæáîâó 
äèñöèïë³íó [3, c. 57].

Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ñóá’ºêòà âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü º çä³éñíåííÿ íèì âëàäíèõ 
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é. Á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â 
ï³ä ÷àñ ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ òàêèõ ôóíêö³é âè-
õîäÿòü ³ç ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ ïóáë³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ. Çîêðåìà, ïðîáëåìà ñóòíîñò³ âëàäíèõ 
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ïîâ’ÿçàíà ³ç ç’ÿñó-
âàííÿì ðîë³ òà ì³ñöÿ óïðàâë³ííÿ â ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïåðåãëÿäîì 
ñóòíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïåðåçàâàí-
òàæåííÿì çì³ñòó â³äíîñèí íà ð³âí³ «äåðæàâà –  
ãðîìàäÿíèí». Óñå öå áåçïîñåðåäíüî âïëè-
âàº íà âèçíà÷åííÿ òåîðåòèêî-ïðàâîâèõ îñíîâ 
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà ïîâ’ÿçàíî¿ ç 
íèì þðèäè÷íî¿ êîíñòðóêö³¿ «âëàäí³ óïðàâë³í-
ñüê³ ôóíêö³¿».

Íà ñòîð³íêàõ þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè ï³ä 
âëàäíèìè óïðàâë³íñüêèìè ôóíêö³ÿìè, ùî 
çä³éñíþþòüñÿ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, çî-
êðåìà íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâà-
æåíü, ðîçóì³þòü áóäü-ÿê³ âëàäí³ ïîâíîâàæåí-
íÿ â ðàìêàõ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ÷è ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî íå íàëåæàòü äî çàêîíî-
äàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü ÷è ïîâíîâàæåíü çä³éñ-
íþâàòè ïðàâîñóääÿ. Ó ÊÀÑÓ òåðì³í «ñóá’ºêò 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü» âæèòî ó âóæ÷îìó çíà-
÷åíí³, í³æ éîãî ìîæíà ðîçóì³òè, àäæå âëàäíè-
ìè º é ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòó óõâàëþâàòè 
çàêîíè òà ïîâíîâàæåííÿ ñóäó çä³éñíþâàòè 
ïðàâîñóääÿ. Ïðè öüîìó â÷åí³ âèä³ëÿþòü òàê³ 
ãðóïè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é: 1) âè-
ðîáëåííÿ (ôîðìóëþâàííÿ) ïîë³òèêè; 2) ïðà-
âîâå ðåãóëþâàííÿ; 3) íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã; 4) íàãëÿä ³ êîíòðîëü [4, c. 52]. 

Â.Á. Àâåð’ÿíîâ íàïîëÿãàº íà óíèêíåíí³ ó 
âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó «âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ 
ôóíêö³¿» ñàìå êàòåãîð³¿ «óïðàâë³íñüê³». Äëÿ 
öüîãî äîö³ëüíî ñêîðèñòàòèñÿ, íà äóìêó â÷åíî-
ãî, âèçíà÷åííÿì «âëàäíî-ðîçïîðÿä÷³» ôóíê-
ö³¿. Òàêå âèêîðèñòàííÿ ìàº íà ìåò³, ïî-ïåð-
øå, îõîïèòè ó âêàçàí³é ôîðìóë³ óïðàâë³íñüêó 
³ íå óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü, ³ ïî-äðóãå, âèêëþ÷èòè ³ç êîëà 
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ôóíêö³¿ âíó-
òð³øíüî àïàðàòíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ íå ìàþòü 
í³ÿêîãî â³äíîøåííÿ äî ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè. Äàë³ Â.Á. Àâåð’ÿíîâ äîäàº, ùî õàðàê-
òåðèñòèêà âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é ö³ë-
êîì åêñòðàïîëþºòüñÿ íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ãîëîâíèì ÷èíîì 
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä), à òàêîæ 
íà ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ äåðæàâíèõ íåäåðæàâíèõ 
ñóá’ºêò³â, íà ÿê³ âèêîíàííÿ ïîä³áíèõ ôóíêö³é 
ïîêëàäåíî çàêîíîäàâñòâîì. 

Ïî-äðóãå, Â.Á. Àâåð’ÿíîâ ïåðåêîíëèâî äî-
âîäèòü âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó «ïîâíîâàæåí-
íÿ» çàì³ñòü êàòåãîð³¿ «ôóíêö³¿», ÿêà â³äáèâàº 
ò³ëüêè ïåâí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, âêà-
çóþ÷è, ùî êàòåãîð³ÿ «ïîâíîâàæåííÿ» õàðàêòå-
ðèçóº ì³ðó ìîæëèâî¿ (äîçâîëåíî¿) ³ çîáîâ’ÿ-
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çóþ÷î¿ ïîâåä³íêè îðãàíó [5, c. 8–9]. Ó ö³ëîìó 
ïîãîäæóþ÷èñü ³ç äîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíè-
ìè âèñíîâêàìè Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, ïðèõîäèìî 
äî âèñíîâêó, ùî çàñòîñîâàíå çàêîíîäàâöåì 
ñëîâîñïîëó÷åííÿ ó ñò. 3 ÊÀCÓ «âëàäí³ óïðàâ-
ë³íñüê³ ôóíêö³¿» â³äáèâàº «âëàäíî-ðîçïîðÿä÷³ 
ïîâíîâàæåííÿ», îñê³ëüêè îõîïëþº ÿê óïðàâ-
ë³íñüê³, òàê ³ íå óïðàâë³íñüê³ ä³¿ ñóá’ºêòà âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî âèçíà÷åííÿ, ÿêå ì³ñòèòü-
ñÿ â ï. 7 ÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑÓ, çàçíà÷èìî, ùî äî 
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çàêîíîäà-
âåöü çàðàõîâóº: 1) îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëà-
äè; 2) îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (öåíòðàëüí³ 
òà ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè); 3) îð-
ãàíè ñóäîâî¿ âëàäè; 4) ïðîêóðàòóðó Óêðà¿íè; 
5) îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ñ³ëü-
ñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³, îáëàñí³ ðàäè; 
6) ïîñàäîâó ÷è ñëóæáîâó îñîáó çàçíà÷åíèõ 
âèùå îðãàí³â; 7) ³íøèõ ñóá’ºêò³â ï³ä ÷àñ çä³éñ-
íåííÿ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, 
íàïðèêëàä, áóäèíêîâ³, âóëè÷í³, êâàðòàëüí³ òà 
³íø³ îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ãðî-
ìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó.

Î.ª. Ì³ùåíêî, âðàõîâóþ÷è âèçíà÷åí-
íÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, íàäàíå 
ó ÊÀÑÓ, äî òàêèõ ñóá’ºêò³â â³äíîñèòü: Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè (â 
ðàìêàõ ¿¿ ïîñòàíîâ), îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
(Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, öåíòðàëüí³ é ì³ñ-
öåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè), îðãàíè ñóäî-
âî¿ âëàäè, ïðîêóðàòóðó Óêðà¿íè, Íàö³îíàëü-
íèé áàíê Óêðà¿íè, îðãàíè âëàäè Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ (ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³, ðàéîí-
í³ â ì³ñòàõ, ðàéîíí³, îáëàñí³ ðàäè), äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â âèùåíàâåäåíèõ îðãàí³â ïðè 
çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíê-
ö³é [6, c. 10].

Îêðåìî ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òàê³ êàòåãî-
ð³¿, ÿê «ïîñàäîâà îñîáà» ³ «ñëóæáîâà îñîáà». 
Ç’ÿñîâóþ÷è ï³äñòàâè äëÿ â³äíåñåííÿ îñ³á äî 
íàçâàíèõ êàòåãîð³é, ñë³ä êåðóâàòèñÿ â³äïîâ³ä-
íèì çàêîíîäàâñòâîì, ùî ðåãóëþº ïåâí³ â³ä-
íîñèíè.

Ó ðîç’ÿñíåíí³ Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè 
ç ïèòàíü ïðàö³ â³ä 24.07.2014 ðîêó [7] äîâåäå-
íî, ùî ïîíÿòòÿ «ïîñàäîâà îñîáà» ³ «ñëóæáîâà 
îñîáà» º ñèíîí³ì³÷íèìè. Òàêèé âèñíîâîê áóëî 
çðîáëåíî íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü 
ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè 
â³ä 26 êâ³òíÿ 2002 ðîêó ¹5 «Ïðî ñóäîâó ïðàê-
òèêó ó ñïðàâàõ ïðî õàáàðíèöòâî» [8], íîðì 
Êðèì³íàëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè [9] ³ Êîäåêñó 
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ» [10], à òàêîæ Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâíó ñëóæáó» [11] ³ «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [12].

Íå âäàþ÷èñü äî äåòàëüíîãî îãëÿäó çì³ñòó 
ïîíÿòü «ïîñàäîâà îñîáà» òà «ñëóæáîâà îñî-
áà», ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó âèùåíàâåäåíèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ïåðåë³÷èìî ëèøå õà-
ðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³, ïðèòàìàíí³ öèì äâîì 
êàòåãîð³ÿì: 1) íàÿâí³ñòü ïîñàäè; 2) íàÿâí³ñòü 
ïîâíîâàæåíü; 3) íàÿâí³ñòü îðãàí³çàö³éíî-ðîç-
ïîðÿä÷èõ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ 
îáîâ’ÿçê³â; 4) âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü ïîñò³é-
íî ÷è òèì÷àñîâî; 5) âèêîíàííÿ îðãàí³çàö³é-
íèõ, âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èõ, ïðåäñòàâíèöü-

êèõ ôóíêö³é, ÿê³ õàðàêòåðí³ äëÿ âñ³õ ïîñàäîâèõ 
îñ³á íåçàëåæíî â³ä âèäó ñëóæáè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó êîíòåêñò³ îíîâëåíî-
ãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» 
çàñòîñîâóºòüñÿ òåðì³í «äåðæàâíèé ñëóæáî-
âåöü», ï³ä ÿêèì ðîçóì³ºòüñÿ ãðîìàäÿíèí Óêðà-
¿íè, ÿêèé çàéìàº ïîñàäó äåðæàâíî¿ ñëóæáè â 
îðãàí³ äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íøîìó äåðæàâíîìó 
îðãàí³, éîãî àïàðàò³ (ñåêðåòàð³àò³), îäåðæóº 
çàðîá³òíó ïëàòó çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó òà çä³éñíþº âñòàíîâëåí³ äëÿ ö³º¿ 
ïîñàäè ïîâíîâàæåííÿ, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿ-
çàí³ ç âèêîíàííÿì çàâäàíü ³ ôóíêö³é òàêîãî 
äåðæàâíîãî îðãàíó, à òàêîæ äîòðèìóºòüñÿ 
ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Ïðè öüîìó äåðæàâíó ñëóæáó çàêîíîäàâåöü 
òðàêòóº ÿê ïóáë³÷íó, ïðîôåñ³éíó, ïîë³òè÷íî íå-
óïåðåäæåíó ä³ÿëüí³ñòü ³ç ïðàêòè÷íîãî âèêîíàí-
íÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè, çîêðåìà ùîäî: 
1) àíàë³çó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà çàãàëüíîäåð-
æàâíîìó, ãàëóçåâîìó ³ ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ 
òà ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é ñòîñîâíî ¿¿ ôîðìó-
âàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ðîçðîáëåííÿ òà ïðîâåäåí-
íÿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â ïðîãðàì, êîíöåïö³é, 
ñòðàòåã³é, ïðîåêò³â çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðîåêò³â ì³æíàðîäíèõ 
äîãîâîð³â; 2) çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè, âèêîíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ, 
ãàëóçåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì, âèêîíàííÿ 
çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; 
3) çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ äîñòóïíèõ ³ ÿê³ñíèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; 4) çä³éñíåííÿ äåð-
æàâíîãî íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì 
çàêîíîäàâñòâà; 5) óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³-
íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, ìàéíîì òà êîíòðîëþ 
çà ¿õ âèêîðèñòàííÿì; 6) óïðàâë³ííÿ ïåðñîíà-
ëîì äåðæàâíèõ îðãàí³â; 7) ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ 
ïîâíîâàæåíü äåðæàâíîãî îðãàíó, âèçíà÷åíèõ 
çàêîíîäàâñòâîì [11].

Çàêîíîäàâåöü ó ÊÀÑÓ ï³ä ÷àñ òëóìà÷åííÿ 
òåðì³íó «ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü» òàêîæ 
çàðàõîâóº îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü âëàäí³ óïðàâ-
ë³íñüê³ ôóíêö³¿ â òîìó ÷èñë³ ³ íà âèêîíàííÿ 
äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. Äåëåãóâàííÿ ïî-
âíîâàæåíü ìîæå áóòè âèçíà÷åíî ÿê íàä³ëåííÿ 
ñâî¿ì ïîâíîâàæåííÿì (óïîâíîâàæåííÿ) îä-
íèì ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³íøîãî 
ñóá’ºêòà.

Íàéá³ëüø äåòàëüíî äîñë³äæåíî ïðàâîâó 
ïðèðîäó äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü Î.ª. Ì³-
ùåíêî, ÿêà ââàæàº, ùî íàçâàíà êàòåãîð³ÿ õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ íàñòóïíèìè ðèñàìè: 1) äåëå-
ãóâàòèñÿ ìîæóòü ò³ëüêè îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ, 
ùî ñêëàäàþòü ÷àñòèíó êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³ä-
íîãî îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè; 2) ï³ñëÿ äåëå-
ãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü êîìïåòåíö³ÿ îðãàíó, ùî 
¿õ äåëåãóº, íå çì³íþºòüñÿ; 3) êîìïåòåíö³ÿ 
îðãàíó, ÿêîìó äåëåãóþòüñÿ ö³ ïîâíîâàæåííÿ, 
òèì÷àñîâî ðîçøèðþºòüñÿ; 4) àêò äåëåãóâàííÿ 
ïîâèíåí îáîâ’ÿçêîâî âèõîäèòè â³ä îðãàíó, ùî 
äåëåãóº ïîâíîâàæåííÿ; 5) ó âèïàäêó äåëåãó-
âàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ïîøèðåííÿ êîìïåòåíö³¿ 
äåëåãóþ÷îãî îðãàíó çà ðàõóíîê íàä³ëåííÿ íî-
âèìè ïîâíîâàæåííÿìè îá’ºêòà äåëåãóâàííÿ 
ïîâíîâàæåíü; 6) ïîâíîâàæåííÿ, ùî äåëåãó-
þòüñÿ, ìîæóòü áóòè â áóäü-ÿêèé ÷àñ â³ä³çâàí³ 
äåëåãóþ÷èì îðãàíîì; 7) ÿêùî ïîâíîâàæåííÿ 
äåëåãóþòüñÿ íà ïåâíèé ÷àñ, òî ïðèïèíåííÿ 
äåëåãóâàííÿ íå ïåðåäáà÷àº âèäàííÿ þðèäè÷-
íîãî àêòó, â ÿêîìó ö³ ïîâíîâàæåííÿ â³äçèâà-
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þòüñÿ (êîìïåòåíö³ÿ îðãàíó, ÿêîìó äåëåãóþòü-
ñÿ ïîâíîâàæåííÿ, çâóæóºòüñÿ àâòîìàòè÷íî). 
ßêùî ïîâíîâàæåííÿ äåëåãóþòüñÿ íà íåâèçíà-
÷åíèé ÷àñ, âîíè ìîæóòü áóòè â³ä³çâàí³ â áóäü-
ÿêèé ÷àñ çà ð³øåííÿì îðãàíó, ùî çä³éñíþâàâ 
äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü; 8) ïåðåäåëåãóâàí-
íÿ (ñóáäåëåãóâàííÿ) ïîâíîâàæåíü íå äîïóñ-
êàºòüñÿ, áî öå ñóïåðå÷èòü ö³ëÿì ³ íàì³ðàì 
îðãàíó, ÿêèé äåëåãóº ïîâíîâàæåííÿ; 9) äåëå-
ãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ìàº áàçóâàòèñÿ íà â³ëü-
íîìó âîëåâèÿâëåíí³ îáîõ ñóá’ºêò³â äåëåãó-
âàííÿ; 10) äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ïîâèííî 
ñóïðîâîäæóâàòèñÿ óêëàäåííÿì àêòó äåëåãó-
âàííÿ ïîâíîâàæåíü; 11) äåëåãóâàííÿ ïîâíî-
âàæåíü ìàº îáîâ’ÿçêîâî ñóïðîâîäæóâàòèñÿ 
ïåðåäà÷åþ ô³íàíñîâèõ òà/àáî ìàòåð³àëüíèõ 
ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ðåà-
ë³çàö³¿ äåëåãîâàíèì ñóá’ºêòîì äåëåãîâàíèõ 
ïîâíîâàæåíü; 12) äåëåãîâàíèé ñóá’ºêò íåñå 
þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàëåæíå âèêî-
íàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü [6, c. 15].

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº äåëåãó-
âàííÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü Àâòî-
íîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì (÷. 2 ñò. 138), à òà-
êîæ äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ðàéîííèìè 
÷è îáëàñíèìè ðàäàìè â³äïîâ³äíèì ì³ñöåâèì 
äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì (÷. 6 ñò. 118, ï. 7  
ñò. 119).

Ïîëîæåííÿ ïðî äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ 
ì³ñòÿòüñÿ ³ â çàêîíàõ Óêðà¿íè. Òàê, ç àáç. 14 
ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³» âèïëèâàº, ùî îêðåì³ ïîâ-
íîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàêîí 
äåëåãóº îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
à îêðåì³ ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü äåëåãóâàòè â³äïîâ³ä-
íèì ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì çà 
ð³øåííÿì ðàéîííèõ, îáëàñíèõ ðàä.

×àñòèíîþ 2 ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» ïåðåäáà÷åíî, 
ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ìåæàõ, âèçíà-
÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè, ìîæå ïåðåäàâàòè 
ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì îêðåì³ 
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âè-
ùîãî ð³âíÿ. Ó êîíòåêñò³ ÊÀÑÓ òåðì³í «äåëå-
ãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ» îõîïëþº ÿê äåëåãîâàí³, 
òàê ³ ïåðåäàí³ ïîâíîâàæåííÿ.

Âèñíîâêè. Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê äàíîìó 
àíàë³çó, ìîæíà íàäàòè ñó÷àñíå âèçíà÷åí-
íÿ êàòåãîð³¿ «ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü»: 
íèì º îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöå-

âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³ ïîñàäîâà ÷è ñëóæ-
áîâà îñîáà (äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü), ³íøèé 
ñóá’ºêò ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèì âëàäíî-ðîç-
ïîðÿä÷èõ ïîâíîâàæåíü íà îñíîâ³ çàêîíîäàâ-
ñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ 
ïîâíîâàæåíü, ³ç ìåòîþ ïðàêòè÷íîãî âèêîíàí-
íÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè.




