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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âèð³øåííÿ ïðî-
áëåìè çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà 
ïîðÿäêó ìàº ïð³îðèòåòíå çíà÷åííÿ â ñèñòå-
ì³ çàâäàíü, ùî ñòàâëÿòüñÿ ïåðåä äåðæàâíè-
ìè îðãàíàìè Óêðà¿íè. Îäíàê âèñîêèé ð³âåíü 
çëî÷èííîñò³, íèçüêèé ð³âåíü åêîíîì³÷íî¿ ñòà-
á³ëüíîñò³ òà ³íø³ íåãàòèâí³ ôàêòîðè ñâ³ä÷àòü 
ïðî òå, ùî öÿ ïðîáëåìà âèð³øóºòüñÿ äåð-
æàâîþ íååôåêòèâíî. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí òàêî¿ 
ñèòóàö³¿ º â³äñóòí³ñòü íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ 
ºäèíîãî êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó ó ñôåð³ çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó, çîêðåìà, â³äñóò-
í³ñòü ºäèíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî¿ 
áåçïåêè òà ïîðÿäêó.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Äå-
ÿê³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷-
íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó áóëè ïðåäìåòîì 
äîñë³äæåíü òàêèõ ó÷åíèõ, ÿê Î.Ì. Áàíäóðêà,  
Ä.Ì. Áàõðàõ, ª.Î. Áåçñìåðòíèé, ².Ï. Ãîëîñí³-
÷åíêî, Ä.Ï. Êàëàÿíîâ, À.Ò. Êîìçþê, Ì.Â. Êîð-
í³ºíêî, Á.Ã. Ëèòâàê, Â.Ì. Ïë³øê³í, Ë.Ë. Ïîïîâ, 
Â.Â. Ñîêóðåíêî, Î.Í. ßðìèø òà ³íø³. Îäíàê, 
ÿêùî âçÿòè äî óâàãè ñêëàäí³ñòü äîñë³äæóâà-
íî¿ ïðîáëåìè, òî âîíà ùå çàëèøàºòüñÿ äóæå 
àêòóàëüíîþ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ òà 
çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê ³ áåç-
ïåêà».

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó òëóìà÷íèõ 
ñëîâíèêàõ «ïóáë³÷íèé» âèçíà÷àºòüñÿ: 1) ÿêèé 
â³äáóâàºòüñÿ â ïðèñóòíîñò³ ïóáë³êè, ëþäåé; 
ïðèëþäíèé; 2) ïðèçíà÷åíèé äëÿ øèðîêî-
ãî â³äâ³äóâàííÿ, êîðèñòóâàííÿ; ãðîìàäñüêèé  
[5, ñ. 1425]. Ó ñâîþ ÷åðãó, «ïîðÿäîê» – öå: 
1) ñòàí, êîëè äå-íåáóäü ÷èñòî ïðèáðàíî, óñ³ 
ðå÷³ íà ñâî¿õ ì³ñöÿõ; ÷èñòîòà, ëàä; 2) ñòàí, 
êîëè âñå ðîáèòüñÿ, âèêîíóºòüñÿ òàê, ÿê ñë³ä, 
â³äïîâ³äíî äî ïåâíèõ âèìîã, ïðàâèë; óïî-
ðÿäêîâàí³ñòü, ëàä; 3) äåðæàâíèé, ñóñï³ëüíèé 
ëàä, óñòð³é; 4) ïåâíà ïîñë³äîâí³ñòü, ÷åðãî-
â³ñòü ÷îãî-íåáóäü [5, ñ. 1411].

Æ. Âåäåëü âèêîðèñòîâóº òåðì³í «ïóáë³÷-
íèé ïîðÿäîê» ÿê íåîáõ³äíó óìîâó íîðìàëü-
íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà, óìîâó çà-

áåçïå÷åííÿ ïåâíèì ì³í³ìóìîì äåðæàâíèõ 
ãàðàíò³é. Çì³ñò ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó, íà éîãî 
äóìêó, çàëåæèòü â³ä ñòàíó ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, òîáòî çàáåçïå÷åíîñò³ áåçïåêè ìîðàëü-
íèõ ³ ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â îñîáè, çàõèñòó ñó-
ñï³ëüñòâà â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü íà éîãî 
³íòåðåñè, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ íîðìàëüíîãî 
æèòòÿ ³ ñïîêîþ [4, ñ. 12].

Ìè ï³äòðèìóºìî äóìêó Áàòðà÷åíêî Î.Â., 
ÿêèé çàçíà÷àâ, ùî ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèì ñòàíîì óïîðÿäêîâà-
íîñò³ ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (ïåðåäóñ³ì, 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ), çà ÿêîãî êîæíà îñîáà, 
äåðæàâíèé îðãàí, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè äîáðîâ³ëüíî 
äîòðèìóþòüñÿ ïðàâîâèõ ³ ìîðàëüíî-åòè÷íèõ 
íîðì, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ïðà-
âèë, âèêîíóþòü â³äïîâ³äí³ ïðèïèñè ç ìåòîþ 
äîñÿãíåííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà çàãàëüíîãî 
áëàãîïîëó÷÷ÿ. Öå îçíà÷àº, ùî ïóáë³÷íà áåç-
ïåêà º ïðÿìèì íàñë³äêîì ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó 
[3, ñ. 85].

Íà íàøó äóìêó, êàòåãîð³ÿ «ïóáë³÷íèé ïî-
ðÿäîê» º ñïîð³äíåíîþ ç ïîíÿòòÿì «ãðîìàä-
ñüêèé ïîðÿäîê».

Òåðì³í «ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê» çàïîçè÷å-
íèé ç ôðàíöóçüêîãî çàêîíîäàâñòâà ïî÷àòêó 
Õ²Õ ñò., êîëè áóëî ïðîâåäåíî ÷³òêó ìåæó ì³æ 
ñóäîâîþ (êðèì³íàëüíîþ) ïîë³ö³ºþ òà ïîë³ö³-
ºþ àäì³í³ñòðàòèâíîþ, íà ÿêó áóëî ïîêëàäåíî 
îáîâ’ÿçîê «îõîðîíÿòè ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê 
ó êîæí³é ì³ñöåâîñò³» [12, ñ. 26]. Ó ðîñ³éñüêî-
ìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ñëîâíèêó ïîíÿòòÿ 
«ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê» óïåðøå âæèâàºòüñÿ 
çà ÷àñ³â Ìèêîëè ² ó Ñòàòóò³ ïðî ïîïåðåäæåí-
íÿ òà ïðèïèíåííÿ çëî÷èí³â 1832 ð. Çãîäîì 
éîãî âæèâàþòü â àêòàõ, ïðèéíÿòèõ çà Îëåê-
ñàíäðà ²²²: ó Ïîëîæåíí³ ïðî çàõîäè ïî îõîðî-
í³ äåðæàâíîãî ïîðÿäêó â³ä 14 ñåðïíÿ 1881 ð.  
³ â Óðÿäîâîìó íàêàç³ Ñåíàòó, ï³äïèñàíîìó öà-
ðåì 12 ëèïíÿ 1889 ð. Íàêàçîì âñòàíîâëþâà-
ëàñü ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ïîñàäà çåìñüêî-
ãî íà÷àëüíèêà, à ¿¿ ââåäåííÿ ïîÿñíþâàëîñü 
«â³äñóòí³ñòþ áëèçüêî¿ íàðîäîâ³ òâåðäî¿ óðÿ-
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äîâî¿ âëàäè, ÿêà ïîºäíóâàëà á ó ñîá³ îï³êóí-
ñòâî íàä ñ³ëüñüêèìè îáèâàòåëÿìè ç òóðáîòà-
ìè ïðî çàâåðøåííÿ ñåëÿíñüêîãî ïèòàííÿ òà 
ç îáîâ’ÿçêàìè ³ç îõîðîíè áëàãî÷èííÿ, ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áåçïåêè é ïðàâ ïðèâàò-
íèõ îñ³á ó ñ³ëüñüêèõ ì³ñöåâîñòÿõ» [16, ñ. 46].

Ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ðàííüî¿ ðà-
äÿíñüêî¿ äåðæàâè ñâîºð³äíîþ ñóáñòàíö³ºþ 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó âèñòóïàº ðåâîëþö³é-
íèé ïîðÿäîê. Êîíñòèòóö³ÿ 1936 ðîêó çàêð³-
ïèëà ïîíÿòòÿ «ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê» ³ «äåð-
æàâíèé ïîðÿäîê», ï³äêðåñëèëà ¿õ îñîáëèâó 
àêòóàëüí³ñòü ³ ñòâîðèëà îñíîâó äëÿ çàêîíî-
äàâ÷îãî çàñòîñóâàííÿ òà íàóêîâîãî äîñë³-
äæåííÿ.

Ïîíÿòòÿ «ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê» øèðîêî 
çàñòîñîâóºòüñÿ ó 50–60-õ ðð. ó íèçö³ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â, çîêðåìà, â Óêàç³ Ïðåçèä³¿ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ «Ïðî ïîñèëåííÿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà õóë³ãàíñòâî» â³ä 26 ëèïíÿ 
1966 ð. Öå ïîíÿòòÿ ñôîðìóëþâàëè äîñèòü 
âèðàçíî, çàçíà÷èëè éîãî îêðåì³ åëåìåíòè 
(ãðîìàäñüê³ ì³ñöÿ) [13, ñ. 368–369].

Â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ ïîíÿòòÿ «ãðîìàä-
ñüêèé ïîðÿäîê» òðàêòóºòüñÿ ïî-ð³çíîìó. Ï³ä 
ãðîìàäñüêèì ïîðÿäêîì ðîçóì³ºòüñÿ «íå-
óõèëüíå äîòðèìàííÿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâèë 
ïîâåä³íêè â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ (íà âóëèöÿõ, 
ïëîùàõ, ñòàä³îíàõ, ó ïàðêàõ, ãóðòîæèòêàõ, 
æèëèõ áóäèíêàõ òîùî), ùî çàáåçïå÷óº ñïî-
ê³éí³ óìîâè äëÿ ñóñï³ëüíî êîðèñíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, ïîáóòó òà â³äïî÷èíêó ëþäåé» [9].

Ó «Þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿» òåðì³í «ãðî-
ìàäñüêèé ïîðÿäîê» – öå óðåãóëüîâàíà ïðà-
âîâèìè é ³íøèìè ñîö³àëüíèìè íîðìàìè ñè-
ñòåìà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî çàáåçïå÷óº 
çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ¿õíüîãî æèò-
òÿ é çäîðîâ’ÿ, ïîâàæàííÿ ÷åñò³ òà ëþäñüêî¿ 
ã³äíîñò³, äîòðèìàííÿ íîðì ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³ 
[27, ñ. 356].

Â.Ï. Íàãðåáåëüíèé [15, ñ. 639] âèçíà÷àº 
ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ÿê ñèñòåìó ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, óðåãóëüîâàíó ïðàâîâèìè òà 
³íøèìè ñîö³àëüíèìè íîðìàìè, ÿêà çàáåçïå-
÷óº çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ¿õ æèòòÿ 
³ çäîðîâ’ÿ, ïîâàãó äî ÷åñò³ òà ëþäñüêî¿ ã³ä-
íîñò³, äîòðèìàííÿ íîðì ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³. 
Î.Ô. Ñêàêóí ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ðîçãëÿ-
äàº ÿê ñòàí óïîðÿäêîâàíîñò³ ñîö³àëüíèìè 
íîðìàìè (íîðìàìè ïðàâà, ìîðàë³, êîðïîðà-
òèâíèìè ïðàâàìè, íîðìàìè-çâè÷àÿìè) ñèñ-
òåìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ ¿õ äîòðèìàííÿ 
[24, ñ. 492]. Ô.Å. Êîëîíòàºâñüêèé âèçíà÷àº 
ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ÿê ñèñòåìó ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü òà ³ñíóþòü ãîëîâ-
íèì ÷èíîì ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, îñíîâíîþ 
ÿêî¿ º äîòðèìàííÿ íîðì ïðàâà òà ³íøèõ ñîö³-
àëüíèõ íîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ 
îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí òà ãðîìàäñüêî¿ 
áåçïåêè, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ 
íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºä-
íàíü [10, ñ. 25–31].

Òàê, Ï.Ô. Ãðèøàºâ ââàæàâ, ùî ãðîìàä-
ñüêèé ïîðÿäîê îõîïëþº âñ³ ñóñï³ëüí³ çâ’ÿç-
êè é â³äíîñèíè: «Ï³ä ãðîìàäñüêèì ïîðÿäêîì 
ñë³ä ðîçóì³òè ïîðÿäîê, ùî ðåãóëþº â³äíîñè-
íè ì³æ ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà, â³äïîâ³äíî äî 
ÿêîãî êîæíèé ³ç íèõ çîáîâ’ÿçàíèé äîòðèìó-
âàòèñÿ ïðàâèë ó ñóñï³ëüñòâ³, ÿê³ çàêð³ïëåí³ ÿê 

ó ïðàâîâèõ íîðìàõ, òàê ³ â íîðìàõ ìîðàë³» 
[6, ñ. 5].

Íà äóìêó ².Ì. Äàíüøèíà, ãðîìàäñüêèé ïî-
ðÿäîê – öå ïîðÿäîê âîëüîâèõ ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ ñâ³äîìîãî 
òà äîáðîâ³ëüíîãî äîòðèìàííÿ ãðîìàäÿíàìè 
âñòàíîâëåíèõ ó íîðìàõ ïðàâà òà ³íøèõ íîð-
ìàõ íåþðèäè÷íîãî õàðàêòåðó ïðàâèë ïîâå-
ä³íêè â ãàëóç³ ñï³ëêóâàííÿ, ÷èì çàáåçïå÷óþòü 
çëàãîäæåíå òà ñò³éêå ñï³ëüíå æèòòÿ ëþäåé â 
óìîâàõ ðîçâèíåíîãî ñóñï³ëüñòâà [7, ñ. 68].

Ðîçð³çíÿþòü ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê â øè-
ðîêîìó ðîçóì³íí³ ÿê ïîë³òèêî-ïðàâîâó êà-
òåãîð³þ ³ ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ó âóçüêîìó 
ðîçóì³íí³ ÿê ïðåäìåò êîíêðåòíî¿ îõîðîííî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ [14, ñ. 38].

Ïîíÿòòÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ó âóçüêî-
ìó ðîçóì³íí³ âïåðøå îá´ðóíòóâàâ ôðàíöóçü-
êèé â÷åíèé Äåëàìàð ó «Òðàêòàò³ ïðî ïîë³ö³þ» 
(1707 ð.) Äåëàìàð õàðàêòåðèçóâàâ ïîë³öåé-
ñüêó ä³ÿëüí³ñòü ÿê âàæëèâó ñôåðó äåðæàâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíó íà îõîðîíó ïîðÿäêó 
â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ ³ ïðèïèíåííÿ ïðîÿâ³â 
«êóëà÷íîãî» ïðàâà, îñíîâàíîãî íà íàñèëë³ 
ñèëüí³øîãî íàä á³ëüø ñëàáêèì [26, ñ. 33].

Âèçíà÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â øèðî-
êîìó çíà÷åíí³ íàáóâàº ïîøèðåííÿ â ñó÷àñí³é 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é íàóö³ [16, ñ. 51–52].  
Òàê, Â.Ò. Äçþáà çàçíà÷àº, ùî âèçíà÷åííÿ 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ó âóçüêîìó ðîçóì³í-
í³ ôàêòè÷íî çâîäèòü éîãî äî ñèñòåìè ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ 
çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíèõ óìîâ â³äïî÷èíêó, 
ïîáóòó ³ ñïîêîþ â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ. Ãðî-
ìàäñüêèé ïîðÿäîê – öå äîñèòü øèðîêà ñî-
ö³àëüíà êàòåãîð³ÿ, îñê³ëüêè ãðîìàäñüêèé ïî-
ðÿäîê ñòàíîâëÿòü: ïðàâîïîðÿäîê, äåðæàâíèé 
ïîðÿäîê, ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ç îäíîãî áîêó; 
çâè÷à¿, åòè÷í³ é ìîðàëüí³ ïðàâèëà ïîâåä³í-
êè ç ³íøîãî. À òîìó â÷åíèé ðîáèòü âèñíîâîê: 
íåìàº ï³äñòàâ äëÿ «âóçüêîãî» òëóìà÷åííÿ  
[8, ñ. 15–18].

Àíàëîã³÷íó ïîçèö³þ çàéíÿâ é Ñ.Ä. Øàï÷åí-
êî, ÿêèé ââàæàº, ùî «ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê – 
öå ñòàí ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèé ³ç 
äîäåðæàííÿì êîæíèì ãðîìàäÿíèíîì óìîâ, 
âèçíà÷åíèõ ïðàâîâèìè íîðìàìè, òðàäèö³é-
íèìè ìîðàëüíèìè òà çâè÷àºâèìè âèìîãàìè 
ùîäî ïîâàãè äî âëàäè, ïðàâîñëóõíÿí³ñòü, 
äîäåðæàííÿ ïðàâèë çàãàëüíî¿ ïîâåä³íêè ó 
ñóñï³ëüñòâ³, çà ÿêîþ êîæåí ç³ ñâîãî áîêó ïî-
âîäèòüñÿ òàê, ÿê ôàêòè÷íî ïîâîäÿòüñÿ ³íø³. 
Ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ïåðåáóâàº ó ºäíî-
ñò³ ³ âçàºìîçóìîâëåíîñò³ ç ïðàâîïîðÿäêîì»  
[17, ñ. 8].

Íàéá³ëüø òî÷íå (ÿêùî â³äêèíóòè ³äåî-
ëîã³÷íå íàøàðóâàííÿ) é ïîâíå â øèðîêîìó 
çíà÷åíí³ âèçíà÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó 
ñôîðìóëþâàâ Ñ.Ñ. ßöåíêî: «Ãðîìàäñüêèé 
ïîðÿäîê ÿê ñîö³àëüíî-ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ ÿâ-
ëÿº ñîáîþ ñòàí âèçíà÷åíèõ ñîö³àë³ñòè÷íèì 
áàçèñîì ñîö³àëüíî çíà÷èìèõ, òàêèõ ùî â³ä-
ïîâ³äàþòü ïîòðåáàì ñóñï³ëüíîãî áóä³âíèöòâà 
âîëüîâèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ óðåãóëüî-
âàí³ âèðàæàþ÷èìè âîëþ òðóäÿùèõ ñîö³àëü-
íèìè íîðìàìè ïðàâîâîãî ³ íåïðàâîâîãî õà-
ðàêòåðó, ³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ îáñòàíîâêîþ 
ãðîìàäñüêîãî é îñîáèñòîãî ñïîêîþ, ïîâàãîþ 
ãðîìàäñüêî¿ ìîðàë³, óçãîäæåí³ñòþ é ñòðóê-
òóðíîþ îðãàí³çîâàí³ñòþ ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â 
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ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, âíàñë³äîê ÷îãî 
ñòâîðþþòüñÿ ñïðèÿòëèâ³ çîâí³øí³ óìîâè ñóñ-
ï³ëüíî êîðèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äïî÷èíêó é ïî-
áóòó ëþäåé, âêëþ÷àþ÷è ñôåðó ñï³ëêóâàííÿ â 
ïóáë³÷íèõ ì³ñöÿõ» [28, ñ. 27–28].

À.Â. Ñåðüîã³í õàðàêòåðèçóâàâ ãðîìàä-
ñüêèé ïîðÿäîê ÿê óðåãóëüîâàíó íîðìàìè 
ïðàâà òà ³íøèìè ñîö³àëüíèìè íîðìàìè ñè-
ñòåìó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âñòàíîâëåííÿ, 
ðîçâèòîê òà îõîðîíà ÿêèõ çàáåçïå÷óþòü ï³ä-
òðèìêó ñòàíó ñóñï³ëüíîãî òà îñîáèñòîãî ñïî-
êîþ ãðîìàäÿí, ïîâàãó ¿õíüî¿ ÷åñò³, ëþäñüêî¿ 
ã³äíîñò³ òà ñóñï³ëüíî¿ ìîðàëüíîñò³ [23, ñ. 4]. 
Íà äóìêó Â.². Îñàä÷îãî, ãðîìàäñüêèé ïîðÿ-
äîê – öå ñòàí ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëà-
äàºòüñÿ ó ãðîìàäñüêèõ òà áóäü-ÿêèõ ³íøèõ 
ì³ñöÿõ óíàñë³äîê ïîâåä³íêè ëþäåé, ³ ÿêèé ðå-
àëüíî â³äîáðàæàº â³äïîâ³äí³ñòü òàêî¿ ïîâå-
ä³íêè âèìîãàì ñîö³àëüíèõ íîðì, ùî ¿õ ðåãó-
ëþþòü. Ïðè öüîìó ñòàí ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
ùî ñêëàäàºòüñÿ â áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ì³ñöÿõ, 
õàðàêòåðèçóº ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ëèøå çà 
óìîâè éîãî âïëèâó íà ñòàí ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, ÿêèé ñòâîðþºòüñÿ ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ 
[18, ñ. 15].

Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåíèé àíàë³ç ð³çíèõ 
ïîãëÿä³â íà âèçíà÷åííÿ «ãðîìàäñüêèé ïîðÿ-
äîê» äàº çìîãó ïðîâåñòè àíàëîã³þ òà íàäà-
òè âèçíà÷åííÿ «ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó» ÿê äåð-
æàâíîãî ëàäó, óïîðÿäêîâàíîñò³ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, ïðèçíà÷åíîãî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ï³ä 
÷àñ ÿêîãî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ êîæíà îêðåìî 
âèçíà÷åíî îñîáà ìàþòü äîòðèìóâàòèñÿ çà-
ãàëüíîïðèéíÿòèõ íîðì íîðìàëüíîãî ñï³â³ñ-
íóâàííÿ.

Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ ïðî òå, ùî 
ïîíÿòòÿ «ãðîìàäñüêà áåçïåêà» º á³ëüø øè-
ðîêèì çà çíà÷åííÿ, í³æ «ãðîìàäñüêèé ïîðÿ-
äîê». Äåÿê³ íàóêîâö³ âæèâàþòü òåðì³í «ãðî-
ìàäñüêà áåçïåêà» ó ñï³ââ³äíîøåíí³ äåô³í³ö³¿ 
«äåðæàâíà áåçïåêà» [1, ñ. 28]

Ïîíÿòòÿ «áåçïåêà» ìîæå ÿê õàðàêòåðèçó-
âàòè ñòàí çàõèùåíîñò³ íàéá³ëüø çàãàëüíèõ 
ðå÷åé, òàê ³ ñòîñóâàòèñÿ õàðàêòåðèñòèêè 
êîíêðåòíèõ ñèòóàö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç îñîáèñò³-
ñòþ, ñóñï³ëüñòâîì [25, ñ. 6]. Ó çàãàëüíîìó 
ðîçóì³íí³ «áåçïåêà» (â³ä ëàòèíñüêîãî ñëîâà 
«securitàs») îçíà÷àº ñâîáîäó â³ä ñòðàõó ³ â³ä 
âîðîæîãî ñòîðîííüîãî âïëèâó.

Ó ñòàòò³ 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ ïîíÿòòÿ «áåçïåêà ãðîìàäÿíèíà», ñò. 
16, 36 ³ 92 ì³ñòÿòü ïîíÿòòÿ «ãðîìàäñüêà áåç-
ïåêà», à â ñò. 18, 37, 106 çàçíà÷àºòüñÿ ïðî 
«íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè» – çàõèùå-
í³ñòü æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè é 
ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, çà ÿêî¿ 
çàáåçïå÷óºòüñÿ ñòàëèé ðîçâèòîê ñóñï³ëü-
ñòâà, ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ òà 
íåéòðàë³çàö³ÿ ðåàëüíèõ ³ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç 
íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì [11].

Ó ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» íàäàºòüñÿ ïå-
ðåë³ê îá’ºêò³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè: 1) ëþ-
äèíà é ãðîìàäÿíèí – ¿õí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà 
³ ñâîáîäè – öå ñôåðà îñîáèñòî¿ áåçïåêè;  
2) ñóñï³ëüñòâî – éîãî äóõîâí³, ìîðàëü-
íî-åòè÷í³, êóëüòóðí³, ³ñòîðè÷í³, ³íòåëåêòóàëü-
í³ òà ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³, ³íôîðìàö³éíå é íà-

âêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå ³ ïðèðîäí³ 
ðåñóðñè – ñôåðà ñóñï³ëüíî¿ àáî ãðîìàäñüêî¿ 
áåçïåêè; 3) äåðæàâà – ¿¿ êîíñòèòóö³éíèé ëàä, 
ñóâåðåí³òåò, òåðèòîð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü ³ íåäî-
òîðêàíí³ñòü – ñôåðà äåðæàâíî¿ áåçïåêè [20].

Òåðì³í «ãðîìàäñüêà áåçïåêà» âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ â Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Çîêðåìà, ãëàâà 14 
âèçíà÷åíà ÿê «Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ùî ïîñÿãàþòü íà ãðîìàäñüêèé ïî-
ðÿäîê òà ãðîìàäñüêó áåçïåêó», ó ðîçä³ë³ Õ 
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷åí³ 
êàòåãîð³¿ çëî÷èí³â, ÿê³ íàëåæàòü äî çëî÷è-
í³â ïðîòè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ó Çàêîíàõ 
Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä çà 
îñîáàìè, çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ  
âîë³» òà «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì íàäçâè÷àéíî-
ãî ñòàíó».

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ çà-
áåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðî-
ìàäñüêî¿ áåçïåêè ó çâ’ÿçêó ³ç ï³äãîòîâêîþ 
òà ïðîâåäåííÿì ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â» âèçíà-
÷àºòüñÿ, ùî ãðîìàäñüêà áåçïåêà – ñòàí çà-
õèùåíîñò³ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â, ñêîí-
öåíòðîâàíèõ ó éîãî ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ 
ö³ííîñòÿõ, â³ä äæåðåë íåáåçïåêè ïðèðîä-
íîãî àáî øòó÷íîãî õàðàêòåðó ï³ä ÷àñ ï³äãî-
òîâêè òà ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â, çà 
ÿêîãî çàáåçïå÷óºòüñÿ çàïîá³ãàííÿ çàãðîçàì  
çàïîä³ÿííÿ øêîäè òàêèìè äæåðåëàìè íåáåç-
ïåêè [21].

Ó÷åí³ òàêîæ äàþòü ð³çíå òëóìà÷åííÿ ïî-
íÿòòþ «ãðîìàäñüêà áåçïåêà». Îäí³ â÷åí³ âè-
çíà÷àþòü ãðîìàäñüêó áåçïåêó ÿê ñèñòåìó 
çâ’ÿçê³â ³ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ â³äïîâ³ä-
íî äî òåõí³êî-þðèäè÷íèõ íîðì, ï³ä ÷àñ âèêî-
ðèñòàííÿ îá’ºêò³â, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ï³äâè-
ùåíó íåáåçïåêó äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé, 
ìàéíà äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é 
³ ãðîìàäÿí ó ðàç³ íàñòàííÿ îñîáëèâèõ óìîâ 
ó çâ’ÿçêó ç³ ñòèõ³éíèìè ëèõàìè àáî ³íøèìè 
íàäçâè÷àéíèìè îáñòàâèíàìè [19, ñ. 78]. Íà-
óêîâö³ âêàçóþòü òàêîæ, ùî ãðîìàäñüêîþ áåç-
ïåêîþ º âðåãóëüîâàíà ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü çàïîá³ãàííÿ íå-
ãàòèâíèõ ïðîÿâ³â ñòèõ³éíèõ ñèë ïðèðîäè (ïî-
âåíåé, çåìëåòðóñ³â, åï³äåì³é, ïîæåæ òîùî), 
à òàêîæ äæåðåë ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè  
[22, ñ. 5].

À.Â. Áàñîâ òà Î.². Ïàðóáîâ âèçíà÷àþòü, ùî 
çì³ñò ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ì³ñòèòü ò³ ñóñï³ëü-
í³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ðåàë³çà-
ö³¿ ïðàâîâèõ ³ òåõí³÷íèõ íîðì, ùî ñïðÿìîâàí³ 
íà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè íàñåëåííÿ, à òà-
êîæ ïîâ’ÿçàí³ ç ïîïåðåäæåííÿì íåáåçïå÷íèõ 
çàãðîç äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé [2]. Çà-
ãàëîì, ïîãîäæóþ÷èñü ³ç íàóêîâöÿìè, õî÷å-
ìî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî çàáåçïå÷åííÿ 
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ïîâèííî ìàòè ì³ñöå íå 
ò³ëüêè ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ àáî òåõ-
í³÷íèõ íîðì, à ï³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ ñòàá³ëüíèõ 
óìîâ äëÿ ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ 
òàêèõ íîðì.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåíå äî-
ñë³äæåííÿ ùîäî ïîíÿòòÿ, çì³ñòó òà çíà÷åííÿ 
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó ïðèâåëî íàñ äî 
íèçêè âèñíîâê³â, à ñàìå: ïî-ïåðøå, ïóáë³÷-
íèé ïîðÿäîê ³ áåçïåêà âèêîíóþòü ðîëü ³íäè-
êàòîðà àòìîñôåðè ñïîêîþ ñóñï³ëüñòâà, âêà-
çóþòü íà ð³âåíü çëî÷èííîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ 
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ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïî-äðóãå, êàòåãîð³àëü-
íèé àïàðàò âèçíà÷åííÿ «ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê 
òà áåçïåêà» ñüîãîäí³ çàêîíîäàâ÷î íå âèçíà-
÷åíèé, àëå àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â òà ð³çíèõ ïîãëÿä³â íàóêîâö³â äàþòü çìîãó 
ñòâåðäæóâàòè ïðî îäíîð³äí³ñòü ïîíÿòü «ãðî-
ìàäñüêèé ïîðÿäîê ³ áåçïåêà» é «ïóáë³÷íèé 
ïîðÿäîê ³ áåçïåêà». 


