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ДДООККТТООРРАА  ЮЮРРИИДДИИЧЧННИИХХ  ННААУУКК,,  ДДООЦЦЕЕННТТАА  

ВВ..  ВВ..  ССООККУУРРЕЕННККАА  

  

 

Ректорат та особовий склад приклали максимум зусиль, щоби створити належні 

умови для проведення сьогоднішнього наукового заходу.  Дуже символічно, що вчора 

саме у нас пройшло засідання Колегії МВС України, де обговорювались питання, які 

мають безпосереднє відношення до теми нашої конференції. 

Це зайвий раз підкреслює важливість та актуальність проблем, які ми сьогодні 

повинні обговорити. Назріла необхідність певної зміни акцентів у навчальному процесі. 

Раніше ми приділяли більше уваги напрацюванню навичок дій у типових ситуаціях. 

Загострення криміногенної обстановки вимагає більше часу готувати поліцейських до дій 

в ситуаціях екстремальних, неординарних. Зростає значення фізичної підготовки, але від 

неї не повинна відставати психологічна підготовка. Стійкість, готовність до рішучих дій 

повинна поєднуватись із вмінням аналізувати обстановку, робити вірні висновки, з 

навичками контактера, здатного вести переговори у розпаленій атмосфері масових акцій 

протесту.  

Зараз ми активно працюємо над реалізацією затвердженої Міністром Концепції 

реформування освіти в Міністерстві внутрішніх справ України. Ця Концепція – результат 

глибокого аналізу помилок, допущених в ході створення Національної поліції. Вона 

спрямована на те, щоби, спираючись на світовий досвід, виключити в подальшому 

трагічні наслідки поспішної та відірваної від потреб практики підготовки патрульних 

поліцейських, що практикувалася раніше. Зокрема, суттєво збільшено тривалість 

первинної підготовки поліцейських, що дає їм змогу ґрунтовно засвоїти необхідні 

навички, стати надійними захисниками людей та ефективно подбати про власну безпеку.  

Свою конкретизацію положення Концепції знайшли в планах, розроблених за 

результатами робочих нарад за участю Державного секретаря МВС України Тахтая О. В. 

Серед багатьох заходів, спрямованих на вдосконалення підготовки правоохоронців, є, 

наприклад, запровадження навчання стрільбі з автомобілю, що рухається. Над реалізацією 

цього завдання ми зараз працюємо. 

На виконання зазначених планів зроблено вже досить багато. Інакше не могло й 

бути – адже 2017 рік визначений роком її повної реалізації. Розроблені та 

використовуються програми первинної підготовки поліцейських. Хоча над ними добре 

попрацювали фахівці з різних ВНЗ МВС, у тому числі з нашого університету, ми не 

вважаємо їх такими, що не потребують вдосконалення. Життя завжди випереджує плани, 

ставить нові вимоги. Цілком можливо, що корективи до згаданих програм випливатимуть 

із напрацювань сьогоднішньої конференції.  

Зараз в усьому світі підвищилася загроза терористичних актів. Безсумнівно, 

навичками протидії тероризму в рамках своєї компетенції повинні володіти поліцейські. 
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Коротше кажучи, і первинна підготовка, і підвищення кваліфікації, і підготовка фахівців 

повинні максимально наблизитись до потреб практики. Тому лишається першочерговим 

завданням посилення практичної складової освітнього процесу.  

Із цим пов‘язане, по-перше, завдання більш активного залучення до освітнього 

процесу практичних працівників. У взаємодії з керівництвом ГУНП, підрозділів 

кіберполіції, захисту економіки тощо слід визначити найбільш досвідчених працівників, 

які до того ж мають задатки викладача. По-друге, треба докорінним чином змінити 

підходи до стажування курсантів. Стажерів слід включати до складу добового наряду, 

слідчо-оперативних груп, у тому числі й тих, які працюють по конкретних нерозкритих 

злочинах, залучати до перевірки осіб, які перебувають на профілактичних обліках, до 

участі у відпрацюванні території, складання адміністративних матеріалів тощо. Тобто 

курсанти повинні мати можливість перевірити себе, застосувати одержанні знання на всіх 

напрямах діяльності поліції. Звичайно, для цього потрібно, насамперед, змінити ставлення 

керівників практичних підрозділів до підготовки своїх же майбутніх підлеглих.  

Для удосконалення навчального процесу треба ширше застосовувати анкетування 

таких його учасників, як курсанти та слухачі. Якщо якість викладання конкретних 

дисциплін ми можемо з досить високим ступенем вірогідності оцінити за результатами 

ректорських контрольних робіт, то анкетування надасть нам цінний матеріал саме для 

вдосконалення навчальних програм, методичних матеріалів тощо. Особливо важливі 

матеріали в цьому плані можуть дати результати анкетування тих, хто повернувся з 

практики (стажування). Не слід нехтувати і контактами з випускниками, які, набувши 

власного досвіду практичної роботи, також можуть дати потрібну інформацію. 

Суттєвою перешкодою на шляху якісної підготовки поліцейських є незадовільний 

стан нормативної бази діяльності навчальних закладів системи МВС України. Особливо 

негативно він відбивається на роботі ВНЗ, безпосередньо підпорядкованих МВС. Заклади, 

які залишилися в підпорядкуванні центральних органів виконавчої влади, діяльність яких 

Кабінет Міністрів України спрямовує через Міністра внутрішніх справ, знаходяться в 

цьому плані у кращому становищі. Отже, слід готувати пропозиції щодо внесення змін та 

доповнень до чинного законодавства, актів уряду, відомчих нормативних актів. На наш 

погляд, радикально поліпшить стан справ, усуне багато непотрібних складнощів 

включення ВНЗ, які готують поліцейських, до системи Національної поліції України. 

Якщо для колишнього керівництва НПУ таке рішення було неприйнятним, то зараз воно 

є, на нашу думку, можливим. 

Впевнений, що напрацювання сьогоднішньої конференції дадуть змогу підвищити якість 

підготовки поліцейських до їх головній місії – служити людям та захищати їх. Бажаю всім 

плідної роботи та творчого натхнення.  
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WWEELLCCOOMMEE  AADDDDRREESSSS  

OOFF  TTHHEE  RREECCTTOORR  OOFF  KKHHAARRKKIIVV  NNAATTIIOONNAALL  UUNNIIVVEERRSSIITTYY  OOFF  IINNTTEERRNNAALL  AAFFFFAAIIRRSS,,  

GGEENNEERRAALL  OOFF  PPOOLLIICCEE  OOFF  TTHHEE  TTHHIIRRDD  RRAANNKK,,  DDOOCCTTOORR  OOFF  LLAAWW,,    

AASSSSOOCCIIAATTEE  PPRROOFFEESSSSOORR  VVAALLEERRIIII  SSOOKKUURREENNKKOO  

 

University administration and personnel did their best to create appropriate conditions for 

the conduction of today‘s scientific event. It is symbolic that we hosted the meeting of the Board 

of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, where the issues that are relevant to the topic of 

this conference have been discussed. 

Once again, it stresses the importance and urgency of the problems that we have to 

discuss. There is a need of a definite change of emphasis within the training process. Previously, 

we paid more attention to the development of skills of acting in typical situations. The 

aggravation of the crime situation requires to pay more attention in training police officers to act 

in extreme, extraordinary situations. The importance of physical training is growing, but 

psychological training should not lag behind it. Emotional resilience, the readiness to take 

decisive actions must be combined with the ability to analyze the situation,to make correct 

conclusions, with the skills of the contact person who can negotiate in an atmosphere of mass 

protests. 

We are actively working on the implementation of the Concept on Reforming Education 

within the Ministry of Internal Affairs of Ukraine approved by the Minister. This Concept – is 

the result of a deep analysis of mistakes made during the creation of the National Police. It is 

aimed at avoiding further tragic consequences of hasty and divorced training of patrol police 

officers based on international experience from the needs of practice that was practiced before. 

In particular, we significantly increased the duration of the initial police training that enables 

them to learn thoroughly the necessary skills, to become reliable defenders of people and 

effectively take care of their own safety. 

The provisions of the Concept found the specification in the plans developed by the 

results of task force meetings with the participation of the State Secretary of the Ministry of 

Internal Affairs of Ukraine Oleksii Tahtai. Implementation of the training to shoot from a 

moving car is the bright example among the many measures aimed at improving the training of 

law enforcement officers. We are currently working on the implementation of this task. 

To implement these plans we have already made quite a lot. It could not be otherwise - 

because 2017 is determined the year of its complete implementation. The programs of initial 

police training have been developed and are used. Although, a lot of experts from various 

Universities of the Ministry of Internal Affairs, including our University worked hardly on them, 

we consider them as those that are to be improved. Life is always ahead of the plans, it puts new 

requirements. It is quite possible that amendments to these programs would be made out of the 

developments of today‘s conference. 

Now the threat of terrorist attacks has been increased in the whole world. Undoubtedly, 

police officers should have the skills to counteract terrorism within their jurisdiction. Briefly, 

both initial training and advanced training as well as professional training should be as close as 

possible to the needs of the practical work. Therefore, strengthening the practical component of 

the training process remains the priority task. 

More active involvement of practitioners into the training process is primarily related to 

this. We together with the leading staff of the Main Departments of the National Police, 
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cyberpolice units, divisions protecting economy, etc. should determine the most experienced 

officers, who also have the makings of trainers. Secondly, we must fundamentally change the 

approaches to cadets‘ internship. Probationers should be included into the day duty, investigative 

teams, including those working on specific unsolved crimes; they should be involved in checking 

people who are on preventive register, in executing administrative materials, etc. That is, cadets 

should be able to test themselves, to apply obtained knowledge in all areas of police activities. 

Of course, this requires first of all, the change of the attitude of leaders of practical divisions to 

the training of their future subordinates. 

To improve the training process we should broader use the interviewing such participants 

as cadets and trainees. If the quality of training specific disciplines we can evaluate with 

sufficiently high probability by the results of rector tests, the interviewing will provide us with 

valuable material to improve curriculum, methodological support, etc. Especially important 

materials in this regard can provide results of interviewing those, who came back from internship 

(probation). We should not neglect the contacts with graduates, who gained their own practical 

experience, and can provide the necessary information. 

A significant obstacle to the quality training of police officers is the poor state of the 

regulatory basis of the activities of educational establishments of the Ministry of Internal Affairs 

of Ukraine. It has especially negative effects on the activities of higher educational 

establishments, directly subordinated to the Ministry of Internal Affairs. Institutions that 

remained under the subordination of the central executive authorities, the activities of which the 

Cabinet of Ministers of Ukraine assigns through the Minister of Internal Affairs, are in a better 

state in this respect. Thus, we should prepare propositions to amend the current legislation, acts 

of government, departmental regulations. To our mind, incorporation of the higher educational 

establishments that train police officers into the system of the National Police of Ukraine would 

radically improve the situation, eliminate many unnecessary complications. If such a decision 

was unacceptable for the former leaders of the National Police of Ukraine, we believe it is 

possible now. 

I am sure that the best practice of today‘s conference will assist to improve the quality of 

police training to the main mission – to serve the people and protect them. I wish you all fruitful 

work and creative inspiration. 
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ВВІІТТААЛЛЬЬННЕЕ  ССЛЛООВВОО  

ППЕЕРРШШООГГОО  ППРРООРРЕЕККТТООРРАА    

ХХААРРККІІВВССЬЬККООГГОО  ННААЦЦІІООННААЛЛЬЬННООГГОО  УУННІІВВЕЕРРССИИТТЕЕТТУУ  

ВВННУУТТРРІІШШННІІХХ  ССППРРААВВ,,  

ККААННДДИИДДААТТАА  ППЕЕДДААГГООГГІІЧЧННИИХХ  ННААУУКК,,  

ППІІДДППООЛЛККООВВННИИККАА  ППООЛЛІІЦЦІІЇЇ    

ДД..  ВВ..  ШШВВЕЕЦЦЯЯ  

  

 

Вітаємо Вас із початком нашого наукового заходу. Питання, які ми сьогодні 

повинні обговорити, є дуже актуальними. Криміногенна ситуація в державі помітно 

погіршилася. На цьому фоні поспішно та непродумано проведена реформа поліції 

призвела до відтоку професіоналів, організаційних прорахунків, що, в свою чергу, 

спричинило погіршення роботи з розкриття та попередження злочинів.  

Дуже гострою стала проблема кадрів. Справа не тільки у значному некомплекті, 

особовий склад поліції у своїй масі позбавлений практичного досвіду, не кажучи вже про 

патрульних, яким внаслідок невиправдано стислих термінів початкової підготовки не 

вистачає елементарних знань і навичок.  

МВС України бачить ці проблеми і вживає заходів щодо їх вирішення. Яскравим 

свідченням цього стала затверджена наказом МВС (від 25.11.2016 № 1252) Концепція 

реформування освіти в Міністерстві внутрішніх справ України. Концепція – показник того 

величезного значення, яке Міністерство Національної поліції надає питанням підготовки 

поліцейських кадрів. 

На нас покладається завдання з урахуванням вимог євроінтеграції посилити 

практичну складову освітнього процесу, що потребує відповідного оновлення навчально-

методичних матеріалів і розробки нових. Первинна підготовка поліцейських, підвищення 

їх кваліфікації стають суттєвою складовою нашої діяльності. Справа не тільки у тому, що 

концепцією передбачено підпорядкування на правах структурного підрозділу Сумський 

навчальний центр.  

На першому рівні передбаченої Концепцією трирівневої системи доцільно (у закладах 

професійної освіти, що увійдуть до структури ВНЗ зі специфічними умовами навчання, тобто і 

в Сумському навчальному центрі, і в нашому центрі післядипломної освіти) здійснювати:  

- первинну професійну підготовку з набуттям робітничої професії, яку особи здобувають 

вперше; 

- професійну перепідготовку з набуттям іншої професії чи спеціальності особами, які 

вже здобули певний ступінь професійної освіти за професією чи спеціальністю; 

- підвищення кваліфікації з набуттям особами кваліфікації на вищих освітньо-

кваліфікаційних рівнях; 

- короткострокове професійне навчання з набуттям особами професійних знань, умінь і 

навичок, розширенням, удосконаленням, спеціалізацією наявної кваліфікації у формі 

практикумів, семінарів, курсів, тренінгів, стажування тощо. Все це потребує відповідного 

навчально-методичного забезпечення. 
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Зокрема, вже зараз треба працювати над розробкою пропозицій до освітньо-

професійної програми первинної підготовки, тривалість якої згідно з Концепцією складає 

10 місяців, з них 7 місяців – теоретична підготовка та 3 місяці – практична, тобто 

стажування. Вже підіймалося питання про необхідність ретельного вивчення в процесі 

безпосереднього спілкування з практичними працівниками недоліків тих програм, що 

використовувалися раніше. Що стосується змісту програми, то він визначений 

Концепцією. Завдання полягає у встановленні оптимального навчального часу для кожної 

зі складових програми. Потрібно, зрозуміло, і вивчення закордонного досвіду. Але слід 

уникати механічного копіювання його без урахування наших реалій.  

Утім, спілкування з практиками – досвідченими працівниками,  керівниками, 

нашими випускниками – необхідно і для корегування змісту освітнього процесу другого 

рівня професійної підготовки поліцейських – бакалаврів та магістрів. На цьому рівні 

також є суттєві нововведення, а саме: набір на навчання проводитиметься не лише серед 

випускників шкіл, а й бакалаврів з неюридичною освітою. У випадку зарахування такої 

особи на навчання вона повинна пройти скорочений до трьох – чотирьох місяців курс 

первинної професійної підготовки поліцейського, тобто також виникає потреба у розробці 

відповідної програми на основі згаданої вище. 

На другому рівні профпідготовки Концепція передбачає також підвищення 

кваліфікації поліцейських. Тут також необхідно готувати пропозиції до відповідних 

програм, доцільно також запровадити вхідне тестування для визначення рівня 

підготовленості слухачів курсів підвищення кваліфікації, щоби забезпечити 

індивідуальний підхід до кожного і зосередити увагу на ліквідації слабких місць, а не 

лише ознайомити слухачів зі змінами в законодавстві.  

У рамках реалізації Концепції необхідно внести відповідні зміни до Положення про 

вищі навчальні заклади МВС, затверджене наказом МВС України від 14.02.2008 № 62. 

Оскільки діяльність підрозділів МВС забезпечують не лише атестовані працівники, слід 

передбачити у заходах з реалізації Концепції професійний розвиток та навчання державних 

службовців та інших працівників поліції. Відповідні пропозиції озвучені на нараді в МВС. 

Отже, на нас чекає велика робота, яку треба розпочати вже зараз, оскільки практична 

реалізація Концепції намічена на 2017 рік. Бажаємо всім плідної роботи та творчого 

натхнення.  
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WELCOME ADDRESS 

OF THE FIRST VICE-RECTOR OF KHARKIV NATIONAL UNIVERSITY  

OF INTERNAL AFFAIRS, PH.D. IN PEDAGOGICS, LIEUTENANT COLONEL OF POLICE 

DMYTRO SHVETS 

 

I greet you with the beginning of our scientific event. The issues that we have to discuss 

now are very relevant. The criminal situation in the country was significantly deteriorated. In this 

context, hasty and improvidently conducted police reform led to an outflow of professionals, 

institutional failures, which in turn led to the deterioration of solving and preventing crimes. 

The problem of personnel became very acute. It is not only the matter of a significant 

shortage, the police personnel is largely devoid of practical experience, even not mentioning the 

patrol police officers, who have the lack of elementary knowledge and skills because of 

unreasonably short term of initial training. 

The Ministry of Internal Affairs of Ukraine views these problems and is taking steps to 

address them. A bright example of this was the Concept of Reforming the Education within the 

Ministry of Internal Affairs of Ukraine approved by the order of the Ministry of Internal Affairs 

(dated from November 25, 2016 No. 1252). The Concept – is an indicator of the great 

importance that the Ministry unlike the former leaders of the National Police pays to the issues 

of training police personnel. 

We are entrusted the task to strengthen the practical part of the education process in order 

to meet the requirements of European integration that requires appropriate update of training and 

methodical materials and developing new ones. The initial training of police officers, 

improvement of their qualification are essential elements of our activities. It‘s not just that the 

Concept provides the subordination of Sumy Training Center as a structural unit to our 

University.  

At the first stage of the three-leveled system of the Concept (within the institutions of 

professional education that enter the structure of the Universities with specific learning 

conditions, i.e. both in Sumy Training Center and in our Center of Postgraduate Education) it is 

advisable to realize: 

- initial professional training with the acquisition of working profession that persons obtain for 

the first time; 

- professional retraining with the acquisition of another profession or specialty by the persons, 

who have acquired a certain degree of professional education in a profession or specialty; 

- advanced training with the acquisition of qualifications at higher educational and qualification 

levels; 

- short-term professional training with the acquisition of professional knowledge and skills, 

expansion, improvement, specialization of available qualification in the form of workshops, seminars, 

courses, trainings, internships, etc. Everything requires appropriate training and methodological 

support. 

In particular, now we have to work to develop propositions for educational and 

professional program of initial training, the duration of which in accordance with the Concept is 

10 months, where 7 months of theoretical training and 3 months of practical one, i.e. internship. 

We have already discussed the issue of the need for thorough studying the shortcomings of the 

programs used before while the direct communication with practitioners. Regarding the content 

of the program, it is defined by the Concept. The task is to establish the optimal training time for 
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each of the components of the program. Of course, we should study international experience. 

However, we have to avoid mechanical copy without taking into account our realities.  

However, communication with practitioners – experienced officers, managers, our 

graduates – is necessary to adjust the content of the educational process of the second level of 

police professional training – bachelors and masters. There are essential innovations at this level, 

namely: the selection for training should be conducted not only among school leavers, but among 

the bachelors with non-legal education. In the case of recruiting that person to study he must take 

the reduced to three - four months course of initial police professional training, so there is also a 

need to develop appropriate programs based on the above mentioned one. 

At the second level of professional training, the Concept also involves the advanced 

training of police officers. In this case we also have to prepare propositions to appropriate 

programs, it is advisable to implement the entering test to determine the level of preparedness of 

the advanced courses‘ trainees in order to provide individual approach to each and focus on 

eliminating weaknesses, not only to acquaint trainees with theamendments in legislation. 

In frames of implementing the Concept we should amend the Regulation on the 

Universities of the Ministry of Internal Affairs, approved by the order of the Ministry of Internal 

Affairs of Ukraine dated from February 14, 2008 No. 62. Since the activities of police units are 

provided not only by ranked officials, we should include professional development and training 

of state servants and other police officers into the measures of implementing the Concept. The 

relevant propositions were announced at the meeting in the Ministry of Internal Affairs. 

Thus, we expect a lot of work that has to be started right now, because the practical 

implementation of the Concept is scheduled for 2017. We wish you fruitful work and inspiration. 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



ПІДГОТОВКА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ. 2017 

 

33 

УУДДООССККООННААЛЛЕЕННННЯЯ  ТТААККТТИИККОО--  ССППЕЕЦЦІІААЛЛЬЬННООЇЇ,,  ВВООГГННЕЕВВООЇЇ,,  

ФФІІЗЗИИЧЧННООЇЇ  ТТАА  ППССИИХХООЛЛООГГІІЧЧННООЇЇ  ППІІДДГГООТТООВВККИИ  ППООЛЛІІЦЦЕЕЙЙССЬЬККИИХХ  

 

УДК 378.147.042.1 : 351.74 (477) 

 

Я. В. АВРАМЕНКО,    

курсант третьего курса факультета подготовки специалистов для органов 

досудебного расследования  

Харьковского национального университета внутренних дел   

А. С. ЦИБУЛЯ,  

курсант третьего курса факультета подготовки специалистов для органов 

досудебного расследования  

Харьковского национального университета внутренних дел   

 

Науковий керівник: О. А. Ярещенко, 

кандидат наук з фізичного виховання і спорту, доцент кафедри спеціальної 

фізичної підготовки факультету №2  

Харківського національного університету внутрішніх справ  

  

РАЗВИТИЕ ФИЗИЧЕСКИХ КАЧЕСТВ КУРСАНТОВ ХАРЬКОВСКОГО 

НАЦИОНАЛЬНОГО УНИВЕРСИТЕТА ВНУТРЕННИХ ДЕЛ ВО ВРЕМЯ ЗАНЯТИЙ 

В СПОРТИВНО-МАССОВЫХ СЕКЦИЯХ В СВОБОДНОЕ ОТ СЛУЖБЫ ВРЕМЯ  

Данная статья посвящена анализу содержания и направленности физической подготовки 

курсантов вузов правоохранительного профиля на примере занятий в спортивно-

массовых секциях в свободное от службы время в Харьковском национальном 

университете внутренних дел. В ней раскрываются пути формирования, развития и 

дальнейшего совершенствования физических и морально-психологических качеств, 

высокий уровень владения которыми в состоянии значительно повысить эффективность 

будущей профессионально-служебной деятельности. Указаны особенности развития 

именно тех физических и морально-психологических качеств, имеющие решающее 

значение для достижения успеха в полицейской деятельности.  

Ключевые слова: физическая подготовка, двигательные способности, физические и 

морально-психологические качества, работоспособность, физическая форма. 

  

Введение. Физическая подготовка является учебной дисциплиной, оказывающей 

решающее воздействие во время обучения в высших учебных заведениях системы МВД 

Украины на формирование у курсантов различных курсов обучения необходимых знаний, 

умений и навыков для развития двигательных способностей, необходимых для будущей 

профессионально-служебной деятельности. Как известно специфика профессионально-

служебной деятельности будущего правоохранителя требует от него поддержания 

хорошей физической формы на протяжении всего периода службы.  

За годы независимости Украины подготовленность абитуриентов при поступлении 

в вузы правоохранительного профиля с каждым годом снижается. Это обусловливается 

тем, что количество часов, которые отведены на физическое воспитание в школе 

значительно уменьшилось, а материальная база, особенно в сельской местности, оставляет 
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желать лучшего. В результате абитуриентам, поступившим на первый курс обучения, как 

правило, требуется значительно больше времени на адаптационный период. Вот почему, 

помимо запланированных учебных занятий по предмету специальная физическая 

подготовка, на которую отводится за все время обучения в вузе в среднем 480 учебных 

часов, возникает настоятельная необходимость в проведении дополнительных занятий по 

физической подготовке в свободное от службы время.  

 В ходе самостоятельной подготовки в свободное от службы время курсанты 

Харьковского национального университета внутренних дел имеют возможность посещать 

секции по различным видам спорта, где проводятся тренировки с умеренным уровнем 

нагрузки, а в отдельных секциях (тайский бокс, борьба самбо, панкратион) с уровнем 

околопредельной нагрузки. Данные тренировки, на которых происходит улучшение 

физической и умственной работоспособности курсантов, оказывают оздоровительный 

рекреационный эффект на организм занимающихся. При этом осуществляется дальнейшее 

совершенствование умений и навыков, полученных на учебных занятиях, а также 

формируются полезные морально-волевые качества, имеющие важное значение для 

будущей профессионально-служебной деятельности.  

 В статье приводится характеристика наиболее популярных видов спорта, 

анализируется их положительное влияние на организм курсантской молодежи. Целью 

тезисов является доказательство полезности формирования, развития и дальнейшего 

совершенствования физических качеств курсантов в различных спортивных секциях в 

свободное от службы время для укрепления мотивации в поддержании и 

совершенствовании физической формы на протяжении всей службы в Национальной 

полиции Украины.    

 Анализ последних исследований и публикаций. Физическая подготовка и 

спортивная деятельность курсантов представляют собой средство созидания гармонично 

развитой личности, что помогает раскрыть физические, нравственно-волевые, нервно-

эмоциональные ресурсы организма занимающихся с целью выполнения поставленных 

профессиональных задач, улучшают работоспособность и дисциплинированность.  

 Занятие физической подготовкой в свободное от службы время в высших учебных 

заведениях системы МВД Украины оказывают положительное воздействие на состояние 

здоровья курсантов, способствует формированию здорового образа жизни и социальной 

адаптации в курсантской среде, а затем и в профессиональном коллективе. (1).  

 Изложение основного материала. Занятия в спортивно-массовых секциях в 

свободное от службы время являются составной частью учебно-тренировочного процесса 

в ходе специальной физической подготовки, которые насыщены различными 

физическими упражнениями, выполняемыми в условиях, приближенных к 

соревновательной деятельности и направлены на максимальный результат. Отметим, что 

регулярное участие курсантов в соревновательной спортивной деятельности требует от 

них максимального физического и эмоционального напряжения, при чем не только в 

предсоревновательный период, но и в течение всего времени тренировочных занятий.  

 Проведение курсантами своего свободного времени на занятиях самоподготовкой в 

вузе рассматривается как возможность дальнейшего совершенствования уровня своего 

личного физического развития, для чего курсант волен выбирать спортивно-массовую 

секцию по собственному желанию. В частности, в ХНУВС функционируют спортивно-

массовые секции по игровым видам спорта и спортивным единоборствах: панкратион, 
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борьба самбо, тайский бокс, а также специальная акробатика с оружием и ножевой бой. 

Как известно, спортивные единоборства представляют благоприятную возможность для 

усовершенствования таких физических качеств как выносливость, гибкость, сила, 

быстрота; а также развить внимание, сосредоточенность, помехоустойчивость, 

решительность и др.  

 Игровые виды спорта, в которых присутствует сгибание, разгибание, вращение, 

повороты, прыжки, метания, толчки положительно влияют на развитие мышц и осанку 

курсантов. На секции по мини-футболу курсанты получают разностороннее влияние на 

организм благодаря разнообразию форм двигательной деятельности, в которую входят 

ходьба, бег, прыжки и др. Данный вид спорта отличают резкие движения, приемы 

силового противостояния, резкие столкновения и другие действия, требующие 

значительного напряжения и мышечной силы. В ходе регулярных занятий им курсанты 

развивают умение владеть собой, сильный характер, навыки командной деятельности. 

Занимаясь волейболом, курсанты получают возможность развивать основные физические 

качества, в процессе игры развиваются ловкость, находчивость, быстрота реакции, а также 

координационная моторика. Баскетбол отличает высокий темп игры, быстрое изменение 

темпа бега, наличие скоростно-силовых движений и значительная общая физическая 

нагрузка, меткость и координация движений.  

 Курсанты регулярно занимающиеся в секции настольного тенниса с большим 

увлечением занимаются данным видом спорта, так как в нем значительное место занимает 

эмоциональный фактор. Здесь развиваются точное наблюдение за противником, высокая 

степень концентрации, качество реакции. Эта игра предъявляет высокие требования к 

ловкости и находчивости курсантов ввиду быстрого изменения тела противника. 

Развивает быстроту реакции и силу удара со специальными компонентами на 

выносливость, ловкость, а также реактивные и координационные способности для 

управления своими технико-тактическими действиями. 

 Спортивно-массовые секции тайского бокса, борьбы самбо, панкратиона, 

специальной акробатики и ножевого боя включают в себя различные виды спортивных 

единоборств, которые допускают к соревнованиям двух участников. В спортивных 

единоборствах развивается организм курсанта в целом, в частности, для занятий тайским 

боксом необходимы большая выдержка, сила, ловкость, быстрота, мужество и 

решительность. Для оптимального развития специфических для данного вида спорта 

умений и навыков необходим достаточно высокий уровень развития общей физической 

подготовки.  

 В секции борьбы самбо развиваются такие физические качества как сила, 

выносливость, быстрота, ловкость движений, требуются самостоятельность, 

настойчивость, целеустремленность, решительность и хладнокровие.  В секции 

панкратиона у курсантов особенно востребованы такие морально-психологические 

качества как твердость характера концентрированность и мобилизационные способности 

ввиду сложности ведения поединка в разных уровнях (стоя, в партере).  

 В основе занятий с курсантами в секции специальной акробатики с оружием и 

ножевого боя лежит единоборство с одним из видов холодного оружия. Это способствует 

развитию быстроты, ловкости, выносливости, силы, самообладания, способности к 

принятию молниеносных решений и действиям в сложных ситуациях реального боя. 

развиваются такие физические качества как быстрота ловкостьхладнокроваие 
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 Посещение в свободное от службы время тренажерного зала популярное как среди 

юношей, так и девушек-курсантов отличается положительным влиянием на уровень 

развития общих физических качеств, способностью осуществлять дозированную нагрузку 

на отдельные мышечные группы, оказывает содействие восстановлению и поддержанию 

физической формы, а также красоте телосложения. Занятия с отягощениями позволяет 

ощутить «мышечную радость», благоприятно влияют на внутренний комфорт и 

расположение духа.       

 Важнейшей задачей физического воспитания в вузе правоохранительного профиля 

является формирование, поддержание и совершенствование физической формы 

курсантов, их общих и специальных физических качеств, работоспособности, учебной 

активности, а также привитие здорового образа жизни. Для реализации данных целей в 

свободное от службы время курсантам необходимо использование разнообразных 

комплексов физических упражнений, регулярное участие в работе спортивных секций, 

соревнованиях и проведении мероприятий оздоровительного и спортивного направления.    

 Выводы. Таким образом, курсанты ХНУВС имеют возможность овладеть именно 

теми физическим умениями и навыками, а также морально-психологическими качествами, 

высокий уровень владения которыми в состоянии не только повысить эффективность 

своей будущей профессионально-служебной деятельности, но и имеют решающее 

значение для достижения успеха в ней.  
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АВРАМЕНКО Я. В., ЦИБУЛЯ А. С. РОЗВИТОК ФІЗИЧНИХ ЯКОСТЕЙ 

КУРСАНТІВ ХАРКІВСЬКОГО НАЦІОНАЛЬНОГО УНІВЕРСИТЕТУ 

ВНУТРІШНІХ СПРАВ ПІД ЧАС ЗАНЯТЬ У СПОРТИВНО-МАСОВИХ СЕКЦІЯХ У 

ВІЛЬНИЙ ВІД СЛУЖБИ ЧАС 

Дана стаття присвячена анализу змісту та спрямованості фізичної підготовки 

курсантів вузів правоохоронного профілю на прикладі занять у спортивно-масових секцій 

у вільний від служби час у Харківському національному університеті внутрішніх справ. В 

ній розкриваються шляхи формування, розвитку та подальшого вдосконалення фізичних і 

морально-психологічних якостей, високий рівень володінния якими в змозі значно 

підвищити ефективність майбутньої професійно-службової діяльності. Вказані 

особливості розвитку саме тих фізичних і морально-психологічних якостей, що мають 

вирішальне значення для досягнення успіху в поліцейській діяльності.  

Ключові слова: фізична підготовка, рухові здібності, фізичні та морально-психологічні 

якості, працездатність, фізична форма. 



ПІДГОТОВКА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ. 2017 

 

37 

AVRAMENKO Y. V., TSYBULA A. S. THE DEVELOPMENT OF PHYSICAL 

QUALITIES OF STUDENTS OF KHARKIV NATIONAL UNIVERSITY OF INTERNAL 

AFFAIRS DURING THE LESSONS THE SPORTS SECTIONS IN THEIR FREE TIME 

This article detected to analis content article and derection physical training cadet university of 

law enforcement  apply to the sport  sections in free time in Kharkov National University of 

Internal Affairs. It reveals the ways of formation, development and further improvement of 

physical and moral- psychological qualities, a high level of ownership which can significantly 

improve the effectiveness of future professional and service activities. Specific features of the 

development of precisely those physical and moral-psychological qualities that are crucial for 

success in police activity are indicated. 

Key words: physical training , physical  abilities, physical and moral-psychological qualities, 

working capacity, physical form. 
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НАБЛЮДАЕМОСТЬ КАК РАЗДЕЛ СПЕЦИАЛЬНОЙ ПОДГОТОВКИ В 

ПОЛИЦЕЙСКОЙ ПАТРУЛЬНОЙ СЛУЖБЕ 

Актуальность проблемы состоит в том, что большое количество правоохранителей 

становятся жертвой экстремальных и особых условий в результате недостаточной 

наблюдательности за ситуативной динамикой окружающей среды и своевременного 

обращения внимания на компоненты, которые отклоняются от их нормального 

состояния для конкретно патрулируемой среды. 

Ключевые слова: наблюдаемость, внимание, индивидуальные особенности, мера 

готовности, рефлекс сопровождения. 

 

Проблема наблюдаемости может рассматриваться как неотъемлемый компонент 

целостного процесса управления. При этом данная форма поведения рассматривается как 

сенсорная система выделяющая значимость происходящих в окружающей среде 

изменений и определения адекватных форм их стабилизации для возвращения ситуации в 

нормальное состояние. Наблюдаемость является практически присутствующим элементом 

любой сложной системы самореализации. В зависимости от меры существующей 

различимости отклонений текущего процесса от нормы его взаимообусловленных 

совестимых отношений определяется сложность их построения. В пределах 
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существующей зоны функционального оптимума к этой норме поведения допускается 

мера терпимости к ее девиации. 

Такого рода девиация (отклонение) определяет право на ее допустимость. По мере 

приближения наблюдаемой направленности девиации поведения к границам 

функционального оптимума требуется увеличение меры внимания для упреждения 

перехода его в делинквентную форму. Наблюдение делинквентных форм поведения с 

учетом девяти факторов, порождающих его, позволяет спрогнозировать их проявления 

создать, систему и организацию целенаправленной профилактики этого явления [1]. 

Проблема оптимизации процесса управления и наблюдаемости, как осно-

вополагающих факторов, определяющих эффективность работоспособности технической 

системы, была поставлена лишь во второй половине ХХ века. 

Это произошло через столетие после возникновения самой теории регулирования. 

Причина этого состояла в том, что в течение целого столетия основная задача заключалась 

в анализе готовых структур, созданных инженерами [2]. Абсолютно аналогичная задача 

возникла при изучении и исследовании биологических систем. Развиваясь независимо, 

теория управления в технических и в биологических системах прошли одинаковый путь. 

В теоретических основах управления биологическими системами в семидесятые годы 

прошлого столетия получило развитие такое понятие как обратная связь[3]. Практически 

уже в конце ХХ столетия получила сое развитие теория социального управления и в ней, 

как и в предыдущих случаях, последним звеном оказалась проблема наблюдаемости за 

регулируемыми действиями процесса управления. Снова, как и в предыдущих случаях, 

определяющая роль в решении эффективности управления социальными системами 

оказалась тесным образом вязана с понятием обратной связи наблюдаемости результата 

управляемых действий и на основании их внесения необходимых поправок. В конечном 

счете, в настоящее время получила развитие общая теория управления сложными 

системами, имеющая единые законы вне зависимости от того, о какой системе идет речь – 

технической, биологической или социальной. Значимость наблюдаемости является одним 

из неотъемлемых компонентов в обеспечении эффективности управления любым 

конкретно рассматриваемым процессом [4].  

Гипотеза. Успешная подготовка кадров полицейской патрульной службы должна 

основываться на том положении, что непосредственное звено патрульной службы 

являются лица, которые в непрерывном режиме ведут контроль за текущим состоянием 

жизнедеятельности во вверенной  им подконтрольной территории. В зависимости от 

степени готовности к выполнению возложенной на них функции будет определяться каче-

ство процесса протекаемой жизнедеятельности на контролируемой территории. 

Цель. Установить основные положения, которые определяют высокую 

эффективность выполнения функции полицейской патрульной службы. 

Задачи: 1) определить индивидуальные особенности пригодности к выполнению 

функции полицейской патрульной службы; 2) обосновать систему контроля за 

готовностью к выполнению задания патрулирования с заданной степенью сложности; 

3) рассмотреть вопрос построения системы объективной оценки уровня квалификации 

работника полицейской патрульной службы; 4) рассмотреть возможные и доступные ме-

тоды контроля за текущим состоянием лиц несущих постоянную патрульную службу.  

Материал: научная литература в области рассматриваемого вопроса, протоколы 

отчетов и архивные данные проводимых ранее исследований. Методы: анализ научной 
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литературы; метод аналогии, физиологические методы оценки физического состояния; 

метод представления эмпирических данных в признаковых семантических пространствах 

с введением единой меры их сопоставления [7]; методы статистической обработки 

полученных результатов. 

Результаты исследований. Каждая функциональная деятельность, при ее 

осуществлении имеет свои собственные проявления наблюдаемости. Эти особенности 

выступают фактором естественного отбора тех лиц, которые наиболее предрасположены к 

выполнению работы соответствующей профессиональной деятельности. Таким образом, 

вариативность необходимой наблюдаемости для каждой профессии, а в ней для каждого 

вида деятельности и врожденная вариативность, которая присуща для каждого индивида, 

является основой профессионального отбора в каждом аспекте ее проявления. 

Всякое проявление индивидуальности является усилением какой-либо 

характеристики общей универсальности или напротив – ее ущемления. 

Следовательно, для решения вопроса согласованности профессиональной по-

требности и индивидуальной возможности в проявлении необходимой наблюдаемости 

определило разработку метода оценки качественной и количественной характеристики 

психофизиологического процесса наблюдательности или более часто встречающегося в 

биологической литературе термина внимание. Последнее характеризуется: силой своего 

проявления (поверхностное–глубокое); направленностью распространения (всестороннее–

иррадиирование или однонаправленное–концентрирование); длительностью протекания 

(длительное и кратковременное). Для получения качественной структуры присущего 

внимания его характеристики представлялись в признаковом семантическом пространстве 

с введенной мерой закона нормального распределения. В трехмерном декартовом 

представлении его характеристика выражается длиной и направленностью вектора. Это 

позволяет обеспечить соответствие возможностей профессиональным потребностям. 

Учитывая, что внимание или наблюдательность является функцией текущего 

психофизиологического состояния индивида, то для оценки степени готовности к 

выполнению работы необходимы и методы контроля исходного (или предрабочего) 

потенциала адаптационного поведения индивида. Это, в свою очередь, требует 

возможности оценки уровня потенциала общей готовности к длительному пребыванию в 

условиях патрулирования (напряжении), и сопровождающего его потенциал адаптивного 

поведения (волнении). При оценке сопровождающего адаптивного поведения следует 

учитывать его структуру, которая состоит из реакций биологической осторожности 

(избегания) и любопытства (достижения). 

Поскольку поведение служащих в полицейской патрульной службе требует полной 

согласованности с условиями среды его профессионального выполнения, то их подготовка 

должна базироваться на соответствующих профессиограммах. Эти профессиограммы 

должны включают в себя как общие положения служебной подготовки, так и частные 

особенности, характерные для конкретной среды их проявления. Как общие, так и 

частные компоненты профессиограммы полицейской патрульной службы формируются 

на базе накопления и анализа допущенных ошибок. Степень полноты их анализа и 

разработки эффективных мер упреждения определяет право на допустимую ошибку 

служащего. В данном случае неточность составленных требований профессиональной 

службы исправляется максимально полным учетом и анализом допущенных ошибок. 

Существующая неточность профессиограмм с учетом региональных или локальных мест 
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допускаемых ошибок несения службы характеризуется систематичностью допускаемых 

ошибок не по вине служащего, а по причине его неподготовленности к подобного рода 

служебным ситуациям. В данном случае наказание не является эффективным методом 

исключения последующего повторения подобного рода ошибок другими служащими. 

Право на допустимые по своей грубости ошибки в любой профессиональной деятельности 

является единственным и определяющим фактором совершенствования профессиональ-

ной деятельности, а мера допускаемой ошибки в пределах существующей точности 

действующих профессиограмм или правил выполнения служебной деятельности 

определяют уровень квалификации специалиста. Разработанные алгоритмы построения 

контроля для совершенствования анализа профессиональной деятельности описаны в 

ранее опубликованных работах [4, 5, 6, 8].  

Готовность к исполнению профессиональной деятельности определяется 

критерием подобия произведения трех показателей проявления его профессиональных 

возможностей, к которым относятся: мера предрасположенности к специфике выбранной 

профессии; уровень освоения сложности профессиограммы; текущее функциональное 

состояние. Первая составляющая конечного результата профессиональной деятельности 

является генетически определенным фактором и касательно качества наблюдаемости 

достаточно глубоко представлены в работах [9, 10, 11]. Вторая составляющая является 

отражением требований, предъявляемым средой профессиональной деятельности и носит 

фенотипический характер ситуативной адаптации. Уровень ее проявления зависит от пра-

вильности составления профессиограммы служебной деятельности и предельного уровня 

обучаемости индивида. Третья составляющая определяется текущим психо-

физиологическим состоянием, которое включает в себя состояние психо-соматического 

здоровья и уровень текущей работоспособности. 

В зависимости от интенсивности и продолжительности нагрузки, которую 

претерпевает служащий не только при выполнении профессиональной деятельности, эта 

особенность носит наиболее подвижный характер и требует непрерывного контроля как при 

допуске к выполнению функциональных обязанностей, так и на весь период их 

выполнения. Такой показатель, как время утомляемости является основным фактором 

режима работы и доступной сложности ее для конкретного служащего. Показатель 

эффективности получения конечного результата являются усредненные значения – средней 

геометрической от их произведения, которое они порождают как конечный результат. 

Отмеченные характеристики, определяющие конечную эффективность выполнения 

профессиональной деятельности должны входить в паспорт профессиональной 

деятельности служащего и лежать в основе формирования экипажей или групп, 

выполняющих полицейскую патрульную службу. В зависимости от ее интенсивности, 

требуемой эффективности определяется допустимое время непрерывного несения 

службы, нарушение которого будет приводить к ошибкам в функциональной деятельно-

сти в результате снижения наблюдаемости или внимания. 

Соблюдение отмеченных положений при организации профессиональной службы 

позволяет внести объективную систему профессиональной квалификации служащих и при 

ее системном  проведении наблюдать динамику профессионального роста предельной 

индивидуальной доступности его достижения и времени сохранения доступного уровня 

квалификации с учетом специфики предъявляемых требований. Такая структура 

классификации уровня квалификации осуществляется в семантическом признаковом 
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пространстве в декартовых координатах с введенной в нем единой меры признаков, осями 

которого являются: ордината – сложность профессиональной деятельности; абсцисса – 

допустимый уровень индивидуального освоения профессиональной деятельности; 

диагональ координатного угла выступает шкалой квалификации служащего. 

Выводы. Все отмеченные положения, касающиеся повышения эффективности 

выполнения профессиональной деятельности полицейской патрульной службы в равной 

мере присущие любой сфере профессиональной деятельности. Объективность их 

проявления становится очевидной из анализа становления профессий и профессионалов, 

достигших высокого уровня своего совершенства. Существуют достаточно глубокие 

теоретические обоснования формирования и развития возникающих видов про-

фессиональной деятельности. Эффективное и принципиально новое качественное развитие 

полицейской патрульной службы возможно только на базе привлечения новых методов и 

подходов ее организации, базирующихся на компьютеризации сбора, обработки и анализа 

систематически накапливаемой информации. А так же подготовка на базе ХНУВД 

специалистов аналитических отделов, обеспечивающих не только отдельно рассмотренную 

полицейскую патрульную службу, а целостную систему полицейской службы 
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АРТЕМ’ЄВА Г. П., ДРУЗЬ В. А. СПОСТЕРЕЖУВАНІСТЬ ЯК РОЗДІЛ 

СПЕЦІАЛЬНОЇ ПІДГОТОВКИ В ПОЛІЦЕЙСЬКІЙ ПАТРУЛЬНІЙ СЛУЖБІ 

Актуальність проблеми полягає в тому, що велика кількість правоохоронців стають 

жертвою екстремальних і особливих умов в результаті недостатньої спостережливості 

за ситуативною динамікою навколишнього середовища і своєчасного звернення уваги на 

компоненти, які відхиляються від їх нормального стану для середовища, яке конкретно 

патрулюється. 

Ключові слова: спостережливість, увага, індивідуальні особливості, міра готовності, 

рефлекс супроводу. 

ARTEM’YEVA G. P., DRUZ V. A. AN OBSERVATION AS A SECTION OF SPECIAL 

TRAINING IN POLICE PATROL SERVICE  

The urgency of the problem lies in the fact that a large number of law enforcement officers 

become victims of extreme and special conditions as a result of insufficient observation of the 

situational dynamics of the environment and timely paying attention to components that deviate 

from their normal condition for a specifically patrolled area. 

Keywords: observation, attention, individual characteristics, measure of readiness, reflex 

support. 
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ОПРЕДЕЛЕНИЕ ЗНАЧИМОСТИ ВЛИЯНИЯ СТРАХА НА ОРГАНИЗАЦИЮ 

ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОЛИЦЕЙСКОГО  

В статье установлена значимость влияния страха на организацию профессиональной  

деятельности полицейского. Представлен ряд методик оценки состояния страха. 

Проанализированы некоторые факторы повышающие защищѐнность индивида входящих 

в систему формирования адаптивного поведения.    

Ключевые слова: профессиональная деятельность, полицейский, профессиональный 

страх, влияние.  

 

 Актуальность изучения проблемы страха и его роли в организации 

профессиональной деятельности полицейского, определяется тем, что в зависимости от 

интенсивности переживания страха существенно изменяется психическая деятельность 

индивида, и прежде всего самооценка реальной ситуации [1]. Естественно считать, что 

если можно говорить о профессиональных стрессовых ситуациях, то необходимо говорить 

о профессиональном чувстве страха. Это требует рассмотрения вопроса об оценке 
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состояния страха в его качественном и количественном проявлении, как одной из 

наиболее важных характеристик, которая определяет профессиональную пригодность 

полицейского.  

 Профессиональная деятельность полицейского связана с систематическим риском 

для жизни и является одной из наиболее «жизненопасных» профессий, что требует 

изучения данного вопроса применительно к решению задач профессионального отбора и 

профессиональной подготовки. 

   Анализ литературных источников показывает, что такой важный компонент в 

организации человека как страх, крайне недостаточно изучен. Гораздо в большей степени 

уделяется внимание такому явлению как стресс, которое естественно имеет 

непосредственную связь со страхом, поскольку состояние стресса возникает в ответ на 

разнообразные экстремальные воздействия среды, что может вызвать неуверенность, 

переходящую в страх и достигающую уровня паники.  

 Вся сложность изучения рассматриваемой проблемы заключается в том, что эта 

граница остается непостоянной и существенно зависит от текущего функционального 

состояния индивида. В свою очередь, оценка текущего состояния является одной из 

наиболее актуальных проблем, которая относится к вопросам теории индивидуальной 

нормы [2]. 

Более объективной оценкой состояния страха являются психофизиологические 

методы, которые базируются на проявлении неспецифических реакций организма, 

связанных с обеспечением организации защитных действий. Следует так же отметить, что 

каковы бы ни были причины вызывающие страх, они всегда связаны с оценкой 

возможностей индивида относительно средового воздействия. В этом случае важными 

компонентами являются: 

- знание значимости средовых условий; 

- наличие выработанных вариантов организации компенсаторных воздействий и 

текущего проявления этих возможностей. 

Следовательно, во всех случаях усредненная, оценка включает в себя вариации 

индивидульной средовой предрасположенности, степени подготовленности к пребыванию 

в данной среде и текущего состояния.  

Отсутствие дифференцированной оценки каждой из составляющих конечного 

результата не позволяет использовать существующие методы оценки тревожности для 

определения профессиональной готовности и профессионального отбора. Отсутствуют 

какие-либо методы оценки возможной продолжительности переживания страха в 

зависимости от степени его проявления. Отсутствие меры страха не позволяет установить 

закономерности его развития и протекания, а следовательно, и приступить к разработке 

эффективных методов, направленных на повышение психической устойчивости к 

действию профессиональных стрессовых факторов, влияющих на уровень проявления 

страха и использования оценки страха, как показателя профессиональной пригодности 

при осуществлении профессионального отбора.         

Таким образом, изучая страх как психическое явление с целью использования его 

как показателя профессиональной пригодности, ставится задача не установить его 

наличие или отсутствие, а определить особенности развития и формирования адекватных 

форм поведения на каждой стадии его протекания. Сложность изучения рассматриваемой 
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проблемы заключается в том, что эта граница остается непостоянной и существенно 

зависит от состояния индивида.     

 Использование страха, как фактора профессионального отбора и 

профессионального набора, должно опираться на обобщенные, неспецифические формы 

его проявления. Показателями к профессиональной непригодности полицейского могут 

оказаться фобии и мании к специфическим факторам профессионального средового 

воздействия в большей мере, чем допустимо соответствие чувствительности к восприятию 

специфических профессионально-средовых влияний. В одном случае это может вызывать 

повышенное чувство опасности, а в другом значительно снижать его, но и в том и в 

другом случае это будет существенно влиять на эффективность профессиональной 

деятельности. 

Для оценки предрасположенности к спцифике предстоящей профессиональной 

деятельности, необходимо иметь подробное отражение требований, которые предьявляет 

данная деятельность. Наличие профессиограмм, как отражения средового воздействия или 

содержательной части «надо», позволит более точно обеспечить адекватность отношений 

«надо - могу» и упредит возникновение нежелательного уровня страха, который 

выступает стрессорным фактором и приволит к различного рода профессиональным 

заболеваниям, в основе которых лежат нервные перегрузки.   

 Эффективными методиками оценки страха как эмоционального состояния, 

разработанными с целью проведения исследования, являются поля отображения форм 

поведения, основанные на использовании таких определяющих характеристик, как: 

- разрешимость и потребность; 

- уравновешенность и удовлетворенность; 

- избежание и достижение [3].  

  Построение таких полей основано на теории поля К. Левина, что позволяет 

получать информацию о количественном выражении и качественной направленности 

индивидуального проявления страха. 
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ARTEMIEV V. А., KHOMKO I. G. THE EVALUATION OF THE SIGNIFICANCE OF 

THE IMPACT OF FEAR ON THE PROFESSIONAL ACTIVITIES OF THE POLICE  

The article established the importance of the impact of fear on the professional activities of the 

police. Presents several methods to assess the state of fear. Analyzed some of the factors 
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designed to enhance the security of the individual within the system of formation of adaptive 

behavior.  

Key words: professional activity, police, professional fear effect. 

АРТЕМ’ЄВ В. О., ХОМКО І. Г. ВИЗНАЧЕННЯ ЗНАЧУЩОСТІ ВПЛИВУ СТРАХУ 

НА ОРГАНІЗАЦІЮ ПРОФЕСІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ПОЛІЦЕЙСЬКОГО  

У статті встановлено значимість впливу страху на організацію професійної діяльності 

поліцейського. Представлено ряд методик оцінки стану страху. Проаналізовані деякі 

фактори які підвищують захищеність індивіда, що входять у систему формування 

адаптивної поведінки.  

Ключові слова: професійна діяльність, поліцейський, професійний страх, вплив. 
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ВЛИЯНИЕ ЛОКАЛЬНОЙ ГИПОТЕРМИИ НА РЕЗУЛЬТАТИВНОСТЬ 

СТРЕЛЬБЫ В УСЛОВИЯХ ДЕФИЦИТА ВРЕМЕНИ 

Проведено исследование влияния локальной гипотермии на организм и результативность 

стрельбы полицейского. 

Ключевые слова: гипотермия, стрельба, вазоконстрикция, результат. 

 

В процессе несения службы полицейскому приходиться сталкиваться с целым 

рядом негативных факторов. Одним из таких факторов является воздействие на организм 

холода, при длительном влиянии которого может возникать гипотермия. 

Гипотерми я (от др.- греч. «снизу, под» + «тепло»), переохлаждение - состояние 

организма, при котором температура тела падает ниже, чем требуется для поддержания 

нормального обмена веществ и функционирования. У теплокровных животных, в том 

числе, человека, температура тела поддерживается приблизительно на постоянном уровне 

благодаря биологическому гомеостазу. Но, когда организм подвергается воздействию 

холода, его внутренние механизмы могут оказаться не в состоянии восполнять потери 

тепла. 

При гипотермии скорость обмена веществ в организме снижается, что приводит к 

уменьшению потребности в кислороде.  

Причиной гипотермии обычно бывает влияние низкой температуры, но даже в 

прохладную погоду есть риск заболеть гипотермией, в случае, если человек попал под 

дождь, вспотел, некоторое время находился в холодной воде. При воздействии на 

организм человека отрицательных температур наблюдается сужение сосудов пальцев рук 

и ног, кожи лица, изменяется обмен веществ. Низкие температуры воздействуют также и 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%BD%D0%B5%D0%B3%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B5%D0%BC%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0_%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B1%D0%BC%D0%B5%D0%BD_%D0%B2%D0%B5%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BE%D0%BC%D0%BE%D0%B9%D0%BE%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%BC%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A7%D0%B5%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B7
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B8%D1%81%D0%BB%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B4
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на внутренние органы - длительное воздействие этих температур может приводить к 

устойчивым заболеваниям. 

Общее влияние холода, в зависимости от его силы и продолжительности, может 

вызвать переохлаждение организма, которое сначала проявляется в вялости, потом 

возникает чувство усталости, апатия, начинается озноб и дремотное состояние, иногда с 

видениями эйфоричного характера. Если не употребляются защитные мероприятия, 

человек впадает в глубокий, подобный наркотическому сон, с последующим угнетением 

дыхательной и сердечной деятельности и прогрессирующим снижением внутренней 

температуры тела. Как показывает медицинская практика, если внутренняя температура 

тела снизилась менее чем до 20˚С, то восстановление жизненных функций почти 

невозможно. 

Каждый человек реагирует на гипотермию по-разному в зависимости от уровня 

физической подготовки, возраста, болевого порога и множества других факторов. В связи 

с этим очень важно определить физиологические механизмы, которые включаются во 

время адаптации стрелка к неблагоприятным условиям и изучить возможность 

управления такими механизмами при выполнении служебных задач, связанных с 

использованием или применением огнестрельного оружия. 

В данном исследовании было рассмотрено влияние местной гипотермии на 

способность стрелка качественно выполнять упражнение в условиях дефицита времени. 

Для выполнения было предложено упражнение № 9 Курса стрельб для полицейских, 

утвержденного приказом национальной полиции Украины № 900 от 20.09.2016 года. 

Однако для улучшения качества учета кучности и оценивания результативности стрельбы 

были установлены грудные мишени с кругами (мишень №2). 

Для наглядности проведенного эксперимента, ниже в таблице 1, приводим данные, 

характеризующие показатели десяти стрелков при выполнении динамичного упражнения 

из пистолета до воздействия негативных факторов связанных с холодом.  

Таблица 1 

№ стрелка Пульс до 

упражнения 

Пульс после 

упражнения 

Время 

выполнения 

упражнения 

Количество 

выбитых очков 

Сумма 

очков 

Стрелок 1 88 108 5,5 9 8 5 22 

Стрелок 2 84 92 6,25 10 8 7 25 

Стрелок 3 88 120 5,6 10 6 6 22 

Стрелок 4 100 116 5,9 9 9 9 27 

Стрелок 5 96 84 6,7 9 9 8 26 

Стрелок 6 70 84 7,1 9 7 7 23 

Стрелок 7 115 100 7 10 9 8 27 

Стрелок 8 92 96 6,6 9 6 6 21 

Стрелок 9 96 120 6,3 9 8 8 25 

Стрелок 10 92 128 5,4 10 8 0 18 
 

Для большей детализации и наглядности представленных данных, из Таблицы 1, 

ниже приводим График 1, в котором отображены зависимости показателей уровня пульса 

стрелков до выполнения упражнения и уровня пульса стрелков после выполнения 

упражнения. Исходя из данных, приведенных в Графике 1, можно сказать, что 

усредненный показатель пульса стрелка до выполнения упражнения имеет значение 

примерно 92 уд/мин., а тот же показатель, замеренный после выполнения упражнения 
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достигает 104 уд/мин., что указывает на возрастание более, чем на 10 уд/мин. Такая 

разница объясняется  давлением на стрелка, которое оказывает дефицит времени 

отведенного на выполнение упражнения и необходимость «аккуратно» поразить цель. 

График 1 

 
 

Затем ход выполнения упражнения был усложнен введением дополнительного 

стресс фактора – холода. В емкость с холодной водой был добавлен дробленый лед, 

температура воды понизилась до 3ºС. Каждый стрелок погружал в воду и удерживал в ней 

кисти рук на протяжении 5 минут. При этом температура воды в емкости не возрастала из-

за большого количества добавленного льда и периодического перемешивания слоев воды 

стрелками. Таким образом испытуемые были введены в состояние местной гипотермии. В 

результате переохлаждения кожного покрова кистей и пальцев рук у стрелков развилась 

вазоконстрикция (сужение просвета кровеносных сосудов), каждый ощущал боль (первые 

две минуты), в переохлажденных участках нарушились нормальные процессы 

кровообращения и метаболизма, пальцы рук частично утратили чувствительность, стали 

менее подвижны. Однако когнитивные функции оставались неугнетенными и стрелки 

могли продолжать выполнять упражнение, к которому допускались по истечению 

указанного времени, обтерев руки насухо. Ниже в Таблице 2 приведены данные, 

характеризующие показатели испытуемых стрелков, выполнивших упражнение под 

воздействием дополнительного стресс фактора - гипотермии. 

Таблица 2 

№  

стрелка 

Пульс до 

упражнения 

Пульс  

после 

упражнения 

Время 

выполнения 

упражнения 

Количество 

выбитых очков 

Сумма 

очков 

Стрелок 1 96 108 7,9 9 8 0 17 

Стрелок 2 84 88 16 10 8 8 26 

Стрелок 3 92 96 8,5 10 9 9 28 

Стрелок 4 84 88 6 10 7 6 23 

Стрелок 5 96 98 13,1 9 8 7 24 

Стрелок 6 88 90 8,1 8 8 7 23 

Стрелок 7 96 100 7,5 10 9 8 27 

Стрелок 8 84 92 5,1 9 7 0 16 

Стрелок 9 126 130 6,8 9 6 5 20 

Стрелок 10 136 136 6 10 6 0 16 
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Как и в предыдущем случае, для большей наглядности данных содержащихся в 

Таблице 2, ниже приводим График 2, в котором видна зависимость между показателями 

пульса стрелков до и после выполнения упражнения при воздействии местной 

гипотермии.  Исходя из Графика 2, видно, что усредненный показатель пульса стрелка до 

выполнения упражнения увеличился с 92 уд/мин., до 96 уд/мин. А усредненный 

показатель пульса стрелка после выполнения упражнения уменьшился со 104 уд/мин., до 

102 уд/мин. 

График 2 
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Такое изменение показателя пульса предположительно связано с воздействием 

местной гипотермии на протяжении 5 минут. Если взглянуть на результативность 

выполнения упражнения до воздействия холода (усредненное количество выбитых очков - 

24) и после (усредненное количество выбитых очков - 22), наблюдается смещение 

результата в сторону ухудшения. Что отображено в Графике 3.  

График 3 
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На первый взгляд разница в два очка может показаться несущественной, однако 

необходимо учесть разницу во времени выполнения упражнений. Усредненное время 

выполнения упражнения до воздействия холода - 6,2 сек., после – 8,5 сек. Такая разница 

(2,3 сек.) является достаточным временем для подготовленного стрелка на  выполнение 5 

выстрелов с переносом огня по 5 мишеням и замены магазина. 

В ходе проведенного эксперимента было рассмотрено влияние локальной 

гипотермии на результативность стрельбы в условиях дефицита времени.  

В результате исследования выяснили, что вазоконстрикция, вызванная 

охлаждением поверхности кожи кистей рук, в определенной степени снижает 
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результативность стрельбы, что связано с частичной утратой чувствительности кистей и 

пальцев рук, нарушением кровообращения и снижением скорости передачи импульсов 

нервных клеток в мозг. Вместе с тем, указанные стресс факторы не оказывают 

существенного влияния на когнитивные возможности стрелка, который остается в 

состоянии частично преодолеть негативные последствия, связанные с уменьшением 

подвижности и чувствительности кистей и пальцев рук. При этом, стрелок сохраняет 

способность ясно мыслить, тогда как при общей гипотермии стрелку довольно тяжело 

долго концентрировать внимание на каком-либо объекте, осуществлять сложно-

координированные действия, активно реагировать на раздражающие факторы и 

принимать рациональные решения. 

Понимание специфики того, как влияет местная гипотермия на точность и 

«аккуратность» проведения выстрела, поможет в дальнейшем узнать больше о возможных 

механизмах адаптации стрелка к негативным факторам, которые вызывает влияние низких 

температур на организм человека. 
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СУЧАСНІ КРИТЕРІЇ ОЦІНЮВАННЯ ТЕХНІЧНОЇ ПІДГОТОВЛЕНОСТІ 

ПОЛІЦЕЙСЬКИХ У СТРІЛЬБІ З ПІСТОЛЕТА 

У даній статті розглянуто питання оптимального вибору інформативних критеріїв 

рівня технічної підготовленості у стрілецьких вправах з пістолета. 
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Постановка проблеми. Питання вибору інформативних критеріїв, за допомогою 

яких можна з великою долею імовірності формувати висновки про реальний стан рівня 

технічної підготовленості правоохоронця незалежно від стрілецьких вправ доречно, на 

наш погляд, вважати одним з найбільш пріоритетних. Чимало авторів торкалися даної 

проблематики у своїх працях. Однак наявні публікації мають фрагментарний характер без 

ґрунтовного розгляду окремих параметрів у єдиному комплексі із зазначенням певних 

взаємозв‘язків. 

Звідси постає проблема конкретизації переліку кінематичних проявів процесу 

виконання влучного пострілу з подальшим визначенням їх числових виразів [1, с. 2]. 

Методи дослідження: аналіз і узагальнення науково-методичної і спеціальної 

літератури; електронно-оптична реєстрація просторово-часових параметрів техніко-

тактичних дій стрільців; педагогічний експеримент; хронометраж; математико-

статистична обробка даних. 

Формулювання мети роботи. Метою даного дослідження є визначення 

просторово-часових параметрів технічної підготовленості стрільців з пістолета. 

Результати дослідження. Безумовно інтегральним критерієм підготовленості будь-

якого стрільця є власне результат на мішені. Однак наявність доволі суттєвих перепадів 

рівня стрілецьких результатів упродовж відносно незначних часових інтервалів, у тому 

числі і спортсменів високої кваліфікації, надає нам підстави стверджувати, що цього, на 

перший погляд, універсального критерію відверто недостатньо для вирішення 

проблематики скажімо селекційних заходів. Адже сам по собі стрілецький результат не 

розкриває сутності проведеної роботи по його досягненню. 

Тому, на наш погляд, при визначенні рівня технічної підготовленості стрільців з 

пістолета доцільно брати до уваги наступні кінематичні параметри: 

- швидкість руху точки прицілювання на мішені; 

- відсоток тривалості перебування проекції вісі каналу ствола у районі 

прицілювання навколо центру мішені під час завершальної фази виконання пострілу (1 

сек) [2, с. 2]; 

- відсоток тривалості перебування проекції вісі каналу ствола у районі 

прицілювання навколо середньої точки прицілювання під час завершальної фази пострілу 

(1 сек); 

- тривалість завершальної фази прицілювання від моменту входження 

проекції зброї у район прицілювання (умовно габарит „дев‘ятки‖) до моменту пострілу; 

- утримання проекції вісі каналу ствола у районі прицілювання після моменту 

пострілу; 

- точність прицілювання; 

- стабільність прицілювання; 

- відстань між пробоїною та середньою точкою прицілювання. 

Щодо перших трьох критеріїв слід вказати, що кореляційний взаємозв‘язок за 

Браве-Пірсоном відносно стрілецького результату сягає рівня 0,8 (n=25) [3, с. 5]. 

Електронно-оптична реєстрація просторово-часових параметрів техніко-тактичних 

дій стрільців за допомогою системи Scatt дозволяє автоматично отримувати вище вказані 
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дані з подальшим запам‘ятовуванням для порівняльного аналізу як групи стрільців так і 

пролонгованого контролю динаміки досліджуваних параметрів в окремих стрільців 

Одним з найбільш принципових, на наш погляд, дискусійних положень є 

трактування поняття тривалості прицілювання. Чимало навчально-методичних посібників 

містять вимоги не перевищувати час на прицілювання, посилаючись переважно на 

інтервал у 10-15 секунд. Однак при цьому автори не розкривають сутності змісту, який 

вони вкладають у вказані часові межі, зокрема конкретних кінематичних проявів від 

початку і до завершення процесу прицілювання. 

Інтерактивна система Scatt дозволяє автоматично отримувати дані стосовно 

часового проміжку від моменту входження проекції зброї у межі контуру мішені до 

моменту пострілу. На противагу цьому, доцільніше, на наш погляд, фіксувати тривалість 

прицілювання з моменту входження проекції зброї в межі району прицілювання (тобто 

межі габариту „дев‘ятки‖), тому що точність прицілювання іноді перевищує габарит 

„десятки‖, однак у кваліфікованих стрільців завжди перебуває у межах габариту 

„дев‘ятки‖(рис.1.). 
 

 
Рис. 1. Момент входження проекції зброї в район прицілювання. 

 

Поряд із визначенням рівня технічної підготовленості стрільців з пістолета таким 

чином паралельно здійснюється своєрідне діагностування конкретного правоохоронця з 

виявленням тих чи інших індивідуальних особливостей [4, с. 4]. 

Щодо практичного значення отриманих просторово-часових характеристик, слід 

вказати, що схожі дослідження надають змогу якісно визначати реальний рівень технічної 

підготовленості стрільця на конкретний момент часу, а також створювати передумови 

формування своєрідних моделей виконання якісного пострілу, які б поряд з урахуванням 

індивідуальних особливостей техніки скеровували до стандартів стрільців вищої 

кваліфікації. 

Подальші перспективи дослідження даної тематики безпосередньо пов‘язані з 

тензодинамометрією, яка дозволить детально розглянути узгодженість роботи вказівного 

пальця з прицілюванням. 

Висновок. Таким чином, при визначенні рівня технічної підготовленості стрільців 

з пістолета окрім урахування власне стрілецького результату як інтегрального критерію 

доцільно здійснювати комплексний розгляд кінематичних параметрів техніки виконання 

влучного пострілу. 
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ПОДГОТОВЛЕННОСТИ ПОЛИЦЕЙСКИХ В СТРЕЛЬБЕ ИЗ ПИСТОЛЕТА 

В данной статье рассмотрены вопросы оптимального выбора информативных 

критериев уровня технической подготовленности в стрелковых упражнениях из 

пистолета. 
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BANAKH S. M. CONTEMPORARY CRITERIA OF TECHNICAL PREPAREDNESS OF 

POLICE OFFICERS IN GUN SHOOTING  

This article describes the issues of optimal selection of informative criteria of level of technical 

readiness in the shooting exercises from the gun. 
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ДЕЯКІ ТАКТИЧНІ ПРИЙОМИ ТА НАВИЧКИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОСОБИСТОЇ 

БЕЗПЕКИ МАЙБУТНЬОГО ПРАЦІВНИКА НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ 

ПІД ЧАС ЕКСТРEМАЛЬНОЇ СИТУАЦІЇ 

У даній науковій роботі визначаються основні засади забезпечення особистої безпеки 

майбутнього працівника Національної поліції України, а саме з‘ясовується набір 

тактичних засобів та прийомів особистої безпеки правоохоронця. 

Ключові слова: поліцейський, особиста безпека, тактичні прийоми, забезпечення 

особистої безпеки, особистий захист. екстремальні ситуації, небезпека. 
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Ключовим питанням діяльності всіх державних органів, зокрема органів 

Національної поліції України, є забезпечення безпеки громадян України. Проте, не менш 

важливим є питання забезпечення особистої безпеки правоохоронців під час виконання 

останніми покладених державою на них завдань.  

Виконання службових обов‘язків працівниками Національної поліції України у 

більшості випадків пов'язане із небезпекою та екстремальними ситуаціями. Можливість 

нападу на працівника поліції існує протягом усього строку його службової діяльності. 

Практика показує, що забезпечення особистої безпеки працівників Національної поліції 

України й досі потребує доопрацювань, оскільки щорічно значна кількість 

правоохоронців гине та отримує тяжкі поранення, каліцтво, психічний розлад або закінчує 

життя самогубством. Водночас, загостренню проблеми безпеки життєдіяльності 

працівників Національної поліції України сприяє також криміногенна ситуація, що 

склалася в суспільстві. У зв‘язку з цим, проблема особистої безпеки майбутнього 

поліцейського під час виконання службових обов‘язків має велике значення для існування 

та розвитку суспільства.  

У наукових працях Я. М. Бельсона, А. В. Губанова, В. Я. Долішня, М. І. Онуфрієва, 

Я. Ю. Кондратьєва, С. С. Коломойцева, М. М. Козяр, Н. П. Матюхіної, В. П. Оліград-

ського, В. М. Тімашової, П. О. Юхновця неодноразово висвітлювалися теоретичні 

аспекти, а також проблеми забезпечення особистої безпеки працівника поліції під час 

екстремальних ситуацій. Так, визначаючи сутність поняття особистої безпеки 

правоохоронця, найбільш вдало запропонував визначення В. Г. Фатхутдінов, на думку 

якого під особистою безпекою правоохоронця варто розуміти комплекс основних та 

допоміжних заходів, спрямованих на зниження рівня небезпечних факторів до реально-

можливого мінімуму, що дозволяє гарантувати збереження життя і здоров‘я, нормального 

психічного стану і дієздатності працівника під час виконання функціональних обов‘язків, 

професійних завдань як у буденних, так і в екстремальних ситуаціях під час проведення 

масових заходів [1, c. 183].  

Забезпечення особистої безпеки працівника Національної поліції України 

зумовлюється його індивідуально-психологічними особливостями, рівнем фізичного 

розвитку та інтелекту, рівнем моральних якостей, рівнем та змістом віктимності, 

професійними навичками і вміннями вирішувати конфліктні ситуації, здатністю до 

самостійного аналізу професійної діяльності з метою розробки нових елементів стратегії і 

тактики, удосконалення засобів і прийомів ефективного виконання оперативно-службових 

завдань. Тобто особиста безпека майбутнього працівника поліції більшою мірою залежить 

від рівня його службової підготовки, наявності особистих моральних цінностей та 

якостей, рівня професіоналізму у своїй справі. 

Зазначимо, що позитивним моментом є накопичення в Україні певного досвіду 

підготовки майбутніх та діючих працівників Національної поліції України до дій у 

критичних ситуаціях, зокрема, у напрямі  забезпечення їх особистої безпеки. Так, 

наприклад, у монографії М. М. Козяра «Екстремально-професійна підготовка до 

діяльності у надзвичайних ситуаціях» наголошується на тому, що, оволодіваючи 

професією, працівнику-правоохоронцю необхідно постійно працювати над створенням 

«персонального» набору засобів та прийомів особистої безпеки. Разом з тим автор 

зазначеного наукового дослідження рекомендує правоохоронцям наступні тактичні 

настанови [2, c. 136]. По-перше, завжди обмірковувати і оцінювати все, що відбувається 
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під час екстремальної ситуації, відпрацьовувати уміння передбачати дії свої і 

супротивника на крок уперед; по-друге, враховувати час «запізнення» (проміжок часу між 

думкою і дією) і час на постріл. По-третє, навчитися контролювати навколишній простір 

(звуки, предмети, людей, рухи тощо). По-четверте, вибирати і використовувати власне 

місцезнаходження як позицію для створення переваги у певній ситуації. По-п‘яте, 

перевірити свій фізичний і емоційний стан перед службою. По-шосте, перевірити зброю, 

екіпіровку, транспорт перед роботою. Окрім зазначених пунктів автор закликає 

поліцейських відпрацьовувати навички швидко діставати та перезаряджати зброю 

(наприклад, на ходу, у темряві та в інших складних умовах); контролювати ситуацію у 

просторі навколо свого місце знаходження, поділивши умовно його на сектори, 

узгоджуючи свої дії з напарником; використовувати при необхідності для передачі 

інформації кодові слова, фрази і жести; при небезпеці діяти активно, завжди пам‘ятати 

про обережність. 

Проте, факти пошкоджень, поранень та загибелі, які мають місце серед особового 

складу Національної поліції України за сучасних умов, свідчать про наявність певних 

недоліків та недосконалість вирішення питання забезпечення їх особистої безпеки. З цього 

приводу у наукових колах існує думка щодо ігнорування небезпеки самими 

поліцейськими, навмисне блокування думок про неї, що є вкрай шкідливим. Досліджуючи 

зазначену проблему науковці В. П. Оліградський, В. Я. Долішня у навально-практичному 

посібнику зазначили наступне: «В екстремальній ситуації такі особи втрачають 

самовладання і контроль, за ними спостерігається демобілізація психічної діяльності, що 

призводить до неадекватного реагування під час роботи» [3, c. 80]. Дані позиції 

зумовлюють необхідність порекомендувати майбутньому працівникові Національної 

поліції України, по-перше, сформувати свідомі установки безпечної поведінки 

(відповідний емоційно-вольовий настрій і прогнозований алгоритм поведінки) та 

оволодіти специфічними прийомами особистого захисту під час виникнення 

екстремальної ситуації.  

По-друге, запровадити розробку та впровадження тактичних програм та 

рекомендацій, спрямованих на забезпечення особистої безпеки майбутніх поліцейських, 

враховуючи досвід зарубіжних країн. Сутність запропонованих програм полягала б у 

розгляді тактичних прийомів та способів забезпечення особистої безпеки майбутніх 

працівниками поліції під час їх професійної підготовки. Прикладами таких програм є 

програми, впроваджені у Сполучених Штатах Америки «Виживання поліцейського при 

виїзді на місце події», «Виживання поліцейського під час рейду по вилученню 

наркотиків», «Виживання поліцейського під час здійснення затримання», «Виживання 

на вулиці» тощо. Цікавим є те, що у Сполучених Штатах Америки здійснюються також 

тактичні програми, спрямовані на навчання окремих категорій працівників поліції з 

урахуванням їх специфіки (наприклад, забезпечення особистої безпеки працівників 

дорожньої поліції), існує і спеціальний курс навчання для жінок-поліцейських [4,  

с. 462]. 

Підводячи підсумок вище викладеному, необхідно зазначити, що питання 

особистої безпеки майбутніх працівників Національної поліції України під час 

екстремальних ситуацій, на яких покладено завдання забезпечення безпеки громадян, 

залишається край актуальним на сьогодні. Відповідно службова підготовка майбутніх 

працівників Національної поліції України щодо дій в екстремальних ситуаціях вимагає 
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доопрацювання і на законодавчому рівні, і під час проведення тренувальних практичних 

занять з тактико-спеціальної підготовки. 
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ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЛИЧНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ БУДУЩЕГО СОТРУДНИКА 

НАЦИОНАЛЬНОЙ ПОЛИЦИИ УКРАИНЫ ВО ВРЕМЯ ЭКСТРЕМАЛЬНОЙ 

СИТУАЦИИ 

В данной научной работе определяются основные принципы обеспечения личной 

безопасности будущего сотрудника Национальной полиции Украины, а именно 

выясняется набор тактических средств и приемов личной безопасности        

милиционера. 

Ключевые слова: полицейский, личная безопасность, тактические приемы обеспечения 

личной безопасности, личная защита. экстремальные ситуации, опасность. 

BAKHCHEVAN Y. F. SOME TACTICS AND SKILLS TO ENSURE THE PERSONAL 

SAFETY OF A FUTURE OFFICER OF THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE 

DURING EXTREME SITUATIONS 

The basic principles of personal safety of a future officer of the National police of Ukraine, a set 

of tactical tools and techniques for the personal safety of a policeman to be exact are described 

in this research work. 

Key words: police, personal safety, tactics of personal security, personal protection, extreme 

situation, danger. 
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ЩОДО ПИТАННЯ ЗАСТОСУВАННЯ ВОГНЕПАЛЬНОЇ ЗБРОЇ ПРАЦІВНИКАМИ 

ПОЛІЦІЇ В УМОВАХ СЬОГОДЕННЯ 

На підставі нормативно-правового регулювання, розкриті питання щодо застосування 

вогнепальної зброї в екстремальних ситуаціях. 

Ключові слова: Національна поліція, вогнепальна зброя, працівник поліції, реформування.  

 

Сучасна криміногенна ситуація, що має місце в Україні є загрозливою, ризиковою і 

небезпечною не лише для її державних інститутів але й для всього населення країни. 

Право на охорону і захист свого життя, здоров‘я та власності, а також здоров‘я, життя та 

власності інших осіб може реалізуватися за допомогою специфічних засобів, до яких 

належить зброя. А тим паче працівниками Національної поліції на яких, згідно ст. 2 ЗУ 

«Про Національну поліцію» покладено завдання забезпечення публічної безпеки і 

порядку; охорони прав і свобод людини, а також інтересів суспільства і держави; протидії 

злочинності. 

Згідно п. 4 ст. 46 Закону України «Про Національну поліцію», поліцейський 

уповноважений у виняткових випадках застосовувати вогнепальну зброю. Тут слід 

звернути свою увагу на те, що зброя застосовується у виняткових випадках. Це не 

означає,що наведені підстави у вище зазначеній статті для застосування зброї і є 

переліком тих виняткових випадків. Це всього-на-всього вичерпний перелік підстав для 

застосування зброї. Сформульовані вказані підстави у вигляді мети, для досягнення якої 

може бути застосована зброя. Закон прямо вказує, що зброя може бути застосована для… 

Тому, наприклад, наявність «нападу на поліцейського або членів його сім‘ї, у випадку 

загрози їхньому життю чи здоров‘ю» є лише підставою для застосування зброї. А от чи 

була сама подія винятковим випадком, вирішуватиметься у кожному конкретному 

випадку виходячи з обстановки події, характеру та інтенсивності посягання, наявності 

можливості усунути небезпеку іншим способом… і так далі. 

Саме поліцейським, надано право у кожній конкретній ситуації вирішувати, чи є 

конкретна ситуація винятковою, чи можна обійтись без застосування зброї. Однак, 

прийняте рішення кожного разу перевірятиметься органами прокуратури. Співробітники 

прокуратури будуть встановлювати, чи мали місце підстави для застосування зброї і чи 

носила подія винятковий характер. 

Мова про те, що вогнепальна зброя може бути застосована за наявності визначених 

законом підстав і лише у виняткових випадках,підтверджується і іншими положеннями 

зокрема п. 7 «Поліцейський уповноважений застосовувати вогнепальну зброю тільки з 
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метою заподіяння особі такої шкоди, яка є необхідною і достатньою в такій обстановці. 

П. 8 «Поліцейський уповноважений застосовувати вогнепальну зброю у разі збройного 

нападу, якщо відвернення чи припинення відповідного нападу неможливо досягнути 

іншими засобами». 

Отже, у кожному конкретному випадку буде перевірятись, чи була завдана шкода 

необхідною і достатньою в такій обстановці, чи мав місце напад, чи припинення 

відповідного нападу можливо було досягнути іншими засобами, тобто чи мала подія 

винятковий характер. 

Звернувшись до судової практики доцільно стверджувати, що у кожній конкретній 

ситуації необхідно встановлювати «винятковість випадку». Тому, наявність тільки підстав 

для застосування зброї, визначених в п.4 ст. 46 Закону України «Про Національну 

поліцію», без дотримання вимог передбачених пунктами 7, 8 вказаного Закону та ст. 

ст. 36, 38 КК України, не може бути визнана достатньою для правомірного застосування 

зброї. 

Також окремо слід звернути увагу на положення п. 9 Закону України «Про 

Національну поліцію», – «Поліцейському заборонено застосовувати вогнепальну зброю в 

місцях, де може бути завдано шкоди іншим особам, а також у вогненебезпечних та 

вибухонебезпечних місцях, крім випадків необхідності відбиття нападу або крайньої 

необхідності». 

Відповідно до ч. 1 ст. 39 КК України «Крайня необхідність», не є злочином, а ч. 2 

ст. 39 КК України, говорить про те, що перевищенням меж крайньої необхідності 

визначається умисне заподіяння шкоди право охоронюваним інтересам, якщо така шкода 

є більш значною, ніж відвернена шкода. 

Але це лише один «бік медалі». Проблема у тому, що навіть тоді, коли в результаті 

перевірки, чи відповідного провадження буде встановлено, що поліцейський абсолютно 

правомірно, із дотриманням правил крайньої необхідності і всіх інших правил, застосував 

зброю щодо злочинця чи транспортного засобу, це аж ніяк не виключає відповідальності 

за, наприклад, вбивство через необережність. Ніхто не застрахований від того, щоби 

влучити не у джерело небезпеки, а у особу, яка випадково, чи не випадково виявилась 

поруч з джерелом цієї небезпеки. 

Тут пригадується інтерв‘ю пана Авакова, який з приводу подій на Одеській площі 

заявив: ―Мы будем поддерживать полицейских, которые реагируют на правонарушения‖. 

Тому можна зробити висновок, що застосування зброї працівниками поліції досить 

спірне та проблематичне по своїй суті питання, як під час прийняття рішення про 

застосування зброї так і під час вирішення справи по суті прийнятого рішення та 

проведення, по факту застосування зброї, перевірок. 
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МЕТОДИКА РОЗВИТКУ ТА ВИХОВАННЯ ЗАГАЛЬНОЇ ФІЗИЧНОЇ 

ВИТРИВАЛОСТІ У ПРАЦІВНИКІВ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ 

В даній праці висвітленні питання, пов‘язанні із вдосконаленням методики розвитку 

загальної фізичної витривалості у працівників Національної поліції України за допомогою 

принципів та методів розвитку і вихованню фізичних якостей. 

Ключові слова: фізична витривалість, аеробна витривалість, поліція, втома, методика 

тренування. 

 

Актуальність роботи. Служба в поліції є державною службою особливого характеру, 

яка є професійною діяльністю поліцейських з виконання покладених на поліцію 

повноважень [2 с. 40]. 

Одним із пріоритетних напрямків підготовки поліцейських до виконання 

професійної діяльності є фізична підготовка як окремий напрям навчання в системі 

службової підготовки, метою якого є розвиток та вдосконалення витривалості, 

швидкісних та силових якостей, що забезпечують можливість переслідування 

правопорушника та надають перевагу поліцейському в силовому протистоянні при його 

затриманні, у тому числі з подоланням природних та штучних перешкод [6 c. 16]. 

Проблемою вивчення закономірностей динаміки загальної фізичної підготовленості 

поліцейських займались такі вчені, як М. І. Ануфрієв, Є. І. Бутов, О. Ф. Гіда, С. М. Решко, 
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Г. О. Заярін, С. О. Матюхін, О. М. Несін та ін. У дослідженнях зазначених авторів 

виявлено педагогічні та фізіологічні закономірності розвитку та виховання рухових 

здібностей, що дозволяє їх враховувати при плануванні фізичних навантажень для 

працівників Національної поліції України. 

Мета статті – запропонувати методики розвитку та виховання загальної фізичної 

витривалості працівників Національної поліції України.  

Професійна діяльність працівників поліції пов‘язана із значними психологічними та 

фізичними навантаженнями, що вимагають постійного виховання та розвитку відповідних 

фізичних якостей.  

Розвитком фізичних якостей є процес їх зміни в ході життя. Виховання фізичних 

якостей є педагогічний процес управління, вплив на розвиток, з метою його зміни в кращу 

сторону [3 с. 104].  

Виховання фізичних якостей і розвиток фізичних здібностей постають як цілісний 

процес, який об'єднує в собі окремі взаємопов'язані сторони вдосконалення фізичної 

підготовленості працівника Національної поліції України Цей процес здійснюється з 

урахуванням певних принципів. 

Принципи виховання фізичних якостей розкривають загальні положення з 

управління даним процесом, формулюють свої методичні вимоги, грунтуються на 

закономірностях єдності розвитку фізичних здібностей і виховання фізичних якостей. 

Принцип відповідності педагогічних впливів віковим особливостям формулює свої 

положення, виходячи з закономірностей гетерохронного розвитку фізичних здібностей, і 

вбачає обов'язкове виділення їх сенситивних періодів в процесі виховання фізичних 

якостей. 

 Принцип розвитку ефекту педагогічних впливів формулює свої положення 

переважно на основі закономірностей етапності і фазовості розвитку фізичних здібностей 

і вимагає дотримання повторення педагогічних впливів.  

Під повторенням розуміється багаторазове виконання навантаження, як в рамках 

одного окремого заняття, так і системи занять, об'єднаних в тижневі, місячні, річні цикли. 

 Принцип взаємозв‘язку впливів відображає необхідність здійснювати педагогічний 

процес в двох взаємопов'язаних напрямках: 1) накопичення потенціалу фізичної якості; 

2) формування здібностей до їх ефективної реалізації. 

Накопичення потенціалу характеризується спрямованим развитком відповідних 

фізичних здібностей, а його ефектитивна реалізація, максимальним проявом цих 

здібностей в конкретній руховій дії. 

 Принцип варіативності виконання рухових завдань встановлює необхідність 

виконання двох основних методичних вимог: 1) Зміст рухових завдань має постійно 

видозмінюватися і забезпечувати прояв різних поєднаних фізичних здібностей, що 

виражаються відповідною якістю; 2) Умови вирішення рухових завдань зобов'язані 

стимулювати досягнення максимального результату [5 с. 96]. 

В процесі вирішення рухового завдання поліцейському доведеться долати 

стомлення, що має в кожному окремому випадку цілком конкретний характер. Це 

дозволяє стверджувати, що для вдосконалення методики розвитку виховання витривалості 

необхідно вивчати фізіологічний механізм стомлення конкретної діяльності. 

Витривалістю називають здатність протистояти втомі в будь-якій діяльності. Відомо, 

що стомлення виконує захисну функцію в організмі людини і веде до тимчасового 
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зниження працездатності. У будь-якій діяльності людини, органи та системи організму 

беруть участь в цілому. Однак в залежності від її різновиду якась ланка, або система 

організму виконує більшу частину роботи. Наприклад, при розумовій роботі, втома як 

стан людини виникає в корі головного мозку, при сенсорній – у відповідних аналізаторах, 

при інтенсивній м'язовій діяльності – в м‘язовій ланці. 

 При локальній роботі окремої ланки тіла стомлення обумовленно змінами 

безпосередньо у виконавчому нервово м‘язовому апараті. При роботі глобального 

характеру, в якій бере участь більше 2/3 усіх м'язів, стомлення пов'язано з 

функціонуванням таких найважливіших систем як дихальна і серцево-судинна. Механізм 

стомлення при такій роботі визначається також її інтенсивністю і багатьма іншими 

факторами [8, с. 58]. 

Рівень витривалості обумовлений комплексом різних факторів: функціональними 

можливостями органів і систем (спадковими і набутими), досконалістю технічної 

майстерності, вольовими якостями і величиною енергетичних запасів в організмі [1 с. 90].  

У практичних цілях витривалість зазвичай поділяють на загальну і спеціальну.  

Загальну витривалість слід визначати як здатність до тривалого і ефективного 

виконання роботи неспеціфічного характеру. Загальну витривалість називають ще 

аеробною витривалістю у звязку з тим що це комплекс властивостей організму, пов'язаних 

з поглинанням, транспортуванням і утилізацією кисню. Слід зауважити, що аеробна 

витривалість не залежить від техніки вправ [7 с. 422]. 

Одним із основних засобів розвитку та виховання витривалості є вправи легкої 

атлетики, які входять в обов‘язкову програму підготовки працівників національної поліції 

України. Біг на довгі дистанції, є основою по розвитку та вихованню загальної 

витривалості [4 c. 5]. 

 Методи вдосконалення аеробної (загальної) витривалості:  

- метод суворо регламентованих вправ із стандартним без зупинним 

навантаженням;   

- метод суворо регламентованої вправи з інтервальним навантаженням. 

 Розглянемо особливості цих методів. Метод суворо регламентованої вправи із 

стандартним без зупинним навантаженням. Даний метод забезпечує розвиток аеробної 

витривалості і сприяє створенню потужної бази для застосування різних методів 

тренування.  

 Тренувальні вправи тривають від 10 до 30 хвилин, а частота серцевих скорочень 

(далі ЧСС)  при даній інтенсивності роботи знаходиться в межах 150-175 ударів у 

хвилину. Такий режим виконання вправ забезпечує високе значення ударного об'єму 

серця і рівень поглинання кисню. Даний метод рекомендується використовувати на ранніх 

этапах розвитку витривалості. 

 Метод суворо регламентованогї вправи із інтервальним навантаженням. 

Тренування за цим методом спрямоване на підвищення функціональних можливостей 

серця, так як фізіологічної основою методу є збільшення ударного обсягу серця під час 

пауз відпочинку.  

 Тривалість роботи слід планувати в межах 1-3 хвилин. Інтенсивність роботи 

повинна сприяти зросту ЧСС до 170-180 ударів на хвилину до кінця виконання вправи. 

Тривалість відпочинку, знижує ЧСС до 120-130 ударів на хвилину в залежності від 

тривалості роботи та рівня тренованості складає зазвичай 45-90 с. 
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 Найбільший тренувальний ефект при роботі за описаним методом спостерігається 

через 6-12 тижнів. Приріст аеробної продуктивності при цьому може досягати 10-30 %. 

 Додатковим фактором в обох методах, який стимулює зростання аеробної 

витривалості, є зміна інтенсивності в процесі виконання вправи від ЧСС 170 ударів на 

хвилину до кінця напруженого періоду роботи до 140 ударів на хвилину. 

 Висновок. Загальна витривалість відіграє істотну роль в оптимізації 

життєдіяльності, виступає як важливий компонент фізичного здоров'я та в свою чергу, 

служить передумовою розвитку спеціальної витривалості.  

 Таким чином, дотримання розглянутих вище принципів та методів розвитку і 

виховання загальної витривалості під час підготовки поліцейських, дозволить підвищити 

ефективність до виконання покладених на поліцію обов‘язків.  

Перспективним напрямком подальших досліджень є більше поглиблене вивчення 

кожного виду фізичної витривалості та експериментальна перевірка запропонованих 

принципів та методів по розвитку та вихованню загальної фізичної витривалості. 
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БОРОВИК Н. А. МЕТОДИКА РАЗВИТИЯ И ВОСПИТАНИЯ ОБЩЕЙ 

ФИЗИЧЕСКОЙ ВЫНОСЛИВОСТИ У РАБОТНИКОВ НАЦИОНАЛЬНОЙ 

ПОЛИЦИИ УКРАИНЫ 

В данной статье освещены вопросы, связанные с совершенствованием методики 

развития общей физической выносливости у работников Национальной полиции Украины 

с помощью принципов и методов развития и воспитанию физических качеств. 

Ключевые слова: физическая выносливость, аэробная выносливость, полиция, усталость, 

методика тренировки. 
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BOROVYK N. O. METHODS OF DEVELOPMENT AND EDUCATION TOTAL 

PHYSICAL ENDURANCE OF WORKERS OF THE NATIONAL POLICE OF 

UKRAINE 

In this article the questions connected with the improvement of methods of the development of 

General physical endurance of workers of the National police of Ukraine are described using 

principles and methods of development and education of physical skills. 

Key words: physical endurance, aerobic endurance, police, fatigue, training methods. 
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ЗАХОДИ ВДОСКОНАЛЕННЯ РІВНЯ ПРОФЕСІОНАЛІЗМУ, ЯК ГОЛОВНОГО 

ЧИННИКА УСПІШНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ МАЙБУТНЬОГО ПРАЦІВНИКА 

НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ  

У даній науковій роботі визначено сутність, особливості та характерні риси 

професіоналізму, притаманні працівнику Національної поліції України. Акцентовано 

увагу на заходах вдосконалення рівня професіоналізму, як головного чинника успішної 

діяльності майбутнього працівника Національної поліції України щодо захисту прав та 

свобод громадян. 

Ключові слова: поліцейський, професіоналізм, Національна поліція України, професійні 

якості, професійна підготовка, службова підготовка, професійні знання. 

 

Забезпечення публічної безпеки і порядку; охорона прав і свобод людини, а також 

інтересів суспільства і держави; протидія злочинності; надання в межах, визначених 

законом, послуг з допомоги особам, які з особистих, економічних, соціальних причин 

або внаслідок надзвичайних ситуацій потребують такої допомоги – це вичерпний 

перелік завдань, які покладені законодавцем на працівника Національної поліції України 

[1].  

Безумовно, якісне вирішення зазначених завдань покладається тільки на 

висококваліфікованих професіоналів, які мають відповідні знання, уміння та навички 

професійної діяльності – фізичні, розумові, психологічні, професійно-етичні та інші 

якості. На жаль, сьогодні спостерігається нагальна потреба у наявності професійних 

кадрів Національної поліції України. Дана позиція обумовлюється такими причинам, як 

банальний некомплект персоналу, постійний відтік професійних кадрів, недостатня 

матеріальна забезпеченість та соціальна захищеність працівників, слабкий рівень 

навичок роботи, нераціональне використання кадрового потенціалу тощо. Тому 

проблема визначення сутності та механізму формування та вдосконалення феномену 

професіоналізму тих, хто стоїть на варті захисту прав та свобод громадян, має досить 

складний характер і заслуговує особливої уваги [2, c. 282]. 

Окремі аспекти професіоналізму працівників правоохоронних органів України 

досліджувалися у працях великої кількості науковців. Серед останніх можна виділити 

М. І. Ануфрієва, О. М. Бандурку, В. П. Бакуменка, І. В. Банікевича, В. Л. Білоліпецького, 
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В. С. Венедіктова, І. П. Голосніченка, О. П. Єгошина, Р. А. Калюжного, Ю. А. Кон-

дратьєва, О. П. Коренєва, Ю.Ф. Кравченка, В. Л. Лапшина, К.П. Матюхіну, 

О. Є. Малиновського, В. С. Медведєва, О. М. Музича, В.М. Плішкіна, М. П. Пихтіна, 

О. В. Поволоцького, В. В. Посметного, О. В. Савельєва, В. О. Соболєва.  

Не зважаючи на триваючі дискусії в наукових колах з приводу питання щодо 

тлумачення поняття професіоналізму, й досі серед науковців не вироблено єдиного 

погляду у цьому напрямі. Так, у своєму дисертаційному дослідженні «Адміністративно-

правові засади боротьби з корупцією» Р. М. Тучак пов‘язує поняття професіоналізм 

безпосередньо з такими термінами як «професія», «професіонал», «спеціальність», 

«кваліфікація» того чи іншого працівника. На думку науковця професіонал – це той, хто 

зробив яке-небудь заняття предметом своєї постійної діяльності; добрий фахівець своєї 

справи [3, с. 565].  

З приводу тлумачення поняття «професіоналізм в органах внутрішніх справ» 

В. В. Посметний пропонує розуміти його як здатність працівника органів внутрішніх 

справ, колективу працівників визначати найбільш ефективні шляхи та способи реалізації 

поставлених перед ними правоохоронних завдань у межах нормативно визначених 

повноважень [4, с. 183].  

Разом з тим, у науковій роботі О. М. Бандурки професіоналізм працівника 

правоохоронних органів визначається як сукупність знань, умінь, навичок, що 

дозволяють виконувати відповідні професійні функції, а саме належний обсяг знань та 

інтелектуальний рівень; тривалий термін навчання й підготовки; відповідність функцій, 

що виконуються, системі загально соціальних цінностей; адекватна мотивація, 

спрямована на досягнення кінцевої мети; бажання служити людям, охороняти й 

захищати їх життя та власність [5, с. 129].  

У дисертаційному дослідженні Ю. Ф. Кравченка «Свобода як принцип 

демократичної правової держави» пропонується розуміти професіоналізм як відповідний 

набір та стан розвитку системи діяльнісних, професійно-ділових, комунікативних та 

особистісних якостей правоохоронців, що забезпечують ефективну професійну 

діяльність, які реалізуються у професійній культурі та етиці [2, c. 27].  

Водночас, у дослідженнях І. В. Жданова робиться наголос на те, що 

професіоналізм – це не лише досягнення людиною високих професійних результатів, не 

лише висока продуктивність праці, а й обов‘язково наявність його психологічних 

компонентів: внутрішнього ставлення людини до своєї праці, до професії, її психічних 

станів та якостей [6, с. 352]. Через це, на нашу думку, серед основних ознак 

професіоналізму майбутнього працівника Національної поліції України крім 

професійних здібностей і вмінь варто також розглядати професійну правосвідомість, 

професійну культуру та професійну освіту. 

З метою усунення прогалин щодо відсутності єдиного визначення нами 

пропонується під поняттям професіоналізму працівників Національної поліції України 

розуміти здатність останніх ефективно виконувати покладені на них законодавцем 

завдання на належному рівні, базуючись на отриманих знаннях, вміннях, навичках та 

професійних якостях. Водночас, для того, щоб у сучасних умовах майбутньому 

працівнику Національної поліції України стати справжнім професіоналом, він має бути 

всебічно розвиненим, обізнаним в багатьох сферах, відкритим до набуття нового 

досвіду, здатним інноваційно мислити.  
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З приводу особистісних якостей, які повинні бути притаманні працівникам 

Національної поліції України, важливо відмітити, що точного переліку таких якостей 

не існує. На нашу думку, до особистісних якостей відносяться толерантність, 

чутливість, доброзичливість, переконаність у необхідності служіння народу, 

безкорисність, творчий склад розуму, самовладання, принципова вимогливість до себе 

та оточуючих тощо.  

Підкреслимо, що підвищувати свій професіоналізм майбутній працівник 

Національної поліції України повинен упродовж усієї служби, адже сучасний 

поліцейський – це одночасно правоохоронець, юрист, економіст, психолог, знавець 

основ соціології, втілювач правил етики та етикету тощо. Тому до заходів 

вдосконалення рівня професіоналізму майбутнього поліцейського вважаємо за доцільне 

віднести, по-перше, бажання останнього професійно зростати; по-друге, самоосвіту та 

прийняття участі у різноманітних тренінгах та додаткових навчальних або практичних 

заняттях; по-третє, спілкування, отримання порад та перейняття досвіду роботи від 

працівників-професіоналів.  

Отже, підвищити свій професійний рівень нескладно. Головне завдання  – щодня 

проявляти наполегливість щодо оволодіння новими навичками, вести облік своїх 

професійних досягнень та крок за кроком підвищувати свою особисту ефективність. 
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БУРАНГУЛОВ А. В. МЕРЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ УРОВНЯ 

ПРОФЕССИОНАЛИЗМА, КАК ГЛАВНОГО ФАКТОРА УСПЕШНОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ БУДУЩЕГО СОТРУДНИКА НАЦИОНАЛЬНОЙ ПОЛИЦИИ 

УКРАИНЫ  

В данной научной работе определены сущность, особенности и характерные черты 

профессионализма, присущие работнику Национальной полиции Украины. Акцентировано 

внимание на мероприятиях совершенствования уровня профессионализма, как главного 

фактора успешной деятельности будущего сотрудника Национальной полиции Украины 

относительно защиты прав и свобод граждан. 

Ключевые слова: полицейский, профессионализм, Национальная полиция Украины, 

профессиональные качества, профессиональная подготовка, служебная подготовка, 

профессиональные знания. 

BURANHULOV A. V. MEASURES TO IMPROVE THE LEVEL OF 

PROFESSIONALISM AS THE MAIN FACTOR OF SUCCESSFUL WORK OF A 

FUTURE OFFICER OF THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE  

Nature, characteristics and features of professionalism, which are obvious in the National 

police of Ukraine for all of the officers, are identified in this research work.  The attention is 

focused on the activities of improving the level of professionalism as the main factor of 

successful work of a future officer of the National police of Ukraine on the protection of the 

rights and freedoms of citizens. 

Key words: police, professionalism, the national police of Ukraine, professional skills, 

professional training, professional knowledge. 
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ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ  КУРСІВ СТРІЛЬБ МВС ТА НАЦІОНАЛЬНОЇ 

ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ: ШЛЯХИ УДОСКОНАЛЕННЯ ВОГНЕВОЇ ПІДГОТОВКИ 

КУРСАНТІВ ВІДОМЧИХ ВНЗ 

В роботі проведено порівняльний аналіз вимог Курсів стрільб МВС та Національної 

поліції України щодо організації навчання курсантів ВНЗ (слухачів курсів первинної 

професійної підготовки) з вогневої підготовки. На основі виділення сучасних позитивних 

підходів щодо навчання працівників підрозділів поліції запропоновано шляхи удосконалення 

вогневої підготовки майбутніх офіцерів-правоохоронців.  

Ключові слова: вогнева підготовка, нові підходи, Курс стрільб, курсанти, вищі навчальні 

заклади МВС України. 
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Актуальність проблеми. До визначених поліцейських заходів примусу у 

відповідності із статтею 42 Закону України «Про Національну поліцію» законодавець 

відносить застосування вогнепальної зброї як крайньої міри [1]. Враховуючи тяжкість 

наслідків для осіб при її застосуванні, ставляться підвищені вимоги щодо вогневої 

підготовки курсантів під час їх навчання у ВНЗ МВС України.  

Основним документом, який регламентує навчання з вогневої підготовки 

поліцейських України, є Курс стрільб (далі − КС). На сьогоднішній день існує два КС як 

нормативних документів, дія яких розповсюджується на осіб, котрі вперше починають 

засвоювати знання та набувати початкові вміння з вогневої підготовки: 1) курсантів ВНЗ 

МВС України (КС-2011) [2]; 2) слухачів курсів первинної професійної підготовки 

Національної поліції, яких вперше прийнято на службу в поліцію (КС-2016) [3].  

Враховуючи розвиток вітчизняного законодавства та зростання вимог до 

підготовки працівників поліції у сучасних умовах, виникає необхідність подальшого 

удосконалення науково-педагогічним складом методики викладання цієї навчальної 

дисципліни, а також вивчення та застосування передового досвіду в даній галузі. 

Існування зазначеного протиріччя зумовлює вибір теми та мети нашої роботи.  

Дослідження виконано у відповідності до тематичного плану науково-дослідної 

роботи ОДУВС із проблеми «Пріоритетні напрямки розвитку та реформування 

правоохоронних органів в умовах розгортання демократичних процесів у державі» 

(державний реєстраційний № 0116U006773). 

Результати дослідження. У відповідності до п. 5 КС-2011 курсанти першого 

курсу навчальних закладів МВС України навчаються за умовами вправ для стрільби з 

пістолета, визначених програмою навчання ВНЗ МВС України. У відповідності до вимог 

п. 8 цього КС курсанти другого і старших курсів навчальних закладів МВС України 

виконують вправи для стрільби з пістолета та штурмової рушниці (автомата) в повному 

обсязі цього нормативного документу (за винятком вправ 9-12 для стрільб з пістолета), 

всього передбачено до засвоєння 12 вправ [2]. 

У відповідності до п. 10. КС-2016 вправи зі стрільби поділяються на три категорії, 

зокрема: перша категорія вправ (підготовча вправа зі стрільби з пістолета; вправи зі 

стрільби з пістолета − всього 7 вправ) виконується поліцейськими виключно під час 

навчання на курсах первинної професійної підготовки та направлена (категорія вправ − 

уточнено нами) на формування знань, умінь і навичок поводження зі зброєю під час 

стрільби [3]. Третю категорію вправ виконують працівники спеціальних підрозділів 

Національної поліції. На відміну від КС-2011 у КС-2016 року в другу категорію вправ 

входять вправи, які раніше виконували спеціальні підрозділи поліції (9-12 вправи за      

КС-2011) [2]. Такий підхід надає правові підстави та змогу керівнику стрільб підготувати 

поліцейського в сучасних умовах на більш високому професійному рівні. 

В розділі І. Загальні положення (п. 12) КС-2016 підвищену увагу приділено заходам 

безпеки, а саме уточнено дії, які категорично заборонено здійснювати слухачам при 

виконанні небезпечних (для оточуючих людей чи самого стрільця) вправ на заняттях з 

вогневої підготовки:  

1) не дозволяється виконувати у складі чергової зміни вправи, під час проведення 

яких проводиться стрільба в русі (поворот, розворот, перекид, стрибки) або вправи з 

обмеженою видимістю мішені. Такі вправи виконуються тільки одним стрільцем в 
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окремій галереї. Виняток становить третя категорія вправ зі стрільби та виконання 

групових вправ другої категорії;  

2) не дозволяється виконувати вправи, які передбачають стрільбу по мішенях з 

відстані меншої за 15 м, без захисних окулярів та з використанням патронів із сталевим 

осердям;  

3) не дозволяється виконувати під час проходження навчання на курсах первинної 

професійної підготовки вправи другої та третьої категорій без опанування навиків 

виконання вправ першої категорії (принцип наступності вимог); 

4) окремий розділ (розділ VII КС-2016) присвячено заходам безпеки при 

поводженні зі зброєю в екстремальних умовах [3]. 

В КС-2016 достатньо уваги приділено організації спортивних стрільб. Зокрема, у 

розділі ІІ. Матеріально-технічна складова стрільб для проведення спортивних стрільб у 

тирі (стрільбищі) визначено такі ділянки: 1) зона спостереження; 2) зона контролю; 

3) пункт допуску. В попередньому КС-2011 таких уточнень не було. Корисним є 

дефініція мішені (штучна ціль, що імітує характерні ознаки реальної цілі, порядковий 

номер, розмір та форму якої передбачено переліком мішеней для проведення 

практичних стрільб) [3].  

В КС-2016 (розділ III. Організація проведення стрільб та обов‘язки їх учасників) 

чітко прописані вимоги щодо особи керівника стрільб, а також компетентностей, котрим 

він повинен відповідати. Зокрема, у відповідності до п. 3 цього розділу керівник стрільб – 

поліцейський з числа керівного складу органу (підрозділу)  поліції, працівник 

профільного циклу установи поліції або інструктор з особистої безпеки, який володіє 

методикою проведення занять, має необхідний рівень знань, умінь та навичок з 

вогневої підготовки та особисто виконує практичні вправи зі стрільби на оцінку не 

нижче ніж «добре» [3]. Разом з тим, у відповідності до п. 16 вимог КС-2011 року 

керівник стрільб призначається з числа начальницького складу органу чи підрозділу 

внутрішніх справ (начальник, командир та його заступники) [2]. З метою використання 

науково-педагогічного досвіду поліцейських (міліціонерів), котрі викладали навчальну 

дисципліну «Вогнева підготовка» і були звільнені з Національної поліції у зв‘язку із 

виходом на пенсію за вислугою років, доцільно, на нашу думку, внести зміни до КС-2011, 

які давали б право таким працівникам проводити заняття з вогневої підготовки в якості 

керівника стрільб.  

Крім того, в КС-2016 наведено дефініції не тільки стрільця, а й медичного 

працівника, роздавача патронів, конкретизовано їх обов‘язки, що значно підвищує 

особисту відповідальність всіх задіяних осіб при виконанні ними своїх службових 

обов‘язків під час проведення навчально-тренувальних стрільб.  

У цьому нормативному акті також введено поряд з традиційною «позицією 

очікування» й нове визначення − «позиція готовності» (розділ VI. Поводження зі зброєю 

під час проведення стрільб) – пістолет у руках (руці) поліцейського (одноручний або 

дворучний хват) біля тулуба, на рівні сонячного сплетіння, ствол спрямований під 

кутом донизу в напрямку лінії мішеней. Вказівний палець руки, що тримає зброю за 

пістолетну рукоятку знаходиться на запобіжній скобі або вздовж затвору (ствольній 

коробці – для автоматичної зброї). Позиція може прийматись у положенні для стрільби 

стоячи, з коліна, у присіді. 
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КС-2016 вимагає виконання всіх вправ з різних положень − з «фронтальної стійки» 

та з застосуванням декількох варіантів утримання зброї, в тому числі й з «дворучного 

хвату» зброї. Переваги фронтальної стійки полягають у тому, що вона найбільш 

ефективно дозволяє використовувати захисні елементи бронежилету (бронепластини), 

хоча «бокова стійка» і зменшує площу враження, але і відкриває перед супротивником 

(правопорушником) найбільш незахищену частину бронежилету. Дворучний хват зброї 

дозволяє компенсувати частину віддачі під час пострілу та зменшує підкидання ствола 

вгору, що в комплексі з фронтальною стійкою зменшує час на повторне прицілювання та 

дає змогу поліцейському швидко змінювати положення для стрільби [3]. Це теж потрібно 

враховувати керівнику стрільб при поясненні курсантам вихідного положення перед 

початком стрільби. 

Як показує міжнародна практика та статистика, застосування вогнепальної зброї 

працівниками поліцейських підрозділів відбувається на ближніх дистанція (до 15 м). 

Враховуючи сьогоднішню ситуацію в Україні (демобілізація військовослужбовців з зони 

АТО, перебування на руках у населення значної кількості нелегальної зброї, робота 

волонтерів в зоні ведення бойових дій та їх подальше переміщення територією держави в 

різні регіони країни тощо), поліцейські повинні бути готові до застосування вогнепальної 

зброї у повсякденній службовій діяльності при охороні публічного порядку, тобто в 

безпосередній близькості (на незначній відстані) з громадянами.  

Корисною для стрільців-початківців в КС-2016 є перша підготовча вправа, яка 

призначена для відпрацювання імітаційного ведення вогню з діставанням зброї з кобури, 

приведенням її у готовність та виконання пострілу (пострілів). У КС-2011 відпрацювання 

навичок підготовки до стрільби стоячи та проведення пострілу (швидкісна стрільба) 

віднесено до четвертого нормативу. Таким чином, на зміну терміну «норматив» (показник 

норм, згідно з якими проводиться певна робота або здійснюється (виконується) що-небудь 

− спорядження магазина патронами, неповне розбирання пістолета чи його збирання після 

неповного розбирання) застосовано термін «вправа» (розуміється як спеціальне завдання, 

що виконується для набуття певних навичок або закріплення наявних знань) [4].  

Таким чином, виконання першої вправи згідно КС-2016 сприяє адаптації 

початківців до умов стрілецького тиру, звикання до зброї, формує у них почуття 

впевненості. Крім цього, дії стрільця під час виконання вправи відбуваються за 

рахунком, що спрощує ним усвідомлення (зрозуміння) порядку виконання вправи та дає 

можливість керівнику стрільб контролювати правильність її відпрацювання групою 

стрільців. Керівник стрільб може корегувати дії окремого стрільця та на свій розсуд 

ускладнювати порядок виконання вправи. 

Нами звернуто увагу на порядок виконання сьомої вправи згідно КС-2016, котра 

передбачає виконання стрільби в ускладнених умовах (вимкнене освітлення тиру): 

1) стрілець приводить зброю в готовність і, утримуючи заряджену зброю у вихідному 

положенні, вільною рукою виймає із підсумка (кишені) тактичний ліхтарик, вмикає його 

у напрямку лінії мішеней та доповідає голосом: «Готовий!»; 2) керівник стрільб, 

переконавшись у готовності до виконання вправи, дає наказ вимкнути загальне освітлення 

тиру, після чого подає команду: «Вогонь!», за якою стрілець, не змінюючи свого 

положення та тримаючи увімкнений ліхтарик на значній відстані від зброї (збоку-зверху від 

лінії прицілювання), виконує три прицільних постріли; 3) після виконання вправи 

керівник стрільб дає наказ увімкнути загальне освітлення тиру (стрілецької зони). 
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З метою недопущення втрати орієнтиру та порушень заходів безпеки при 

поводженні зі зброєю керівник стрільб повинен тримати в стані готовності власний 

увімкнений ліхтарик, не покращуючи при цьому освітлення мішеней та не 

допомагаючи (не заважаючи) своїми діями виконанню вправи.  

У КС-2016 року розширено види озброєння, навички володіння котрими мають 

бути сформовані у поліцейських (вправи з ручними гранатами, підствольним 

гранатометом та ручними протитанковими гранатометами). 

Висновки. Отже, провівши критично порівняльний аналіз КС-2011 та КС-2016, 

можемо констатувати, що останній нормативний акт має ряд переваг в частині належного 

забезпечення організації вогневої підготовки поліцейських та підвищення її ефективності: 

з врахуванням досвіду розширення сфер діяльності поліцейських при охороні публічного 

порядку в зоні проведення АТО передбачено освоєння курсантами нових видів озброєння, 

яке застосовується у діяльності підрозділів Національної поліції; використано нові 

терміни та конкретизовано їх визначення, що дає змогу уточнити дії (положення) 

учасників навчально-тренувальних стрільб під час проведення практичних занять; 

наведено детальні обов‘язків всіх учасників стрільб.  

КС-2016 як сучасний нормативний документ у більшій мірі зорієнтований на 

новітні методики навчання особового складу поліції за міжнародними стандартами, а саме 

− на виконання вправ зі швидкісної стрільби в обмежений час, на ближніх дистанціях, з 

різних положень та з-за укриття. 
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ВЕДОМСТВЕННЫХ ВУЗОВ 

В работе проведен сравнительный анализ требований Курсов стрельб МВД и 

Национальной полиции Украины относительно организации обучения курсантов ВУЗОВ 

(слушателей курсов первичной профессиональной подготовки) по огневой подготовке. На 
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подразделений полиции предложены пути совершенствования огневой подготовки 

будущих офицеров-правоохранителей. 

Ключевые слова: огневая подготовка, новые подходы, Курс стрельб, курсанты, высшие 

учебные заведения МВД Украины. 
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THE RATES OF FIRING OF THE INTERIOR MINISTRY AND THE NATIONAL 

POLICE OF UKRAINE: WAYS OF IMPROVEMENT OF FIRE TRAINING THE 

CADETS OF DEPARTMENTAL INSTITUTIONS 

In this paper we conducted a comparative analysis of the requirements Courses firings of the 

Ministry of interior and the National police of Ukraine concerning the organization of training 

of students of UNIVERSITIES (students of primary professional training) for fire training. The 

ways of improving fire training of future officers of law enforcement are suggested based on the 

allocation of contemporary positive approaches in training the police forces 

Key words: fire training, new approaches, Rate of firing, the cadets of higher educational 

institutions of the MIA of Ukraine. 
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ВРАХУВАННЯ ЕКСПЛУАТАЦІЙНИХ ЯКОСТЕЙ БРОНЕЖИЛЕТІВ У 

СЛУЖБОВО-БОЙОВІЙ ДІЯЛЬНОСТІ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ 

Стаття присвячена аналізу експлуатаційних особливостей бронежилетів та їх впливу на 

службово-бойову діяльність поліцейських національної поліції України 

Ключові слова: національна поліція, поліцейський, бронезахист, ризик, бронежилет, 

засоби індивідуального захисту. 

 

Правоохоронна діяльність для поліцейських з точки зору особистої безпеки 

передбачає підвищений рівень небезпеки та ризику отримання травми, поранення і 

загибелі. Тому для забезпечення конституційних норм захисту життя та здоров‘я 

необхідно передбачити комплекс заходів щодо забезпечення особистої безпеки. Для 

правоохоронців найбільша небезпека спостерігається під час протидії озброєному 

нападу. 

Одним із способів захисту особового складу підрозділів МВС є використання 

засобів індивідуального бронезахисту (ЗІБ). К ЗІБ відносяться: бронежилети, шоломи, 
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щити та щитки. Використання засобів індивідуального бронезахисту, знижує ймовірність 

поранення та гибелі працівників поліції, але в той же час знижує їх працездатність, сприяє 

зниженню їх функціональних можливостей. 

В екстремальній ситуації засоби індивідуального бронезахисту (ЗІБ) є останньою 

перешкодою для вражаючих чинників. Працівник поліції одягнений у ЗІБ за рахунок 

почуття захищеності діє більш рішуче та ефективно. Але наявність ЗІБ не дає повної 

гарантії безпеки для правоохоронців. Для забезпечення безпечних умов праці при 

використанні ЗІБ необхідно передбачити комплекс заходів: правильний вибір, правильне 

одягання, визначення працездатності, правильний догляд за засобами, врахування 

експлуатаційних властивостей ЗІБ для досягнення комфортних умов та підвищеної 

боєздатності. 

Для ефективного використання ЗІБ необхідно враховувати їх експлуатаційні 

властивості: масу, площу захисту, кулестійкість, гнучкість, температурний вплив, 

зручність, час носіння, конструктивні особливості. Носіння бронежилета знижує 

функціональні особливості кожної людини. На думку 30% опитаних працівників поліції, 

БЖ заважає виконувати нахили, 24% - вільно плазувати, 25% - присідати, 3% - піднімати 

руки, 6% - бігти, 12% - користуватися зброєю. Негативні почуття при носінні 

бронежилетів викликають у деяких працівників поліції негативне відношення до цих 

засобів захисту та призводять до відмови їх використання. 

Під час виконання оперативних дій при використанні ЗІБ необхідно враховувати 

наступні негативні чинники: 

- зниження працездатності та боєздатності в залежності від часу носіння; 

- ознаки демаскування; 

- зниження мобільності працівника поліції, амплітуди його рухів; 

- не зручність при  використанні зброї та спецзасобів; 

- не зручність при посадці, висадці та перебуванні у транспортного засобу; 

- не зручність під час рукопашного бою; 

- вплив інерційної складової під час динамічних рухів. 

По ергономіці (зручності використання) бронежилета слід зазначити три основні 

чинники: маса і центр ваги, лінійні розміри і теплозахист. 

Маса бронежилета безпосередньо впливає на ергономіку: чим більша маса, тим 

важче і незручно носити. Але, крім власне маси, має значення її розподіл по тілу, 

знаходження центру ваги щодо людини, а також наявність спеціальних 

розвантажувальних пристосувань, раціонально розподіляють навантаження на тіло. При 

перевішування якийсь із сторін бронежилета (або шолома) або при підвищеному тиску на 

окремі частини тіла (коли бронежилет висить на плечах) спостерігаються зменшення 

зручності носіння і, як наслідок, швидка стомлюваність і зниження бойових показників 

охоронця. 

Найбільш комфортно додаткової ваги сприймається, якщо він максимально 

близько розташовується до центру ваги людини і лежить на найменш рухомих частинах 

тіла. Цим умовам відповідає розташування ваги на поясі з упором в кістки таза. Тому 

старовинні панцерні обладунки мали спеціальний відігнутий комір в районі пояса, який 

дозволяв «ставити» кірасу на кістки таза, що мінімально знижувало рухливість. Також всі 

сучасні туристичні рюкзаки мають широкий розвантажувальний пояс, який виконує ту ж 

функцію. За рахунок цього звичайна людина може годинами нести рюкзак масою 25 - 
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30 кг, в той час як без цього пояса маса його лежала б на плечах і турист видихався б через 

пару кілометрів. Також необхідно зменшити «бовтанку» бронежилета, тому що 

створюються при цьому інерційні сили не тільки швидко стомлюють людину, але і 

можуть викликати травму, наприклад розтягнення м'язів або зв'язок шиї або спини, а 

також здавлювання міжхребцевих дисків. Тому ж при русі (бігу) з додатковою вагою 

необхідно дуже щільно пригнати до тіла все «навісне обладнання», а також прагнути 

якомога менше рухати центр ваги - плавно вставати і опускатися, а при бігу не стрибати, 

вести таз на одній висоті від землі, не забуваючи про амортизацію напівзігнутими    

ногами - не друкувати крок і не стукати п'ятою. 

Якщо не дотримуватися цих правил, то суглоби можуть дивно швидко вийти з ладу 

і після коротенької пробіжки в повному викладенні або спуску з крутої горочки через болі 

в колінах і спині охоронець може втратити боєздатність. 

Різні рухи людини для різних видів бронежилетів не однаково впливають на 

комфортність людини. Наприклад, при дослідженні ергономічності ряду бронежилетів 

(Панцир Універсал, Панцир 3–95, Горіх, Корсар-1, ЖЗТ-71М) нами було встановлено, що 

найбільш суттєво знижується амплітуда нахилу тулубу у бік. В середньому зниження в 

цьому випадку відбулося на 33,54 %. Друге місце по зменшенню амплітуди рухів 

належить поворотам тулубу – 20,03 %. А третє місце нахилам тулубу у перед – 14,3 %. 

Зниження амплітуди рухів людини обов‘язково необхідно ураховувати при плануванні 

оперативних заходів (можливість рукопашного бою, динамічного пересування, 

застосування спеціальних засобів та зброї). Найкращі результати по ергономіці 

спостерігалися при використанні так званих ―м‘яких‖ бронежилетів, але такі вироби 

нажаль мають тільки 1 або у кращому випадку 2 клас захисту, що у випадку використання 

правопорушниками автоматичної стрілецької та мисливської зброї є суттєвим 

обмеженням носіння цих видів бронежилетів. 

Відокремити вплив окремих елементів бронезахисту на людину по фізіологічним 

критеріям дуже важко. Для встановлення цього ступеня впливу нами було запропоновано 

вказати учасникам експериментів, який елемент бронеекіпіровки мав найбільший 

негативний вплив при подоланні смуги перешкод. У результаті 14.3% учасників вказали - 

шолом, а 85.7% - бронежилет. При цьому примітно, що ті хто вказав на шолом, як елемент 

бронеекипировки, який найбільше негативно впливає на відчуття, мали саму легку модель 

бронежилета (Модуль ВВ). 

Умовою комфортності є необхідність збереження теплового стану в межах 

нормальних значень. Перебування людини, одягненого в захисне спорядження, в умовах 

жаркого клімату вже при температурі навколишнього середовища до 35 - 40°С чи при 

інтенсивних фізичних навантаженнях викликає утруднення у віддачі тепла і приводить до 

значного перегріву організму. У цей час роль серцево-судинної системи стає домінуючої, і 

як наслідок відмовлення від продовження діяльності, неефективне її виконання, а також 

може привести до теплового удару і втрати свідомості. При виробництві бронежилетів 

використовуються наступні матеріали: Kevlar, Twaron, Zylon, ТСВМ, Армос, Технора. Але 

арамидные волокна є синтетичними матеріалами, що погано підтримують теплообмін тіла 

людини з навколишнім середовищем. 

Так, якщо при виконанні важкої роботи без ЗІБ в комфортних умовах (18 - 20°С) 

гранична тривалість роботи обмежується 70 - 75 хвилин, то при температурі 

навколишнього середовища 45 - 50°С цей час складає близько 30 хвилин. Проведений 
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аналіз показав, що 55% працівників поліції завжди випробують підвищену пітливість при 

експлуатації бронежилетів. Ще в 40-50-х роках минулого століття дослідним шляхом була 

встановлена залежність між підвищенням температури тіла і ступенем навантаження. При 

здійсненні пішого маршу при температурі навколишнього середовища 12.5 - 14.6°С и при 

навантаженні в 22, 27 і 31 кг середня температура тіла випробуваних відповідно 

підвищувалася до 37.3; 37.9 і 38°С. Вже при температурі навколишнього середовища 

більше 20°С при використанні бронежилетів, людина відчуває негативний вплив на собі 

Експериментальні дослідження, проведенні у ХНУВС у 2002 – 2017 роках, 

показали, що при зростанні маси бронеодягу погіршуються показники ефективності. В 

серії експериментів учасники бігали 150 метрів на швидкість та віджималися максимальну 

кількість разів за 20 секунд у засобах захисту і без них. Захисна екіпіровка включала в 

себе: шоломи СШ-68 та Сфера, бронежилети ЖЗЛ-74, Панцир 3-95 та Міраж. У результаті 

при використанні ЗІБ збільшився час бігу та зменшилася кількість віджимань. На рисунку 

1 вказана залежність погіршення результатів досліджень у відсотках (у порівнянні з 

результатами без використання бронеодягу) від маси ЗІБ. Бронеекіпіровка з масою 

приблизно до 9 кг однаково впливає на м‘язове навантаження на руки та ноги, але при 

масі більш ніж 9 кг більш відчутно зростає негативний вплив на працездатність м‘язів ніг. 

При використанні під час штурмових операцій важких бронежилетів особовому складу 

підрозділів, які приймають участь у таких операціях, заздалегідь необхідно 

відпрацьовувати навантаження на ноги. Для зменшення навантаження, група блокування 

повинна мати бронежилети з меншою масою. Можна передбачити, що під час спеціальної 

операції навантаження на руки та ноги працівника поліції будуть приблизно однакові, а 

тому відсоток зниження результатів буде приблизно дорівнювати їх сумі. 

Засоби індивідуального бронезахисту покликані зберігати здоров'я, але не шкодити 

йому. Тому існують стандарти, відповідно до яких регулюється час носіння бронежилета. 

Тривале носіння важкої захисту негативно позначається на самопочутті, веде до 

передчасного стомлення. Крім того, постійне навантаження здатна вплинути на хребет, 

привести до його викривлення, спровокувати проблеми опорно-рухового апарату. 

Наслідки тривалого носіння бронежилета для здоров'я (професійні захворювання): 

1. Відповіддю організму на тривале носіння тяжкості можуть стати проблеми з 

хребтом, - це може бути хребетна грижа, яка виникає при нахилі з відведенням тіла в 

сторону і при одночасному підйомі тяжкості. Перші прояви пов'язані з болями з 

поперековому відділі, які з часом переростають в нестерпні, коли людина не в змозі ні 

зігнутися, ні розігнутися і приймає вимушену позу. 

2. Інший наслідок - радикуліт як попередник остеохондрозу. При цьому 

можуть бути порушені шийний, грудний і поперековий відділи. Біль виникає, коли ви 

намагаєтеся розігнутися або вийти з незручного становища. 

3. Крім того, підняття важких предметів може призвести до викривлення 

хребта (сколіоз). 

Є ще психологічні ризики і відповідні наслідки. 

Залежно від інтенсивності виконуваної роботи і умов навколишнього середовища 

цей час може істотно змінюватися як у велику, так і в меншу сторону. Безперервне 

носіння засобів бронезахисту допускається при температурі від +18 до -22 С і вологості до 

60%. При зміні температури і вологості терміни носіння повинні змінюватися. При 

підвищенні - зменшуватися, при зниженні температури - збільшуватися. 



ПІДГОТОВКА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ. 2017 

 

74 

Вага армійського бронежилета 5 класу може досягати 20 кг. Це значне 

навантаження на людський організм, тому дозволений термін безперервної експлуатації 

окремих моделей - від 2 годин. Неважко здогадатися, що чим легше жилет - тим довше 

його дозволяється носити. 

Розглянемо, як змінюється час безперервного носіння бронежилета в залежності від 

його класу і маси: 

• вага бронежилета до 7 кг - 12 годин; 

• вага бронежилета до 9 кг - 9 годин; 

• вага бронежилета до 12 кг - 5 годин; 

• вага бронежилета до 16 кг - 2 години; 

• вага бронежилета до 23 кг - 1 година. 

Ці норми багато в чому носять рекомендаційний характер. 

Курсанті, які приймали участь в експериментах, зі збільшенням маси бронеодягу 

відчували, що втома настає більш інтенсивно, а час відпочинку згідно з замірами ЧСС, 

збільшується. За рахунок отриманих результатів та статистичних даних можна визначити 

залежність часу носіння від маси бронеодягу (Рисунок 2). Отримана залежність 

відображає комфортні дії для не підготовленого особового складу під час проведення 

динамічного навантаження, рухів, боротьби і т.д. 

Апроксимуючи отримані дані для встановлення максимальної працездатності, була 

отримана залежність часу носіння при динамічному пересуванні (Т) від маси 

бронеодежды (x), що справедлива для маси СИБ понад 3.5 кг. Для осіб, які мають високий 

рівень фізичного розвитку (підготовлені, спеціальні підрозділи) цей час збільшується 

майже у 2 – 3 рази. 
2133.0885.311.32 xxT                                                 (1) 

Для зменшення втоми особового складу правоохоронних підрозділів під час 

проведення спеціальних операцій з використанням ЗІБ необхідно жорстко витримувати 

час проведення цієї операції. Якщо час проведення операції перевищує час носіння ЗІБ, 

необхідно впроваджувати перерви з розвантаженням, або використовувати дві і більш 

груп, одна знаходиться у бойовій готовності інші відпочивають. Для організації 

відпочинку у засобах захисту необхідно розробити нові методи та способи, які б 

дозволяли без зняття ЗІБ, відновляти свої сили. 

Забезпечення особистої безпеки правоохоронців це конституційна норма. Тому 

держава і МВС України повинні докласти максимум зусиль для забезпечення цього права. 

ЗІБ достатньо ефективні засоби захисту при вмілому використанні, догляді, зберіганні. А 

для підвищення їх ефективності необхідні зміни у матеріально-технічному забезпеченні, з 

урахуванням експлуатаційних показників ЗІБ, та удосконалення професійної підготовки 

правоохоронців за результатами наших досліджень. 

У результаті досліджень було встановлено значний вплив на працездатність 

працівників підрозділів МВС, особливо під час динамічних дій, основних характеристик 

засобів індивідуального бронезахисту, який може суттєво впливати на ефективність 

виконання поставлених задач. 
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СЛУЖБОВА ПІДГОТОВКА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ 

СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ: ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ 

У даній науковій роботі визначено основні засади службової підготовки працівників 

Національної поліції України, а саме її сутність, види, форми та завдання. Також, 

проводиться порівняльний аналіз нормативно-правових актів до та після реформування 

системи МВС України у сфері службової підготовки поліцейських. 

Ключові слова: службова підготовка, поліцейський, реформування, службова підготовка, 

види службової підготовки, форми службової підготовки, завдання службової 

підготовки, професіоналізм. 

 

 Триваючі реформаційні процеси в системі Міністерства внутрішніх справ України 

супроводжуються також змінами у нормативно-правовому забезпеченні службової 

підготовки працівників Національної поліції України. Зокрема, втратив чинність наказ 

Міністерства внутрішніх справ України № 318 від 13 квітня 2012 року «Про затвердження 

Положення з організації професійної підготовки осіб рядового і начальницького складу 

органів внутрішніх справ України» [1]. Натомість, наказом Міністерства внутрішніх справ 

України № 50 від 26 січня 2016 року затверджено Положення про організацію службової 

підготовки працівників Національної поліції України, яким визначається порядок 
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планування, проведення та обліку занять, здійснення контролю знань, умінь та навичок 

осіб молодшого, середнього та вищого складу Національної поліції України.  

Зазначимо, що відповідно до вище вказаного чинного підзаконного нормативно-

правового акту службова підготовка представляє собою систему заходів, спрямованих на 

закріплення та оновлення необхідних знань, умінь та навичок працівника поліції з 

урахуванням специфіки та профілю його службової діяльності [2]. Водночас, положенням 

про організацію службової підготовки працівників Національної поліції України 

визначається вичерпний перелік завдань, видів та орієнтовних форм службової підготовки 

правоохоронців. 

Відповідно службова підготовка включає в себе: функціональну - комплекс заходів, 

спрямований на набуття і вдосконалення поліцейським знань, умінь та навичок у сфері 

нормативно-правового забезпечення службової діяльності, необхідних для успішного 

виконання ним службових обов‘язків; загальнопрофільну – комплекс заходів, 

спрямованих на набуття і вдосконалення поліцейським умінь та навичок практичного 

застосування теоретичних знань щодо формування готовності до дій у ситуаціях різних 

ступенів ризику, а також надання домедичної допомоги в процесі виконання службових 

завдань; тактичну – комплекс заходів, спрямований на набуття і вдосконалення 

поліцейськими навичок практичного застосування теоретичних знань щодо правильного 

оцінювання конкретних подій з подальшим прийняттям правомірних рішень та 

психологічної готовності до дій у ситуаціях різних ступенів ризику; вогневу – комплекс 

заходів, спрямований на вивчення поліцейським основ стрільби з вогнепальної зброї, 

правомірного її застосування (використання) та вдосконалення навичок безпечного 

поводження із нею, швидкісної та влучної стрільби по нерухомих і рухомих цілях, з 

різних положень, в обмежений час, в русі тощо; фізичну підготовку – комплекс заходів, 

спрямований на формування та вдосконалення рухових умінь і навичок, розвиток 

фізичних якостей та здібностей поліцейського з урахуванням особливостей його 

професійної діяльності. 

Перелічені види службової підготовки відповідно до чинного законодавства 

України проводяться у формі навчальних занять, навчальних зборів, а також у формі 

самостійного навчання. Зауважимо, що нещодавно система службової підготовки осіб 

рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ України додатково включала 

в себе також школу підвищення оперативної майстерності та психологічну підготовку, 

що, на нашу думку, є необхідним елементом в системі професійної підготовки працівників 

Національної поліції України. 

Що стосується переліку завдань, які покликані виконуватися за допомогою 

службової підготовки поліцейських, то варто, перш за все, вказати на скорочення їх 

кількості у порівнянні із завданнями службової підготовки, визначеними у положенні з 

організації професійної підготовки осіб рядового і начальницького складу органів 

внутрішніх справ України. На сьогодні, до основних завдань службової підготовки 

законодавець відносить наступні: 1) підвищення рівня знань, умінь, навичок та 

професійних якостей поліцейських з метою забезпечення їх здатності до виконання 

завдань з охорони прав і свобод людини, протидії злочинності, підтримання публічного 

(громадського) порядку та безпеки; 2) вивчення нормативно-правових актів, які 

регламентують діяльність Національної поліції України; 3) удосконалення керівним 

складом органів (закладів, установ) поліції навичок управління поліцейськими [2]. 
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Порівняння завдань службової підготовки, регламентованих положенням з організації 

професійної підготовки осіб рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ 

України, надає можливість визначити, які завдання службової підготовки не були 

включені до чинного положення про організацію службової підготовки працівників 

Національної поліції України. До них відносяться розвиток у працівників ОВС особистих 

моральних якостей, почуття відповідальності за власні дії, прагнення до постійного 

вдосконалення свого професійного та загальнокультурного рівня; навчання працівників 

ОВС прийомам та способам забезпечення професійної та особистої безпеки при виконанні 

службових обов‘язків, у тому числі в екстремальних умовах; зміцнення зв‘язків із 

населенням, забезпечення працівниками ОВС прав людини та громадянина під час 

виконання ними службових обов‘язків [1]. На нашу думку, зазначені завдання службової 

підготовки не є зайвими та рекомендовані бути включеними до чинного підзаконного 

нормативно-правового акту, що визначає основні засади професійної підготовки 

працівників Національної поліції України. 

Безумовно, говорячи про здійснення службової підготовки працівниками 

Національної поліції України на належному рівні, не можна оминути таке поняття як 

професіоналізм. Адже останнє є необхідною складовою професійної підготовки 

поліцейських. Через відсутність єдиного погляду науковців щодо визначення поняття 

професіоналізму працівників Національної поліції України, нами пропонується під 

поняттям професіоналізму працівників Національної поліції України розуміти здатність 

поліцейських ефективно виконувати покладені на них законодавцем завдання на 

належному рівні, базуючись на отриманих знаннях, вміннях, навичках та професійних 

якостях. Водночас, для того, щоб в сучасних умовах працівнику Національної поліції 

України стати справжнім професіоналом, необхідно бути всебічно розвиненим, обізнаним 

в багатьох сферах, відкритим до набуття нового досвіду, здатним інноваційно мислити. 

Підвищувати свій професіоналізм працівник Національної поліції України повинен 

упродовж усієї служби, адже сучасний поліцейський – це одночасно правоохоронець, 

юрист, економіст, психолог, знавець основ соціології, втілювач правил етики та етикету 

тощо [3, с. 352]. 

Підсумовуючи вище викладене, вважаємо за необхідне зробити наступні висновки. 

По-перше, розвиток та зміцнення України, як правової держави вимагають нових підходів 

до професійної підготовки працівників Національної поліції України. Адже сучасне 

суспільство ставить до останніх найвищі вимоги. У зв‘язку з цим професійна підготовка 

правоохоронців на належному рівні має велике значення для існування та розвитку 

суспільства.  

По-друге, у правовому полі України значним позитивом є наявність положення про 

організацію службової підготовки працівників Національної поліції України, що 

закріплює порядок планування, проведення та обліку занять, здійснення контролю знань, 

умінь та навичок осіб молодшого, середнього та вищого складу Національної поліції 

України. Проте, результат ефективної професійної підготовки працівників Національної 

поліції України залежить також від постійного оновлення поліцейськими професійних 

знань, умінь та навичок.  
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ГОЛОВАЦКИЙ А. А. СЛУЖЕБНАЯ ПОДГОТОВКА ПОЛИЦЕЙСКИХ В 

УСЛОВИЯХ РЕФОРМИРОВАНИЯ СИСТЕМЫ МВД УКРАИНЫ: ТЕОРЕТИКО-

ПРАВОВОЙ АСПЕКТ 

В данной научной работе определены основные принципы служебной подготовки 

сотрудников Национальной полиции Украины, а именно ее сущность, виды, формы и 

задачи. Также, проводится сравнительный анализ нормативно-правовых актов до и 

после реформирования системы МВД Украины в сфере служебной подготовки 

полицейских. 

Ключевые слова: служебная подготовка, полицейский, реформирования, служебная 

подготовка, виды служебной подготовки, формы служебной подготовки, задачи 

служебной подготовки, профессионализм. 

HOLOVATSKYI O. O. SERVICE POLICE TRAINING IN THE CONDITIONS OF 

REFORMING THE SYSTEM OF THE MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS OF 

UKRAINE: THEORETICAL AND LEGAL ASPECT 

In this research work the main principles of in-service training of the officers of the National 

police of Ukraine are determined, so they‘re the following: its‘ essence, types, forms and targets. 

There also should be mentioned that the comparative analysis before and after the reform of the 

interior Ministry of Ukraine is being done in the field of service police training.  

Key words: professional training, police reform, the types of service training form, in-service 

training, in-service training aims, professionalism. 
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STRESS IN SELF DEFENSE 

Effects of stress during basic self defense scenarios. Pedagogical methods on building stress 

resistance and situational awareness. 

Key words: self defense, stress, tactics, training 

 

People are in fact animals with only a thin layer of humanity. We have evolved through 

hunting and intraspecies aggression. When we loose our self control, we attack and fight as 

primitively as we used to millions of year ago. We go straight at the opponent ignoring left and 

right, intent on destroying him. The humanity on other hand is the rest which was left behind. 

Let´s look at how we can use the animal as well as the human part in us to our advantage  

Stress and stress level. Animals – but from now on humans – react to threat or danger 

basically in three ways: freeze, flight and fight. In all cases the brain prepares the body for 

maximum performance and damage mitigation, blood is pumped to the core organs from the 

peripheries and the heightened adrenalin levels create tunnel vision. The stress level which 

starts to effect performance is individual and based on ones naturel, training and conditioning. 

The higher the stress, the more natural reactions. In extreme cases and fear we become    

animal like and cannot perform our objectives, let alone use the self defense techniques 

properly. 

Tunnel vision. In normal conditions we can see approximately 180° in front of us, but 

the peripheral vision occupies the largest part most of it. Extreme stress, fear or physical fight 

blocks the peripheral vision, usually leaving us with an effective field of vision of only 

approximately 50° (definition of peripheral vision can vary).      

Selective perception simply put prevents us from seeing something we do not want to see 

or expect. Assuming for example that there is only one enemy I have to deal with and the rest the 

onlookers are friendlies, could prevent me from seeing an unexpected attack from a friendly who 

suddenly turned into an enemy. 

Timeline. Every conflict has its beginning and an end both physically and 

psychologically. The best way is to deescalate the conflict, stop it without using the actual 

violence. That is not always possible and is also affected by the range between us and the 

opponent. The distance between us and the opponent dictates the tools we can use    

effectively.  

Very long range – distance of 15 m and more. (In reality the distance varies with the size of the 

opponents, terrain, their skills, preparedness and other factors.) Both opponents can see each 

other. This is the safest distance from the self defense point of view. Allows safe de-escalation of 

the conflict. Even if the opponent starts charging with a knife, it is possible to draw a pistol, 

charge it and take aim effectively. 

Long range – distance between 15 m and 5 m. The usual meeting distance in the urban 

environment. Allows for verbal de-escalation and gives some reaction time. Drawing a pistol 

effectively might not be possible at this distance (Gun can be first used as melee weapon to 

create enough space to firing). 
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Short range – distance between 5 m and roughly two outstretched hands or a kick 

distance. Still socially acceptable and generally not viewed as threatening. Allows for only a 

little reaction time on both sides – for defense as well as for arrests. Unexpected knife attacks 

become a serious threat at this distance. 

Kick range. Almost no reaction time unless prepared. Probably ignored the conflict 

prevention and allowed the opponent to get too close. Can however effectively defend yourself 

with kicks (stun with head kicks – doesnt work on ice, damage the knee with low kick, push 

away with push kicks or front kick into the groin, solar plexus, chin) and create space for 

drawing a weapon. 

Straight punch range or a knife range. Something went definitely wrong. Use straight 

punches, front hammer strikes, baton pommel, pistol barrel, tactical flashlight, knife, improvised 

weapons. If present, the knife is the main threat  and should be dealt with as a priority. 

Hook range, elbow range, clinch, biting range – self explanatory. 

On the ground – release yourself and get up immediately – you can be kicked at and 

cannot retaliate properly.  

One on one – a duel. In formalized aggression – combat sports and martial arts – usually 

one opponent faces the other from only one relative direction. Our combat sports training 

prepares us for only one opponent and lets us ignore our surroundings, does not train our 

situational awareness. 

One on many – a match or a battle. In real life situations we never know how many 

opponents we face. Their number can change anytime, new opponents can appear from the side, 

from the back, from anywhere we are no looking at. Previous non-combatants may suddenly join 

the fight, harm us non-directly or become threats us in some other way. Group sports as hockey 

or football prepare us for such situations as they train our situational awareness and help us to 

read the situation and the opponents.  

Open space. Place such as empty street, a park, where all the targets are visible and 

hiding places are easily identifiable. Targets do not appear out of nowhere, we can use tools 

appropriate for each distance, de-escalate, intimidate, have time to prepare and use weapons. In 

short we have all the reaction time we need.  

CQB. Close quarter battle – places with limited space, such a passage, inside of a 

building. Limits movement and contains many hiding places. Techniques are limited by range 

and visibility. 

General self defense tactics: Best defense is not to be there or to run away. That is not 

always possible, the situation can be forced on us or we have to use force against somebody else. 

Always anticipate the situation can get worse – use prevention exactly like during driving. 

Maintain your situational awareness – again just like when driving. It is the same exercise, only 

with people on sidewalks instead of cars on roads. If it comes to conflict, you have probably 

neglected the prevention. Violent conflicts should be deescalated to avoid injury whenever 

possible. Use your weapons or arm yourself with an improvised object, a stone, a broom, your 

mobile phone as fast as possible preferably before the violence starts. Use rucksacks,       

notebook bags as improvised shields. Use doors, furniture to create more distance. When 

surprised use kicks and punches to create space for arming yourself – draw or find a          

weapon.  

Always face your enemies, never ever turn your back to them. Never be among your 

enemies, always try to face as little of them as possible. When surrounded, quickly break the 



ПІДГОТОВКА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ. 2017 

 

81 

circle and cover yourself behind or with an opponent, it will be harder for the others to hit you. 

When facing a line of opponents the best position is from its flanks, where you are in contact 

with only one of them. The worst position is right in front of the middle of their line, where you 

face basically all of them while they can envelop and surround you. Always position yourself 

between the attackers and an escape route. Use objects, benches, cars, walls, corners to 

your  advantage. Never stay on the ground. Always fight to the end until you manage to escape 

or beat them. Call for help, it rarely comes but, you should be identified as defender by 

onlookers.  

Tunnel vision severely impedes what you can see. Shortly look around you all the time, 

scan especially when you have a brief moment in combat. Always circle around your enemies 

so that you gradually see to all angles. Always expect more enemies, who can appear any time 

and are hard to see with tunnel vision and are probably using the tunnel vision against         

you! 

Now we can analyze all these factors combined. 

One on one in open space. The simplest combination of factors. All the mentioned 

options with regards to tactics and training methods are available because you should see your 

opponent long time before he can get to you. 

One on many in open space. Or few against many. Maneuvering and scanning for new 

opponents is crucial. Never get surrounded, if you do, break their circle. Avoid most of the 

opponents, fight only a few of them at once by positioning yourself at the narrow side of their 

formation – go to their flank first a start retreating in broad spirals, you will be able to scan the 

whole 360° arc from time to time and to discover new attackers approaching. Avoid their 

weapons, take cover behind unarmed attackers if possible. If weapons are at play, use brutality 

and explosive violence to even out the odds, there is not much space for mistakes or mercy. One 

on one in CQB 

The visibility of the opponent is the key tactical factor. Use it to your advantage and 

minimize the advantage your enemy has. If you are defending and overpowered, use objects – 

corners, railings, doors to slow down your enemy – and head for safety, a backup within the 

building or a nearest exit. When attacking, scan what is in each room and behind each corner 

briefly before entering and pull back, enter only then as there might be a trap. Expect non-

combatants, but always assume they can become hostile. Tunnel vision is a serious problem 

because enemies can suddenly appear at short distance. 

Train often, learn to use the wall to your advantage. Weapons can be disarmed by 

bashing the hand against the wall. Walls and posts break bones if you hit them. Open palm 

strike and hammer punches can be a safer option than fists especially when the opponent has a        

helmet.  

One on many in CQB. The visibility and surprise element is even more crucial – new 

opponents can appear any time from behind an obstacle. The intense stress of fighting multiple 

opponents makes tunnel vision even worse and proper scanning harder. Positional fight is the 

key. Use narrow spaces to turn the odds in your favor. Always keep your back safe scan and 

position yourself in such a way. Never let your opponent push you against the wall, if they try 

that, make a sortie along the wall – it will protect your flank – and you use all your brutality in 

this life threatening situation. There is not much space for mistakes in this scenario, do not take 

risks like you would in a duel.  
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Building stress resistance and situational awareness 

Any techniques should be trained with little stress at first. There will always be a gap 

between the pure technique demonstrated with no stress level and under stress. If the stress level 

is sufficiently high, even the masters will revert to basic human reactions, the objective in those 

cases is to perform the technique as properly as possible. 

The stress level should be gradually raised for all students and they should train outside 

their comfort zone at all time. They will learn to react instinctively with little reaction time and 

to work with their fatigue. On the other hand they need to survive the training and remember 

what they have learned. It is crucial to train one against many scenarios frequently as a part of 

nearly each training to build high stress resistance and get the students used to fighting against 

multiple opponents. 

Exercises: S – Stress, SA – situational awareness, SV – selective vision, TV – Tunnel 

Vision  

Defender should use the proper defense technique and begins with closed eyes to imitate 

little reaction time. Attacker announces his attack to allow for a reaction.  S 

Defender stands surrounded by a circle of attackers, only two at first, gradually more, 

defender may optionally start with closed eyes. S, SA 

Two attackers, one on each side on the gym, defender runs to one side, stops and the 

attacker immediately attacks him, defender then runs to the other attacker. Repeat. Attacker may 

be optionally do some exhausting exercise. S 

One defender against multiple opponents using various attacks. The goal is to defend 

properly, stay out of the attackers formation and never to pass between two of them. After 

attacking wait for a few moments and only then attempt to attack again. Gradually raise the 

difficulty, increase number of attackers, their speed, add cold weapons, etc. S, SA, TV 

Introduce surprise and orientation elements to the usual training. Attack unexpectedly 

with a hidden training weapon or let some of the students do it.  S, SA, SV  

Introduce non-combatants to training. Their role is only to bother the training pairs by 

talking to them, stepping between them, touching and by generally distracting. The distractors 

cannot be attacked, but only dealt with in a civil way. S, SA, SV. 

Give students signals to do certain tasks. Agree on the signals beforehand. No. 1 – 

everyone to the escape exit, No. 2 – find an improvised weapon or a shield, No. 3 – touch 

something red, etc. SA, SV  

Obstacle course. Divide the class into a good and a bad team. Position the bad team along 

the course. Each station presents a different scenario and should also contain a surprise element, 

e.i. short reaction time. Use empty building, densely build up area with many obstacles, etc. Give 

them fast scenarios, this exercise can become time consuming. One room may contain just one 

attacker, the may other more attackers and a trap – one opponent distracts, the attacks from the 

back. Introduce non-combatants. S, SA, SV, TV 

Paranoia game. You should always know how many people are around you on the street. 

While on the street quickly mentally recapitulate position of everyone on the street around you 

from time to time without looking. Then look around and check how correct your estimate was. 

SA, SV 

Other games can be designed according to the described principles. 
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Проблема підготовки висококваліфікованих фахівців правоохоронних органів є 

актуальною для всіх країни світу. За всієї різниці у підходах і можливостях їх практичної 

реалізації позиції спеціалістів – учених і практиків збігаються в головному: кадровий 

потенціал правоохоронних органів – це найважливіший компонент ефективної 

правоохоронної діяльності. Фахівці є солідарними і в тому, що основним способом 

забезпечення якості й ефективності діяльності співробітників правоохоронних органів є 

систематичне вдосконалення системи професійної підготовки, яка орієнтована на 

підготовку професіонала, готового до виконання своїх функцій у ХХІ [1, c. 1]. 

Дослідженням цієї проблематики значну увагу приділяли у своїх працях вітчизняні 

науковці М. Ануфрієв, І. Арістова, О. Бандурка, В. Бесчастний, В. Венедіктов, Л. Власюк, 

В. Горбулін, Є. Зозуля, І. Зозуля, В. Плішкін, В. Січкар, Г. Ситник та інші. Однак, 

враховуючи здобутки вчених, даний напрямок ще потребує свого дослідження, адже час 

іде й обстановка у державі змінюється, а тому працівники органів Національної поліції 

повинні володіти усіма необхідними теоретичними аспектами та практичними навичками 

для успішного виконання свої службових обов‘язків. 

В складних умовах соціально-економічних та політичних змін в нашій державі, в 

умовах проведення антитерористичної операції у Донецькі та Луганській областях, з 

метою захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України, в зону 

проведення операції залучаються працівники органів Національної поліції для 

виконання різноманітних бойових завдань, посилення пильності та контрольно – 

пропускного режиму. У більшості випадків поліцейські залучаються до заходів, 

пов‘язаних з несенням служби на блокпостах, що здійснюють пропускний режим 

безпосередньо в зону АТО та в окремі населенні пункти цієї зони. Для того щоб 

виконати поставлені завдання, кожен працівник повинен мати чітку уяву про те, як 

облаштувати блокпост, організувати його роботу та яких правил необхідно 
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дотримуватись під час виконання службових обов‘язків в ході несення служби, що саме 

і  повинна забезпечувати професійна підготовка кадрів  органів Національної        

поліції. 

Метою створення блокпостів є здійснення контролю за рухом транспорту, людей, 

їх перевірки та огляду, а головне – зовнішньої ізоляції району дій незаконних збройних 

формувань, своєчасного виявлення їх пересування, шляхів можливого виходу бойовиків з 

районів їх зосередження, ізоляції й позбавленні доступу до джерел постачання; забороні 

притоку поповнення, постачання боєприпасів і зброї та недопущення прориву через 

блокпост. Блокпост – це загороджувальний укріплений контрольно-пропускний пункт з 

озброєною охороною. Вони зазвичай встановлюються в районах проведення 

антитерористичних заходів, на окупованій або тимчасово зайнятій військами території. 

Блокпости можуть бути розташовані на дорогах, в‘їздах у населені пункти тощо. 

Практикою антитерористичної операції вироблені наступні види блокпостів – постійні 

(стаціонарні) та тимчасові [2, c. 7]. 

Постійний (стаціонарний) блокпост розташований на основних шляхах, на перетині 

доріг або на в‘їзді в контрольований район або місто та складається з декількох охоплених 

єдиним задумом споруд та інженерних укріплень. Такі блокпости обслуговуються 

цілодобово й особовий склад на них знаходиться постійно [2, c. 8]. 

Як свідчить практика поліцейські органів Національної поліції залучаються для 

несення служби на постійних блокпостах. 

При здійсненні підготовки поліцейських кадрів для підрозділів Національної 

поліції необхідно приділити увагу таким наукам, як топографія та військова інженерія, 

адже вони мають вирішальне значення при плануванні та розташуванні блокпосту. 

Топографія застосовується, зокрема, при виборі місця розміщення стратегічного 

об‘єкту. Блокпост краще облаштовувати в місцевості з гарним оглядом. Якщо дозволяє 

місцевість, необхідно мати об‘їзний шлях уздовж блокпоста, який добре проглядається, з 

метою перепустки військових колон, щоб не припиняти під час руху колони догляд інших 

транспортних засобів.  

Бажано встановлювати блокпост так, щоб його не було видно здалеку – за кутами 

будівель, за поворотами дороги, або за схилами пагорбів, щоб використовувати ефект 

несподіванки. 

Знання військової інженерії допомагає в урахуванням місцевості, оперативної 

обстановки в районі розташування, розмістити загороджувальні бар‘єри, бункер, місця 

дислокації сил і засобів з метою найбільш ефективного їх використання. Блокпост в 

інженерному плані має бути належним чином обладнаний. Зокрема, мають бути 

передбачені різноманітні інженерні загородження, пастки та перешкоди. Потрібно, щоб 

машина, яка спробує прорватися через блокпост або вирватися з охоронюваної зони, не 

могла цього зробити. Для цього встановлюють бетонні блоки, колючий дріт, інші 

перешкоди, які не повинні сильно заважати руху, але одночасно повинні змушувати 

проїжджати по зламаній лінії, а не по прямій. Можуть використовуватись і «лежачі 

поліцейські».  

Пропонуємо розташовувати засоби, що перешкоджають безперешкодному проїзду 

таким чином: 3 бетонні блоки з одного боку блокпоста та 3 блоки з іншого, тобто на 

кожному напрямку дороги; один розташований праворуч дороги за рухом, другий – 

ліворуч, а третій – знову з правого боку. Таке розташування блоків не дозволяє водієві на 
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великій швидкості проїхати територією, що контролюється нарядами блокпоста. Також 

можуть бути використані дерев‘яні ящики від боєприпасів, заповнені чимось важким 

(пісок, земля тощо), або автомобільні колеса. Для ускладнення підходу противника 

необхідно використовувати такі матеріали: консервні банки, шифер, покрівельне залізо, 

хмиз та інші предмети, що створюють гуркіт. 

Для нормальної організації та несення служби на блокпосту потрібно 32 особи: три 

зміни та чотири бійці резерву. 

Зміна огляду: шлагбаум № 1 (лівий) – троє осіб; шлагбаум № 2 (правий) – троє осіб; 

зона огляду № 1 (ліва) – двоє осіб; зона огляду № 2 (права) – двоє осіб. Разом: десять 

працівників. 

Чергова (вогнева) зміна: навідник-оператор, механік-водій, командир БМП (БТР, 

БМД) – три особи. Стрілки – п‘ятеро осіб. Разом: вісім працівників. З особового складу 

наряду призначаються чергові кулеметники для знищення автомобілів, що намагаються 

прорватися. 

Зміна, що відпочиває – десять працівників. Резерв – чотири працівники. 

На нашу думку з метою підвищення ефективності діяльності пропускної системи 

необхідно застосовувати новітні технології, що дозволяють сканувати транспортний засіб 

на наявність предметів вилучених з цивільного обороту. Пропонуємо встановити на 

блокпостах Пересувний інспекційно-доглядовий комплекс «DTP - 5000R» для 

прискореного огляду транспортних засобів, що здійснює догляд 150 транспортних засобів 

за годину. Встановлення даного комплексу усуне необхідність залучення, як мінімум 10 

осіб що здійснювали контроль на шлагбаумах, а також підвищить якість перевірки 

транспортних засобів. 

Отже, на нашу думку, для підвищення ефективності несення служби та 

забезпечення особистої безпеки працівників поліції, які залучаються для несення служби в 

зоні АТО, необхідно здійснити ряд кроків, зокрема: 

1. Впровадити в систему професійної підготовки кадрів вивчення таких наук, як 

військова інженерія та топографія. 

2. Застосовувати новітні технології, зокрема пов‘язані з доглядом транспортних 

засобі, що підвисить якість проведення перевірки та знизить кількість осіб необхідних для 

несення служби. 
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ПУТИ ОПТИМИЗАЦИИ  СПЕЦИАЛЬНОЙ ФИЗИЧЕСКОЙ ПОДГОТОВКИ 

ПОЛИЦЕЙСКИХ ПАТРУЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

Рассмотрены пути повышения уровня общей и специальной физической подготовленности 

кандидатов в Национальную полицию Украины, на занятиях комплексной направленности и 

моделирующих условия и ситуации профессиональной деятельности.  

Ключевые слова: общая физическая подготовка, специальная физическая подготовка, 

функциональная подготовленность. 

 

Процесс построения правового, демократического, государства вызывает 

необходимость реорганизации всей системы подготовки кадров в Министерстве 

внутренних дел Украины. 

Одним из первых результатов реформ является создания Национальной полиции 

Украины. Главной целью реформирования системы МВД Украины является 
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трансформация  функций правоохранительной системы из карательно – охранной в 

сервисную службу полиции [1].  

Результативность проведения реформ зависит от эффективности 

функционирования системы отбора и системы служебной подготовки современных 

полицейских.    

В настоящее время в государстве  криминогенная ситуация  остается непростой и 

имеет четкую тенденцию к усложнению.  Это вызвано вооруженной агрессией на востоке 

страны, нестабильностью экономической и политической жизни страны. При этом 

основная нагрузка по обеспечению общественного порядка ложится на патрульную 

полицию. 

Позитивное решение общегосударственных задач зависит  от уровня служебной 

подготовленности сотрудников патрульной полиции. Как показывает опыт работы 

правоохранителей при ликвидации  конфликтных ситуаций, задержании 

правонарушителей всегда есть реальная угроза  жизни полицейского. Для того, чтобы 

успешно выйти из сложной сложившийся ситуации сотрудник полиции должен иметь 

высокий уровень специальной физической подготовленности и  достаточною 

психологическую стойкость. 

Базовой основой высокого уровня специальной подготовленности является  

крепкое здоровье и высокий уровень общей  работоспособности полицейских  патрульной 

службы. 

Цель работы: определить пути повышения уровня общей и специальной 

физической подготовленности кандидатов в Национальную полицию Украины, на 

занятиях комплексной направленности и моделирующих условия и ситуации 

профессиональной деятельности.  

Проверка уровня физической подготовленности кандидатов к поступлению на 

службу в Национальную полицию в 2016 году показала, что нормативы по физической  

подготовке  (бег 100 метров, 1000 метров, комплексно силовое упражнение, сгибание и 

разгибание рук в упоре  лежа)  успешно выполнили лишь 32% кандидатов. Остальным 

кандидатам были назначены повторные испытания. Трудно выполнимыми нормативами 

стали бег на 100 метров и, особенно, бег на 1000 метров, что свидетельствует о низком 

уровне функционального состояния кардиореспираторной системы и слабой  физической  

работоспособности кандидатов на службу в полиции. 

В связи с этим, при четырех месячной служебной подготовке слушателей 

патрульной полиции  на первые четыре недели рекомендуется в программу подготовки 

включить средства общефизической направленности (упражнения из легкой атлетики, 

гимнастики и спортивных игр, преодоление препятствий). На этом этапе подготовки 

особое внимание уделить на повышение функциональной подготовленности, используя 

беговую нагрузку равномерным и переменным методом. В теоретическом разделе 

программы необходимо осветить основы методики развития физических качеств. 

Исходя из результатов исследования Г. Н. Арзютова и О. А. Ярещенко [4;5] при 

обучении технике самозащиты и приемам мер принуждения весь  процесс обучения 

рекомендуется  распределить на 4 этапа.  Каждому этапу соответствует определенный 

уровень освоения техники мер физического воздействия  при определѐнном количестве 

повторений этих упражнений. Так на первом этапе при выполнении упражнений 250-300 

раз можно освоить знания и понимания техники отрабатываемых упражнений.  



ПІДГОТОВКА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ. 2017 

 

88 

На втором и третьем этапе – это второй и третий месяцы обучения, когда на 

занятиях будет упор делаться на скоростно – силовую подготовку и технику выполнения 

приемов применения мер принуждения и количество повторений упражнений возрастѐт 

от 600 до 1000 раз будет вырабатываться умение выполнять  необходимые упражнение в 

постепенно усложняющихся условиях. 

Четвертый этап, охватывающий последний месяц подготовки полицейских, при 

повторении упражнений, возрастающей от 1000 до 2000 раз, позволит сформировать 

более устойчивый  навык выполнения упражнений самозащиты, силового задержания и 

принуждения. На данном этапе обучающийся будет контролировать   результат действия, 

а не способ выполнения  упражнения. 

Начиная со второго и последующие месяцы подготовки, постепенно надо вводить 

комплексные и интегральные методы подготовки, позволяющие повысить общую и 

моторную плотность занятий. На третьем и четвертом этапах обучения необходимо  

отрабатывать комплексные действия при нападениях правонарушителей, их силовом 

задержании, при использовании специальных средств. На данном этапе подготовки 

закрепление и совершенствование техники необходимых упражнений следует 

осуществлять в усложненных условиях при моделировании различных ситуаций, условий 

(в автомобиле, в общественном транспорте, в квартире и т.д. ). 

Исходя из первых опытов подготовки полицейских  патрульной службы, учитывая 

их уровень начальной физической и функциональной подготовленности, 4-х месячного 

срока подготовки, с целью повышения качества подготовки указанной категории 

полицейских следует: 

1. Увеличить время базовой подготовки полицейских патрульной службы до 

шести месяцев. 

2. В теоретический курс при подготовке полицейских ввести вопросы основ 

методики   развития физических  качеств. 

3. При выпуске полицейских проводить экзамен как по тактике использования 

мер принуждения так и по общей физической подготовки (100 м., 1000 м., комплексное 

силовое упражнение, сгибание разгибание рук в упоре лежа). 

4. Создать в центрах обучения будущих полицейских патрульной службы 

специальные сооружения где можно было бы собирать макеты (типовых квартир, частных 

домов, автомобилей и т.п.) для моделирования различных ситуаций в процессе обучения. 

5. Создать  условия для проведения тренировок с использованием  

слезоточивого газа. 

6. Усилить  материальное обеспечение (наручники, ключи к ним, макивары, 

перчатки для единоборств и т.п.) [6]. 
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ПОСТРОЕНИЕ СИСТЕМЫ КОНТРОЛЯ ЗА УРОВНЕМ ФИЗИЧЕСКОГО 

РАЗВИТИЯ, ФИЗИЧЕСКОЙ ПОДГОТОВЛЕННОСТИ И ФИЗИЧЕСКОГО 

СОСТОЯНИЯ КУРСАНТОВ ХНУВД УКРАИНЫ 

Одним из основных компонентов подготовки курсантов в системе вузов, которые 

относятся к силовым структурам, является их высокая физическая подготовленность. 

Решение данной задачи существенно усложнилось, что связано с проводимой 

реорганизацией физического воспитания в средней школе и в целом его организации в 

довузовской физической подготовки молодежи в государстве. Уровень физической 

подготовленности абитуриентов практически достиг предельно допустимых 

возрастных норм. Это ставит вопрос о необходимости разработки научно 

обоснованных подходов построения системы физической подготовки курсантов на 

период их обучения в ВУЗе. 

Ключевые слова: физическое развитие, биологический возраст, физическая 

подготовленность, физическое состояние. 

 

Введение. Национальная система физического воспитания должна базироваться на 

результатах постояннодействующего мониторинга текущего физического состояния. 

Современный этап построения системы физического воспитания, который 

разрабатывается в ведущих странах мира, предполагает обязательный систематический 

контроль за физическим развитием и особенностями его индивидуального проявления, 

что определяет необходимый и достаточный уровень физической подготовленности [1]. 

Это определяет необходимость разработки средств и методов формирования комплекса 

физической нагрузки для каждого возрастного уровня физического развития, арсенал 

которого должен полностью обеспечивать необходимые потребности, учитывающие 

особенности индивидуального физического развития. Основополагающим фактором в 

данном случае выступает биологический возраст. 

Учение о физическом развитии является наиболее ранним сформировавшимся 

самостоятельным направлением физической антропологии. На современном этапе его 

теоретической основы под физическим развитием понимают комплекс 

морфофункциональных свойств организма, определяющих потенциальные физические 

возможности, меру дееспособности, а также сам процесс формирования 

морфофункциональных соматических показателей, которые доступны для контроля и 

оценки их развития. Конституциональное разнообразие соматотипов популяции отражает 
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меру проявления его реакций на влияние окружающей среды.  Концепция 

«предрасположенности» лежит в основе выделения крайних отклонений 

морфофункциональной организации от нормальных характеристик рассматриваемых 

популяций человека. Отмеченные в них отклонения представляют причины развития ряда 

конституциональных заболеваний. Конституциональная типология строения тела широко 

используется как диагностика и прогнозирование повышенной чувствительности к 

определенным факторам среды и высокой устойчивости к другим факторам [2]. Данные 

положения находят широкое использование в спортивной антропологии. Соматические 

особенности телосложения во многом определяют успех в достижении высоких 

результатов в различных видах спортивной и профессиональной деятельности [3]. Не 

менее важной задачей является организация мониторинга за физическим развитием в 

различных условиях окружающей среды с установлением границ экстремальных значений 

этих условий. Следует учитывать, что поступающий контингент представляет возраст, в 

котором происходит завершение роста и полного морфофункционального созревания 

молодого организма. Резкий переход  на казарменные условия жизни представляет 

существенные изменения, которые в ряде случаев достигают экстремальных границ для 

определенной категории курсантов. Для контроля за подобной ситуацией требуется 

разработка стандартных тестов, позволяющих своевременно оценивать сравнительную 

динамику уровня физической подготовленности и физического развития. 

Гипотеза. Совершенствование организации физической подготовки в ХНУВД на 

основе мониторинга физического развития, физической подготовленности и физического 

состояния с определением индивидуальных особенностей соматотипа и характерного ему 

биологического созревания организма позволит внести существенные изменения в 

организацию физической подготовки курсантов, что проявится в более высокой их 

физической подготовленности и повышении резистентности организма. 

Цель. На основании существующих теоретических положений о протекании 

физического развития  и характерных для каждого его этапа физической 

подготовленности и физического стояния разработать мониторинг физического развития, 

физической подготовленности и физического состояния курсантов ХНУВД с целью 

совершенствования системы их физического воспитания. 

Задачи: изучить научную литературу по рассматриваемой проблеме; определить 

наиболее эффективные критерии оценки особенностей направленности физического 

развития, которые приемлемы в практике организации ВУЗовского физического 

воспитания; установить стандарты и критерии различимости сравниваемых 

индивидуальных особенностей физического развития курсантов; дать рекомендации к 

построению ВУЗовской системы мониторинга физического развития, уровня физической 

подготовленности и физического состояния. Материал: научная литература в области 

рассматриваемой постановки вопроса, материалы сдачи контрольных нормативов по 

физической подготовке курсантов и оценки уровня физической подготовленности 

абитуриентов. Методы: анализ научной литературы, физиологические методы оценки 

физического состояния, антропометрические измерения. Метод признаковых 

семантических пространств представления эмпирических данных [4], методы 

статистической обработки. 

Результаты исследования. Наиболее широко используемые методы оценки 

уровня физического развития являются индексовые критерии росто-весовых отношений. 
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Из всех росто-весовых индексов общепризнанным является индекс Кетле. Его 

существенным недостатком является отсутствие учета качественной структуру строения 

соматотипа. Для более содержательного представления физического развития курсантов 

был выбран метод многопараметрического представления соматотипа, разработанного в 

ХГАФК. Его сущность состоит в том, что абсолютные размеры каждой из 15 

антропометрических характеристик сопоставляется с общим ростом перехода в 

безразмерные величины. Это позволяет получить качественную характеристику 

сомаотипа и оценить индивидуальные особенности физического развития. 

В свою очередь физическое развитие тесным образом связано с биологическим 

возрастом, оценка которого является крайне важным составным компонентом показателя 

соматического здоровья. В решении данной задачи также была использована методика 

оценки соматического здоровья (физического), которая разработана в ХГАФК. В ее 

основе лежит определение истинного биологического возраста индивида и особенности 

его протекания от нормы возрастного развития. В данном случае важным компонентом 

является показатель  массы тела, отнесенной к ее возрастной норме. Степень отклонения 

этого значения от единицы указывает на опережающее или запаздывающее биологическое 

развитие индивида. Отклонение этой характеристики от популяционной нормы росто-

весового индекса позволяет установить качественную направленность отклонения от 

нормы развития и силу выраженности этого отклонения.  

Использованные методики значительно более глубоко представляют 

характеристики физического развития, физического состояния и характера протекания 

биологического возраста и это осуществляется методом Кетле. Преимущество 

используемых методов исследования состоит в том, что они имеют возможность быть 

выполнены с любой заданной или необходимой точностью проводимых сопоставлений. 

Этот результат достигается благодаря тому, что все используемые в измерениях 

показатели переводятся в безразмерные величины и представляются в признаковых 

семантических пространствах с введенной в них единой мерой, которой выступает закон 

нормального распределения. Это позволяет осуществлять все измерения в долях 

сигмальных отклонений от установленной нормы возрастных показателей. Характер 

наблюдаемых отклонений имеет только два составляющих показателя: направленность 

отклонения и величину его проявления. 

Достоинство данного метода состоит в том, что в нем можно увеличивать и 

уменьшать число используемых показателей в зависимости от поставленной задачи 

исследований. Минимальное число используемых критериев оценки физического 

развития, физического состояния и особенности протекания биологического возраста 

базируется на трех показателях для каждого хронологического возраста, которыми 

выступают рост, вес и популяционная норма биологического возраста. Последняя 

характеристика полностью совпадает с нормой распределения используемых признаков в 

соответствующем хронологическом возрасте [5]. 

Важным результатом анализа эмпирических данных, которые представляются в 

семантических признаковых пространствах, с введенной в них единой мерой состоит в 

том, что возможно осуществлять меру проявления универсальности врожденных 

характеристик контролируемых параметров и встречаемую индивидуальность проявления 

по ее направленности и выраженности. Последний показатель является важной 

характеристикой необходимой для целенаправленного профессионального отбора, либо 
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выделения особенностей морфофункциональных показателей присущих для высокого 

класса специалистов в конкретно обследуемой категории служащих в полицейской 

профессиональной деятельности (установление особенностей проявления характеристик 

профессионального амплуа). 

Практически данная методика позволяет с одной стороны устанавливать 

индивидуальную врожденную предрасположенность к определенной специфике 

выполняемой деятельности, а с другой устанавливать особенности проявления 

специфических характеристик существующих профессий. Наличие этой методики 

позволяет ввести единый стандарт составления паспорта профессии или построение 

профессиограмы с оценкой уровня ее квалификации. Такой же стандарт на базе этой 

методики вводится при составлении паспорта физического развития и установления 

уровня универсальности возможностей или определенной индивидуализации их 

проявления. Наличие паспорта профессиональной направленности к особенностям черт 

профессионального амплуа и индивидуального характера физического развития с 

особенностями его предрасположенности к определенному виду физической деятельности 

дают объективные методы оценки профориентации и отбора контингента наиболее 

перспективных лиц на ранних стадиях его проведения. Эта одна из наиболее актуальных 

проблем, которая стоит во всех видах профессиональной деятельности. 

Увеличение числа контролируемых признаков и точности индивидуальных 

особенностей их взаимосочетания не нарушает специфики составления паспорта 

индивидуальных особенностей физического развития и паспорта профессиональной 

деятельности. Дополнительная особенность составления паспортных характеристик 

связана, с необходимостью перехода к построению семантических признаковых 

пространств в полярных системах координат с введением в них своих безразмерных 

единиц измерения. 

Внедрение этих методов в практику наблюдения и анализа состояния физического 

развития и физического состояния контролируемого контингента курсантов позволяет 

создать автоматизированную систему обработки имеющихся данных зачетных и 

контрольных тестирований курсантов ХНУВД, проводимых кафедрой специальной 

физической подготовки. Проведенный предварительный анализ физического развития и 

особенностей вариации протекания биологического возраста позволил установить, что 

отклонение в биологическом возрасте составляет относительно его возрастной нормы 

колебания в пределах трех лет, как в сторону опережения, так и запаздывания для 

хронологического его значения. Относительно других ВУЗов г. Харькова это значительно 

более плотное распределение однородности обследуемого контингента, чем в ХНУ им. 

Каразина, где колебание биологического возраста составляет 9 лет, и ХНМУ, где 

колебание достигает 12 лет. По показателям особенностей индивидуальной 

направленности физического развития относительно отмеченных вузов и ХНУВД можно 

отметить, что в ХНУВД более выраженным, по терминологии введенной Шелдоном, 

наблюдается мезоморфный тип физического развития в то время, как в сравниваемых 

ВУЗах наблюдается равномерное рассеивание по всем направлениям вариации типов 

телосложения (эктоморфных, эндоморфных и мезоморфных). 

Выводы. 

1. Наиболее эффективным методом оценки физического развития и 

особенностей его индивидуального протекания является метод признаковых 
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семантических пространств с введенной в них единой мерой, которая базируется на 

законе нормального распределения. В основе базовых параметров выступают 

антропометрические характеристики соматотипа. 

2. Стандартами и критериями различимости физического развития служат 

нормы разработанные Академией медицинских наук Украины и институтом гигиены и 

медицинской экологии. 

3. Наиболее эффективными и доступными для использования в практике 

организации ВУЗовского физического воспитания являются методы, разработанные в 

ХГАФК для оценки физического развития и физической подготовленности, которые 

позволяют осуществлять индивидуальную паспортизацию физического развития и 

формировать структуру профессиограмы относительно предъявляемых требований к 

физическому развитию. 

4. Данные методы позволяют осуществлять мониторинг текущего уровня 

физического развития и физической подготовленности и широко использовать 

компьютерную технику для введения системы анализа и обработки материала текущего 

наблюдения за физическим развитием и его тестового контроля. 
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КОЛІСНІЧЕНКО В. В., СОКОЛОВ О. А. ПОБУДОВА СИСТЕМИ КОНТРОЛЮ ЗА 

РІВНЕМ ФІЗИЧНОГО РОЗВИТКУ, ФІЗИЧНОЇ ПІДГОТОВЛЕНОСТІ І 

ФІЗИЧНОГО СТАНУ КУРСАНТІВ ХНУВС УКРАЇНИ 

Одним з основних компонентів підготовки курсантів в системі ВНЗ, які відносяться до 

силових структур, є їх висока фізична підготовленість. Рішення даного завдання істотно 

ускладнилося, що пов'язано із проведеною реорганізацією фізичного виховання в середній 

школі і в цілому його організації в довузівської фізичної підготовки молоді в державі. 

Рівень фізичної підготовленості абітурієнтів практично досяг гранично допустимих 

вікових норм. Це ставить питання про необхідність розробки науково обґрунтованих 

підходів побудови системи фізичної підготовки курсантів на період їх навчання у вузі.  

Ключові слова: фізичний розвиток, біологічний вік, фізична підготовленість, фізичний 

стан. 

KOLISNICHENKO V.V., SOKOLOV А. А. THE CONSTRUCTION OF A SYSTEM 

FOR MONITORING THE LEVEL OF PHYSICAL DEVELOPMENT, PHYSICAL 

PREPAREDNESS AND PHYSICAL CONDITION OF THE CADETS FROM KHARKIV 

NATIONAL UNIVERSITY OF INTERNAL AFFAIRS IN UKRAINE 

One of the main components of the training of cadets in the system of higher education that are 

related to power structures is their high level of physical training. The solution to this problem 

has become much more complex, which is associated with the ongoing reorganization of 

physical education in high school and in general of its organization in pre-College physical 

training of the youth in the state. The level of physical preparedness of students has almost 

reached the maximum allowable age. This raises the question about necessity of development of 

scientifically based approaches to construction of system of physical training the cadets during 

their University studies. 

Keywords: physical development, biological age, physical fitness, physical condition. 

 

УДК: 37.5032 (477) 
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ЧИННИКИ, ЯКІ НЕГАТИВНО ВПЛИВАЮТЬ НА АДАПТАЦІЮ 

ПОЛІЦЕЙСЬКОГО ДО ПРОФЕСІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

Охарактеризовано загальні питання професійної адаптації. Зазначено основні чинники, 

які негативно впливають на період адаптації поліцейського до діяльності в підрозділах 

Національної поліції України.  

Ключові слова. поліцейський, період адаптації, професіонал, кваліфікаційне зростання.  

 

У період реформації усіх ланок правоохоронних органів України кардинальних 

змін зазнала структура Національної поліції України. На службу в органи Національної 

поліції в цьому році обрано більше 70 % представників різних професій. Тому, відразу 

виникає проблема професійного становлення особистості, яка є відображенням проблеми 

співвідношення особи та професії (діяльності) в цілому. 
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 З початком служби в поліцейського розпочинається професійний розвиток 

особистості (набуття необхідних умінь, знань та навичок для успішного виконання 

професійно важливих завдань). Даний період в психологічній літературі поділяють на 

етап професійної адаптації та кваліфікаційне зростання поліцейського [1]. 

З психології праці відомо, що діяльність поліцейського характеризується великою 

інтелектуальною навантаженістю, екстремальністю та багатоплановістю поставлених 

завдань. З цього випливає те, що період адаптації до діяльності в підрозділах поліції в 

часових рамках може різнитись і займати більше трьох років. Та, потрібно враховувати 

при цьому певні чинники, які негативно впливають на позитивні результати періоду 

адаптації патрульного [3; с. 100]. 

Головними з чинників, які негативно впливають на період адаптації є: 

- тенденція до вимивання з її лав професійного ядра, що призводить до втрати 

притаманних професійному середовищу правоохоронців цінностей, установок тощо; 

- порушення процесу професійного становлення молодих працівників 

породжує дефекти їх професійної ідентичності; 

- в наслідок порушення процесу передачі цінностей професійної спільноти 

досвідченими правоохоронцями молодим колегам відмічається заміщення їх 

соціокультурними цінностями (неоднорідними по змісту); 

- пересічні громадяни потенційно розглядають працівників поліції як один з 

засобів вирішення політичних суперечностей в державі; 

- взаємодія владних інституцій та системи правоохоронних органів 

характеризується відносинами притаманними для «суб‘єкт-об‘єктної» схеми;  

- політична дійсність нашої держави дозволяє констатувати зміну орієнтирів в 

діяльності поліцейських в напрямку первинності моральних її підстав, всупереч вимогам 

верховенства права [2]. 

Молодим працівникам правоохоронних органів, що приходять для проходження 

служби в підрозділ «не надаються» для наслідування достойні зразки професіональної 

культури та поведінки. Характер реалізації владних повноважень, як складової 

функціональних обов‘язків правоохоронців в ситуаціях професійного спілкування з 

громадянами, певною мірою обумовлений наявністю чи відсутністю  у них сталої 

узгодженості зовнішніх та внутрішніх компонентів професійної діяльності. Головним 

показником зазначеної узгодженості виступає рівень сформованості професійної 

ідентичності правоохоронця. Професійна ідентичність виступає регулятором 

професіогенеза працівника правоохоронних органів, що виконує стабілізуючу та 

перетворюючу функції. Стабілізуюча функція професійної ідентичності правоохоронця 

реалізується в процесі забезпечення необхідного рівня його професійного центризму та 

сталої професійно-ментальної позиції. Перетворююча функція забезпечує можливості для 

професійного саморозвитку правоохоронця та переструктуруванню, в разі необхідності в 

відповідь на зміни в соціальному середовищі, таких характеристик суб‘єкта як професійна 

тотожність, цілісність та визначеність [2]. 

Також, серед основних причин досить тривалої адаптації працівника поліції до умов 

діяльності та кваліфікованого виконання професійних обов‘язків, на нашу думку, можуть 

бути: 

- відсутність необхідного життєвого досвіду; 

- недостатня психологічна підготовка; 
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- недостатня розвиненість професійно важливих якостей, що сприяють 

встановленню психологічного контакту та підтриманню довірчих відносин.  

Недостатність життєвого досвіду обумовлена залученням до роботи співробітників, що 

належать за загальноприйнятою віковою періодизацією до віку ранньої дорослості (22 – 

25 років), який сам по собі є психологічно напруженим та емоційно насиченим етапом 

соціалізації, що аж ніяк не сприяє прискореному формуванню професійної майстерності 

[3; с. 103]. 

Досить сильним психологічним чинником адаптації працівника поліції до діяльності, 

на нашу думку, є фактор підвищеної відповідальності за прийняте рішення. Він нерідко 

здатен викликати у молодих співробітників з досвідом роботи до одного року своєрідні 

психічні переживання. Це зумовлено тим, що відсутність необхідного досвіду викликає 

сумніви щодо правильності прийнятого рішення [3; с. 102]. 

Крім цього, як зазначає В. О. Лефтеров, сьогодні в органах Національної поліції 

України мають місце певні небажані явища і тенденції, що можуть негативно впливати як 

на якість адаптації та розвиток персоналу ОНП, збереження їх психічного та фізичного 

здоров'я, так і на загальні результати діяльності підрозділу. Зокрема, до них він відносить: 

- «розмивання» професійного ядра в службах і підрозділах ОНП внаслідок 

високої плинності кадрів; 

- невідповідність штатної чисельності особового складу реально існуючим і 

надалі зростаючим рівням завантаженості; 

- зниження рівня довіри населення, «омолодження» злочинності, поява нових 

видів злочинів, зростання рівня професіоналізації криміналітету та екстремальності 

діяльності; 

- підвищення, порівняно з минулим, вимог до фізичних і, головним чином до 

психологічних властивостей працівників; 

- застаріла навчально-методична та організаційна основа підготовки та 

перепідготовки кадрів, з питань психології управління, що не відповідає вимогам 

професійної діяльності в ОНП у сучасних умовах; 

- недостатня наукова розробленість проблем особистісного та професійного 

розвитку службовців, у тому числі щодо впровадження у систему підготовки кадрів та їх 

професійного зростання інноваційних, ефективних технологій навчання і розвитку; 

- недостатня реалізованість розвивально-корекційного та профілактичного 

потенціалу системи психологічного забезпечення службової діяльності особового складу 

ОНП; 

- неефективність та поверховість надання психологічної і соціальної 

допомоги працівникам ОНП у вирішені їх службових та особистісних, сімейно-побутових 

негараздів і конфліктів [5, с. 57-58]. 

Слід зазначити, що робота позитивно впливає на людину, особливо на її особистісні 

характеристики. Але професійний розвиток деяких професій (в тому числі й діяльність 

патрульного) може здійснювати й негативний вплив на особу. Це пов‘язано з тим, що 

умови діяльності можуть викликати певні психологічні деформації особистості, які 

негативно позначаються на показниках роботи. Так, на думку А. К. Маркової, при 

повторюванні складних та екстремальних ситуацій негативні зміни можуть 

накопичуватися в особистості та впливати на її повсякденну поведінку і спілкування, не 

пов‘язане з роботою [4, с. 68]. Професійна деформація поліцейського може мати досить 
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своєрідні прояви в трудовій діяльності та впливати на різні сторони психологічної 

структури особистості. Цей процес може виникати як наслідок прогресивного розвитку 

певних рис характеру, пізнавальних процесів, навичок, мотивів через високу ступінь 

спеціалізації патрульного поліцейського [3; с. 102]. 

Отже, враховуючи вище наведенні аргументи, як висновок потрібно зазначити, що 

період адаптації до професійної діяльності є ключовим у формуванні особистості 

професіонала. Та, існує велика кількість чинників, які гальмують цей процес. Якщо ж 

процес адаптації уповільнюється або взагалі не відбувається, то можуть з‘явитись певні 

проблеми в процесі виконання службових завдань, що впливає на ставлення 

поліцейського до професії в загальному (байдужість, навіть можливе звільнення через 

різні обставини). В подальшому це може призвести до такого явища, як професійна 

деформація. Тому, виникає вимога у налагодженні розвивально-корекційної діяльності 

підрозділів психологічного забезпечення в ОНП. 
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ВОГНЕПАЛЬНА ЗБРОЯ ПОЛІЦІЇ ЯК «СМЕРТЕЛЬНА СИЛА» 

У статті дається аналіз законодавству зарубіжних країн, що регламентує застосування 

зброї працівниками поліції. Особлива увага приділяється правовим та психологічним 

аспектам застосування табельної зброї.  

Ключові слова: поліція, вогнепальна зброя, законодавство. 

 

До початку ХХ віку вогнепальна зброя була прерогативою армії, але сьогодні вона 

стала одним із ефективних засобів поліції для активної протидії злочинності. Ії 

застосування дозволяє у значній мірі забезпечити ефективний захист прав особистості, 

інтересів суспільства та держави. Професійна діяльність  поліції здійснюється у 

специфічних умовах, коли вірогідність застосування штатної зброї досить висока. У 

сучасному світі існує лише декілька країн, де поліція несе службу без вогнепальної зброї: 

Великобританія, Ірландія, Ісландія, Китай, Нова Зеландія, Норвегія та низка острівних 

держав.  

Так, у історії Данії були періоди, коли поліція несла службу без зброї. Однак, у 

1965 році в столиці країни - Копенгагені стався збройний інцидент:  при спробі 

затримання 38-річний квартирний крадій Палле застрелив чотирьох поліцейських. 

Наслідки цієї трагічної події змусили радикально змінити законодавство країни та внести 

суттєві зміни у організацію несення служби поліцією. Урядом країни було екстрено 

прийнято рішення про те, що поліція під час патрулювання буде озброєна вогнепальною 

зброєю.  

Зростання кримінального насилля змушує приймати жорсткі правові заходи для 

протидії злочинності. Одним із ефективних заходів є застосування або використання 

вогнепальної зброї персоналом органів правопорядку (В.Barclay et al., 2003; J.Naeyе & 

R.Bleijendaal, 2008; J.Timmer & G.Pronk, 2011).  

У зв‘язку з цим, буде доцільно навести цитату прусського військового теоретика 

Карла фон Клаузевіца (1780-1831), який у своїй книзі «Про війну» вказував, що «ми 

зобов‘язані обеззброїти ворога, лишивши його можливості чинити опір» [1, с. 6].  

У ФРН застосування поліцією вогнепальної зброї здійснюється згідно 

Федерального закону «Про поліцію» (Bundespolizeigesetz, BPolG) та аналогічних законів 

кожної із 16 федеральних земель (Landespolizeigesetze). Так, згідно із §§60-62 Закону «Про 

громадську безпеку і порядок» федеральної землі Гессен (HSOG), поліцейський має право 

стріляти на ураження, якщо інші заходи примусу не діють або існує реальна загроза для 

життя [2, с.773-793].  

Аналогічну норму містить стаття 17 Закону «Про поліцію» Польщі (Ustawy o 

Policji), яка санкціонує застосовування  вогнепальної зброї лише у випадку, коли усі інші 

заходи примусу не дали позитивного результату [3, с. 11].  
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У Сербії поліцейські відповідно із статтями 123-128 «Закону о полиција» при 

охороні громадського порядку вогнепальна зброя застосовується лише у разі, коли існує 

реальна загроза людському життю. 

Відповідно із статтею 8 Закону «Про поліцію» (Politiewet) Нідерландів та  статті 4 

«Службової інструкції поліції» (Police Ambtsinstructie) поліцейські мають право 

застосовувати вогнепальну зброю лише тоді, коли мета - припинення протиправних дій не 

може бути досягнута іншими засобами. 

Стаття 8.3 Декрету Президента Перу №1186 від 13.09.2007 року  передбачає 

застосування вогнепальної зброї Національною поліцією лише у виключних випадках, 

коли життю поліцейського або іншим людям загрожує смертельна небезпека.  

Експерт з питань громадської безпеки G.Mingardi (1999) вважає, що застосування 

поліцією вогнепальної зброї може бути виправдано лише у двох випадках: самооборона і 

так званий «стан необхідності» (estado de necessidade) - коли це вкрай необхідно для того, 

щоб уникнути ще більшого зла. 

На думку фахівців у галузі правових основ застосування органами правопорядку 

табельної зброї (А. Сантаревський, В. І. Динека, E. Stevan & R. Blak) складається 

парадоксальна ситуація, коли поліція, на законних підставах вбиває «злочинців», яких 

судом ще не було визнано такими. 

Д. А.Корецький та С. Ф.Мілюков (2004) дали визначення цьому феномену - 

«позасудові репресії, як законний спосіб боротьби із злочинністю».  Це явище найбільше 

поширено серед групи країн Південної Америки (Бразилія, Чилі, Парагвай) та Південно-

східної Азії (Індія, Бангладеш, Філіппіни та ін.), де отримало назву «еncounter killings» або 

«позасудові страти».   

Ряд американських дослідників (G. D. Robin, 1963; R. Knoohuizen et al., 1972) 

розглядають застосування поліцією зброї як «легітимізацію державного насилля». Цей 

постулат повністю підтверджується статистичними даними. Наприклад, з 9 вересня 

2011 року більше п‘яти тисяч жителів США були вбиті у результаті «надмірного 

застосування сили поліцією» (police using excessive force). Лише поліція штату Південна 

Кароліна за період 2010-2014 років застрелила 209 чоловік (0,86 на 100 тис. населення).  

За даними Департаменту поліції Фінляндії за цей п‘ятирічний період поліцейські 

цієї країни застрелили всього трьох правопорушників або 0,11 на 100 тисяч населення. 

Таким чином можна констатувати, що за п‘ять років поліція лише штату Південна 

Кароліна застрелила майже у 70 разів більше людей, ніж уся поліція Фінляндії. Це 

свідчить про те, що зловживання «смертельною силою» є домінуючою формою поведінки 

поліцейських США.  

Аналогічна тенденція має місце у Бразилії, де за останні десять років різко зросла 

кількість випадків застосування поліцією вогнепальної зброї, або «надмірної сили» (força 

excessiva). За даними бразильського щорічного видання «Громадська безпека» (Anuário 

Brasileiro de Segurança Pública) лише протягом п‘яти років (2010-2014) поліцейські 

Бразилії вбили 11197 чоловік, або 2,2 тисячі кожен рік. Керівництво Федеральної поліції 

Бразилії виправдовує високий рівень летальності у збройних інцидентах за участю поліції, 

використовуючи  стандартні формулювання «resistência, resultando em morte» та «atos de 

resistência», що у перекладі з португальського означає «опір, який заподіяв смерть» або 

«акт опору». 
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Феномен «позасудових страт», коли поліція бере на себе функції судді та ката, є 

характерним і для Індії. Це можна пояснити декількома факторами, серед яких 

домінуючим є бажання здійснити «швидке правосуддя».  За даними S.Gurumurthy (2011) у 

2002-2008 роках в Індії було 442 випадки «підроблених зіткнень» або спровокованих 

збройних «сутичок» між поліцією та злочинцями.  У зв‘язку з цим, слід зауважити, що 

існує реальна небезпека, що застосування поліцією таких «брудних засобів», як 

«позасудові страти» може стати самоціллю – вчинення актів миттєвого карального 

правосуддя для покарання «винних». Наприклад, за період 1979-2012 роки поліція та сили 

безпеки лише у штаті Маніпур здійснили 1528 «позасудових страт».  

Аналіз світової практики дозволяє виділити чотири основні блоки екстремальних 

ситуацій, коли поліція змушена застосовувати вогнепальну зброю: проти озброєних 

злочинців, хворих із психічними розладами, осіб з імітаційною або іграшковою зброєю та 

у ситуації «suicid bi cop». 

Збройні злочини є найбільш небезпечними у системі кримінального насильства. 

Вони характеризуються найбільш тяжкими наслідками і становлять підвищену небезпеку 

для суспільства. Наявність зброї у злочинців грає роль каталізатора агресивності і 

жорстокості при вчиненні злочинів. Тому для нейтралізації озброєних злочинців або 

припинення протиправних дій застосування поліцією зброї є останнім та найбільш 

ефективним аргументом. 

Результати дослідження (М. Г. Логачев, 2016) показали наявність кореляційної 

залежності між рівнем злочинності та кількістю злочинців, вбитих поліцією. Так, у 

скандинавському регіоні цей показник низький: Данія - r= 0,475; Фінляндія - r=0,35. У 

інших країнах Європи він має більш тісний кореляційний зв‘язок: Англія та Уельс  

r=0,928; Франція r=0,926; ФРГ r=0,719. 

Ряд авторів (Walsh et al., 2002; Munkner et al., 2005) констатують наявність певного 

взаємозв‘язку між психічними захворюваннями та злочинністю. На думу інших фахівців 

(R. Borum et al., 1998; M. Reuland and G. Margolis, 2003; H. Lamb et al., 2004; A. Waldman, 

2004), неадекватна поведінка осіб, що страждають психічними захворюваннями, 

представляє серйозну проблему для персоналу органів правопорядку.  

Статистика застосування вогнепальної зброї поліцією Великобританії з 1998 по 

2001 роки показала, що 45,8% загиблих мали психічні розлади (J. Dowd, 2004). За період 

1989-2011 років поліцією Австралії було застрелено 105 правопорушників, з яких 42% 

мали психічні захворювання (D. Kesic et al., 2010). 

Кримінологи констатують тенденцію зростання злочинів, скоєних із 

використанням нетрадиційних видів зброї - імітаційної та іграшкової. Так, за даними МВС 

Мексики кожен третій із насильницьких злочинів у країні скоюють із застосуванням 

іграшкової зброї. Така кримінальна статистика характерна для більшості країн 

Латинської та Північної Америки. Так, лише у 2015 році поліцейські США застрелили 28 

правопорушників, що мали при собі іграшкову, імітаційну або пневматичну зброю. При 

цьому нерідко жертвами поліцейської неадекватності стають навіть діти та неповнолітні, 

що мали необережність з‘явитись у сумерках на вулиці із іграшковою зброєю. 

За останні роки різко зросла кількість випадків застосування поліцією зброї у 

ситуації «suicid bi cop», або «самогубство, що було скоєно за допомогою офіцера поліції» 

(officer-assisted suicide). Цей феномен пов'язаний із тим, що із-за ірраціонального страху 

індивідуум не може подолати психологічний бар‘єр та скоїти суїцид. Тому він змушений 
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використовувати іншу людину як «летального агента» (J.Falk et al., 2004; L.Miller, 2006; 

J. R. Gill, 2009). 

  «Suicide by cop», як спосіб скоєння суїциду найбільше поширена серед 

англомовних країн: США - 35%, Австралія - 31% та Канада - 25% від загальної кількості. 

Так, у  Монреалі (Канада) з 1987 року 28 чоловік були вбиті поліцією у кризисних 

ситуаціях, яки кваліфікували як «suicide by cop». 

За період 2005-2009 роки у Швеції було здійснено 13 спроб самогубства, в яких 

суїциденти за допомогою провокаційної форми поведінки, змусили поліцейських 

застосувати проти них вогнепальну зброю.    

У ситуації «suicide by cop» поліцейські вимушені діяти в умовах жорсткого ліміту 

часу та екстрено приймати рішення. Світова практика свідчить, що такі інциденти 

тривають від двох до десяти хвилин, залишаючи офіцеру поліції мало часу для того, щоб 

він зміг зрозуміти - перед ним людина «з суїцидальним імпульсом», яка потребує 

екстреної медичної допомоги. 

Ряд авторів (J.Strype & J.Knutsson, 2002; Squires & Kennison, 2010) стверджують, 

що вірогідність адекватного застосування зброї залежить від реального сприйняття 

офіцером поліції потенційного ризику та ступеня небезпеки. При цьому, вірогідність 

неправомірного або випадкового застосування поліцією вогнепальної зброї повинна бути 

зведена до мінімуму.  

Результати службових розслідувань, проведених по фактам застосування зброї 

поліцією Данії, показали, що лише 4% було визнано необґрунтованими, а  у Швеції 

аналогічний показник склав 7%. Висновки дослідження J.Timmer (2003) свідчать про те, 

що 23% випадків застосування зброї поліцією Голландії у період 1978-1995 років було 

визнано незаконними. 

Слід зазначити, що застосування вогнепальної зброї приводить до високого рівня 

психічної травматизації персоналу поліції (B. P. Gersons, 2006; A.C. Davidson & S.A. Moss, 

2008). Поліцейські психологи назвали цей феномен «травма в результаті стрільби» (post-

shooting traum). Це пов‘язано із патогенним впливом стресорів екстремальної ситуації та 

психотравмуючими наслідками застосування зброї. Підрозділ поліції, якій приймав участь 

у збройному інциденті, що супроводжувався жертвами, може втратити до 20% персоналу 

через порушення психічної адаптації (D. Alexander, 1991; N. Kitchiner, 2001). Результати 

інших досліджень (M. Atchison, 1995; C.Stephens, 1996) свідчать, що майже 90% 

поліцейських США, які брали участь у перестрілках та 70% тих, хто застрелив злочинця, 

залишають службу протягом наступних п'яти років. Ті, що продовжили службу у поліції, 

зловживають алкоголем або наркотиками. 
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В статье дается анализ законодательства зарубежных стран, регламентирующий 

применение оружия сотрудниками полиции. Особое внимание уделяется правовым и 

психологическим аспектам применения табельного оружия.  
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ТАКТИКА ЗАСТОСУВАННЯ РУЧНОЇ ГРАНАТИ СПІВРОБІТНИКАМИ ПОЛІЦІЇ 

В ЗОНІ АТО 

В даній науковій розвідці розглядаються особливості бойового застосування ручних 

гранат, тактичні особливості їх застосування співробітниками Національної поліції у 

різноманітних умовах в зоні проведення антитерористичної операції. 

Ключові слова: ручна граната, тактика кидання гранати, осколки, оборонна граната. 

 

Початок ведення повноцінних бойових дій у зоні проведення антитерористичної 

операції ознаменувався новим етапом використання ручних гранат працівниками 

правоохоронних органів. До цього моменту тема гранат практично була закритою, в курсі 

стрільб ручні гранати не згадувались. На даний час питання техніки та тактики 

застосування ручних гранат працівниками поліції стоїть особливо гостро. Значна частина 

елементів тактичного застосування гранат або забута, або не піддавалась дослідженню та 

систематизації. Ми розглянемо питання застосування наступальної ручної гранати.  

З незначними конструкційними змінами наступальна граната Ф-1 виробляється в 

різних країнах світу вже 80 років. «Лимонка» є найбільш потужною зі всіх ручних гранат 

за убивчою дією осколків і доволі зручною в користуванні. Ребра на її корпусі існують не 

для розділення на осколки, як прийнято вважати, а для кращого утримання в долоні, 

можливості прив‘язати до чого-небудь при постановці на розтяжку. Корпус гранати Ф-1 

відлито з так званого «сухого» чавуну, який при вибуханні бризантного заряду 

розколюється на дрібні осколки різного розміру неправильної рваної форми з гострими 

краями [1, с. 81]. Всього таких осколків може утворитись близько чотирьохсот. Форма 

корпусу гранати обрана саме така не лише для зручності її утримання. В результаті вибуху 

гранати на поверхні землі розліт осколків відбувається переважно в сторони і дуже мало - 
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вгору. При цьому тотальне ураження ростової цілі забезпечується в радіусі 5 м., на 

дистанції 10 м. ростова ціль уражується 5-7 осколками, в 15 м. – двома – трьома. Тому на 

близькій відстані від центру вибуху бронежилет не надає достатнього захисту. Осколками 

посіче руки, ноги, лице. Проникаюча убивча дія дрібних осколків зберігається до 100 м., 

великих - до 250 м.[1, с. 81]. У замкнутих приміщеннях окрім маси безладних осколків, що 

рикошетять, ударна хвиля цієї сильної гранати сама по собі викликає контузію і виводить 

супротивника з ладу. Бронежилет при цьому теж не надає достатнього захисту. За цих 

причин граната Ф-1 використовується саме як оборонна.  

Гранату можна кинути досить далеко і точно від поясу або відразу від гранатної 

сумки із замахом або без замаху знизу вперед. Цей спосіб дуже швидкий і цінний тим, що 

противник часто взагалі не встигає зрозуміти, що гранату було кинуто до нього. Зазвичай 

усі звикли бачити кидок із замахом зверху. Цей спосіб дозволяє дезорієнтувати 

супротивника. Звісно, підготовлений противник одразу визначить факт жбурляння ручної 

гранати через звук спрацювання запала-уповільнювача. Проте, фактор раптовості усе ж 

таки буде досягнуто до певної межі. Цей спосіб кидання є доволі незвичний, але при 

певних тренуваннях дальність і точність кидка швидко прогресують.  

Ще одним тактичним елементом застосування ручної гранати є її підкат до цілі. 

Кидок знизу дуже практичний при оперативному бою в будівлях, коли немає необхідності 

посилати гранату далеко. При метанні гранати з-за вертикального укриття (з-за рогу), що 

при бойових діях в різного роду лабіринтах будівель відбувається часто-густо, бажано не 

висовуватися з-за рогу і не підставлятись під зустрічний вогонь [1, с. 92]. 

При необхідності метати гранату лежачи по горизонтальній щілині-бійниці її 

кидають від поясу, по можливості виставивши попереду себе камінь, речовий мішок і т. д., 

що знайдеться під рукою, як тимчасове укриття для захисту від осколків. Якщо є 

необхідність метнути гранату далі, це роблять з положення «з коліна». Для цього з 

положення лежачи різко відштовхуються від землі руками, подавши тулуб і таз назад так, 

щоб ноги зігнулися в колінах. Услід за кидком потрібно різко впасти і притиснутись до 

ґрунту. Слід навчитися, різко підводячись із землі, кинути гранату та так само різко 

впасти раніше, ніж противник зуміє зреагувати і вистрілити. Вищеописаним способом у 

всі часи користувалися розвідники і бійці штурмових груп, коли було неможливо 

підповзти до противника впритул непомітно. Перед тим, як підніматись на коліна для 

кидка, варто провести серію пострілів у бік супротивника. Після кидка гранати не треба 

цікавитися, як спрацює ваша граната - вона спрацює без вашої участі. Ваше головне 

завдання при киданні наступальної гранати – уникнути потрапляння осколків. Врахуйте 

також напрям їх можливого рикошету. Забезпеченням особистої безпеки власне і 

відрізняється тактика застосування оборонної гранати від тактики застосування 

наступальної, рівень ураження якої, розліт осколків значно менший [2, с. 130]. 

Наступальну та потужну осколкову гранату Ф-1 потрібно кидати тактично 

грамотно. У разі відсутності можливості влучити у противника прямим кидком, граната 

кидається рикошетом - так, щоб вона відскочила від чого-небудь і впала ближче до 

супротивника, що знаходиться за укриттям. Дуже складна ціль для кидання гранати - 

траншея з бруствером. Для її ураження граната кидається лише за навісною траєкторією. 

Кидок потрібно провести таким чином, щоб граната впала безпосередньо в траншею, або 

скотилася в неї по брустверу. Кидати гранату при цьому потрібно не стільки вперед, 

скільки вгору. Так само слід кидати гранати і по живій силі противника, розташованій 
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відкрито. Впавши на землю згори гранати менше відкатуються у сторони. В горах, де б не 

знаходився супротивник відносно вас - вище або нижче, граната кидається так, щоб вона 

впала вище за супротивника і скотилася до нього в окоп або викликала падіння каміння на 

ворога. На відкритій кам'янистій ділянці, якщо дозволяють обставини, краще метати 

гранату вгору по схилу не прямо перед собою, а під кутом так, щоб самому бути в стороні 

від зворотного скачування гранати і напряму можливому осипу каменів. У такому разі 

необхідно враховувати безпеку товаришів, що знаходяться збоку.  

Кидання гранат в лісі вимагає значно більшої точності, чим на відкритій 

місцевості. Специфіка лісу передбачає кидання гранат на дистанції бою впритул. При 

роботі з супротивником, що переховується за деревом, граната кидається так, щоб вона 

розірвалася у нього за спиною. Щоб влучити у супротивника, що окопався або заліг за 

деревом, граната закидається вгору, в крону дерева. Там вона затримується його гілками і, 

падаючи просто униз на супротивника, вибухає в повітрі, чи  поряд з ним.  

На заболочених ділянках граната закидається на острівець або мілке місце. Товща 

води значно зменшує приголомшуючу дію осколків.  

При киданні гранати по вертикальних високих цілях (віконні отвори) потрібно 

цілитись вище, у верхній край цілі, оскільки граната втрачає швидкість і траекторія її руху 

зміщується донизу що ближче до цілі [1, с. 92]. 

Окремо варто також зупинитись на тактичних елементах кидання гранати по цілях, 

що біжать. Гранати кидають з випередженням, попереду цілі, розраховуючи кидок 

гранати таким чином, щоб вона падала перед супротивником, і він набігав на неї у момент 

вибуху. Слід врахувати, що за час горіння запала (4 секунди) супротивник, що біжить з 

швидкістю в середньому 3-3,5 м/с, пробіжить 12-15 м. Тому, готуючись до відбиття атаки, 

краще заздалегідь намітити рубіж, після досягнення якого супротивником слід 

здійснювати кидання гранати. Цей рубіж повинен знаходитися на 15-20 м. далі за ту лінію, 

до якої можна докинути гранату, з урахуванням її відкочування після падіння.  

Висока вражаюча дія оборонної гранати робить її потужним засобом досягнення 

тактичних завдань при проведенні вуличного бою, під час проведення комплексу 

контратакуючи дій при відбитті нападу супротивника на блокпости та інші укріплення, 

автомобільні та піші колони тощо. З метою максимального підвищення ефективності 

використання ручних оборонних гранат співробітникам поліції потрібно отримати 

навички практичного поводження з ними, що може бути досягнуто тільки на 

систематичних практичних заняттях. 
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МОРГУН Н. В. ТАКТИКА ПРИМЕНЕНИЯ РУЧНОЙ ГРАНАТЫ 

СОТРУДНИКАМИ ПОЛИЦИИ В ЗОНЕ АТО 

В данной научной разведке рассматриваются особенности боевого применения ручных 

гранат, тактические особенности их применения сотрудниками Национальной полиции в 

различных условиях в зоне проведения антитеррористической операции. 

Ключевые слова: ручная граната, тактика бросания гранаты, осколки, оборонительная 

граната. 

MORGUN N. V. THE TACTICS OF USE OF HAND GRENADES BY THE POLICE 

OFFICERS IN THE ATO ZONE 

The features of the combat use of hand grenades, tactical features of their application by the 

National police in a variety of conditions in a zone of carrying out anti-terrorist operation are 

considered in this scientific work. 

Key words: hand grenade, tactics, throwing grenades, shrapnel, a defensive grenade. 
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МЕТОДИКА ПОДГОТОВКИ БУДУЩИХ СОТРУДНИКОВ НАЦИОНАЛЬНОЙ 

ПОЛИЦИИ УКРАИНЫ К ПРИМИНЕНИЮ МЕР ПОЛИЦЕЙСКОГО 

ПРИНУЖДЕНИЯ 

Обоснована необходимость дополнения программы обучения слушателей полиции 

материалом, посвященным выбору тактики применения мер полицейского принуждения к 

правонарушителям с учетом психологических особенностей их силового задержания. 

Предложен тактический алгоритм подготовки будущих полицейских к силовому 

задержанию. 

Ключевые слова: меры полицейского принуждения, зрительный образ, двигательно-

координационные способности, общая координационная подготовленность, интуитивно-

автоматический навык.      

 

Постановка проблемы. В условиях сложной криминогенной обстановки ведущая 

роль в обеспечении общественного порядка принадлежит полиции. При выполнении 

профессиональных обязанностей работникам полиции приходиться прибегать к 

применению мер полицейского принуждения. В этих случаях эффективность выполнения 

необходимых действий зависит от уровня их специальной физической подготовленности. 

Тактикой самозащиты в разделе специальной физической подготовки при первоначальной 
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подготовке полицейских предусмотрено овладение ими мерами полицейского 

принуждения. На занятиях изучаются болевые приемы, удушения, броски и защитные 

действия от нападения, а также применение спецсредств (наручников, пластиковые и 

резиновые палки , газа слезоточивого и раздражающего действия) и огнестрельного 

оружия.  От уровня профессиональной подготовленности полицейских, и, в первую 

очередь, от умений и навыков рукопашного боя и прикладной стрельбы зависит жизнь их 

и граждан, которые нуждаются в защите [1]. 

Изучив опыт подготовки сотрудников полиции Германии, Канады, Польши и 

США и др. на кафедре специальной физической подготовки факультета № 2 

Харьковского национального университета внутренних дел ведутся исследования 

двигательных действий участников противостояния в экстремальных ситуациях , 

изучаются возможности упреждающих действий в конкретной обстановке, исследуются 

возможности формирования у полицейских интуитивно-автоматического навыка 

адекватного реагирования. Результаты исследований используются для 

совершенствования методики формирования у слушателей необходимых специальных 

умений и направлены на внедрение в образовательный процесс слушателей курсов 

первоначальной переподготовки и повышения квалификации подразделений полиции 

[2]. 

Вместе с тем некоторые проблемные вопросы остаются нерешенными. К их числу 

относится недостаточный уровень общей координационной подготовленности слушателей 

полиции, приступающих к изучению специальных приемов и действий, что отрицательно 

сказывается на ходе и конечных результатах обучения. Цель работы – обосновать 

необходимость индивидуального подхода к обучению слушателей курсов первоначальной 

переподготовки полиции с использованием технологии распознавания зрительного образа 

правонарушителя и идентификации степени его опасности/безопасности для оптимизации 

защиты от возможного нападения.  

Изложение основного материала. В ходе организации задержания полицейскими 

правонарушителей, реально оказывающих активное сопротивление, возникает 

необходимость прогнозирования эффективности выбора варианта тактики действий, 

гарантирующего достижение поставленной цели. Гипотезой нашего исследования 

предусматривается, что успех мер законного физического воздействия в данном случае 

может быть достигнут при условии учета полицейскими степени опасности (риска), 

исходящей от объекта задержания. Нами смоделирована тактика действий полицейских 

при задержании правонарушителей, состоящая из четырех главных этапов, в ходе каждого 

из которых происходит выбор ими наиболее эффективного варианта применения мер 

полицейского принуждения, гарантирующего им достаточно высокий уровень личной 

безопасности (рис.1).  
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Рис.1. Технико-тактические действия по применению мер полицейского 

принуждения при задержании правонарушителя 

 Первый этап – распознавание полицейскими зрительного образа ситуации 

правонарушения и правонарушителя. На этом этапе происходит обнаружение 

правонарушения, его возможных (или уже наступивших) последствий, а также самого 

правонарушителя, что дает законные основания полицейским для реагирования и 

применения мер полицейского принуждения. На этом этапе, в зависимости от того, 

насколько и как ситуация осознана и понята полицейским, происходит оценка им степени 

опасности (риска), в том числе для его собственной жизни [3].  

Второй этап – выбор полицейскими типа реакции на поведение правонарушителя. 

На этом этапе происходит распознавание (идентификация) правонарушителя. Время 

данного распознавания зависит от емкости набора зрительных образов в системе 

распознавания, то есть количества ситуаций, которые полицейский в состоянии 

различить. Емкость данного набора образов напрямую зависит от длительности и качества 

предыдущей подготовки к действиям в подобных ситуациях. В случае же появления 

ситуации, которой нет в составе имеющегося у него набора зрительных образов, время на 

распознавание резко увеличивается. В некоторых ситуациях понимание происходящего 

настолько утрачивается, что полицейский вообще не знает, как действовать. 

Совершенствование системы опознания зрительных образов и степени опасности для 

жизни (риска) является одной из составляющих обучения полицейских тактике действий 

при применении мер принуждения к правонарушителям в процессе специальной 

физической подготовки (решение ситуационных задач применения мер полицейского 

принуждения). 

Третий этап – предвосхищение ответной реакции правонарушителя. В ситуации 

силового задержания, вследствие еѐ скоротечности, опасности, эмоциональной 

насыщенности, поведение полицейского определяется, привитыми ранее в ходе 

тренировок двигательными автоматизмами. На действие правонарушителя (или 

изменение ситуации – вмешательство третьих лиц, появление других сбивающих 

факторов) полицейский должен выбрать из множества возможных реакций наиболее 

оптимальную, подходящую именно для данных условий. При этом выбор осуществляется, 
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во-первых, очень быстро, а во-вторых, автоматически. Например, при попытке нанесения 

удара правонарушителем, полицейский может отреагировать по-разному: разрывом 

дистанции, уклоном с последующим переводом руки нападающего на безопасное 

расстояние, контратакующим ударом. Реагирование будет с использованием того 

варианта, двигательная последовательность которого натренирована наилучшим образом. 

Четвертый этап – реализация ответной реакции (оптимальное ответное 

действие). Время ответной реакции определяется длиной используемых движений и 

скоростью их выполнения. Полицейский как можно быстрее должен спрограммировать 

свою ответную реакцию и перейти к ее реализации. Эффективность ответной реакции 

зависит от таких факторов как: 1) морально-волевая и физическая подготовленность к 

применению полицейского принуждения, 2) уровень сопротивляемости нарушителя, 

3) наличие сбивающих факторов и др. Главным для получения ожидаемого результата – 

задержания правонарушителя, является уровень владения полицейскими приемами 

специальной физической подготовки, а также технико-тактическими приемами 

применения мер полицейского принуждения в комплексе с морально-психологическими 

качествами: смелость, решительность, умение быстро распознавать опасность и 

мгновенно, не теряя самообладания, реагировать на нее, хладнокровно принимать 

единственно правильное решение [4].   

Изложение основного материала. Учебно-тренировочный процесс полицейских 

характеризуется регулярным обменом информацией между преподавателем и обучаемым. 

Вначале преподаватель демонстрирует технику выполнения движения (приема). 

Обучаемый пытается, с большим или меньшим успехом, как можно более точно 

повторить его. При этом, на основе показа приема преподавателем, обучаемый формирует 

собственную модель выполнения этого приема в виде идеомоторного образа (вплоть до 

программирования движений опорно-двигательного аппарата) его предстоящего 

выполнения. После этого на ее основании включаются соответствующие группы мышц и 

прием выполняется. Однако при подготовке к применению мер полицейского 

принуждения нужно учитывать тот факт, что у большинства обучаемых не достаточно 

развиты двигательно-координационные способности. В результате обнаруживается 

рассогласование между моделью выполнения приема преподавателем и его исполнением 

обучаемым. Итак, целью тренировки приема становится минимизация рассогласования 

между моделью приема и его реальным исполнением.  

Пути решения проблемы. В организации учебно-тренировочного процесса важной 

стороной обучения тактике применения полицейского принуждения должно стать 

совершенствование системы распознавания возможных будущих действий 

предполагаемого правонарушителя. Поэтому в качестве основной формы проведения 

индивидуальных занятий с полицейскими нами предложен тип тренировочных занятий в 

малых группах и в парах, где учитывается наличие психологической и функциональной 

совместимости обучаемых. Сначала группа обучаемых разбивается на подгруппы по 

шесть человек, где определяется их психологическая совместимость. Затем они деляться 

на микрогруппы (по 2-3 человека) или пары, в которых им и предстоит изучать и 

совершенствовать умения и навыки применения мер полицейского принуждения. Оно 

происходит при выполнении упражнений в диадах-триадах, где один из полицейских 

коммуницирует с объектом, а другой – прикрывает. 
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Задача состоит в отработке полицейскими в парах (взаимообучение и обучение под 

наблюдением преподавателя) в системах обучаемый-обучаемый и обучаемый-

преподаватель. Индивидуальная работа в микрогруппах в системе преподаватель-

обучаемый отображает возможность показа преподавателем приема в целом (или его 

базовых элементов) обучаемому на личном примере, где осуществляется обратная связь. 

Преподаватель как управляющая подсистема отличается от обучаемого как управляемой 

подсистемы тем, что помимо более совершенной системы переработки информации он 

имеет свои модели идеальных приемов (в отличие от обучаемого), и процесс управления 

учебно-тренировочным процессом сводится к максимальному приближению 

существенных переменных обучаемого к уровню, соответствующему этой модели. Так 

становится возможным сформировать наблюдательность, оперативность мышления, 

навыки взаимопомощи, полезные при профессиональной деятельности в составе, к 

примеру, экипажей патрульной полиции. 

В период обучения в микрогруппах и парах преподавателю необходимо выполнять 

действия в скоростном режиме, аналогичном условиям задержания после распознавания 

ситуации, требующей принятия решения о применении полицейского принуждения. 

Преподаватель должен также уделять достаточное внимание решению задачи сокращения 

времени, идущего на распознавание зрительного образа, оценку степени опасности 

правонарушителя и выбор типа ответной реакции полицейского. При этом затраты 

времени будут наименьшими только в том случае, в котором полицейский на конкретные 

действия правонарушителя отреагирует заранее отработанным до автоматизма приемом. 

Вот почему преподавателю нужно подобрать в микрогруппах и парах такого рода приемы, 

которые соответствовали бы тактике их применения, т.е. способствовали решению 

конечной задачи задержания. Это должно быть отработано сначала в медленном, затем в 

среднем темпе и только после этого, то есть когда у обучаемого успешно усвоена 

двигательная моторика, преподаватель может переходить к обучению в максимально 

возможном для обучаемых темпе. Выполнение ранее изученных приемов после 

разноплановой физической и психологической нагрузки как наиболее эффективного 

способа максимального приближения эмоционального и физического состояния к 

реальным ситуациям с которыми полицейский может столкнуться в своей служебной 

деятельности [5].  

Выводы. Анализ рассмотренной проблемы в сфере организации процесса обучения 

полицейских в микрогруппах и парах (с учетом психологической и функциональной 

совместимости обучаемых) тактике применения полицейского принуждения с целью 

совершенствования системы распознавания возможных будущих действий 

предполагаемого правонарушителя свидетельствует о необходимости его внедрения в 

учебно-тренировочный процесс. Это даст возможность повысить качество и 

эффективность профессиональной подготовки полицейских, способствуя формированию 

у них высоких профессиональных качеств.  

В качестве наиболее эффективного способа обучения выполнение ранее изученных 

приемов после разноплановой физической и психологической нагрузки обучаемых, 

необходимо постепенно приближать к их эмоциональному и физическому состоянию в 

реальной ситуации, похожей на ту, с которой им придется столкнуться в своей 

профессионально-служебной деятельности.  
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Перспективы дальнейших исследований. В дальнейшем предполагается изучить 

степень воздействия ряда стресс-факторов на применение мер полицейского принуждения 

с целью разработки алгоритма соответствующим образом скоординированных 

двигательных действий для их эффективного преодоления.  
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MORHUNOV А. А., YARESHENKO O. А. THE TECHNIQUE OF PREPARATION OF 

FUTURE OFFICERS OF THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE TO 

DEMONSTRATE HOW THE MEASURES OF POLICE ENFORCEMENT   

The authors have grounded the necessity of completing the training program for police officers 

with the materials focused on selecting the tactics of applying the measures of police compulsion 

to offenders taking into account the psychological features of their forceful detention. Tactical 

algorithm for the training of future police officers of forceful detention has been suggested. 

Key words: measures of police compulsion, visual image, motor-coordination abilities, general 

coordination preparedness, intuitive and automatic skills. 

МОРГУНОВ О. А., ЯРЕЩЕНКО О. А. МЕТОДИКА ПІДГОТОВКИ МАЙБУТНІХ 

СПІВРОБІТНИКІВ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ ДО ЗАСТОСУВАННЯ 

ЗАХОДІВ ПОЛІЦЕЙСЬКОГО ПРИМУСУ 

Обґрунтована необхідність доповнення програми навчання слухачів поліції матеріалом, 

присвяченому вибору тактики застосування заходів поліцейського примусу до 
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правопорушників з урахуванням психологічних  особливостей їх силового затримання. 

Запропоновано тактичний алгоритм підготовки майбутніх поліцейських до силового 

затримання. 

Ключові слова: заходи поліцейського примусу, візуальне враження, рухово-координаційні 

здібності, загальна координаційна підготовленість, інтуїтивно-автоматична навичка.      
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ПІДГОТОВКА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ: ПРОФЕСІЙНА КОМУНІКАЦІЯ 

Проаналізовано діяльність працівників Національної поліції, через призму комунікативно-

обумовленої взаємодії з різними категоріями людей, що передбачає налагодження 

ефективної та конструктивної комунікації правоохоронців з населенням. Доведено, що 

від якості комунікації поліцейських-залежить формування позитивного іміджу даної 

структури та відновлення довіри до поліцейського. 

Ключові слова: комунікація, соціально-психологічна комунікація, професійна етика, 

патрульна поліція.  

 

Уже чимало часу пройшло з початку діяльності нової служби патрульної поліції. 

Видимі ознаки чинної реформи – це впевнений крок у процесі реформування системи 

Національних правоохоронних органів та переорієнтація їх серед іншого, на зміну 

негативних стереотипів, що домінували у дореформаторський період та зводились до 

уявлення про представника правоохоронного орану міліціонера, як представника 

силового, часто репресивного органу, у арсеналі якого значну роль відіграє саме 

агресивний та силовий варіант вирішення службових ситуацій.     

Девізом новоствореної Національної поліції України стали слова "Служити та 

захищати". Виходячи з бачення концепції новоствореного органу - це гасло повинно 

відображати нову філософію поліції в демократичному суспільстві, а сутність 

безпосередньої діяльності поліцейських - намагатись бути ближчими до громадськості, 

відкритими до її потреб та побажань. 

Перші кроки реформаторів, стосовно цільових аспектів служби у Національній 

поліції, увінчались успіхом, зокрема, стосовно формування позитивних уявлень про 

престиж Національної поліції України.  

 Патрульний поліцейський стає актуальним та навіть модним трендом та обличчям 

усієї поліції, оскільки саме патрульний щодня під час вирішення професійних завдань 

безпосередньо спілкується зі значною кількістю громадян.  

Тому ввічлива або стримана манера спілкування патрульних поліцейських 

залежить від того, яке враження вони справили на оточуючих громадян у різних 

ситуаціях, пов‘язаних із актуальною професійною діяльністю. У службових ситуаціях 

визначальними чинниками є наступні критерії:  
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- чи проявили співробітники тактовність і повагу до співрозмовника, уважно його 

вислухали, делікатно спрямували розмову у потрібне русло; 

-  чи зберігають витримку у конфліктних ситуаціях, не переймають манеру і 

тактику  потенційного агресора; 

-  чи усвідомлюють стан правопорушника та тих обставин, що передували 

правопорушенню.  

Патрульний поліцейський, інтегруючись у систему людських відносин, відіграє 

роль регулятора суспільних відносин опираючись на імідж правоохоронного органу в 

ситуаціях конфліктної взаємодії з населенням. За свідченнями численних опитувань 

громадської думки пересічних громадян, довіра до української міліції була вкрай низькою 

[2]. Така тенденція є вкрай небезпечною для перспектив країни, що орієнтується на 

демократичні стандарти розвитку суспільства, адже без довіри до держінституцій - 

демократія не може функціонувати. 

Тому дуже добре, що Національна поліція визначила модель залучення громади до 

взаємодії з поліцією (community policing) як один зі своїх пріоритетів.  

Одним із морально-етичних обов‘язків працівників поліції є дотримання 

коректності й гідної поведінки, притаманної представникові органу виконавчої влади. 

Саме служіння поліції народу є одним із найважливіших чинників виховання в громадян 

шанобливого ставлення до закону та правоохоронної системи загалом [2]. 

Тому, з огляду на актуальність питань пов‘язаних з особливостями професійного 

спілкування патрульних поліцейських із представниками різних прошарків суспільства які 

становлять службовий інтерес, завдяки налагодженій та апробованій системі тренінгів із 

мистецтва соціально-психологічної комунікації, проблему підвищення рівня довіри 

населення до представників Національної поліції можна якщо не вирішити-то  суттєво 

покращити.  

Незважаючи на наявність численних наукових досліджень, що стосуються 

культури спілкування працівників правоохоронних органів із різними прошарками 

суспільства та категоріями людей, залишаються чимало питань, які потребують 

прискіпливого та детального вивчення, а особливо, враховуючи динаміку соціальних 

відносин та ролі у суспільстві соціальних мереж.  

Важливим критерієм ефективності популярної у країнах розвиненої демократії 

моделі залучення громадськості до співпраці з поліцією (community policing) є оперативне 

ухвалення рішення чи вибору вдалого алгоритму поведінки у конкретній ситуації, що 

потребує втручання поліції, опираючись на схвальну думку громадськості. Поліцейський 

повинен максимально швидко оцінити настрої різних категорій громадян та передбачити 

наслідки своїх правомірних, але часом непопулярних дій.  

Залучення громади до взаємодії з поліцією базується на побудові довіри з місцевою 

громадою, а для цього потрібна прозорість і відкритість діяльності поліції. Важливим 

елементом такої довіри є наявність оперативної реакції центрів зав‘язків з громадськістю 

на суспільні інформаційні запити на адресу посадових осіб Національної поліції чи 

обставин, що стосуються резонансних подій у сфері компетенції поліції. Люди очікують 

та мають бути проінформовані про методи роботи поліції, про діяльність та інциденти, а 

також про повагу і захист прав людини. 

Довіра означає ставлення до громадян як до клієнтів, які очікують від поліції, що 

їхні потреби будуть враховані, а дії поліції – підзвітними. Це підкріплюється бажанням 
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добре служити, інформувати про поліпшення, з готовністю слухати та діяти, враховуючи 

думку громади і пріоритети поліцейської служби [3]. 

Також, у структурі освітнього процесу із поліцейськими, у контексті налагодження 

ефективних комунікативних зав‘язків з оточуючими соціальними системами, варто 

приділити увагу різновидам комунікативної площини залежно від сфери застосування. 

Залежно від сфери комунікативної площини можна виділити два виробничих середовища: 

у середовищі спілкування із громадянами, що звертаються до працівника Національної 

поліції та у безпосередньому виробничому середовищі, у середовищі співробітників. Не 

викликає сумнівів взаємозалежність цих двох середовищ між собою. Якщо співробітник 

поліції дозволяє собі зверхнє та некоректне ставлення до громадян в процесі службового 

спілкування, то з цілою впевненістю можна прогнозувати екстраполяцію такої поведінки 

на систему відносин із співробітниками. Безумовно, що у структурі тренінгів із 

формування професійної комунікації варто рівнозначно приділяти увагу вищезгаданим 

комунікативним середовищам. 

Серед яскравих маркерів, що свідчать про професійну придатність та 

комунікативну компетенцію поліцейського, повинні бути: 

- якість спілкування з колегами по роботі, особливо підлеглими або із 

громадянами з соціально-незахищених прошарків суспільства; 

- тенденції до зміни емоційного та психологічного фону спілкування у стресових 

чи динамічних умовах службової діяльності;    

- уміння виважено пояснити, обґрунтувати суперечливі позиції не тільки із 

співрозмовниками у службовому середовищі, але і при спілкуванні із громадянами;   

- здатність уникати конфліктів при конструктивному вирішенні службових 

ситуацій різної складності. 

Підсумовуючи вищевикладене та враховуючи сучасні реалії реформування 

правоохоронних органів, що передбачає зміну основної функції правоохоронної системи з 

каральної на сервісну, можна з цілою впевненістю зазначити, що використання соціально-

психологічних тренінгів для підвищення якості комунікації поліцейських є ефективним 

способом навчання, оскільки поєднує в собі теоретичні положення та практичні кейси для 

повного засвоєння і опанування необхідних комунікативних навиків.  
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предполагает налаживание эффективной и конструктивной коммуникации 

правоохранителей с населением. Доказано, что от качества коммуникации полицейских - 

зависит формирование положительного имиджа данной структуры и восстановления 

доверия к полицейскому. 

Ключевые слова: коммуникация, социально-психологическая коммуникация, профессио-

нальная этика, патрульная полиция. 

MOSKOVCHUK M. О. POLICE TRAINING: PROFESSIONAL COMMUNICATION 

The activity of police officers through the prism of communicative due to the interaction with 

different categories of people, which implies the establishment of effective and constructive 

communication of law enforcement with the population, was analyzed. It is proved that the 

quality of police communication affects the formation of a positive image of this structure and 

restores confidence in the police. 

Keywords: communication, socio-psychological, communication, professional ethics, patrols 

police. 
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ОРГАНІЗАЦІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОПТИМІЗАЦІЇ НАВЧАЛЬНОГО ПРОЦЕСУ 

ПОЛІЦЕЙСЬКИХ 

На основі досвіду впровадження Концептуальних засад службової підготовки курсантів 

Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ запропоновані шляхи 

оптимізації навчального процесу. 

Ключові слова: Національна поліція, професійне навчання, тактична підготовка, фізична 

підготовка, вогнева підготовка, Концептуальні засади службової підготовки курсантів. 

 

Професійна підготовка працівників Національної поліції України – це 

організований, безперервний і цілеспрямований процес опанування теоретичних знань, 

набуття спеціальних вмінь і навичок, необхідних для успішного виконання оперативно-

службових та службово-бойових задач. 

Відповідно до Закону України «Про Національну поліцію» [1, ст. 72] професійне 

навчання поліцейських складається з: 

1. Первинної професійної підготовки [1, ст. 73]; 

2. Підготовки у вищих навчальних закладах із специфічними умовами 

навчання [1, ст. 74]; 

3. Післядипломної освіти [1, ст. 75]; 

4. Службової підготовки [1, п. 4 ст. 72]. 
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На наш погляд особливої уваги у професійному становленні поліцейського 

потребують питання опанування слухачами таких видів службової підготовки як: 

тактична підготовка (комплекс заходів, спрямований на набуття і вдосконалення 

поліцейським навичок практичного застосування теоретичних знань щодо правильного 

оцінювання конкретних подій з подальшим прийняттям правомірних рішень та 

психологічної готовності до дій у ситуаціях різних ступенів ризику); вогнева підготовка 

(комплекс заходів, спрямований на вивчення поліцейським основ стрільби з вогнепальної 

зброї, правомірного її застосування (використання) та вдосконалення навичок безпечного 

поводження з нею, швидкісної та влучної стрільби по нерухомих і рухомих цілях, з різних 

положень, в обмежений час, в русі тощо); фізична підготовка (комплекс заходів, 

спрямований на формування та вдосконалення рухових умінь і навичок, розвиток 

фізичних якостей та здібностей поліцейського з урахуванням особливостей його 

професійної діяльності) [2, п. 6 р. 1]. 

Зазначена думка підтверджується досвідом проведення навчальних занять з 

дисциплін «Тактична підготовка» та «Вогнева підготовка» зі слухачами курсів первинної 

професійної підготовки (спеціалізації) працівників патрульної поліції набутий у мм. Київ, 

Львів, Харків, Одеса, Миколаїв, Дніпропетровськ, Херсон, Запоріжжя, Кривий Ріг, Суми. 

На основі набутого досвіду кафедрою тактико-спеціальної підготовки спільно з 

кафедрою спеціальної фізичної підготовки Дніпропетровського державного університету 

внутрішніх справ розроблені Концептуальні засади службової підготовки курсантів 

університету під час викладання навчальних дисциплін «Тактико-спеціальна підготовка», 

«Вогнева підготовка», «Спеціальна фізична підготовка» побудованих на взаємозв‘язку та 

взаємозалежності змісту зазначених дисциплін, а також ступеневому (багаторівневому) 

підході до набуття компетентностей за професією «поліцейський». 

В основу Концептуальних засад також закладено положення Типового навчального 

плану МВС України, досвід викладання зазначених дисциплін на курсах первинної 

професійної підготовки (спеціалізації) працівників патрульної поліції, вимоги Положення 

про організацію службової підготовки працівників Національної поліції України [2]. 

Досвід викладання зазначених навчальних дисциплін протягом 2016-2017 

навчального року курсантам першого та другого курсу університету вказав на певні 

недоліки організації навчального процесу в цьому сегменті набуття професійних 

компетентностей здобувачами вищої освіти. 

Шляхом вирішення яких вбачається у: 

1. Приведенні у відповідність до Положення про організацію службової 

підготовки працівників Національної поліції України навчальних планів з дисциплін 

«Тактико-спеціальна підготовка», «Вогнева підготовка», «Спеціальна фізична підготовка» 

(«Тактична підготовка», «Фізична підготовка», «Вогнева підготовка»); 

2. Вирішенні проблеми викладання взаємопов‘язаних та взаємозалежних за 

змістом навчальних дисциплін шляхом: 

 перегляду тематичного наповнення навчальних дисциплін в рамках однієї 

навчальної дисципліни «Тактична підготовка», яка би об‘єднала навчальні плани 

«Тактико-спеціальної підготовки» та «Спеціальної фізичної підготовки»; 

 оптимізації навчального процесу – зведенням навчальних занять з 

перелічених навчальних дисциплін у часовому проміжку (в один день проведення 4-х год. 

«Фізичної підготовки», 2-х год. «Тактичної підготовки», 2-х год. «Вогневої підготовки»); 
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 зміни організаційно-штатної структури (створення єдиної кафедри 

фахівцями якої викладались би навчальні дисципліни «Тактична підготовка», «Фізична 

підготовка», «Вогнева підготовка»). 

Що призведе у короткостроковій перспективі до впровадження світових стандартів 

професійного навчання поліцейських та формуванні професійних компетентностей: 

- збирання, узагальнення та аналізу інформації про оперативну обстановку, 

прогнозування розвитку подій, прийняття раціональних управлінських рішень; 

- формування морально-психологічної стійкості до виконання службових 

завдань в особливих умовах; 

- перевірки документів у підозрілих осіб, доставляння правопорушників до 

підрозділу поліції, зупинки та огляду транспортного засобу; 

- огляду місць можливого перебування осіб, які переховуються від слідства і 

суду, ухиляються від виконання кримінального покарання; 

- дій при виявленні вибухових пристроїв та речовин (у тому числі 

наркотичних); 

- припинення групових порушень публічного (громадського) порядку та 

масових заворушень; 

- затримання правопорушників (у тому числі озброєних, у будинках та на 

місцевості) як особисто, так і в складі наряду з правомірним застосуванням поліцейських 

заходів примусу; 

- припинення протиправних дій за допомогою вогнепальної зброї, 

застосування та використання зброї в службовій діяльності (прийняття рішення про 

застосування та використання вогнепальної зброї, вибір цілі для знешкодження); 

- володіння прийомами особистої безпеки в типових та екстремальних 

ситуаціях, у разі силового припинення протиправних проявів, а також у разі аварій, 

катастроф та інших надзвичайних ситуацій; 

- ефективного застосування основних різновидів спеціальних засобів, які 

перебувають на оснащенні в органах поліції, та дотримання правил їх експлуатації; 

- рухових якостей та навичок, необхідних у повсякденній діяльності та в разі 

виникнення екстремальних ситуацій; 

- витривалості, швидкісних та силових якостей, які забезпечують можливість 

переслідування правопорушника та перевагу в силовому протистоянні при його 

затриманні, у тому числі з подоланням природних та штучних перешкод; 

- навику самоконтролю за фізичним станом та станом здоров‘я у процесі 

виконання фізичних вправ; 

- практичних навичок застосування прийомів самозахисту, особистої безпеки, 

фізичного впливу тощо. 
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НЕОБХІДНІСТЬ ВДОСКОНАЛЕННЯ ТАКТИЧНОЇ ПІДГОТОВКИ В СИСТЕМІ 
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УКРАЇНИ 

В умовах євроінтеграційних процесів в нашій країні, дедалі актуальніше стає питання 

вдосконалення тактичної підготовки в системі службової підготовки працівників 

Національної поліції України. 
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набуття навичок. 

 

Тактична підготовка співробітників та підрозділів Національної поліції України 

(НПУ) являє собою комплекс заходів, спрямований на набуття і вдосконалення 

поліцейським навичок практичного застосування теоретичних знань щодо правильного 

оцінювання конкретних подій з подальшим прийняттям правомірних рішень та 

психологічної готовності до дій у ситуаціях різних ступенів ризику. Володіння 

спеціальною тактикою вирішення специфічних завдань становить необхідну грань 

професіоналізму співробітників поліції. 

Згідно Наказу МВС України № 50 від 26.01.2016 навчання з тактичної підготовки 

передбачає набуття та вдосконалення поліцейськими навичок щодо: 

- збирання, узагальнення та аналізу інформації про оперативну обстановку, 

прогнозування розвитку подій, прийняття раціональних управлінських рішень; 

- формування морально-психологічної стійкості до виконання службових 

завдань в особливих умовах; 
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- перевірки документів у підозрілих осіб, доставляння правопорушників до 

підрозділу поліції, зупинки та огляду транспортного засобу; 

- огляду місць можливого перебування осіб, які переховуються від слідства і 

суду, ухиляються від виконання кримінального покарання; 

- дій при виявленні вибухових пристроїв та речовин (у тому числі 

наркотичних); 

- припинення групових порушень публічного (громадського) порядку та 

масових заворушень; 

- затримання правопорушників (у тому числі озброєних, у будинках та на 

місцевості) як особисто, так і в складі наряду з правомірним застосуванням поліцейських 

заходів примусу; 

- припинення протиправних дій за допомогою вогнепальної зброї, 

застосування та використання зброї в службовій діяльності (прийняття рішення про 

застосування та використання вогнепальної зброї, вибір цілі для знешкодження); 

- володіння прийомами особистої безпеки в типових та екстремальних 

ситуаціях, у разі силового припинення протиправних проявів, а також у разі аварій, 

катастроф та інших надзвичайних ситуацій; 

- ефективного застосування основних різновидів спеціальних засобів, які 

перебувають на оснащенні в органах поліції, та дотримання правил їх експлуатації; 

- з інших питань тактичної підготовки, які виникають у процесі службової 

діяльності. 

Тактична підготовка найбільш повно забезпечує комплексне навчання 

співробітників поліції вмілим та злагодженим діям при виконанні оперативно-службових 

завдань в умовах, максимально наближених до дійсності, де набуваються висока 

професійна майстерність, морально-психологічна стійкість, фізичне загартування і 

витривалість. 

Висока тактична виучка співробітників поліції досягається систематичним і 

інтенсивним навчанням. Зростаючі вимоги до тактичної підготовки змушують постійно 

вдосконалювати існуючі та вишукувати нові форми, методи і засоби навчання. 

Безсумнівно, що вдосконалювати тактико-спеціальну виучку можна тільки на 

практичних заняттях і комплексних навчаннях. Основними шляхами підвищення рівня 

тактичної підготовки співробітників поліції слід вважати вдосконалення професійної та 

методичної майстерності командирів підрозділів, керівників занять, поліпшення    

змісту, організації та методики проведення занять і навчань, поширення передового 

досвіду. 

Однією з головних цілей тактичної підготовки співробітників НПУ є формування 

високих морально-психологічних, фізичних, професійних якостей і вироблення на їх 

основі службово-бойової майстерності, здатності виконувати будь-яке завдання в 

екстремальних умовах обстановки. Формуються здібності і якості особистості 

співробітника поліції підкоряються вимогам умов служби. До числа основних обов'язків 

співробітника поліції відносяться: підтримка рівня кваліфікації, необхідної для 

належного виконання службових обов'язків; проходження в установленому порядку 

професійної підготовки, перепідготовки, підвищення кваліфікації, стажування; 

відповідність за рівнем фізичної підготовки кваліфікаційним вимогам до заміщаємої 

посади в НПУ. 
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Особливістю тактичної підготовки в територіальних органах Національної поліції є 

навчання і виховання суб'єкта в безпосередній службовій діяльності за місцем служби, 

коли формуються практичні вміння, досвід стійкої та відповідальної поведінки, в тому 

числі в умовах, пов'язаних з можливим застосуванням фізичної сили, спеціальних засобів і 

вогнепальної зброї. 

В процесі тактичної підготовки співробітників НПУ формується професійна 

самосвідомість, почуття відповідальності за свої дії, прагнення до постійного 

вдосконалення своєї професійної майстерності з урахуванням специфіки діяльності в 

конкретних підрозділах. 

Найважливіше значення має визначення принципів організації та функціонування 

системи тактичної підготовки співробітників поліції, головним завданням якої є 

постійне приведення рівня їх кваліфікації у відповідність до мінливих умов службової 

діяльності, формування високого професіоналізму у вирішенні оперативно-службових 

завдань. 

Професійна спрямованість передбачає розуміння і внутрішнє сприйняття цілей і 

завдань професійної діяльності. Позитивні зміни у змісті професійної спрямованості 

проявляються в тому, що міцніють мотиви, пов'язані з професією, з'являється прагнення 

добре виконувати свої службові обов'язки, бажання показати себе кваліфікованим 

фахівцем і досягти успіху в роботі, посилюється почуття відповідальності. На заняттях з 

тактичної підготовки моделюються різні ситуації професійної діяльності співробітників 

поліції; відпрацьовуються питання службово-бойового застосування в різних умовах 

оперативної обстановки; набуваються навички збору, систематизації і узагальнення 

різнорідної інформації, необхідної для прийняття рішень; набуваються навички роботи в 

складі груп (нарядів) і навички володіння зброєю.  

Сучасна система підготовки фахівців для Національної поліції України вимагає 

гармонійного поєднання можливостей вирішення завдань навчання професійної 

діяльності в процесі тактичної підготовки і розвитку особистості професіонала, здатного в 

практичній діяльності реалізувати самого себе. 
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В условиях евроинтеграционных процессов в нашей стране, все более актуальным 
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POLYVANIUK V. D. THE NEED TO IMPROVE TACTICAL TRAINING IN THE 

SYSTEM OF VOCATIONAL TRAINING THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE 

In the conditions of European integration processes in our country, it is becoming an 

increasingly important issue of improving tactical training in the system of vocational training 

the National police of Ukraine. 
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ДО ПИТАНЬ УДОСКОНАЛЕННЯ ПРОФЕСІЙНОЇ ПІДГОТОВКИ 

ПОЛІЦЕЙСЬКОГО  

Розглянуто шляхи удосконалення професійної підготовки поліцейських з урахуванням 

досвіду ЄС.  
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Завдання розбудови України як демократичної правової держави, її входження в 

європейські та євроатлантичні структури потребує комплексного розв‘язання  питань 

оптимізації складу та чисельності Національної поліції, удосконалення її діяльності, серед 

іншого й у частині кадрового забезпечення та професійної підготовки працівників. Відтак 

цілком природно, що правоохоронці різних країн зацікавлені у фаховому міждержавному 

партнерстві, аби найефективніше об‘єднати зусилля в боротьбі проти спільного лиха – 

організованої злочинності, корупції, наркоторгівлі, незаконної міграції, торгівлі людьми, 

кіберзлочинності та інших протиправних діянь. 

У новітніх реаліях важливою умовою виконання поліцейським своїх функцій із 

забезпечення публічного порядку та безпеки в державі стало реформування (а фактично - 

створення) нової системи підготовки кадрів. Необхідно наголосити, що стратегічним 

напрямом визначено курс на формування нової психології поліцейського – як виконавців, 

так і керівного складу. Подальше становлення Національної поліції потребує підготовки й 

виховання нового покоління правоохоронців, базисом світогляду яких, на відміну від 

радянських часів, слугуватимуть загальнолюдські цінності, принципи гуманізму та 

демократії, усвідомлення свободи та прав людини і громадянина як найважливішого 

здобутку суспільства. 

Починаючи з 90-х років ХХ століття підготовка кадрів поліції країн Європейського 

Союзу здійснюється у відомчих навчальних закладах трьох рівнів. 

До першого рівня належить початкова підготовка в школах поліції, що включає 

вивчення загального, спеціалізованого та завершального курсів, а також складання іспитів 

на право заміщення посад рядового та молодшого начальницького складу. Випускники 

шкіл отримують атестат про середню поліцейську освіту. 

Другий рівень – підготовка середнього начальницького складу, яка здійснюється у 

вищих школах поліції з видачею диплома про вищу спеціальну (поліцейську) освіту. 
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Третій рівень – підготовка старшого начальницького складу в провідній 

національній поліцейській академії з видачею сертифіката про вищу поліцейську 

управлінську освіту[1]. 

Вже більше десяти років європейський освітній простір залучено до Болонського 

процесу. На сьогодні в 11 з 27 країн – учасниць ЄС – випускники поліцейських коледжів 

або інститутів отримують освіту, що прирівнюється до відповідної освіти, яку одержують 

випускники цивільних вузів. Поліцейські коледжі та інститути цих держав інтегровані в 

Болонський процес. Тому всі вони мають свої спеціальні програми навчання, які не 

завжди кореспондуються з університетськими програмами. Разом з цим мінусом, слід 

назвати і плюси участі поліцейських освітніх закладів у Болонських угодах. Це – 

можливість майбутньому поліцейському працювати співробітником поліції не тільки на 

батьківщині, але і, при бажанні, у будь-якій країні Євросоюзу. Також слід вказати на 

можливість, після закінчення поліцейського інституту, займати будь-які посади в 

цивільних структурах своєї країни або іншої держави ЄС[3]. 

З огляду на європейську модель підготовки поліцейського, цікавою видається 

модель Б. Малишева щодо удосконалення професійної підготовки українського 

поліцейського. Вона може включати в себе наступні складові елементи:  

1. Реорганізація усіх шести вищих навчальних закладів в системі МВС та їх 

відокремлених структурних підрозділів, філій тощо; 

2. Створення на базі ліквідованих відомчих університетів та інститутів МВС, 

що мали відношення до поліцейської освіти, мережі закладів професійної підготовки (так 

званих поліцейських шкіл), які не надають вищу освіту, а здійснюють як первинну 

професійну підготовку (терміном від шести місяців до одного року) для щойно 

призначених поліцейських, так і службову підготовку та заходи з підвищення кваліфікації 

для всіх інших поліцейських; 

3. Для осіб, які претендують обіймати керівні посади в поліції і отримати 

спеціальне звання, наприклад, від капітана і вище, вимагається успішно пройти курс 

навчання (від трьох до шести місяців) у Вищій школі поліції, яка утворюється на базі 

Національної академії внутрішніх справ. Вища школа поліції також займається 

плануванням та розробкою курсів та тренінгів навчання поліцейських; 

4. Методичними і науковими розробками у сфері поліцейської діяльності 

(зокрема, здійснення підготовки вчених в аспірантурі), повинен централізовано займатися 

лише Науково-дослідний центр поліції, який утворюється на базі існуючого одного 

Державного науково-дослідного інституту [3]. 

Крім того, зауважимо, що наявний стан підготовки всіх підрозділів Національної 

поліції потребує подальшої уніфікації з метою виконання якомога більшого кола 

повноважень, оскільки навчання і професійна підготовка майбутнього співробітника 

орієнтовані на захист, насамперед, прав та свобод громадянина; усвідомлення того, що 

він особисто і поліція загалом утримуються за рахунок податків населення й, відповідно, 

служать платнику податків; глибоке розуміння того, що поліція зобов‘язана надати 

допомогу кожному громадянину і тоді, коли скоюється злочин, і при нещасному 

випадку, в екстремальній ситуації, побутовому конфлікті, раптовому захворюванні.  
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Реформування системи МВС України необхідно не тільки для поліцейських, але в 

першу чергу для самих громадян нашої країни. Кожен хоче почувати себе безпечно вдома, 

перебуваючи на вулиці, в сквері, вокзалі, стадіоні чи в іншому громадському місці і цю 

../../../Downloads/Чому%20реформа%20поліцейської%20освіти%20необхідна%20та%20як%20її%20здійснити?%20:%20%5bЕлектронний%20ресурс%5d.%20–%20Режим%20доступу:%20http://police-experts.info/2016/09/22/police_education_1/
../../../Downloads/Чому%20реформа%20поліцейської%20освіти%20необхідна%20та%20як%20її%20здійснити?%20:%20%5bЕлектронний%20ресурс%5d.%20–%20Режим%20доступу:%20http://police-experts.info/2016/09/22/police_education_1/
../../../Downloads/Чому%20реформа%20поліцейської%20освіти%20необхідна%20та%20як%20її%20здійснити?%20:%20%5bЕлектронний%20ресурс%5d.%20–%20Режим%20доступу:%20http://police-experts.info/2016/09/22/police_education_1/


ПІДГОТОВКА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ. 2017 

 

124 

безпеку повинні забезпечувати працівники Національної поліції, надавати кваліфіковану 

допомогу. 

Яким критеріям повинен відповідати працівник Національної поліції? Я думаю Ви 

скажете він повинен бути професійно - підготовленим, юридично підкованим та 

ерудованим спеціалістом своєї справи. Звичайно таких спеців необхідно готувати і 

готувати у спеціалізованих навчальних закладах.  

Постійне хронічне недофінансування міліції, поступова ліквідація соціального 

забезпечення, відсутність належного матеріально-технічного забезпечення і елементарних 

умов праці (відсутність внормованого робочого дня) спричинило до значного відтоку 

висококваліфікованих працівників, а як наслідок руйнування системи  цінностей. [1, 51]  

Процес реформування правоохоронної системи та системи органів внутрішніх 

справ виник як результат зростаючих вимог громадянського суспільства до якості та рівня 

свого життя а відповідно і якості державних органів-регуляторів суспільних процесів. В 

умовах реформування значний відсоток уваги суспільства припадає і на підрозділи, що 

здійснюють підготовку кадрового потенціалу для підрозділів Національної поліції.  

Серйозного підходу та докорінної реформи потребує і відомча першопочаткова 

освіта, переважна більшість закладів якої приєднано і уведено в структуру вищих 

навчальних закладів МВС України. Адже в європейських державах, США, Канаді 

першопочаткова поліцейська освіта є базовою і обов‘язковою для кожного поліцейського 

[2, с. 186]. 

Паралельно з реформою відомчої освіти МВС повинні проходити серйозні зміни і в 

практичних підрозділах МВС, спрямовані на підняття авторитету та престижу працівника 

поліції (належні умови праці та матеріально-технічного забезпечення, гідний рівень 

заробітної платні, соціальне забезпечення). Лише такий підхід до правоохоронної системи 

загалом, дозволить зменшити плинність кадрів та постійну потребу у їх заміщенні. В 

кінцевому результаті такі заходи дозволять скоротити кількість навчальних закладів МВС 

(давши їм час на переорієнтування напрямків підготовки фахівців) та переорієнтувати їх 

на забезпечення поліції не кількісними, а більш якісними кадрами [3, с. 93].  

Держава та суспільство повинні бути зацікавлені в професійних і патріотично-

налаштованих поліцейських кадрах, а спеціалізовані навчальні заклади мати відповідне 

матеріальне та технічне забезпечення. Очевидним є й те, що форми освітнього процесу у 

навчальних закладах системи МВС носять аудиторний характер. Відносно мізерна 

частина занять відбуваються за межами навчальних аудиторій. Спортивні комплекси 

навчальних закладів в основному зорієнтовані на заняття із розвитку загальної фізичної 

культури і не задовольняють спеціальних потреб освітнього процесу. У них відсутні 

спеціалізовані спортивно-воєнізовані навчальні полігони по при значну кількість 

відведених годин для вивчення тактичної (тактико-спеціальної) підготовки, спеціальної 

фізичної підготовки, не передбачено навчання екстремального водіння.  

Чи не є свідченням прогалин у практичній підготовці працівників поліції сумні 

випадки перестрілок чи вогневих контактів із злочинцями, що закінчувались не на користь 

полісменів? Саме поверхневе, теоретичне, віртуальне відношення до вивчення питань 

пов‘язаних із тактико-спеціальною підготовкою, матеріальна убогість забезпечення 

освітнього процесу призводить до того, що працівник поліції не може вчасно та якісно 

зорієнтуватись у ситуації, що склалась, мобілізуватись та якісно відреагувати. 
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Якщо спеціалізовані навчальні заклади системи МВС України хочуть відповідати 

сучасним європейським вимогам, у їх структурі повинен бути не тільки якісний 

професорсько-викладацький склад, який забезпечує їм серйозний науковий потенціал, але 

й якісні тактичні полігони для відпрацювання екстремальних ситуацій, тактичних 

прийомів та дій у динамічних ситуаціях службового характеру. Умови спортивних залів, 

аудиторій, інших технічних приміщень не дають змоги максимально реалістично 

змоделювати потенційну небезпечну ситуацію. 

 На даний час виникає потреба кваліфікованій перепідготовці працівників 

патрульної поліції які навчались два місяці первинній підготовці і не мають відповідного 

фахового рівня. За основу їх перепідготовки слід прийняти вищі навчальні заклади 

системи МВС України які повинні забезпечувати комплексну багаторівневу підготовку 

працівників всіх рівнів, причому як спеціалізовану правоохоронну, так і юридичну. [1, 51] 

І для цього їм необхідна відповідна матеріально - технічна база. Саме цей процес 

перепідготовки повинен проводитись на спеціалізованих тактичних полігонах що дасть 

можливість створити найбільш реальні умови, що можуть скластися при затриманні 

злочинця або розіграти конфліктну ситуацію максимально наближеною до реальної події. 

Навчання проводити в екіпіруванні, яке повинне бути таким, як під час виконання 

військово-бойових завдань, з навчальною зброєю (маркерами) та імітаційними 

спеціальними засобами.  

У навчальних закладах системи МВС України перебувають фахові викладачі з 

вагомим практичним досвідом роботи, які можуть відтворювати ті чи інші обставини, 

наводити приклади з практики, пояснювати що було не правильно і як необхідно було 

діяти, пояснити причини та наслідки допущених помилок що на практиці можуть 

призвести до летального випадку. Також при проведенні практичних занять такі навчальні 

полігони дадуть можливість включати елементи надання долікарської допомоги - це може 

бути ножове або вогнепальне поранення, переломи, травматична ампутація, складні 

кровотечі, евакуація пораненого, контроль та прикриття і т.д.  

Спочатку навчати поліцейських виконувати завдання без помилок у повільному 

темпі, з дотриманням правових підстав застосування поліцейських заходів примусу, діяти 

виключно в рамках чинного законодавства, оперувати статтями відповідного нормативно-

правового акту, а надалі обмежувати слухачів або курсантів в часі виконання поставленої 

задачі, навчати швидко приймати правильні рішення і так само швидко діяти. Це дасть 

можливість поєднувати теорію і практику, з урахуванням фізичного навантаження та 

відпрацювання прийомів самозахисту, не залишаючи неопрацьованими виявлені помилки 

в діях осіб, які навчаються. 

Отже, підсумовуючи вище наведене можна зробити наступні висновки, для 

досягнення належного рівня тактичної підготовки поліцейських в сучасних реаліях 

реформування системи МВС України, яка вже пройшла певний етап – необхідне 

реформування і відомчої освіти МВС України, що полягає у взятті за основу підготовку 

поліцейських кадрів у ВНЗ із специфічними умовами навчання системи МВС України, 

наданні автономних прав, збільшити фінансування та можливість розпоряджатися своїми 

коштами. Також необхідно створити відповідну потужну матеріальну – технічну базу, 

спеціалізовані тактичні полігони з відповідним обладнанням та тирами, зберегти 

висококваліфікованих працівників та фаховий науково-педагогічний склад 

спеціалізованих навчальних закладів системи МВС України. 
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В статье рассмотрено основную проблематику реформирования системы МВД Украины 

и ее ведомственного образования, связанной с ее финансированием и материально – 
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подготовке и переподготовке полицейских. 

Ключевые слова: тактическая подготовка, специализированные тактические городка, 

полицейские кадры, реформирование системы, специализированные учебные заведения. 

SYNENKYI V. М. THE PROBLEMS OF TACTICAL POLICE TRAINING IN THE 

CONDITIONS OF REFORMING THE INTERIOR MINISTRY OF UKRAINE 

The article considers the basic problems of reforming the MIA of Ukraine and its departmental 

education related to the financing and logistical support, which is reflected in the professional 

(tactical) training and retraining of police officers. 

Keywords: tactical training, specialized tactical town police personnel, the reform of the system, 

specialized educational institutions. 
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Вітчизняний і зарубіжний досвід свідчить, що ефективне використання 

можливостей переговорного процесу із правопорушниками визначається рівнем 

професійної підготовки майбутніх працівників Національної поліції України. Адже під 

час тактичної підготовки як елементу системи професійної підготовки майбутніх 

поліцейських України систематизуються можливі переговорні ситуації, що складаються в 

екстремальних ситуаціях, а також виробляються певні правила та тактичні прийоми для 

працівників Національної поліції України під час переговорного процесу із 

правопорушниками із метою звільнення заручників. 

Теоретичні та практичні положення щодо особливостей тактики ведення 

переговорів із правопорушниками все дедалі активніше обговорюються серед науковців. 

Окремі аспекти розробки практичних рекомендацій майбутнім та діючим працівникам 

правоохоронних органів України з питань застосування останніми тактичних прийомів 

ведення переговорів із правопорушниками досліджувалися у працях Н. В. Андрєєва, 

Ю. М. Антоняна, О. Б. Буданова, Г. Бояринова, С. М. Банаха, В. Р. Булачека, 

І. С. Винярчука, А. С. Васильєва, Ю. Р. Йосипа, В. О. Звєрєва, В. П. Іларіонова, 

В. О. Криволапчука, А. Лазаренка, С. М. Маркова, О. В. Новікова, В. Г. Пилипчука, 

П. Я. Пригунова, Р. Я. Струннікова, П. Судоплатова, І. Старинова, В. Хоренка, 

О. І. Шипілової та інших учених. 

 Проте, серед плюралізму поглядів науковців на визначення поняття переговорів з 

правопорушниками й досі не сформовано єдиного поняття. Так, на думку О. В. Новікова 

та Р. Я. Струннікова, переговори із правопорушниками – це один із ненасильницьких 

способів боротьби зі злочинністю, що ґрунтується на законі та нормах моралі [1, c. 12]. 

Водночас, у інших наукових роботах учені вбачають основний принцип ведення 

переговорів з правопорушниками у придушенні їх волі до опору шляхом вимотування 

нескінченним обговоренням дрібниць, яке змушує злочинців приймати малозначні 

рішення і весь час відкладати будь-які рішучі дії. Зрештою, терористи можуть або зовсім 

відмовитися від своїх погроз, або втома не дозволить їм надати такий опір бійцям 

штурмової групи, яке можна було б очікувати в перші години після захоплення заручників 

[1, c. 18].  

 На підставі зазначеного можна зробити висновок про те, що переговори являють 

собою діалог між працівником поліції та правопорушником, метою якого є схилення 

останнього через психологічний вплив до відмови від подальшої протиправної діяльності, 

активного сприяння у розкритті та розслідуванні злочинів, розшуку та затриманні 

злочинців, усуненні заподіяної шкоди, отриманні оперативної та криміналістичної 

інформації тощо. 

Під час тактичної підготовки майбутнього поліцейського до ведення переговорів 

із правопорушниками вважливо зупинитися на специфічності даного виду діяльності. 

По-перше, переговорний процес являє собою специфічний вид комунікативної взаємодії у 

ситуації, коли цілі, інтереси або позиції сторін містять у собі протиріччя. По-друге, 

специфічність переговорного процесу полягає у тому, що на переговорах кожен опонент 

тісно контактує з іншим і змушений врахувати його дії. Через це переговори як соціально-

психологічний процес характеризуються дією певних психологічних механізмів, з 

урахуванням яких створюється технологія їх проведення. До останніх можна віднести 

різноманітні прийоми та способи психологічного впливу: техніку входження в контакт, 

створення першого позитивного враження, привернення уваги та ініціацію інтересу до 
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особистості, створення адекватних ситуації іміджу та рольових моделей з урахуванням 

етнічних й конфесійних якостей правопорушника, підтримку діалогу, навіювання, 

переконання і навіть підпорядкування [2]. До вказаного слід додати, що через незнання 

основ психології, конфліктології та процесу ведення переговорів дуже часто переговорний 

процес має негативні наслідки у вигляді людських жертв. У зв‘язку із цим переговори із 

правопорушниками має вести професіонал. По-третє, ведення переговорів із 

правопорушниками є специфічним різновидом професійної діяльності працівників поліції, 

який входить до системи оперативно-розшукових, слідчих та інших заходів, спрямованих 

на попередження, розкриття та розслідування злочинів, а також виступають складовою, 

невід‘ємною частиною тактичних операцій в криміналістичній, оперативно-розшуковій та 

кримінально-процесуальній діяльності [3, c. 15].  

Також тактична підготовка майбутнього працівника Національної поліції України 

до ведення переговорів із правопорушниками включає в себе ознайомлення останнього з 

етапами та стилями ведення переговорного процесу, ознаками успішного ведення 

переговорів, а також завданнями навичками, якими має володіти майбутній парламентер 

(особа, що веде переговори із правопорушниками).  

У найбільш загальних рисах переговорний процес із правопорушниками 

складається з чотирьох етапів: 1) підготовка до ведення переговорів із 

правопорушниками; 2) ведення переговорів безпосередньо із правопорушниками; 

3) досягнення домовленості із правопорушниками та забезпечення умов їх виконання. 

Підготовчий етап характеризується визначенням кількості правопорушників, їх вікового 

цензу, статі, психологічних особливостей, мотивів, цілей тощо. Водночас, на цьому етапі 

майбутньому парламентарію важливо зняти емоціональну напругу та заспокоїти 

правопорушника з метою переведення переговорів у спокійне співробітництво. 

Безпосередньо ведення переговорів із правопорушниками припадає на другий етап 

переговорів, ня якому майбутній парламентер повинен спробувати знизити рівень вимог 

правопорушників, налагодити особистий контакт з ними, а також розробити 

альтернативні варіанти шляхів вирішення кризової ситуації. На фінальній фазі 

переговорів із правопорушниками майбутній парламентер має бути готовим до 

контролювання ситуації, адже, до цього часу злочинці вже виявляють нетерпіння і 

вимагають від влади конкретних дій. 

Базуючись на розроблених наукою та практикою основних стратегіях людської 

поведінки в конфліктній ситуації, (таких як уникнення, суперництво, компроміс, 

співробітництво), прийнято виділяти три основних стиля проведення переговорів: 

жорсткий стиль, м‘який стиль, торговий стиль співробітництва. Обираючи жорсткий 

стиль ведення переговорів із правопорушниками, майбутньому поліцейському варто 

наполягати на своїх вимогах, не піддаватися на поступки, здійснювати тиск на 

правопорушника та не проявляти ніякої турботи про задоволення його потреб. Водночас, 

на думку деяких науковців, жорсткий стиль є досить небезпечним, тому, якщо майбутній 

працівник поліції, який буде вести переговори із правопорушником, не впевнений у 

позитивному результаті їх проведення, то варто такий стиль не використовувати [4, 

c. 115]. На відміну від жорсткого стилю ведення переговорів із правопорушником 

працівник правоохоронних органів, застосовуючи м‘який стиль ведення переговорів, 

проявляє поступливість, йде «на зустріч» правопорушникові [5, c. 75]. Відповідно, 

сутність переговорів у м‘якому стилі полягає у знятті напруження в ситуації, яка склалася. 
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Торговий стиль ведення переговорів відповідає стратегії компромісу. Принцип цього 

стилю В. О. Звєрєв описує наступним чином: «ви зробите для нас це, а ми зробимо 

наступне» [6, c. 18]. Тобто відбувається обмін діями, в результаті якого працівник поліції 

має в чомусь програти, для того, щоб в чомусь виграти.  

Безумовно, майстерність вести переговори з правопорушниками, як і будь-яка інша 

майстерність, приходить лише з досвідом та практикою. Тому, на нашу думку, найбільш 

складним етапом тактичної підготовки майбутніх парламентаріїв є практичне 

відпрацювання останніми отриманих знань, умінь та навичок. Складність зазначеного 

процесу обумовлюється важкістю у моделюванні кризової ситуації, адже практично 

неможливо передбачити її реалії. Тому у якості практичних рекомендацій майбутньому 

працівникові поліції вважаємо за доцільне порекомендувати відвідувати тренінг-семінари 

з метою підвищення своєї майстерності у напрямі здійснення переговорної діяльності з 

правопорушниками.  
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ТРОЯНОВСКИЙ В. С. ТАКТИЧЕСКАЯ ПОДГОТОВКА ПОЛИЦЕЙСКОГО К 

ВЕДЕНИЮ ПЕРЕГОВОРОВ С ПРАВОНАРУШИТЕЛЯМИ 

В данной научной работе определены общие положения тактики ведения переговоров 

полицейскими. Акцентировано внимание на тактических приемах ведения переговоров с 

правонарушителями, которыми должен обладать будущий сотрудник Национальной 

полиции Украины. 
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TROYANOVS'KYY V. S. TACTICAL TRAINING OF THE POLICE OFFICERS TO 

NEGOTIATE WITH OFFENDERS 

The general positions of negotiating tactics for a police office are determined in this scientific 

work. The attention is paid to the tactics of negotiating with offenders that should have a future 

employee of the National Police Ukraine 
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ПРАВООХОРОННОЇ СИСТЕМИ В УКРАЇНІ  

Обговорення проблем реформування правоохоронної системи України, як передумова 

професійної підготовки майбутніх працівників поліції. Актуальність інтерактивних 

методів викладання навчальної дисципліни «тактико-спеціальна підготовка». 

Ключові слова: реформа, правоохоронна система, професійна підготовка, інтерактивні 

методи, тактико-спеціальна підготовка. 

 

Проблема реформування правоохоронної системи в Україні є чи найважливішою та 

актуальнішою проблемою сьогодення. Саме в цій сфері суспільного життя громадяни 

очікують швидких та реальних результатів. В порівнянні з іншими галузями, на 

результати та наслідки реформи в правоохоронній сфері суспільство звертає постійну 

увагу, досить жваво та інтенсивно реагує на будь-які кардинальні зміни. Саме такими 

кардинальними змінами й відзначилась реформа правоохоронних органів. Основним 

месенджем реформування правоохоронної структури, і зокрема, поліції,  є і було 

забезпечення належного рівня довіри та взаємодії працівників поліції з суспільством та 

підвищення якості забезпечення суспільного порядку.  

На цьому шляху виникла низка перепон. Адже зрозуміло, що реформа має полягати 

в глибокому розумінні суті та змісту реформ усіма – поліцейськими, громадянами, владою 

тощо. Основним підґрунтям всіх реформ мають бути законодавчі, правові зміни. Як 

наслідок має відбуватися реорганізація відомчої структури, а саме: утворення або заміна 

підрозділів, комплектація новостворених підрозділів відповідними фахівцями, підбір 

кандидатів на службу відповідно до сучасних вимог. Але насамперед суспільство 

очікувало від реформ змін у ставленні працівників правоохоронних органів до пересічного 

громадянина, до прав та свобод громадян та культури спілкуванні.  

Таким, в цілому позитивним, прикладом реформ у правоохоронній сфері став 

проект «Нова патрульна поліція». Служба була оновлена майже повністю. В той же час, 



ПІДГОТОВКА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ. 2017 

 

131 

на службу в Патрульну поліцію в більшості прийшли недосвідчені люди, які не мали ні 

спеціальної освіти, ні практики роботи в правоохоронних органах. Гостро постала 

проблема якісної підготовки таких осіб до виконання службових обов‘язків, причому у 

занадто стислі терміни. І якщо на початках до такої діяльності радо долучалися адвокати, 

громадські активісти тощо, то з часом такий ентузіазм згас. Натомість вагому роль у 

підготовці патрульних відіграли працівники навчальних закладів системи МВС України, 

які в якості інструкторів залучались до підготовки патрульних, і насамперед з блоку 

професійно-орієнтованих дисциплін: вогневої підготовки тактичної тощо.  Більше того, 

процес підготовки патрульних у тих регіонах де функціонують навчальні заклади МВС 

України був організований набагато ефективніше ніж там де їх немає. 

Хоча, одним з початкових  компонентів реформи поліції була відмова від відомчих 

навчальних закладів. Пропагувалось таке твердження – «Менше грошей на міліцейські 

вузи – більше на якісне навчання поліцейських». Як аргументи наводились 

висловлювання, що такі ВНЗ надають вищу освіту, яка не потрібна поліцейським, 

невиправданими є фінансові витрати на навчання курсантів у вищих навчальних закладах 

системи МВС, що науково-педагогічний склад таких закладів не має практичного досвіду 

та інше. Як пропозиція було озвучено бажання залишити чотири поліцейські школи, які 

будуть займатися підготовкою кадрів для Національної поліції. [1] 

І хоча в нову Патрульну поліцію прийшли освічені, мотивовані особи, які щиро 

вірили у можливість змінити застарілу систему правоохоронних органів не обійшлося й 

без проблем. Практично одразу після запуску діяльності Патрульної поліції, не зважаючи 

на урядову та зарубіжну підтримку, в цілому достатнє фінансування, проявилась низка 

проблем щодо компетентностей та професіоналізму поліцейських.  Практика показала, що 

однією з таких проблем є неможливість набути професійного багажу у визначений термін 

підготовки патрульних поліцейських – термін у три місяці є занадто малим для 

ефективного засвоєння професійних знань, вмінь та навичок. Це показали непоодинокі 

випадки із практичної діяльності патрульних поліцейських. Зокрема, відомий приклад 

переслідування автомобіля  BMW у м. Києві, показав недостатність тактичної та вогневої 

підготовки.  

Тут слід зазначити, що якщо передумовою вдосконалення теоретичної підготовки  

є наявність бажання самих патрульних вдосконалюватись, то для набуття та 

вдосконалення практичних навиків володіння вогнепальною зброєю, прийомами 

рукопашного бою та тактики дій у типових та екстремальних ситуаціях необхідним є 

постійне тренування професійних навиків. Відпрацювання професійних навиків «до 

автоматизму» потребує постійного вдосконалення, яке досягається шляхом 

систематичних занять під керівництвом досвічених інструкторів, у спеціально обладнаних 

приміщеннях (полігонах) тощо.  

Цю проблему визнало і керівництво МВС України погодившись, що 2,5-3 місяці 

підготовки патрульного поліцейського – це занадто малий термін. Процес підготовки 

патрульного поліцейського потребує 4-6 місяців професійної підготовки. [2]. В результаті, 

з урахуванням внеску ВНЗ МВС України у підготовку патрульних, з урахуванням 

некомплекту у поліцейських підрозділах, що виник після проходження атестації, 

ставлення до навчальних закладів зі специфічними умовами навчання в системі МВС 

України обґрунтовано змінилося: «Нині із врахуванням вітчизняної системи освіти, 

загальним обґрунтованим висновком є те, що підготовка поліцейських в Україні на базі 



ПІДГОТОВКА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ. 2017 

 

132 

навчальних планів юридичної освіти та освітнього рівня бакалавр, магістр є надбанням 

вітчизняної правоохоронної системи, а не недоліком.» [3] І з цим важко не погодитися.  

 Трагічний випадок у м. Дніпрі зайвий раз підтвердив те, що підготовка 

поліцейських, і в першу чергу, патрульних поліцейських, які першими стикаються з 

небезпекою протиправних дій озброєних злочинців, потребує вдосконалення. При цьому 

слід наголосити, що статистичні дані за останні роки демонструють, що кількість зброї, 

нелегально завезеної з зони проведення АТО значно зросла, а відповідно зросла й 

імовірність її застосування серед мирного населення. [4] 

Реформа з необхідністю породила і інші, хоча й тимчасові, негативні моменти. Так, 

за твердженням Генерального прокурора України Юрія Луценко стан розкриття злочинів 

протягом останніх років характеризується наступними показниками: 13-му році 

розкривалося 45% від усіх облікованих злочинів, в 14-му – 44%, в 15-му – 39%  (це в 

принципі європейська норма – близько 40%) Але вже минулого року – менше 30%. Одна 

із причин даної ситуації є, на його думку, дезорганізація правоохоронних органів. [5]  

Ще однією проблемою, яка виникла після реформування правоохоронної системи є 

наслідок проведення атестації – кадровий голод. Велика кількість працівників з 

практичним досвідом роботи на керівних посадах не пройшли атестацію, інші не захотіли 

її проходити, досвідчені працівники які мали право на отримання пенсії – скористалися 

своїм правом і завершили службу. На керівних посадах залишились недосвідчені молоді 

працівники.  

Не можна оминути увагою і проблему розбалансування діяльності служб та 

підрозділів Національної поліції України. Тобто раніше, на місцях, був єдиний керівний 

орган, який відповідав за проведення та координацію діяльності, спецоперацій та 

взаємодію різних підрозділів правоохоронних органів на визначеній території. На сьогодні 

низка підрозділів не є територіальними, а їх діяльність перебуває поза межами 

компетенції керівникі територіальних підрозділів, це зокрема підрозділи Департаменту 

кіберзлочинності, захисту економіки, та ж Патрульна поліція тощо. 

Яскраво цю проблему продемонстрував випадок у Княжичах. Різне 

підпорядкування служб та непрофесіоналізм керівної ланки призвело до трагічних 

наслідків та загибелі працівників поліції. При проведенні спецоперації з затримання 

злочинного угрупування завжди має складатися план, за яким мають діяти працівники 

поліції, де всі дії розписані та враховані всі деталі, які можуть виникнути. Одною з 

головних складових має бути існування штабу, який і має корегувати дії підпорядкованих 

підрозділів та взаємодію різних служб й має реагувати на різні виклики, які не можливо 

передбачити відповідним планом [6]. 

Проте, хоча й з негативними моментами, реформа правоохоронної системи 

відбувається. Очевидно, що іншого шляху немає. Суспільству потрібна оновлена 

правоохоронна система. А це в свою чергу, потребує вдосконалення якості підготовки 

поліцейських. І хочемо того чи ні, у сучасних умовах, найефективнішу підготовку 

поліцейських враховуючи вид діяльності їхньої діяльності в майбутньому можуть 

забезпечити саме ВНЗ МВС України.  

Саме у таких навчальних закладах є можливість забезпечити якісне вивчення 

навчальної дисципліни «тактико-спеціальна підготовка», яка є однією з найважливіших 

складових професійної підготовки поліцейського.  
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Слід враховувати, що обсяг даної навчальної дисципліни та ті практичні навики, 

якими має оволодіти майбутній працівник поліції при її вивчені є доволі об‘ємні [7].  

Разом з тим, реформи у поліції вимагають і зміни підходів та стандартів у 

підготовці поліцейських і зокрема з тактичної підготовки. Сьогодення вимагає робити 

акцент у проведенні навчальних занять з використанням інтерактивних методів навчання. 

Безперечно, що це сучасні методи навчання, які, на сьогоднішній день, є найбільш 

ефективними та актуальними для втілення знань та вмінь науково-педагогічного 

працівника в освітній процес. Їх використання в процесі проведення практичних занять з 

тактико-спеціальної підготовки уособлює в собі ефективне поєднання набуття 

теоретичних знань та практичних навиків. Перевагою застосування у освітньому процесі 

інтерактивних методів навчання є те, що вони базуються на активній взаємодії учасників 

практичного заняття. Основна увага приділяється, при впровадженні даної методики, 

взаємодії всіх учасників та слухачів між собою. Такий підхід дозволяє зацікавити та 

активізувати максимальну кількість учасників освітнього процесу. Також однією з переваг 

є й те, що більше часу дозволяє утримувати увагу під час освітнього процесу. Також 

інтерактивні методи навчання дозволяють із нецікавих та пасивних навчальних занять 

перетворити їх на динамічні та жваві відпрацювання ситуаційних завдань. Дана методика 

дозволяє не тільки забезпечити взаємодію тих хто навчається з викладачем, але й активно 

співпрацювати в середині групи, тобто між учасниками ситуаційного завдання. Основною 

рисою інтерактивного навчання – є діалог між науково-педагогічним працівником та 

слухачем. [8, 9]  

Освітній процес з навчальної дисципліни «тактико-спеціальна підготовка» має бути 

організовано так, щоб усі учасники навчання були заохочені до пізнавального процесу. 

Під час проведення практичних занять з тактико-спеціальної підготовки слід  поєднувати 

методи індивідуальної, парної та групової робота. Це дозволить максимально наблизити 

навчальний процес до реалій майбутньої професії. При застосування інтерактивних 

методів навчання з тактико-спеціальної підготовки слід акцентувати увагу на розвитку 

комунікативних умінь та навичок, наприклад, спілкування з громадянами, порушника, 

жертвами тощо.  

Особливу увагу слід звертати на набуття навиків налагодження емоційного 

контакту між учасниками відпрацювання практичних завдань, уміння працювати у 

команді, прислуховуватися до думки напарника, вміння страхувати один одного.  

До навчання слід залучати не тільки учасників відпрацювання ситуаційної задачі, 

але й спостерігачів, які мають можливість прийняти участь в обговоренні підсумків 

проведеної роботи та вказати на допущені помилки та недоліки. Таким чином, у процесі 

формування професійної майстерності майбутніх поліцейських відпрацьовуються навики 

відтворення отриманої інформації та застосовування її в майбутньому для виконання 

стандартних дій (репродуктивний рівень). 

Отриманні базові знання та навики під час відпрацювання типових ситуацій у 

майбутніх працівників поліції є передумовою вирішення нестандартних задач в 

екстремальних умовах. Тобто, під час занять слід акцентувати на можливості та 

необхідності адаптовувати отриманні знання до екстремальних умов, з якими будуть 

стикатися працівники поліції під час виконання ними своїх службових повноважень 

(продуктивний рівень). 
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Отже освітній процес з навчальної дисципліни тактико-спеціальна підготовка 

майбутніх поліцейських має базуватися на переході від репродуктивного рівня до 

продуктивного рівня професійної підготовки працівників поліції.  

Підсумовуючи вищенаведене слід відмітити, що реформування правоохоронної 

системи, і поліції зокрема, попри перепони та недоліки відбувається. Важливим 

інструментом у підвищенні їх ефективності можуть і мають стати навчальні заклади 

системи МВС України. Вони, в свою чергу, повинні швидко адаптуватись до нових реалій 

та підходів у підготовці поліцейських, врахувати недоліки, які виникають при виконанні 

поліцейськими свої службових повноважень, постійно вживати заходів щодо їх усунення.  

З огляду на беззаперечну важливість тактико-спеціальної підготовки в структурі 

компетентностей поліцейського, заняття з цієї навчальної дисципліни  мають проводитись 

шляхом якнайширшого використання  сучасних інтерактивних методів навчання. 
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ТЁРЛО Е. И. НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ МЕТОДИКИ 

ПРЕПОДАВАНИЯ ТАКТИКО-СПЕЦИАЛЬНОЙ ПОДГОТОВКИ В АСПЕКТЕ 

РЕФОРМИРОВАНИЯ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ В УКРАИНЕ  

Обсуждение проблем реформирования правоохранительной системы Украины, как 

предпосылка профессиональной подготовки будущих сотрудников полиции. Актуальность 

интерактивных методов преподавания учебной дисциплины «тактико-специальная 

подготовка». 

Ключевые слова: реформа, правоохранительная система, профессиональная подготовка, 

интерактивные методы, тактико-специальная подготовка. 
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T`ORLO O. I. SOME ISSUES OF IMPROVING THE METHODOLOGY OF 

TEACHING TACTICS AND SPECIAL TRAINING IN THE ASPECT OF REFORMING 

THE LAW ENFORCEMENT SYSTEM IN UKRAINE  

The article contains the discussion about the problems of reforming the law enforcement system 

of Ukraine as a prerequisite of professional training of future police officers.  

The relevance of interactive methods of teaching ‗tactical and special training‘ is proved. 

Keywords: reform the law enforcement system, training, training, tactical and special training. 
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ПСИХОЛОГІЧНА ТА ІНШІ ВИДИ ЗАХИЩЕНОСТІ ПРОФЕСІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

ПРАЦІВНИКА ПОЛІЦІЇ 

Питання професійної захищеності працівників поліції є одним із важливіших питань, без 

якого неможливо виконання ними в повній мірі своєї професійної діяльності. 

Ключові слова: працівник поліції, закон, професійна діяльність, захищеність, завдання. 

  

У період сучасної епохи однією з відмітних рис і підвищення ролі людського 

чинника, зростання значення всіх проблем, пов'язаних з людиною, тому що мир, у якому 

ми живемо, стає з кожним роком усе складніше, збільшується потік інформації, ростуть 

навантаження на психіку людини, і тим, що сама - людина, якщо можна так сказати, стає 

складнішою. Відбувається це в силу об'єктивних причин, а саме, тому що більш складні й 

відповідальні завдання доводиться вирішувати людині, та чим в більш складну систему 

міжособистісних, суспільних відносин він включений, чим більше чинників йому 

доводиться враховувати у своїй діяльності - тим більше багатомірним і багаторівневим 

повинні бути й стають його мислення й сприйняття, його світогляд. Збільшується 

значення особистого внеску людей, особистого досвіду. Підвищується й особиста 

відповідальність, абазом із цим і значення самої особистості, людської індивідуальності. 

Сучасна людина не терпить знеособленості й зрівнялівки, вона 

включається в суспільний процес не просто в силу необхідності, а свідомо. Отже, така 

людина вимагає й особливого, дбайливого відношення до себе, індивідуального, в 

прямому повному змісті цього слова, підходу.  

 Людина стає особистістю, виступаючи як активний суб‘єкт індивідуалізованих ним 

самим систем суспільних відносин психологічною спільністю, що володіє не тільки 

соціальною й, з іншими членами суспільства, але також соціальною і психологічною 

унікальністю відтворення себе у своїх творіннях і в бутті інших людей [3]. 

 Умовою прогресивного розвитку особистості виступає проблемна, особистісно-

значуща, цікава людині успішна діяльність [4]. 

Розгляд категорії особистості як філософського поняття є недостатнім для 

розуміння проблеми особистості працівника системи правопорядку МВС в його 

професійній діяльності.  
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Індивід, з погляду психології, виступає як активний суб'єкт своєї діяльності й свого 

внутрішнього суб'єктивного миру, який шляхом творчої реорганізації власних реальних, 

психічно опосередкованих діяльних взаємин з миром змінює свою свідомість, мир своїх 

переживань. 

Свідомість людини породжується й формується як психологічний механізм 

включення індивідуального буття в життя суспільства. Життя всякого індивіда із самого 

початку виступає як індивідуальний спосіб перетворення йподальшого розвитку 

суспільної сутності [2]. 

 Процеси демократизації в Україні потребували реформування в першу чергу, 

системи правопорядку МВС. Тому 07.03.15р. був затверджений Закон України «Про 

Національну поліцію України». Цей Закон відповідно до Конституції України та законів 

України визначає поняття, принципи, основні завдання Національної поліції, організацію, 

повноваження, порядок діяльності, умови проходження служби в Національній поліції та 

відповідальність її працівників. 

Національна поліція (далі - поліція) в Україні - державний правоохоронний орган, 

діяльність якого спрямована на реалізацію державної політики у сфері: захисту прав, 

свобод і законних інтересів громадян України, іноземних громадян, осіб без громадянства 

(надалі - громадян, осіб); захисту об'єктів права власності; протидії злочинності; охорони 

громадського порядку та забезпечення громадської безпеки. Працівник поліції - 

громадянин України, який перебуває на службі в Національній поліції, має присвоєне в 

установленому порядку спеціальне звання, займає відповідну посаду, здійснює 

встановлені для цієї посади повноваження, безпосередньо пов'язані з реалізацією завдань 

та виконанням функцій покладених на поліцію [1]. 

Поліція виконує: профілактичну, адміністративну, оперативно - розшукову, 

кримінально-процесуальну, виконавчу, охоронну функції. 

Основними завданнями поліції є: 

- забезпечення особистої безпеки громадян, захист їх прав і свобод, законних 

інтересів;  

- захист власності від злочинних посягань;  

- запобігання правопорушенням та їх припинення, вжиття заходів до усунення 

причин і умов, що сприяють вчиненню правопорушень;  

- охорона громадського порядку і забезпечення громадської безпеки;  

- запобігання та припинення насильства в сім'ї, дитячої безпритульності та 

правопорушень серед дітей; виявлення і розкриття злочинів. 

Професійна захищеність працівника, передусім, полягає у звільненні його від 

необхідності особисто вирішувати комплекс проблем, що безпосередньо впливають на 

безпеку, розв‘язання яких перебуває за межами його реальних можливостей або 

компетентності. 

Професійна захищеність працівника  системи правопорядку МВС України 

складається з таких елементів: 

- правова захищеність – відповідність правової та нормативної бази об‘єктивним 

умовам та завданням оперативно-службової діяльності; 

- соціальна захищеність – наявність соціальних гарантій працівника  системи 

правопорядку МВС України обов‘язкове страхування. медичне обслуговування, 
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відповідні побутові умови для праці та відпочинку під час тривалих чергувань тощо) та 

формування позитивного іміджу професійної діяльності; 

- психологічна захищеність – сформований стан психологічної готовності до дій у 

психологічно складних та екстремальних умовах, здійснення профілактики негативних 

наслідків психотравмуючих впливів та професійної деформації, наявність відповідних 

знань і навичок безпечної професійної діяльності, створення позитивного соціально-

психологічного клімату та керованих службових і особистісних взаємин у колективі; 

- організаційна захищеність – забезпечення організаційно-управлінськими 

заходами згідно з чинним законодавством; 

- економічна захищеність – можливість задоволення матеріальних потреб 

працівника та членів його сім‘ї; 

- фізична захищеність – уміння застосовувати заходи протидії злочинним 

зазіханням на життя та здоров‘я (фізичний розвиток, володіння прийомами рукопашного 

бою тощо); 

-  технологічна захищенність – наявність і запровадження в практичну діяльність 

працівників органів внутрішніх справ технологій, що забезпечують найменший ризик при 

виконанні службових завдань. 

Науково обґрунтована реалізація правового, економічного, матеріально-технічного, 

технологічного елементів професійної захищеності працівників системи правопорядку 

покладена на відповідні державні інституції (Кабінет Міністрів, Міністерство фінансів 

України,  МВС України та ін.). 

Керівники підрозділів  системи правопорядку МВС України для ефективного 

вирішення питань професійної захищеності працівників повинні: 

- здійснювати результативні контакти з державними органами (утому числі з 

іншими правоохоронними органами), громадськими організаціями та об‘єднаннями, 

засобами масової інформації, населенням із метою забезпечення більш високого рівня 

професійної захищеності й безпеки працівників; 

- мобілізувати наявні економічні й матеріально-технічні можливості для 

підвищення рівня професійної захищеності й безпеки; 

- аналізувати організаційно-правові та соціально-економічні умови здійснення 

службової діяльності й чинники, що визначають реальний рівень професійного ризику; 

- приймати спеціальні управлінські рішення з метою підвищення рівня 

професійної захищеності й безпеки; 

- формувати та подавати пропозиції у відповідні державні структури щодо 

підвищення рівня захищеності й безпеки працівників, забезпечувати впровадження 

науково-практичних розробок із зазначеної проблеми; 

- у системі бойової, службової та професійно-психологічної підготовки 

організувати навчання працівників стратегії, тактиці та засобам забезпечення особистої 

безпеки. 

Але будь-які організаційно-правові, матеріально-технічні, управлінські та інші 

заходи не можуть бути ефективними без усвідомлених і цілеспрямованих зусиль самих 

працівників системи правопорядку щодо забезпечення свого соціально-психологічного 

благополуччя і особистої безпеки. 
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ЧУХРАЕВА А. В. ПСИХОЛОГИЧЕСКАЯ И ДРУГИЕ ВИДЫ ЗАЩИЩЕННОСТИ 

ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РАБОТНИКА ПОЛИЦИИ 

Вопросы профессиональной защищенности сотрудников полиции является одним из 

важнейших вопросов, без которого невозможно выполнение ими в полной мере своей 

профессиональной деятельности. 

Ключевые слова: сотрудник полиции, закон, профессиональная деятельность, 

защищенность, задачи. 
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The issue of professional police protection is one of the most important ones, which is essential 

for the performance of its fully professional duties. 
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РОЛЬ ПРОФЕСІЙНО-ПСИХОЛОГІЧНОГО ТРЕНІНГУ В СИСТЕМІ 

ПІДГОТОВКИ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ 

У роботі розглядається проблема професійно-психологічної підготовки в системі 

професійної майстерності. Аналізуються шляхи та методи проведення тренінгових 

психологічних технологій у роботі з майбутніми поліцейськими. 

Ключові слова: професійна майстерність, тренінг, психорегулюючі тренування, 

психотехнічна гра. 

 

Діяльність співробітників органів внутрішніх справ здійснюється в умовах, 

складовим і важливим аспектом яких об‘єктивно виступають психологічні реалії. 

Ігнорування психологічного аспекту або його некомпетентне врахування знижують 

ефективність дій співробітника. 

Уміння розібратися в усій гаммі психологічних відбитків та залежностей своєї 

роботи характеризують рівень професійної майстерності співробітників  органів 



ПІДГОТОВКА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ. 2017 

 

139 

внутрішніх справ. Слабка професійно-психологічна підготовка співробітника виступала і 

виступає хронічно хворобливими вадами його професійної майстерності та діяльності. 

Якщо молодий співробітник не володіє професійно необхідними якостями або вони у 

нього недостатньо розвинуті, він зіштовхується з низкою додаткових труднощів по 

службі, процес його соціально-психологічної і професійної адаптації уповільнюється. 

Сьогодні цілком зрозуміло, що професійно-психологічна підготовленість 

співробітника – не просто бажаний додаток до його майстерності, але й обов‘язкова 

складова частина професійної майстерності, тому що професійна діяльність дуже складна 

та багатоманітна. Вона висуває до нього багато різноманітних вимог, серед яких 

найважливішим є оволодіння розвинутими професійно значущими якостями особистості.  

У першу чергу до них належать: 

- професійно-психологічна орієнтованість його особистості; 

- психологічна стійкість; 

- розвинуті вольові якості: вміння володіти собою в складних ситуаціях, сміливість, 

мужність, виправдану схильність до ризику; 

- добре розвинуті комунікативні якості: вміння швидко встановлювати контакт з 

різними категоріями людей, встановлювати та підтримувати довірчі відносини; 

- здатність психологічно впливати на людей при вирішенні  

оперативно-службових задач; 

- рольові вміння, здатність до перевтілення; 

- розвинуті професійно значущі пізнавальні якості: професійна спостережливість та 

уважність, професійно розвинена пам'ять, творча уява; 

- професійно розвинене мислення, схильність до напруженої розумової роботи, 

кмітливість, розвинену інтуїцію; 

- швидкість реакції, вміння орієнтуватися в складній обстановці. 

Ці якості не властиві людині природно. Їх формування та розвиток – тривалий та 

напружений процес, але це є необхідною умовою професійного становлення 

поліцейського. Тому важливе значення набуває професійно-психологічна підготовка 

співробітників, оволодіння методами, що дозволяють розвинути необхідні професійно 

важливі якості, навчання психологічним прийомам, що підвищують надійність їх 

діяльності, дозволяють впевнено працювати з людьми. 

В умовах сьогодення все більше значення в організації психологічно підготовки 

набуває використання професійно-психологічного тренінгу співробітників органів 

внутрішніх справ. Професійно-психологічний тренінг являє собою систему 

цілеспрямованих тренувань та вправ, що дозволяють ефективно розвивати професійно 

значущі якості особистості співробітника. Даний тренінг передбачає також оволодіння 

співробітником системою відповідних психологічних прийомів, що підвищують 

ефективність його професійної діяльності. Для проведення психологічної підготовки 

можливо використовувати наступні основні методи: 

- тренування пізнавальних якостей; 

- комунікативний тренінг; 

- рольовий тренінг; 

- психорегулюючі тренування; 

- психотехнічна гра. 
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До тренінгу пізнавальних якостей належать тренування з розвитку професійної 

пам‘яті, професійної спостережливості та накопичення досвіду професійного сприйняття, 

виконання вправ з розвитку професійної чуттєвості. 

Комунікативний тренінг складається з оволодіння навичками встановлення 

психологічного контакту та довірчих відносин, здійснення психологічного впливу на осіб, 

що становлять оперативний інтерес. 

У процесі рішення оперативно-службових задач співробітниками доводиться 

відігравати різноманітні ролі. Вміння перевтілитися, маскувати та мотивувати свою 

поведінку – необхідні компоненти професійної майстерності співробітників органів 

внутрішніх справ і саме тут велике значення відіграє рольовий тренінг для набуття 

відповідних якостей. Навички рольової поведінки розвиваються шляхом здійснення 

рольової гімнастики – спеціальних вправ у наданні мовним і немовним засобом зовнішньо 

виражених ознак, що відповідають заданій ролі в розвитку здібності до імпровізації за 

допомогою цих засобів. 

Для оволодіння навичками саморегуляції емоційно – вольових процесів 

використовують психорегулюючі тренування. Ці тренування спрямовані на оволодіння 

навичками використання найпростіших методів саморегуляції, що дозволять регулювати 

емоційний стан особистості, знімати зайву напругу, створювати певний позитивний 

настрій у діяльності співробітника. До цієї ж групи належать і аутогенне тренування, 

оволодіння прийомами вольової саморегуляції.  

Психологічна гра – ефективний метод психологічної підготовки співробітників, що 

застосовується для формування певних якостей засобами ігрової поведінки. 

Психотехнічні ігри передбачають виконання певних ролей, сумісних дій, на підставі яких 

складаються ситуації, психологічно близькі до практичних, що відбуваються в дійсності. 

Складність і відповідальність задач, а також зміст та шляхів здійснення 

професійно-психологічного тренінгу висуває високі вимоги до організації та методиці 

його проведення. 

При здійсненні професійно-психологічного тренінгу необхідно керуватись 

визначеними принципами його організації. Як загальні принципи виступають: 

- наукова обґрунтованість та доцільність тренінгу; 

- професійна спрямованість тренінгу; 

- систематичність та послідовність його проведенні; 

- свідомість та активність учасників тренінгу; 

- доступність підготовки. 

У методиці проведення тренінгу слід приділити увагу: 

- моделювання зовнішніх умов близьких до реалій (створити реальну картину 

обстановки на заняттях); 

- моделювання внутрішніх (психологічних) умов (створити не тільки картину, але і 

«душу» реальної обстановки, для того щоб учасники тренінгу по можливості втратили 

почуття умовності заняття); 

- моделювання цілемотиваційних, пізнавальних, емоційних, вольових та 

психофізіологічних процесів та труднощів учасників тренінгу; 

- активному використанню ігрового характеру занять.  

Одним з найважливіших умов ефективної організації професійно-психологічного 

тренінгу є знання співробітників своїх власних резервів, рівня розвитку професійно 
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значущих якостей особи. Це дозволяє йому правильно визначити програму підготовки, 

концентрувати свої зусилля у вірному напрямку. 

Маючи певний багаж психологічних знань, уміло використовувати їх, майбутній 

спеціаліст здатен підкорити свої особистісні якості вимогам професії, істотно підвищити 

результативність своєї діяльності. Це сприятливо вплине і на успішність його адаптації до 

умов професійної діяльності. 
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ТРЕНИНГА В СИСТЕМЕ ПОДГОТОВКИ ПОЛИЦЕЙСКИХ  

В работе рассматривается проблема профессионально-психологической подготовки в 

системе профессионального мастерства. Анализируются пути и методы проведения 

тренинговых психологических технологий в работе с будущими полицейскими.  

Ключевые слова: профессиональное мастерство, тренинг, психорегулюючі тренировки, 

психотехнічна игра. 

SHYNKARENKO I. А. THE ROLE OF PROFESSIONAL AND PSYCHOLOGICAL 

TRAINING IN THE SYSTEM OF POLICE TRAINING 

This paper considers the problem of professional psychological training in vocational skills. 

Analyses the ways and methods of conducting psychological training technologies in the work 

with future cops.  
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СИСТЕМА ПІДГОТОВКИ ФАХІВЦІВ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ 

У НАВЧАЛЬНИХ ЗАКЛАДАХ КРАЇН НАТО 

(за матеріалами МВС України) 

У статті досліджено особливості теоретичної та практичної підготовки фахівців 

правоохоронної сфери у світі. Автор розкриває специфіку, зміст і структуру, а також 

позитивні тенденції  поліцейської освіти в розвинених країнах. Окреслює напрями 

реформування, модернізації національної системи професійної підготовки фахівців 

правоохоронних органів як запоруки підвищення безпеки і правопорядку в державі. 

Ключові слова: професійна підготовка, правоохоронні органи, поліцейська освіта, 

зарубіжний досвід, кадрове забезпечення поліції. 

 

Реформування правоохоронних органів України передбачає оптимізацію 

професійної підготовки майбутніх фахівців. Навчальні заклади системи МВС покликані 

забезпечити вищий рівень навчання, всебічного фахового та особистісного розвитку 

працівників поліції. Модернізація правоохоронної сфери неможлива без урахування 

зарубіжного досвіду професійної підготовки висококваліфікованих фахівців. 

Зміна соціального замовлення зумовлює оновлення змісту правоохоронної діяльності, 

що скеровує працівників органів внутрішніх справ на здобуття сучасної юридичної освіти, 

оволодіння ґрунтовними професійними знаннями і вміннями, вироблення готовності до 

самовдосконалення, гармонійного фізичного та психічного розвитку. Загалом суспільне 

бажання порядку й безпеки у державі тісно пов‘язане з очікуваннями щодо 

професіоналізму фахівців правоохоронної сфери, відкритих до якісних перетворень. Тому 

вирішення організаційних, кадрових, матеріально-технічних проблем органів внутрішніх 

справ України потребує від учених і практиків пошуку нових шляхів удосконалення їх 

діяльності у цій сфері.   

 Окреслені перспективи насамперед потребують реформування відомчих вищих 

навчальних закладів, підпорядкованих МВС, які на етапі становлення нашої держави 

задовольняли запити чинної міліції як мілітарно-репресивної інституції. Нині оновленню 

системи професійної підготовки працівників поліції сприяє низка чинників, а саме: зміна 

ціннісних засад фахової діяльності під впливом нових суспільних запитів, відокремлення 

Національної поліції від МВС тощо. 

 Практика професійної діяльності поліцейських націлює на диференційовану 

підготовку майбутніх фахівців. Тобто не обов‘язково всі працівники правоохоронних 

органів мають здобувати повну юридичну освіту. Доцільно створити систему професійної 

підготовки, яка гнучко реагуватиме на запити суспільства широким спектром практико-
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орієнтованих, інтенсивних курсів, упровадженням різних форм підвищення кваліфікації, 

що забезпечуватимуть слухачів комплексом конкретних знань, умінь і навичок, 

вдосконалюватимуть їхній фаховий рівень та ін.  

 Як свідчать дослідження із теорії професійної і відомчої освіти (В. Барно, 

В. Бесчасний, О. Даниленко, М. Костинський, С. Максименко, О. Мартиненко, 

В. Медведєв, В. Синьов, В. Січкар, Г. Яворська, С. Яковенко та ін.), реформування вищих 

навчальних закладів системи МВС має починатися з глибокого вивчення та врахування 

іноземного досвіду в цій сфері [ 1]. 

 Позитивні надбання розвинених країн світу у підготовці кадрів для поліцейських 

служб, її структура, завдання правого регулювання органів внутрішніх справ значною 

мірою скеровують розбудову національних професійно-освітніх систем.  

Поліцейські системи провідних країн світу (Франція, Великобританія, США, Італія, 

Канада, Австрія, Японія, Німеччина) відрізняються потужним досвідом боротьби зі 

злочинністю й охорони правопорядку. На це зорієнтована і підготовка професійних 

кадрів, що враховує здобутки минулого й вимагає вдосконалення форм і методів 

навчання, стажування, обмін досвідом персоналу поліцейських служб та органів.   

 Слід виокремити низку принципових особливостей поліцейських систем у 

розвинених демократичних країнах, які впливають на підготовку кадрів, а саме: 

 розгалуженість і різноманітність поліцейських систем,  

 розподіл поліцейських систем за джерелами фінансування; 

 соціальна спрямованість роботи поліції; 

 високий рівень професіоналізму поліції,  

 позапартійність працівників; 

 активна діяльність громадських добровільних об‘єднань; 

 відкритість, гласність, постійна апеляція до громадської думки [3; 5] 

 Джерелами належного ресурсного забезпечення правоохоронної сфери є 

взаємопов‘язані системи професійної підготовки майбутніх фахівців та відбору кадрів. 

Алгоритм прийняття кандидата на службу в польових та навчальних підрозділах поліції 

передбачає кілька етапів: розгляд документів (обов‘язкове врахування громадянства 

претендента); вступна співбесіда, тестування загальних знань, визначення фізичних 

показників; психологічні тести; перевірка володіння секретною інформацією; комбінована 

співбесіда; медична комісія тощо. 

 Європейський досвід професійного відбору засвідчує важливість оцінювання вмінь 

і навичок індивіда, його способів реагування у різних ситуаціях, професійно важливих 

якостей, що дає змогу спрогнозувати, наскільки успішною буде подальша фахова 

діяльність кандидата. Об‘єктом професійної діагностики можуть бути: мотивація й 

самоконтроль, знання власних достоїнств і недоліків, емпатія, здатність керувати 

власними емоціями, встановлювати конструктивні взаємини з оточуючими,  впевненість у 

власних силах, ініціативність, оптимізм, уміння спілкуватися, слухати й чути 

співрозмовника, працювати в команді, відкритість до нових знань тощо [5]. 

 Ступенева підготовка працівників поліції, котрі пройшли професійний відбір, 

здійснюється на різних рівнях, як-от: 

1. Базова підготовка забезпечує розвиток базових компетентностей та техніки 

практичного виконання основних поліцейських обов‘язків; вироблення в офіцерів поліції 
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професійно важливих рис (самодисципліна, чесність, обов‘язковість, відповідальність,  

мужність і т.д.)  в рамках теоретичних та практичних занять [1; 5]. 

2. Спеціальна підготовка  це підготовка кримінального слідчого, офіцера 

патрульної поліції і служби профілактики злочинності, офіцера служби по боротьбі з 

економічними злочинами  та ін. Програма навчання передбачає вогневу й тактичну 

підготовку, покликана сформувати у слухачів ґрунтовні знання тактики проведення і 

планування спеціальних операцій, агентурної роботи, негласного та електронного 

спостереження, проведення обшуку, особистого огляду, розвідувальних дій. Майбутні 

поліцейські набувають навичок стрільби з автомата і карабіна, що є важливим елементом 

їхньої професійної підготовки [1; 5]. 

3. Вища професійна підготовка має за мету  підготовку високопрофесійних 

фахівців для керівного складу поліції, Міністерства внутрішніх справ, Федерального 

бюро, Міжнародної організації кримінальної поліції (ІНТЕРПОЛ) і т.д. Програмою 

навчання передбачено розвиток низки  компетентностей щодо: управління групами 

людей; формування й реалізації кадрової політики, професійного самовдосконалення; 

формування іміджу поліції загалом і образу поліцейського зокрема, сприяння 

антикорупції та антидискримінації; регулювання кризових ситуацій; оформлення 

документів;  застосування правових положень у процесі діяльності, нагляду за 

дотриманням службових обов‘язків [4]. 

 Важливим завданням сучасної професійної освіти є мотивування фахівців 

правоохоронних органів до навчання впродовж життя, безперервного підвищення якості 

знань і вмінь, фахового самовдосконалення.  

 Спорідненість ключових засад професійної підготовки працівників поліції у різних 

країнах пояснюється єдиною метою і змістом правоохоронної діяльності, а також 

подібністю проблем у боротьбі зі злочинністю. 

Основними світовими тенденціями розвитку поліцейської освіти сьогодні є: 

 а) демократизація процесу відбору до лав поліції; 

 б) інтелектуалізація навчання; 

 в) прагнення до побудови поліцейської вищої освіти; 

 г) формування творчого мислення працівника поліції, а не тільки фахівця з 

виконання певних правоохоронних дій;  

 д) обов‘язковість початкової базової професійної підготовки для всіх, хто вступає 

на службу, незалежно від освіти (зокрема вищої) [5]. 

 Засадничими компонентами змісту професійної поліцейської освіти за кордоном 

вважаються: підготовка до боротьби з організованою злочинністю, тероризмом, 

наркобізнесом; психологічна, фізична і вогнева підготовка; формування знань з 

автопідготовки, інформатики, менеджменту, міжособистісної комунікації, технологій 

особистої безпеки тощо. 

 Вагомими факторами розвитку професійної підготовки фахівців поліції у світі є 

престижність правоохоронної діяльності, значна соціальна захищеність поліцейського, 

державна політика формування позитивного іміджу поліцейських структур за допомогою 

засобів масової інформації. Водночас належне матеріальне забезпечення спонукає 

правоохоронців до відповідального виконання професійних обов‘язків [2]. 

 Окремо слід наголосити на таких здобутках поліцейської освіти в розвинених 

країнах, як: висока технічна оснащеність, практична спрямованість навчального процесу, 
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вироблення спеціальних правоохоронних умінь і навичок, адаптована до реальних умов 

підготовка фахівців із конкретних напрямів діяльності. Такі стандарти мають стати 

орієнтирами для вищих навчальних закладів  МВС України. 

 Отже, використання зарубіжного досвіду фахової підготовки поліцейських 

сприятиме розбудові сучасної національної професійно-освітньої системи, підвищенню 

рівня компетентності і відповідальності  працівників правоохоронних органів, 

забезпеченню внутрішньої безпеки України. 
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БЕРЕЖНОЙ Ю. Н. СИСТЕМА ПОДГОТОВКИ СПЕЦИАЛИСТОВ 

ПРОВОХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ В УЧЕБНЫХ ЗАВЕДЕНИЯХ МВД 

УКРАИНЫ (на материалах МВД Украины)  

В статье исследуются особенности теоретической и практической подготовки 

специалистов правоохранительной сферы в мире. Автор раскрывает специфику, 

содержание и структуру, а также позитивные тенденции полицейского образования в 

развитых странах. Определяет направления реформирования, модернизации 

национальной системы профессиональной подготовки специалистов правоохранитель-

ных органов как залога повышения безопасности и правопорядка в государстве.  

Ключевые слова: профессиональная подготовка, правоохранительные органы, 

полицейское образование, зарубежный опыт, кадровое обеспечение полиции. 

BEREZHNYI Y. N. A THE TRAINING SYSTEM OF LAW ENFORCEMENT 

IN EDUCATIONAL INSTITUTIONS IN NATO COUNTRIES 

(Based on the materials of Internal Affairs of Ukraine) 

The peculiarities of theoretical learning and practical training of law enforcement specialists in 

the world are investigated in the article. The author reveals the specific content and structure, as 

well as positive trends in police education in developed countries. The trends of reforming and 

modernization of the national system of the law enforcement specialists‘ professional training 

are outlined. It determines the directions of reform, modernization of the national system of 
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training specialists in the sphere of law enforcement as a prerequisite for improving the safety 

and order in the state. 

Keywords: professional training, law enforcement, police education, foreign experience, staffing 

in the police. 
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ДО ПИТАННЯ ВПРОВАДЖЕННЯ ІННОВАЦІЙ В СИСТЕМУ ВИЩОЇ ОСВІТИ 

МІНІСТЕРСТВА ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ  

Доведено актуальність та розглянуто шляхи формування державно управлінських рішень 

з впровадження інновацій в систему вищої освіти Міністерства внутрішніх справ 

України. 

Ключові слова: система вищої освіти, інновації, підготовка фахівців, кризові ситуації. 

 

В сучасних умовах світового розвиту поява кризових ситуацій є не новім, а навіть 

постійним явищем. Світ швидко рухається до реалізації ідеї світової економічної та 

технологічної глобалізації, однак значними перешкодами є розбіжності в релігії, культурі 

та етнічній належності населення держав. Тому забезпечення державних інституцій 

сектору безпеки і обороні кваліфікованими кадрами є на часі та актуальним для 

державного управління. 

Дослідженню питання державного управління змінами в системі вищої освіти 

сектору безпеки та оборони приділяли увагу Б. Бачкало, М. Власка, А. Зельницький, 

Д. Карафан, В. Коряк, А. Кошемса, В. Марценківський, М. Науменко, О. Неділько, 

Ю. Приходько, С. Речич, А. Ромін, Б. Семон, В. Телелим, Р. Тимошенко, О. Устименко, 

Р. Чілкоата, І. Шестаков, В. Ягупов. Однак питанню вивчення досвіду впровадження 

інновацій в систему вищої освіти Міністерства внутрішніх справ України не приділено 

достатньої уваги. 

За загальноприйнятим визначенням система вищої освіти – це сукупність вищих 

закладів освіти, які забезпечують фундаментальну наукову, професійну і практичну 

підготовку, здобуття випускниками освітньо-кваліфікаційних рівнів, удосконалення 

наукової та професійної підготовки, перепідготовку та підвищення кваліфікації. 

Систему вищої освіти становлять: 1) вищі навчальні заклади всіх форм власності; 

2) рівні та ступені (кваліфікації) вищої освіти; 3) галузі знань і спеціальності; 4) освітні та 

наукові програми; 5) стандарти освітньої діяльності та стандарти вищої освіти; 6) органи, 

що здійснюють управління у сфері вищої освіти; 7) учасники освітнього процесу. 

Об‘єктом державного управління змінами в системі вищої Міністерства внутрішніх 

справ України є академічна і організаційна структури, інфраструктура, методи і технології 

навчання, педагогічний процес, якість викладацького складу тощо. Державна 
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управлінська діяльність реалізується шляхом застосування відповідних механізмів 

державного управління. У сучасному суспільстві механізми державного управління 

відіграють основну роль в державній політиці щодо управління змінами в системі вищої 

освіти України. Ці механізми є нібито «знаряддям управління» в устрої держави. 

Устименко О. провів дослідження щодо удосконалення механізмів державного 

управління системою військової освіти України [1]. Під час здійснення аналізу зарубіжного 

досвіду реформування військової освіти автор встановив, що в Україні прослідковуються 

загальносвітові тенденції. Встановлено, що система вищої освіти сектору безпеки і оборони 

в Російській Федерації є подібною до України. У Великобританії на базі Академії оборони 

Об‘єднаного королівства, яка створена базі видових навчальних закладів, здійснюють 

підготовку офіцерів оперативно-тактичного та оперативно-стратегічного рівня – подібний 

підхід використовується у Збройних Силах України під час підготовки офіцерів у 

Національному університеті оборони України. У країнах НАТО навпаки, поширена 

практика підготовки фахівців для сектора безпеки у змішаних групах фахівців сектору 

безпеки і оборони. Можливо додати, що проведене автором дослідження ґрунтовно 

розкриває механізми державного управління системою військової освіти України, але воно 

зосереджено тільки на системі вищої військової освіти, залишаючи поза увагою вищі 

навчальні заклади Міністерства внутрішніх справ України. 

В дослідженні «Модернізація механізмів державного управління закладами вищої 

освіти зі специфічними умовами навчання» А. Роміним на основі системного й 

концептуально-порівняльного підходів проаналізовано досвід управління якістю освіти у 

вищих навчальних закладах в окремих країнах Європи і США [2]. Також автор виділив 

певні характеристики, що заслуговують особливої уваги щодо можливого використання 

позитивних аспектів в процесі реформування системи державного управління закладами 

вищої освіти зі специфічними умовами навчання в Україні, а саме:  

– зовнішній контроль за якістю освіти;  

– фінансова допомога студентам через державні гранти;  

– постійний характер наукової роботи студентів як частини освітнього процесу;  

– підвищення ролі роботодавців в підготовці спеціалістів;  

– можливість студентами самостійно обирати перелік дисциплін та спеціалізація за 

обраною програмою [2]. 

Цілком погоджуємося з пропозиціями А. Ромін та додамо, що наразі система вищої 

освіти взагалі, а Міністерства внутрішніх справ України зокрема, потребує впровадження 

інновацій. 

Відповідно до Закону України «Про інноваційну діяльність» [3] під інноваціями 

слід розуміти новостворені (застосовані) і (або) вдосконалені конкурентоспроможні 

технології, продукція або послуги, а також організаційно-технічні рішення виробничого, 

адміністративного, комерційного або іншого характеру, що істотно поліпшують структуру 

та якість виробництва і (або) соціальної сфери. 

Інноваційна діяльність відповідно до ст. З Закону України «Про Інвестиційну 

діяльність» передбачає: 

– випуск і розповсюдження принципово нових видів техніки і технологій;  

– прогресивні міжгалузеві структурні зрушення; 

– реалізацію довгострокових науково-технічних програм з великими строками 

окупності витрат; 
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– фінансування фундаментальних досліджень для здійснення якісних змін стану 

продуктивних сил; 

– розробку та впровадження нової, ресурсозберігаючої технології. призначеної для 

поліпшення соціального та екологічного становища [3]. 

На думку Ю.В. Лаврова, інноваціями є це кінцевий результат інноваційної 

діяльності, у вигляді нового чи удосконаленого продукту або технологічного процесу, 

який наділено якісними перевагами при використанні та проектуванні, виробництві, збуті, 

використовується у практичній діяльності та має суспільну перевагу [4]. 

Виходячи з вище викладеного, на наш погляд, механізмами державного управління 

інноваціями в системі вищої освіти Міністерства внутрішніх справ України – є сукупність 

практичних заходів, засобів, важелів, стимулів, за допомогою яких органи державної 

влади впливають на систему вищої освіти Міністерства внутрішніх справ України з метою 

підвищення адаптаційного потенціалу вищих навчальних закладів і програм підготовки. 

На основі викладено можливо зазначити наступне. 

1. Забезпечення державних інституцій сектору безпеки і обороні кваліфікованими 

кадрами є на часі та актуальним для державного управління. Наразі питанню вивчення 

світового досвіду впровадження інновацій в систему вищої освіти Міністерства 

внутрішніх справ України у наукових джерелах не приділено достатньої уваги. Практика 

показує, що система вищої освіти взагалі, а Міністерства внутрішніх справ України 

зокрема, потребує впровадження інновацій. 

2. Механізми державного управління інноваціями в системі вищої освіти 

Міністерства внутрішніх справ України – це сукупність практичних заходів, засобів, 

важелів, стимулів, за допомогою яких органи державної влади впливають на систему 

вищої освіти Міністерства внутрішніх справ України з метою підвищення адаптаційного 

потенціалу вищих навчальних закладів і програм підготовки. 

3. Напрямки подальших досліджень будуть спрямовані на розроблення механізмів 

впровадження інновацій в систему вищої освіти Міністерства внутрішніх справ України. 
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ОСОБЛИВОСТІ ПІДГОТОВКИ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ В УМОВАХ СТВОРЕННЯ 

НОВОЇ СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ ТА ПІДГОТОВКИ ФАХІВЦІВ НОВОГО 

ПОКОЛІННЯ 

Розглянуто проблемні аспекти підготовки поліцейських в сучасних умовах на основі 

аналізу чинного законодавства України.  

Ключові слова: Національна поліція України, підвищення кваліфікації, післядипломна 

освіта, стажування, професійне навчання. 

 

В умовах створення нової системи професійної підготовки майбутніх поліцейських 

за зразком підготовки поліцейських зарубіжних країн особливої уваги потребує питання 

створення якісної системи відбору та подальшої підготовки поліцейських. 

Особливістю сучасної системи відбору фахівців є набір за новою методикою, а 

саме осіб без спеціальної першопочаткової підготовки і спеціальних знань та вмінь. 

Окрему увагу необхідно приділити питанням особливості становлення професійної 

спрямованості кожного майбутнього поліцейського та подальшого професійного 

становлення. Особливу турботу викликає те, що серед нових поліцейських наявні люди 

різних професій та профорієнтаційного спрямування. Їх мотивація  для проходження служби 

в поліції не завжди відповідає покликанню, здібностям та сутності поліцейської служби.  

Питання правового забезпечення, порядку організації та проходження 

професійного навчання поліцейськими досліджували такі вчені: О. Бандурка, 

І. Голосніченко, В. Медведєв, І. Шруб та ін. 
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Законом України «Про Національну поліцію» та відомчими нормативно-правовими 

актами, зокрема наказами МВС України № 105 від 16.02.2016 року та № 1631 від 

25.12.2015 року, визначено загальні аспекти організації комплексної та принципово нової 

системи відбору на конкурсній основі бажаючих служити в лавах Національної поліції, а 

також їх подальша підготовка на базі навчальних закладів системи МВС України. 

Починається підготовка майбутніх поліцейських ще на етапі організації 

конкурсного відбору, який здійснюють безпосередньо ГУНП в областях, а точніше 

новостворені у січні 2017 року сектори організації відбору та проведення атестування 

поліцейських, а також постійно діючі в кожному ГУНП поліцейські комісії. 

Відповідно до Закону України «Про Національну поліцію» передбачено наступні 

види підготовки поліцейських [1]:  

1. Первинна професійна підготовка 

2. Підготовка у ВНЗ зі специфічними умовами навчання 

3. Післядипломна освіта 

4. Службова підготовка 

Окрім цього, відповідно до Закону України «Про Національну поліцію» однією з 

основних складових післядипломної освіти поліцейських є стажування. 

Стажування проводиться за місцем роботи або в інших органах і підрозділах 

поліції, вищих навчальних закладах, науково-дослідних установах МВС України, 

училищах професійної підготовки та навчальних центрах, на базі інших центральних 

органів виконавчої влади, на займаних посадах або на посадах, на які працівників 

передбачається згодом призначити. 

Відомчі нормативно-правові акти МВС України визначають стажування як вид 

навчання, який здійснюється з метою набуття працівниками поліції практичних навичок і 

умінь для виконання функціональних обов‘язків на займаній посаді, перед призначенням 

на вищу посаду або при перепризначенні в іншу службу . 

Відповідно до вже згаданих нормативів, стажування проходять: 

1. працівники поліції, зараховані до кадрового резерву, для просування по 

службі; 

2. особи, які вперше призначені на посади керівного та науково-педагогічного 

складу; 

3. інші працівники поліції – при призначенні на нову посаду ,у тому числі до 

підрозділів, які здійснюють протидію корупції. 

Однак, на сьогоднішній день організаційно-правове визначення стажування в 

нормативно-правових актах МВС України чітко не сформульоване. Це викликає багато 

запитань щодо чіткого сприйняття та наступного виконання заходів в цьому напрямку. 

Адже, питання проходження стажування торкається кожного працівника поліції та є 

надважливою складовою професійної підготовки сучасних поліцейських. 

Відповідно до Положення про організацію первинної професійної підготовки 

поліцейських, яких вперше прийнято на службу в поліцію, визначаються порядок і умови 

проходження первинної професійної підготовки поліцейських[2]. 

Згідно зазначеного Положення, поліцейські, яких вперше прийнято на службу в 

поліції, проходять професійну підготовку з метою набуття ними спеціальних навичок, 

необхідних для виконання повноважень поліції, у тому числі відповідну спеціальну 

підготовку щодо зберігання, носіння, застосування і використання вогнепальної зброї. 
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Цим документом визначено також місце проведення професійної підготовки. Вона 

організовується і проводиться на базі установ (закладів) Національної поліції, що діють 

для забезпечення організації відповідної спеціальної підготовки вперше прийнятих на 

службу в поліції, підвищення кваліфікації і перепідготовки молодшого складу поліції, а 

також проведення окремих видів службової підготовки поліцейських (далі - заклади 

професійної підготовки). 

Проходження поліцейським професійної підготовки підтверджується довідкою про 

закінчення первинної професійної підготовки, яка в обов‘язковому порядку долучається 

до його особової справи. 

На нашу думку, слід звернути особливу увагу на питання, пов‘язане з 

відрахуванням слухача з причин його відсутності на заняттях більше 14 календарних днів 

через хворобу або за сімейними обставинами. У цьому випадку (якщо даний факт 

підтверджується відповідним документом) поліцейський повертається до органу (закладу, 

установи) поліції, з якого він був направлений. 

Поліцейський, відрахований із закладу професійної підготовки через зазначені 

вище обставини, може бути повторно направлений для проходження професійної 

підготовки. В свою чергу, орган поліції, який направив такого слухача на навчання, 

зобов‘язаний вирішити питання щодо доцільності подальшої служби такою особою, яке 

зазвичай вирішується просто звільненням зі служби в лавах Національної поліції. Це, в 

свою чергу, призводить до неефективного використання системи прозорого відбору 

кандидатів на службу до поліції та зводить нанівець всі зусилля працівників кадрових 

підрозділів. 

В цьому положенні ми вбачаємо проблему, адже завдяки такому механізму значно 

затягується час реального початку виконання новоспеченим поліцейським своїх 

професійних обов‘язків. Якщо зважити ще і на те, що під час проходження професійної 

підготовки слухач отримує заробітну плату, то видається більш слушним розробити більш 

дієвий механізм вирішення цього питання та віднайти альтернативні варіанти вирішення 

цієї проблеми. Це, на нашу думку, скоротить не лише витрати часу на якісну підготовку 

майбутніх поліцейських, а й мінімізує витрати бюджетних коштів. 

Підготовка у ВНЗ зі специфічними умовами навчання 

Згідно Закону України «Про Національну поліцію» підготовка фахівців у вищих 

навчальних закладах зі специфічними умовами навчання проводиться на підставі 

контракту про здобуття освіти між навчальним закладом, відповідним органом поліції та 

особою, яка навчається  

Післядипломна освіта поліцейських здійснюється на загальних засадах, визначених 

Законом України «Про вищу освіту», з урахуванням особливостей та складається з: 

- Спеціалізації; 

- Перепідготовки; 

- Підвищення кваліфікації; 

- Стажування. 

Післядипломна освіта поліцейських здійснюється безпосередньо в підрозділах 

поліції або в навчальних закладах. 

Поліцейські зобов‘язані проходити підвищення кваліфікації за відповідним 

напрямком службової діяльності: 

1) Не рідше одного разу раз на три роки; 
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2) Перед призначенням на керівну посаду,у тому числі вищу керівну посаду. 

 Важливим, на нашу думку, і водночас вельми вірним є положення про те, що 

поліцейські, які не пройшли підвищення кваліфікації, не можуть бути призначені на вищу 

посаду. 

 Поліцейські, які не виконали відповідну навчальну програму під час підвищення 

кваліфікації, не можуть бути призначені на відповідну посаду, а також можуть бути 

направлені знову для її проходження не раніше ніж через рік. 

 Підвищення кваліфікації поліцейських здійснюється у вищих навчальних 

закладах із специфічними умовами навчання за відповідними програмами, затвердженими 

Міністерством внутрішніх справ. 

 Порядок організації післядипломної освіти поліцейських встановлюється 

Міністерством внутрішніх справ України. 

Висновки: Можемо зазначити, що питання нормативно-правового забезпечення 

прийняття на службу до поліції потребує подальшого удосконалення відповідно до 

сучасних умов . Так, наприклад потребує удосконалення правове регулювання 

проходження стажування працівниками поліції. Пріоритетним напрямком також є 

створення більш сучасної системи підвищення кваліфікації для діючих працівників поліції 

відповідно до потреб запровадження міжнародних стандартів та Європейських освітніх 

норм в галузі поліцейської освіти. 
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ПРО ГУМАНІСТИЧНІ ОСНОВИ ПСИХОЛОГІЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ВИХОВНОГО ПРОЦЕСУ У ВНЗ МВС УКРАЇНИ 

В статті розглянуто питання психологічного забезпечення та напрямки гуманітаризації 

психологічного забезпечення навчально-виховного процесу під час набуття освіти у вищих 

навчальних закладах МВС України. 

Ключові слова: психологічне забезпечення, гуманістичні основи, навчально-виховний 

процес, виховання, вищі навчальні заклади. 

 

Актуальність. Виховання здійснюється протягом усього життя та передбачає 

реалізацію виховних заходів багатьма суб‘єктами, провідне місце серед яких займають 

вищі навчальні заклади освіти, зокрема і системи МВС України. Період навчання у 

вищому навчальному закладі – це не просто засвоєння певного обсягу спеціальних 

дисциплін а, в першу чергу, формування особистості майбутнього представника 

державної влади.  

Аналіз відомчих нормативних актів з питань виховної роботи у ВНЗ МВС України, 

дозволяє зробити висновок, що вона здійснюється у таких напрямках: правове, 

професійне, моральне, патріотичне, естетичне, фізичне та трудове виховання, а також 

зміцнення дисципліни та законності серед працівників Національної поліції.  

Реформування процесу підготовки працівників Національної поліції, сучасні 

вимоги до особистості фахівців вимагають до пошуку нових форм та методів 

психологічного забезпечення виховного процесу під час підготовки майбутніх 

поліцейських у ВНЗ МВС України. 

Актуальність проблеми гуманізації психологічного забезпечення навчально-

виховного процесу у ВНЗ МВС України визначається необхідністю впровадження суб‘єкт 

– суб‘єктного підходу у процес підготовки і виховання майбутніх фахівців у всіх 

навчальних закладах України.  

Аналіз основних досліджень вказує на те, що проблемі впровадження 

гуманістичної парадигми у процес підготовки і виховання фахівців у ВНЗ України 

присвячені роботи таких науковців, як О. М. Бандурка, В. І. Барко, І. Д. Бех, І. А. Зязюн, 

Л. І. Мороз, О. В. Сухомлинська та ін. 
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Е. Ф. Зеєр визначає психологічний супровід, як «цілісний процес вивчення, 

формування, розвитку і корекції професійного становлення особистості» [5, с. 100] . 

Автор зазначає, що одним з головних завдань психологічного супроводу 

професійного становлення є не тільки надавати своєчасну допомогу і підтримку 

особистості, але і навчити її самостійно долати труднощі цього процесу, відповідально 

ставитися до свого становлення, допомогти  особистості стати повноцінним суб‘єктом 

свого професійного життя. Необхідність рішення цієї задачі обумовлена соціально-

економічною нестабільністю, чисельними змінами в індивідуальному житті кожної 

людини, індивідуально-психологічними особливостями, а також випадковими 

обставинами і ірраціональними тенденціями життєдіяльності [5, с. 104]. 

На думку М. І. Ануфрієва, О. М. Бандурки, О. Н. Ярмиша на сучасному етапі 

розвитку суспільства «перед освітою виникає нова задача – давати людині знання не 

тільки про світ та його закони, але й методологію перетворення цього світу, формувати 

відповідні вміння та навички, які б ґрунтувалися на прийнятних людських цінностях» [1, 

с. 16].  Така постановка питання пов‘язана з впровадженням гуманістичної парадигми у 

освітній простір вищих навчальних закладів в Україні, в тому числі в структурі МВС 

України. 

Мета дослідження – визначити основні напрями психологічного забезпечення 

виховання майбутніх працівників Національної поліції у вищих навчальних закладах МВС 

України. 

Сучасна освіта має забезпечувати руйнування старих стереотипів мислення, 

повинна перейти від ідеологічного примусу і загального усереднення, нівелювання 

особистості до визначення неповторності, самобутності кожної людини, до проголошення 

її найважливішою цінністю держави, до утвердження пріоритету духовних 

загальнолюдських цінностей. 

Відповідно, гуманізація освіти визначається, як один із нових соціально-

педагогічних  напрямів, який відображає спрямованість розвитку освіти на гуманні 

стосунки у суспільстві як загальнолюдську цінність, що можна охарактеризувати як 

побудову стосунків учасників освітнього процесу на основі зміни стилю педагогічного 

спілкування – з авторитарного до демократичного, подолання жорсткого маніпулювання 

свідомістю вихованців, практики нав‘язування їм непорушних стереотипів мислення які не 

підлягають критиці. Гуманізація націлена на посилення тих положень вітчизняної і 

зарубіжної психології та педагогіки, які орієнтують на повагу до особистості вихованця, 

формування в нього самостійності, встановлення гуманних, довірчих стосунків між ним і 

вихователем. При цьому надзвичайно важливо враховувати духовний потенціал вихованця 

[4, с. 156].  

І. Д. Бех пропонує науковий підхід, який сприяє гуманітаризації психологічного 

забезпечення навчально-виховного процесу у навчальних закладах [3, с. 51].  

По-перше, наголошується на зміні мотиваційної система пізнавально-навчальної 

діяльності тих, хто навчається. В основу такої системи має бути покладена «Я-

мотивація», тобто мотивація, змістом якої виступає «ядро» особистості, її внутрішня 

сутність, глибинне особистісне «Я» і пов‘язані з ним особистісні цінності як стійкі 

морально-духовні принципи. Саме за допомоги цих принципів вихованці мусять 

вирізняти, усвідомлювати, утверджувати й відстоювати себе, своє особистісне «Я». 

Таким чином, формування пізнавально-навчальної діяльності і відповідне засвоєння у її 
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ході наукових знань розглядається з погляду особистісного саморозвитку тих, хто 

навчається. Тільки особистісне «Я» надає пізнавально-навчальній діяльності 

внутрішнього смислу, значущості, цінності. У свідомості учня, така спрямованість 

навчання закріплюється у судженні: «Я повинен вчитися, щоб за допомогою своїх 

здібностей утверджувати позицію дбайливого ставлення до світу речей і світу людей, 

позицію справедливості, толерантності і  тому подібне». Отож критерієм оцінки певного 

етапу становлення пізнавально-навчальної діяльності тих хто навчається має виступати 

їхній особистісний розвиток, його якість і міра. Таким чином, ступінь особистісного 

розвитку за такої організації навчання залежатиме від розвитку розумового; між ними 

встановлюється причинно-наслідувальний зв‘язок.  

По-друге, за такого бачення пізнавально-навчальної діяльності (коли спонукою 

до неї виступає «Я-мотивація», а мета передбачає особистісний розвиток суб‘єкта 

учіння) педагог мусить вести спеціальну роботу, спрямовану на постійне осмислення 

вихованцями не тільки своїх наявних на даний час пізнавальних можливостей, а, на сам 

перед, морально-ціннісних можливостей, які зумовлюють ефективність пізнавально-

навчальної діяльності і мусять бути відкритими для подальшого вдосконалення й 

розвитку в процесі багатопланової навчально-виховної діяльності педагога.  

По-третє, організуючі процес оволодіння науковими знаннями тих, хто 

навчається, слід сформувати розуміння невідривності їх від педагога як носія цих 

знань. Учень має переконатися,що його знання є результатом не тільки його зусиль, а 

й зусиль викладача. В подальшому, відношення «педагог-учень», яке опосередковується 

науковими знаннями, слід розширити, розкривши всі ті соціальні обставини, за яких ці 

знання безпосередньо отримав викладач. А це означає вихід у світ цінностей суспільства, 

до яких таким чином долучаються ті хто навчається [ 2, с. 51]. 

Гуманізація психологічного забезпечення виховного процесу розглядається, як 

«сучасна науково-практична освітня стратегія, в центрі якої стоїть конкретна особистість, 

її можливості, індивідуальне і творче самовираження. За такої стратегії виховний процес 

стає простором повноцінного життя, інструментом вирішення життєвих проблем і 

особистісного зростання» [3, с. 155]. 

  Гуманітаризація освіти забезпечується за рахунок реалізації гуманної складової в 

психологічному забезпеченні навчально-виховного процесу.  

Гуманітарна освіта визначається, як – сукупність знань у галузі соціально-

гуманітарних наук і пов‘язаних з ними практичних навичок і вмінь. Метою гуманітарної 

освіти є духовна культура, в якій людина відтворює себе у своїй людській цінності, в 

повноті своїх переживань, роздумів і мрій; пізнає суспільство на різних етапах його 

історії, осмислює феномен культури, смисл свого існування та існування іншої людини, 

що дає змогу адаптуватися до сучасного суспільства.  

Висновки. Отже, гуманізація психологічного забезпечення виховного процесу під 

час набуття вищої освіти в системі МВС України повинна спрямовуватися на: 

- деідеологізацію у тому розумінні, що в навчальному закладі мають вивчатися 

наукові факти, а не їх тлумачення з тих чи інших ідеологічних позицій; 

- подолання утилітарно-економічного, технократичного підходу до освіти як 

системи підготовки кадрів з його нехтуванням людиною і духовними цінностями; 

- на розуміння і пізнання людини як унікальної і найскладнішої з усіх існуючих у 

світі систем, на самопізнання; 
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- знання мають усвідомлюватися через їх особистісну значущість, формувати 

критичне мислення.  

 З погляду на проведене нами дослідження, слід відмітити, що перспективою 

подальшого розвитку проблеми є дослідження впливу гуманістичної складової 

психологічного забезпечення виховного процесу на формування особистості майбутніх 

працівників Національної поліції.  
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ПСИХОЛОГИЧЕСКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ВОСПИТАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА В 

ВУЗАХ МВД УКРАИНЫ 

В статье рассмотрены вопросы психологического обеспечения и направления 

гуманитаризации психологического обеспечения учебно-воспитательного процесса во 

время получения образования в высших учебных заведениях МВД Украины. 
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ЗАСТОСУВАННЯ ТЕХНОЛОГІЙ ДИСТАНЦІЙНОГО НАВЧАННЯ В 

ПІСЛЯДИПЛОМНІЙ ОСВІТІ ПРАЦІВНИКІВ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ 

Аналізуються організаційні та нормативні основи післядипломної освіти поліцейських. 

Досліджені особливості організації навчального процесу в післядипломній освіті 

працівників поліції в залежності від ступеня використання технологій дистанційного 

навчання. 

Ключові слова: поліція, навчальний процес, післядипломна освіта, дистанційне навчання 

 

Законом України «Про Національну поліцію» встановлені наступні види 

післядипломної освіти поліцейських: спеціалізація; перепідготовка; підвищення 

кваліфікації; стажування. Післядипломна освіта поліцейських може здійснюватися 

безпосередньо в підрозділах поліції або в навчальних закладах, у тому числі на договірних 

умовах. Поліцейські зобов‘язані проходити підвищення кваліфікації за відповідним 

напрямом службової діяльності: 

– не рідше одного разу на три роки; 

– перед призначенням на керівну посаду, у тому числі вищу керівну посаду, ніж 

займана [1]. 

Положенням про організацію післядипломної освіти працівників Національної 

поліції встановлено, що тривалість навчання в системі післядипломної освіти 

визначається відповідно до навчальних планів та програм і встановлюється навчальним 

закладом, органом поліції, підприємством, установою, організацією, органом державної 

влади, органом місцевого самоврядування, в яких здійснюватиметься навчання за 

погодженням із замовником. 

Підвищення кваліфікації працівників поліції здійснюється за такими видами: 

– підвищення кваліфікації за професійними програмами (довгострокове) - 

проводиться для працівників поліції, яких зараховано до кадрового резерву; 

– короткострокове підвищення кваліфікації (спеціалізовані навчальні курси, 

тематичні семінари, семінари-практикуми, семінари-тренінги, інші види). 

Тривалість довгострокового підвищення кваліфікації визначається програмою 

обсягом не менше 72 академічних годин. 

Короткострокове підвищення кваліфікації проводиться з метою вивчення 

актуальних проблем державного управління, нових актів законодавства, кращого 

вітчизняного та зарубіжного досвіду провадження управлінської, правоохоронної та 

правозахисної діяльності. Тривалість короткострокового підвищення кваліфікації 

становить до 72 академічних годин. 

Тематика програм короткострокового підвищення кваліфікації розробляється 

навчальними закладами за участю структурних підрозділів територіальних 

http://orcid.org/0000-0003-2429-5010
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(міжрегіональних) органів Національної поліції України за місцем дислокації навчального 

закладу та погоджується з центральним органом управління Національної поліції України. 

Короткострокове підвищення кваліфікації працівників поліції може здійснюватися 

за місцем несення ними служби з обов‘язковим залученням науково-педагогічного та 

педагогічного (викладацького) складу навчальних закладів [2]. 

Отже порядок післядипломної освіти працівників поліції передбачає 4 основних 

форми її здійснення, встановлені місця такого навчання (навчальні заклади, практичні 

підрозділи поліції), тривалість навчання (короткострокове, довгострокове), форми 

навчання (денна, заочна, дистанційна). Підкреслимо, що форми навчання встановлюються 

навчальним закладом залежно від складності, мети та змісту програми і відповідно до 

потреб замовника та можуть поєднуватися. 

На даний час із стрімким розвитком інформаційних технологій, зростання об‘ємів 

інформації постійної зміни чинного законодавства та практик його застосування 

правоохоронними органами, існує потреба у впровадженні концепції «lifelong learning» - 

навчання протягом життя. Ця концепція відповідає потребам будь-якої сучасної 

діяльності, а тим більше правоохоронної, яка має здійснюватися з урахуванням усіх 

тенденцій розвитку суспільства та законодавства, враховувати кращі світові надбання 

тощо.  

Зазначена нами ситуація дуже сильно впливає на зміст навчального процесу 

поліцейських. По-перше, деякі знання (інформація) дуже швидко застарівають, із-за змін 

нормативної бази, появи нових видів правопорушень тощо. По-друге, дуже часто виникає 

потреба у терміновому оновленні знань з нових видів діяльності поліції. По-третє, 

більшість критичних компетенцій поліцейського пов‘язані із процедурними знаннями та 

м‘якими навичками  «soft skills» (толерантність, вміння роботи в команді, комунікація та 

ін.), що вимагає корінної перебудови навчального процесу в бік збільшення практичної 

діяльності, при збереженні необхідної частки теоретичної підготовки. Не слід також 

забувати про великі витрати на організацію навчання (відрядження, рекрутинг тренерів 

тощо). У такій ситуації ми вважаємо, що деякі зазначені проблеми можна вирішити 

застосуванням у навчанні поліцейських технологій дистанційного навчання.  

Відповідно до чинних нормативних актів треба звернути увагу, що в умовах 

дистанційного навчання застосовуються не тільки інформаційно-комунікаційні, але й 

психолого-педагогічні технології [3]. Це свідчить про те, що дистанційне навчання – це не 

тільки Інтернет, програмне забезпечення та комп‘ютерна техніка, але й застосування у 

навчальному процесі педагогічних технологій, методів, прийомів та способів організації і 

проведення навчального процесу. Такі технології у своїй сукупності і мають назву 

«технології дистанційного навчання». 

 Наголосимо, що не слід плутати заочну форму навчання та використання 

дистанційних технологій навчання. При використанні дистанційних технологій присутня 

систематична взаємодія викладача, слухача та слухачів між собою, натомість у заочному 

навчанні ця взаємодія є епізодичною. Взаємодія учасників може реалізовуватися шляхом 

проведення спільної дослідницької, творчої діяльності: спільні проекти, ділові ігри тощо. 

Проте на сьогодні усе заочне навчання будується традиційно на репродуктивних методах 

його організації. Дистанційні технології дозволяють здійснювати проміжний та 

підсумковий контроль за результатами навчання, чого ми не спостерігаємо у заочному 

навчанні. У заочній формі навчання, здебільшого, не передбачені методи навчання, окрім 
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як орієнтовані на самостійну діяльність слухача з навчальним матеріалом. В 

дистанційному навчанні передбачені майже усі форми організації навчального процесу: 

лекції, семінари, лабораторні та практичні роботи тощо. Крім того, класичні форми 

організації навчального процесу при використанні дистанційних технологій можуть 

зазнавати організаційних змін – вебінар, skype-сесія, online чат, тощо. 

В залежності від «проникнення» до навчального процесу технологій дистанційного 

навчання фахівцями виділяються його наступні види: 

– традиційне навчання (0%);  

– навчання підсилене дистанційними технологіями (до 30%); 

– «змішане» навчання (blended learning) – з використанням до 80% технологій 

дистанційного навчання;  

– «чисте» дистанційне навчання (online learning)
 
[4, с. 7]. 

 

Ступіть 

використання 

технологій 

дистанційного 

навчання 

Модель 

навчального 

процесу 

Короткий опис 

0% 
Традиційне 

навчання 

Інформація доставляється в усній або письмовій формі 

(інформаційно-комунікаційні технології не 

використовуються), асинхронна взаємодія не проводиться 

1-29% 

Підсилене 

технологіями 

дистанційного 

навчання 

Використовуються мережеві технології, але здебільшого, 

для доставки навчального матеріалу та вирішення 

організаційних питань в рамках традиційного навчання за 

конкретною дисципліною 

30-79% 
Змішане 

(гібридне навчання) 

Мережеві технології використовуються не тільки для 

доставки матеріалу, але й для виконання завдань, 

колаборації та іншої навчальної взаємодії. Очні зустрічі 

зведені до мінімуму 

80+% Online навчання 

Вся навчальна діяльність та доставка навчального матеріалу 

здійснюється за допомогою мережевих технологій. Очних 

зустрічей не має 

 

На підставі вищевикладеного, вважаємо, що усі види навчання із застосуванням 

дистанційних технологій можуть мати місце у післядипломній освіті працівників 

Національної поліції. 

Підсилене технологіями дистанційного навчання. Така організація 

навчального процесу поліцейських може полягати у підтримці існуючих навчальних 

курсів (дисциплін), які вивчаються в рамках післядипломної освіти. Тут варто 

застосовувати так звані «бази знань», електронні навчальні ресурси, методичні навчальні 

відео тощо. Тобто ці ресурси будуть допомогою слухачам при вивченні дисциплін у 

навчальних закладах. Вони можуть бути доступними слухачам і у випадку їх повернення 

до місця служби, тобто будуть підтримувати його подальшу професійну діяльність. 

Навчальні заклади та територіальні підрозділи поліції мають підтримувати такі 

матеріали в належному стані, що забезпечить працівників поліції актуальною 

інформацією за окремим напрямом поліцейської діяльності. При підтримці навчального 

процесу дистанційними технологіями можлива організація регулярних консультацій 

щодо самостійного засвоєння навчального матеріалу за допомогою систем проведення 

вебінарів, електронної пошти, форумів тощо. 

Змішане навчання. Така модель впровадження технологій дистанційного 

навчання передбачає поєднання очної та дистанційної роботи. Враховуючи потребу у 
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збільшенні частки практичної підготовки, навчальні заклади можуть винести частину 

навчального процесу, що стосується, наприклад, теоретичних питань в онлайн 

середовище. Так початок навчальних занять може бути організований в онлайн режимі на 

місцях служби відповідних слухачів, а у вищому навчальному закладі вони мають 

зосередитися тільки на тих дисциплінах, де потрібна особиста присутність (вогнева 

підготовка, тактична підготовка, спеціальна фізична підготовка та ін.) 

В іншому випадку у змішаному навчальному процесі можливе застосування 

технології «перевернутого класу». Як відомо, при традиційній моделі організації навчання 

аудиторна робота проводиться у формі лекцій, семінарських або практичних занять на 

яких слухачі особисто відповідають на запитання викладача, демонструють вирішення 

домашніх завдань тощо. При здійсненні «перевернутого навчання» ситуація змінюється 

навпаки. Аудиторія отримує новий матеріал за новою темою заздалегідь у різному 

вигляді: відео, презентації, анімації тощо. До проведення аудиторних занять цей матеріал 

самостійно опрацьовуються вдома. На наступному ж етапі, заняття з цієї теми 

проводяться у вигляді активної участі слухачів в навчальній  діяльності, відпрацюванні 

матеріалу, взаємодії з викладачем та одногрупниками.  

On-line навчання. Воно полягає у проведенні навчального процесу без очних 

зустрічей із викладачем. Така форма зміщує акцент в бік організації навчальної діяльності 

та самостійного навчання у віртуальному середовищі, що супроводжується обов‘язковим 

безпосереднім контактним контролем отриманих знань, умінь та навичок. Цей варіант 

передбачає обов‘язкове створення дистанційних курсів відповідно до навчальних планів 

відповідних програм підвищення кваліфікації працівників поліції. 

Слід відмітити, що дистанційна підтримка навчального процесу і змішане навчання 

також не виключають створення повноцінних дистанційних курсів із дисциплін програм 

післядипломної освіти. Такі курси можуть використовуватися як певна інформаційна база 

з дисципліни, що знаходиться завжди в актуальному стані, а також як фундамент переходу 

від традиційної моделі навчання до змішаного, а згодом до повноцінного дистанційного 

навчання.  
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НАЦИОНАЛЬНОЙ ПОЛИЦИИ 

Анализируются организационные и нормативные основы последипломного образования 

полицейских. Исследованы особенности организации учебного процесса в последипломном 

образовании работников полиции в зависимости от степени использования технологий 

дистанционного обучения. 
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POST GRADUATE EDUCATION IN THE NATIONAL POLICE 

The institutional and regulatory basis of postgraduate education of police officers is analyzed. 

The peculiarities of organization of educational process in postgraduate education of police 

officers depending on the extent of use of distance learning technologies are also investigated in 

the article. 
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К ВОПРОСУ О ТРАНСФОРМАЦИИ ЛИНГВОКУЛЬТУРЫ СОВРЕМЕННОЙ 

МОЛОДЕЖИ УКРАИНЫ 

Статья посвящена вопросу трансформации понятий языковой нормы и лингвокультуры у 

современной молодежи. Исследуется, что упрощение языка в современных 

коммуникациях не только негативно сказывается на развитии самого языка как 

составляющей культуры, но и влияет на формирование других общественных 

институтов.  

Ключевые слова: языковая норма, лингвокультура, современная молодежь, лексические 

средства общения, современные коммуникации. 
 

В XXI веке возникает вопрос о способности и готовности человека адаптироваться 

в жизни в условиях высокого динамизма всех общественных процессов, 

непредсказуемости глобальных изменений в различных регионах планеты. В то же время 

всесторонне активизируется задача сохранения человеческой личности, ее целостности. 

Особенно данные процессы отражаются на молодежи, которая находятся на пути 

формирования собственного видения проблем существования и только столкнулась с 

определением духовно-нравственных ценностей.  

Целью статьи является изучение лингвокультуры современной молодежи Украины. 

Для достижения цели предусматривается решение следующих задач: определение понятия 

«современная молодежь», выяснение гендерной направленности в выборе лексических 

средств общения, изучение структуры свободного времени и его влияния на 

формирование речевых норм современной молодежи. 
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Однако проблема формирования личности молодого человека до настоящего 

времени остается одной из самых сложных проблем в отечественной педагогике. Ее 

решение требует комплексного культурологического и научно-педагогического подхода, 

ведь процесс формирования личности состоит из различных факторов: воспитания в семье 

и учебных заведениях и влияния окружающей среды. 

Современная молодежь - это особая субкультура, особый стиль жизни, особое 

мировоззрение, у современной молодежи разнообразнее сленг, больше возможностей для 

проведения досуга. Она более раскованная и «продвинутая», в этом нет ничего 

удивительного, если учесть, с каким объемом информации молодым людям приходится 

сталкиваться ежедневно. Модернизация всех сфер общественной жизни существенным 

образом за последние годы трансформировала социальные условия формирования 

молодежи. Нынешнее поколение вступило в жизнь в ситуации кардинальных структурных 

преобразований, когда в обществе наблюдаются процессы резкого социального 

расслоения. И в этих условиях молодежь продолжает восприниматься, с одной стороны, 

как целостная социально-демографическая группа, с другой стороны, она состоит из 

представителей социальных и демографических групп населения, имеющих разный 

уровень социального развития и социальный статус [1; 3; 5]. 

Проблематика образа жизни, получившая распространение в современной 

социологии и культурологии, может быть рассмотрена как альтернатива структуризации 

общества по социально-классовому признаку, поскольку имеет более широкое поле для 

применения, когда изучаются социальные и культурные феномены, связанные с 

молодежью. В связи с этим перед обществом и государством стоит первостепенная 

задача: с помощью продуманной, научно обоснованной молодежной политики обеспечить 

благоприятные предпосылки использования возможностей социальной реализации 

молодых людей для развития общества, помочь определить и реализовать свои 

социальные интересы, потребности и жизненные перспективы [2, с. 79; 3]. 

К особенностям жизни современной молодежи в социально-экономической сфере 

можно отнести: 1) молодые люди стремятся стать высококвалифицированными 

специалистами, расти профессионально, основными способами карьерного роста 

называют умение приспосабливаться к обстоятельствам и людям, наличие высшего 

образования и коммуникативных способностей; 2) современная молодежь считает, что 

материальных успехов каждый должен добиваться сам, причем указывается на 

необходимость иметь высокие доходы, независимо от их источника; 3) в связи с 

переходом к образу жизни общества, основанного на рыночных отношениях, интерес 

вызывает предпринимательская деятельность. У современной молодежи гораздо больше 

возможностей ней заняться в результате того, что она быстрее приспосабливается к новым 

жизненным обстоятельствам и при наличии определенной базы имеет возможность 

открыть свое дело [4, с. 243-307]. 

В последнее время снижается уровень культуры современной молодежи, и как 

следствие - ограничены интересы. Именно современная молодежная среда насыщенна 

разнообразными направлениями и течениями. В зависимости от своих интересов 

подросток может общаться со своими сверстниками, которые близки ему по духу и 

разделяют его интересы. 

Однако в современном юношеском сообществе принцип взаимодействия одних с 

другими остался тем же, также сохранились опознавательные знаки, позволяющие узнать 
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«своих». Это привычное место встречи, внешний вид (одежда, прическа), сленг, жесты, 

прозвища (своего рода «системные» имена). Особые опознавательные знаки позволяют 

получить нужную информацию о человеке, они дублируют и дополняют друг друга. Если 

индивид опознан как «свой», то он, естественно, будет действовать в соответствии с 

принятыми неписанными правилами данного сообщества [5]. 

При всем разнообразии занятий, которыми может быть заполнено свободное время, 

их выбор, как правило, подчиняется определенной логике, основанной на личностных 

интересах, склонностях, ориентациях на те или иные жизненные ценности. Именно они 

находятся в подтексте тех выявленных нами типов деятельности, специфику которых 

определяет сообщение взаимосвязанных между собой видов деятельности, как: творческая 

деятельность (посещение театров и музеев, участие в художественной самодеятельности, 

художественное и техническое творчество), общение со СМИ (чтение газет и журналов, 

просмотр телевизионных программ, прослушивание радиопередач, компьютерные игры и 

Интернет); спортивно-туристическая деятельность (спорт и спортивные игры, прогулки по 

городу и туризм); рекреативно-развлекательная (встречи с друзьями и знакомыми, 

посещение дискотек и клубов, посещение кинотеатров, игры в карты и бильярд и т.д.).  

Направленность интересов и выбор тех или иных занятий в свободное время имеет 

относительную гендерную специфику. Так, ребята отдают предпочтение занятиям 

спортом, а также компьютерным играм и Интернету, в то время как девушки большую 

часть времени уделяют рекреативно-развлекательным видам деятельности, тем самым 

составляя постоянную и доминирующую среди современной молодежи ориентацию на 

использование свободного времени на просмотр телевизионных программ, 

прослушивания радиопередач и компьютерные игры и Интернет. 

Изучение характеристик речи современной молодежи дало нам ответы на 

следующие вопросы: 1) с помощью каких слов Вы выражаете такие эмоции, как: 

разочарование, восхищение, радость, удивление, гнев?; ответы на данный вопрос 

показали, что в подавляющем большинстве от 60% до 90%, преимущество 

предоставляется употреблению нецензурной лексики; 2) какие слова Вы обычно 

употребляете для обозначения таких понятий как: красивый, значительный / 

неординарный, плохой, веселый, модный / популярен, немодный / старый, счастливый / 

везучий? Данные указывают на притяжение к употреблению жаргонизмов и нецензурной 

лексики, а именно: хороший - клевый (40%), прикольный (25%), классный (13%), и только 

15% составляет нецензурная лексика; Значительный / неординарный - нереально (30%), 

неформальный (15%), подавляющее большинство склоняется к употреблению 

нецензурной лексики (35%); Плохой - 50% составляет нецензурная лексика, Голимый 

(20%), отстойный (15%); Веселый - безшабашный (50%), нецензурная лексика (20%), 

трудности с определением имели 30% респондентов; Модный / популярный - гламурный 

(60%), стильный (20%) и т.д.; Немодный / старый - нецензурная лексика преобладает у 

45% ответов, фуфло (30%), Старье (25%); Счастливый / везучий - фартовый (70%), 

счастливый (13%), и нецензурная лексика (17%); 3) как обычно в разговоре со 

сверстниками или друзьями Вы называете родителей, преподавателя / учителя, старого 

человека, молодую женщину, высокого человека, толстого человека? Ответы 

распределились следующим образом: родители - 25% молодежи предоставляет 

предпочтение слову родаки, 30% называет их предки, 15% - олды; для обозначения 

преподавателя / учителя 45% используют слово препод, 30% - учила, 15% - грымза, а 10% 
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используют нецензурную лексику; старик обычно в разговоре со сверстниками 

сказывается у 40% нецензурной лексикой, 50% - дедуля / бабуля, 8% и 2% соответственно 

составляют старая кляча и старье; такое понятие как молодая женщина у 45% 

обозначается словом телка, у 35% - чувиха, нецензурная лексика составляет 15% ответов; 

Высокий человек - шпала (37%), дылда (33%), вешалка (17%), нецензурная лексика 

употребляется в 13%; Толстого человека в 53% называют коровой, в 20% - жирдяем, 

тумбой – у 12%, а нецензурная лексика употребляется у 7% респондентов; 4) какие среди 

жаргонных слов Вы используете чаще всего в Вашем повседневной жизни? первое место 

занимает нецензурная лексика (30%), лох – у 10% молодежи, на третьем месте слова телка 

и корова (9% ответов), далее следуют такие слова как: хавчик, фигня, урод, тормоз, дебил 

и другие. 

В то же время анализ современной речи молодежи во всех его возрастных и 

социально-групповых вариантах, от подростковых жаргонов, массового сленга к 

обширному употреблению бранной лексики, имеет характерную общую черту, 

привлекательную не только для молодых людей, но и для взрослых субъектов языкового 

пространства: это устойчивая тенденция к юмору, шутке, насмешке, иронии с одной 

стороны, и с другой стороны, - общего снижения общекультурного уровня современной 

молодежи. 

Современная молодежь - это молодежь с национально ориентированным 

сознанием, для которого родной язык и культура является средством национальной 

самоидентификации, что, выполняя регулятивную функцию в жизни подростка, 

становится формой существования самосознания, формирование собственного «Я» 

человека, становление его как личности, его жизненных и культурных ценностных 

ориентаций. Как следствие социального и психолого-физиологического развития 

человека, усиливается его интерес к овладению средствами выразительной речи, к 

крылатым выражениям, метафорам. Однако на фоне количественного роста активного 

словаря молодого человека, повышение уровня овладения значения слов, уменьшение 

количества лишних слов, повышение производительности понимания, речь молодого 

человека часто становится насыщенной жаргонными словам, бранными оборотами, 

которые просто становятся средствами связи в предложениях, таким образом, приобретая 

признаки жаргона или сленга. 

В свою очередь, современный молодежный жаргон как разновидность культурного 

и социального диалекта обслуживает определенную социальную группу, которая является 

его создателем и носителем (и понятный именно ей). Он в значительной мере использует 

средства предыдущих этапов своего функционирования, причем не только собственно 

молодежного, но и, главным образом, жаргона воров, уголовников, то есть 

прослеживается определенная преемственность и типичная стилистическая 

маркировочность: снижено-грубоватая, вульгарная, фамильярная, что и обеспечивает ему 

экспрессию в иронично-шутливом ключе. С изменением оценки сленга в обществе, а 

также роли сленга в речи, его начинают воспринимать как средство выражения. То есть 

жаргонная маркировочность нейтрализуется, благодаря чему определяется тенденция к 

включению сленгов в словарные ряды с экспрессивно маркированными членами. 

Таким образом, культура речи современной молодежи Украины представляет 

собой молодежный жаргон, который обслуживает определенную социальную группу. А 

свойства языка и свойства среды взаимосвязаны: как молодежь не существует вне семьи, 
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школы и общества, так и эти общественные институты не существуют отдельно от нее, 

тем самым воздействуя не только на формирование языковой культуры современной 

молодежи Украины, но и на ее эстетическое сознание и вкус, моральные убеждения. В 

свою очередь, такое, безусловно, негативное влияние на молодежь привело к 

трансформации понятий лингвокультуры, торможении становления развития молодого 

человека и его духовно-нравственных сил, девальвировании культурных и 

общечеловеческих ценностей. Но наряду с отрицательными ощущаются и положительные 

трансформации в системе современной молодежной субкультуры: украинская молодежь 

XXI века характеризуется как экономически свободная, инициативная и активная. 
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ВАСИЛЕНКО В. А. ДО ПИТАННЯ ПРО ТРАНСФОРМАЦІЮ ЛІНГВОКУЛЬТУРИ 

СУЧАСНОЇ МОЛОДІ УКРАЇНИ  

Стаття присвячена питанню трансформації понять мовної норми та лінгвокультури у 

сучасної молоді. Досліджується, що спрощення мови у сучасних комунікаціях не тільки 

негативно впливає на розвиток самої мови як складової культури, але і впливає на 

формування інших суспільних інститутів.  

Ключові слова: мовна норма, лінгвокультура, сучасна молодь, лексичні засоби 

спілкування, сучасні комунікації. 

VASILENKO V. А. THE QUESTION OF THE TRANSFORMATION OF THE 

LINGUISTIC CULTURE OF MODERN YOUTH OF UKRAINE 

The article deals with the transformation of concepts of linguistic rules and the lingua culture of 

the modern youth. We investigate that simplification the language of modern communications 

not only affects the development of the language as a part of culture, but also affects the 

formation of other public institutions. 
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ВИКОРИСТАННЯ ІМІТАЦІЙНИХ ЗАСОБІВ ДЛЯ РОЗВИТКУ  

ПРОФЕСІЙНО-ВАЖЛИВИХ ЯКОСТЕЙ ПІД ЧАС ПІДГОТОВКИ КУРСАНТІВ 

НАВЧАЛЬНИХ ЗАКЛАДІВ ЗІ СПЕЦИФІЧНИМИ УМОВАМИ НАВЧАННЯ 

У статті висловлено пропозиції спрямовані на підвищення ефективності 

психофізіологічного впливу на курсантів, майбутніх правоохоронців. 

Ключові слова: працівники Національної поліції, курсанти, професійно-психологічні 

якості, імітаційні засоби. 
 

Службова діяльність працівників підрозділів Національної поліції є особливим видом 

професійної діяльності, яка висуває підвищені вимоги до індивідуально-психологічних і 

професійних якостей правоохоронців. Для успішного виконання завдань в екстремальних 

умовах правоохоронцям повинні бути притаманні спеціальні професійно-важливі якості, 

які можуть бути включені до підструктури об‘єктивної готовності людини до діяльності 

в  особливих умовах, адже практично значна частина особового складу працівників 

Національної поліції, залучається до виконання службово-бойової діяльності під час 

проведення антитерористичної операції на Сході України.  Зокрема, це високий рівень 

розвитку загальних здібностей (в першу чергу соціального та тестометричного інтелекту, 

навчаємості, креативності та загальної активності), позитивні характерологічні 

особливості (адекватна самооцінка, працездатність, комунікабельність, оптимізм, 

емпатія), високий рівень стресостійкості, емоційної витривалості тощо.  

Надійним та ефективним діям працівників підрозділів Національної поліції 

України в надзвичайних умовах сприяє цілеспрямована екстремальна психологічна 

підготовка, яка враховує загальні вимоги навчання людини до виконання завдань у 

ризиконебезпечних ситуаціях та спрямована на розвиток у правоохоронців психологічної 

готовності, навичок саморегуляції та установок на виживання. Тому сьогодні надзвичайно 

актуалізуються проблеми вивчення як теоретичних основ, так і практичних аспектів 

застосування інноваційних ефективних шляхів і методів розвитку професійно-важливих 

якостей працівників, діяльність яких пов‘язана з підвищеним професійним ризиком, 

небезпекою для життя і здоров‘я. В останні роки у вищих навчальних закладах системи 

МВС України активно впроваджуються в навчальний процес технічні засоби навчання з 

різними характеристиками, які покликані підвищити рівень успішності здобувачів вищої 

освіти шляхом їх наочності, сформувати вміння та навички вирішення практичних завдань 

з вогневої  та тактичної підготовки. Одними з  ефективних методів є імітаційні засоби, що 



ПІДГОТОВКА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ. 2017 

 

167 

базуються на поєднанні сучасних психопедагогічних технологій із практикою професійної 

діяльності і, як підтверджує світовий досвід, суттєво впливають на забезпечення 

професійної та функціональної надійності фахівців екстремальних професій при 

виконанні завдань в умовах, що вимагають граничної мобілізації фізичних, психологічних 

і моральних якостей особистості. 

Слід зазначити, що використання імітаційних засобів в системі професійної підготовки 

рекомендовано на рівні МВС України. [1]. 

Серед сучасних досліджень, слід визначити праці М. Логачова щодо проблем 

визначення патогенного впливу стрес-чинників професійної діяльності правоохоронців та 

психологічної підготовки особового складу спеціальних підрозділів ОВС до дій в 

екстремальних ситуаціях [2]. Т. Гостєєва емпірично дослідила психологічні особливості 

довгострокового прогнозу успішності працівників ОВС, запропонувала алгоритм 

здійснення довгострокового прогнозу професійної діяльності та авторську програму 

психодіагностичного тренінгу для упровадження в процедуру професійно-психологічного 

відбору кандидатів на службу в ОВС України [3]. 

Ґрунтовно дослідив проблеми прояву та корекції професійного стресу працівників 

міліції О. Тімченко, який обґрунтував, що на безпосередні результати діяльності 

персоналу екстремальних підрозділів впливають їх особистісні риси, як суб‘єктів 

діяльності [4]. 

Фундаментальне дослідження особистісно-професійного розвитку працівників 

ОВС засобами психологічного тренінгу здійснене В. Лефтеровим. Особистісно-

професійний розвиток працівника ОВС визначається ним як цілісна система, як 

багатосторонній, багатофакторний, соціально і психологічно детермінований 

багаторівневий процес, під час якого на основі безпосереднього впливу вимог і 

особливостей службової діяльності здійснюється становлення професійної особистості, 

формується її професійна свідомість, пізнавальна, моральна активність тощо [5]. 

Для розвитку готовності професійно діяти та моделювати екстремальні умови 

діяльності, максимально наближувати їх до реальності, формувати певні стилі 

професійної поведінки майбутніх працівників Національної поліції у вищих навчальних 

закладах МВС України практикують такі форми і методи навчання: 

- забезпечення високого темпу навчальних дій, відповідно до того, що реально 

зустрічається в екстремальних ситуаціях; 

- створення під час занять різноманітних за характером перешкод та ускладнень; 

- створення обстановки, яка б спонукала самостійно приймати рішення та брати 

на себе відповідальність; 

- відпрацювання дій, які в реальності є дуже небезпечними; 

- створення умов, за яких виконання задачі у повному обсязі є неможливим; 

- формування згуртованості групи (команди) та розвиток колективістських 

відносин серед особового складу тощо. 

На сучасному етапі найбільше поширення знаходять такі імітаційні засоби як 

пейнтбол, страйкбол та лазерні тири. Пейнтбол – різновид військово-тактичних ігор з 

використанням пневматичних маркерів, що стріляють крихкими желатиновими кульками, 

наповненими водорозчинною фарбою. Існує велика кількість ігрових сценаріїв пейнтболу, 

серед яких виділяються: «Загарбник-захисник», «Звільнення заручників», «Захоплення 

полонених», «Дуель» та інші. Сьогодні пейнтбол використовується для додаткової 
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професійної підготовки правоохоронців в багатьох країнах світу в тому числі в США, 

Німеччині, Англії, Ізраїлі тощо. 

Страйкбол – рольова командна гра військово-тактичної спрямованості. У процесі 

гри учасники імітують дії різних збройних структур (армія, поліція, спецназ), виконуючи 

поставлені сценарієм завдання. Як озброєння гравці використовують, так звану м‘яку 

пневматику, що стріляє пластиковими кульками калібру 6 і 8 мм і вагою від 0,12 до 

0,43 гр. Зброя – точна копія реального бойового озброєння. Страйкбол має ряд 

незаперечних переваг у порівнянні з іншими імітаційними іграми такого рівня: 

- реальність зброї, що припускає практично повну відповідність зразків 

страйкбольної зброї реальній бойовій стрілецькій зброї за маса-габаритними і частково 

тактичними характеристикам; 

- необмежений район для гри, яким може бути будь-який ліс, поле, 

майданчики для ігор або міські умови (будівлі, будівництва); 

- відносна дешевизна і легкість боєкомплекту; 

- принцип дії дозволяє вести вогонь з будь-якого положення; 

- мінімальний вплив на зброю кліматичних умов. 

Узагальнюючи існуючі наукові дослідження та практичний досвід застосування 

імітаційних засобів слід визначити основні переваги цього виду навчання курсантів 

Національної поліції: 

1. Можливість практичного навчання до проведення різних видів патрулювань, дій 

у складі наряду під час патрулювання, проведення різних видів спеціальних операцій 

(затримання озброєної особи, особи яка чинить збройний опір, затримання осіб які скоїли 

правопорушення або перебувають у розшуку, визволення заручників тощо). 

2. Формування умінь та навичок входження в приміщення, використання укриття 

під час вогневого контакту, застосування зброї у несприятливих і нестандартних місцях і 

умовах. 

3. Можливість корекції власних емоційних станів, розвитку і апробації навичок 

саморегуляції для подолання стрес-чинників професійної діяльності. 

4. Відпрацювання вправ для розвитку уваги, сприйняття та мислення під час дій в 

умовах значного психологічного та фізичного напруження. 

5. Виконання вправ, спрямованих на розвиток і закріплення динамічних 

стереотипів швидкісного діставання, приведення зброї в готовність, тактичного 

перезаряджання магазинів. Виконання вправ практичної стрільби, змодельованих так, щоб 

вони включали умови реальної екстремальної ситуації: дефіцит часу, невизначеність, 

неприємні відчуття, що виникають від фізичного навантаження і використання засобів 

захисту, відволікаючі світлошумові ефекти тощо. 

Розвиток особистості курсанта передбачає розкриття його психофізіологічного, 

психологічного, соціально-психологічного та морально-професійного потенціалу. Для 

розвитку цього потенціалу все частіше застосовують імітаційні засоби, що базуються на 

поєднанні сучасних психопедагогічних технологій із практикою професійної діяльності. 

Саме через моделювання екстремальних умов діяльності, формування досвіду та 

індивідуальних стилів поведінки працівників розвиваються їх як особистісні якості, так і 

вдосконалюються спеціальні професійні вміння і навички. 

Ефективність і доцільність більш широкого застосування імітаційних засобів для 

розвитку професійно-важливих якостей майбутніх працівників Національної поліції 
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обумовлюється можливістю максимального наближення до реальних умов практичної 

діяльності, практичним навчанням до проведення різних видів спеціальних операцій, 

усвідомленням небезпеки та розвитком установки на виживання.  
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ОСОБЛИВОСТІ ПІДГОТОВКИ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ  В КРАЇНАХ 

ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 

Розглянуто особливості професійного навчання працівників поліції Європейських країн, а 

саме Німеччини, Франції, Фінляндії і Великої Британії. 

Ключові слова: поліція, освітній процес, професійне навчання. 

 

Потреба в удосконаленні системи професійної підготовки співробітників 

правоохоронних органів актуалізує вивчення досвіду інших країн. У кожній країні існує 

своя унікальна система підготовки відповідних фахівців для поліції, що склалася під 

впливом територіальних, історичних, політичних, соціально-економічних чинників і 

особливостей національних правових систем. У ряді європейських країн навчальні 

заклади поліції знаходяться в межах загальнодержавної системи освіти, в інших країнах 

підготовка поліцейських кадрів орієнтована на вузькопрофесіональне поліцейське 

навчання.[2] 

Наскільки ж ефективна існуюча в розвинених іноземних державах система 

комплектування й підготовки поліцейських кадрів? Певною мірою відповідь на нього 

дають рейтинги поліції, які, як уже вказувалося, за кордоном досить високі. В очах 

більшості поліцейський є еталоном громадянина й представника влади, але це, зрозуміло, 

не означає, що в середовищі охоронців правопорядку поряд із тими, хто проявляє 

мужність, самовідданість і високий професіоналізм при захисті життя, здоров'я, 

достоїнства, прав громадян, законності й інтересів демократії, немає осіб, які діють не 

компетентно, посягають на права особистості, зловживають владою, хабарничають, 

вступають у змову зі злочинцями. 

У всіх закордонних державах існує ряд умов, яким повинні відповідати 

претенденти на роботу в поліцейському апараті. Ці умови можна поділити на загальні для 

всіх державних і муніципальних службовців і спеціальні, зумовлені специфікою 

діяльності поліції . Загальні, як правило, передбачають наявність громадянства, володіння 

цивільними правами й бездоганними моральними якостями. Спеціальні умови вимагають, 

щоб претендент досяг певного віку, мав необхідний освітній рівень і фізичні дані, не 

зазнавав раніше кримінального покарання й не звільнявся з державних і муніципальних 

установ за здійснення дисциплінарних проступків або аморальну поведінку, витримав 

перевірку здатностей до логічного мислення, прояву ініціативи, швидкої відповідної 

реакції й ін. У деяких країнах (у Франції, Бельгії, Італії й Португалії) кандидатура 
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претендента повинна бути схвалена міністром внутрішніх справ за загальним списком або 

персонально. [3] 

У ряді європейських країн навчальні заклади поліції знаходяться в межах 

загальнодержавної системи освіти, в інших країнах підготовка поліцейських кадрів 

орієнтована на вузькопрофесіональне поліцейське навчання. 

Для британської моделі професійної підготовки керівних кадрів поліції характерна 

максимальна її відкритість не тільки для національних загальногромадянських освітніх 

установ, але і для зовнішніх контактів. Коледж керівних кадрів поліції в Бремшиллі 

підтримує тісні контакти з рядом англійських і зарубіжних вишів: Оксфордським, 

Лондонським, Нью-Йоркським університетами, американським коледжем кримінального 

права імені Дж. Джея, Академією ФБР та ін., обмінюючись з ними навчальними 

програмами, викладачами та слухачами. 

 Організація навчання у Вищій школі поліції Німеччини спеціалізується не тільки 

на професійній підготовці керівних кадрів поліції для всіх земель Німеччини, але й на 

підготовці співробітників поліції з інших держав, що входять в Євросоюз, які 

направляються для професійного навчання, стажування або підвищення кваліфікації. 

Кількість працівників, прийнятих на навчання в цю школу поліції, строго відповідає 

кількості звільнених (вакантних) керівних посад у поліцейській системі Німеччини. Якість 

викладання постійно оцінюється як викладацьким складом і керівництвом школи, так і 

слухачами. [1] 

У Фінляндії в розпорядженні поліції перебувають: Центральний інститут поліції, 

Школа поліції і Школа службового собаківництва, які підпорядковуються Департаменту 

поліції Міністерства внутрішніх справ. Працівники середнього і старшого начальницького 

складу поліції проходять підготовку в Центральному інституті поліції. Підвищення по 

службі до рангу середнього начальницького складу можливе також для окремих, 

співробітників молодшого начальницького складу, які добре себе зарекомендували, за 

умови успішного складання ними іспиту після закінчення 1,5-річного курсу підготовки в 

Центральному інституті поліції.  

У французькій моделі професійної освіти кадрів поліції застосована сильна 

загальнотеоретична підготовка і централізована координація діяльності відомчих освітніх 

установ, що багато в чому пояснюється централізованою структурою побудови органів 

внутрішніх справ у цих державах. 

 Можна стверджувати, що за всього розмаїття моделей, системи професійної 

підготовки кадрів поліції в країнах Європи характеризуються низкою загальних принципів 

і підходів до організації комплектування та професійного навчання керівного складу 

поліції. 
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У статті розглянуто особливості підготовки поліцейських в контексті розвитку та 

модернізації сектору безпеки і оборони України. Авторами виокремлено важливість курсу 

тактико-спеціальна підготовка та запропоновано розширення курсу такими 
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екстремальні умови. 

 

Події, які останні декілька років відбуваються у нашій державі свідчать про 

необхідність реформування сектору безпеки та оборони України. У зв'язку з цим 

нагальним питанням є підготовка кадрів для правоохоронних органів за стандартами 

європейських країн. Модернізація даних органів покликана реально посилити 

спроможність нашої держави протистояти агресії, гарантувати мирне майбутнє України як 

суверенної, демократичної і правової держави, а також забезпечити кадрами 

функціонування національної системи своєчасного виявлення, запобігання і нейтралізації 

зовнішніх та внутрішніх загроз національній безпеці [3, 5]. 

Як визначено у Концепції розвитку сектору безпеки і оборони України, яка була 

прийнята 4 березня 2015 року рішенням Ради національної безпеки і оборони України , 

основні зусилля з розвитку сектору безпеки і оборони будуть зосереджені на поетапному 



ПІДГОТОВКА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ. 2017 

 

173 

та узгодженому нарощуванні оперативних спроможностей сил безпеки і оборони та рівня 

їх готовності до невідкладного реагування на виклики й загрози національній безпеці 

України. Невід'ємною складовою цього є розбудова ефективної системи підготовки, 

перепідготовки та підвищення кваліфікації кадрів для силових структур. 

Для ефективного розвитку сектору безпеки і оборони в сучасних умовах 

передбачається: 

- запровадження інтегрованої системи освіти, бойової і спеціальної підготовки 

персоналу у секторі безпеки і оборони із залученням викладачів, інструкторів із держав – 

членів НАТО і ЄС, формування нової культури безпеки зі збереженням за необхідності 

спеціалізації та індивідуалізації системи підготовки кадрів; 

- підвищення фахового рівня персоналу сектору безпеки і оборони, забезпечення 

його високої мотивації до належного виконання завдань за призначенням; 

- підвищення ефективності підготовки наукових кадрів та функціонування системи 

кадрового забезпечення науково-технологічної і освітньої діяльності. 

Основною метою реформування та розвитку сектору безпеки і оборони є 

формування та підтримання спроможностей, що дасть змогу гарантовано забезпечити 

адекватне і гнучке реагування на весь спектр загроз національній безпеці України, 

раціонально використовуючи наявні у держави можливості і ресурси [2]. 

Для досягнення визначеної мети планується реалізувати комплекс завдань, 

зокрема, реформування підготовки фахівців для підрозділів Міністерства внутрішніх 

справ та Національної поліції, які є складовими сектору безпеки та оборони.  

У Концепції розвитку сектору безпеки і оборони України передбачено забезпечити 

поетапну трансформацію закладів освіти Міністерства внутрішніх справ України, а також 

реформувати систему відбору на службу та професійну підготовку працівників 

Національної поліції України. 

Згідно до статті 1 Закону України «Про Національну поліцію» Національна поліція 

України – це центральний орган виконавчої влади, який служить суспільству шляхом 

забезпечення охорони прав і свобод людини, протидії злочинності, підтримання публічної 

безпеки і порядку [1]. 

Одним із головних завдань Національної поліції, які визначені статтею 2 вище 

зазначеного закону, є забезпечення публічної безпеки і порядку.  

Свої функції із забезпечення публічної безпеки і порядку працівники Національної 

поліції виконують як у повсякденних умовах, так і за надзвичайних обставин, пов‘язаних 

із затриманням озброєних злочинців, попередженням або припиненням групових 

порушень публічного порядку і масових безпорядків у населених пунктах, ліквідацією 

наслідків природного лиха, великих виробничих аварій і катастроф. 

Крім того, на підрозділи Національної поліції покладені великі і відповідальні 

завдання із забезпечення порядку в екстремальних ситуаціях, зокрема під час участі в 

антитерористичній операції.  

Здатність поліцейських успішно виконувати покладені на них важливі завдання в 

екстремальних ситуаціях визначаються: 

– станом системи управління; 

– реальністю планування; 

– всебічною забезпеченістю заходів. 
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Усе це є рішучим фактором високої професійної підготовки співробітників 

Національної поліції України. 

Практика показує, що поліцейські у таких умовах часто виявляються недостатньо 

підготовленими, в їх діях відсутня чіткість, оперативність. 

Здійснюються серйозні порушення в розстановці сил і засобів, в організації, 

управлінні діями нарядів і підтримці з ними зв‘язку, в матеріально-технічному 

забезпеченні, не приділяється необхідної уваги захисту особового складу. Все це 

призводить до негативних наслідків при веденні спеціальних операцій. 

Тому під час підготовки поліцейських досить важливим є курс тактико-спеціальної 

підготовки. Вивчення предмета «Тактико-спеціальна підготовка» дасть змогу 

ознайомитися з тактикою дій розшукових нарядів, основами ведення спеціальних 

операцій, особисто брати участь у плануванні й організації дій розшукових нарядів. 

Під час вивчення тактико-спеціальної підготовки курсанти вищих навчальних 

закладів із специфічними умовами навчання розглядають наступні питання:  

- правові підстави і порядок застосування спеціальних засобів, спеціальної і 

бойової техніки, вогнепальної зброї; 

- вивчення бойових порядків, що використовуються при охороні публічного 

порядку та масових заворушеннях; 

- використання маневрами силами і засобами при проведенні спеціальних 

операцій, а також методикою управління цими силами; 

- вивчення та розробка тактичних засобів та прийомів дій в екстремальних 

ситуаціях. 

Під екстремальними ситуаціями розуміють такі умови обстановки, які вимагають 

від керівників прийняття і втілення в життя неординарних рішень, а від усього особового 

складу – максимального напруження психічних і фізичних зусиль. Такі умови характерні 

в мирний час, як правило, при стихійному лихові, великих аваріях і катастрофах на 

підприємствах, а також при різкому загостренні оперативної обстановки, викликаної 

діями озброєних злочинців і інших особливо небезпечних осіб, злочинних угруповань, 

масових заворушень в населених пунктах [4, 8-9]. Сьогодні працівники поліції діють в 

екстремальних ситуаціях при виконанні бойових завдань у зоні антитерористичної 

операції.  

Проте програма  підготовки поліцейських не передбачає навчання теорії та 

практики ведення загальновійськового бою. 

У зв‘язку з цим виникає необхідності більш ретельного вивчення питання щодо 

перегляду програми, розробки, планування та визначення тематики занять за предметом 

навчання тактико-спеціальна підготовка. Тому, на нашу думку, доцільно було б ввести у 

курс ТСП військову топографію (розділ топографії, що включає розробку засобів 

вивчення і розвідки місцевості з метою використання її в бойових умовах) та військово-

інженерну підготовку (теорія і практика організації і виконання військами різноманітних 

військових задач, у тому числі і з інженерного забезпечення бою).   

 Метою вивчення цих дисциплін є набуття навичок, які необхідні для успішного 

виконання бойових задач, підвищення захисту особового складу і бойової техніки від всіх 

сучасних засобів ураження, а також для ускладнення дій противника.  
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Важливим є закріплення теоретичної частини курсу ТСП. Для цього необхідно 

провести тренувальний польовий вихід для закріплення теоретичних знань і практичних 

навичок поліцейських під час виконання службових завдань в екстремальних умовах.  
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ОПТИМІЗАЦІЯ УЧБОВО-МЕТОДИЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОПЕРАТИВНО-

РОЗШУКОВОЇ ПРОТИДІЇ КОРИСЛИВІЙ ЗЛОЧИННОСТІ В УКРАЇНІ 

У вказаній статті піднімається проблематика покращення учбово-методичного 

забезпечення оперативно-розшукової протидії  корисливій злочинності в Україні у зв‘язку 

з суттєвими змінами у державі а також переходу до нової економічної, соціальної, 

правової та правоохоронної систем суспільних відносин,появою нових форм і методів 

здійснення  злочинної діяльності, що потребує оперативного реагування як практичних 

працівників поліції, так і осіб, що здійснюють підготовку поліцейських. 

Ключові слова: оптимізація учбово-методичного забезпечення, протидія, злочинність, 

Національна поліція України, корисливий злочин, злочин, злочинець.      

 

В складних умовах формування Української державності створюється нова 

правоохоронна система. Докорінні зміни стосуються сфери  протидії злочинності взагалі, і 

зокрема протидії корисливій злочинності підрозділами кримінальної поліції України.   

Стан корисливої злочинності, як індикатор, відтворює економічний соціальний і 

культурний стан суспільства і свідчить про зміни, досягнення і занепад всієї соціальної 

системи. Об‘єктом всіх корисливих злочинів є відносини власності, тобто непохитна 

економічна складова ринкової економіки, що є основою формування сучасних стандартів 

існування правової держави і громадянського суспільства. Нажаль ефективна протидія 

корисливій злочинності підрозділами Національної поліції в Україні на сьогодні 

ускладнена декількома факторами, основним з яких є:  

1) складна економічна, соціальна і військова ситуація, що обумовлює 

загострення великої кількості проблем, що в свою чергу знаходять відображення на 

нормальному функціонуванні суспільства і держави у відповідності до принципів 

законності, верховенства права і поваги до чужої власності; 

2) недосконалість практичних дій підрозділів кримінальної поліції, 

направлених на протидію корисливій злочинності, що зв‘язана перш за все з 

реформуванням правоохоронної системи нашої держави, а також зміною систем 

підготовки поліцейських, виявлення, розслідування вказаних злочинів, і звітності; 

3) недостатня теоретична розробленість вказаної проблеми; 

Підтвердженням вказаної  інформації , що свідчать про існування проблеми 

протидії  корисливій злочинності в Україні можуть служити статистичні дані про стан 

протидії корисливій злочинності в останні роки. Так, в 2015 році на 6,8% більше 

обліковано кримінальних правопорушень (565182 проти 529139), відмічається ріст тяжких 

злочинів (з 154216 в 2014 проти 177855 в 2015 р. або на 15,3%), відповідно і частка їх в 

загальній злочинності також суттєво збільшилась (з 26,6 до 31,47%). Зросла кількість 

облікованих злочинів проти власності (з 311372 в 2014 до 362213 в 2015, або на 16,4%). 

Суттєво погіршилася ситуація із результатами розслідування зареєстрованих 
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кримінальних правопорушень. Так, на 5,6% менше, чим в 2014 році, вручено особам 

повідомлень про підозру (188099 проти 199263), зменшилась і питома вага таких 

правопорушень (з підозрюваними особами) в структурі загальної кількості облікованих 

(33,3% проти 37,7%). Зменшилася і кількість скерованих до суду кримінальних 

проваджень (щодо 163795 злочинів проти 173311 в 2014 році або на 5,5% менше). Питома 

вага їх в структурі загальної злочинності теж зменшилася і складає 29% проти 32,7%. 

Продовжує збільшуватися залишок кримінальних проваджень, у яких не прийнято 

рішення. Так, якщо в 2014 році цей показник склав 337319 кримінальних правопорушень, 

то в 2015 році їх кількість становила вже 385543, або на 14,3% більше. На превеликий 

жаль, з кожним роком зростає кількість осіб, незаконно притягнутих до кримінальної 

відповідальності. Так, в 2015 році судами було виправдано 531 особу проти 442 в 2014 р. 

Продовжує знижуватись і до того низький відсоток розкриття кримінальних 

правопорушень. Так, якщо в 2014 році він становив 37,7% (тобто, це там, де особам 

повідомлялось про підозру), то в 2015 році він зменшився і становив вже 33,3%. Ще 

меншим в 2015 році був відсоток розкриття кримінальних правопорушень минулих років 

(у яких особам повідомлялось про підозру) - 5,25% проти 9,95% в 2014 році. 

Приведені вище факти вимагають підвищеної  уваги до проблематики, яка 

висвітлюється у даній статті. Одним з напрямків вирішення даної проблеми є оптимізація 

учбово-методичного забезпечення оперативно-розшукової протидії корисливій 

злочинності в Україні. На сам перед це стосується підготовки спеціалістів кримінальної 

поліції а також патрульної поліції органів досудового розслідування. 

Учбово-методичні матеріали, що забезпечують проведення занять за цими видом 

підготовки базують на учбових планах і робочих учбових програмах, призначених для 

підготовки саме таких спеціалістів. Вказані плани потребують доопрацювання. Так, весь 

курс підготовку патрульного займає приблизно 2 місяці, тоді як вивчення курсу 

кримінального права і кримінального процесу для студентів  і курсантів вищих 

навчальних закладів проводиться на протязі двох років. За цей період часу неможливо 

донести до людини (що іноді не має юридичної освіти), тонкощі складів злочинів навіть 

найбільш поширених корисливих злочинів а також способи і засоби протидії ним. 

Що стосується оперативно-розшукової протидії корисливій злочинності 

підрозділами кримінальної поліції, то розробка і перепідготовка учбово-методичних 

матеріалів у цьому напрямку є першим кроком до якісного навчання поліцейських і 

впровадження їх знань і навичок на практиці. Створення нової учбово-методичної бази у 

цьому напрямку ґрунтується на існуванні низки протиріч, що виникають між 

сьогоднішніми реаліями у країні і реальною направленістю навчального процесу. 

Розглянемо деякі з них:  

1) невизначеність термінологічного апарату. Проблемою протидії злочинності 

займалось і займається багато вчених, підходячи до вказаного терміну з різних сторін 

юридичних і соціальних наук. Термін «протидія злочинності» має міжгалузевий характер і 

широко використовується у таких науках і учбових дисциплінах як кримінологія, 

кримінальне право, криміналістика, оперативно розшукова діяльність, тактико-спеціальна 

підготовка і ін. Вчені, що представляють ту або іншу наукову школу підтримують різні 

підходи до визначення поняття «протидії злочинності», це в свою чергу породжує 

несистемне сприйняття цього терміну особами, які навчаються і, часом, ототожнювання 

його з більш вузькими, а деколи і взагалі некоректними поняттями, такими як «попере-
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дження злочинності», «боротьба зі злочинністю», «профілактика злочинності», «війна зі 

злочинністю», «контроль злочинності», «протистояння злочинності», «управління 

злочинністю», «регулювання злочинності», «припинення злочинів», «запобігання 

злочинності», «превенція злочинності» тощо.  Це також певним чином пов‘язано з тим, 

що вказане поняття не має визначення в жодному нормативно-правовому акті. При тому 

що специфіка кримінального права і кримінально-процесуального права визначається 

імперативним методом регулювання правовідносин, де практично всі дії суб‘єктів цих 

правовідносин повинні бути прописані правовими нормами. При цьому фахівець 

кримінальної поліції а також особа що провадить досудове розслідування і інші особи, що 

повинні здійснювати протидію злочинам, не мають чіткого поняття, які саме дії повинна 

включати в себе ця протидія. Саме тому визначення понять «протидія злочинності» і 

«оперативно-розшукова протидія» як на теоретичному та і на законодавчому рівні має 

велике значення для підготовки і роботи майбутніх правоохоронців. Першим кроком у 

цьому напрямку могла  би стати розробка учбово-методичних матеріалів у яких на 

міжгалузевому рівні було би розглянуте вказане питання і виведений чіткий понятійний 

апарат. 

2) Динаміка корисливої злочинності, поява нових форм і методів її здійснення, 

зв‘язана з нестабільною ситуацією у країні, військовим конфліктом на її території. 2016 

рік продемонстрував негативні зміни не тільки у сфері злочинів проти власності, а і інших 

видів злочинів.                

Вказані протиріччя потребують негайного вирішення шляхом створення нових і 

докорінної переробки старих форм і методів підготовки поліцейських, розробки учбово-

методичних матеріалів, що відповідають сутності підготовки спеціалістів до роботи в 

сучасних умовах. 

Зниження динаміки росту корисливої злочинності, збільшення показників 

розкриття корисливих злочинів з подальшим якісним досудовим розслідуванням є 

безпосередньою метою вказаної діяльності.  
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В указанной статье поднимается проблематика улучшения учебно-методического 

обеспечения оперативно-разыскного противодействия корыстной преступности в 
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Украине в связи с существенными изменениями в государстве а также перехода к новой 

экономической, социальной, правовой и правоохранительной систем общественных 

отношений, появлением новых форм и методов осуществления преступной 

деятельности, что требует оперативного реагирования как практических работников 

полиции, так и лиц, которые осуществляют подготовку полицейских. 

Ключевые слова: оптимизация учебно-методического обеспечения, противодействие, 

преступность, Национальная полиция Украины, корыстное преступление, преступление, 

преступник.  

INSHEKOV M. V. OPTIMIZATION OF TRAINING AND METHODOLOGICAL 

SUPPORT OF OPERATIONAL-INVESTIGATIVE COMBATING ACQUISITIVE 

CRIMES IN UKRAINE 

In this article the problem about the improvement of training and methodological support of 

operational-investigative combating acquisitive crimes in Ukraine due to significant changes in 

the state and the transition to the new economic, social, legal and law enforcement systems of 

social relations, the emergence of new forms and methods of criminal activities as well, that 

require rapid response of both practical police officers and persons who carry out the police 

training. 

Keywords: optimization of training and methodological support, opposition, crime, the national 

police of Ukraine, acquisitive crime, a crime, a criminal. 
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ЗАСТОСУВАННЯ ТАКТИЧНИХ ТА ІМІТАЦІЙНИХ ПОЛІГОНІВ 

Проаналізовано існуючий перелік сучасних обставин, що не сприяють якісному 

забезпеченню освітнього процесу при підготовці здобувачів вищої чи спеціальної 

професійної освіти із дисциплін вогнева підготовка та тактико - спеціальна підготовка. 

Обґрунтовано необхідність використання в освітньому процесі саме імітаційних 

полігонів та тактичних лабіринтів. Звернено увагу на необхідність максимального 

приближення освітнього процесу до реалій екстремальних ситуацій сьогодення.   

Ключові слова: тактичний полігон, екстремальна ситуація, вогнева підготовка, 

тактична підготовка, освітній процес.  

 

Як відомо, тактико-спеціальна підготовка є складовою частиною загальної 

професійної підготовки співробітників поліції та включає в себе комплекс навчальних 

дисциплін, базовими серед яких є тактична наука та наука майстерного поводження із 

зброєю. Доволі вагомим елементом тактико-спеціальної підготовки, актуальність та 

значення якого переоцінити неможливо, є вміння ефективно діяти саме в екстремальних 

ситуаціях службового характеру. Уміння не тільки за необхідності згадати набуті знання 
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та навики в умовах навчання, але і професійно застосувати їх на практиці не зважаючи на 

низку несприятливих, а подекуди стресових ситуацій [1, с. 9].   

Протягом навчального процесу перед науково-педагогічним персоналом та 

викладачами-інструкторами навчальних закладів системи МВС стоїть не просте 

педагогічне завдання – поєднати теоретичну підготовку з практичним відпрацюванням 

фабул, що повинні максимально відтворювати реалії сучасних екстремальних ситуацій. 

Якщо завдання теоретичної підготовки, що включають 

вивчення тактичних засобів та прийомів дій у типових ситуаціях, правові підстави та 

порядок застосування спеціальних засобів і вогнепальної зброї, вдається успішно 

вирішувати в умовах навчальних аудиторій, то питання трансформації набутого 

теоретичного базису у реальні ефективні навики та здібності з урахуванням реалій 

практичної роботи в умовах навчальних закладів системи МВС - наштовхуються на 

труднощі, пов‘язані з відсутністю навчальних тактичних полігонів належної якості та 

масштабу. 

 Варто віддати належне керівництву відомчих навчальних закладів та ентузіазму 

самих педагогів-тактиків за те, що спроби створення елементів тактичних полігонів таки 

існують, але через «хронічну недофінансованість» таких проектів, не вдається створити 

дійсно масштабний, комплексний проект, що відповідав би основним критеріям: 

- реалістичності та достовірного відтворення базових тактичних локацій; 

- надійності конструкцій для повноцінного відпрацювання силових варіантів 

вирішення екстремальних ситуацій; 

- наявності достатньої кількості технічних засобів та мультимедійної 

платформи для тренінгів із комунікації та аналізу конфліктних ситуацій саме за 

підсумками змодельованих курсантами ситуацій; 

- максимально реалістичного застосування імітаторів вогнепальної зброї та 

спеціальних засобів в умовах модельованих ситуацій. 

Поступовий розвиток українського суспільства та стратегія реформування 

правоохоронного відомства не виключає, а навпаки висуває на перший план, подальше 

вдосконалення як всієї системи підготовки працівників поліції, так і специфічної 

підготовки в екстремальних ситуаціях.  

 Недавні резонансні події у Дніпрі, пов‘язані із загибеллю у вересні цього року 

патрульних поліцейських, засвідчили актуальність прикладних тренінгів з відпрацювання 

практичної складової тактико-спеціальної підготовки та передусім психологічної 

готовності діяти в екстремальних ситуаціях. На думку багатьох експертів, саме тривале 

відпрацювання максимально реалістичних сценаріїв екстремальних ситуацій в умовах 

нетривалого періоду навчання - могло вплинути на перебіг сумнозвісних події [2, 3]. Ця 

ситуація розкрила актуальні прогалини у психологічній підготовці полісменів, засвідчила 

неготовність молодих людей у формі діяти у екстремальних ситуаціях та застосовувати 

зброю на ураження. Саме відпрацювання екстремальних ситуацій в умовах 

максимального реалізму дає змогу імпровізувати курсантам, відпрацювати з урахуванням 

індивідуальної антропометрії та емоційного потенціалу аутентичну поведінку у 

модельованих ситуаціях. Через відсутність реалістичного полігону інструктори тактико-

спеціальної підготовки стикаються дійсно з комічними та абсурдними ситуаціями, коли 

дівчата-правоохоронці не можуть голосно та впевнено подати команду «Стояти!», «Кинь 

зброю!», «Руки!». Коли курсанти не відчувають актуальності питань пов‘язаних з 
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особистою безпекою та завідомо вибирають незручне або небезпечне положення у 

віртуально модельованій ситуації.  

Також, є достатньо підстав вважати, що чинні відомчі нормативні акти [4] не дають 

можливості, відповідно до сучасних потреб, розвивати уміння володіння вогнепальною 

зброєю. Заняття з вогневої підготовки у відомчих навчальних закладах здебільшого 

носить формальний характер та зводяться до статичної стрільби з ознаками спортивної 

(відповідно до «старої школи»), без елементів стресу, додаткових навантажень, та 

комплексу пов‘язаних між собою завдань із відпрацювання тактичної підготовки і 

спеціальної фізичної підготовки.   

Змушені зачепити ще один дотичний та актуальний пласт проблем пов‘язаних з 

належним викладанням тактико-спеціальних дисциплін. За існуючих умов навчального 

процесу практично неможливо у відведений навчальним процесом час, на занятті за 

годину двадцять, навіть організаційно провести заняття із тактико-спеціальної 

підготовки. Будь-який педагог-тактик засвідчить, що процес отримання навчальної зброї 

та спеціальних засобів є занадто бюрократизованим та тривалим і сягає до 15 хв. 

заняття, а що вже говорити про час на створення належного психологічного настрою та 

індивідуальну роботу з кожним курсантом. Тому відсоток теоретичної складової заняття 

з тактико-спеціальної підготовки превалює над практичним відпрацюванням навиків. У 

сухому підсумку маємо сумні ситуації коли полісмени знають, що у ситуації, що 

склалась вони повинні вийняти вогнепальну зброю з повною неготовністю її 

застосовувати.   

Очевидно, що потрібно докорінно змінювати структуру занять з тактико-

спеціальної підготовки, та виділяти цілий навчальний день курсантів з максимальним 

відпрацюванням тактичних прийомів та екстремальних ситуацій в умовах тактичних 

полігонів.  

Саме в умовах належно обладнаного тактичного полігону чи тактичного містечка 

можна комбінувати тактичну та вогневу підготовку, фізичну підготовку та психологічний 

вплив, моделювати цікаві вправи пов‘язані з: 

- роботою в умовах посиленого шуму із вимушеним застосуванням умовних 

знаків; 

- умовами недостатнього чи відсутнього освітлення, задимлення із 

застосуванням тактичного ліхтаря; 

- швидкісною стрільбою «при погляді очі в очі» із застосуванням спеціальної 

учбової зброї для тренування психологічної стійкості; 

- стрільбою в умовах стресу, необхідністю усунення затримок при стрільбі та 

боротьби; 

- мануальної роботи із зброєю в умовах активного переміщення та роботи у 

тактичних рукавичках; 

- відпрацювання навиків вирішення конфліктних ситуацій.     

Незалежно від комбінацій та пропорцій активні форми навчання в умовах 

максимальної імітації ситуацій дадуть змогу у більшій мірі адаптувати полісмена до 

непередбачуваних ситуацій сьогодення. Тому що не буває безстресового застосування 

вогнепальної зброї та не буває тактичних дій без елементів психології поведінки 

людини.      
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способствуют качественному обеспечению образовательного процесса при подготовке 

соискателей высшего или специального профессионального образования по дисциплинам 

огневая подготовка и тактико - специальная подготовка. Обоснована необходимость 

использования в образовательном процессе именно имитационных полигонов и 

тактических лабиринтов. Обращено внимание на необходимость максимального 

приближения образовательного процесса к реалиям экстремальных ситуаций настоящего.  

Ключевые слова: тактический полигон, экстремальная ситуация, огневая подготовка, 

тактическая подготовка, образовательный процесс. 

YOSUPIV Y. R. THE USE OF TACTICAL AND SIMULATED PROVING GROUNDS 

The existing list of current circumstances, which are not conducive to providing quality 

educational process in preparing candidates of higher professional education or special courses 

of fire training and tactical - special training, was analyzed in this article. The necessity of using 

in the educational processes exactly the simulated proving grounds and tactical labyrinths is 

grounded. Attention is paid to the need of maximizing the educational process approaching the 

realities of extreme situations nowadays. 

Keywords: tactical ground, an extreme situation, firearms training, tactical training, educational 

process. 
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АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ВИКОРИСТАННЯ НОВІТНІХ ОСВІТНІХ МЕТОДИК У 

СИСТЕМІ ПІДГОТОВКИ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ 

У статті розгялнуто актуальні проблеми інтеграція вітчизняної системи підготовки 

майбутніх правоохоронців до європейського освітнього простору. Автором виявлено 
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основні фактори, що обумовлюють необхідність постійного оновлення змісту 

професійної освіти та моніторинг результатів новітніх наукових досліджень для 

забезпечення реальних суспільних і фахових потреб держави.       

Ключові слова: система підготовки, методика,модернізація системи, інтеграція.   

 

У реаліях сьогодення якісна підготовка поліцейських набуває неоціненної 

важливості. Вектор роботи правоохоронних органів України відповідно до руху країни в 

Європу беззаперечно і однозначно був визначений у бік інтеграції в європейську систему 

підготовки правоохоронців. Міжнародними актами передбачено реалізацію багатьох ідей і 

перетворень: формування єдиного, відкритого європейського простору у сфері підготовки 

поліцейських, постійний обмін досвідом з європейськими фахівцями у цій сфері, 

залучення іноземних викладачів у вищих навчальних закладах з особливими умовами 

навчання, стимулювання мобільності і створення умов для вільного пересування 

курсантів, викладачів, науковців у межах європейського регіону, прийняття системи 

освітньо-кваліфікаційних рівнів, яка складається з двох циклів, спрощення процедури 

визнання кваліфікацій, що сприятиме працевлаштуванню випускників і студентів на 

європейському ринку праці, розвитку європейської співпраці у сфері контролю за якістю 

вищої освіти та підсилення європейського виміру освіти [1]. Постійна динаміка та 

модернізація системи підготовки поліцейських у всьому світі гарантує соціальну 

стабільність, додержання прав і свобод людини, зниження рівня злочинності та 

національну безпеку держави. Якісна освіта поліцейських забезпечує процес отримання 

конкретною особою систематизованих знань, умінь та навичок з метою їх ефективного 

використання в подальшій професійній діяльності. Конкурентоспроможність країни на 

міжнародному просторі цілком залежить від освітнього рівня її правоохоронних органів. 

  В умовах входження України до європейської спільноти набуває актуальності 

інтеграція вітчизняної системи підготовки майбутніх правоохоронців до вищевказаного 

освітнього простору. Цей процес не може відбуватися без пошуку і впровадження 

принципово нових ідей, рішень і механізмів для модернізації змісту і форм навчання, під-

вищення якості підготовки фахівців, а також приведення результатів роботи українських 

вищих навчальних закладів з особливими умовами навчання до європейських та світових 

стандартів.  

Треба зазначити, що в Україні певний прогрес у цій сфері вже прослідковується, 

але інноваційні ресурси і потенціал вітчизняної системи підготовки та перепідготовки 

поліцейських, на жаль, ще залишаються на початковій стадії. Вищевказані фактори 

обумовлюють необхідність постійного оновлення змісту професійної освіти та моніторинг 

результатів новітніх наукових досліджень для забезпечення реальних суспільних і 

фахових потреб держави. Н. В. Артикуца зазначає, що вимоги до професійної підготовки 

поліцейських в усьому світі є надзвичайно високими, до того ж постійно ускладнюється 

професіограма представників правничої професії. [2, с. 24] Тому, на думку 

Н. В. Артикуци, їхні професійні стандарти підлягають кореляції і системному перегляду з 

урахуванням розвитку права, правових систем, тих змін, що відбуваються у політико-

правовому житті кожної держави і світу в цілому, нових суспільних потреб тощо[3, с. 27]. 

Основними факторами і процесами, що спричинюють зміни та стимулюють нововведення 

у сучасній вищій юридичній освіті поліцеських, є такі: динамічний розвиток правового 

знання, збагачення його новими правовими поняттями і категоріями, зміни в системі і 
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класифікації правових наук, зокрема формування і поява нових галузей права і відповідно 

галузей законодавства, інтеграція і диференціація у розвитку права, міждисциплінарність 

сучасних правових знань, постійне розширення сфер правового регулювання, активні 

кодифікаційні процеси, зокрема, прийняття нових кодексів та інших нормативно-правових 

актів, ратифікація Україною нових міжнародно-правових документів, розвиток нових 

міжнародно-правових інститутів, глобальне розширення інформаційно-правового 

простору, актуалізація проблем гармонізації українського та європейського законодавства, 

зокрема проблеми імплементації міжнародно-правових норм у систему національного 

законодавства; входження у європейський освітній простір тощо [2. с. 57].  

З цією метою у вищих навчальних закладах з особливими умовами навчання 

потрібно створювати спеціальні центри, які б займалися системними дослідженнями 

інновацій у сфері освіти поліцейських, аналізували останні вітчизняні та міжнародні 

досягнення у юриспруденції та допомагали викладачам ефективно використовувати цю 

інформацію та втілювати нові методики викладання при підготовці майбутніх 

поліцейських та перепідготовці вже діючих співробітників, які згодом змогли б скласти 

гідну конкуренцію зарубіжним правоохоронцям у цій галузі.  

Ще одним напрямом інтеграції вітчизняної системи підготовки поліцейських у 

європейський простір та приведення її до міжнародних стандатрів є впровадження у 

навчальний процес такого поняття як порівняльно – юридична педагогіка, завданнями 

якої є дослідження досвіду вирішення педагогічних проблем на світовому рівні при 

створенні і укріпленні правового суспільства, в діяльності правоохоронних органів, в 

юридичній освіті, в роботі з персоналом правоохоронних органів [3, с. 254-255].  

Отже можна зробити висновок, що інтеграція національної системи професійної 

підготовки поліцейських до європейського простору неможлива без розвитку останньої та 

набуття нею нових якісних ознак, а це повинно здійснюватися тільки інноваційними 

шляхами через проведення модернізації нормативно-правової бази у сфері 

правоохоронної діяльності та реалізацію програми послідовного зближення її з 

європейським освітнім і науковим простором. Зважаючи на прийняття великої кількості 

нормативно-правових актів можна констатувати, що певний прогрес у цій сфері в Україні 

вже присутній. Але, на жаль, на сьогоднішній день відсутній правовий механізм 

забезпечення якісного виконання модернізації вищої освіти правоохоронців, яке можна 

вирішити тільки на державному рівні. 
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КИРИЧЕНКО О. Ю. АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 

НОВЕЙШИХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ МЕТОДИК В СИСТЕМЕ ПОДГОТОВКИ 

ПОЛИЦЕЙСКИХ  

В статье рассмотрены актуальные проблемы интеграция отечественной системы 

подготовки будущих правоохранителей к европейскому образовательному пространству. 

Автором выявлены основные факторы, обусловливающие необходимость постоянного 

обновления содержания профессионального образования и мониторинг результатов 

новейших научных исследований для обеспечения реальных общественных и 

профессиональных потребностей государства.  

Ключевые слова: система подготовки, методика,модернизация системы, интеграция. 

KIRICHENKO O. Y. ACTUAL PROBLEMS OF THE USE OF THE LATEST 

EDUCATIONAL METHODS IN THE TRAINING OF POLICE OFFICERS  

The article considers actual problems of the integration of the domestic system of training of 

future law enforcement officers to the European educational space. The author identified the 

main factors contributing to the need for constantly updating the content of vocational education 

and the monitoring of the results of the latest scientific research to provide real social and 

professional needs of the state.  

Key words: training system, methodology,system modernization, integration. 
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ЩОДО РОЗУМІННЯ ІНФОРМАЦІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ФІЗИЧНОЇ 

ПІДГОТОВКИ У ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНАХ 

Досліджено інформаційне забезпеченням фізичної підготовки у правоохоронних органах 

шляхом комплексного підходу до інформатизації фізичної підготовки, що передбачає 

концепцію розробки та використання інформаційних технологій навчання, теоретично-

методичну основу створення комп‘ютерних програм, розвиток системи індивідуального 

безперервного навчання тощо.  

Ключові слова: фізична підготовка, фізична культура і спорт, правоохоронні органи, 

інформаційна підготовка. 

 

Важливими змінами у пріоритетах інформаційного забезпечення фізичного 

виховання, фізичної культури і спорту стало зміщення акцентів на розробку дієвої 

системи фізкультурної просвіти населення України шляхом використання засобів масової 

інформації у пропаганді здорового способу життя, нових форм масової фізкультурно-

оздоровчої роботи, гуманістичних цінностей спорту, створення єдиного інформаційного 
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простору галузі, розроблення галузевої інформаційної мережі, інтеграції до глобальної 

інформаційної мережі «Інтернет» [1].  

Варто звернути увагу, що Закон України «Про фізичну культуру і спорт» визначає 

інформаційне забезпечення у сфері фізичної культури і спорту, як діяльність органів 

державної влади та органи місцевого самоврядування щодо пропагування розвитку 

фізичної культури і спорту з метою зміцнення здоров‘я, формування здорового способу 

життя, фізичного загартування та духовного зростання людини [2]. 

Основою успішної організації та здійснення фізичної підготовки у правоохоронних 

органах є володіння інформацією про стан її розвитку, уміння використовувати цю 

інформацію в повсякденній роботі і для підвищення іміджу правоохоронних органів. 

Слушну позицію має В. А. Копилов, який зазначає, що у сучасному суспільстві 

інформація відіграє вирішальну роль, а інформаційні ресурси стають в один ряд із 

найважливішими ресурсами держави – природними, трудовими, фінансовими та іншими, 

складовими його потенціалу. Тобто формується світовий інформаційний простір, що 

становить основу інформаційного суспільства [3, с. 5]. 

В той же час О. М. Бандурка наголошує на тому, що без інформації немає процесу 

управління, без неї неможливо сформулювати цілі управління, оцінити ситуацію, 

визначити проблеми, спрогнозувати розвиток подій, підготувати управлінські рішення, 

проконтролювати їх виконання. Постійна циркуляція різноманітної інформації між 

складовими частинами системи органів внутрішніх справ та між її системою у цілому і її 

навколишнім середовищем є обов‘язковим атрибутом управління ОВС. Тільки завдяки 

інформаційним процесам система ОВС може ефективно впливати на зовнішнє її оточення, 

направляти свою діяльність на успішне вирішення завдань, що стоять перед нею, 

здійснювати координацію між її складовими частинами [4, с. 159, 160].  

Можна стверджувати, що інформація є найважливішим засобом організації та 

регуляції суспільної життєдіяльності, однією з форм закріплення і поширення знань, 

дійовим інструментом соціального управління. Отримання, обробка, збереження та 

ефективне використання інформації стають все більш складною справою, що вимагає 

часу, сил і засобів, створення спеціальних структур (систем), застосування новітньої 

техніки і технології [5]. 

Таким чином, система інформації у сфері фізичної культури і спорту формується 

під впливом багатьох чинників, її розвиток відбувається синхронно із розвитком 

спортивної та юридичної науки та практики, а розвиток інформаційних технологій 

дозволяє виробити принципово нові підходи до розв‘язання поставлених проблем, 

зокрема вдосконалення системи інформації галузі, оперування інформаційними 

процесами, створення єдиного спортивного інформаційного простору, а відтак, ринку 

спортивної інформації та вироблення спільних методик її використання та 

розповсюдження; налагодження інформаційної взаємодії інформаційних посередників з 

метою задоволення потреб в інформації фахівців сфери фізичної культури і спорту в 

тому числі щодо забезпечення фізичної підготовки у правоохоронних органах [6,    

с. 67]. 

На сьогоднішній день, до головних завдань статистичних спостережень у сфері 

фізичної культури і спорту належать: збирання, розроблення, узагальнення та всебічний 

аналіз статистичної інформації щодо подій у сфері фізичної культури і спорту; 

розроблення і впровадження статистичної методології; забезпечення достовірності, 
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об‘єктивності, оперативності, стабільності та цілісності статистичної  інформації; 

забезпечення доступності, гласності та відкритості зведених статистичних даних [2].  

Отже, під інформаційним забезпеченням фізичної підготовки у правоохоронних 

органах як складової адміністративної діяльності, слід розуміти діяльність у 

встановленому нормативно-правовими актами порядку із застосуванням принципів, 

методів, способів, правил, схем та алгоритмів, за якими здійснюється пошук даних, їх 

збір, обробка, накопичення та зберігання тощо, спрямована на надання своїм підрозділам 

необхідних для вирішення конкретної ситуації даних у обсязі, достатньому для 

функціонування системи фізичної підготовки. 

У зв‘язку із зазначеним, інформаційне забезпеченням фізичної підготовки у 

правоохоронних органах повинно здійснюватися шляхом комплексного підходу до 

інформатизації фізичної підготовки, що передбачає концепцію розробки та використання 

інформаційних технологій навчання, теоретично-методичну основу створення 

комп‘ютерних програм, розвиток системи індивідуального безперервного навчання, 

створення сучасних засобів навчання тощо.  

Одним із основних напрямків удосконалення інформативного забезпечення 

фізичної підготовки у правоохоронних органах є застосування у процесі отримання, 

накопичення і переробки інформації обчислювальної техніки, оргтехніки, сучасних 

засобів зв‘язку.  

Впровадження автоматизованих систем управління в систему фізичної підготовки 

правоохоронних органів з метою конкретизації спрямованості, правильного підбору 

засобів і методів фізичного вдосконалення та бойової майстерності з урахуванням усіх 

негативних факторів, що впливають на цей процес, шляхом створення систематичної бази 

даних. 

На підставі аналізу позицій вчених, варто вказати на основні складові 

автоматизованої системи управління фізичної підготовки особового складу 

правоохоронних органів: 

– блок «База даних особового складу правоохоронного органу», для яких фізична 

підготовка є обов‘язковою, складається з підблоків: підблок «Паспортні дані»; підблок 

«Медична інформація»; підблок «Фізичний розвиток»; підблок «Спосіб життя»; 

– блок «Нормативна база» – це розподілення нормативів з фізичного виховання за 

віком у якому перебувають працівники конкретного правоохоронного органу та  

службово-посадові категорії працівників правоохоронного органу; 

– блок «Спортивні результати» містить у собі отримані результати з того чи іншого 

виду спорту, що входять до військово-спортивної класифікації, а також результати з 

військово-прикладних видів спорту, роботи на заняттях, олімпіадах тощо. 

Враховуючи вищезазначене, варто зробити проміжний висновок, що втілення в 

життя автоматизованої системи управління фізичної підготовки особового складу 

правоохоронних органів забезпечить конкретну спрямованість, правильний підбір засобів 

і методів для фізичного вдосконалення особового складу, а також керування цим 

процесом. 

Слід також зазначити, що інформаційна система правоохоронних органів у сфері 

фізичної культури та спорту повинна забезпечити інформаційну та технологічну 

підтримку зовнішньо-адміністративної та внутрішньо-організаційної діяльності 

структурних підрозділів (служб) та окремих посадових осіб правоохоронних органів. 
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Звідси її складовими повинні бути: система накопичення та зберігання інформації; 

система аналітичної обробки інформації; система моделювання та змін; система 

інтелектуальної обробки інформації.  

На підставі аналізу відомчих нормативно-правових актів [7; 8; 9; 10; 11], які 

регламентують фізичну підготовки у правоохоронних органах, варто виокремити основні 

форм реалізації інформаційного забезпечення фізичної підготовки у правоохоронних 

органах: роз‘яснення особовому складу законодавства України з питань фізичної культури 

і спорту, вимог відомчих наказів з фізичної підготовки; мобілізацію особового складу на 

досягнення високих показників у фізичному і спортивному удосконаленні; залучення 

особового складу до участі у створенні та вдосконаленні навчально-матеріальної бази з 

фізичної підготовки і спорту; залучення правоохоронців до занять у спортивних секціях і 

командах, до навчально-тренувальних зборів; популяризацію досягнень особового складу 

у фізичній підготовці та спорті; участь у проведенні спортивних свят і вечорів; здійснення 

агітаційно-пропагандистської роботи в процесі спортивних змагань; забезпечення 

особового складу різними періодичними і популярними спортивними виданнями; 

демонстрацію відеопродукції за спортивною тематикою; оформлення наочної агітації з 

фізичної підготовки і спорту на території розташування підрозділів, а також об‘єктах 

навчально-спортивної бази.  

У зв‘язку із викладеним, варто вказати, що правоохоронні органи повинні сприяти 

пропаганді розвитку фізичної культури і спорту з метою зміцнення здоров‘я, формування 

здорового способу життя, фізичного загартування та духовного зростання людини; 

оперативному висвітленню спортивних подій та досягнень особового складу на 

всеукраїнських і міжнародних змаганнях, що сприятиме формуванню почуття 

патріотизму, піднесенню та ствердженню авторитету правоохоронних органів у 

суспільстві. 

Крім того, з метою вдосконалення інформаційного забезпечення фізичної 

підготовки у правоохоронних органах необхідно: 1) розробка методології та 

запровадження системи статистичних даних щодо функціонування системи фізичної 

підготовки в правоохоронних органах; 2) забезпечення об‘єктивності, оперативності, 

доступності, гласності та відкритості інформації зведених статистичних даних, 

дотримуючись вимог чинного законодавства; 3) створення локальних мереж з обміну 

оперативною інформацією серед фахівців з питань фізичної підготовки і спорту. 
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КОВАЛЕВ И. Н., САГАЙДАК С. Н. ОТНОСИТЕЛЬНО ПОНИМАНИЯ 

ИНФОРМАЦИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ФИЗИЧЕСКОЙ ПОДГОТОВКИ В 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНАХ 

Исследовано информационное обеспечением физической подготовки в 

правоохранительных органах путем комплексного подхода к информатизации физической 

подготовки, что предполагает концепцию разработки и использования информационных 

технологий обучения, теоретически-методическую основу создания компьютерных 

программ, развитие системы индивидуального непрерывного обучения. 

Ключевые слова: физическая подготовка, физическая культура и спорт, 

правоохранительные органы, информационная подготовка. 

KOVALOV I. N., SAGAYDAK  S. N. IN RELATION TO THE UNDERSTANDING OF 

INFORMATION SUPPORT OF PHYSICAL TRAINING IN LAW ENFORCEMENT 

The informative providing of physical training of the law enforcement units by integrated 

approach to informatization of physical training, that involves the concept of development and 

use of informational technological training; theoretical and methodological basis for the creation 

of computer programs; the development of individual continuous learning were investigated in 

the paper. 

Keywords: physical training, physical culture and sports, law enforcement, awareness      

training. 
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ПІДГОТОВКИ ПРАЦІВНИКІВ НАЦІОНАЛЬНОЇ 

ПОЛІЦІЇ У ВНЗ МВС УКРАЇНИ 

Розглядаються питання оптимізації нормативної бази, що регулює діяльність відомчих 

вищих навчальних закладів; компетентністного підходу до розробки організаційно-

методичного забезпечення процесу підготовки працівників поліції з урахуванням 

кваліфікаційних вимог до посад. 

Ключові слова: оптимізація, підготовка кадрів, Національна поліція, організаційно-

методичне забезпечення.  

 

Сучасна потреба українського суспільства в освічених, ініціативних, сумлінних, 

порядних та патріотичних працівниках поліції обумовлена соціально-економічним станом 

в нашій державі. 

Підготовка фахівця будь-якого профілю залежить від ступеню обґрунтованості 

складових освітнього процесу: мети та змісту навчання. принципів організації процесу 

підготовки фахівців, його навчально-методичного забезпечення тощо.  

Система освіти МВС в своїй діяльності керуються законами України «Про освіту», 

«Про вищу освіту», «Про професійно-технічну освіту», нормативними актами 

Міністерства освіти і науки України. Тобто вона є складовою загальнонаціональної 

системи освіти. У свою чергу наші навчальні заклади – це навчальні заклади із 

специфічними умовами навчання, які є інституціями системи Міністерства внутрішніх 

справ. На них розповсюджується дія Закону України «Про Національну поліцію» і 

правова база МВС України. Управління навчальними закладами здійснюється 

Департаментом персоналу, організації освітньої та наукової діяльності МВС.  

Метою наших навчальних закладів є підготовка на певних рівнях вищої освіти 

курсантів (слухачів), ад‘юнктів для подальшої служби на посадах начальницького складу 

з метою задоволення потреб Міністерства внутрішніх справ України, Національної 

поліції. 

В умовах реформування системи МВС України та становлення Національної 

поліції назріла потреба в реформуванні не лише підпорядкованих міністерству навчальних 

закладів. Сьогодні потребує певних змін вся система підготовки кадрів для Національної 

поліції. Існує потреба як в оптимізації нормативної бази, що регулює діяльність відомчих 



ПІДГОТОВКА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ. 2017 

 

191 

вищих навчальних закладів, так і в запровадженні інноваційних методик підготовки 

працівників Національної поліції. 

По-перше, змінюються вимоги до результатів навчання на різних рівнях освіти 

(знань, умінь, навичок, здатностей тощо) у ВНЗ МВС України. 

По-друге, соціально-економічний розвиток нашої держави, її внутрішніх і 

зовнішніх суспільних відносин вимагає від працівників Національної поліції набуття 

нових компентностей.  

По-третє, існують протиріччя між якісними фаховими потребами Національної 

поліції і засобами їх задоволення вищими навчальними закладами МВС України. 

До останнього часу цілі вищих навчальних закладів Міністерства внутрішніх справ 

формулювались у досить загальній формі: дати міцні знання, навчити творчо 

застосовувати їх на практиці і таке інше. Нажаль стандарти вищої освіти в межах 

спеціальностей «Право» та «Правоохоронна діяльність» – тобто сукупні вимоги до змісту 

та результатів освітньої діяльності вищих навчальних закладів МВС – відсутні. 

Маємо констатувати, що системостворюючим фактором у формуванні загальних та 

спеціальних (фахових) компетентностей працівника поліції повинен виступати саме 

процес підготовки, результатом якого є якість освіти. Якість освіти у широкому розумінні 

– це рівень здобутих особою знань, умінь, навичок, що відображає її компетентність 

відповідно до стандартів. У вузькому розумінні якість освіти сприймається як 

підготовленість випускника ВНЗ МВС України, який здобув певний освітній ступінь, до 

виконання конкретних функцій, що належать до компетенції відповідних підрозділів 

Національної поліції.  

Тож можна зробити висновок, що випускники вищих навчальних закладів МВС 

України, які здобули освітні ступні різних рівнів, характеризуються різною 

підготовленістю до виконання конкретних функцій.  

У зв‘язку із реформуванням системи МВС України постає ряд питань стосовно 

системи підготовки працівників поліції та оптимізації її навчально-методичного 

забезпечення. 

У листопаді 2016 року наказом МВС України № 1252 було затверджено Концепцію 

реформування освіти в Міністерстві внутрішніх справ України, в якій зазначені основні 

напрями та етапи реформування відомчої освіти, вдосконалення системи управління 

освітою тощо. Ця реформа повинна мати на меті перманентне поліпшення якості освіти 

працівників поліції із урахуванням кращих світових практик, сприяти досягненню 

відповідності відомчої системи освіти вимогам та потребам суспільства, практичних 

підрозділів Національної поліції (замовника) й особистості.  

Відповідно до Закону України «Про Національну поліцію» діяльність працівників 

поліції безпосередньо спрямована на забезпечення охорони прав і свобод людини, 

протидію злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку. Поряд з цим, з огляду на 

технологічного та інноваційний розвиток країни, суспільство вимагає від працівника 

поліції високого культурного рівня, здатності до особистісного розвитку й самоосвіти, 

уміння застосовувати набуті компетентності у професійній діяльності.  

Нажаль традиційні підходи у провадженні освітньої діяльності не в повній мірі 

забезпечують набуття курсантами ВНЗ МВС України компетентностей, достатніх для 

виконання службових обов‘язків. А оскільки підготовка кадрів для Національної поліції 

має свою специфіку, Департамент персоналу, організації освітньої та наукової діяльності 



ПІДГОТОВКА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ. 2017 

 

192 

МВС має, не гаючи часу, почати активно впливати на розробку нової нормативної бази з 

питань організаційно-методичного забезпечення освітнього процесу у підпорядкованих 

йому навчальних закладах, починаючи з відбору кандидатів на навчання і завершуючи 

підготовкою кадрів на науковому рівні вищої освіти. Тим більше, що нас до цього 

спонукає Перелік галузей знань і спеціальностей, за якими здійснюється підготовка 

здобувачів вищої освіти, затверджений Постановою Кабміну від 29 квітня 2015 року 

№ 266.  

Розглядаючи питання, пов‘язане з кваліфікаційними вимогами до освітнього рівня 

працівників поліції, необхідно зазначити, що сьогодні постала потреба як у перегляді 

професійно-кваліфікаційних характеристик основних посад працівників МВС, так і  вимог 

до предметно-спеціальних (фахових) компетеностей випускників вищих навчальних 

закладів із специфічними умовами навчання, які здійснюють підготовку фахівців за 

професіями, віднесеними Державним класифікатором до сфери діяльності Національної 

поліції. Адже професійна діяльності випускників ВНЗ МВС України тісно пов‘язана з 

встановленням первинних посад, які вони зможуть обіймати після отримання документа 

про освіту, враховуючи спеціальності та спеціалізації, за якими здійснювалось навчання. 

Поняття ―спеціальність‖ можна розглянути як частину трудової діяльності в межах 

певної професії, що вказує на наявність відповідної спеціальної теоретичної підготовки та 

трудових навичок (фахових компетентностей), набутих шляхом спеціальної освіти  чи 

практичного досвіду роботи. Професію у даному випадку слід розуміти яка загальне, 

широке поняття, що характеризує підготовку і навички в певному виді діяльності. Вона 

характеризує широку сферу діяльності, в якій працівник може застосовувати свою 

здатність до праці.  

Професія, як правило, вміщує в себе цілий ряд спеціальностей. Однак сама по собі 

спеціальність працівника не завжди визначає ту конкретну роботу, для виконання якої він 

був найнятий. У даному випадку важливо враховувати також кваліфікацію працівника як 

рівень теоретичного і практичного значення стосовно окремо взятої професії, 

спеціальності, яка відповідає певному розряду, класу, категорії, науковому ступеню, 

званню тощо. Кваліфікація працівника являє собою сукупність набутих ним професійних 

якостей і встановлюється спеціальною комісією на основі перевірки його знань і досвіду. 

Отже, професія охоплює цілий ряд спеціальностей, які, в свою чергу, містять різні 

кваліфікаційні рівні.  

Необхідний кваліфікаційний рівень досягається завдяки виконанню відповідних 

освітньо-професійних чи освітньо-наукових програм і набуттю компетентностей, 

встановлених Національною рамкою кваліфікацій. 

Нова методика розробки освітніх стандартів, передбачає, що вони мають містити 

перелік компетентностей, якими має володіти випускник програми певного рівня вищої 

освіти за певною спеціальністю. Водночас, до цих стандартів відтепер не можна включати 

назв конкретних дисциплін, як це було раніше. Відповідність змісту освіти у вищих 

навчальних закладах вимогам стандартів відтепер є одним із критеріїв внутрішньої та 

зовнішньої оцінки якості освіти. 

Ці новації вимагають від ВНЗ розробки нових програм підготовки фахівців та 

змістовного наповнення освітніх спеціалізацій. 

Доцільно виокремити проблеми, пов‘язані із впровадженням компетентнісного 

підхіду вузів МВС України. Відомчі навчальні заклади здійснюють підготовку кадрів з 



ПІДГОТОВКА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ. 2017 

 

193 

вищою освітою для Національної поліції. Системостворюючим фактором при визначенні 

в освітніх програмах спеціальних компетентностей випускника ВНЗ МВС України (того, 

що він повинен знати, розуміти та бути здатним виконувати після завершення навчання) 

повинні стати практичні підрозділи Національної поліції (замовник) та кваліфікаційні 

характеристики посад. Розробники ж освітніх програм, у нашому випадку – це ВНЗ МВС 

України, мають спільно визначити дисципліни, які сприятимуть опануванню всіма 

необхідними компетенціями, що дозволить вирішити іншу проблему: перезарахування 

дисциплін при переведенні із одного відомчого ВНЗ до іншого.  

Отже, ураховуючи викладене, вважаємо за доцільне запровадити єдині освітні 

програми для кожного освітнього рівня. 

Іншою проблемою на сучасному етапі реформування освіти в Міністерстві 

внутрішніх справ України є нормативне забезпечення професійної підготовки 

поліцейських (за спеціалізаціями). Мінекономрозвитку України наказом від 10.08.2016 

№ 1328 затвердило зміни до національного класифікатора України ДК 003:2010 

«Класифікатор професій», зокрема, КП доповнено новими професіями. Так, Поліцейський 

(за спеціалізаціями) належить до розділу «Працівники», і вимагає повної загальної 

середньої освіти та професійно-технічної освіти. У той же час вищі навчальні заклади 

МВС України не мають дозволу на провадження освітньої діяльності у сфері професійно-

технічної освіти за робітничими професіями.  

Підсумовуючи вище викладене, можна зробити висновок, що для оптимізації 

підготовки кадрів для Національної поліції потрібно: запровадити у системі освіти МВС 

єдині освітні програми; визначити інноваційну методику досягнення результатів 

навчання; розробити систему оцінювання якості освіти на різних етапах навчання із 

урахуванням набутих загальних та фахових компетентностей (знань, розумінь, навичок, 

здатностей), що формуються у процесі вивчення різних навчальних дисциплін. Для 

отримання ліцензій на надання ВНЗ МВС України освітніх послуг у сфері професійно-

технічної освіти (здійснення первинної професійної підготовки поліцейських) необхідно 

вирішити ряд питань: погодити та затвердити у встановленому порядку кваліфікаційну 

характеристику професії Поліцейський (за спеціалізаціями), розробити Державний 

стандарт професійно-технічної освіти для підготовки робітників за професією 

Поліцейський, метою якого є визначення тривалості професійної підготовки, 

встановлення загальних вимог до змісту професійно-технічної освіти, основних      

засобів навчання, рівня професійної кваліфікації та компетентності випускника    

закладу. 
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educational establishments; the competence approach to the development of organizational and 

methodical support of process of training of police personnel taking into account qualification 

requirements for positions.  
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ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ДІЯЛЬНОСТІ ІНСТРУКТОРІВ З ОСОБИСТОЇ 

БЕЗПЕКИ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ 

В статті проаналізовано нормативно-правові засади функціонування інституту 

Інструкторів з особистої безпеки поліцейських та запропоновано практичні рекомендації 

щодо змісту їх підготовки. 

Ключові слова: службова підготовка, Національна поліція України, поліцейські заходи 

примусу, інструктор з особистої безпеки. 

 

Відповідно до п. 27 ч. 2 ст. 8 Закону України «Про центральні органи виконавчої 

влади», ст. 72 Закону України «Про Національну поліцію» в Україні діє єдина система 

службової підготовки поліцейських.  

У відповідності до п. 5 розділу ІІІ Положення про організацію службової 

підготовки працівників Національної поліції України, затвердженого Наказом 

Міністерства внутрішніх справ України від 26.01.2016 № 50 спільно з керівниками 

навчальних груп, а також самостійно практичні заняття із вогневої, тактичної та фізичної 

підготовки у органах і підрозділах поліції має проводити Інструктор з особистої безпеки 

(далі – Інструктор). При цьому слід мати на увазі, що на виконання вимог Закону України 

«Про Національну поліцію» щодо «підготовленості» поліцейського до застосування 

заходів примусу Інструктор має пройти відповідний курс підготовки, зокрема на 

навчальних зборах підрозділів професійного навчання. 

На Інструктора поширюються обов‘язки особи, яка проводить заняття в системі 

службової підготовки: завчасно готувати методичне забезпечення занять (залежно від 

виду запланованого заняття); розробляти дидактичні матеріали для їх використання під 

час занять; забезпечувати необхідні умови для засвоєння поліцейськими навчального 

матеріалу та сприяти розвитку їх здібностей; використовувати під час занять технічні 

засоби навчання, у тому числі мультимедійні комп‘ютерні технології; здійснювати 

оцінювання набутих поліцейськими знань, умінь та навичок за підсумком вивчення 

кожної навчальної теми шляхом їх опитування, тестування, виконання практичних 

завдань тощо; власноручно відображати результати відвідування та успішності особового 

складу навчальної групи в журналі обліку відвідування та успішності поліцейських зі 

службової підготовки. 

Безпосередньо Інструктор зобов‘язаний: спільно з керівниками навчальних груп 

та/або самостійно проводити практичні заняття із тактичної, вогневої та фізичної 

підготовки; надавати керівникам навчальних груп пропозиції до розкладу занять з 

вогневої, тактичної та фізичної підготовки; проводити додаткові практичні заняття в 

навчальних групах за видами підготовки; організовувати та проводити індивідуальні 
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заняття з поліцейськими, які з об‘єктивних чи суб‘єктивних причин не засвоїли 

викладений на занятті матеріал; інформувати керівництво органу (підрозділу) поліції про 

стан організації занять з вогневої, тактичної і фізичної підготовки та вносити пропозиції 

щодо покращення цього напряму діяльності; надавати керівникам структурних підрозділів 

пропозиції стосовно поліцейських, які мають низький рівень службової підготовленості, 

для прийняття рішення щодо першочергового направлення їх на навчальні збори; брати 

участь у підготовці збірних команд органів та підрозділів поліції з професійно-

прикладних видів спорту; готувати звіти за результатами проведення практичних занять з 

вогневої підготовки. 

Підготовка Інструкторів вимагає демонстрації знань, здібностей та навичок, а 

також їх передачу кандидатам на цю посаду, у тому числі забезпечення позитивного 

впливу на сприйняття Інструкторами категорії «особиста безпека поліцейських та 

громадян».  

Комплексність підходу до рішення поставлених задач забезпечується поєднанням 

декількох видів підготовки. Динамічність навчання виключає певне «звикання» до 

стаціонарних умов. Постійно змінюються вправи, тренувальні ситуації шліфують й 

вдосконалюють вміння поліцейського та дозволяють використовувати їх у будь-якій 

оперативно-службовій чи службово-бойовій ситуації.  

Практична складова полягає у відпрацюванні з використанням реальних 

транспортних засобів, приміщень, зброї, екіпірування, спецзасобів, пристроїв дозволяють 

наблизити заняття до реальної екстремальної ситуації в правоохоронних органах. В цьому 

випадку поліцейський при несенні служби буде більш впевнено володіти навичками й 

застосовувати всі перелічені елементи. 

Остання складова – відпрацювання можливих помилок, - дозволяє проаналізувати 

та переосмислити отримані знання та вміння. Цим заходом можливо запобігти повторення 

аналогічних помилок у подальшому, у тому числі й під час виконання функцій 

Інструктора. Максимальну ефективність усунення недоліків можна досягти за рахунок 

використання відео та аудіо техніки. Записані дії тих, хто навчається, після перегляду 

ними з поясненнями викладача надають поліцейським необхідний практичний досвід. 

Емоційна реабілітація особового складу представляє собою досить молоду та мало 

досліджену сферу роботи щодо Інструкторів як поліцейських, які виконують свої завдання 

в екстремальних умовах. Досить яскравим елементом підвищення службової діяльності є 

емоційний настрій. Використання методики емоційної реабілітації є позитивним 

доповненням до тактичної та фізичної підготовки Інструкторів. Однак, організаційно така 

підготовка має здійснюватися тільки Інструкторів для тих підрозділів, які певний час 

знаходяться під дією екстремальних ситуацій. 

Як відомо із загальноприйнятої Моделі застосування сили (примусу) 

поліцейськими, на останніх значний вплив здійснює ситуація, в якій вони знаходяться. 

Працівник може добре бігати, стріляти, виконувати прийоми рукопашного бою, але у 

результаті отримати численні травми. За рахунок вивчення рівня травматизму та його 

причин Інструкторами, зокрема на щорічних навчальних зборах, можливо збільшити 

ефективність системи професійного навчання. Виявлений Інструктором «критерій 

травматизму» здатний вказати на недоліки професійного навчання та професійного 

відбору загалом.  
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З практичної точки зору моделювання Інструктором екстремальної ситуації та 

опрацювання дій під час цих ситуацій не є новим заходом у системі професійного 

навчання осіб, які працюють у небезпечних для життя умовах. Навчання поліцейських в 

умовах, наближених до реальних слід вважати основним принципом діяльності 

Інструктора. Відповідно, моделювання екстремальної ситуації – це створення 

Інструктором моделі ситуації, яка загрожує фізичному або психічному здоров‘ю людини, 

до якої вона не адаптована. Для ефективного моделювання необхідно знати рівень 

фізичної та психологічної підготовленості поліцейського та оцінити його попередні 

результати під час виконання аналогічного завдання. Під час моделювання доцільно 

акцентувати увагу на здатності реалізувати  поліцейським власної фізичної та 

психологічної готовності в даних ситуаціях.  

Під час моделювання обов‘язково слід враховувати: 1. небезпечні фактори (світло, 

шум, вібрації) та чинники їх відновлювання; 2. різноманітні ситуації (наявність людей, 

транспортні засоби, їх кількість); 3. замкнуте середовище – відкрите середовище; 4. 

особливості поведінки людей у різних ситуаціях; 5. готовність поліцейського до 

виконання поставленого завдання. 

У підсумку можна з впевненістю сказати про можливість підвищення рівня 

професійного навчання за рахунок здійснення Інструкторами моделювання екстремальних 

умов, ситуацій і практичних рішень цих ситуацій на практичних заняттях в системі 

службової підготовки. Спочатку рекомендується проводити дії у тренувальному темпі, 

потім, з урахуванням небезпеки, – у швидкому. Перелік чинників екстремальних ситуацій, 

їх кількісні та якісні показники, інтенсивність дії необхідно науково обґрунтувати з 

урахуванням специфіки дій особового складу різних підрозділів Національної поліції. Під 

час створення складних умов у навчальному процесі необхідно в комплексі розглядати 

різні види підготовки (фізична, вогнева, спеціальна, медична тощо) поліцейських.  
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АСПЕКТИ ОПТИМІЗАЦІЇ НАВЧАЛЬНО-МЕТОДИЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ПІДГОТОВКИ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ 

Аналізується стан проблематики змісту вищої освіти та пріоритетних напрямів її 

реформування в Україні. З метою удосконалення практичної складової змісту навчання, 

яка має бути максимально наближеною до вимог практики, пропонується приклад 

оптимізації навчально-методичного забезпечення підготовки поліцейських. 

Ключові слова: професійне навчання, навчально-методичне забезпечення. 

 

Зміна освітньої парадигми XXI століття зі знаннєво орієнтованої на особистісно 

орієнтовану та передбачення можливих наслідків майбутньої професійної діяльності, 

зміна соціального замовлення на випускника і потреб самого випускника, ринок праці, 

європейська концепція компетентнісного підходу в Україні підкреслюють актуальність 

професійної підготовки фахівців. Саме тому новий підхід до професійної підготовки 

майбутніх поліцейських в України спрямований на подолання кризи у відомчій освіті, яка 

виявляється, передусім, у невідповідності знань здобувачів вищої освіти запитам 

особистості, суспільним потребам і світовим стандартам. Основним критерієм роботи 

сучасного вищого навчального закладу є рівень підготовленості випускників, раціональне 

поєднання їх теоретичних знань з умінням застосовувати їх на практиці. Виникає 

необхідність потреби вести постійний пошук ефективних форм і методів навчання, 

удосконалення програм, навчальних планів, розробки нових навчальних методик та 

навчально-методичного забезпечення. Зазначене у свою чергу викликає зміни в системі 

освіти здобувачів: треба навчити здобувача самостійно вирішувати типові і нетипові 

завдання, вести пошук інформації, постійно опановувати новими знаннями. У сучасних 

умовах подвоєння знань у багатьох навчальних дисциплінах проходить у десятки разів 

швидше, ніж раніше. Для засвоєння нових знань необхідні зовсім інші підходи, ніж ті, що 

використовувалися раніше у вищій школі. Визначення та формування змісту 

професійного навчання, а відтак і оновлення методики навчання, є і залишається 

центральною проблемою як загальної, так і конкретної дидактики. Як зазначає 

В. Г. Кремень, визначення та освоєння змісту освіти відображає потреби суспільства, 

теорії та практики у відповідній професійній галузі, темпи, характер розвитку країни тощо 

[1, c. 5]. 

http://ua-referat.com/%D0%A1%D1%82%D1%83%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82
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А. М. Алексюк, В. П. Андрущенко, В. О. Зайчук, І. А. Зязюн, В. Г.Кремень, 

А. І. Кузьмінський, А. О. Лігоцький, В. Л. Ортинський, М. М. Фіцула та інші зазначають, 

що для реформування системи вищої освіти в Україні характерний пошук оптимальної 

відповідності між сформованими традиціями в українській вищій школі й новими 

віяннями, пов‘язаними зі вступом у світовий освітній простір. Академік В.П. Андрущенко 

наголошує, що вища школа покликана формувати інтелект нації і від цього залежить її 

майбутнє [2].  

Тому для покращення підготовки здобувачів вищої освіти існує потреба 

оптимізації навчально-методичного забезпечення, у тому числі і майбутніх поліцейських. 

Одними із пріоритетних напрямів реформування вищої освіти у зазначеному контексті є 

оновлення змісту вищої освіти, запровадження ефективних педагогічних технологій; 

створення нової системи методичного та інформаційного забезпечення вищої школи; 

входження України в трансконтинентальну систему комп‘ютерної інформації; посилення 

диференціації та індивідуалізації освітнього процесу шляхом розвитку варіативних 

освітніх програм, орієнтованих на різні категорії здобувачів, а також розробка 

індивідуалізованих програм і визначення темпів навчання стосовно персональних 

особливостей і здібностей кожного здобувача; активний пошук нової методичної системи, 

яка орієнтована не тільки на інтелект особистості, але й на емоційну та підсвідому сферу 

особистості з метою перетворення здобувача з пасивного об‘єкту на суб‘єкт освітнього 

процесу; постійне оновлення знань, підвищення їх якості та збереження національної 

культури тощо [3]. Для навчання майбутніх поліцейських слід більш за все 

використовувати методи активного навчання, удосконалювати практичну складову змісту 

навчання, яка має бути максимально наближеною до вимог практики. З цією метою до 

складових структури навчально-методичного забезпечення ми відносимо навчальні та 

робочі навчальні плани, навчальні і робочі навчальні програми, плани семінарських, 

практичних та інших видів занять, дидактичні матеріали (у тому числі і щодо самостійної 

роботи з використанням інформаційних технологій) та методичні вказівки щодо їх 

виконання, а також тематику кваліфікаційних робіт; пакети контрольних завдань для 

перевірки знань з навчальних дисциплін; забезпеченість програмами усіх видів практик; 

методичні вказівки щодо виконання дипломних робіт, проведення державної атестації; 

наявність критеріїв оцінювання знань і умінь здобувачів вищої освіти; забезпеченість 

здобувачів вищої освіти підручниками, навчальними посібниками та інше.  

Таким чином, пропонуємо оптимізувати складові навчально-методичного 

забезпечення у два інформаційних блоки: 

– засвоєння базових знань та формування базових вмінь; 

– введення практичної складової з метою розширення та поглиблення базових 

знань та вдосконалення вмінь з обов‘язковим використанням у методиці викладання 

методів активного навчання та інтерактивних методів міжгрупової взаємодії. З цією 

метою можуть використовуватися методи ігрового проектування, аналізу конкретних 

ситуацій, тренінги, імітаційні вправи, розігрування ролей, рольові ігри, ділові ігри та їх 

різновиди. 

У наведених інформаційних блоках слід використовувати дидактичне 

проектування у вигляді побудови цілей навчання та їх реалізації на прикладі введення 

навчальних завдань з розробленими зразками дидактичного забезпечення; виконавчі 

навчальні елементи та контрольно-корегуючі навчальні елементи. У наведеному прикладі 
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оптимізації навчально-методичного забезпечення існує уведення обов‘язкової практичної 

складової щодо забезпечення підготовки поліцейських.  

Зазначене вище потребує укладання відповідної структурно-логічної схеми 

підготовки фахівця в умовах компетентнісного підходу до навчання з акцентом на 

результати особистісно-орієнтованого навчання здобувачів вищої освіти. В умовах 

прийнятого Закону України «Про вищу освіту» від 1 липня 2014 року виникла 

необхідність створення стандартів вищої освіти для вищих навчальних закладів, які 

здійснюють підготовку здобувачів вищої освіти, що також стосується і відомчої системи 

освіти МВС України. Особливу увагу у цьому аспекті слід приділити перш за все 

визначенню змісту освіти та якості практичної підготовки щодо виконання службово-

бойових завдань з подальшим розподілом їх на групи загально-дидактичних та 

професійно-орієнтованих. А у подальшому це дозволить оптимізувати перелік складових 

навчально-методичного забезпечення підготовки поліцейських.  

Отже, існує проблема створення нових стандартів, а також потреба у зміні 

організації освітнього процесу щодо професійного навчання та його забезпечення 

відповідно до потреб практики, використовуючи сучасні наукові здобутки, вітчизняний та 

зарубіжний досвід. Саме тому практична реалізація компетентнісного підходу у 

вітчизняній освіті має відбуватися шляхом створення нового покоління галузевих 

структур вищої освіти для підготовки майбутніх фахівців, у тому числі і поліцейських. А 

професійна компетентність повинна відображувати перш за все особливості професії та 

вивчення кваліфікаційних вимог до неї, характеристику професійних здібностей, 

розширення професійного поля фахівців на ринку праці, міждисциплінарні зв‘язки у 

великих блоках освітньої (освітньо-наукової) програми моделі випускника, можливість 

зіставлення дипломів та ступенів, адекватне та ефективне реагування на екстремальні 

умови при виконанні професійних задач тощо, що є далеко неповним переліком та 

потребує подальшого вивчення. 
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ЛУКАШЕНКО А. А. АСПЕКТЫ ОПТИМИЗАЦИИ УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОГО 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПОДГОТОВКИ ПОЛИЦЕЙСКИХ 

Анализируется состояние проблематики содержания высшего образования и 

приоритетных направлений ее реформирования в Украине. С целью совершенствования 

практической составляющей содержания обучения, которая должна быть максимально 
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приближенной к требованиям практики, предлагается пример оптимизации учебно-

методического обеспечения подготовки полицейских. 

Ключевые слова: профессиональное обучение, учебно-методическое обеспечение. 

LUKASHENKO A. A. ASPECTS OF OPTIMIZATION OF TRAINING AND 

METHODOLOGICAL SUPPORT OF THE TRAINING THE POLICE OFFICERS 

The condition of problematic content of higher education and priority directions of its reform in 

Ukraine is analyzed there. In order to improve the practical part of the training content, which 

should be as close to practice requirements, we offer an example of optimizing the educational 

and methodological support of police training. 

Keywords: professional training, training and methodological support. 
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ДО ПИТАННЯ ОПТИМІЗАЦІЇ НАВЧАЛЬНО-МЕТОДИЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ПРАКТИЧНОЇ ПІДГОТОВКИ КУРСАНТІВ ВНЗ МВС УКРАЇНИ (НА ПРИКЛАДІ 

ДОСВІДУ ДОНЕЦЬКОГО ЮРИДИЧНОГО ІНСТИТУТУ МВС УКРАЇНИ) 

В статті досліджуються питання організації практичного навчання курсантів ВНЗ 

МВС України. Автором на підставі аналізу недоліків в організації і проведенні практичної 

підготовки курсантів та чинників, що їх обумовлюють, запропоновано ряд конкретних 

заходів спрямованих на оптимізацію навчально-методичного забезпечення практичної 

підготовки курсантів ВНЗ МВС України. 

Ключові слова: практика, стажування, практична підготовка. 
 

Новий час, нові суспільно-політичні, економічні, соціальні відносини вимагають, 

не відходячи від основи, пошуку нових підходів до організації тієї частини освітнього 

процесу, якою є практична підготовка курсантів вищих навчальних закладів системи МВС 

України. 

Завдання, що стоять перед Міністерством внутрішніх справ України та 

Національною поліцією України на сучасному етапі розвитку нашої держави, 

обумовлюють висунення підвищених вимог не тільки до кваліфікації фахівців, але й до 

рівня їхньої теоретичної і практичної професійної підготовки. 

Слід відзначити, що навіть при найякіснішій теоретичній підготовці, яку може 

надати вищий навчальний заклад, фахівці без практичних навичок, без знання 

особливостей роботи в реальній практичній діяльності підрозділів Національної поліції 

України не зможуть приймати швидких і правильних управлінських рішень, якісно 

здійснювати виконавчо-розпорядчу діяльність щодо охорони прав і свобод громадян, 

громадського порядку, забезпечення громадської безпеки, попередження й припинення 

правопорушень. У зв‘язку з цим особливої актуальності набувають питання якісної 

організації практичної підготовки курсантів вищих навчальних закладів системи МВС. 

На сьогоднішній день порядок організації практики і стажування слухачів і 

курсантів вищих навчальних закладів МВС України нормативно врегульовано нормами 
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Наказу МВС України «Про затвердження Положення про практичну підготовку слухачів 

та курсантів вищих навчальних закладів МВС України» від 27 червня 2013 № 621 [1], 

положення якого у зв‘язку з реформування системи Міністерства внутрішніх справ 

України, утворення Національної поліції України, зміною законодавства потребують 

переробки, удосконалення та приведення їх у відповідність до чинних нормативно-

правових актів та організаційно-штатних структур Національної поліції України.  

Так, відповідно до вимог чинного законодавства невід‘ємною складовою частиною 

практичної підготовки слухачів і курсантів денної форми навчання є практика 

(стажування) в комплектуючих підрозділах Національної поліції, що здійснюється з 

метою закріплення теоретичних знань, отриманих на певному етапі навчання відповідно 

до напряму, спеціальності (спеціалізації), набуття та вдосконалення професійних навичок 

і вмінь. На сьогоднішній день у вищих навчальних закладах системи МВС України 

передбачено такі види практичної підготовки: 

– ознайомча практика; 

– навчальна практика; 

– стажування; 

– додаткова практика. 

Не дивлячись на те, що процес проходження практики (стажування) курсантів є 

нормативно врегульованим ретельний аналіз організації проходження і захисту практики 

(стажування) курсантами в практичних підрозділах Національної поліції і їх анкетування, 

засвідчив, що в цілому практична підготовка курсантів  організована на належному рівні, 

разом з тим, було виявлено ряд недоліків в її організації: 

– призначення курсантів на посади не передбачені програмою практики 

(стажування); 

– закріплення у якості безпосередніх керівників практики працівників, які не 

мають практичного досвіду; 

– формальне ставлення безпосередніх керівників практики до виконання своїх 

обов‘язків; 

– закріплення більше двох курсантів за одним практичним працівником-

керівником практики; 

– невиконання програми практики курсантами щодо оволодіння знаннями і 

навичками в ході виконання завдань, які в ній передбачено; 

– неналежне оформлення звітних документів, перелік яких передбачено 

програмою практики. 

Зазначені недоліки, на нашу думку, обумовлюються такими чинниками: 

– працівники практичних підрозділів Національної поліції України, до яких 

направляються курсанти для проходження практики (стажування) не мають відповідних 

знань та навичок щодо методики організації та проведення практичного навчання, 

простими словами кажучи, просто не знають, що робити з курсантами і які завдання 

можна їм доручати; 

– програма практики (стажування), яка повинна містити мету і завдання, права 

й обов'язки осіб, які беруть участь в організації і проведенні практики (стажування), 

перелік навичок, які повинні набути слухачі і курсанти, методичні рекомендації щодо їх 

виконання, зміст та порядок оформлення звітних матеріалів, містить переважно в 
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узагальненому вигляді перелік знань, вмінь та навичок, які курсант повинен опанувати під 

час практичної підготовки. 

З огляду на це, науково-педагогічним складом Донецького юридичного інституту 

МВС України вироблено ряд заходів, спрямованих на оптимізацію навчально-

методичного забезпечення практичної підготовки курсантів ВНЗ МВС України, які було 

вдало апробовано у 2013 та 2014 році, зокрема: 

1. Для працівників практичних підрозділів, зокрема підрозділів кадрового 

забезпечення, підготовлено Методичні рекомендації щодо організації практичної 

підготовки курсантів, що є корисним інформаційним виданням для фахівців зазначених 

підрозділів, на яких покладено обов‘язок щодо організації та проведення практик і 

стажувань. Зокрема, в них містяться теоретичні положення і практичні рекомендацій 

щодо організації проходження практики (стажування) курсантами у практичних 

підрозділах, надаються методичні поради щодо складання документів, які підтверджують 

факт практики (стажування) курсантами. Зазначені методичні рекомендації було розіслано 

до всіх підрозділів кадрового забезпечення, до яких направлялися курсанти для 

проходження практики (стажування). 

2. Обов‘язкове передбачення в програмі практики (стажування) у розділі 

«Методичні рекомендації курсантам щодо проходження навчальної практики» переліку 

питання для підготовки до захисту навчальної практики (стажування), які можуть 

бути розподілено на загальні (ті, що не залежать від специфіки діяльності підрозділів 

Національної поліції, в яких відбувається практична підготовка) та спеціальні (ті, які 

стосуються особливості діяльності певних підрозділів Національної поліції), наприклад, 

питання у разі проходження практики (стажування) в службі дільничних офіцерів поліції, 

патрульній поліції, підрозділах дозвільної системи, ювенальної превенції, слідства тощо. 

За таких умов, курсанти чітко розуміють, які питання повинні бути ними вивчені і 

з‘ясовані протягом проходження практики (стажування). 

3. Для курсантів розроблено Зошит практики (стажування) курсанта, який є 

єдиним навчально-методичним виданням виготовленим типографським способом, що 

містить методичні рекомендації щодо проходження практики (стажування), необхідну 

документацію (індивідуальний план, щоденник практики (стажування), звіт, 

характеристика), а також практичну частину у вигляді практикуму. Слід відзначити, що 

практична частина укладається залежно від виду практичної підготовки та специфіки 

діяльності підрозділів Національної поліції, в яких вона відбувається та може містити 

будь-які завдання: відповіді на теоретичні питання, виконання практичних завдань, 

розв‘язання задач та складання документів. Безпосередній керівник практики 

(стажування) повинен надавати допомогу курсантові у виконанні ним передбачених в 

зошиті завдань. За наявності практичної частини, завдання якої курсант повинен виконати 

протягом практики (стажування), навіть за умов формального ставлення керівників 

практики (стажування) до виконання своїх обов‘язків, особа, що проходить практику 

(стажування) у будь-якому разі опановує певні знання, розвиває вміння та навички 

майбутньої професійної діяльності.  

Крім того, вважаємо за доцільне на базі вищих навчальних закладів системи МВС 

України періодично проводити інструктивні семінар-наради з представниками кадрових 

підрозділів комплектуючих органів Національної поліції з питань організації та 

проведення практичної підготовки курсантів та слухачів ВНЗ МВС України. 
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З метою підвищення рівня сформованості професійних компетентностей  

майбутніх поліцейських, які здобувають вищу освіту у навчальних закладах системи МВС 

України, підвищення якості їх практичної підготовки вважаємо за необхідне 

удосконалення нормативно-правових актів з питань організації практичної підготовки 

курсантів ВНЗ МВС України та проведення оптимізації навчально-методичного 

забезпечення цього напряму діяльності з можливим урахуванням досвіду Донецького 

юридичного інституту МВС України та досвіду інших вищих навчальних закладів зі 

специфічними умовами навчання. 
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В статье исследуются вопросы организации практического обучения курсантов вузов 

МВД Украины. Автором на основе анализа недостатков в организации и проведении 

практической подготовки курсантов и факторов, которые их обуславливают, 

предложено конкретные меры, направленные на оптимизацию учебно-методического 

обеспечения практической подготовки курсантов вузов МВД Украины. 
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internal Affairs in Ukraine was investigated in the article. The author proposed concrete actions 

aimed at optimization of training and methodological support of practical training the cadets 

from universities of Ministry of internal Affairs of Ukraine on the basis of analyzing the 

drawbacks in the organization and conduct of practical training the students and of the factors 

that cause them. 
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ІННОВАЦІЙНІ МЕТОДИ СТРІЛЕЦЬКОЇ ПІДГОТОВКИ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ 

У роботі розглядаються недоліки сучасної стрілецької підготовки майбутніх та діючих 

поліцейських, пропонуються новітні та ефективні її методи та класифікації, 

зазначаються недоліки нормативно-правової бази у цій сфері, яка потребує оновлення та 

узгодження. 

Ключові слова: поліцейський; зброя; Курс стрільб; ВНЗ із специфічними умовами 

навчання, методи підготовки. 

 

Реформування системи МВС України, особливо «поліцейська реформа», має на 

меті вдосконалення діяльності цього підрозділу. Безперечно задля цього потрібно 

переглянути методику їх професійної підготовки, особливо, враховуючи, що вони мають 

дуже стислі строки навчання. Однією зі спеціальних гарантій їх службової діяльності 

вочевидь є можливість застосування табельної зброї та боєприпасів. Сумнозвісні випадки 

загибелі поліцейських при виконанні ними службових завдань у різних містах України під 

час вогневого контакту з правопорушниками є найбільш переконливим аргументом 

актуальності цих питань [1; 2]. 

Зокрема, зазначене свідчить про потребу перегляду методів стрілецької підготовки 

поліцейських. Слід визнати, що в ситуації, коли поліцейський під час виконання 

службових завдань стикається зі збройним нападом, опором або іншим чином озброєною 

особою, то в такій обстановці ефективним є виключно використання найбільш суворого 

заходу примусу до правопорушника – зброї. Практика застосування вогнепальної зброї, 

отриманою для несення служби, свідчить що вона застосовується або дуже рідко, або 

неправомірно у зв‘язку із слабким рівнем знань правових підстав її застосування. 

Причому обидві ці причини є взаємообумовлюючими. 

Нині вогнева підготовка поліцейських регламентується Наказом Національної 

поліції України «Про затвердження Курсу стрільб для поліцейських та норм витрат 

боєприпасів, пострілів, вибухових пакетів і гранат поліцейськими під час проведення 

практичних стрільб» від 20.09.2016 р. № 900 [3]. Водночас із ним, існує інший чинний наказ 

із цього ж питання: «Про затвердження Курсу стрільб із стрілецької зброї для рядового та 

начальницького складу органів внутрішніх справ України та норм витрат боєприпасів МВС, 

ГУМВС, УМВС, відомчими навчальними закладами» від 07.09.2011 р. № 658 [4].  

Їх зміст дуже різниться, зазначений вище наказ № 900 містить більш новітні вправи 

зі стрільби порівняно з наказом № 658, однак нині він для підготовки майбутніх 

http://tranzit.ltd.ua/nakaz/%D0%9D%D0%B0%D0%BA%D0%B0%D0%B7%20%D0%9D%D0%9F%20900%20-%2020092016.rar
http://tranzit.ltd.ua/nakaz/%D0%9D%D0%B0%D0%BA%D0%B0%D0%B7%20%D0%9D%D0%9F%20900%20-%2020092016.rar
http://tranzit.ltd.ua/nakaz/%D0%9D%D0%B0%D0%BA%D0%B0%D0%B7%20%D0%9D%D0%9F%20900%20-%2020092016.rar
http://tranzit.ltd.ua/nakaz/%D0%9D%D0%B0%D0%BA%D0%B0%D0%B7%20%D0%9D%D0%9F%20900%20-%2020092016.rar
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поліцейських не застосовується. Парадокс цей викликаний правовою колізією, адже 

органів внутрішніх справ України більше не існує у зв‘язку з реформуванням їх у систему 

правоохоронних органів, так само, як юридично не існує ВНЗ МВС України, а статус 

діючих ВНЗ, як «ВНЗ із специфічними умовами навчання, які здійснюють підготовку 

поліцейських», передбачених у Законі України «Про Національну поліцію» [5] – донині не 

визначено. У зв‘язку з цим, курсанти зазначених закладів вивчають застарілу програму 

стрілецької підготовки, яка досить суттєво відірвана від реальних умов вогневого 

контакту в мирному житті, а тим більше, не відповідає вимогам реальних подій воєнних 

дій. 

Аналіз обох указаних Курсів стрільб, а також досвід викладання вогневої 

підготовки серед майбутніх поліцейських, в тому числі, практичні з членами 

Всеукраїнської федерації прикладних стрілецьких видів спорту та Міжнародної 

конфедерації практичної стрільби дає підстави стверджувати, що підхід до методик 

підготовки та заліків зі стрілецької підготовки поліцейських потребує вдосконалення 

навичок поводження ними зі зброєю.  

Інноваційні методи занять з вогневої підготовки поліцейських мають включати такі 

методи роботи, які у практичних цілях умовно ділять на три групи: словесні, наочні і 

практичні. Зокрема, під методами ми розуміємо способи роботи тренера і стрільця, за 

допомогою яких досягається оволодіння знаннями, уміннями і навичками, розвиваються 

необхідні якості, формується світопогляд поліцейського. 

Словесний метод полягає у вигляді розповідей, пояснень, лекцій, бесід, аналізу і 

обговорення вправ та їх елементів. Під час застосування наочного методу слід проводити 

показ окремих вправ та їх елементів.  

Для наочного методу використовується демонстрація з допоміжними засобами – 

макети зброї, дошки, схеми. 

Методи практичних вправ зі стрільби можливо класифікувати на дві основні групи: 

1) методи, переважно спрямовані на освоєння спортивної техніки, тобто на 

формування рухових умінь і навичок, характерних для стрілецького спорту; 

2) методи, переважно спрямовані на розвиток рухових якостей. 

Наявність першої групи обумовлене тим, що у стрілецькому спорті як достатньо 

важко координаційному технічна підготовка представляє складний і постійний процес 

освоєння нових елементів, зв'язок у вправі. Широкий арсенал і різноманітність фізичних 

навантажень, характерних для другої групи методів, розвивають не лише фізичні якості, 

але і удосконалюють техніко-тактичну майстерність, психічні якості. Обидві групи 

методів тісно взаємозв'язані, застосовуються в нерозривній єдності і в сукупності 

забезпечують ефективне рішення завдань тренування майбутнього поліцейського. 

Усі застосовані методи переважно мають бути спрямовані на розвиток рухових 

якостей. Вправи з курсу стрільб мають відповідати чотирьом основним методам – 

безперервному, інтервальному, ігровому і змагальному.  

Безперервний метод характеризується одноразовим безперервним виконанням 

тренувальної роботи. Інтервальний метод передбачає виконання вправ поліцейським із 

регламентованими паузами відпочинку. Обидва вони повинні виконуватись у вправах як в 

рівномірному, так і в перемінному режимах.  

Так, у залежності від підбору вправ чи її елемента та з урахуванням особливостей їх 

застосування, стрілецька підготовка (вправи) поліцейського має включати або узагальнені 
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(інтегральні), або вибіркові (переважні) вправи. В узагальнених вправах здійснюється 

паралельне (комплексне) удосконалення різних якостей, що формують рівень 

підготовленості курсанта, який навчається у ВНЗ зі специфічними умовами навчання, що 

здійснюють підготовку поліцейських, а при вибірковому – переважний розвиток окремих 

якостей, зокрема, напрацювання елемента вправи. 

Безперервний метод тренування, застосовувався для підвищення аеробних 

можливостей поліцейського, розвитку спеціальної витривалості до роботи середньої чи 

значної тривалості. Наприклад, статичне виконання стрілецької стійки з вкладкою зброї у 

плече та суміщених з оком прицільних пристосування направлених в мішень. 

Можливості безперервного методу тренування поліцейських в умовах змінної 

роботи значно різноманітніші. Залежно від тривалості частин вправи, які виконуються з 

більшою або меншою інтенсивністю, особливостей їх поєднання, інтенсивності роботи 

при виконанні окремих частин можна домогтися переважного впливу на курсанта в 

напрямку підвищення швидкісних можливостей, розвитку різних видів витривалості, 

вдосконалення приватних здібностей, що визначають рівень спортивних досягнень у 

різних видах спорту. 

Інтервальний метод тренування, що передбачає рівномірне виконання вправ 

однакової тривалості з постійною інтенсивністю і суворо регламентованими паузами є 

типовим для даного методу. При даному методі напрацьовувався елемент вправи – 

винесення зброї на прицільну лінію. 

Змагальний метод передбачає спеціально організовану змагальну діяльність, яка в 

даному випадку виступає в якості оптимального способу підвищення результативності 

тренувального процесу. Застосування його доцільно для перевірки здобутих навичок 

виконання якісного пострілу у найкоротший час з використанням хронометражу. Воно 

обґрунтоване високими вимогами до набуття техніко-тактичних, фізичних і 

психологічних можливостей поліцейського, викликає глибокі зрушення в діяльності 

найважливіших систем його організму і тим самим стимулює адаптаційні процеси, що 

забезпечує інтегральне вдосконалення різних сторін підготовленості поліцейського до 

застосування зброї на службі. 

Слід відзначити, що громадськість не залишає обговорення питання про 

легалізацію у вільному обігу зброї. Відповідний Проект Закону «Про цивільну зброю і 

боєприпаси № 1135-1) й досі на обговоренні у Верховній Раді України [6]. Однак, не 

виключено, що події на Майдані та наслідки проведення АТО сприятимуть каналізації 

цього процесу. Тож, поліцейський повинен мати кращу, ніж цивільні особи стрілецьку 

підготовку, адже саме він має вогнепальну зброю, а також відповідає за порядок в 

суспільстві та безпеку кожного громадянина як від правопорушників, так і вберегти від 

неправомірного використання чи небезпечного поводження з табельною зброєю ними 

самими. Під час підготовки майбутніх поліцейських доцільно змінити підхід до   поняття 

«заняття стрільбою» і зробити її систематичною та регулярною. Нажаль, нині 

навчальними планами передбачено досить мало годин на заняття з вогневої підготовки. 
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классификации, указываются недостатки нормативно-правовой базы в этой сфере, 
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offers the newest and effective methods and classifications; describes the shortcomings of the 

regulatory framework in this area, which needs updating and harmonization. 
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ЧИ МАЄ БУТИ УКРАЇНСЬКИЙ ПОЛІЦЕЙСЬКИЙ ПОЛІТИЧНО ОСВІЧЕНИМ? 

(ПРО ДОЦІЛЬНІСТЬ ЗАПРОВАДЖЕННЯ ПОЛІТИЧНОЇ ОСВІТИ В 

НАЦІОНАЛЬНІЙ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ) 

Проаналізовано сутність політичної нейтральності Національної поліції України, 

досліджено співвідношення між політичною нейтральністю поліції та політичною 

свідомістю поліцейського. Обґрунтовано необхідність запровадження політико-

просвітницької роботи в Національній поліції України. 

Ключові слова: політична нейтральність поліції, політична свідомість поліцейського, 

політична грамотність поліцейського, політична освіта. 

 

За роки існування незалежної України на різних рівнях неодноразово піднімалося 

питання про необхідність деполітизації правоохоронних органів. Сучасна стратегія 

перетворення старої української міліції в нову поліцію значну увагу приділяє саме цьому 

питанню. Принципово важливо розуміти, що означає деполітизація поліції, на які сфери 

вона поширюється і як вона торкається конкретно кожного окремого поліцейського. 

Стаття 10 Закону України «Про Національну поліцію», яка має назву «Політична 

нейтральність», закріплює наступні основні положення щодо деполітизації української 

поліції: 

1. Поліція забезпечує захист прав та свобод людини незалежно від політичних 

переконань та партійної належності. 

2. Поліція у своїй діяльності є незалежною від рішень, заяв чи позицій 

політичних партій та громадських об‘єднань. 

3. В органах і підрозділах поліції заборонено використовувати будь-які 

предмети, на яких зображена символіка політичних партій, та провадити політичну 

діяльність. 

4. Поліцейським заборонено висловлювати особисте ставлення до діяльності 

політичних партій під час виконання службових повноважень, а також використовувати 

службові повноваження у політичних цілях [1]. 

Аналізуючи дані положення, можна зробити загальний висновок, що деполітизація 

поліції, з точки зору закону, передусім постає як її департизація та деідеологізація. 

Поліція в своїй діяльності не може ставати на бік будь-якої політичної сили, будь-якого 

суб‘єкта політики. Поліція не може сама ставати політичною силою, мати (у будь-яких 

проявах) власну політичну суб‘єктність. Діяльність поліції жодним чином не може 

ґрунтуватися на будь-якій ідеології, крім ідеології правопорядку.  

Виникає питання: чи означає політична нейтральність поліції аполітичність самого 

поліцейського? Що стосується його дій та вчинків, то, безумовно, так. Що стосується 

думок, поглядів, власних переконань, то, однозначно – ні. Не можна жити в суспільстві і 

бути вільним від нього. Не можна думати, що в такому вкрай політизованому суспільстві, 
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яким зараз є українське, поліцейський (не поліція) може бути аполітичним. Будучи членом 

суспільства, громадянином держави поліцейський не може бути політично стерильним, у 

нього обов‘язково є власна політична свідомість, яка уявляє собою систему знань, оцінок, 

настроїв і почуттів щодо сфери політики. 

Як це не парадоксально, але висока політична освіченість окремого  поліцейського 

лише посилює деполітизацію всієї поліції, бо політично грамотний поліцейський, 

розуміючи важливість для соціально-політичної стабільності в державі неупередженості і 

нейтральності поліції, не буде служити окремим політикам чи політичним силам, не буде 

сліпим знаряддям їхніх політичних маніпуляцій, а буде відданим своїй присязі і своєму 

народові. 

Поліцейському в його службовій діяльності законом заборонено будь-яким чином 

демонструвати свої політичні переконання та уподобання, керуватися міркуваннями 

політичної доцільності. Але ж жоден закон не може заборонити поліцейському цікавитися 

політикою та мати власні політичні погляди і він, безумовно, їх має. І, безумовно, вони 

хоч і опосередковано, але  все ж таки позначаються на його професійній діяльності. 

Навряд чи нашій державі байдуже, носіями якої саме політичної свідомості є її 

правоохоронці, особливо, якщо згадати сумний досвід поведінки правоохоронців під час 

окупації АР Крим, та Донбасу. В умовах неоголошеної гібридної війни, як ми бачимо, 

інформаційна складова є чи не найголовнішою в стратегії знищення української держави. 

Президент України П. Порошенко, виступаючи 7 жовтня 2015 року у військовому 

інституті КНУ ім. Тараса Шевченка, заявив про необхідність відновлення у армії 

інституту політпрацівників. Він зазначив, що ідеологічна робота серед особового складу – 

це дієва профілактика проти ворожої пропаганди та інформаційного спаму. Хоча в 

промові йшлося про Збройні Сили, але без сумніву, його слова, певною мірою, можна 

віднести й до поліції. На нашу думку, реалії сьогодення вимагають якнайшвидшого 

налагодження політико-просвітницької роботи в Національній поліції України. 

Реформа Національної поліції України не тільки неможлива без врахування 

особливостей політичної свідомості поліцейських, без готовності держави активно 

впливати на процес її формування, але й повинна повною мірою використовувати всі 

можливості для виховання у особового складу духовних позицій державного патріотизму, 

відданості своїй справі, готовності служити своєму народові. Процес реформування 

Національної поліції має відбуватися не лише в площині змін структури, функцій і 

завдань, а й торкатися духовних засад діяльності поліцейських.  

Підвищуючи рівень матеріального-технічного забезпечення діяльності поліції, 

нашій державі вкрай необхідно належну увагу приділити ідейному озброєнню свого 

поліцейського. 

Розуміння особливостей і тенденцій політичного розвитку власної країни, 

політичних процесів, що відбуваються на міжнародній арені, без сумніву, сприятиме 

значному посиленню потенціалу патріотизму і, відповідно, служитиме запобіжником 

проявам сепаратизму, службової недбалості, правового нігілізму. 

Політична і правова свідомість тісно пов‘язані між собою і впливаючи на 

політичну свідомість можна значною мірою корегувати розвиток правосвідомості 

поліцейського. 
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Поліція є державним органом, який виконує специфічні функції, пов‘язані із 

застосуванням силового примусу у випадках порушення чинного законодавства. Вона 

уособлює монополію держави на застосування сили.  

У демократичних країнах головним завданням поліції є забезпечення 

конституційних прав і свобод громадян, охорона громадського порядку. Час від часу 

поліції доводиться брати участь у ліквідації масових безладів, нейтралізації випадків 

масової непокори законним вимогам представників чинної влади. Поліція, виконуючи 

завдання які на неї покладаються державою по забезпеченню правопорядку, мимоволі 

стає учасником політичних подій, не даючи їм перейти в антидержавне, антисоціальне, 

антиправове русло. За таких умов, поліція є єдиним органом, який має конституційні 

повноваження у силовий спосіб захищати державний лад, права і свободи громадян від 

незаконних посягань. Тим самим поліція виконує дуже важливу політичну функцію по 

стабілізації соціально-політичної сфери суспільства.  

У бурхливому українському політичному житті поліції часто доводиться 

виконувати завдання з охорони правопорядку під час проведення громадсько-політичних 

заходів, мітингів, зібрань тощо. Поліції доводиться протидіяти акціям з блокування 

адміністративних закладів, перекриття доріг, що часто призводить до силових сутичок з 

протестуючими. Це збільшує службові навантаження, підвищує морально-психологічну 

напругу, створює реальні загрози по виникненню конфліктів поліції з учасниками 

громадсько-політичних акцій.  

Поліція є також важливим учасником електорального процесу. Вона покликана 

бути неупередженою стороною, що забезпечує легітимність виборів через контроль 

режиму правопорядку та громадської безпеки під час їх проведення. З новітньої історії 

України ми пам‘ятаємо, як часто під час виборчих кампаній міліція потрапляла до 

епіцентрів політичних конфліктів, як часто вона ставала об‘єктом політичних нападок. 

Політична свідомість, безумовно, впливає на роботу поліцейського, на мотивацію 

його діяльності, на його самоідентифікацію і, зрештою, на ефективність його роботи. 

Високий рівень освіченості, в тому числі й політичної - це один з дієвих запобіжників 

проявам поліцейського насильства, жорстокості, зневаги до людей.  

Політична грамотність спонукає до використання демократичних практик та 

стандартів у правоохоронній діяльності поліцейського. Вона сприяє більш усвідомленому 

ставленню до боротьби зі злочинністю, з порушеннями громадського порядку. Вона 

мотивує працівника поліції не до формального, поверхневого, а до більш усвідомленого 

виконання своїх службових обов‘язків, даючи йому розуміння того, що інколи резонансні, 

суто кримінальні події стають спусковим гачком значних політичних потрясінь. 

Таким чином, політична грамотність необхідна для співробітника поліції не менше 

ніж висока професійна кваліфікація, вона є важливим елементом його професійної 

свідомості і дозволяє йому якісно виконувати різного роду оперативно-службові завдання. 

Загальновідомим соціологічним фактом є прямий зв'язок між рівнем політичної 

грамотності певної соціальної групи і рівнем її довіри як до окремих державних 

інститутів, так і до держави в цілому. Це вагомий аргумент щодо необхідності активного 

ставлення держави до формування політичної свідомості особового складу поліції. В 

складний, та навіть критичний, як зараз, для  нашої держави час, лояльність до неї з боку 

поліцейського має неабияке значення. Патріотизм, відданість своєму народові неможливі 
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без політичних знань і сформованих на їх базі стійких переконань. Політична грамотність 

є фундаментом патріотизму.  

Через запровадження саме політичної освіти можна було б розгорнути роботу по 

формуванню у особового складу національної поліції системи соціально-політичних 

цінностей, таких як: права і свободи громадян, державна влада, національна ідея, єдність 

українського народу, недоторканість приватної власності, рівність соціальних 

можливостей, патріотизм, тощо 

Таким чином, можна стверджувати, що відсутність продуманої системи політичної 

освіти, спрямованої на формування демократичної політичної свідомості поліцейського 

призводить до його певної обмеженості (внаслідок різного роду суб‘єктивних та 

об‘єктивних причин і обставин) розібратися в реаліях сучасного політичного життя, що в 

свою чергу спричиняє зневіру у державно-політичних інститутах, розмиває та деформує 

почуття патріотизму, підриває моральні засади його професійної діяльності.  

Підвищення рівня політичної свідомості співробітників поліції не потребує 

значних матеріальних витрат, великих організаційних заходів. Воно могло б відбуватися в 

межах вдосконалення професійної підготовки особового складу Національної поліції. 
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У даній науковій роботі визначено сутність міжнародного тероризму, а також 

проаналізовано деякі тактичні заходи загальносвітової співпраці у процесі боротьби із 

міжнародним тероризмом, які враховуються під час професійної підготовки працівників 

Національної поліції України. 

Ключові слова: службова підготовка, поліцейський, тероризм, міжнародний тероризм, 

міжнародне співробітництво, протидія тероризму. 

 

 Тероризм як соціально-політичне явище існує давно, проте наприкінці ХХ – 

початку ХХІ сторіччя тероризм перетворився на масове явище, почавши використовувати 

сучасні технологічні та технічні засоби під час проведення терористичних актів. На 

сьогодні проблема боротьби з міжнародним тероризмом є однією з глобальних проблем 

людства, що загрожує безпеці будь-якої країни. Кожна країна досі залишається не 

застрахованою від проявів терористичної діяльності, адже терористи для здійснення своїх 

злочинних діянь, як на міжнародному, так і на національно-регіональному рівнях, стають 

все більш підготовленими в ресурсному, тактичному, організаційному, технічному, 

інформаційному аспектах. Через це сучасний курс на розвиток і зміцнення України як 

правової держави вимагає нових підходів до службової підготовки персоналу органів 

внутрішніх справ, зокрема працівників Національної поліції України. З урахуванням 

викладеного постає необхідність окреслити деякі теоретичні та тактичні заходи 

загальносвітової співпраці у процесі боротьби з міжнародним тероризмом, що 

розглядаються під час професійної підготовки працівників Національної поліції України. 

Перш за все, вважаємо за необхідне визначити сутність поняття «міжнародний 

тероризм», оскільки у наукових колах і досі ведуться активні дискусії з приводу 

вироблення спільного погляду на його тлумачення. Так, на думку В. П. Ємельянова, 

тероризм варто розглядати як загально небезпечні дії або погроза ними, що вчинюються 

публічно, посягають на суспільну безпеку і спрямовані на створення в соціальній сфері 

обстановки страху, непокою, пригніченості з метою прямого або непрямого впливу на 

прийняття будь-якого рішення чи відмови від нього в інтересах винних [1, с. 117]. У свою 

чергу, С. А. Зелинський вбачав сутність сучасного тероризму у використанні крайнього 

насильства або погрози насильством для досягнення певних політичних, релігійних чи 

інших публічних цілей, за наявності основного конструктивного елементу – мотиву 

злочинного терористичного діяння – залякування державної влади, суспільства або його 
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частини [2, с. 40]. Водночас, Ю. М. Антонян запропонував визначати тероризм як 

насильство, яке містить загрозу іншого, ще більшого насильства для того, щоб викликати 

паніку, зруйнувати або порушити державний чи суспільний порядок, викликати страх, 

примусити противника прийняти бажане рішення, викликати політичні та інші зміни [3, 

с. 40]. На думку Г. В. Єпура та С. В. Коваленка, тероризм варто розглядати як загрозу 

застосування насильства, яка спричинює почуття страху як у окремих громадян, так і 

загалом у суспільстві і розрахована на залякування та породження недовіри до органів 

державної влади у здатності протидіяти цим злочинним проявам [4, с. 75]. 

Наявний плюралізм поглядів науковців на визначення поняття «міжнародний 

тероризм» сприяв виробленню власного розуміння даного терміну. Так, під міжнародним 

або сучасним тероризмом пропонується розуміти сукупність насильницьких дій у 

міжнародному масштабі, які спрямовані безпосередньо на свідоме залякування або 

невиправдану загибель людей, порушення нормальної діяльності держави, утруднення 

здійснення транспортних зв‘язків з іншими державами з метою формування нового 

світового порядку. Відповідно до зазначеного визначення можна виділити характерні 

ознаки даного виду тероризму, а саме міжнародний масштаб, насильницький характер дій, 

наявна мета сформувати нов 

ий світовий порядок та певні способи досягнення вказаної мети. 

Під час проведення навчальних занять з тактико-спеціальної підготовки 

поліцейських важливо також зупинитися на окресленні кола міжнародних нормативно-

правових актів, якими закріплюються основні напрямки міжнародного співробітництва у 

сфері боротьби з міжнародним тероризмом, а також визначенні деяких тактичних заходів 

протидії міжнародному тероризму, що здійснюються відповідними міжнародними 

організаціями. У цілому, аналізуючи наявну практику зусиль світової спільноти у 

питаннях протидії актам терору, можна виділити чотири рівні цієї боротьби: 

загальносвітовий рівень під егідою ООН, рівень Європи під егідою Ради Європи, зусилля 

держав «великої вісімки» і міжнародне співробітництво країн СНД [5]. Безсумнівно 

глобальну роль у процесі боротьби з міжнародним тероризмом відіграє Організація 

Об‘єднаних Націй (далі – ООН). Дані позиції обґрунтовуються схваленням останньою 

Глобальної антитерористичної концепції 2006 року. Окрім цього ООН було розроблено 

понад тринадцяти угод, спрямованих проти міжнародного тероризму та певних видів 

антитерористичної діяльності. Важливе місце серед останніх посідає Декларація про 

заходи ліквідації міжнародного тероризму від 09.12.1994 року [6], в якій визначено 

основні тактичні завдання держав-учасниць ООН у напрямі протидії міжнародному 

тероризму. По-перше, це утримання від організації терористичної діяльності, 

підбурювання до неї, сприяння її здійсненню, фінансування, заохочення або прояви 

терпимості до неї і вживати належних практичні заходи до забезпечення того, щоб їх 

відповідні території не використовувалися для створення терористичних баз або 

навчальних таборів або для підготовки або організації терористичних актів, спрямованих 

проти інших держав або їх громадян. По-друге, це завдання щодо забезпечення 

затримання і судового переслідування або видачі осіб, які вчинили терористичні акти, 

згідно відповідними положеннями їхнього національного права. По-третє, прагнення до 

укладання спеціальних угод і з цією метою на двосторонній, регіональній і 

багатосторонній основі розробка типових угод про співпрацю. По-четверте, співпраця із 

іноземними підрозділами органів, що ведуть боротьбу з тероризмом та обмін відповідною 
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інформацією щодо запобігання тероризму і боротьби з ним. По-п‘яте, необхідно 

оперативно приймати рішення щодо втілення в життя існуючих міжнародних конвенцій 

щодо боротьби з тероризмом, включаючи приведення свого внутрішнього законодавства у 

відповідність з міжнародними конвенціями. 

До тактичних дій держав-учасниць ООН у напрямі протидії міжнародному 

тероризму варто також віднести зазначені заходи у Резолюції Ради Безпеки ООН від 

28.09.2001 року № 1373 [7, с. 124]. Відповідно держави-учасниці ООН повинні запобігати 

і припиняти фінансування терористичних актів; ввести кримінальну відповідальність за 

умисне надання або збір коштів, для здійснення терористичних актів; невідкладно 

блокувати кошти та інші фінансові активи або економічні ресурси осіб, які здійснюють 

або намагаються вчинити терористичні акти, або беруть участь у вчиненні терористичних 

актів, або сприяють їх вчиненню; заборонити своїм громадянам або будь-яким особам і 

організаціям на своїй території надання будь-яких засобів, фінансових активів або 

економічних ресурсів, або фінансових чи інших відповідних послуг, для використання в 

інтересах осіб, які здійснюють або намагаються здійснити терористичні акти; 

утримуватися від надання в будь-якій формі підтримки - активної або пасивної - 

організаціям або особам, які замішані в терористичних актах, в тому числі шляхом 

припинення вербування членів терористичних груп та ліквідації каналів поставок зброї 

терористам; вжити необхідних заходів з метою запобігання вчиненню терористичних 

актів, у тому числі шляхом раннього попередження інших держав за допомогою обміну 

інформацією; надавати одна одній всебічне сприяння в зв'язку з кримінальними 

розслідуваннями чи кримінальним переслідуванням, які мають відношення до 

фінансування або підтримки терористичних актів, включаючи сприяння в отриманні 

наявних у них доказів, необхідних для такого переслідування. 

 Підводячи підсумок, варто ще раз підкреслити, що питання розгляду сутності та 

шляхів протидії міжнародному тероризму під час професійної підготовки поліцейських є 

край необхідним, адже міжнародний тероризм становить серйозну загрозу для 

стабільності та еволюційного демократичного розвитку окремих держав та міжнародного 

співтовариства. Дослідження тактичних аспектів протидії міжнародному тероризму 

шляхом визначення суб‘єктів протидії та деяких нормативно-правових актів, що 

закріплюють основні засади протидії даному виду тероризму показали, що лише у єдності 

спільних дій держав-учасниць можливе подолання такої глобальної проблеми як 

міжнародний тероризм. Водночас, на жаль відсутність єдиного визначення поняття 

міжнародного тероризму в наукових колах вирішується шляхом вироблення власного 

розуміння даного терміну.  
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НИКОЛАЕВ А. Т., КОНЕВ А. Ю. ВОПРОСЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 

МЕЖДУНАРОДНОМУ ТЕРРОРИЗМУ КАК НЕОБХОДИМАЯ СОСТАВЛЯЮЩАЯ 

УЧЕБНЫХ ЗАНЯТИЙ В СИСТЕМЕ СЛУЖЕБНОЙ ПОДГОТОВКИ 

ПОЛИЦЕЙСКИХ 

В данной научной работе определена сущность международного терроризма, а также 

проанализированы некоторые тактические мероприятия общемирового сотрудничества 

в процессе борьбы с международным терроризмом, которые учитываются во время 

профессиональной подготовки сотрудников Национальной полиции Украины. 

Ключевые слова: служебная подготовка, полицейский, терроризм, международный 

терроризм, международное сотрудничество, противодействие терроризму. 

NICOLAEV O.Т.., KONEV O. Y. THE ISSUES OF COMBATING INTERNATIONAL 

TERRORISM AS A NECESSARY COMPONENT OF TRAINING SESSIONS IN THE 

SERVICE SYSTEM OF TRAINING THE POLICE 

In this research work the essence of international terrorism is determined and, moreover, some of 

the tactical activities for global cooperation in the fight against international terrorism that are 

considered during training of the National police of Ukraine are analyzed. 

Keywords: professional training, police, terrorism, international terrorism, international 

cooperation, and countering terrorism. 
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старший викладач кафедри експлуатації та ремонту автомобілів та бойових 

машин Національної академії Національної гвардії України 

 

ДО ПИТАННЯ УДОСКОНАЛЕННЯ ПІДГОТОВКИ ФАХІВЦІВ ОРГАНІВ ТА 

ПІДРОЗДІЛІВ БЕЗПЕКИ ДОРОЖНЬОГО РУХУ СИЛ ОХОРОНИ 

ПРАВОПОРЯДКУ ДЛЯ ВИКОНАННЯ СЛУЖБОВО-БОЙОВИХ ЗАВДАНЬ В 

УМОВАХ КРИЗОВИХ СИТУАЦІЙ 

Доведено актуальність та розглянуто шляхи удосконалення підготовки фахівців органів 

та підрозділів безпеки дорожнього руху сил охорони правопорядку.  
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Ключові слова: органи та підрозділи безпеки дорожнього руху, службово-бойова 

діяльність, підготовка фахівців, кризові ситуації 

 

Останні світові події все частіше засвідчують появу надзвичайних ситуацій та 

збройного протистояння. Загострення кризових ситуацій потребує застосування 

відповідних механізмів врегулювання. Виникнення збройного протистоянні на Сході 

України вимагає адекватного та ефективного реагування сектору безпеки і оборони. За 

таких умов службово-бойова діяльність сил охорони правопорядку відіграє центральне 

місце у врегулюванні конфліктів й нейтралізації кризових ситуацій. 

Практика проведення антитерористичної операції в деяких районах Луганської та 

Донецької областей виявила нові службово-бойові завдання, й зрозуміло форми та 

способи їх виконання. За цих умов застосування органів та підрозділів безпеки 

дорожнього руху сил охорони правопорядку стало вкрай необхідним.  

У науковій літературі окремим питанням всебічного забезпечення службово-

бойової діяльності військових формувань та правоохоронних органів спеціального 

призначення за надзвичайних обставин присвячені праці C. В. Бєлая, Ю. В. Дубка, 

О. В. Гуляка, І. В. Євтушенка, С. В. Ківалова, С. О. Кузніченка, О. Г. Комісарова, 

В. В. Мацюка, В. А. Лаптія, М. Б. Саакяна та ін. Питання реагування на кризові ситуації 

розглядалися у працях Ю. В. Аллерова, Ю. П. Бабкова, В. М. Бацамута, Г. А. Дробахи, 

О. В. Лавніченка, І. О. Кириченка, С. Т. Полторака, О. М. Шмакова та ін.  

Вченими зроблено значний внесок у дослідження проблем службово-бойової 

діяльності сил охорони правопорядку за надзвичайних обставин, однак вони досліджували 

окремі питання реагування на кризові ситуації. При цьому питанню удосконалення 

підготовки фахівців органів та підрозділів безпеки дорожнього руху сил охорони 

правопорядку для виконання службово-бойових завдань в умовах кризових ситуацій не 

приділено достатньої уваги, що зумовило вибір теми та її актуальність. Вказані питання 

потребують проведення окремого дослідження та розробки відповідних теоретичних і 

практичних рекомендації. 

Виходячи з аналізу наукових досліджень з проблематики службово-бойової 

діяльності [1–3], можливо визначити, що до сил охорони правопорядку відносяться 

військові частини та з‘єднання Національної гвардії України, органи та підрозділи 

Національної поліції України та Служби безпеки України, підрозділи Державної 

прикордонної служби України та Державної служби України з надзвичайних ситуацій, 

військова служба правопорядку у Збройних Силах України тощо. 

Відповідно до чинного законодавства України [4–7], до органів та підрозділів 

безпеки дорожнього руху сил охорони правопорядку належать: 

– патрульна поліція України;  

– військова інспекція безпеки дорожнього руху Військової служби 

правопорядку у Збройних Силах України;  

– служба безпеки дорожнього руху Національної гвардії України;  

– служба безпеки дорожнього руху Державної прикордонної служби України. 

Наразі, підготовка фахівців органів та підрозділів безпеки дорожнього руху сил 

охорони правопорядку головним чином відбувається в вищих навчальних закладах зі 

специфічними умовами навчання системи Міністерства внутрішніх справ України, крім 



ПІДГОТОВКА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ. 2017 

 

218 

цього Міністерства оборони України, а також у цивільних вищих навчальних закладах 

Міністерства освіти та науки України. 

На основі аналіз досвіду європейській країн щодо функціонування та розвитку 

системи вищої, можливо вказати та актуальність запровадження сценарного  

моделювання. 

Сценарій – детально розроблений план проведення якого-небудь заходу, 

здійснення яких-небудь дій. Сценарій складається з низки можливих ситуацій. 

Властивостями ситуацій є множинність і неоднорідність вихідних даних. Типові сценарії 

необхідно накопичувати з метою розроблення всіх найбільш ймовірних сценаріїв 

розвитку кризових ситуацій.  

Отже, метод сценарного моделювання можливо використовувати для підготовки 

фахівців органів та підрозділів безпеки дорожнього руху сил охорони правопорядку. Це 

надасть змогу формулювати типові сценарії розвитку кризової ситуації в державі за якими 

можливо буде розробляти перелік дисциплін, якими повинен оволодіти фахівець органів 

та підрозділів безпеки дорожнього руху сил охорони правопорядку. 

Також, на наш погляд, актуальним наразі є дослідження питання використання 

сучасних автомобільних тренажерів для підготовки як фахівців органів та підрозділів 

безпеки дорожнього руху сил охорони правопорядку так і всіх категорій тих, хто 

навчається в вищих навчальних закладах зі специфічними умовами навчання системи 

Міністерства внутрішніх справ України, Міністерства оборони України, а також 

цивільних вищих навчальних закладах Міністерства освіти та науки України. 

Автомобільні тренажери відіграють ключову роль у підготовці водіїв і сприяють 

полегшенню переходу професійних водіїв на нові марки автомобілів. Для підвищення 

ефективності використання автомобільних тренажерів наразі необхідно поліпшити їх 

експлуатаційні характеристики і об‘єктивні методи соціально-економічних оцінок 

застосування в практичній діяльності. 

Додамо, що дотепер не розроблено методологічних принципів і конкретних методів 

інтегральної оцінки ефективності застосування автомобільних тренажерів, які б включали 

технічну, економічну, екологічну, соціальну та ін. складові. Тому на ці питання доречно 

звернути увагу в подальших дослідженнях. 

Таким чином, на основі викладеного можливо зазначити таке. 

1. Практика проведення антитерористичної операції в деяких районах Луганської 

та Донецької областей виявила нові службово-бойові завдання, й зрозуміло форми та 

способи їх виконання. За цих умов застосування органів та підрозділів безпеки 

дорожнього руху сил охорони правопорядку стало вкрай необхідним. 

2. Підготовка фахівців органів та підрозділів безпеки дорожнього руху сил охорони 

правопорядку головним чином відбувається в вищих навчальних закладах зі 

специфічними умовами навчання системи Міністерства внутрішніх справ України. 

3. На основі аналіз досвіду європейській країн щодо функціонування та розвитку 

системи вищої, можливо вказати та актуальність запровадження сценарного моделювання. 

4. Актуальним наразі є дослідження питання використання сучасних автомобільних 

тренажерів для підготовки як фахівців органів та підрозділів безпеки дорожнього руху сил 

охорони правопорядку так і всіх категорій тих, хто навчається в вищих навчальних 

закладах зі специфічними умовами навчання системи Міністерства внутрішніх справ 

України. 
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5. Напрямки подальших наукових розвідок будуть спрямовані на дослідження та 

удосконалення системи підготовки фахівців органів та підрозділів безпеки дорожнього 

руху сил охорони правопорядку для виконання службово-бойових завдань в умовах 

кризових ситуацій. 
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КОНЦЕПТУАЛЬНІ ЗАСАДИ РЕФОРМУВАННЯ ОСВІТИ В СИСТЕМІ МВС 

УКРАЇНИ 

Аналізуються організаційні та нормативні основи реформування вищої освіти в системі 

Міністерства внутрішніх справ. Досліджені особливості побудови системи професійної 

освіти працівників Національної поліції України. 

Ключові слова: поліція, освіта, Міністерство внутрішніх справ, вищі навчальні заклади 

 

Сучасні перетворення у діяльності Міністерства внутрішніх справ України 

вимагають оптимізації усіх напрямів її діяльності, не є виключенням й сфера освіти. Від 

цього напряму роботи залежить якість кадрового забезпечення усіх центральних органів 

виконавчої влади, що входять до сфери управління Міністерства, а також, беззаперечно, 

якість надання поліцейських та інших послуг громадянам України, захист їх прав, свобод 

та законних інтересів. Важливою складовою цього процесу є інноваційні підходи до 

формування мережі навчальних закладів, організації професійної підготовки фахівців, 

модернізації освітнього процесу та наукового забезпечення практики правоохоронної 

діяльності. 

Реформування освіти в системі Міністерства внутрішніх справ України на 

сьогодні вимагає, зокрема, вирішення наступних завдань: 

– визначення напрямів оптимізації системи освіти МВС, спеціалізації вищих 

навчальних закладів МВС України та підвищення ефективності управління системою 

підготовки кадрів; 

– розвиток багаторівневої практико-орієнтованої системи безперервної освіти, 

запровадження трирівневої моделі підготовки кадрів, приведення змісту та структури 

професійної підготовки кадрів у відповідність до потреб практики; 
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– постійне підвищення якості освіти, її практичної спрямованості, моніторинг 

освітнього процесу, постійне оновлення його змісту та форм організації, удосконалення 

нормативно-правового та науково-методичного забезпечення; 

– максимальне впровадження в освітній процес інноваційних технологій, 

позитивного зарубіжного досвіду підготовки фахівців, накопичених здобутків і кращих 

вітчизняних освітянських традицій; 

– формування дієвої системи професійної орієнтації та добору кандидатів на 

навчання й службу на основі прозорої системи з орієнтацією на компетенції та залучення 

найбільш інтелектуально розвинених й фізично підготовлених кандидатів; 

– модернізація системи післядипломної освіти для підтримки високого рівня 

професійної кваліфікації працівників, орієнтованої на вирішення актуальних завдань 

службової діяльності та адаптованої до регіональної специфіки; 

– підвищення результативності проведення наукових досліджень, підготовки 

наукових і науково-педагогічних кадрів відповідно до потреб практики, створення 

учасникам освітнього процесу необхідних умов для здійснення ефективної наукової 

роботи; 

– поліпшення умов фінансування освітньої діяльності, оплати праці працівників 

та їх соціального захисту, належне ресурсне та матеріально-технічне забезпечення. 

З метою реалізації вищевикладених напрямів наказом Міністерства внутрішніх 

справ України було затверджено Концепцію реформування освіти в Міністерстві 

внутрішніх справ України [1]. 

Відповідно до її положень відомчі навчальні заклади повинні забезпечувати 

підготовку кваліфікованих фахівців для МВС України за всіма напрямами службової 

діяльності, підвищувати рівень їх професійної майстерності в системі післядипломної 

освіти, готувати науково-педагогічні кадри, діалектично поєднувати позитивний досвід 

діяльності практичних підрозділів і новітні освітянські технології в освітньому процесі та 

проводити на своїй базі прикладні наукові дослідження. 

До мережі відомчих навчальних закладів входять створені відповідно до 

законодавства України університети, академії, інститути, коледжі, ліцеї тощо, що 

здійснюють підготовку фахівців для потреб Національної поліції України, Національної 

гвардії України, Державної прикордонної служби України, Державної міграційної 

служби України та Державної служби України з надзвичайних ситуацій. Нововведенням є 

створення Академії поліції у складі вищих навчальних закладів МВС, які акумулюють 

весь комплекс професійної підготовки поліцейського: початкову підготовку, фахову 

освіту та підвищення кваліфікації. 

Стосовно підготовки фахівців для підрозділів Національної поліції слід відмітити 

те, що вона має здійснюватися за трирівневою системою: 

1) початкова (первинна професійна) підготовка безпосередньо у вищих 

навчальних закладах зі специфічними умовами навчання МВС України та в навчально-

тренувальних центрах (коледжах, училищах), створених на базі Державних установ 

«Навчальний центр підготовки поліцейських», які підпорядковуються цим вищим 

навчальним закладам, є їх структурними навчальними підрозділами без статусу окремої 

юридичної особи, з дотриманням принципу регіонального розташування. Новацією 

такого підходу є  підпорядкування навчально-тренувальних центрів вищим навчальним 

закладам зі специфічними умовами навчання  з дотриманням принципу регіонального 
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розміщення, що забезпечує наближеність навчального закладу до замовника, економію 

коштів на відрядження слухачів. Зокрема в структуру Харківського національного 

університету внутрішніх справ увійшов Сумський навчальний центр, до структури 

Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ – Запорізький навчальний 

центр та ін. (мал. 1). 

Мал. 1 Схема підпорядкування навчальних центрів вищим навчальним закладам зі 

специфічними умовами навчання 

 

Загальний термін такої підготовки – до 10 місяців (7 місяців – теоретичне 

навчання, 3 місяці – практичне) з подальшим присвоєнням за підсумками атестування 

кваліфікації «поліцейський» та призначенням на посади молодшого складу поліції. 

2) підготовка у ВНЗ МВС, яка здійснюватиметься за адаптованими, у разі 

потреби, до першого рівня навчальними програмами підготовки фахівців освітніх 

ступенів молодшого бакалавра (термін навчання – 1,5 роки, мінімальний обсяг освітньо-

професійної програми – 90 кредитів) та бакалавра (термін навчання 3-4 роки, освітньо-

професійної програми – 180 кредитів), з відрядженням, за підсумками державного 

атестування, до комплектуючих органів для призначення на посади середнього складу 

поліції в підрозділах слідства, кримінальної поліції, превентивної служби тощо. На цьому 

ж рівні здійснюватиметься підготовка фахівців освітнього ступеня магістра (термін 

навчання – 1-1,5 роки, мінімальний обсяг освітньо-професійної програми – 60-90 

кредитів), а також підготовка науково-педагогічних кадрів наукових ступенів доктор 

філософії та доктор наук, з призначенням на посади наукового та науково-педагогічного 

складу вищих навчальних закладів МВС України. 

На цьому рівні здійснюватиметься підвищення кваліфікації поліцейських 

середнього складу (раз на три роки) або тих, хто переміщується на вищу посаду 

(зараховується до кадрового резерву), відповідно до положень закону України «Про 

Національну поліцію» та Положення про організацію післядипломної освіти працівників 

Національної поліції [2, 3]. 
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3) підготовка (перепідготовка, підвищення кваліфікації) керівного складу 

відповідно до навчальних програм за управлінським спрямуванням (управління та 

адміністрування тощо) протягом 3 місяців. Така підготовка буде здійснюватися в 

Національній академії внутрішніх справ. Набір на навчання проводитиметься на умовах 

конкурсу на базі освітнього ступеня магістра. До участі в конкурсі допускатимуться 

особи середнього складу поліції, які за період безперервної служби (не менше ніж 5 

років) позитивно себе зарекомендували та виявили бажання працювати на керівних 

посадах (зараховані до кадрового резерву). Після завершення навчання, за підсумками 

державного атестування, особи призначаються на вищі посади середнього та вищого 

складу. 

Слід відмітити, що особливістю підготовки магістрів права у 2017 році є складання 

зовнішнього незалежного оцінювання. Так відповідно до Умов прийому на навчання до 

вищих навчальних закладів України в 2017 році конкурсний відбір для здобуття ступенів 

вищої освіти здійснюється за результатами вступних випробувань: для вступу на навчання 

для здобуття ступеня магістра на основі здобутого ступеня (освітньо-кваліфікаційного 

рівня) вищої освіти – у формі іспиту з іноземної мови та фахових вступних випробувань, 

для вступу за спеціальністю 081 «Право» – у формі єдиного фахового вступного іспиту з 

використанням організаційно-технологічних процесів здійснення зовнішнього 

незалежного оцінювання відповідно до встановленого цими Умовами порядку [4]. 

У якості висновків вважаємо за доцільне сформулювати деякі базові положення які 

мають стати запорукою системної оптимізації системі освіти у Міністерстві внутрішніх 

справ та здійсненню підготовки висококваліфікованих кадрів для правоохоронної системи  

нашої держави: 

– подальша оптимізація внутрішньої структури навчальних закладів системи 

Міністерства внутрішніх справ України та підвищення ефективності управління 

системою підготовки кадрів із одночасним недопущенням скорочення їх мережі та 

зменшенням фінансового та матеріально-технічного забезпечення; 

– формування дієвої системи професійної орієнтації та добору кандидатів на 

навчання й службу на основі прозорої системи з орієнтацією на сучасні компетенції 

працівника правоохоронних органів; 

– системна робота щодо формування позитивного іміджу поліцейської освіти і 

професії на засадах партнерства та постійної взаємодії із засобами масової інформації; 

– визнання професійної діяльності фахівців МВС України, Національної 

поліції України, із забезпечення публічної безпеки та порядку, захисту прав і свобод 

громадян, протидії корупції такою, що відбувається в сфері права. Це дасть змогу 

залишити за вищими навчальними закладами системи МВС України право здійснювати 

підготовку фахівців для підрозділів Національної поліції України з вищою юридичною 

освітою за спеціальністю 081 «Право» та спеціалізацією відповідно до основних напрямів 

поліцейської діяльності та надання поліцейських послуг; 

– збереження за відомчими навчальними закладами системи МВС України права 

підготовки фахівців ступенів вищої освіти бакалавр та магістр за рахунок коштів 

фізичних та юридичних осіб, що особливо важливо у зв‘язку з курсом на демілітаризацію 

правоохоронної системи та забезпечення державних органів влади висококваліфіко-

ваними кадрами з вищою юридичною освітою.  

 



ПІДГОТОВКА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ. 2017 

 

224 

СПИСОК БІБЛІОГРАФІЧНИХ ПОСИЛАНЬ 

1. Концепція реформування освіти в Міністерстві внутрішніх справ України: 

Наказ Міністерства внутрішніх справ України від 25.11.2016 № 1252  

2. Про Національну поліцію: Закон України від 02.07.2015 № 580-VIII // База даних 

«Законодавство України» / Верховна Рада України. URL: 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/580-19 (Дата звернення 18.03.2017) 

3. Про затвердження Положення про організацію післядипломної освіти 

працівників Національної поліції: Наказ МВС України від 24.12.2015 № 1625 // 

База даних «Законодавство України» / Верховна Рада України. URL: 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/z0076-16 (Дата звернення 21.03.2017)  

4. Про затвердження Умов прийому на навчання до вищих навчальних закладів 

України в 2017 році: Наказ Міністерства освіти і науки України від 13.10.16 № 1236 

URL: http://osvita.ua/legislation/Vishya_osvita/9990 (Дата звернення 24.03.2017) 

Надійшла до редколегії 20.03.2017 

 

СОКУРЕНКО В. В. КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ОСНОВЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ 

ОБРАЗОВАНИЯ В СИСТЕМЕ МВД УКРАИНЫ  

Анализируются организационные и нормативные основы реформирования высшего 

образования в системе Министерства внутренних дел. Исследованы особенности 

построения системы профессионального образования работников Национальной полиции 

Украины. 

Ключевые слова: полиция, образование, Министерство внутренних дел, высшие учебные 

заведения 

SOKURENKO V. V. THE CONCEPTUAL FRAMEWORK OF EDUCATIONAL 

REFORM IN THE MINISTRY OF INTERIOR OF UKRAINE 

The report examines the institutional and regulatory framework for reforming higher education 

at the Ministry of Internal Affairs. Features of construction system of professional education of 

the National Police of Ukraine are investigated. 

Keywords: police, education, Ministry of Internal Affairs, higher education institutions 

 

УДК 342.9:314.15 

 

О. С. ТИМОЩУК,  

студентки  5 курсу  2 групи слідчо-криміналістичного інституту 

Національного Юридичного Університету України ім. Ярослава Мудрого 

 

Науковий керівник: Л. П. Коваленко, 

доктор юридичних наук, професор кафедри адміністративного права та 

адміністративної діяльності  

Національного юридичного університету ім. Ярослава Мудрого 
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реформи професійної освіти працівника поліції та місце відомчих навчальних закладів 

МВС у нових умовах.  

Ключові слова: професійна освіта, реформування, підготовка працівника поліції.  

 

Основною проблемою поліцейської освіти залишається давно назріла потреба 

реформування відомчих вищих навчальних закладів, які підпорядковані МВС. Якщо у 

період здобуття нашою державою незалежності, згадані заклади так чи інакше відповідали 

потребам тогочасної міліції як мілітаризованого і репресивного державного органу, то на 

сьогодні радикальним чином змінилися багато істотних факторів: оновилися суспільні 

вимоги до поліції та цілей і цінностей у її діяльності. 

Крім того, згідно з законодавством, наявність вищої юридичної освіти потрібна 

далеко не всім поліцейським. Тому завдання реформи поліцейської освіти повинно стояти 

не у ракурсі мети, надати спеціальними відомчими вишами якомога більшій кількості 

поліцейських вищої юридичної освіти протягом навчання тривалістю у 5 років, а у 

визначенні механізмів і способів для передання поліцейським конкретних знань, вмінь та 

сукупності практичних навичок для безпосереднього застосування у професії у рамках 

інтенсивного курсу навчання (або курсу підвищення кваліфікації) від 6 місяців до 1 року. 

 У загальному плані діяльність відомчих «поліцейських» ВНЗ мало чим 

відрізняється від звичайних навчальних закладів. При цьому переважна більшість 

викладачів всіх вишів МВС мають звання поліцейських. У свою чергу, випускники  вишів, 

які навчалися за рахунок державного бюджету, зобов‘язуються служити у поліції 

протягом трьох років після завершення навчання. Крім того, під час навчання студенти 

цих вишів часто користуються поліцією для охорони громадського порядку на заходах з 

великою кількістю людей. 

У зв‘язку з викладеними обставинами, виникає декілька логічних запитань: 

1) наскільки обґрунтованими є витрати грошей платників податків на утримання 

персоналу та майна такої значної кількості відомчих «поліцейських» вищих навчальних 

закладів при МВС; 2) яка система поліцейської освіти є найбільш оптимальною в умовах 

реформи, і де місце в цій системі вказаних відомчих вищих навчальних закладів при МВС. 

З самого початку слід чесно визнати, що для роботи у поліції у широкому сенсі 

цього слова підходить будь-яка якісна вища юридична освіта, отримана у будь-якому 

вищому навчальному закладі. Для того, щоб надати здібному кандидату на посаду 

поліцейського, який перед цим успішно пройшов конкурсний відбір, знання про певні 

специфічні нюанси у галузі його майбутньої діяльності, достатньо проходження ним 

спеціального інтенсивного курсу навчання у поліцейському закладі професійної 

підготовки від шести місяців до одного року. 

Невідповідність сучасним реаліям існуючої відомчої освіти у сфері поліцейської 

діяльності є настільки очевидною, що  повідомив А. Аваков у перспективі поліцейська 

освіта складатиметься з двох ступенів — професійної школи та вищої освіти. «Умовно 

кажучи, професійна школа поліцейського — це одне, а вища освіта – це інше. Можна 

пройти спочатку професійний шлях підготовки, потім послужити в патрулі, а після 

закінчити ВНЗ і вирости до шефа поліції», — повідомив Аваков. Також Міністр очікує, 

що зважаючи на міжнародну практику, рядовий поліцейський не обов‘язково повинен 

мати вищу освіту. А головне — більшість міліцейських вищих навчальних закладів буде 

ліквідовано.  

http://www.pravda.com.ua/news/2016/06/15/7111804/
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У свою чергу, Глава Нацполіції Х. Деканоїдзе зазначила, що разом з міжнародними 

донорами працює зараз над створенням поліцейської академії для професійної підготовки 

патрульних, дільничних та слідчих. 

Але зазначені цитати високопосадовців оминули необхідність корегування самого 

фундаменту поліцейської освіти, а саме: зміну змісту ст. 72 Закону «Про Національну 

поліцію», де виписана надмірно складна та витратна для Державного бюджету система 

професійного навчання поліцейських, яка, тим не менш, діє на сьогодні. 

У самих загальних рисах озвучений Міністром напрям реформування поліцейської 

освіти є вірним, але він потребує значного уточнення та розвитку.  

Звісно, обов‘язковою умовою структурних модифікацій, є не проста зміна назв, а 

створення всіх передумов для надання актуальних знань і практичних навичок, які 

потрібні поліцейському безпосередньо при виконанні обов‘язків, на принципово новому 

рівні викладання. Це потребує, у свою чергу, також переатестації наявного науково-

педагогічного кадрового складу всіх перелічених закладів, істотного скорочення кількості 

викладачів, оголошення відкритого конкурсу на вакантні науково-педагогічні посади, 

запрошення до участі у викладанні відомих вітчизняних та іноземних тренерів, експертів 

та досвідчених поліцейських, а також підвищення матеріального забезпечення викладачів. 

Це є великою проблемою на даний час і взагалі. 

Що дасть суспільству реалізація вказаних реформаторських кроків? 

На думку головного експерта Бориса Малишева, встановлення конкурентної 

заробітної плати поліцейським сприятиме тому, що найкращі випускники різних ВНЗ 

будуть змагатися на відкритому конкурсі за вакантні посади в поліції. Нацполіція отримає 

мережу навчальних закладів, метою яких буде формування практичних професійних знань 

поліцейських, а не надання денної та заочної вищої освіти по різним спеціальностям, та 

ще і з «бізнесовим акцентом». Буде особлива потреба у підготовці певної кількості 

фахівців з вищою юридичною освітою, які потім будуть зобов‘язані відпрацювати у лавах 

поліції три роки, вона може це зробити шляхом включення своєї квоти до державного 

замовлення на підготовку у певному ВНЗ, обраним за критеріями найкращої навчально-

методичної бази та викладацького складу, або укласти з певним ВНЗ контракт про 

навчання певної кількості студентів (такий механізм, до речі, передбачено у ч. 2 ст. 74 

Закону «Про Національну поліцію». Для реалізації згаданих заходів необхідна не лише 

чітка політична воля МВС, керівництва Нацполіції та здатність до запровадження не 

косметичних, а справжніх реформ, а й також і внесення відповідних змін до Закону 

України «Про Національну поліцію».  

Так, на сьогодні у Законі міститься положення про те, що підготовку поліцейських 

здійснюють «вищі навчальні заклади із специфічними умовами навчання», порядок 

добору до яких визначає Міністр МВС» (стаття 74 Закону). Це нормативне положення 

по суті консервує наявну неефективну і застарілу систему відомчих «поліцейських» вузів 

МВС, сприяє корупції і надмірній витраті бюджетних коштів. До речі, зазначені 

«специфічні умови навчання» не розкрито Законом, отже в даному випадку є зрозумілим, 

що йдеться про те, що такі умови можуть забезпечити виключно відомчі вищі навчальні 

заклади МВС. 

На практиці під «специфічними умовами навчання» розуміються всього на всього 

посилені вимоги фізичної підготовки студентів, дещо більшому акценті на вивченні 

дисциплін кримінального блоку (кримінальне право та процес, криміналістика та 

http://pravo.ua/news.php?id=0056014
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кримінологія), проживання у гуртожитках казарменого типу, носіння спеціальної форми, 

стройову підготовку та доступ до низки внутрішніх документів МВС та Нацполіії, які 

регламентують порядок проведення негласних слідчих дій. Чи виправдовують подібні 

«специфічні умови навчання» утримання цілої системи відомчих вищих навчальних 

закладів при МВС? Звісно ж, ні. Адже, скажімо, програму поглибленого вивчення 

кримінального права та інших дисциплін кримінального блоку може легко надати будь-

який солідний ВНЗ, а ознайомитися з внутрішніми документами з режимом секретності і 

займатися розвитком фізичних даних студенти можуть паралельно з навчанням у 

«цивільному» вузі, відвідуючи певну кількість днів на тиждень найближчий заклад поліції 

з професійної підготовки. 

Відповідно до ст. 73 Закону «Про Національну поліцію», поліцейські, які вперше 

прийняті на службу в поліції з метою набуття спеціальних навичок, необхідних для 

виконання повноважень поліції, зобов‘язані пройти первинну професійну підготовку за 

відповідними навчальними програмами (планами), затвердженими Міністерством 

внутрішніх справ. У цій же статті вказано, що професійна підготовка не потрібна для тих, 

хто здобуває вищу освіту на денній формі навчання за державним замовленням у вищих 

навчальних закладах із специфічними умовами навчання. 

У підсумку зазначимо, що без професійних та доброчесних кадрів Національна 

поліція ніколи не буде користуватися значною суспільною довірою, а реформа поліції 

залишиться гарними картинками на численних презентаціях керівників Нацполіції та 

МВС. У свою чергу, оновлений кадровий склад поліції може бути отриманий лише за 

допомогою суттєво модифікованої системи спеціальних вузькопрофільних закладів з 

професійної підготовки, у якій немає місця громіздким, бюрократичним відомчим вищим 

навчальним закладам МВС, які побудовані за зразком 1990-х років, та є яскравим 

прикладом неефективного використання бюджетних коштів. 

Б. Малишев вказує на те , що ВНЗ МВС потрібно реформувати, але. ― Головний 

експерт‖ зазначає, що ―під час навчання студенти цих вишів часто використовуються 

поліцією для охорони громадського порядку на заходах з великою кількістю людей ‖. Але 

ж до охорони громадського порядку у рідких випадках залучаються курсанти ВНЗ МВС і 

то, тільки старших курсів.  

Якщо не буде якісних вищих закладів для професійної освіти поліцейських. То ми 

отримаємо професійно безграмотних працівників поліції. Чи хотіли б Ви, наприклад, щоб 

слідчі, працівники кримінальної поліції, захищали ваші інтереси і не мали вищої освіти? 

Такими, звичайно, легше управляти, але  поліція перетвориться на безграмотне відомство. 

Суспільству потрібні досвідчені, грамотні, розумні, ініціативні, сумлінні і порядні 

працівники поліції. А це, в основному, складові вищої освіти. Те що пропонує ―головний 

експерт‖ – найманих закордонних тренерів, які будуть готувати поліцейських, то це 

,можливо, дійсно вихід із ситуіції.  

 

СПИСОК БІБЛІОГРАФІЧНИХ ПОСИЛАНЬ 

1. Стратегія розвитку органів внутрішніх справ України [Електронний ресурс]. – 

Режим доступу: http://mvs.gov.ua/mvs/control/odesa/uk/publish/article/187480. 

2. Концепція реформи органів внутрішніх справ: мета і засоби // Моменти. Додаток 

до газети МВС України «Іменем Закону». – 2014. - № 10. – С. 5. 

http://mvs.gov.ua/mvs/control/odesa/uk/publish/article/187480


ПІДГОТОВКА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ. 2017 

 

228 

3. Прилуцька О. А. Діяльність Міністерства внутрішніх справ України з управління 

освітнім процесом у підвідомчих вишах: правовий аспект [Електронний ресурс] / 

Актуальні проблеми державного управління. – 2012. – № 2. – С. 271. – Режим 

доступу: http://nbuv.gov.ua/j-pdf/apdy_2012_2_39.pdf. 

4. Наказ від 25 листопада 2016 року № 1252 «Про затвердження Концепції 

реформування освіти в Міністерстві внутрішніх справ України». Режим доступу 

http://www.cct.com.ua/2016/25.11.2016_1252.htm 

5. Б. Малишева «Чому реформа поліцейської освіти необхідна» від 2016 року. Режим 

доступу: http://policeexperts.info/2016/09/22/police_education_1/ 

Надійшла до редколегії  29.03.2017 

 

ТИМОЩУК О. С. ПРОБЛЕМА НЕОБХОДИМОСТИ РЕФОРМИРОВАНИЯ 

ПОЛИЦЕЙСКОГО ОБРАЗОВАНИЯ И ЕЕ НЕОБХОДИМОСТЬ В СОВРЕМЕННОМ 

МИРЕ 

Исследуется вопрос проблемы реформирования полицейского образования в Украине и 

основных проблем обновления общественных требований к полиции. Определяются пути 

осуществления реформы профессионального образования работника полиции и место 

ведомственных учебных заведений МВД в новых условиях. 
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АЛГОРИТМИ ДІЙ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ У НАВЧАННІ ТА ПРАКТИЧНІЙ 

ДІЯЛЬНОСТІ  

Статтю присвячено необхідності розробки алгоритмів дій поліцейських в типових та 

екстремальних ситуаціях, закріпленню їх на законодавчому рівні, впровадження в процес 

навчання та практичну діяльність з метою підвищення ефективності роботи поліції та 

законності при виконанні покладених на неї завдань. 

Ключові слова: алгоритми дій, законодавче закріплення, впровадження в процес навчання, 

алгоритми в практичній діяльності. 

 

В умовах реформування системи МВС України, головним завданням при 

підготовці поліцейських є навчання їх ефективним, своєчасним та правомірним діям у 
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різних типових та екстремальних ситуаціях, які можуть раптово виникати під час 

виконання службових завдань.  

Європейська інтеграція України зобов‘язує державу забезпечити ефективне 

функціонування інститутів, які гарантуватимуть верховенство права, додержання прав і 

свобод людини і громадянина. Відповідно, одним із принципів, на яких ґрунтується 

діяльність поліції, згідно статті 8 Закону України «Про Національну поліцію», є 

законність, яка полягає у тому, що «поліція діє виключно на підставі, у межах 

повноважень та у спосіб, що визначені Конституцією та законами України». Прогалини у 

законодавстві, колізії правових норм, а також відсутність нормативного закріплення 

способів, алгоритмів дій поліцейських, призводять до невизначеності дій, здійснення 

помилок у виборі поліцейських заходів під час реалізації головних завдань поліції, 

передбачених ст. 2 Закону України «Про Національну поліцію». 

Нормативне закріплення алгоритмів дій поліцейських є гарантією законності 

діяльності поліцейських та важливим заходом забезпечення правопорядку в державі. 

Актуальність. Відсутність на сьогоднішній день закріплених на законодавчому 

рівні алгоритмів дій поліцейських в типових та екстремальних умовах, які б ґрунтувалися 

на систематизації та об'єднанні нормативно-правових актів, регламентуючих діяльність 

поліції, з урахуванням матеріалів та рекомендацій (результатів досліджень) навчальних 

дисциплін з тактичної, фізичної, вогневої, психологічної підготовки та ін.  

Метою цією роботи є дослідження ролі (перспектив впровадження) алгоритмів дій 

у підготовці поліцейських та практичній діяльності. Для досягнення поставленої мети слід 

вирішити такі завдання: визначити поняття алгоритму дій поліцейських, вимоги до 

алгоритмів дій, перспективи впровадження алгоритмів дій у процес підготовки 

поліцейських та їх значення і використання у практичній діяльності. 

У тлумачному словнику визначене наступне поняття алгоритму. Алгоритм — це 

набір інструкцій, що описують порядок дій виконавця для досягнення конкретного 

результату (рішення задачі). 

Для того, щоб сформувати та адаптувати поняття алгоритму дій поліцейських, 

необхідно визначити основні критерії та вимоги, на яких мають ґрунтуватися алгоритми. 

Вимоги, які необхідно враховувати при складанні алгоритмів: 

- однозначні та ясні формулювання дій; 

- легкість для сприйняття, розуміння, запам'ятовування і зручність для роботи 

та аналізу своїх дій; 

- врахування різних умов (нормальні умови - маються на увазі такі умови, при 

яких існує невелика ймовірність виникнення конфронтації між поліцейським і 

правопорушником, екстремальні умови - в умовах високої ймовірності виникнення 

протидії, збройного зіткнення між поліцейським і порушником закону); 

- передбачувати варіативність дій з урахуванням різних умов несення служби 

та різних ступенів ризику; 

- визначати як індивідуальні дії, так і групові дії поліцейських, зокрема 

особливості взаємодії поліцейських між собою, а також взаємодію різних служб і   

нарядів; 

- врахування психологічних особливостей поведінки особи, групи осіб чи 

натовпу, з метою ефективного впливу на правопорушника під час виконання службових 

завдань; 
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- систематизація та адаптування положень різних законодавчих актів, що 

відносяться до сфери діяльності поліції, під конкретні типові та екстремальні ситуації; 

- алгоритми мають ґрунтуватися на результатах досліджень навчальних 

дисциплін з тактичної, фізичної, вогневої підготовки, психології, криміналістики, 

конфліктології та ін.  

Таким чином, алгоритм дій поліцейських – це набір інструкцій (заснованих на 

положеннях нормативно-правових актів, результатах теоретичних та практичних 

досліджень начальних дисциплін з тактичної, фізичної, вогневої підготовки, психології, 

криміналістики та ін..), що визначають оптимальний порядок (як індивідуальних так і 

спільних) дій поліцейських в типових та екстремальних умовах, з метою підвищення 

ефективності, законності дій поліцейських під час виконання службових завдань.  

Використання алгоритмів дій поліцейських у практичній діяльності 

дозволить:  

- оптимізувати дії поліцейських; 

- визначити з урахуванням практичного досвіду найбільш ефективні варіанти 

дій; 

- мінімізувати кількість тактичних помилок поліцейських, що призводять до 

їх травмування та загибелі; 

- узагальнити і систематизувати необхідну інформацію з різних нормативно-

правових актів під конкретні реальні типові або екстремальні ситуації. 

Необхідно підкреслити, що закріплення алгоритмів дій поліцейських на 

законодавчому рівні, сприятимуть підвищенню психологічної готовності поліцейських, 

формуванню почуття правової захищеності з боку держави, і впевненості у тому, що при 

дотриманні алгоритмів дій, які звичайно не повинні  суперечить нормативно-правовим 

актам, дії поліцейських не будуть розглядатися як незаконні.  

Переходячи до розгляду перспективи впровадження алгоритмів дій у процес 

підготовки поліцейських необхідно зазначити наступне. Під час навчання поліцейські 

засвоюють теоретичні знання, формують навички необхідні для виконання службових 

завдань. Однак після закінчення навчання і призначення на посаду в територіальні 

підрозділи, усі працівників стикаються з проблемою, коли не можуть використати наявні 

знання та навички, адаптувавши їх під конкретну ситуацію. Якщо у звичайній типовій 

ситуації це лише знизить ефективність виконання задач, то у разі раптового погіршення 

оперативної обстановки та виникнення екстремальної ситуації можливе повне припинення 

виконання поставленої задачі. Причина даної проблеми у відсутності визначених чітких 

алгоритмів дій поліцейських направлених для досягнення поставленої мети. 

З метою вирішення вищезазначеної проблеми, у навчання починають активно 

впроваджувати рольову гру, в ході яких відпрацьовуються реальні життєві ситуації, що 

виникають у процесі несення служби і визначаються оптимальні способи дії поліцейських 

щодо їх вирішення. Все вищевказане обумовлює необхідність розробки і законодавчого 

закріплення чітких алгоритмів дій поліцейських. Адже чіткий алгоритм дій поліцейського 

в тій чи іншій ситуації, залежно від ступеня ризику, який включає в себе весь комплекс 

дій від початку спілкування з порушником до застосування заходів превентивних заходів 

або заходів поліцейського примусу та до досягнення очікуваного результату, дозволяє 

створити зв'язок між теоретичними знаннями і окремими навичками та вмінням 

адаптувати і використовувати їх в конкретній типовій чи екстремальній ситуації. 
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Також необхідно зазначити, що законодавче закріплення алгоритмів дій 

поліцейських та їх використання у навчанні будуть сприяти: 

- скороченню терміну навчання поліцейських;  

- поліпшенню якості засвоєного матеріалу; 

- формуванню стійких умінь діяти своєчасно, впевнено, послідовно та 

правомірно в умовах дефіциту часу, невизначеності.  

Висновок. Аналізуючи сучасний стан законодавства України, в умовах 

реформування системи МВС України, посилення криміногенної обстановки, збільшення 

вільного обігу зброї в державі, необхідно розробити та в положення нормативно-правових 

актів внести зміни, щодо правового закріплення алгоритмів дій поліцейських в типових та 

екстремальних умовах, що надасть можливості  адаптувати процес підготовки 

поліцейських під практичні життєві ситуації, та впровадити їх у практичну діяльність з 

метою забезпечення ефективного виконання завдань покладених на поліцію.  
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эффективности работы полиции и законности при выполнении возложенных на нее 

задач. 
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поняття, правові засади, види академічної мобільності. 
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В умовах реформування органів внутрішніх справ України, створення Національної 

поліції України вкрай необхідним є використання досвіду зарубіжних країн у сфері 

підготовки поліцейських.   

Відповідно до Концепції реформування освіти в Міністерстві внутрішніх справ 

України, затвердженої Наказом МВС України від 25 листопада 2016 року № 1252 одним із 

завдань реформування освіти визначено максимальне впровадження в освітній процес 

інноваційних технологій, позитивного зарубіжного досвіду підготовки фахівців, 

накопичених здобутків і кращих вітчизняних освітянських традицій [1]. 

У зв‘язку з зазначеним актуального значення набуває реалізація програм 

академічної мобільності, які дають можливість з однієї сторони викладачів та здобувачів 

освіти України прийняти участь в освітньому процесі у вищих навчальних закладах 

зарубіжних країн, з іншої – долучити до навчального процесу у вітчизняних вузах 

викладачів іноземних навчальних закладів.     

Як слушно зазначає Антонов А.В. вирішенням найважливішої задачі нового 

століття – підвищення якості  вищої освіти є активізація академічної мобільності, як 

найбільш розвиненої форми інтернаціоналізації освіти, яка забезпечує доступ до 

провідних наукових  здобутків розвинених країн та сприяє розвитку міжкультурної 

взаємодії [2].  

Закон України «Про вищу освіту» [3] визначає академічну мобільність як 

можливість учасників освітнього процесу навчатися, викладати, стажуватися чи 

проводити наукову діяльність в іншому вищому навчальному закладі (науковій установі) 

на території України чи поза її межами. При цьому учасниками академічної мобільності 

можуть бути як науково-педагогічні працівники, так і здобувачі освіти. 

Право на участь у програмах академічної мобільності мають студенти, які 

навчаються за освітніми рівнями молодшого бакалавра та бакалавра (починаючи з другого 

курсу), спеціаліста, магістра, особи, які здобувають наукові ступені доктора філософії 

(кандидата наук) або доктора наук, науково-педагогічні, наукові та педагогічні 

працівники.  

Відповідно до ст. 72 Закону України «Про Національну поліцію» професійне 

навчання поліцейських складається з: 

1) первинної професійної підготовки; 

2) підготовки у вищих навчальних закладах із специфічними умовами навчання; 

https://teacode.com/online/udc/37/378.html
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3) післядипломної освіти; 

4) службової підготовки - системи заходів, спрямованих на закріплення та 

оновлення необхідних знань, умінь та навичок працівника поліції з урахуванням 

оперативної обстановки, специфіки та профілю його оперативно-службової діяльності [4]. 

Слід звернути увагу, що відповідно до  Концепції реформування освіти в 

Міністерстві внутрішніх справ України, затвердженої Наказом МВС України від 25 

листопада 2016 року №1252 передбачається запровадження трирівневої системи 

підготовки: 

- на першому рівні здійснюватиметься первинна професійна підготовка (10 місяців); 

- на другому – підготовка фахівців освітніх рівнів бакалавра та магістра з 

відрядженням за підсумками державного атестування, до комплектуючих органів для 

призначення на посади; 

- на третьому – підготовка керівного складу відповідно до навчальних програм 

управлінського змісту. 

Враховуючи, що термін підготовки на першому рівні освіти лише 10 місяців, 

вбачається, що за таких умов учасниками академічної мобільності можуть бути здобувачі 

освіти другого та третього рівнів.   

Разом з тим, в рамках академічної мобільності вбачається доцільним залучення до 

викладання на першому рівні освіти фахівців зарубіжних навчальних закладів у сфері 

підготовки поліцейських. 

Відповідно до Положення про порядок реалізації права на академічну мобільність, 

затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 12 серпня 2015 р. № 579 [5] 

академічну мобільність поділяється на: 

- внутрішню академічну мобільність – академічна мобільність, право на яку 

реалізується вітчизняними учасниками освітнього процесу у вищих навчальних закладах 

(наукових установах) – партнерах в межах України; 

- міжнародну академічну мобільність – академічна мобільність, право на яку 

реалізується вітчизняними учасниками освітнього процесу у вищих навчальних закладах 

(наукових установах) – партнерах поза межами України, а також іноземними учасниками 

освітнього процесу у вітчизняних вищих навчальних закладах (наукових установах). 

Основними видами академічної мобільності є: 

ступенева мобільність – навчання у вищому навчальному закладі, відмінному від 

постійного місця навчання учасника освітнього процесу, з метою здобуття ступеня вищої 

освіти, що підтверджується документом (документами) про вищу освіту або про здобуття 

ступеня вищої освіти від двох або більше вищих навчальних закладів; 

кредитна мобільність – навчання у вищому навчальному закладі, відмінному від 

постійного місця навчання учасника освітнього процесу, з метою здобуття кредитів 

Європейської кредитної трансферно-накопичувальної системи та/або відповідних 

компетентностей, результатів навчання (без здобуття кредитів Європейської кредитної 

трансферно-накопичувальної системи), що будуть визнані у вищому навчальному закладі 

постійного місця навчання вітчизняного чи іноземного учасника освітнього процесу. При 

цьому загальний період навчання для таких учасників за програмами кредитної 

мобільності залишається незмінним. 

Зазначаючи про актуальність академічної мобільності як складової підготовки 

поліцейських, слід звернути увагу на переваги, які отримують здобувачі освіти, а саме: 
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можливість отримати одночасно  два дипломи або сертифікат про проходження навчання; 

навчання в закордонних навчальних закладах; можливість самостійного вибору 

додаткових навчальних дисциплін поряд з основною програмою; підвищення рівня 

володіння іноземними мовами; отримання зарубіжного досвіду у сфері підготовки та 

практичної діяльності; підвищення конкурентоспроможності на ринку праці тощо. 

 При цьому практичну цінність має як внутрішня, так і міжнародна академічна 

мобільність. Поряд з базовою програмою, яка є спільною для навчальних закладів, що 

здійснюють підготовку поліцейських, кожний ВНЗ розробляє та впроваджує в навчальний 

процес окремі спецкурси, які дозволяють набути поглиблені знання в різних сферах 

суспільного життя.     

Ефективна реформа освіти у сфері підготовки поліцейських не може бути 

проведена без належної підготовки наукових і науково-педагогічних кадрів відповідно до 

потреб практики, створення учасникам освітнього процесу необхідних умов для 

здійснення ефективної наукової роботи. 

Важливою умовою підготовки наукових і науково-педагогічних кадрів є 

подальший розвиток співробітництва вищих навчальних закладів МВС з провідними 

вищими навчальними закладами України, зарубіжними навчальними закладами та 

правоохоронними органами, міжнародними освітянськими організаціями, установами та 

фондами; запровадження програм співробітництва з вищими навчальними закладами, 

науковими установами іншої відомчої підпорядкованості щодо підготовки фахівців за 

унікальними та нехарактерними для МВС спеціальностями, що передбачено Концепцією 

реформування освіти в Міністерстві внутрішніх справ України. 

Участь у міжнародних програмах співробітництва дозволить науково-педагогічним 

працівникам ознайомитись з сучасними програмами підготовки поліцейських зарубіжних 

країн, новими технологіями у сфері підготовки фахівців на різних рівнях освіти та 

врахувати позитивний міжнародний досвід у національній практиці. 

Таким чином, академічна мобільність є важливою складовою проведення 

реформування освіти у сфері підготовки поліцейських, яка дозволяє підвищити якість 

підготовки фахівців та здобувачів освіти з урахуванням позитивного досвіду зарубіжних 

країн, залучити до навчального та науково-дослідницького процесу фахівців зарубіжних 

вузів, оптимізувати навчальний процес відповідно до сучасних тенденцій та стандартів 

європейської освіти.  
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ПРОФЕСІЙНА ОСВІТА ПОЛІЦЕЙСЬКОГО ВІДПОВІДНО ВИКЛИКАМ 

СУЧАСНОСТІ 

Досліджуються питання професійної освіти поліцейських в Україні. Визначаються 

проблеми становлення та розвитку законодавства щодо професійної освіти 

поліцейських. Визначаються шляхи вдосконалення законодавства щодо професійної 

освіти поліцейських в Україні. 

Ключові слова: професійна освіта поліцейських, підбір кадрів поліцейських. 

 

Актуальність обраної теми тез обумовлена переоцінкою цінностей українським 

суспільством у різних сферах суспільного життя та факторами, які створює нестабільна 

ситуація у соціально-економічних відносинах поліцейського. Таким чином у професії 

«поліцейський» ми і повинні знаходити позитивне відображення цих процесів, а саме в їх 

практичній діяльності.  

Мало хто заперечуватиме сьогодні, що традиційні підходи до підготовки 

працівників правоохоронних органів не в повній мірі забезпечують необхідну якість і 

професійну компетентність кваліфікованих кадрів поліції. А тому правильним є висновок 

щодо наявності об‘єктивно існуючого протиріччя між зростаючими вимогами сучасного 

суспільства до діяльності поліції та традиційною системою підготовки поліцейських. 

http://zakon3.rada.gov.ua/


ПІДГОТОВКА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ. 2017 

 

236 

Найяскравішими представниками сформованих наукових шкіл ВНЗ МВС України є 

академіки, доктори юридичних наук, професори, науковці зі світовим визнанням, зокрема: 

Копєйчиков В. В., Михайленко П. П., Закалюк А. П., Римаренко Ю. І., Козаченко І. П., 

Бахін В. П., Костицький М. В., Салтевський М. В. та інші. 

Наразі, викликає стурбованість необґрунтована популістська надмірна увага та 

намагання до перенесення на українські терени практик західних систем навчання і 

виховання, які, як правило, не враховують наших особливостей, освітніх традицій та й 

самих результатів цих практик у тих країнах, де вони вже стали частиною освітнього 

ландшафту. 

Ми підтримуємо вивчення зарубіжної практики та селекцію і подальшу адаптацію 

їх вдалих методів навчання відносно вітчизняних реалій. Так, з відповідної літератури ми 

можемо зробити висновок, що в європейських країнах намітились загальні тенденції 

розвитку в системах професійної освіти кадрів поліції, що забезпечують приведення 

освіти і підготовки кадрів поліції у відповідність до вимог часу і змін в поліцейській 

діяльності. [1] 

Зокрема, зазначається,  що освіта зазвичай забезпечує більшу теоретичну 

підготовку, а її концептуальні межі покликані стимулювати аналітичні здібності та 

критичне мислення. Це і стало аргументацією при розмежуванні понять «професійна 

підготовка» і «освіта», оскільки вони припускають різні стилі навчання та взаємодіють з 

різними рівнями засвоєння навчального матеріалу. Так у процесі професійної підготовки 

працівник поліції лише відтворює раніше сприйняту інформацію про методи діяльності та 

застосовує її для виконання типових дій (репродуктивний рівень). У процесі ж 

професійної освіти працівник поліції не лише відтворює раніше сприйняту інформацію і 

застосовує її в діяльності, а й творчо адаптує її для використання в нестандартних умовах 

(продуктивний рівень). [2] 

Важливим є те, що формування компетенції на основі традиційної прикладної 

підготовки або сліпе копіювання західних педагогічних технологій не сприяють 

удосконаленню системи професійної підготовки кадрів у цілому та не дозволяють 

використати ту ситуацію, яка склалась у нашій країні.  

Зараз ми можемо спостерігати активну діяльність громадських добровільних 

об‘єднань, спрямованих на підтримку і допомогу поліції.  

Відтак, майбутній поліцейський мусить розбиратися в тонкощах громадського 

життя, вміти вступати в позитивні безконфліктні контакти з громадськістю, виявляти 

витримку і тактовність; відкритість, гласність, постійна апеляція до громадської думки 

при вирішенні складних ситуацій, що виникають у правоохоронній практиці, 

забезпечують поліції довіру і підтримку населення. [4] 

Підготовка майбутніх українських правоохоронців мусить бути спрямована на те, 

щоб застерегти їх від психології професійної обмеженості, сформувати переконання про 

те, що якою б розгалуженою і матеріально забезпеченою та наділеною необхідною 

правовою підтримкою не була правоохоронна система, без співпраці з громадськістю, 

передусім, населенням вона не зможе в повній мірі розв‘язувати покладені на них 

завдання. 

Так прикладом може слугувати світовий досвід з цього питання, під час навчання 

кадрів, службової підготовки в поліції США, ФРН, Франції, Італії вивчається спеціальний 

курс «Робота з населенням». Для поліцейських систем зарубіжних країн у досить великій 
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кількості готуються працівники відділів психологічної, соціальної роботи, зв‘язків з 

населенням, громадськими організаціями, засобами масової інформації. [3] 

 Згідно українського законодавства  наша поліція також бере активну участь в усіх 

заходах, що проводяться серед населення, в організації спортивних змагань, свят, працює 

в школах і дошкільних закладах, виконує патронажну роботу, звітує перед населенням і 

цим реалізує ідею зближення з ним. [4] 

Стратегічним кроком у підготовці кадрів для поліції також буде курс по підготовці 

ретельної і всебічної взаємодії національних служб як через Інтерпол так і безпосередньо 

між собою. Це можна здійснити при міжнародних контактах, на конференціях, 

симпозіумах, семінарах, при обміні досвідом та делегаціями питанням підготовки 

поліцейських кадрів неодмінно це приведе до значних результатів. [5] 

Підводячи підсумок, потрібно зазначити, що об‘єктивним є співіснування 

поліцейської підготовки та поліцейської освіти. В цьому аспекті високий професіоналізм 

поліції може  досягатися не лише завдяки глибокій професійній підготовці у фахових 

поліцейських закладах освіти. Звертаючись до міжнародного досвіду в США, 

Великобританії, Франції, в інших країнах поліцейський змушений протягом всієї служби 

навчатись, від цього залежить його просування по службі, присвоєння офіцерського чину, 

оплата праці, пільги тощо. Для цього підготовка в навчальних закладах повинна закласти 

не лише знання і уміння, а й здатність до саморозвитку, адаптації до нових соціальних, 

інформаційних, технічних та технологічних вимог, кваліфікованого здобуття нових знань 

шляхом самоосвіти – тобто мусить ґрунтуватись на засадах випереджальної освіти. [5] 
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ЩОДО ПРОБЛЕМ НАВЧАЛЬНО – МЕТОДИЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ПІДГОТОВКИ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ 

У публікації розглянуто деякі проблеми навчально – методичного забезпечення підготовки 

вітчизняних поліцейських. Акцентовано увагу на необхідності наукового підходу і 

практичної обґрунтованості розробок сучасних навчальних методик, впровадженні нових 

форм і методів навчання з метою підвищення ефективності діяльності поліцейських із 

протидії злочинності.  

Ключові слова: навчально – методичне забезпечення, наукове забезпечення, форми, 

методи навчання, поліцейський, протидія злочинності.  

 

Криза сучасного українського суспільства торкається різних сторін соціального 

життя, але всі спроби проведення прогресивних реформ не досягають мети через 

загрозливий рівень злочинності, яка вражає весь державний організм, унеможливлює його 

здоровий функціональний розвиток, створює реальну загрозу національній безпеці.  

Протидія злочинності на державному рівні є першочерговою задачею, яка не може 

бути успішно вирішена одноразовими, короткочасними компанійськими актами. Як 

свідчить історична практика, ця діяльність повинна носити системний, 

широкомасштабний багаторівневий характер, опиратися на глибоке вивчення соціальних 

законів розвитку суспільства. І , безумовно, саме наукове осмислення цих глибинних 

процесів, їх різностороннє дослідження має слугувати міцною основою подолання кризи 

функціонування існуючої системи протидії злочинності.  

У нещодавно проголошеній Президентом України П. Порошенком Стратегії сталого 

розвитку «Україна – 2020», а також у Законі України «Про наукову і науково-технічну 

діяльність» розвиткові вітчизняного наукового потенціалу відведено чільне місце. Наука 

має стати одним із основних елементів вирішення масштабних завдань модернізації 

http://orcid.org/0000-0002-0162-7011
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країни, забезпечення відповідного рівня її обороноздатності й національної безпеки [1, 

c. 7]. 

Як справедливо зазначає О. М. Литвинов, добре відомо, що ефективність боротьби зі 

злочинністю залежить від ступеня наукового забезпечення та аналітичного 

супроводження на усіх рівнях, інтенсивності взаємодії вчених і практиків різних дотичних 

галузей науки у справі формування узгодженого інтегрованого цілісного наукового 

продукту. Негативні процеси і тенденції, які відбуваються в Україні, вимагають 

постійного наукового відстеження, глибокого і детального дослідження криміногенної 

обстановки, внесення відповідних коректив у стратегію і тактику протидії злочинності [2, 

c. 6]. 

В цьому контексті беззаперечним є те, що оптимізація навчально – методичного 

забезпечення підготовки вітчизняних поліцейських нової формації повинна базуватися на 

міцному науковому підґрунті. Без наукових досліджень неможливо вирішувати  

проблеми, що постійно виникають в процесі здійснення поліцією правоохоронної 

діяльності, а це в свою чергу потребує створення і запровадження сучасних методик, 

використання нових форм і методів роботи, які б дозволили значно підвищити її 

ефективність. 

Навчально-методична робота організовується і проводиться відповідно до вимог 

Законів України «Про освіту», «Про вищу освіту», «Про наукову і науково-технічну 

діяльність», «Про інноваційну діяльність», «Про пріоритетні напрями інноваційної 

діяльності в Україні». Крім того ці питання знайшли своє відображення і конкретизацію 

у Національній стратегії розвитку освіти в Україні на період до 2021 року.  

Державні стандарти освіти є складовими навчально – методичного забезпечення. До 

них відносяться:  навчальні плани; навчальні програми з усіх нормативних навчальних та 

вибіркових дисциплін; програми навчальної, виробничої й інших видів практик; 

підручники й навчальні посібники.  

Вищі навчальні заклади конкретизуюь державні стандарти і розробляють на їх 

основі оптимальні для свого профілю навчально – методичні видання, а саме: робочі 

навчальні плани та програми; навчальні програми з вибіркових навчальних дисциплін; 

навчальні посібники; методичні матеріали до семінарських і практичних занять; 

контрольні роботи з навчальних дисциплін; методичні матеріали для студентів (курсантів) 

з самостійної підготовки, написання курсових і дипломних робіт; інші матеріали, які 

визначає вищий навчальний заклад. 

Навчально – методична література, як правило, це підручники, навчальні посібники, 

тексти лекцій й конспекти лекцій, навчально-методичні посібники та методичні вказівки 

різного характеру і призначення. Кожне з цих видань має свої характерні змістовні та 

структурні особливості, які пов‘язані зі специфікою майбутньої діяльності, в даному 

випадку – правоохоронної і, безумовно, активна участь в їх розробці практичних 

працівників підвищить їх якість та доцільність.  

Науково-методичне забезпечення навчального процесу у ВНЗ покликане сформувати 

у студентів компетентності, що уможливлять  виконання  функціональних  обов'язків 

найоптимальнішим  способом на основі  науково  обґрунтованих  рішень,  що  передбачає  

максимальну спрямованість на індивідуальну  траєкторію навчання  через врахування 

специфіки майбутньої професійної діяльності та професіоналізації.  
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В свою чергу, логічне структурування викладачем навчального  матеріалу  через  

послідовне  подання  змісту навчання, завдань для самоперевірки, питань для 

поглибленого контролю уможливлює, на його погляд, досягнення студентом вагомих 

результатів як на проміжних етапах опанування  навчальної  дисципліни,  так  і  на  

підсумковому  на засадах включення його у лінійний, упорядкований, ритмічний процес 

навчання [3, c. 30]. 

Принципово важливим моментом в питанні щодо – навчально – методичного 

забезпечення підготовки поліцейських є всебічне науково – практичне супроводження і 

обґрунтування означених матеріалів. Саме їх прикладний характер слугуватиме 

запорукою якісної підготовки майбутніх правоохоронців. В цьому контексті варто 

акцентувати увагу на педагогічній майстерності викладацького складу, яка б базувалася і 

на їх практичному досвіді в тому числі.  

Професіоналізм – ось головна риса фахівців сьогодення,  і ця риса не має 

національності. Сучасного фахівця визнають на міждержавному рівні, це беззаперечний 

чинник суттєвих і якісних соціальних змін. В повній мірі це стосується поліції. 

Злочинність, нажаль набуває все більш вираженого транснаціонального характеру, тому 

професіоналізм сучасного українського поліцейського повинен відповідати міжнародно – 

правовим стандартам. Гострі соціальні конфлікти періоду реформування українського 

суспільства супроводжуються підвищеною кількістю кримінальних проявів. Тому сучасна 

ситуація потребує від правоохоронця не тільки глибоких професійних знань і навичок 

швидкого оволодіння сучасними технологіями, а й вміння орієнтуватися та прогнозувати 

суспільні ситуації, приймати відповідні рішення.  

Безсумнівно, такі цілі зумовлюють підвищені якісно нові вимоги до наукового, 

навчально – методичного забезпечення підготовки таких спеціалістів та нових підходів до 

професійно – педагогічної діяльності викладацького складу, його педагогічної 

майстерності, а також впровадженні новітніх методів викладання.  

Вирішення проблем науково-методичного забезпечення діяльності сучасної поліції, 

а також впровадження наукової продукції в її практичну діяльність повинно стати 

першочерговим завданням. Адже наука і практика мають однакові цілі в сфері протидії 

злочинності, і підвищення ефективності цієї діяльності виступає її мірилом та кінцевою 

метою.  

Соціальна роль поліції в сучасній Україні, яка постійно перебуває в стані 

реформування різних сфер суспільного життя, надзвичайно важлива. Її цілі і задачі 

обумовлені специфікою діяльності, спрямовані на протидію злочинності, стабілізацію 

життєдіяльності суспільства, підвищення її авторитету серед населення як структури нової 

формації. Тому якісна підготовка поліцейських на основі сучасних науково – 

забезпечених навчальних методик є запорукою їх успішної діяльності.  
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ПРОБЛЕМА ВІДСУТНОСТІ СПЕЦІАЛЬНОЇ ОСВІТИ У КАНДИДАТІВ ДО НОВОЇ 

ПАТРУЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ 

Роботу присвячено актуальному питанню відсутності спеціальної освіти у кандидатів 

до нової патрульної поліції. 

Ключові слова: «патрульна поліція», «спеціальна освіта», «професійна підготовка».  

 

Професія «поліцейський» є однією з найскладніших професій сучасного 

суспільства, так як вимагає від її суб‘єкта здатності з високою ефективністю вирішувати 

професійні завдання, що пов‘язані з ризиком для життя, за браком часу максимально 

реагувати на ту чи іншу ситуацію з високим рівнем відповідальності за свої дії. 
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Діяльність працівників поліції безпосередньо спрямована на захист особи, її прав і 

свобод, охорону громадського порядку і громадської безпеки, на протидію злочинності. 

Поряд з цим, сучасне суспільство вимагає від працівника поліції високого культурного 

рівня, освіченості, здатності до самоосвіти та самовдосконалення, уміння застосовувати 

свої знання в різних сферах правоохоронної діяльності, що об‘єктивно потребує 

переосмислення існуючої системи підготовки кадрів для поліції. 

Проте як суспільству досягти виконання їхньої вимоги за умови, що підготовка 

нових патрульних триває 10 тижнів. 

Варто зазначити, що проблемні питання відсутності належної освіти у кандидатів 

до патрульної поліції, з точки зору юридичного забезпечення, у своїх роботах 

висвітлювали такі вітчизняні вчені, як О. М. Бандурка, О. В. Тимченко, О. В. Шаповалов, 

М. І. Іншин, Р. А. Калюжний, С. В. Ківалов, Я. Ю. Кондратьєв, Ю. Ф. Кравченко, 

М. В. Корнієнко, С. О. Кузніченко, В. Г. Лукашевич, Н. П. Матюхіна, О. І. Остапенко, 

В. П. Пєтков, С. В. Пєтков, О. П. Рябченко та інші. 

Актуальність даної проблеми є досить вагомою, оскільки під час реформування 

поліції саме питання відсутності освіти у нових патрульних викликає великі сумніви у 

суспільства щодо компетенції поліцейських.  

Мета даної статті полягає у встановленні можливих шляхів вирішення даної 

проблеми. 

Сучасні національні системи підготовки кадрів поліції характеризуються різними 

точками зору щодо співвідношення в підготовці практичних поліцейських навичок і 

академічних знань. 

Освіта зазвичай забезпечує більшу теоретичну підготовку, а її концептуальні межі 

покликані стимулювати аналітичні здібності та критичне мислення. По суті, професійна 

підготовка і освіта припускають різні стилі навчання, оскільки взаємодіють з різними 

рівнями засвоєння навчального матеріалу. 

В основі теорії виділення такого параметра як рівень засвоєння діяльності лежить 

постулат про те, що будь-яка діяльність виконується на основі раніше засвоєної про неї 

інформації та успішність виконання залежить від глибини та якості засвоєння. При цьому, 

розрізняють репродуктивне і продуктивне засвоєння інформації, що і покладено в основу 

відповідних варіантів оволодіння матеріалом. 

У процесі професійної підготовки працівник поліції лише відтворює раніше 

сприйняту інформацію про методи діяльності та застосовує її для виконання типових дій 

(репродуктивний рівень). У процесі ж професійної освіти працівник поліції не лише 

відтворює раніше сприйняту інформацію і застосовує її в діяльності, а й творчо адаптує її 

для використання в нестандартних умовах (продуктивний рівень). 

Отже, для отримання кваліфікованих патрульних поліцейських необхідні і 

наявність спеціальної юридичної освіти, яка дасть знання нормативної бази і можливості її 

правильного застосування; і професійна підготовка, яка дасть змогу патрульним 

застосовувати отриманні знання в нестандартних умовах в обмежений проміжок часу. 

Необхідно включити в перелік вимог до кандидатів на службу в поліції до статті 49 

Закону України «Про Національну поліцію» від 02.07.2015 наявність неповної вищої або 

вищої юридичної освіти, оскільки якими б професіоналами не були викладачі під час 

професійної підготовки поліцейських, неможливо навчити всього того, чому студентів 

навчають в юридичних ВНЗ протягом 4-5 років. 
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Висновок: Нами запропоновано внести зміни до переліку вимог до кандидатів на 

проходження служби в поліції, а саме однією з обов‘язкових вимог зробити наявність у 

кандидатів неповної вищої або вищої юридичної освіти. На нашу думку наявність 

юридичної освіти дасть змогу з високою ефективністю вирішувати професійні завдання, 

що пов‘язані з ризиком для життя, за браком часу максимально реагувати на ту чи іншу 

ситуацію з високим рівнем відповідальності за свої дії. 
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СУБ’ЄКТИВНІСТЬ АТЕСТУВАННЯ ПРАЦІВНИКІВ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ 

УКРАЇНИ 

Досліджено питання суб‘єктивності атестування працівників Національної поліції в 

Україні. Визначаються проблеми вступу осіб, що виявили бажання до Національної 

поліції України та проходження ними атестування, а також прийняття законних  

рішень атестаційної комісії до кандидатів вищезазначених посад. Визначаються шляхи 

вирішення даної проблеми. 

Ключові слова: суб‘єктивність, атестування, атестаційна комісія, працівники 

Національної поліції України, конкурс, державна служба, об‘єктивність, 

диференційованість, професійна мотивація.   

    

«Суб‘єктивна думка» Комісії викликала багато питань серед поліцейських, що 

проходили атестацію та тих, хто критикував комісії (переважно у ЗМІ). На думку 

багатьох осіб, що не пройшли конкурс, атестаційна комісія суб‘єктивно вирішувало 

питання, взяття на працевлаштування осіб на державну службу [6]. 

Постановка даної проблеми полягає з‘ясувати: Чи на справді атестаційна 

комісія, при доборі осіб на відповідні посади керується не лише об‘єктивними  

чинникам, але і суб‘єктивними? Якщо так, то які плюси та мінуси даного критерія? 

Відповідно до частини другої статті 57 Закону України "Про Національну поліцію" 

атестування поліцейських проводиться: 1) при призначенні на вищу посаду, якщо 

заміщення цієї посади здійснюється без проведення конкурсу; 2) для вирішення 

питання про переміщення на нижчу посаду через службову невідповідність; 3) для 

вирішення питання про звільнення зі служби в поліції через службову невідповідність 

[1]. 

Цілком зрозуміло, що у найгірших випадках атестування лише полегшує 

керівникам можливість позбутися від неугодних підлеглих. У кращому випадку в 

атестації бачить інструмент відсіву неефективних держслужбовців. Насправді ж 

інститут атестації призначений  і для об‘єктивного формування  кадрового резерву, 

обґрунтування кадрових ротацій та гарантування права на працю [4].   

Варто звернути увагу на те, що Комісія має диференційований склад і ставить 

лише одну оцінку від імені всіх членів. Диференційований склад полягає у тому, що у 
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Комісії діє система «стримування противаг»: у ній присутні працівники патрульної 

поліції; працівники з нових органів Національної поліції; люди з досвідом роботи в 

міліції; правозахисники; громадські активісти; журналісти тощо. Одна оцінка всієї 

Комісії полягає у механізмі прийняття рішення – Комісія приймає рішення через 

обговорення кожного кандидата консенсусом (спільно), що на практиці є 

найпоширенішим варіантом або, якщо думки розходяться, голосуванням простою 

більшістю. Якщо і в другому випадку не вдається поставити оцінку, то, врешті-решт, 

шальки терезів може схилити голова Комісії [7].  

Тобто, остаточне рішення може бути за головою Комісії , але слід врахувати той 

факт, що останній в свою чергу може керуватися суб‘єктивними факторами при 

прийняті рішення. А саме:  Чи сподобалася дана особа  конкретно йому(голові 

атестаційної Комісії)? Звичайно не можливо не врахувати той факт, що на 

сьогоднішній день все ж стрімко розвивається корупція і деякі члени комісії можуть 

бути підкупленими одним із кандидатів. Це означає, що членам Комісії слід вигадати 

певні причини, за якими одна із осіб не зможе пройти конкурс, щоб вакантне місце 

залишилося іншій особі. В результаті атестаційна комісія складає атестаційний лист, у 

якому міститься висновок атестаційної комісії про невідповідність особи 

поліцейського займаній посаді, підлягає обов'язковому виконанню шляхом видання 

наказу про звільнення [3]. 

Враховуючи вище зазначені  елементи роботи Комісії, можна сказати, що вона 

має в деякій мірі механізм захисту від «суб‘єктивної думки», через неоднорідність 

людей і деталізований механізм прийняття рішень. Комісія можливо і не буде робити 

висновок, ґрунтуючись на думці одного члена (чи він упереджений, чи підкуплений 

тощо), але все ж голова атестаційної комісії має в деякому смислі авторитет серед 

інших членів Комісії. Саме тому, до його думки будуть прислуховуватися в першу 

чергу. 

Вирішення даної проблеми гарно пропонує у своїх наукових працях Б. Малишев, 

який зазначає встановити необхідність зазначення мотивів рішення комісії; визначити 

обов‘язковий чи рекомендаційний характер рішення; доповнити перелік критеріїв, які 

враховуються під час співбесіди, професійною мотивацією; передбачити впровадження 

об‘єктивного діагностування професійної мотивації поліцейських [5].  

Насправді Б. Малишев аргументовано та цікаво пропонує шляхи вирішення 

даної проблеми, але окрім вище зазначеної інформації хотілось би з акцентувати увагу 

на тому ,щоб члени комісії були кваліфікованими та чесними суб‘єктами. Які  при 

виконанні покладених на них обов‘язків будуть керуватися більше об‘єктивними 

чинниками, а не суб‘єктивними.  

На нашу думку суб‘єктивні критерії слід враховувати в тому випадку якщо два 

кандидати на одну посаду  відміно здали фізичну підготовку , пройшла психологічні 

тести та склали на однакові оцінки екзамени, за для того,  щоб зрозуміти хто з них як 

індивід більше підходить займаній посаді.  А саме аби з‘ясувати характер, додаткові 

навички та внутрішньо – емоційне становище  людини під час проведення 

індивідуальної    співбесіди. 
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БЕЗГИНСЬКИЙ Б. Г. СУБЪЕКТИВНОСТЬ АТТЕСТАЦИИ РАБОТНИКОВ 

НАЦИОНАЛЬНОЙ ПОЛИЦИИ УКРАИНЫ 

Исследован вопрос субъективности аттестации работников Национальной полиции в 

Украине. Определяются проблемы вступления лиц, изъявивших желание в Национальной 

полиции Украины и прохождения ими аттестации, а также принятие законных решений 

аттестационной комиссии к кандидатам вышеупомянутых должностей. Определяются 

пути решения данной проблемы. 

Ключевые слова: субъективность, аттестации, аттестационная комиссия, работники 

Национальной полиции Украины, конкурс, государственная служба, объективность, 

дифференцированность, профессиональная мотивация. 

BEZGINSKIY B. G. SUBJECTIVITY OF ATTESTATION OF WORKERS OF 

NATIONAL POLICE OF UKRAINE  

The question of subjectivity of attestation of workers of the National police is Investigational in 

Ukraine. Problems are determined of entry of persons, ulcerating a desire in the National police 

of Ukraine and passing by them attestations, and also acceptance of legal decisions of 

attestation commission to the candidates of the above-mentioned positions. The ways of decision 

of this problem are determined.  

Keywords: subjectivity, attestations, attestation commission, workers of the National police of 

Ukraine, competition, government service, objectivity, differentiated, professional        

motivation. 
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КОНЦЕПТУАЛЬНІ ПІДХОДИ ДО ВИЗНАЧЕННЯ ПОНЯТТЯ ПРОФЕСІЙНЕ 

САМОВИЗНАЧЕННЯ 

Проаналізовані основні концептуальні положення до визначення професійне 

самовизначення. Показано, що професійне самовизначення здійснюється протягом усього 

професійного життя: особистість переосмислює своє професійне буття і 

самостверджується в професії. 

Ключові слова: професійне самовизначення, професія, професійна ідентифікація, 

самореалізації особистості. 

 

Визначення людиною свого місця у світі професій, усвідомлений вибір професії 

і розвиток особистісного змісту у виконуваній професійній діяльності відображається в 

понятті «професійне самовизначення». Проведений аналіз наукової, фахової літератури, 

свідчить про проявлений інтерес науковців до проблеми професійного самовизначення 

особистості. Тому зупинимося на основних концептуальних положеннях до визначення 

даного феномену. 

Докладно аналізуючи професійне самовизначення, Є. Климов розуміє його «...як 

важливий прояв психічного розвитку, формування себе як повноцінного учасника 

співтовариства «виробників» чогось корисного, співтовариства професіоналів» [1, c. 55]. І 

далі він продовжує: вибір професії, який з часом здається легким і короткочасним, 

насправді здійснюється за формулою «мить плюс усе попереднє життя» [1, c. 56]. 

Професія – це не тільки діяльність, а й «сфера прояву особистості» [1, c. 151]. В 

особистості у попередні роки розвитку склалося певне ставлення до різних галузей праці, 

уявлення щодо багатьох професій і оцінка своїх можливостей, орієнтація в соціально-

економічній ситуації, уявлення про запасні варіанти вибору професії тощо, що 

характеризує стан внутрішньої готовності до професійного самовизначення. Отже, 

узагальнюючи міркування Є. Климова, можна констатувати, що професійне самовизначення 

не зводиться до одномоментного акту вибору професії і не закінчується завершенням 

професійної підготовки за обраною спеціальністю – воно продовжується протягом усього 

професійного життя. 

Вагомий внесок у розкриття сутності професійного самовизначення зробив 

М. Пряжников, підкреслюючи нерозривний зв‘язок професійного самовизначення із 

самореалізацією людини в інших важливих сферах життя, він зазначав: «Сутністю 

професійного самовизначення є самостійне й усвідомлене знаходження сенсів 
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виконуваної роботи і всієї життєдіяльності в конкретній культурно-історичній (соціально-

економічній) ситуації» [2, c. 17]. 

К. Абульханова-Славська, аналізуючи професійне самовизначення, як одну зі сфер 

реалізації особистістю своєї життєвої перспективи, зазначає, що особливе значення має 

спосіб включення особистості в професію і характер самовираження у професійній 

діяльності. Згадані показники, на думку автора, окреслюють певний тип ідентифікації 

особистості в професії. 

Треба зазначити, що основи успішності професійної ідентифікації як основного 

механізму соціалізації закладаються саме на етапі професійного самовизначення. При 

цьому можна погодитися з міркуваннями В. Лапшиної, яка зазначає, що «професія як 

цінність формується тоді, коли в процесі професійної діяльності людини, становленні та 

розвитку її потреб, вибору професійних засобів, прийомів та навичок їх задоволення, а 

також під впливом вимог інституційних норм у структурі цінностей індивіда формується 

переконаність, що професія може задовольняти її потреби. В результаті професія немов би 

підіймається над потребами і стає самостійним чинником, який визначає стиль та спосіб 

життя людини» [3, с. 75]. 

Професійне самовизначення в аспекті життєвої перспективи досліджувалось 

Є. Головахою. На основі проведених досліджень вчений робить висновок, що при 

підготовці старшокласників до вибору майбутньої професії особливу увагу треба 

приділити суб‘єктивним і особистісним факторам. Життєві орієнтації і мета особистості, її 

уявлення про майбутнє і про себе, рівень психічного розвитку й емоційні особливості 

відіграють першорядну роль у професійному самовизначенні порівняно з відповідністю 

можливостей і здібностей вимогам певної професії [4].  

Цікавими для нашої теоретичної розвідки є міркування Д. О. Закатного [5], який 

розуміє під професійним самовизначенням «процес самореалізації особистості в 

професійній діяльності на основі найбільш повного використання своїх здібностей й 

індивідуально-психофізіологічних можливостей. Цей процес не може бути обмежений 

лише якимось одним етапом, він займає увесь період активної трудової діяльності людини 

й підготовки до неї». 

Отже, у науковому просторі можна виділити кілька основних позицій, що 

характеризують професійне самовизначення особистості. Перша позиція: професійне 

самовизначення – це вибіркове ставлення індивіда до світу професій у цілому і до 

конкретної обраної професії зокрема. Згідно з другою позицією, ядром професійного 

самовизначення є усвідомлений вибір професії особистістю з урахуванням своїх 

особливостей і можливостей, вимог професійної діяльності і соціально-економічних умов. 

Третя позиція констатує, що професійне самовизначення здійснюється протягом усього 

професійного життя: особистість постійно рефлексує, переосмислює своє професійне буття 

і самостверджується в професії. Четверта позиція підсумовує, що актуалізація професійного 

самовизначення особистості ініціюється різного роду подіями, такими, як закінчення 

загальноосвітньої школи, професійного навчального закладу, підвищення кваліфікації, 

зміна місця проживання, атестація, звільнення з роботи тощо. Ще одна характеристика 

професійного самовизначення особистості пов‘язана з тим, що воно є важливою 

характеристикою соціально-психологічної    зрілості особистості, її потреби в самореалізації 

і самоактуалізації. Остання, шоста позиція визначає, що виконання професійної діяльності 

вимагає певної підготовленості.  
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БОБРО Н. В., ФУРСА В. А. КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ПОДХОДЫ К ОПРЕДЕЛЕНИЮ 

ПОНЯТИЯ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ САМООПРЕДЕЛЕНИЕ 

Проанализированы основные концептуальные положения к определению 

профессиональное самоопределение. Показано, что профессиональное самоопределение 

осуществляется в течение всей профессиональной жизни: личность переосмысливает 

свое профессиональное бытие и самоутверждается в профессии. 

Ключевые слова: профессиональное самоопределение, профессия, профессиональная 

идентификация, самореализации личности. 

BOBRO N. V., FURSA V. A. CONCEPTUAL APPROACHES TO THE DEFINITION OF 

PROFESSIONAL IDENTITY 

The main conceptual provisions to the definition of professional identity are analyzed. It is 

shown that professional identity is carried out during the whole professional life: a person is 

reviewing its professional existence and asserts himself in the profession. 

Keywords: professional identity, profession, professional identity, self-realization. 
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КОНКУРС ЯК СКЛАДОВА СИСТЕМИ ПРОФЕСІЙНОГО ВІДБОРУ МАЙБУТНІХ 

ПОЛІЦЕЙСЬКИХ 

Аналізуються положення нормативно-правових актів, що регламентують конкурс на 

службу в поліції та/або на зайняття вакантної посади. Автор виокремлює мету, 

критерії, підстави та характер проведення конкурсу, його етапи та їхній зміст. 

Ключові слова: професійний відбір державних службовців, конкурс на посаду 

поліцейського, етапи конкурсу. 
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Розвиток українського громадянського суспільства вимагає впровадження 

дієвих і кардинальних реформ різних сфер життя соціуму. Створення Національної 

поліції фактично виступило авангардом європейські-зорієнтованих перетворень 

державного апарату. Разом з тим, трансформація найбільш численного та наближеного 

до населення правоохоронного органу викликає ряд нарікань з боку активістів, експертів 

і політиків. 

Актуальність проблеми професійного конкурсного відбору держслужбовців 

зумовила здійснення в останні роки в Україні досліджень С. Е. Зелінським, 

О. П. Єфремовою, О. І. Пархоменко-Куцевіл, О. Л. Станчевою та ін. Відзначаючи 

важливість відповідних робіт, вважаємо за доцільне в нашій невеликій розвідці 

зупинитися на такому недослідженому аспекті, як особливості етапів конкурсного відбору 

до лав Національної поліції. 

Поняття «конкурс на службу в поліції та/або на зайняття вакантної посади» 

запроваджено статтею 52 Закону України «Про Національну поліцію», яка має назву 

«Конкурс на посаду поліцейського». Ця стаття визначає мету конкурсу: добір осіб, 

здатних професійно виконувати повноваження поліції та посадові обов‘язки за 

відповідною вакантною посадою [1, ч. 1 ст. 52] та три критерії визначення відповідної 

здатності – «проведення конкурсу здійснюється з урахуванням рівня професійної 

компетентності, особистих якостей і досягнень кандидатів» [1, ч. 2 ст. 52].  

Закон встановлює два різних характеру підстав для оголошення конкурсу. 

Зокрема, в імперативному порядку «конкурс на службу в поліції обов‘язково проводиться 

серед осіб, які вперше приймаються на службу в поліції з призначенням на посади 

молодшого складу поліції» [1, ч. 3 ст. 52] та факультативному порядку: за рішенням 

керівника, уповноваженого призначати на посади молодшого, середнього та вищого 

складу поліції в порядку просування по службі [1, ч. 4 ст. 52]). Прийнятий міністерством 

внутрішніх справ на виконання вимог Закону Типовий порядок проведення конкурсу на 

службу до поліції та/або зайняття вакантної посади [2] уточнює три підстави проведення 

конкурсу. Відповідно до пункту 3 розділу 1 цього Порядку, конкурс проводиться серед 

осіб: 

1) які вперше приймаються на службу в поліції з призначенням на посади 

молодшого складу поліції; 

2) які вперше приймаються на службу в поліцію з призначенням на посади 

середнього та вищого складу поліції, за рішенням керівника, уповноваженого призначати 

на такі посади відповідно до Закону України «Про Національну поліцію»; 

3) які призначаються на посади молодшого, середнього та вищого складу поліції 

в порядку просування по службі за рішенням керівника, уповноваженого призначати на 

такі посади, через конкурс». 

Основним суб‘єктом проведення конкурсу є поліцейські комісії, дослідження 

статусу яких є завданням окремого дослідження. Лише зазначимо, що запровадження 

цього інституту є суттєвою та важливою новелою, яка потенційно з плином часу зможе 

забезпечити новий рівень добору державних службовців, з використанням прозорого та 

ефективного фільтру громадськості. Водночас, здійснений нами аналіз певних наслідків 

діяльності атестаційних комісій [3] свідчить про суттєві недоліки в організації 

атестування поліцейських, процедура якого схожа з конкурсним добором на посади 

поліцейських. 
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У межах цього дослідження спробуємо проаналізувати зміст конкурсної 

процедури, який розкривається через його етапи. Перший етап – оголошення конкурсу. 

Відповідне рішення «приймає керівник органу поліції, якому надано право приймати 

громадян на службу в поліції та/або призначати на відповідну вакантну посаду» [1, ч. 6 

ст. 52]. При цьому конкурс оголошується наказом Національної поліції України або 

керівника відповідного органу поліції. Наступним етапом можна визначити 

оприлюднення інформації про проведення конкурсу.  

Третім етапом варто визнати приймання документів, що подаються для участі в 

конкурсі. «строк приймання документів не може становити менше 10 та більше 30 

календарних днів з дня опублікування оголошення про проведення конкурсу» [2, р. III 

п. 1].  

Наступним етапом є перевірка документів, поданих кандидатами. Служба 

персоналу (кадрового забезпечення) органу поліції, де проходить конкурс, проводить 

перевірку документів, поданих кандидатами, на відповідність загальним вимогам та 

інформує про це поліцейську комісію. П‘ятим етапом, прямо не акцентованим у 

нормативних актах, варто визнати допуск до участі в конкурсі, рішення про яке стосовно 

кожного кандидата приймає поліцейська комісії на своєму засіданні. 

Наступні три етапи є безпосередніми фазами конкурсу. Зокрема, розділ ІV 

Типового порядку конкурсу «Організація проведення конкурсу» встановлює, що конкурс 

проходить в декілька етапів: тестування, перевірка рівня фізичної підготовки; співбесіда. 

Не заперечуючи, що саме ці етапи конкурсу є основними, ми вважаємо їх безпосередньо 

шостим–восьмим. Причому шостий етап «Тестування» поділяється на три стадії: 

6.1) тестування на знання законодавчої бази (професійний тест); 6.2) тестування на 

загальні здібності та навички (тест загальних навичок); 6.3) особистісних характеристик 

(психологічний тест). 

На цих стадіях кандидати через оголошення своєчасно інформуються, зокрема, 

про: дата, час, місце, умови та правила проведення тестування, а також перелік 

нормативно-правових актів, які є предметом питань, винесених на тестування (для 

професійного тесту). Самі тестові завдання розробляються МВС, апаратом Національної 

поліції України, органами поліції, навчальними закладами, міжнародними організаціями 

та представниками проектів міжнародної технічної допомоги. Тестування здійснюється з 

використанням комп‘ютерної техніки, причому комп‘ютерна програма тестування генерує 

унікальний набір тестових завдань для кожного кандидата. Під час його проведення 

кандидатам забороняється користуватися електронними приладами, підручниками, 

іншими матеріалами, а також спілкуватися один з одним. Кандидат, який допустив 

порушення, відсторонюється від подальшої участі в тестуванні, про що складається акт, 

при цьому повторне тестування не допускається та кандидати, які без поважних причин 

своєчасно не з‘явилися на тестування або були відсторонені від подальшої участі в ньому, 

до наступних етапів конкурсу не допускаються. Кандидати, які набрали менше 25 балів (із 

60 можливих) до наступних етапів конкурсу також не допускаються 

На етапі, зазначеному нами як 6.3. – тестування особистісних характеристик 

(психологічний тест), на відміну від двох попередніх, результати не оцінюється в балах і 

не впливають на рейтинг кандидатів. Тестування проводиться з метою виявлення рис, 

типів характеру, стилю поведінки кандидата, визначення його емоційного стану, 

придатності кандидата до служби в умовах підвищеного психологічного навантаження, 
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його результати мають рекомендаційний характер і враховуються поліцейською комісією 

при прийнятті рішення за результатами всіх етапів конкурсу. 

На сьомому етапі здійснюється перевірка рівня фізичної підготовки. Вимоги щодо 

рівня фізичної підготовки для кандидатів, які вступають на службу в поліції, 

затверджуються наказом МВС. Цей етап детально не регламентовано, але скоріше за все 

безпосередньо він здійснюється робочими групами.  

Наступний етап – співбесіда з кандидатом, проводиться поліцейською комісією, 

яка з‘ясовує професійні, морально-ділові якості, управлінсько-організаторські здібності 

кандидата. Під час співбесіди поліцейська комісія вивчає результати тестувань, рівня 

фізичної підготовки та документи кандидата, які подані ним особисто та надані службою 

персоналу (кадрового забезпечення). З урахуванням недоліків роботи атестаційних 

комісій [3] варто наголосити на важливість чіткої аргументації поліцейськими комісіями 

своїх рішень. 

Дев‘ятий етап конкурсу, враховуючи назву розділу Х Типового порядку [2], варто 

визначити як «Складання рейтингу кандидатів та оформлення результатів конкурсу». 

Рейтинг складається, виходячи із загальної кількості балів, отриманих кандидатами в 

результаті проходження всіх етапів конкурсу. За результатами складання загального 

рейтингу претендентів, які відповідають умовам конкурсу, визначають переможця 

конкурсу. Варто зазначити, що у разі подання заяви про участь у конкурсі лише однією 

особою така особа проходить у встановленому порядку конкурсний відбір, за 

результатами якого приймається рішення про її прийняття на службу до поліції та/або 

призначення на посаду або про відмову в такому прийнятті та/або призначенні. Наступна 

фаза – призначення переможця конкурсу – є стадією професійного добору, але її 

недоречно вважати етапом конкурсу. Водночас зауважимо, що розділ ХІ Типового 

порядку проведення конкурсу [2] визначає підстави для відмови в призначенні переможця 

конкурсу на службу до поліції та/або зайняття вакантної посади. 

Отже, можемо зробити наступні висновки. 

1. Конкурс на службу в поліції та конкурс на зайняття вакантної посади 

проводяться з метою добору осіб, здатних професійно виконувати повноваження поліції 

та посадові обов‘язки шляхом оцінювання рівня професійної компетентності, особистих 

якостей і досягнень кандидатів. 

2. Підстави та характер оголошення конкурсу узагальнимо в табл. 1: 

 

Таблиця 1. Підстави та характер оголошення конкурсу 

Характер призначення на 

посаду 
Рівень посад Імперативність оголошення 

Первинний добір 

Посади молодшого складу поліції Обов‘язково 

Посади середнього та вищого 

складу поліції За рішенням керівника 

В порядку просування по службі Усі посади 

 

3. Етапами конкурсу нами визначено: 1) його оголошення; 2) оприлюднення 

інформації про проведення конкурсу; 3) приймання документів; 4) перевірка документів, 

поданих кандидатами; 5) допуск до участі в конкурсі; 6) тестування; 7) перевірка рівня 

фізичної підготовки; 8) співбесіда; 9) складання рейтингу кандидатів та оформлення 

результатів конкурсу. 



ПІДГОТОВКА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ. 2017 

 

253 

4. У цілому широке запровадження конкурсу на посади поліцейських із 

залученням до проведення цієї процедури представників громадськості є позитивною 

зміною у системі професійного відбору майбутніх поліцейських. 
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Ключові слова: особистість, професійна криза, уявлення про майбутнє, час власного 

життя, стратегія подолання. 

 

Професійний розвиток особистості як предмет дослідження став центром уваги 

вчених ще в кінці 19 століття. За минулий час було досліджено різні аспекти 

професійного розвитку: вибір професії, кар'єра, професійна мотивація, задоволеність 

працею та багато іншого. До феноменології професійних криз особистості вчені 

звернулися досить недавно. При цьому актуальність дослідження феномену професійних 

криз особистості не знижується. Пояснити цей факт можна тим, що на тлі постійно 

зростаючих вимог до особистості професіонала, до його компетентності і здатності 

самопроектувати себе в професії можна спостерігати зниження стабільності у 

професійному житті, збільшення ймовірності втрати роботи, ризику втрати 

конкурентоспроможності. Ці явища негативно позначаються на процесі професійного 

розвитку особистості, посилюючи деструктивні явища і провокуючи переживання 

особистістю професійної кризи. 

В даний час на існування криз та кризових ситуації в процесі професійного 

розвитку і виконання професійної діяльності вказують багато дослідників. 

На думку Ю. П. Поваренкова, незалежно від результату кризи (підвищення або 

пониження в посаді, звільнення) професіонал відчуває емоційну напругу, у нього виникає 

необхідність в корекції самооцінки [5, с. 74]. 

У дослідженнях Е. О. Могильовкина розглядується така професійна криза, як 

криза кар‘єрного розвитку особистості. У процесі його переживання відбувається  

зіткнення старих і нових пріоритетів, стратегій, цінностей і установок в ході професійного 

зростання та кар'єрного просування [4]. 

Е. Ф. Зеєр і Е. Е. Симанюк визначають кризи професійного становлення як 

«нетривалі за часом періоди (до року) кардинальної перебудови професійної свідомості, 

діяльності та поведінки особистості, зміни вектора її професійного розвитку. Кризи 

призводять до переорієнтації на нові цілі, корекції і ревізії соціально-професійної позиції, 

готують зміну способів виконання діяльності, ведуть до зміни взаємин з оточуючими 

людьми, а в окремих випадках - до зміни професії [2, с. 91-92]. На думку дослідників, 

основними ознаками професійних криз є втрата почуття нового, відставання від життя, 

зниження рівня професіоналізму, внутрішня розгубленість, усвідомлення необхідності 

переоцінки себе, зниження самооцінки, втома, виникнення відчуття вичерпаності своїх 

можливостей і т.д. 

Отже, феномен професійних криз особистості зайняв відносно міцні позиції в 

психологічній науці. Однак при всьому різноманітті досліджень професійних криз на 

сьогоднішній день залишається відкритим питання про те, яким чином особистість 

переживає професійну кризу, якою є сутність цього процесу. 

Упродовж 2015 - 2016 років правоохоронні органи України  переживають  процес 

реформування, в якому тисячі працівників органів внутрішніх справ перебувають у 

невизначеному стані й знаходяться в очікуванні: чи залишаться вони у поліції, чи підуть 

шукати нову роботу. З психологічної точки зору таку ситуацію можна назвати 

професійною кризою, коли працівник розуміє, що у будь-який момент він може 

позбавитися набутого професійного авторитету серед колег, спеціального звання, кар‘єри, 

грошового утримання тощо.  
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Переживання загрози втрати роботи серед працівників органів внутрішніх справ 

ми схильні розглядати як значну зміну в обставинах їх життя й професійного розвитку, що 

може відбутися не з їх  ініціативи  й  волі.  

 Можливе  звільнення з роботи, навіть  формальне  звільнення  «за власним 

бажанням», негативно впливає на умови  життєдіяльності  особистості,  виключає  її  зі  

сфери професійної діяльності й виробничих відносин.  

У психологічних дослідженнях був відзначений факт однозначно негативного 

впливу втрати роботи на людину. Аналіз  наукової  літератури  показує,  що  кризова  

ситуація  надає  кожній  людині  можливість зробити певний вибір у вигляді вчинку, дії 

або бездіяльності. Основою такого вибору є уявлення про  сенс  життя  або  його  

відсутність.  Сукупність  досягнутих,  актуалізованих  виборів  формує «минуле»  людини, 

яке не змінне. Що ж  стосується майбутнього  то це сукупність  потенційних, очікуваних  

результатів  зусиль,  прикладених  в  конкретних  ситуаціях.  У  зв‘язку  з  цим,  майбутнє 

принципово  відкрите,  а  різноманітні  варіанти  очікування  майбутнього  мають  різну  

мотивуючу привабливість [1].   

Конструювання майбутнього є цілісним процесом, що об'єднує індивідуальну і 

соціальну сферу  особистості.  Виникаючі  образи  майбутнього  «примірюються»,  

постійно  порівнюються  з актуальним станом і на цій основі здійснюється вибір і 

приймається рішення про зміни в поведінці. Порівняння образу майбутнього з образом 

реального світу - складний когнітивний процес, в якому задіяні потребнісно-мотиваційна 

сфера, емоційний стан, ціннісні орієнтації [3].  

Час  -  один  з  важливих,  але  вкрай  мало  використовуваних  резервів  психічної  

організації особистості, її самореалізації в соціумі. У складних життєвих ситуаціях 

проблема «людина і час» актуалізується. У ситуації нестабільності людина  по-іншому  

переживає  час  власного  життя, переосмислює минуле, сьогодення і майбутнє, іноді 

втрачає відчуття часу, а значить, і цілі власного буття, що може бути одним із симптомів 

життєвої кризи.   

У зв‘язку з цим ми звернули увагу на особливості переживання  часу  власного  

життя працівниками ОВС, які ще не пройшли атестацію для переходу в поліцію і 

знаходяться в умовах переживання кризи, пов‘язаної з можливою втратою роботи.  

Дослідження  проводилось  серед працівників патрульної служби у м. Дніпропетровськ 

(32 особи віком від 27 до 44 років, серед яких 5  жінок та 27 чоловіків) та осіб, які мають 

стабільну роботу  (працівники  військоматів, райадміністрації, комерційних підприємств у 

кількості 32 осіб віком від 26 до 45 років, серед яких 21  чоловік  та  11  жінок).  Мета  

дослідження  полягала  у  вивченні  особливостей  переживання  часу власного  життя  

особами,  які  заходяться  в  умовах  професійної  кризи,  пов‘язаної з  можливою втратою 

роботи та особами, які мають стабільну роботу.  

Попередні  результати  дослідження  показали,  що  група  досліджуваних,  які  

мають  стабільну роботу,  планує  своє  майбутнє  у  середньому  на  4-5  років  вперед  

(жінки  переважно  на  2  роки, чоловіки – на 4-5 років). Часові перспективи чоловіків 

стосуються сімейної сфери (47%), кар‘єри (34%),  відпочинку,  матеріальних  проблем  та  

ін.  (19%).  Жінки  у  майбутній  перспективі  планують відпочинок (35%), сімейні події 

(29%), кар‘єрний зріст (10%).  

У  групі  досліджуваних,  що  перебувають  у  ситуації  можливої  втрати  роботи,  

часова перспектива  майбутнього  не  перевищує  1,5  роки  (у  жінок  і  чоловіків  
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однаково).  28%  осіб  мають плани лише на ближню перспективу, тобто на декілька 

місяців, при чому події, які плануються, не дуже позитивно змальовані. Провідною 

сферою планування у жінок є події сімейного життя (65%), у чоловіків переважно сімейна 

сфера (51%) і професійна (49%).  

Аналіз отриманих результатів свідчить про те, що люди, які  перебувають  у  

ситуації невизначеності  і  можливої  втрати  роботи,  не  планують  свого  майбутнього  

на  довгострокову перспективу  і  переживання  часу  власного  життя  в  них  значно  

відрізняється  від  осіб,  які  мають стабільну роботу. У деяких осіб планування на 

майбутнє взагалі блокується, що може бути ознакою життєвої кризи, яка тяжко 

переживається.  

Конструктивне подолання професійної кризи призводить до накопичення досвіду 

позитивного вирішення складної ситуації, обумовлює професійну самореалізацію і сприяє 

підвищенню рівня активності особистості. У разі неконструктивних стратегій 

відбувається «застрягання» особистості у кризі. Наслідком цього стає викривлення 

траєкторії професійного розвитку, стагнація, деформація або в цілому професійна 

дезадаптація особистості.  

Таким чином, можна стверджувати, що більшість працівників правоохоронних 

органів, які перебувають у стані професійної кризи  гостро переживають невідповідність 

між власними прагненнями, цілями та можливостями  їх реалізації. Тривале перебування у  

такому  стані  може  негативно  вплинути  на психічне здоров‘я працівників, на 

трансформацію мотивів професійної діяльності, на зміни у структурі особистості тощо. В 

умовах реформування необхідно враховувати попередні пережиті професійні кризи та їх 

вплив на подальшу професійну діяльність.  
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ДЫСА Е. В. ОСОБЕННОСТИ ПЕРЕЖИВАНИЯ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО 

КРИЗИСА РАБОТНИКАМИ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ В УСЛОВИЯХ 

РЕФОРМИРОВАНИЯ 

Рассматривается проблема переживания личностью профессиональных кризисов. 

Приводятся данные исследования особенностей переживания профессионального кризиса 

работниками правоохранительных органов во время реформирования. 

Ключевые слова: личность, профессиональная кризис, представления о будущем, время 

собственной жизни, стратегия преодоления. 

DYSA O. V. ESPECIALLY THE EXPERIENCES OF A PROFESSIONAL CRISIS 

WORKERS OF LAW ENFORCEMENT BODIES IN THE CONDITIONS OF 

REFORMING 

The problem of experiencing a professional identity crisis is considered in the article. The 

information about the research characteristics of professional experience of the crisis workers of 

law enforcement units during reforming is given. 

Keywords: personality, professional crisis, perceptions about the future time of his own life, 

coping strategies. 
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ДІЯЛЬНІСТЬ АТЕСТАЦІЙНИХ КОМІСІЙ ЯК ОСНОВА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ЗАКОННОСТІ  І ПРОЗОРОСТІ  У ПРОЦЕСІ ВІДБОРУ  ПОЛІЦЕЙСЬКИХ КАДРІВ 

У статті зазначається необхідність та доцільність проведення  атестації для перевірки  

професійних навичок та знань правоохоронних органів. Також акцентується увага на 

забезпеченні законності та прозорості шляхом проведення атестації і визначається  її 

роль при виконанні поліцейськими своїх повноважень. 

Ключові слова: атестація, комісія, кандидат, Національна поліція, служба,            

співбесіда. 

 

Актуальність і практична значущість дослідження зумовлені зростанням ролі і 

необхідністю вивчення процесу атестації як комплексного методу оцінки ефективності 

праці правоохоронних органів. Атестація в даний час є важливим механізмом 

регулювання служби в підрозділах Національної поліції України, вона не тільки служить 

юридичною основою прийняття і просувань по службі, нагород, звільнень, а й здійснює 

ряд важливих цілей: допомагає визначити, які працівники вимагають більшої 

підготовки, допомагає встановленню і зміцненню ділових відносин між підлеглими і 

керівниками через обговорення результатів оцінки і, крім того, вона спонукає керівників 
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приймати необхідні рішення для забезпечення якісної роботи кадрів ОВС. Особливе 

значення атестації в тому, що вона спонукає персонал працювати більш ефективно. 

Наявність відповідної програми і гласність результатів її виконання розвивають 

ініціативу, почуття відповідальності та стимулюють прагнення працювати краще та 

ефективніше.  

Атестація - один з найбільш ефективних інструментів управління персоналом, вона 

дозволяє провести діагностику персоналу; визначити цінність співробітників не тільки для 

підрозділу, але і для всієї організації; обґрунтовано приймати управлінські рішення, 

особливо пов'язані зі стратегічними завданнями поліції [1] 

Основним нормативно-правовим актом, що регулює роботу атестаційних комісій 

є Наказ № 1465 МВС України від 17.11.2015, яким затверджено Інструкцію про порядок 

проведення атестування поліцейських. Дана Інструкція розроблена відповідно до Закону 

України «Про Національну поліцію». [2] 

Комісія є правомочною за умови участі у її роботі не менше половини від 

загального складу. Поліцейські, що підлягають атестації, атестуються очно або заочно. 

При атестуванні заочно вони можуть бути також викликані на очну сесію (співбесіду). 

Кожному призначений певний час, середній проміжок часу який дається на співбесіду, 

обговорення та виставлення оцінок, – 15 хвилин. Комісія отримує документи на кожного 

поліцейського, що атестується: послужний лист; характеристику з останнього місця 

служби; результати тестів на загальну ерудицію та професійні знання; результати 

психологічного тесту що показує схильність до порушення законодавства, розтрати 

майна, хабарництва.  Наступним є етап коли комісія отримує список поліцейських, котрі 

проходять атестацію на конкретний день роботи. Поліцейські автоматично 

розподіляються по різним комісіям, що  на мою думку, утворює механізм, який 

виключає ситуацію, коли членам комісії буде наперед (більше ніж за день) відоме ім‘я 

людини, яка проходить у них атестацію. Кандидату ставляться типові запитання завдяки 

яким необхідно поставити оцінку по трьом смисловим блокам: 1) чесність; 2) мотивація 

3) орієнтація на зміни (готовність до змін). З них формується остаточна оцінка, яка має 

чотири варіанти, відповідно до якої кандидат а) займаній посаді відповідає (залишити); 

б) займаній посаді відповідає, заслуговує призначення на вищу посаду (підвищити); 

в) займаній посаді не відповідає, підлягає переміщенню на нижчу посаду через службову 

невідповідність (понизити); г) займаній посаді не відповідає, підлягає звільненню зі 

служби в поліції через службову невідповідність.Усі оцінки заносяться до протоколу 

секретарем та підписуються кожним членом Комісії. Завершальним етапом є –

 призначення або звільнення поліцейського (видання відповідного наказу) що, має 

відбутися протягом 15 днів з дня підписання атестаційного листа з висновками. [3]  

Слід зауважити що, такий процес атестації певною мірою дасть змогу виключити 

суб‘єктивну думку, адже Комісія має диференційований склад і ставить лише одну 

оцінку від імені всіх членів. Диференційований склад полягає у тому, що у Комісії діє 

система «стримування противаг»: у ній присутні працівники патрульної поліції; 

працівники з нових органів Національної поліції; люди з досвідом роботи в міліції; 

правозахисники; громадські активісти; журналісти тощо. Комісія в обличчі певних 

членів може фахово розпитати поліцейського про його роботу, правозахисники можуть 

оцінити ставлення до дотримання прав людини, а журналісти виступати 

«провокаторами» і ставити конкретні запитання, особливо щодо корупційної 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/z1445-15
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/z1445-15
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складової. Одна оцінка всієї Комісії полягає у механізмі прийняття рішення – Комісія 

приймає рішення через обговорення кожного кандидата консенсусом (спільно), що на 

практиці є найпоширенішим варіантом або, якщо думки розходяться, голосуванням 

простою більшістю. Якщо і в другому випадку не вдається поставити оцінку, то, врешті-

решт, шальки терезів може схилити голова Комісії.[4] 

Враховуючи елементи роботи Комісії, можна сказати, що вона має механізм 

захисту від «суб‘єктивної думки», через неоднорідність людей і деталізований 

механізм прийняття рішень. Комісія не буде робити висновок, ґрунтуючись на думці 

одного члена (чи він упереджений, чи підкуплений тощо) або ґрунтуючись на 

«зневажливому, молодому, зухвалому» ставленні патрульних поліцейських до своїх 

майбутніх колег.[5] 

Отже, виходячи з проаналізованого матеріалу, можна озвучити один із найбільших 

недоліків процедури атестації. Цим недоліком є непрозорість, яка надає можливість 

маніпулювати як громадською думкою, так і результатами атестації. Та величезна 

кількість повідомлень від Національної поліції у ЗМІ про атестацію, на жаль, ніколи не 

містила чіткого, системного та регулярного інформування суспільства про проміжні 

результати всіх етапів процедури. Наприклад: кількість осіб, яка отримала негативні 

оцінки на тестах; кількість осіб, яка атестована заочно; причини заочної атестації; 

кількість осіб, щодо яких комісії надали рекомендації на звільнення; кількість осіб, яка 

звільнена за рекомендаціями комісій; кількість осіб, які отримали рекомендацію на 

підвищення; кількість осіб, яких було підвищено за рекомендаціями комісій; кількість 

осіб, що подали апеляції на рішення атестаційних комісій; кількість осіб, яким відмовлено 

в задоволенні апеляції; розбивка кількості звільнених поліцейських за критерієм займаних 

ними посад, звань тощо. Вже не кажучи про те, що суспільство очікує розгорнутого звіту 

від керівництва Національної поліції щодо результатів атестації щодо кожного регіону 

відразу після завершення процедури. 

Крім того, на мою думку істотним недоліком процедури атестації є відсутність веб-

камер у приміщеннях, де відбувається співбесіди. Веб-камери, крім надання максимальної 

прозорості процедурі  співбесіди (а саме етап співбесіди викликає найбільше претензій від 

звільнених правоохоронців), також усунули би багато непорозумінь між тими, хто 

прийшов на атестацію, та членами комісій. Перегляд запису співбесіди став би тим 

головним і об‘єктивним доказом при виникненні будь-яких спірних питань, в тому числі 

при розгляді апеляції на рішення Атестаційної комісії. 
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ЖЕЛЕЗНЯКОВА Н. И. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ АТТЕСТАЦИОННЫХ КОМИССИЙ КАК 

ОСНОВА ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЗАКОННОСТИ И ПРОЗРАЧНОСТИ В ПРОЦЕССЕ 

ОТБОРА ПОЛИЦЕЙСКИХ КАДРОВ 

В статье отмечается необходимость и целесообразность проведения аттестации 

для проверки профессиональных навыков и знаний правоохранительных органов. 

Также акцентируется внимание на обеспечении законности и прозрачности путем 

проведения аттестации и определяется ее роль при выполнении полицейскими своих 

полномочий. 

Ключевые слова: аттестация, комиссия, кандидат, Национальная полиция,служба, 

собеседование. 

ZHELEZNYAKOVA N. I. ACTIVITIES OF CERTIFICATION COMMISSIONS AS A 

BASIS FOR THE RULE OF LAW AND TRANSPARENCY IN THE SELECTION 

PROCESS OF POLICE PERSONNEL 

The article emphasizes the necessity and expediency of certification to validate the skills and 

knowledge of law enforcement. Also focuses on the rule of law and transparency through 

certification and is determined by its role in the execution police of their powers. 

Keywords: certification, Commission, candidate, national police service, interview. 
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ФАКТОРИ МОТИВАЦІЇ ТА ЗАДОВОЛЕНІСТЬ ПРОФЕСІЙНОЮ ДІЯЛЬНІСТЮ 

ПОЛІЦЕЙСЬКИМИ 

Викладені результати емпіричного дослідження щодо впливу факторів, які за теорією 

Ф. Герцберга можуть викликати задоволеність та незадоволеність поліцейськими 

Національної поліції України професійною діяльністю. 

Ключові слова: поліцейські, мотивація, гігієнічні фактори, мотиваційні фактори. 

 

У психології мотивація розглядається як «сукупність усіх факторів (як 

особистісних, так і ситуативних), які спонукають до активності (діяльності) людину» [1; 

с. 8]. Двофакторна теорія мотивації Ф. Герцберга (теорія задоволеності працею) 

розроблена у 1959 році для з‘ясування підстав задоволеності/незадоволеності працівників 
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роботою та причин підвищення/зниження продуктивності праці. Всі фактори, що 

впливають на професійну діяльність людини у виробничій ситуації, науковець розділив на 

дві групи: мотиваційні та гігієнічні фактори.  

До гігієнічних факторів відносяться комфортні умови праці, безпека праці, 

нормальна освітленість, наявність опалення, режим праці, заробітна плата, заходи в 

області охорони здоров'я і соціального забезпечення та інші соціальні програми, 

міжособистісні відносини з керівництвом та колегами, ступінь безпосереднього контролю 

за роботою тощо.  

До мотиваційних факторів відносяться особистий успіх, визнання, цікавий зміст 

праці, можливості для професійного зростання, службове становище, відповідальність 

тощо. Мотиваційні фактори пов'язані із самим характером і сутністю роботи, сприяють 

зростанню ступеня задоволеності працею і можуть розглядатися як самостійна група 

потреб – потреби у зростанні або потреби вищих рівнів ієрархії (за пірамідою потреб 

А. Маслоу). 

Згідно з висновками вченого задоволеність роботою пов'язана з внутрішніми, 

змістовними характеристиками роботи, а незадоволеність – із зовнішніми 

характеристиками, контекстом роботи. Наявність гігієнічних факторів веде до стану 

незадоволеності роботою (але аж ніяк не до задоволеності роботою),  а їх 

незадовільний рівень – до сильної незадоволеності працівників роботою. Незважаючи 

на дискусійність окремих положень даної теорії, вона була спробою пояснення 

механізму мотивації персоналу у трудовій діяльності та розгляду задоволеності та 

незадоволеності роботою як двох незалежних один від одного вимірів, які можна 

зобразити на різних шкалах. 

З метою вивчення факторів, які відповідно до теорії Ф. Герцберга можуть 

викликати задоволеність та незадоволеність роботою викликати задоволеність та 

незадоволеність поліцейськими Національної поліції України своєю роботою, було 

проведено емпіричне дослідження.  

Вибірку склали 25 поліцейських (з них – 5 осіб жіночої статі) Національної 

поліції України, які є здобувачами ступеня вищої освіти «бакалавр» за напрямом 

підготовки «Право» Національної академії внутрішніх справ. Вік респондентів – від 20 до 

39 років (середнє значення – 27,5 роки); стаж практичної діяльності у правоохоронних 

органах становить 2-14 роки. 

Респондентам було запропоновано проранжувати фактори відповідно до їх 

пріоритетності у професійній діяльності. Узагальнення результатів відбувалося шляхом 

визначення середнього значення (балу) по кожному фактору та рангу (меншому 

значенню присвоювався вищий ранг). Результати ранжування представлені у        

таблиці. 

 

 

 

 

 

 

 

 



ПІДГОТОВКА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ. 2017 

 

262 

 

Таблиця. Результати ранжування гігієнічних і мотиваційних факторів 

Гігієнічні фактори Бал Ранг Мотиваційні фактори Бал Ранг 

Достойна зарплата 3,92 1 Особистий успіх  4,84 2 

Хороші умови праці 4,88 3 Цікавий зміст праці 5,88 4 

Безпечна робота 8,52 9 Відповідальність 6,00 5 

Міжособистісні відносини з 

керівництвом і колегами 

8,80 10 Можливість професійного 

зростання 

6,24 6 

Ступінь безпосереднього 

контролю за роботою 

9,36 11 Визнання (оцінка) роботи 8,08 7 

Заходи з охорони здоров‘я та 

соц. забезпечення, інші соц. 

програми 

9,60 13 Статус роботи 8,20 8 

Стиль керівництва 9,68 14 Службове становище 9,44 12 

 

Відповідно до узагальнених результатів, представлених у таблиці, пріоритетними 

факторами для респондентів є: 1) достойна зарплата; 2) особистий успіх; 3) хороші умови 

праці; 4) цікава робота; 5) відповідальність. 

Віднесення респондентами фактору «достойна зарплата» на перше місце 

пояснюється тим, що у грошах втілені можливості задоволення багатьох потреб 

особистості (за гроші можна придбати їжу, одяг тощо). У психології грошове 

винагородження діяльності розглядається як одна з форм позитивного підкріплення; 

генералізоване вторинне підкріплення, здатне підкріплювати поведінку людини завдяки 

зв‘язку із багатьма іншими видами підкріплення (зокрема і первинного підкріплення) [1; 

с. 261]. У світлі реформування правоохоронних органів України є зрозумілим прагнення 

респондентів мати хороші умови праці як наявність належного матеріально-технічного 

забезпечення нової української поліції. 

Серед пріоритетних факторів професійної діяльності респондентів 

«мотиваторами» визнані особистий успіх, цікава робота, відповідальність. Один із 

найважливіших «мотиваторів» професійної діяльності, визначений респондентами, – це 

особистий успіх, переживання якого відбувається в процесі самореалізації у професійній 

діяльності та коли отримані результати призведуть до професійного самовдосконалення. 

Дуже важливим чинником мотивації для респондентів є безпосередньо сама робота 

(однак не монотонна, шаблонна, а цікава: різноманітна і творча) як стимул професійного 

зростання. Віднесення респондентами відповідальності до пріоритетних факторів є 

основною рисою сформованої особистості, для якої характерні такі ознаки: точність, 

пунктуальність, вірність при виконанні обов‘язків та її готовність відповідати за 

наслідки своїх дій [2]. 

Найменш значимими для респондентів є такі фактори: стиль керівництва; заходи з 

охорони здоров‘я та соціального забезпечення, інші соціальні програми; службове 

становище; ступінь безпосереднього контролю за роботою. 

Встановлені певні відмінності у ранжуванні факторів респондентами чоловічої та 

жіночої статі. Чоловіки-поліцейські пріоритетні місця в рейтингу відвели наступним 

факторам: 1) достойна зарплата; 2) хороші умови праці; 3) особистий успіх; 

4) відповідальність; 5) цікава робота. Пріоритетність фактора «достойна зарплата» у 
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виборах чоловіків-поліцейських відображає соціальну  роль чоловіка як здобувача засобів 

для існування і годувальника сім‘ї. Значною мірою цим пояснюється і прийняття 

чоловіками-поліцейськими на себе відповідальності за свої дії чи бездіяльність перед 

іншими людьми (членами сім‘ї, колективу тощо), на відміну від жінок-поліцейських, які 

відвели фактору «відповідальність» дванадцяте рангове місце. 

Жінки-поліцейські пріоритетними визнали такі фактори: 1) особистий успіх;           

2- 3) достойна зарплата і безпечна робота; 4) визнання (оцінка) роботи; 5) можливість 

професійного зростання. Особистий успіх, якому відведено перше місце у рейтингу, і 

можливість професійного зростання як один з пріоритетних факторів вказують на 

прагнення жінок-поліцейських досягнути професійного самовдосконалення. Фактори 

«достойна зарплата» і «безпечна робота» набрали однакову кількість балів, що свідчить 

про важливість для представниць прекрасної статі матеріального забезпечення і власної 

безпеки під час виконання професійних обов‘язків. Визначені за допомогою U-критерію 

Манна-Уітні статистично значимі відмінності спостерігаються при визначенні 

респондентами чоловічої і жіночої статі рангового місця фактора «визнання (оцінка) 

роботи»: для жінок-поліцейських оцінка їх роботи іншими, є значно важливішою, ніж для 

чоловіків (U=21,500; p=0,051), що надає їм можливість переживати почуття гідності і 

самоповаги. 

Таким чином, задоволеність поліцейськими професійною діяльністю можуть 

викликати добре сформовані «мотиватори» (особистий успіх, цікава робота, 

відповідальність), а невдоволеність – такі гігієнічні фактори як зарплата та умови праці. 

Створення ситуацій переживання поліцейськими особистого успіху, зменшення 

формалізму у щоденній роботі правоохоронців, наділення їх повноваженнями, які 

передбачають особисту відповідальність, повідомлення жінкам-поліцейським відгуків про 

добре виконану роботу як визнання (оцінка) їх діяльності – все це допоможе керівникові 

мотивувати підлеглих до професійного саморозвитку та самовдосконалення, а також 

дозволить переживати персоналу задоволеність у професійній діяльності.  
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АНТИКОРУПЦІЙНА КУЛЬТУРА ОСОБИСТОСТІ ПОЛІЦЕЙСЬКОГО ЯК 

ЗАВДАННЯ ПРОФЕСІЙНОГО ВИХОВАННЯ 

Формування антикорупційної культури особистості як завдання професійного виховання 

є найважливішою частиною підготовки сучасного поліцейського, оскільки актуалізує у 

курсантів  потребу врахування не лише особистісних, але і громадських, державних 

інтересів і забезпечує високий загальнокультурний рівень розвитку особистості.  

Ключові слова: антикорупційна культура, антикорупційна освіта,  курсанти, освіта, 

поліцейські, професійне навчання і виховання.   

 

Однією з найбільш гострих проблем нашого суспільства є завдання протидії 

корупції, яку неможливо вирішити без участі громадянського суспільства. Оскільки саме 

молоді належить брати участь в політичній, соціально-економічній, громадській і інших 

сферах діяльності, то неприйняття молодими людьми корупції як явища повинно 

поєднуватися з цінностями правової держави, в чому полягає і одне із завдань сучасної 

освіти. З урахуванням того, що освітні проблеми безпосередньо пов'язані з проблемами 

громадського розвитку, те протистояння корупції - це справа усього суспільства і усіх 

його інституцій, включаючи освіту. Сьогодні рівень освіти і правова культура громадян не 

лише визначають престиж країни, але стають питанням національної безпеки. 

Забезпечення прав людини та громадянина у українському суспільстві значною мірою 

залежить від рівня професійної правової культури правоохоронців. У загальному вигляді 

під культурою особистості, що забезпечує охорону громадського порядку, слід розуміти 

поважливе, усвідомлене ставлення до права, що обумовлено специфікою правоохоронної 

діяльності із захисту прав особистості та суспільства та правову підготовленість до 

професійної діяльності.  

Проблема корупції як небезпечного суспільного явища стала предметом наукового 

аналізу в працях М. Горного, О. Костенка, М. Мельника, А. Михненка, 

Є. Невмержицького, О. Панфілової, Г. Сатарова та ін. Спектр досліджуваних ними питань 

охоплює законодавство про корупцію, прояви корупційних дій у системі державної влади 

та способи її обмеження, вплив корупції на суспільний розвиток, роль громадянського 

суспільства в запобіганні та протидії корупції тощо. Водночас проблематика формування 

антикорупційної культури залишається малодослідженою [4, с. 6]. Теоретичні основи 



ПІДГОТОВКА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ. 2017 

 

265 

формування правової культури і правового виховання молоді розкриті в дослідженнях 

С. С. Алексєєва, Р. С. Байніязова, Г. О. Голубевої, Д. А. Керимова, В. Н. Кудрявцева, 

В. П. Сальникова та ін. У ряді робіт зроблені спроби розкрити суть і характеристики 

антикорупційної культури, а також напрями її формування у школярів (К. Ф. Аміров, 

Д. К. Амірова, А. Н .Арінін, М. Б. Горний, Е. М. Ібрагімова, С. Л. Таланов), 

О. М. Бандурки, С. П. Безносова, В. Н. Васільєва, М. І. Єнікеева, І. Кертеса, 

В. С. Медведева, Г. С. Никифорова, С. С. Сливки, К. Сотоніна, А.Г. Шестакова та інших. 

Але досвід показує, що більшість законів та заходів, спрямованих на боротьбу з 

корупційною злочинністю, на практиці не дає позитивних результатів. Причини такого 

стану справ, часто пов‘язані з культурою, менталітетом, традиціями суспільства. Так з 

точки зору натуралістичного підходу академіка НАПрН України О. М. Костенка, який 

розвиває думку, що критерієм справедливості будь-якого правового акту є відповідність 

його законам соціальної природи, і зокрема, законам «природного права». А міра 

узгодження волі та свідомості людини із законами «природного права» є не що інше, як 

правова культура людини [3]. Тому важливим завданням на шляху протидії корупційній 

злочинності виступає формування антикорупційної культури суспільства, зокрема 

майбутніх правоохоронців.  

Феномен культури відноситься до центральних, фундаментальних понять 

філософії, оскільки, будучи неповторним по своїй складності соціальним явищем, 

пов'язано з найбільш важливими соціальними процесами. Ще в 1871 р. Е. Б. Тейлор 

запропонував класичне визначення культури, як деякого комплексу, що включає знання, 

вірування, мистецтво, мораль, закони, звичаї та інші здібності і навички, які засвоєні 

людиною як членом суспільства [4]. Культуру в широкому сенсі слова можна назвати 

реалізованою в нащадках духовною і матеріальною потенцією предків. Правова культура 

як складова частина загальної культури суспільства синкретизує в собі і традиції, і мораль, 

і поведінкові моменти, і знання правових вимог. Завдяки цьому вона була і залишається 

одним з основних моментів, необхідних для протидії злочинності [1, с. 91]. 

Освіта  курсанта, студента складається в ході взаємодії його з культурою 

співтовариства, де головна роль належить освітньому інституту : школам і вищим 

навчальним заставам, оскільки саме вони здатні вивести молодь, за вузькі рамки культури 

тієї ніші, в якій вони перебувають. Це пов'язано і з формуванням правової культури і 

правового виховання молоді, теоретичні основи яких булі розкриті в другій половині ХХ 

століття в дослідженнях С. С. Алєксєєва, Г. О. Голубевої, Д. А. Керимова, 

С. Н. Кожевникова, В. М. Кудрявцева, В. П. Сальнікова та ін. [5, с. 26]. Тому 

антикорупційна освіта і виховання являється сьогодні одним з найважливіших чинників 

протидії корупції в Україні, а питання формування антикорупційної культури набуває 

особливої значущості, що і викликає ретельне її дослідження. Антикорупційна культура 

майбутніх правоохоронців вищого навчального закладу має у своїй основі правову 

культуру, тобто сукупність правових знань у вигляді норм, переконань і установок, що 

регламентують правила взаємодії особистості і суспільства і формованих у рамках 

культурного і правового виховання [5]. 

Антикорупційна культура припускає і наявність компетенцій, необхідних для 

право обумовленої поведінки: уміння розпізнавати корупцію як соціальне явище; уміння 

критично і об'єктивно оцінювати матеріали, пов'язані з корупційними проявами; здатність 

чітко уявляти собі, що таке боротьба з корупцією і використовувати усі можливості для 
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зниження корупційності в тих або інших сферах життя і діяльності; це стійка мотивація до 

антикорупційної поведінки, що повинна відповідати морально-правовим нормам 

суспільства [2].  

Антикорупційна культура особистості забезпечує уміння тлумачити ті або інші 

положення закону і визначати сферу їх дії; уміти застосовувати у своїй життєдіяльності 

правові знання проти корупції; знаходити вихід їх заплутаних правових ситуацій, а 

значить, використовувати закон для захисту своїх прав і інтересів [5].  

У зв'язку з цим, можна виділити наступні функції антикорупційної культури:  

 пізнавальна функція: вона характеризується осмисленням індивідом 

корупційних явищ в правовій практиці;   

 функція моделювання: на основі осмислення вона служить засобом 

формування відповідної моделі антикорупційної поведінки;  

 регулююча функція: вона дає можливість зіставляти свою антикорупційну 

поведінку з правовими вимогами.  

Антикорупційна культура індивіда відбиває його цивільну активність і сприяє 

реалізації його прав, безпеки і правового захисту, а умовою формування антикорупційної 

культури є пошана індивіда до прав інших; визнання необхідності права; свідоме 

дотримання правових норм. Таким чином, формування антикорупційної культури 

курсантів та студентів вищих навчальних закладів повинно стати цілеспрямованим 

процесом навчання і виховання на користь як суспільства, так і особи, що припускає 

рішення наступних завдань:  

 ознайомлення з особливостями корупції і її проявами в різних сферах 

життєдіяльності, а також її причинами і наслідками;  

 розвиток основ правової письменності і навичок адекватного аналізу і 

особистісної оцінки цього соціального явища;  

 формування знань, сприяючих в корупціогенних ситуаціях забезпечувати 

поведінку відповідно до правових і морально-етичних норм;  

 стимулювання мотивації до антикорупційної поведінки [2]. 

Для вирішення поставлених завдань необхідно виділити і певні напрями 

формування антикорупційної культури курсантів та студентів вищих навчальних закладів 

системи МВС:  

 впровадження у свідомість студентів, що корупція має багатозначний 

характер, пов'язаний не лише з протизаконним діянням у сфері економічних і політичних 

стосунків, але і представляє специфічний елемент культури і свідомості суспільства;  

 формування виразного і несуперечливого відношення до корупції, активного 

відношення до цього явища (борюся з будь-якими проявами);  

   подолання правового нігілізму [6, с. 36-37]. 

До основних засобів цього освітнього процесу відносяться правове навчання, 

юридична практика і самовиховання.  Освітні програми антикорупційної спрямованості 

повинні носили системний характер і бути націлені на формування у курсантів 

антикорупційного світогляду, підвищення рівня їх правосвідомості і правової культури [5, 

с. 9].  

Завдання формування антикорупційної культури майбутніх правоохоронців  вищих 

навчальних закладів пов'язане  з якісним оновленням і методів, засобів і форм організації 

навчання.  Так, при вирішенні завдань формування антикорупційної культури  гарний 
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результат досягається в ході ділових, імітаційних ігор, коли  вони є реальним 

майданчиком для набуття пізнавального досвіду і вироблення моделей антикорупційної 

поведінки. 

В ході практичних занять і тренінгів курсанти отримують наступні уміння: - 

правильно тлумачити закони і інші нормативні правові акти; - правильно кваліфікувати 

факти і обставини юридичного характеру; - знаходити точне дотримання законодавства в 

подіях правового характеру; - проводити правову експертизу протизаконних дій і давати 

кваліфіковану юридичну оцінку; - знаходити несуперечливе правове рішення в 

юридичному випадку в точній відповідності із законом; - встановлювати факти 

правопорушень корупційної спрямованості та інше. 

В цілому протидія корупції є сьогодні найважливішою етичною проблемою, 

оскільки вона спрямована на затвердження цінностей чесної праці, культивування 

чесності в суспільстві, що є індикатором здорової держави. Тому антикорупційна 

культура має велике значення для суспільства; вона відбиває своєрідність правопорядку і 

правової системи країни; вона допомагає накопичувати юридичні знання і досвід, що 

дозволяє творчо синтезувати вітчизняні і іноземні правові джерела; вона гармонійно 

розвиває людину і сприяє формуванню у нього правових цінностей [6, с. 42]. Розробка 

комплексу заходів по підвищенню рівня антикорупційної культури майбутніх 

правоохоронців, а також зміцненню їх морально-етичних принципів; виховання 

неприйняття корупції як явища мають бути поставлені в розряд найважливіших напрямів 

діяльності вищої школи. 
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КЛИМЕНКО И. В. АНТИКОРРУПЦИОННАЯ КУЛЬТУРА ЛИЧНОСТИ 

ПОЛИЦЕЙСКОГО КАК ЗАДАЧА ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ВОСПИТАНИЯ 

Формирование антикоррупционной культуры личности как задача профессионального 

воспитания является важнейшей частью подготовки современного полицейского, 

поскольку актуализирует у курсантов потребность учет не только личностных, но и 

общественных, государственных интересов и обеспечивает высокий общекультурный 

уровень развития личности. 

Ключевые слова: антикоррупционная культура, антикоррупционная образование, 

курсанты, образование, полицейские, профессиональное обучение и воспитание. 

KLYMENKO I. V. ANTI-CORRUPTION CULTURE OF THE INDIVIDUAL POLICE 

OFFICER AS THE TASK OF PROFESSIONAL EDUCATION 

The formation of anti-corruption education as the task of professional education is the most 

important part of the training of the modern police, since it actualizes the students need the 

account not only personal, but also public and state interests and provides a high level of 

General cultural development of personality. 

Key words: anti-corruption culture, anti-corruption education, students, education, police, 

professional training and education. 
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ПРОБЛЕМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ФАХІВЦЯМИ ВИКЛАДАННЯ ТАКТИЧНОЇ 

ПІДГОТОВКИ У ВІДПОВІДНОСТІ ДО ДЕРЖАВНОГО СТАНДАРТУ 

У статті поставлено проблемні питання забезпечення фахівцями викладання тактичної 

підготовки у відповідності до державного стандарту. Встановлено та проаналізовано 

особливості державного стандарту професійно технічної освіти професії 

«поліцейський».    

Ключові слова: забезпечення, тактична підготовка, державний стандарт. 

 

Однією із особливостей державного стандарту професійно технічної освіти 

професії «поліцейський» є те, що тактична підготовка має на 90% практичну 

спрямованість (тобто реалізується через практичні заняття).   

Типова програма з тактичної підготовки складена з урахуванням забезпечення 

тісного зв‘язку між теорією та практикою у навчанні, необхідністю прискорення адаптації 

випускників до службової діяльності, оптимізації міжпредметних зв’язків, підвищення 

ефективності підготовки до професійної діяльності. Включає в себе розділи: самозахист, 
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основи патрулювання, зупинка транспортного засобу та моделювання ситуацій службової 

діяльності.  

Такий підхід вимагає проведення занять фахівцями, які мають досвід викладання 

або пройшли відповідну підготовку  за всіма вказаними розділами.   

З метою підготовки фахівців для забезпечення викладання тактичної підготовки у 

відповідності до державного стандарту професійно технічної освіти професії 

«поліцейський», були проведені навчальні збори інструкторів з тактичної підготовки 

(табл. 1).  

Таблиця 1. 

 Навчально-тематичний план зборів 

№ 

з/п 
Назва теми 

Всього  

годин 
Лекції  Практичні  Екзамен 

1 Самозахист 54 2   52  

2 Основи патрулювання 34 10  24  

3 Зупинка транспортного засобу 16 4  12  

4. Моделювання ситуацій  12  12  

5.  Підсумкове тестування 4   4 

 

До проходження зборів залучалися викладачі навчальних центрів та інспектори 

тренінгових центрів за напрямками тактичної та фізичної підготовки (табл. 2). 

 

Таблиця 2.  

Склад фахівців за спеціалізацією 

Спеціалізація Кількість % 

Тактична підготовка 53 59,6 

Фізична підготовка 36 40,4 

Загалом 89 100 

 

На підсумковому екзамені, фахівці оцінювалися на предмет засвоєння навчальної 

програми відповідно до державного стандарту професійно технічної освіти професії 

«поліцейський», та методики викладання. За результатами іспитів, успішно курс пройшли 

59% (66 фахівців з 89). 

Під час першої спроби складання екзамену, труднощі виникли у фахівців за всіма 

темами (табл. 3). 

  Таблиця 3. 

Успішність складання екзамену за темами фахівцями різних спеціалізацій 

Назва теми 

Фахівці з тактики 

(n=53) 

Фахівці з 

фізичної 

підготовки 

(n=36) 

Загалом 

(n=89) 

кількість % кількість % кількість % 

Самозахист 27 51 11 31 38 42,7 

Основи патрулювання 20 38 20 56 40 44,9 

Зупинка трансп. засобу 7 13 6 17 13 14,6 

Моделювання ситуацій 4 8 7 19 11 12,4 

Лекції  17 32 16 44 33 37,1 
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Найбільш проблематичними у засвоєнні темами для фахівців з тактичної 

підготовки були: самозахист (51%), основи патрулювання (38%), лекційний матеріал 

(32%). Фахівці з фізичної підготовки показали найгірші результати із основ патрулювання 

(56%), засвоєння лекційного матеріалу (44%), та самозахисту (31%). 

Отриманні данні стосовно фахівців з тактичної підготовки пояснюються 

відсутністю досвіду викладання окремих розділів, наявністю старих стереотипів у 

теоретичному викладанні тактичної підготовки.  

Що стосується результатів засвоєння самозахисту фахівцями з фізичної підготовки, 

слід виділити проблему засвоєння та викладання розділу в контексті тактичної підготовки 

в цілому (з урахуванням можливості застосування інших засобів поліцейського примусу, 

правомірності дій та вирішенні ситуаційних завдань). Відсутність досвіду викладання 

окремих розділів, також негативно сказалися на успішності складання екзамену 

фахівцями з фізичної підготовки. 

У підсумку, навчальні збори не пройшли 15 фахівців з тактичної та 8 з фізичної 

підготовки. 

  Після проходження курсу, респонденти визначили труднощі з якими вони 

стикнулися під час вивчення окремих розділів (табл. 4).  

 

Таблиця 4. 

Складність в засвоєнні матеріалів курсу за темами  

Назва теми 

Фахівці з 

тактики 

(n=53) 

Фахівці з 

фізичної 

підготовки 

(n=36) 

Загалом 

(n=89) 

Кількість % Кількість % Кількість % 

Самозахист 1 2 0 0,0 1 1,1 

Основи патрулювання 3 6 4 11 7 7,9 

Зупинка трансп. засобу 1 2 0 0,0 1 1,1 

Моделювання ситуацій 1 2 0 0,0 1 1,1 

Лекції  2 4 2 5,6 4 4,4 

 

 Як видно з наведених даних, найбільша складність у засвоєнні курсу на рівні 7,9% 

викликала тема «Основи патрулювання», на другому місці – лекційний матеріал (4,4%). 

Враховуючи низький відсоток показників решти – складність в засвоєнні пов‘язана 

здебільшого з особистими особливостями. 

 Наступним показником, який впливав на успішність засвоєння курсу, став недолік 

часу на вивчення.  Під час опитування, 96% фахівців відзначили, що для більш якісного 

засвоєння курсу необхідно збільшити термін навчання (відмітили недолік часу для 

засвоєння матеріалу з тієї чи іншої тематики).  При цьому найбільша кількість побажань зі 

збільшення терміну була отримана з боку фахівців з тактичної підготовки (табл.5). 

Загалом, визначення цього недоліку пов‘язано зі складністю адаптації минулого досвіду 

до нової форми викладання дисципліни.  
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  Таблиця 5. 

Недолік часу на засвоєння матеріалів курсу за темами 

Назва теми 

Фахівці з тактики 

(n=53) 

Фахівці з 

фізичної підготовки 

(n=36) 

Загалом 

(n=89) 

Кількість % Кількість % Кількість % 

Самозахист 32 60 18 50 50 56 

Основи патрулювання 33 62 20 56 53 60 

Зупинка трансп. Засобу 26 49 16 44 42 47 

Моделювання ситуацій 27 51 16 44 43 48 

Лекції  34 64 20 56 54 61 

 

Висновки. 

1. Викладання тактичної підготовки відповідно до програми затвердженої 

Держстандартом професійно технічної освіти професії «поліцейський» потребує від 

відповідних фахівців певної адаптації, шляхом додаткового навчання.  

2. Навчання фахівців необхідно проводити на відповідних курсах (зборах) з 

терміном навчання не менш як 3 тижні. 
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СПЕЦИАЛИСТАМИ ПРЕПОДАВАНИЯ ТАКТИЧЕСКОЙ ПОДГОТОВКИ В 

СООТВЕТСТВИИ С ГОСУДАРСТВЕННЫМ СТАНДАРТОМ 

В статье поставлены проблемные вопросы обеспечения специалистами преподавания 

тактической подготовки в соответствии с государственным стандартом. 

Установлены и проанализированы особенности государственного стандарта 

профессионально технического образования профессии «полицейский».  

Ключевые слова: обеспечение, тактическая подготовка, государственный стандарт. 
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MORHUNOV А. А.,  IVLEV А. М. THE PROBLEM OF PROVIDING SPECIALISTS 

TEACHING TACTICAL TRAINING IN ACCORDANCE WITH STATE STANDARD 

The article raises the problematic issues of providing specialists in the teaching of tactical 

training in accordance with the state standard. Installed and analyzed the features of the state 

standard of vocational and technical education profession "policeman".  

Key words: security, tactical training, state standard. 
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ЩОДО ВІДБОРУ ТА ПІДГОТОВКИ КАДРІВ ДЛЯ ОРГАНІВ НАЦІОНАЛЬНОЇ 

ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ  

Розглянуто особливості відбору та підготовки кадрів для органів Національної поліції 

України. Окреслено проблемні аспекти професійної підготовки поліцейських та  шляхи їх 

вирішення  

Ключові слова: професійний відбір, підготовка кадрів, Національна поліція України, вищі 

навчальні заклади.  

 

В умовах розбудови діяльності правоохоронних органів нашої держави особливу 

увагу привертають питання, що пов‘язані зі здійсненням відбору та належної професійної 

підготовки їх особового складу.   

Професійний відбір та підготовка кадрів для органів Національної поліції України є 

самостійною стадією реалізації кадрової політики МВС України і складається з багатьох 

елементів. Це комплексне дослідження особистості майбутнього працівника з метою 

прогнозування професійної придатності на основі аналізу наявних ділових, фізичних і 

психічних якостей [1]. При належному професійному відборі в органи Національної 

поліції вирішиться питання подолання плинності персоналу органів Національної поліції 

України та підвищиться ефективність роботи даного правоохоронного органу.  

Але якість їх відбору та підготовки має ряд суттєвих недоліків. По-перше, на 

навчання до вищих навчальних закладів зі специфічними умовами навчання не завжди 

йдуть мотивовані громадяни (значна кількість вступає на навчання через бажання батьків, 

можливість ухилитись від призову до армії, можливість отримати безкоштовну освіту та 

ін.). По-друге, зміст теоретичного матеріалу не завжди відповідає практичним потребам 

діяльності поліцейського. По-третє, навіть найкращий рівень освіти не завжди підготує 

поліцейського психологічно та практично готового до реальної протидії злочинному світу. 

І, по-четверте, поліцейський не завжди призначається на ту посаду, за якою спеціальністю 

він проходив навчання.  

Від правильного вибору професії залежить майбутнє фахівця: його професійно-

кваліфікаційне зростання, ставлення до праці, задоволеність роботою, яка виконується. 

Правильний вибір професії буде в тому випадку, коли психофізіологічні дані особи будуть 
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відповідати вимогам професії, трудової діяльності [2, с. 263]. А через випадковість вибору 

професії, як людина, так і суспільство в цілому зазнають значних збитків.   

У практичній діяльності непоодинокі випадки, коли поліцейський, який, 

закінчивши навчальний заклад, потрапляє на службу до відповідного підрозділу, і тільки 

тоді починає розуміти всю відповідальність та складність обраної ним професії. 

Кандидати на службу часом навіть не уявляють, які на них будуть покладені обов‘язки та 

яких обмежень вони будуть дотримуватися у зв‘язку з несенням служби. Адже часто 

професію поліцейського молодь пов‘язує з романтикою. Майбутні правоохоронці 

вбачають у професії тільки героїчні перемоги над злочинцями, а іншу сторону 

правоохоронної діяльності (небезпечність для життя та здоров‘я, робота в екстремальних 

ситуаціях, прийняття швидких рішень, від яких іноді можуть залежати життя людей, 

виїзди на місця скоєння злочинів, безпосередній контакт із правопорушниками, кропітке 

складання процесуальних документів тощо) вони навіть не розглядають. Через це значна 

кількість молодих фахівців звільняється зі служби вже в перші роки після закінчення 

навчального закладу [3, с. 112].  

Тому, головним завданням системи відбору кадрів в поліцію є сприяння 

підвищенню ефективності правоохоронної діяльності через поліпшення якості кадрового 

забезпечення органів Національної поліції України у співробітництві з населенням 

шляхом надання консультативної допомоги громадянам в отриманні інформації про 

специфіку несення служби працівниками поліції та вимоги, що висуваються до кандидатів 

на службу в органи Національної поліції України та навчання у вищих навчальних 

закладах зі специфічними умовами навчання.  

Згідно з Концепцією державної системи профорієнтації населення професійний 

відбір – виявлення здатності людини до певної професійної діяльності [4].  Професійний 

відбір в органах Національної поліції є складним та відповідальним процесом. Адже, 

враховуючи вимоги до поліцейських, процес майбутніх правоохоронців є багатоетапним 

та охоплює низку критеріїв. Його важливість полягає в тому, що саме при відборі 

приймається остаточне рішення про доцільність використання на службі в органах 

Національної поліції України.  

Якісний професійний відбір кадрів у будь-якій сфері є запорукою досягнення 

поставлених цілей та високих результатів як окремих підприємств, організацій та установ, 

зокрема, так і держави в цілому. Некомпетентність і непрофесійність працівників різних 

сфер суспільної діяльності часто зустрічається в повсякденному житті, і це є значною 

перешкодою соціально-економічному та політичному розвитку держави. Це 

безпосередньо стосується і органів Національної поліції. До елементів професійного 

відбору слід відносити: дослідження поданих документів, спеціальну перевірку, перевірку 

рівня фізичної підготовки, ділових та моральних якостей, професійно-психологічний 

відбір, медичний огляд. 

Саме тому, процедура відбору кадрів потребує постійного вдосконалення з 

урахуванням соціально-політичних змін в державі та змін у законодавстві. 

Питання підготовки фахівців для органів Національної поліції України є не менш 

важливим у сучасних умовах, особливо це пов‘язано із прийняттям нової редакції Закону 

України «Про вищу освіту» [5], який великого значення надає компетентності особи, яка 

здобуває вищу. Відповідно, особа може бути компетентною у своїй сфері, але не готовою 

на високому професійному рівні виконувати професійні обов‘язки.   
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Важливим аспектом під час формування готовності майбутніх поліцейських до 

професійної підготовки є високий рівень освіти, який вони отримують під час навчання у 

вищих навчальних закладах зі специфічними умовами навчання, оскільки вища освіта є 

суттєвим фундаментом подальшого професійного шляху особи. 

З метою якісної підготовки фахівців для органів Національної поліції України слід 

визнати доцільність безперервної підготовки працівника, оскільки особа повинна завжди 

розвивати та удосконалювати свої знання, вміння та навички. Так, у Рекомендаціях 

міжнародної організації праці «Про розвиток людських ресурсів: освіта, підготовка кадрів 

і безперервне навчання» № 195 [6] визначено, що освіта, підготовка кадрів і безперервне 

навчання роблять істотний внесок у забезпечення інтересів окремих громадян, 

підприємств, економіки і суспільства загалом. 

Система професійної підготовки передбачає наступні організаційні види навчання, 

які забезпечують її безперервність: початкова підготовка; підготовка у вищих навчальних 

закладах зі специфічними умовами навчання; післядипломна освіта; службова підготовка 

та самостійна підготовка.  

Важливою складовою професійної підготовки є професійне виховання, тобто 

комплекс заходів, що спрямований на формування професійних інтересів особистості [7]. 

Таким чином, виконання правоохоронних функцій, залежить, перш за все, від 

якісної політики нового відбору та підготовки майбутніх правоохоронців, основне 

завдання якої полягає у створенні організаційно-правових, соціальних, виховних, 

психологічних, матеріально-технічних, фінансових, економічних та інших передумов для 

формування високопрофесійного персоналу органів Національної поліції України, 

здатного ефективно та на високому рівні вирішувати покладені на нього завдання. А 

кадровий потенціал правоохоронних органів – це найважливіший компонент ефективної 

правоохоронної діяльності, основним способом забезпечення якості й ефективності якої є 

систематичне вдосконалення системи відбору та професійної підготовки поліцейських, 

зорієнтованої на підготовку працівників нового покоління: патріотів, професіоналів, 

нетерпимих до будь-якого порушення закону, здатних до рішучих дій. 
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За період від моменту проголошення незалежності України в суспільстві відбулись 

потужні державні та економічні зміни. Сьогодні, поступово виконуючи резолюції 

Європейського Союзу, наша держава набирає все більших обертів на шляху до вступу у 

європейський простір. Однією з центральних вимог прийняття нашої держави у ЄС є 

обов‘язкове та кардинальне реформування правоохоронних органів. Тому гострої 

необхідності набуває потреба не тільки змінити, але й повністю оновити систему 

правоохоронних органів шляхом трансформації до європейських стандартів. Зрозуміло, 

що головною ланкою в комплексі заходів з реформування правоохоронних органів в 

Україні є реформа системи органів внутрішніх справ, які найбільше за всі інші 

правоохоронні органи «наближені» до населення. 

Теоретичним підґрунтям для вивчення питання реформування правоохоронних 

органів стали наукові роботи таких науковці, як: В. Б. Авер‘янов, О. М. Бандурка, 

Ю. П. Битяк, В. В. Галунько, І. П. Голосніченко, С. М. Гусаров, Є. В. Додін, О. Ю. Дрозд, 

А. П. Кармолицький, М. Ф. Криштанович, А. Т. Комзюк, М. І. Корнієнко, Д. В. Олійник, 

А. В. Панчишин, В. П. Пилипишин, А. М. Подоляка, Т. О. Проценко, В. Г. Фатхутдінов та 

ін.  

Незважаючи на численні дослідження, питання пов‘язані із професійною 

підготовкою кадрів в умовах реформування МВС України висвітлено недостатньо. 

Підвищення ефективності діяльності працівників Національної поліції України, 

недостатність наукових розробок із цієї проблематики, обумовлюють актуальність 

дослідження критеріїв оцінювання професійної підготовки працівників Національної 

поліції України. 

Слід відзначити, що реформування системи МВС України обумовило значні зміни 

у системі підготовки кадрів для правоохоронних органів у навчальних закладах, 

впровадження міжнародного досвіду підготовки кадрів у діяльність навчальних закладів, 

психологічного супроводження працівників правоохоронних органів, які спрямовані на 

наближення навчання до сучасних потреб практики, забезпечення успішної адаптації 

випускників до реалій сьогодення.  

Вбачається, що забезпечення та підтримання високого рівня кваліфікації та 

професійної компетентності працівником поліції є однією з умов ефективного 

провадження його діяльності. Для виявлення відповідного рівня необхідне проведення 

оцінки професійної діяльності працівника поліції відповідно до спеціально розроблених 

критеріїв. 

В Концепції «100 днів якості Національної поліції України» критеріями 

оцінювання роботи Національної поліції були визначені: динаміка довіри населення до 

територіальних управлінь Національної поліції; оцінка громадянами почуття власної 

безпеки в районі проживання; оцінка рівня корупції у підрозділах поліції; рівень 

задоволеності потерпілих і свідків злочинів роботою поліції при їх виклику і первинному 

контакті на місці події; оцінка оперативності реагування поліції на повідомлення про 

злочини, ефективності роботи з протидії злочинності [2]. 



ПІДГОТОВКА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ. 2017 

 

277 

На думку О. М. Ігнатова, критерії ефективності визначаються як спроможність 

правового засобу сприяти досягненню цілей і завдавати об‘єктивний вплив на суспільні 

відносини [3, с. 97]. 

Оцінюючи ефективність професійної діяльності працівника поліції, необхідно 

враховувати критерії професіоналізму поліцейського. Справедливо зауважує 

В. В. Посметний, професіоналізм в системі Міністерства внутрішніх справ - це 

насамперед здатність працівника, колективу працівників визначати з урахуванням умов і 

реальних можливостей найбільш ефективні шляхи та способи реалізації поставлених 

перед ними правоохоронних завдань у межах нормативно визначених повноважень [5, 

с. 183].  

Сьогодні можна стверджувати, що професійність поліцейського – це 

багатоелементна категорія, яка включає декілька складових, а саме: 1) розумова 

підготовка – належний рівень знань в галузі права, інших сферах суспільного життя, 

необхідних для виконання завдань поліцейського; 2) психологічна готовність – вміння 

своєчасно та швидко реагувати на певну ситуацію, тримати під контролем емоційний 

стан; 3) фізична готовність та здатність виконувати завдання, поставлені перед ним тощо. 

Враховуючи думку В. А. Грабовського, оцінка діяльності службовців – це процес 

визначення ефективності діяльності службовців у реалізації поставлених перед ними 

завдань з метою послідовного накопичення інформації, необхідної для ухвалення 

подальших управлінських рішень [4, с. 2]. 

Вважаємо, що при оцінюванні ефективності діяльності працівника поліції, 

необхідно виходити як з індивідуальних критеріїв оцінки кожного окремого 

поліцейського, так і загальних критеріїв оцінювання роботи всієї системи органів 

Національної поліції України. Варто розглядати як комплексні критерії ефективності 

діяльності поліцейських, так і ті, які дозволяють оцінити ефективність конкретного 

напрямку їх діяльності. 

Згідно з ч. 1 ст. 57 Закону України «Про Національну поліцію» основним способом 

проведення індивідуальної оцінки діяльності поліцейських є атестація. Атестування 

поліцейських проводиться: 1) при призначенні на вищу посаду, якщо заміщення цієї 

посади здійснюється без проведення конкурсу; 2) для вирішення питання про 

переміщення на нижчу посаду через службову невідповідність; 3) для вирішення питання 

про звільнення зі служби в поліції через службову невідповідність. Визначено, що під час 

атестації оцінюванню підлягають професійні, ділові, особисті якості, освітній та 

кваліфікаційний рівень, фізична підготовка, визначення відповідності посадам та 

перспектив їхньої службової кар‘єри [1]. 

Необхідно відмітити, що важливим здобутком нового законодавства, яким 

регламентовано порядок проведення атестації та інших видів оцінювання професійної 

діяльності поліцейського, є запровадження серії психологічних тестів, спрямованих на 

виявлення особистих морально-етичних якостей. Однак, вважаємо, що необхідно чітко 

навести вимоги до кандидатів на службу в Національній поліції (тобто характеристику 

відповідних якостей) в Закон України «Про Національну поліцію». 

Також в науковій літературі висловлюються пропозиції щодо запровадження такої 

форми оцінювання як самооцінка, яка повинна забезпечувати: 1) власну самооцінку 

працівника поліції; 2) оцінку підрозділу, колег та керівництва. С. В. Циц запропонував 

використовувати чотири основні критерії, які за необхідності уточнюються за рахунок 
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введення низки підпунктів. До них належать: професійна кваліфікація; навички 

співробітництва й взаємодії; результати роботи й почуття відповідальності; потенціал 

розвитку [6, с. 19]. 

Вважаємо, що оцінювання діяльності Національної поліції має здійснюватися як за 

кожним конкретним напрямком її діяльності, основними з яких є: забезпечення публічної 

безпеки та порядку, забезпечення захисту прав, свобод та інтересів людини та 

громадянина, боротьба зі злочинністю, запобігання корупції, тощо; так і комплексно. 

Критеріями оцінювання при цьому можуть виступати: визначення рівня злочинності та 

рівня корумпованості, зміна такого рівня в динаміці; вивчення громадської думки на 

підставі інформації, що надходить від засобів масової інформації, за результатами 

соціологічних досліджень, тощо. 

З урахуванням досвіду європейських держав, на нашу думку, в Україні також 

необхідно при здійсненні оцінювання поліцейських (при проведенні атестації) 

враховувати соціальну поведінку, професійну культуру, а під час оцінювання діяльності 

органів поліції – враховувати результати соціологічного опитування. 

Важливою складовою частиною професійної компетенції поліцейського є його 

професійна культура, оскільки її рівень свідчить не тільки про володіння поліцейським 

теоретичними навичками та вміннями, але й про те, наскільки високим є його рівень 

особистої культури та моральності, соціальної адаптації. В умовах формування поліції 

європейського зразка ці якості поліцейського в структурі його професійної 

компетентності набувають особливо важливого значення. 

Оцінюючи професійну культуру державного службовця, І. В. Шпекторенко 

пропонує проводити оцінювання з використанням карти компетенцій або кваліфікаційних 

карт, до яких мають бути внесені відповідні вимоги до професійної культури у вигляді 

переліку компетенцій [7, с. 8]. 

З урахуванням викладеного, можемо зробити висновки, що критерієм оцінки 

ефективності професійної діяльності працівника поліції слід вважати якісні та кількісні 

характеристики, за допомогою яких визначається рівень розумової, психологічної, 

фізичної готовності працівника поліції до належного виконання покладених на нього 

функцій та завдань. А своєчасне проведення повної та достовірної оцінки рівня 

професійності працівника поліції сприяє виявленню наявних недоліків у процедурі 

проведення добору на посаду поліцейського, прогалин у професійній підготовці 

поліцейських, а також своєчасному виправленню існуючих недоліків – направленню 

поліцейського на перепідготовку або підвищення кваліфікації. 

Пропонуємо, з метою удосконалення критеріїв оцінювання професійності 

діяльності працівника Національної поліції наступне: 1) розширити форми оцінювання 

професійності поліцейського, зокрема: обов‘язкова атестація, самооцінка, оцінка прямим 

керівником та колегами; 2) професійна культура та соціальна поведінка, які можуть 

оцінюватися за допомогою вивчення особової справи, аналізу надходження скарг та 

зауважень на працівника поліції від громадян та внести в критерії оцінювання 

професійності діяльності поліцейського. 
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Исследованы аспекты современного реформирования органов правопорядка. 

Рассмотрены критерии оценки эффективности профессиональной подготовки 

работника полиции. Формы оценивания профессионализма полицейского, 

характеристики, с помощью которых определяется уровень умственной, 

психологической, физической готовности работника полиции к надлежащему 

выполнению возложенных на него задач и функций. 
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The aspects of modern reform of law enforcement units are investigated. 

The criteria of evaluation of the effectiveness of training police officers are described. The 

method of estimation of professionalism of the police, the characteristics by which determine the 
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of his tasks and functions is considered. 
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ИНСТРУКТОР ПО ЛИЧНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В СИСТЕМЕ СЛУЖЕБНОЙ 

ПОДГОТОВКИ СОТРУДНИКОВ НАЦИОНАЛЬНОЙ ПОЛИЦИИ УКРАИНИ 

Рассмотрена проблема подбора кадров на должность инструктора по личной 

безопасности, организации их работы и профессиональной подготовки. Предложен 

алгоритм, который решает основные задачи: начиная от селекционной работы с 

кандидатами до назначения их на должность инструктора по личной безопасности и 

прохождения ими необходимого курса подготовки. 
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инструкторов, организация работы инструкторов. 

  

Длительное время в нашей стране пренебрегалась или фиктивно организовывалась 

личная безопасность работника органов внутренних дел. На современном этапе развития 

общества в сложных социально-бытовых и политических условиях возросла актуальность 

владения эффективной самообороной полицейского во время выполнения служебных 

полномочий, которые оказались незащищенными перед разгулом преступности. Интерес к 

понятию «личной безопасности» заметно вырос в 2014 году в связи со сменой политико-

экономических отношений и ярко обострившейся неспособностью государства 

обеспечить безопасность сотрудника правоохранительных органов. 

В системе социальных категорий личная безопасность занимает особое место, это 

возможность беспрепятственно пользоваться тремя социально-биологическими благами, 

принадлежащими человеку – жизнью, здоровьем и физической свободой. Вместе с тем, 

существует множество причин, приводящих к их утрате. Опасности исходят от 

природных сил и от самих людей [1]. 

Направление физической безопасности полицейского обеспечивает хорошую 

физическую подготовку и готовность к опасным и чрезвычайным ситуациям, развитие 

силы, выносливости, гибкости, быстроты и точности движений, повышения «запаса 

прочности», необходимого для снижения рисков получения травм, ранений и увечий в 

повседневной жизни и в условиях ЧС. Риск физической безопасности снижается наличием 

навыков работы с собственным телом в плане лечения, поддержания спортивной формы и 

технической подготовки активной самообороны (использование и применение 

огнестрельного оружия и специальных средств в служебной деятельности). 

Поэтому выросла необходимость в специалистах, которые могут организовать и 

провести необходимую подготовку личного состава в повышении профессиональных 

качеств, которые обеспечат достаточный уровень физической безопасности полицейского. 

На данном этапе реформирования и развития Национальной полиции Украины, в 

системе служебной подготовки с целью профессионального развития работника полиции, 

предусмотрена должность инструктора по личной безопасности, что же включает в себя 

это понятие.  
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Согласно приказа МВД Украины от 26.01.2016 года № 50 инструктор по личной 

безопасности – это лицо, которое совместно с руководителем учебной группы, а также 

самостоятельно проводит практические занятия с огневой, тактической и физической 

подготовок в органах и подразделениях полиции и прошли соответствующий курс 

подготовки [2]. 

Так как данное лицо является новым субъектом в системе служебной подготовки и 

в связи с отсутствием чѐтких инструкций по организации их служебной деятельности мы 

предлагаем определенную модель, которая поможет ответить на возникающие вопросы и 

решить проблемы, возникающие в связи с отсутствием методической и организационной 

базы. 

На данный момент инструктора по личной безопасности находятся в штате 

тренинговых центров областных Управлений полиции. Их непосредственная задача 

является проведение практических занятий профессионального обучения в системе 

служебной подготовки полицейских территориальных отделов и отделений полиции. Что 

бы максимально быстро и эффективно организовать работу инструкторов необходимо 

решить два важных вопроса, а именно: 

- кадровый (подбор кандидатов и назначение их на должности); 

- вопрос профессиональной пригодности (соответствуют ли 

профессиональные качества сотрудника необходимому минимуму, чтобы выполнять 

задачи инструктора по личной безопасности и их обучение). 

Для решения этих задач был разработан алгоритм по организации работы 

инструкторов по личной безопасности. При этом придерживались демократического стиля 

работы с кадрами. 

На первом этапе проводится подбор кандидатов на должность инструктора по 

личной безопасности. Имеется два источника: во-первых – кандидаты которые прошли 

конкурсный отбор и во-вторых – из числа действующих сотрудников полиции. Что 

касается первого источника то порядок проведения конкурса отработан и имеет четкую 

структуру и инструкции, а подбор из числа действующих сотрудников нас интересует 

больше, так как основной костяк будет формироваться из него. 

При отборе кандидатов из числа сотрудников полиции с необходимыми 

профессиональными качествами, мы берѐм за основу их результат итоговой проверки. А 

именно достаточный уровень огневой, тактической и физической готовности.  

Задача второго этапа состоит в формировании рейтинга кандидатов согласно их 

функциональным умениям и навыкам нужных в работе инструктора по личной 

безопасности. Для еѐ решения на базе тренингового центра организуется учебно-

тренировочный сбор с кандидатами, не более 30 человек в группе, логическим итогом 

которого является рейтинг функциональной пригодности. Оцениваются такие качества 

как, склонность к обучению, умение воспринимать информацию, усваивать полученный 

материал и умение передать полученные знания. При отсутствии хотя б одного качества 

дальнейшая работа в роли инструктора невозможна. 

Лица, которые успешно прошли сборы, переходят в следующий этап и 

направляются на стажировку, во время которой, они получают практический опыт 

проведения занятий с полицейскими в территориальных органах полиции. В начале 

каждого квартала с кандидатами и инструкторами по личной безопасности на базе 

тренингового центра организовывается тематический семинар, согласно образовательной 
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программы «Курс подготовки инструкторов по личной безопасности» (в процессе 

разработки), на котором рассматриваются темы практических занятий, запланированные 

для проведения в территориальных органах. Полученные знания и умения кандидатов 

оцениваются во время открытых занятий с полицейскими, которые они проводят в 

закрепленных подразделениях, и на семинарах. В течении года планируется четыре 

семинара, при успешном их окончании, инструктора получают документ, 

подтверждающий о прохождении соответствующего курса подготовки. 

Последний этап - это назначении на должность, решение принимает кадровая 

комиссия по результатам стажировки и рейтинга. Кандидаты, которые положительно 

окончили стажировку, но не прошли по рейтингу, остаются в резерве и продолжают 

годовой курс подготовки до его окончания.  

Предложенный нами алгоритм решает основные задачи:  

- качественный подбор кадров; 

- соответствующая подготовка инструкторов; 

- неотрывность инструкторов от рабочего процесса во время обучения и еѐ 

непрерывность в течении года; 

- единая программа практической профессиональной подготовки полицейских 

территориальных подразделений; 

- сформированный резерв на должность инструктора по личной безопасности. 
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ПРОБЛЕМИ ЗДІЙСНЕННЯ ПРОФЕСІЙНОГО ВІДБОРУ МАЙБУТНІХ 

ПОЛІЦЕЙСЬКИХ 

Проблеми професійного відбору поліцейських розглянуто через призму проведення 

комплесу профорієнтаційних заходів, що включають наступні, складові: дослідження 

професійних вимог до працівника поліції та визначення потреб правоохоронної системи у 

кандидатах на службу в певних підрозділах; професійне інформування, професійне 

консультування, безпосередній професійний відбір і професійну адаптацію. 

Ключові слова: професійний відбір, професійне інформування, професійне 

консультування, професійна адаптація. 

 

Розбудова нової демократичної сильної і незалежної України актуалізує проблему 

трансформації та зміцнення правоохоронних інституцій. Головною характеристикою 

правоохоронця нового типу має стати гармонійне поєднання високого професіоналізму, 

особистісної зрілості, соціальної компетентності та моральної спрямованості. У таких 

умовах професійна орієнтація молоді набуває важливого державного значення, вона 

розглядається науковцями як комплексна науково обґрунтована система форм, методів і 

засобів впливу на особистість із метою оптимізації її професійного самовизначення на 

основі врахування особистісних характеристик людини та суспільних потреб. Професійна 

орієнтація спрямована на досягнення збалансованості між професійними інтересами й 

можливостями людини та потребами суспільства в конкретних видах професійної 

діяльності.  

Важливим напрямом цієї роботи в Україні є орієнтація молоді на службу до 

поліції. Поліція насьогодні вирішує низку важливих проблем боротьби зі злочинністю, 

забезпечення дотримання законних прав та інтересів громадян, їх особистої безпеки і 

громадського порядку. Ці питання є складовою частиною державної політики, держава 

приділяє значну увагу профорієнтації молоді на поліцейські спеціальності, вирішенню 

даної проблеми сприяє низка законодавчих і нормативно-правових актів. Розуміння 

важливості профорієнтаційної роботи знаходить своє відображення як у публікаціях 

науковців, так і у нормативних документах МВС України.  

Про суттєві недоліки у здійсненні профорієнтаційної роботи на місцях свідчить 

наявність значної кількості вакантних посад в поліції по усій країні. Перш за все це 

стосується посад оперативного блоку, слідства, патрульної служби та дільничних 

інспекторів, де некомплект іноді перевищує 30%. Досвід відбору кандидатів на службу до 

поліції переконує, що до 15-20% кандидатів виявляються непридатними для проходження 

служби. Також спостерігається значна плинність кадрів молодих працівників. Щороку 

звільняється значна кількість молодих працівників, переважна більшість з них – за 

негативними мотивами [1]. 
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Аналіз нормативно-правового та методичного забезпечення профорієнтаційної 

діяльності показав, що існують певні прогалини в організації профорієнтації молоді на 

поліцейські професії, зумовлені фрагментарністю профорієнтаційних заходів, 

недостатньою увагою до мотиваційної складової підготовки молоді у ВНЗ МВС України, 

не оптимальністю системи профвідбору і професійної адаптації молодих фахівців, 

відсутністю чітких критеріїв оцінки профпридатності особистості до служби в поліції.  

Перспективними напрямами вдосконалення профорієнтаційної роботи можуть 

стати: – системна організація профорієнтаційної роботи з потенційними кандидатами на 

службу в поліції, що передбачає комплексне використання форм, методів і засобів 

профорієнтації; проведення з кандидатами не лише профінформаційної, але й 

профконсультаційної роботи, ретельне психодіагностичне вивчення кандидатів на службу 

або навчання в системі ОВС та їх соціального оточення; удосконалення професійного 

відбору кандидатів на навчання і роботу в поліції України, формування оптимального 

комплексу діагностичних методик для профконсультацій і профвідбору; психологічний 

супровід курсантів і слухачів навчальних закладів МВС протягом навчального процесу та 

відображення стану і результатів цієї роботи у відповідному розділі особових справ тощо. 

У процесі професійного інформування відбувається отримання кандидатом у 

повному обсязі інформації про поліцейську професію, умови, режим, особливості служби. 

Профінформація забезпечує ознайомлення різних верств населення з загальним змістом та 

основними видами правоохоронної діяльності, основними професіями працівників поліції, 

формами й умовами їх здобуття, реальним станом і потребами у кадрах, вимогами 

професійної діяльності до особистості, можливостями професійно-кваліфікаційного 

становлення й перспективами професійного розвитку.  

Завдання профконсультації полягає в актуалізації внутрішніх резервів майбутнього 

правоохоронця-поліцейського, можливостей для самореалізації в професійному просторі, 

формуванні в людини здатності самостійно приймати рішення щодо вибору чи зміни 

професії та розв‘язувати інші проблеми.  

Безпосередній професійний відбір, як складова профорієнтації, становить чотири 

послідовні етапи: соціальний, медичний, психологічний і конкурсно-екзаменаційний. 

Проте чітких критеріїв надійного визначення категорій придатності до служби поки не 

існує, так саме, як і алгоритму ухвалення рішення. Обґрунтованість прийнятого рішення 

може бути оцінена лише через певний проміжок часу, коли проявляються помилки 

першого роду (не рекомендувався за результатами профвідбору, та виявився успішним 

працівником) і другого роду (рекомендувався за результатами відбору, але виявився 

непридатним під час практичної діяльності).  

Проведені дослідження діяльності спеціалістів багатьох правоохоронних служб, 

дані вітчизняних і зарубіжних професіографічних досліджень (В. Барка, Т. Нещерет, 

Б. Бовіна, Н. Мягких, А. Сафронової, В. Селюкова й ін.) дозволили сформувати 

узагальнений перелік професійно важливих якостей та рис правоохоронця, які дають 

цілісне уявлення про виконання трудових функцій і відображають різні професійно 

значимі аспекти поведінки співробітника поліції (самоконтроль, здатність 

прийматиоперативні рішення, управляти службовими операціями, поведінкою,емоціями, 

вміння долати почуття страху й невпевненності, концентрувати увагу та мобілізувати 

сили для виконання поставленого завдання тощо) [2].  
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Професійний відбір повинен базуватися на теорії провідних тенденцій та ідеї 

доцільності діагностики всіх основних складових профпридатності до діяльності в поліції 

(здібностей, характерологічних особливостей, спрямованості, спеціальних професійних 

вимог). З метою вдосконалення професійного відбору вважаємо за доцільне оптимізувати 

також комплекс психодіагностичних методик в напрямі більшої ефективності щодо 

отримання діагностичної інформації і скорочення часу на їх виконання; впровадити 

детальний, чіткий алгоритм дій суб‘єктів, удосконалити інструкції щодо окремих етапів 

професійного відбору поліцейських [3]. 

Таким чином, профорієнтаційна робота являє собою систему форм, методів і 

засобів впливу на особистість із метою її професійного самовизначення, що ґрунтується 

на врахуванні професійно важливих особистісних характеристик, потреб кадрового 

забезпечення підрозділів поліції. Вона спрямована на досягнення балансу між 

професійними інтересами, можливостями людини і потребами правоохоронної системи 

України у фахівцях за основними видами діяльності.  

Профорієнтаційна робота визначається як спеціально організований вид роботи із 

кандидатами на службу в поліції, у процесі якого вирішується завдання із набору кадрів. 

Етапами  професійної орієнтації є: дослідження вимог професії до працівника та 

визначення потреб правоохоронної системи у кандидатах на службу в певних підрозділах; 

професійне інформування (професійна інформація), професійне консультування 

(професійна консультація), професійний відбір і професійна адаптація. Вони специфічні за 

завданнями, предметом, методами, характером впливу на професійне самовизначення, між 

ними існують взаємодія і взаємозв‘язок.  

 

СПИСОК БІБЛІОГРАФІЧНИХ ПОСИЛАНЬ 

1. Головіна І. Удосконалення професійно-психологічного відбору як складника 

профорієнтаційної роботи в органах внутрішніх справ / І. Головіна // Вісник 

Академії управління МВС, 2010. № 2(14). С.187-194. 

2. Музичук О. М. Професійний відбір кандидатів на службу в ОВС: сучасний стан та 

шляхи удосконалення/О. М. Музичук // Форум права,2009. № 1. С. 373-377. Режим 

дрступу: http://www.nbuv.gov.ua/e-journals/FP/2009-1/09momtsu.pdf 

3. Гуревич К. М. Профессиональная пригодность и основные свойства нервной 

системы/ К. М. Гуревич // М: Наука, 1970. 272 с. 

Надійшла до редколегії 20.03.2017 

 

ШВЕЦ Д. В. ПРОБЛЕМЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО 

ОТБОРА БУДУЩИХ ПОЛИЦЕЙСКИХ  

Проблемы профессионального отбора полицейских рассмотрены через призму проведения 

комплекса профориентационных мероприятий, включающих следующие составляющие: 

исследование профессиональных требований к сотруднику полиции и определение 
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SELECTION OF FUTURE POLICE OFFICERS  

Problems of professional selection of police officers considered through the prism of carrying 
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СУЧАСНІ ПИТАННЯ РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ ОСВІТИ МВС УКРАЇНИ 

У статті визначені сучасні питання реформування системи освіти МВС України, 

перелічені відмінні риси державної освітньої політики.Розкрито систему управління 

професійною освітою системи МВС України.     

Ключові слова: реформування, система освіти, державне управління, оптимізація.  

 

Модернізація вищої освіти, яка визначена імперативом сучасної державної 

освітньої політики України, здійснюється в умовах ринку. Ринкові відносини поступово 

проникають в освітню сферу, визначають напрями і форми діяльності вищих навчальних 

закладів (ВНЗ), орієнтують їх на потреби споживачів і диверсифікацію джерел 

фінансування, загострюють конкуренцію як між ВНЗ на ринку освітніх послуг, так і між 

випускниками на ринку праці. 

В процесі модернізації більшої уваги з боку держави потребує комплексний 

розвиток ВНЗ. Сьогодні збільшується залежність результатів діяльності ВНЗ від 

економічних факторів, зростає ресурсомісткість навчання і наукових досліджень. З одного 

боку, державні обсяги фінансування не спроможні покривати зростаючі потреби ВНЗ, а з 

другого – необхідно виробити ефективні і прозорі механізми регулювання їхньої 

позабюджетної діяльності (доходів). Отже, соціальна природа відносин у сфері вищої 

освіти і зростаюча залежність ВНЗ від економічних факторів вимагають формування 

адекватних ринковим умовам механізмів державного регулювання та вироблення нової 

регуляторної державної освітньої політики, яка б спрямовувала зусилля вищої освіти на 

послідовне підвищення її конкурентоспроможності [1]. 

 В умовах розбудови діяльності правоохоронних органів нашої держави особливу 

увагу сьогодні привертають питання, що пов‘язані зі здійсненням належної професійної 

підготовки їх особового складу. Процес підготовки працівників правоохоронних потребує 

подальшої оптимізації та вдосконалення з урахуванням передових національних і 

міжнародних стандартів.  

Без оптимізації професійної освіти та перепідготовки працівників органів 

внутрішніх справ ефективність реформаторських заходів буде зведена нанівець. Нині 

багато уваги приділяється реформуванню юридичної освіти, її якісному оновленню в 

межах розроблення і здійснення системи заходів організаційного, наукового та навчально-

методичного характеру. Останніми роками зусилля Міністерства внутрішніх справ 

України були спрямовані на створення нормативно-правової основи галузевої освіти й 

оптимізацію її структури з метою забезпечення єдності стандартів освітньої та наукової 

http://orcid.org/0000-0002-5281-6007
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діяльності, впровадження новітніх технологій у систему підготовки та перепідготовки 

працівників для правоохоронних органів, наближення навчального процесу до вимог 

галузевих служб органів внутрішніх справ [2, 3]. 

Система управління освітою системи МВС в Україні має чітко визначену 

структуру, яка зумовлена адміністративно-територіальним устроєм, поділом влади між 

державою і місцевим самоврядуванням та специфікою функціонування освітніх закладів. 

Ця система передбачає встановлення взаємозв‘язків між окремими органами управління, 

окреслення їхніх повноважень, обов‘язків та відповідальності в межах, визначених 

законодавством. Державне управління освітою являє собою систему органів державної 

влади, державних установ, організацій, посадових осіб, які взаємодіють між собою в 

процесі виконання покладених на них функцій з метою забезпечення діяльності та 

розвитку освітньої галузі. В Україні реалізація державної політики у сфері освіти 

відбувається на трьох рівнях: загальнодержавному, регіональному та місцевому. 

Основними відмінними рисами державної освітньої політики України на сучасному 

етапі її розвитку є те, що вона:  

- виступає основою примноження інтелектуального ресурсу нації та 

створення умов для духовного самоствердження особистості;  

- стає місцем розробки новітніх гуманітарних технологій, засобом 

формування знань і вмінь, які мають попит на світовому ринку праці; 

- розглядається як інструмент створення громадянського суспільства.  

Одночасно з цим для української державної освітньої політики властиві певні 

недоліки, які, на думку експертів, пов‘язані з відсутністю: 

- стратегічного бачення перспектив розвитку освіти за нових умов; 

- освітньої політики, спрямованої на інтеграцію системи освіти у світову 

спільноту; 

- урахування під час стратегічного планування розвитку освіти сучасних умов 

життя; 

- розуміння ролі освіти суспільством; 

- адекватної сучасним вимогам ефективної децентралізованої системи 

управління освітою; 

- ефективної системи оцінювання якості праці педагогічних працівників і 

функціонування навчальних закладів; 

- належного фінансування освітньої галузі відповідно до законодавчо 

затверджених нормативів [4]. 
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БОРТНИК С. Н. СОВРЕМЕННЫЕ ВОПРОСЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ СИСТЕМЫ 

ОБРАЗОВАНИЯ МВД УКРАИНЫ 

В статье определены современные вопросы реформирования системы образования МВД 

Украины, перечисленны отличительные черты государственной образовательной 

политики. Раскрыто систему управления профессиональным образованием системы 

МВД Украины. 

Ключевые слова: реформирование, система образования, государственное управление, 

оптимизация. 

BORTNIK S. N. MODERN PROBLEMS OF REFORMING THE EDUCATION 

SYSTEM, THE MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS OF UKRAINE 

In the article the modern problems of reforming the education system, the Ministry of internal 

Affairs of Ukraine, are the distinctive features of state educational policy. Disclosed is a control 

system of the vocational education system of the Ministry of internal Affairs of Ukraine. 

Key words: reform, education system, governance, optimization.    
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CAN THE ADOPTION OF A VICTIM CENTRED APPROACH TO POLICING, IN 

A SOCIETY UNDERGOING POLICE REFORM POSITIVELY AFFECT PUBLIC 

SATISFACTION AND IMPROVE CONFIDENCE IN THE POLICE 

 

Policing is a complex issue, and how the police are perceived can be influenced by a 

number of external factors that often have little to do with the police, be it the political situation 

in a country or issues outside of their control, such as how the police have been viewed in an 

international context, or the historical view of that state‘s police or what is happening in the 

media when the sampling is done.  

Stanko and Bradford argue that the motivation for conducting surveys to gauge the 

publics opinion of the police and the services they provide, is ultimately for the ‗police to be 

viewed as successful: a view among members of the public that there is a moral alignment 

between the public and the police…perusing a shared vision of order and justified in their use of 

power‘. Stanko, & Bradford, (xii: 2009). Thus the police are not solely judged on often 

discredited crime statistics or their ability to tackle a social or crime problems; but more with 

regard to how they are trusted and how satisfied the public are in accepting the legitimacy of the 

power they hold. 

The extent the public trust the legitimacy of the police is a combination of their 

perceptions and the confidence they have in the police. Despite this most members of the public 

will not directly interact with the police. Studies in the USA by the Bureau of Justice Statistics 

(BJS) (2011: np) via their website; typically highlights that only 1 in 13 citizens will interact 

with the police in a year and Morrell, K. (2016) from Warwick Business School highlights the 

figure in the UK is very similar typically around 1 in 15. 
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Stanko et al, (2011) suggests that the nature and extent of contact between police officers 

and citizens varies and is influenced by factors such as; whether the contact was initiated by the 

police or the public. These interaction can be minor in nature from requesting help and 

information from the police to reporting crimes. Police initiated interaction can range from the 

threat of physical force restraining and arresting a suspect to a simple traffic stop or a stop and 

search following alleged suspicious behaviour.  So satisfaction levels after interaction with the 

police often tend to be a more accurate measure of how police are performing, as they are 

targeted at users of the service.  

In western countries such as the United Kingdom, Sweden, Netherlands, Australia, 

Canada and the USA where satisfaction measurements are common place, police responses to 

victims are subject to much closer scrutiny, thus changes in the way police respond to victims 

and the adoption of victim centred methodologies placing the victim at the heart of police 

activity are commonplace.  

Within my own sphere of police work as a partnership Chief Inspector within the 

Metropolitan Police Service (MPS) in 2008, the Home Office had instigated a new overarching 

top down measurement. No longer would the latest burglary, robbery statistics be the primary 

focus. But instead the focus would shift to how officers were treating victims, responding to their 

concerns and how confident they were in their local policing service. Thus the victim orientated 

policing became the cornerstone on which the success of policing would be measured, the police 

would now prioritise victims and the measurement of their satisfaction and confidence became 

the primary focus. 

But, can the same methodology be applied in a society undergoing reform or in a post 

conflict society? There have been numerous studies in post conflict societies where the Rule of 

Law has broken-down. The surveying of public perceptions of the police is not new. The trust 

and perceptions of the public are measured in surveys to see establish what levels of trust there 

are in the police/military or militia. But little if any research has been done on the satisfaction of 

actual victims of crime and their satisfaction with the policing service they receive.  

In post conflict societies where the rule of law has broken down Security Sector Reform 

programmes are often introduced to try to establish or strengthen the Rule of Law institutions. 

Mistrust of the police and military can be common place as they are all too often used to supress 

the populace in times of conflict. As Hills (2009) suggests policing in a democracy is all about 

providing a policing service and not a force, it is about protecting the rights of the individual 

above that of the state.  Ramsbotham, Woodhouse, Miall (2014) highlight that when a conflict 

begins it is often the police and security services that come to prominence and may often be seen 

as the aggressors by the people. Thus making the tasks of building trust, confidence and 

ultimately satisfaction with the police that more difficult. 

Kosovo is a post conflict society in the South Balkans and emerged from a bloody ethnic 

war in 1999, this followed inter-ethnic violence between Serbia and Kosovar Albanians. After a 

number of atrocities, NATO intervened, and in 1999 a United Nations Interim Administration 

Mission in Kosovo (UNMIK) was established, which included a large international policing 

component, called UNMIK Police. They were given two key roles to perform by the UN, under 

Security Council Resolution 1244 (UNSCR 1244) firstly to establish a new police force and 

secondly to maintain civil law and order. Kosovo Police Service (KPS) was formed in 1999. 

Kosovo declared unilateral independence in 2008, despite this the now renamed Kosovo Police 

(KP) continued to be supported by the international community under UNSCR 1244. 
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In 2011 the Ministry of the Interior (MOIA) established a 5-year Community Safety Action 

Plan (CSAP) 2011-2016, which led to the establishment of the Community Policing Strategy and 

Action Plan (CPSAP) 2012-2016. From this plan the concept of Community Policing was 

adopted by KP. This strategy had public confidence and victim satisfaction at its heart.  

Ukraine on the other hand is not a post conflict state like Kosovo. Instead it is undergoing 

a major reform process aided by foreign donors. After gaining independence in 1989 from the 

Soviet Union at the end of the Cold War. Ukraine declared itself a neutral state. But limited 

military partnership with the Russian Federation and a partnership agreement with NATO in 

1994.  In the early 2000s it strengthened its relationship with NATO, and began to establish 

closer ties with the European Union. 

In 2013, protests broke out after the government had decided to suspend the Ukraine-

European Union Association Agreement and re-establish closer ties with Russia. Several months 

of unrest and demonstrations began, known as the Euromaidan, this was against the government 

of President Yanukovych which escalated into the 2014 Ukrainian revolution and led to the 

overthrow of President Yanukovych and his cabinet leading to the establishment of a new 

government. 

With the support of many western countries, reform packages were agreed, amongst them 

were wide ranging reforms aimed at rule of law institutions. In its approach to police reform 

since 2015 Ukraine has pursued a policy of ‗shock therapy‘, in the aftermath of the Maidan 

protests and allegation of corruption and excessive use of force amongst some section of the old 

militia (notably the Berkut unit) led to widespread calls for reform of the militia. Trust in police 

fairness was characterised as ‗catastrophically low‘ Hough, Jackson, Bradford (2014: 243-265).  

Part of these new police reforms was the establishment of a new patrol police which would 

replace existing traffic enforcement and militia patrol in Kiev. Over 26 000 applications meeting 

initial requirements were received and just over 2000 were hired. 10% came from the old militia, 

the rest included a high percentages of university graduates and women. They took to the streets 

on 4th July 2015.  

Over its first six months, the Kyiv Patrol Department repeated the success found in 

Georgia, with dramatic increases in public satisfaction and public willingness to call the police. 

A September 2015 poll in the capital found that the patrol police had become the single most 

trusted institution in the government (82% satisfaction rate), while calls to police were up nearly 

70 per cent and the average response time on those calls had fallen from more than 30 to 9.5 min 

The public perception that the new police would not accept bribes was supported by people 

sharing photos of social media of the new patrol police stopping and ticketing influential figures 

in Ukrainian society. Peaock, Cordner (2016:82) 

Simultaneous with patrol development, the country's legislature passed a new Law on the 

National Police in July that liquidated the institution of the militia by November 2015. Based 

around the brand-new National Police of Ukraine, the creation of the National Police began with 

the appointment of another former Georgian advisor.  

For Interior Minister Arsen Avakov, the first visible outcome of the reform is a four-fold 

increase in the number of calls that Kiev police have received since the new force was sworn in. 

"People started to call more often because there is more trust," Avakov wrote recently on 

Facebook. "And this is a challenge for the new police too: we can't let (people) down."  Foreign 

Policy.com (2015). As can be seen later, increases in trust will often impact as the demand for 
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police services. The public are more likely to report crime, provide information and intelligence 

on criminality. 

The new police Chief Khatia Dekanoidze, lasted only a year resigning claiming undue 

political interference as one of the causes of her resignation. The new Chief of the National 

Police was appointed in February 2017 Mr. Knyazev and it remains to be seen what effect he 

will have on the ongoing reform process.  

It should be noted that one of the main factors leading to police legitimacy in the eyes of 

the public is trust, of which freedom from political independence is key. 

The police are often considered as the ‗face‘ of the government when it comes to 

everyday interactions   with   citizens.  ‗The   police   are   the   most   visible   manifestation   of 

government authority performing the most obvious, immediate and intrusive tasks to ensure the 

well-being of individuals and communities alike‘ (OSCE 2008:15) Police institutions that fail to 

deliver on the tasks of providing public safety, enforcing the law and simultaneously respecting 

the human rights of citizens must undergo thorough reform in order to regain the trust and 

confidence of the population.   

Whilst  many  different  approaches  to Civilian Security  Sector  Reform  (CSSR)  have  

been  taken  in different  contexts,  Community Policing  is frequently  employed  when  it comes  

to  creating a long-term, sustainable partnership between the police and the people. 

As part of its ongoing commitment to CSSR and to imbed Community Policing Kosovo 

police supported by the OSCE Mission in Kosovo (OMiK) conducted a pilot study for 6 months 

utilising researchers to follow-up with citizens who have had recent contact with police in two 

stations areas, one where a victim centre approach has been put in place and another where no 

additional training or procedures have been adopted. Thus testing the theory  ‗Can the adoption 

of a victim centred approach to policing, in a society undergoing police reform positively affect 

public satisfaction and improve confidence in the police‘.  

This research project particularly centres around the work undertake by the OSCE in 

2016 to improve the treatment that victims receive from Kosovo Police and the victim centred 

‗pilot project‘ undertaken in the second half of 2016 and how this was monitored and evaluated 

along with similar work undertaken by other international organisations in Kosovo. 

There is considerable research from across the world on Confidence and Public 

Perceptions relating to the police. Studies highlighted below looking at Europe, and others 

concentrating on the Balkans alone. Within Kosovo its self a number of major NGOs have tried 

to study the perceptions of the public towards police. 

But crucially there are few researchers tackling directly user satisfaction with policing, 

instead most concentrating on confidence and perceptions. Many discuss public satisfaction, but 

few sample it with the public. 

This maybe down to the reluctance of some police to allow access to victim‘s private 

data, or the difficulties in surveying victims of crime following immediate contact with police. 

Within the field of victimology two key researchers tackled this very issue. Professor Elizabeth 

Stanko and Ben Bradford, both have worked closely with my own previous force, The 

Metropolitan Police and also with West Midlands Police in the UK and a number of European 

Police Forces. Elsewhere in the world research has been predominantly undertaken by 

government organisation, such as the US Bureau for Statistics and police services directly with a 

few exceptions. 
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One of the major contributors in Kosovo to this field of research of public attitudes is 

the independently funded NGO the Kosovo Centre for Security Studies (KCSS), funded by a 

US think tank. They produce a number of reports on attitudes and perceptions of the citizens of 

Kosovo on a range of issues. They also produce a yearly research document called the Kosovo 

Security Barometer (KSB) that measures perceptions of the security sector and other 

government institution in Kosovo. Within the study KP are regularly assessed as one of the 

most trusted government and security providers in the country. Albeit their surveys show 

significant disparities between the attitudes of ethnic Albanians and Kosovo Serbs. In its fourth 

edition of the KSB provides a summary of public perceptions on: security and justice 

institutions; risks and threats towards citizens and economic stability; and internal and external 

threats. KCSS (2014). 

Bradford, Jackson, Stanko, (2009) and their work with the Metropolitan Police Service 

(MPS) in London, specifically tackles what are the key drivers to improving public satisfaction 

with police. ‗Trust and confidence in the police is lower among those who have recent contact‘ 

and thus improving police public interactions are essential. The public have a better perception 

of the police until they need to use the service. ‗MPS research shows significant positive effects 

from well-handled encounters among recent crime victims.‘ Bradford et al., (2009). 

Evidence shows that public satisfaction levels with the police can be influenced with a 

positive victim centred approach and positive police encounters. Conversely as Bradford et al., 

(2009) points out the reverse can also be said, with negative interactions damaging satisfaction, 

confidence and perceptions of the police.  

Yet, satisfaction and trust/confidence are clearly related: satisfaction with prior contact 

will shape trust judgements, and the extent to which people trust the police will colour how they 

‗read‘ officer behaviour during encounters Myhill, Bradford, (26:2014) 

Public has approached the police for assistance or advice, or to exchange information. For 

instance, the British Crime Survey regularly reports that more than twice as many people 

experience contact with the police after initiating it themselves than do so via a police-initiated 

encounter. 2011 Stanko 

One of the largest satisfaction surveys conducted in 28 countries across Europe, is the 

European Social Survey now in its 5
th

 iteration. It covers a multitude of social issues and the last 

survey ran to 7 volumes, from topics as diverse as personal and social wellbeing to evolution and 

anti-immigration attitudes. The volume on Trust in Justice asked respondents 45 questions. The 

results for 20 countries covering 39.000 respondents. 

It draws on the concept of police legitimacy. Looking at latent variables as to what may 

affect people trust and satisfaction with the police. In particular it looks deeper into the concept 

that building trust and satisfaction with the police ultimately will affect crime.  

It touches on what it described as two distinct ‗phenomena‘ that which it refers to as 

‗normative compliance‘ with the law and ‗coercive‘ compliance‘. Arguing that establishing trust 

and satisfaction prevents crime and leads to citizens being more willing to not only comply with 

the law but support the police in the use of it authority, when it is viewed as legitimate. Whereas 

‗coercive compliance‘ only relies on fear and the deterrent effect of being caught. Jackson, 

Pooler, Hohl, Kuha (2011:3) 

R. I. Mawby and S. Walklate note that perceptions of victimisation in Eastern Europe 

differ hugely due to the former socialist ways of considering a victim. They state ‗there is no 

evidence to suggest that such patterns are markedly different to those in the West. The 
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differences which do exist are perhaps more directly associated with the role attributed to the 

victim in the criminal justice system in socialist societies‘ Mawby, Walklate (1994:162) 

Kosovar Security Barometer (KSB) have been launched by Kosovar Centre for Security 

Studies (KSB) for the first time in December 2012. So far it have concluded 5 annual surveys 

highlighting findings regarding the citizens trust towards security and justice institution for five 

consecutive years. 

In Ukraine there has been some Confidence/Perception surveys around trust. Most 

notably the government of Canada sponsored the Ukrainian Municipal Survey for the 

Republican Institute looking at citizen‘s attitudes towards various government institutions 

including the police covering 22 regions with a sample size of 19,000 citizens. The survey 

conducted in January and February 2016 found approval rating with the police varied greatly 

between regions. For example Kiev had an approval rating of 60% compared to Chernihiv at 

21% and Lviv at 68%. 

When it comes to the Police and how citizens rated the quality of the service Lviv was 

top with a good or excellent rating of 52% Kiev with 43% and Chernihiv at 7%. 

But as discussed longitudinal perception surveys conducted over time can show trends, 

but to truly see the effects of policing on victims, satisfaction surveys addressing service users 

are ultimately a greater test of how the police are doing in the services they provide. 

In the European Social Survey: An Empirical Test of Procedural Justice Theory Tankebe, 

Liebling (2016:336)  

―There is now a reasonable and rapidly growing body of evidence in support of 

procedural justice theory (see Tyler et al. 2007; Tyler 2011a, 2011b; Bradford et al. 2009; 

Jackson et al. 2012a, 2012b, 2013; Hough et al. 2010; Bradford et al. 2013). This research has 

established the various linkages between trust in the police, police legitimacy, and consent to the 

rule of law that are posited by the theory. In essence: 

• If legal authorities, such as the police, are seen by the public to be unfair and 

disrespectful, this damages trust in them; 

• Low trust in legal authorities reduces their legitimacy in the eyes of the public; 

• The less that institutions of justice are seen as legitimate, the less the public will defer to 

their authority; 

• And this will reduce public commitment to the rule of law and preparedness to help the 

police and the courts.‖ 

Thus if police want the support of the public to help detect and prevent crime they must 

be seen as legitimately using their powers vested in them fairly. 

One of the greatest causes of mistrust of the police in a democratic society is the degree 

to which the public believe their police are corrupt. 

A sub-component of police legitimacy is the perceived legality of their actions. For the 

police to have the right to rule, they must not abuse their power by acting above the rule of law. 

In the European Social Survey citizens were asked ‗how often people think the police take 

bribes‘.  

―We see that police bribe-taking is seen to be lowest in Denmark, Finland, Norway, and 

Sweden, and highest in the Ukraine, the Russian Federation, Bulgaria, and Slovakia. There is 

again significant variation by country type. Perceptions of police corruption were most 

favourable in the social democratic Scandinavian states and least favourable in the Southern 

European and post-communist countries‖. Tankebe (2016:341) 
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As highlighted in the research legitimacy of the police is linked to trust which in turn is 

linked to perception of corruption. Thus people make a moral judgement whether to assist and 

comply with the police. 

The OSCE pilot projects aim was to survey and assess how satisfied the communities of 

Ferizaj/Uroševac and Gjilan/Gnjilane municipalities were with the policing approach, and on the 

way their cases were handled by the police officers from the two town stations, with one 

Ferizaj/Uroševac adopting a new victim centred approach.  

In accordance with the project outline, 240 interviews were conducted, 120 for each 

municipal area for the stations of Ferizaj/Uroševac and Gjilan/Gnjilane over a period of 6 

months, from June to December 2016. On average of 10-12 interviews per week were conducted. 

The interviews were undertaken both over the phone and/or in person following the structure of a 

multiple choice questionnaire previously developed by the OSCE in partnership with the KP.  

Weekly reports gathered from victims from the two town stations were analysed and used to 

understand and map the geography and human demography of the two areas. Based on these 

findings, both surveys were customised to properly take into consideration the representation of 

females as well as the non-majority communities living in the two areas. 

Discussion/Conclusion. 

The results of the ‗pilot study‘ have already been considered a success, with KP agreeing 

to roll-out training Kosovo wide. But on deeper analysis there are clear indicators contained 

within the surveys and taken with the other surveys highlighted within this research there are 

clear themes that KP should not ignore. 

Firstly - Does ethnicity effect satisfaction with the police? The study was conducted 

within similar sized towns with similar demographics. But despite studies by the UN showing 

mistrust of the police by Kosovar minorities there is a need to roll out this victim centred 

approach in more ethnically diverse regions.  

As O‘Neil (2005:1) states ‗in post-conflict situations where the police have often 

perpetrated serious human rights violations……Transforming such police forces into rights-

respecting police services… has challenged local and international reformers.‘ 

Does satisfaction with the police fall when affected by external factors in the same way 

that confidence does? Certainly if we look to the US where a number of recent shootings by 

police of unarmed suspects has led to rioting and a huge outcry and backlash against the police, 

then certainly confidence and trust falls. Yet if we look at satisfaction level where there has been 

positive interaction with the police this doesn‘t appear to be the case. Bradford, (2010) argues 

that where there is positive interaction with the police this outweighs negative media events. 

When we look at Ukraine post Midan we can see early results from surveys on public 

perceptions of the police changing positively due to initial reform changes. But confidence is a 

perception measure and as stated earlier, is subject to outside influence. Satisfaction on the other-

hand measuring actual level of satisfaction with the services provided is more likely to give an 

accurate measure of trust in the services being provided to the citizen. 

In Kosovo both stations in the pilot study the public were satisfied with police response 

and the politeness and behaviour of the officers. Where the survey shows clear and statistically 

significant improvements, and is borne out by the qualitative coded responses, is in follow-up 

and the provision of information. In the form of crime prevention advice, follow-up visits from 

investigators and in the provision of a reference number for the case. 
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Ultimately the mixed methods employed in this meta study triangulates the various 

research methods, integrating and combining the data aimed at establishing the correlation 

between the dependent variable namely  ‗public satisfaction measures‘ and the independent 

variables namely ‗police actions adopted within the victim centre approach‘. The study shows 

that the final conclusion, employing a Meta analytical approach combining results from all of the 

studies mentioned above tells us that there are clear correlations between perceptions and 

satisfaction of citizens when the public are engaged with the police. When they feel the police 

treat them seriously, provide then with information and put them at the heart of the crime. 
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G. J. VANGELDER, 

аs Regional Presence Coordinator of the European Union Advisory Mission in 

Ukraine in Kharkiv, I support the civilian security sector reform process in the 

Ukrain 

 

POLICE TRAINING UNDER REFORM 

Environment. Worldwide we see the process of adjustment of police to the needs of the 

population and the needs of the countries. This adjustment process is - generally - seen as a 

Security Sector Reform (SSR) process. Given my professional experience, in and outside the 

Netherlands, I can tell you that this process for different reasons is not an easy process.  

The security sector in an international context will normally consist of all state and civil 

organisations existing to preserve the security of the country and the population. In a more 

narrowed sense, we speak about civilian security sector reform (CSSR) and leave military 

organisations and militia groups out. Taking a closer look to the rationale behind the, sometimes 

problematic, CSSR process we see that there are two main ―obstacles‖. The fact that: 

 The CSSR sector – although limited to Civilian – is still an enormous complex of 

organisations that by law have to interact and cooperate to preserve the state security in all ways.  

 Police organisations, prosecution, judicial powers and organisations tasked with 

domestic safety and security, given their status and place in the national organisational 

environment and like any other organisation, are not particularly change oriented. 

Taking a closer look at the situation, we are in presently in Ukraine.  

Based on 45 years of police background I do not see that much difference between the 

Netherlands police reorganisation (2013 // 2017) the Ukraine police development (2014//2017) 

on one side and the developments in Afghanistan, the Balkans or Africa on the other side  

In all cases, it is a long and difficult process where (police) organisations and people are 

under pressure, for protracted periods of time. 

In all countries that I have worked and in every international mission in this world good 

advice, education and material support is the only way of change and develop. However, advice 

and support are only a short-term solution. Training of all the workers in the organisations in 

CSSR seems to be the only way to reach an effective and efficient reform process.  

But to my opinion and experience the training of police officers in all ranks is the 

essential building stone to ensure public safety and security and restore trust of the populous.  

Rationale. Taking a closer look to the Laws and Law Enforcement Agencies (LEA‘s) in 

Ukraine general, we conclude that in the past they were, organised and operating as under the 

former regimes. It is on the request of the Ukraine Government that International Organisations 

together with the Ukraine state authorities building a Ukraine local Law Enforcement product 

that will restore the public trust in LEA‘s. What do we need the reach this objective and how do 

we get there in an effective and efficient, way enhancing the concept of CSSR? 

Given the number of people in the respective organisations and the number of different 

tasks given to people and organisations in the LEA family, this is not and will not be a quick fix.  

In conclusion the environment education and training seem the only effective way ahead, 

to forward development and needed chance. After we found this one might ask; ―are these steps 
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in education and training the only things we urgently need to improve the product of the Law 

Enforcement Agencies (LEA‘s) in Ukraine?‖ 

The answer there is: ―No‖. The best way – and from my point of view the only way 

forward is: 

- Adoption of the Ukraine legal frame work to the required situation 

- An adequate open but sustainable Human Resource system 

- An adequate training and education package  

- Adequate material support to operation and education  

If I look to the reform of any security sector that I know of – the one in the Netherlands 

and the ones abroad this quadrant is paramount and essential to have a chance of success in the 

security sector reform. 

All support should fit and support the required changes in tasks and responsibilities. Let 

me give you the example as in the delineation of competences seen in: 

- the oversight function of the Public Prosecutor or  

- the investigative powers of the Security Service of the Ukraine on one side and  

- the merger of operatives and investigators 

The delineation of competences can be and will only be effective within a legal 

framework supported by material and educational support to LEA‘s and Educational Centres as 

urgently needed. 

Training. As ―police training under reform‖ is the topic of this day we might take a good 

look at the involvement of international actors in training and education, as there are; 

- An adequate training and education package on; 

- Train the Trainer projects on multiple subjects and in all Oblasts 

- Training on and introduction of a Community Policing (CP) and  

- Training on and introduction of an Intelligence Lead Policing (ILP) concept  

- Training and introduction of a European Style Criminal Investigation concept  

- Training of Gender Based Violence Stakeholders and training on Gender Based 

Violence awareness for police personnel 

- Training on Dialog Policing for Public Order Units 

- Training Human Rights for police custody officers  

- Training First Responders on the in incident  

- Management training on CP, ILP and HR issues 

- And others training subjects. In cooperation with the Ukraine authorities, we 

develop and adjust curricula for these products at the request of the local owner. 

As Ukraine and the international support aim for a sustainable result it is needed to 

develop local ownership. It should be clear that the combination of objectives, volume of the 

target audience and the operational capacity issues in the LEA‘s will be severely hampered if 

solely dependent on international support only.  

This conclusion clearly demonstrates that the cooperation between local owners of police 

education such as the Kharkiv National University of Internal Affairs and the international 

support such as the European Union Advisory Mission, is paramount and the only way to 

achieve the objective. 

Recently Ukraine adopted, after a long and difficult legal procedure a nationwide 

Donation agreement opening the way for material support. This opens finally the way for 

material support to the Ukraine LEA‘s. Adequate material support to enhance a more sustainable 

operation and education product.   
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Conclusion. In the last 4 years, Ukraine made big steps forward to have a change in the 

security sector, in this for Ukraine essential quadrant. 

- Adoption of the Ukraine legal framework to the required situation  

- An extensive number of laws and regulations are in process in the Verkhovna Rada 

- On almost any Ministerial Level the adjustment of Standard Operating Procedures 

is a full day job for many 

- International organisations as the EU assist and support and advise Ukraine 

authorities.   

The Kharkiv Regional Presence of EUAM participates in strategic advice and support at 

the following sections: 

- Annual Safety Program of Kharkiv Region  

- Project Support to Police Reform in Ukraine ―SPRU‖ 

- Police-Prosecutor cooperation in Kharkiv Region  

- Inter-Regional Project on Regional Training Centres  

- Enhancing Crime Fighting Capacities in the Region 

- Ukraine‘s Serious and Organized Crime Threat Assessment 

- Community Policing Activities 

- Prosecutor Evaluation System  

- Strengthening Human Rights Capacities in the Region 

On the organisational support to the LEA‘s in Ukraine EUAM supports in development of 

- An adequate open but sustainable Human Resource system 

- After the nationwide re-attestation of LEA‘s  

- Gender  

- National Police Plan adoption of a new PES  

As mentioned above the organisational reform, supported by the essential training and 

education package, will not lead to the best practice without knowledge given by training. The 

complex of these initiatives, on the side of the Ukraine authorities and the international actors, 

will lead to the requested situation and this even might be reached by the set date of 2020. 
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досудового розслідування. Реальний  стан процесу контролю  і оцінки ефективності 

діяльності співробітників органів досудового розслідування. 

Ключові слова: процесуальний керівник, неузгодженість інтересів, організація досудового 

розслідування, показникова система, процесуальне свавілля. 

 

З набрання чинності Кримінального процесуального кодексу України 2012 року 

концепція участі прокурора у кримінальному проваджені суттєво змінилася, а саме 

нормативно закріплювалася переорієнтація ролі прокурора  з епізодичного нагляду за 

дотриманням законності в ході досудового слідства на безперервне керівництво ходом 

досудового розслідування конкретного кримінального провадження та контроль за його 

якістю. На забезпечення цієї концепції впроваджувався інститут незмінності  прокурора у 

кримінальному провадженні, коли підтримка державного обвинувачення у суді являє 

собою логічне завершення усієї роботі процесуального керівника від самого моменту 

відкриття провадження. Але як завжди сталося не так, як гадалося. 

Проблеми практичної реалізації нормативного закріплення зазначеної новації у 

системі організації досудового розслідування привертали увагу багатьох науковців-

теоретиків та практиків молодих та відомих вчених, таких як Бабкова В., Гришин Ю., 

Луцик В. В., Мірковець Д., Руденко М. В., Півненко В. П., Юрчишин 

В. М., Пашковського В. та багатьох інших. 

Виконання прокурором функції процесуального керівництва спрямоване на 

забезпечення швидкого, повного, всебічного і неупередженого розслідування 

кримінального правопорушення владними суб‘єктами процесу, а саме слідчими, діючими 

вже в рамках забезпеченого прокурором режиму законності [1, С. 279].  

Як зазначає О. В. Геселев, «нагляд за додержанням законів у формі процесуального 

керівництва дає змогу прокурору за допомогою обов‘язкових для виконання зазначеними 

органами вказівок, доручень, процесуальних дій та рішень безпосередньо спрямовувати 

перебіг кримінального провадження на його досудових стадіях, цілеспрямовано впливати 

на результат діяльності органів досудового розслідування та виконання ними завдань 

кримінального судочинства…» [2].  Та в житті складається зовсім інша ситуація, коли 

більша частина діяльності процесуального керівника, з метою відзвітування перед 

керівництвом та створення враження плідної праці, зводиться лише до імітації 

зацікавленої у спільному результаті роботи, що втілюється у формальному наданні 

вказівок загального уніфікованого зразку, подеколи навіть без поглибленого вивчення 

наявних матеріалів провадження,  і цьому є багато причин. 

До однієї з  таких можна віднести на превеликий жаль діючу і до тепер систему 

оцінки ефективності роботи органів внутрішніх справ за аналогічним періодом минулого 

року +1 (АПМР+1 або ―показникова система‖). По суті, система показників (палиці) 

завжди є планом, тобто наперед визначеним показником, який відображається у поточних 

чи довгострокових перспективах, що закріплюються у Наряді організації роботи і 

планування, який в сою чергу містить плани роботи органу досудового розслідування, а 

також документи, що свідчать про виконання планових завдань [3].  Під численні вигуки 

високих чинів, що оспівують реформування системи оцінювання роботи поліції, 

декламуючи повалення так званої «палочної» системи, переорієнтацію на визнання 

єдиним критерієм оцінки ефективності довіру населення, співробітники органів 

досудового розслідування по всій країні щомісяця намагаються направити до суду 
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заздалегідь встановлену кількість проваджень. В цей час, прокуратура вільна від цього 

виду показника, що породжує розбіжність інтересів слідчого та процесуального керівника. 

Безсумнівно, прокурор, окрім інших функціональних обов‘язків,  має щільний графік 

стосовно підтримання обвинувачення у суді, який обумовлений рівнем завантаженості 

судів та кількістю кримінальних проваджень, що перейшли на судову стадію 

розслідування, тому мотивуючи своє рішення виключно раціоналізацією робочого часу, 

такий процесуальний керівник може цілком безпідставно відмовити слідчому у погоджені 

повідомлення про підозру чи відтермінувати його, в умовах, коли загальні строки 

розслідування починають обчислюватися не з дня відкриття провадження.  

Ще однією перепоною на шляху до втілення задумки законодавця є територіальна 

невідповідність органів досудового розслідування та прокуратур, що унеможливлює 

фізично здійснення безперервного контролю за ходом розслідування. У середньому на 

одного процесуального керівника припадає близько трьох піднадзорних слідчих. Беручи 

до уваги проблеми територіальності слідчий органів досудового розслідування може 

особисто контактувати із прокурором один раз упродовж усієї досудової стадії окремого 

взятого провадження, що не сприяє формуванню довірливих міжособистісних відносин, 

взаєморозуміння загальної мети діяльності спростовує можливість повсякчасного 

контролю за діяльність слідчого, виявлення та аналізу помилок, надання практичної 

допомоги. 

До завдань нормативної регламентації не віднесено обов‘язку враховувати 

людський фактор, тому подеколи, нормальній реалізації свої функцій заважають банальні 

конфліктні ситуації, що складаються між слідчим органу досудового розслідування та 

процесуальнім керівником у площі «керівник - підлеглий». Як результат, в хід йдуть 

непередбачені законом методи впливу, які віднайшли назву «процесуальне свавілля» [4, 

С. 472]. До нього можна віднести невиконання чи неналежне і несвоєчасне виконання 

вказівок та доручень з одного боку, та відповідна реакція починаючи через вчинення 

перепон для направлення матеріалів провадження у суд у термін відповідний до 

планування в слідчому органі, вплив на слідчого через керівника органу досудового 

розслідування і аж до притягнення слідчого до адміністративної відповідальності за 

ст. 185-8 КУпАП за невиконання посадовою особою законних вимог прокурора.  

Практика з окресленого питання  склалася неоднозначна. Із нещодавнього, 

Постановою Апеляційного Суду Дніпропетровської області від 20.01.2017 було виражено 

позицію, що зі змісту даної статті вбачається, що її суб‘єктним складом є невизначене 

законом коло посадових осіб. При цьому з об‘єктивної сторони передбачена 

відповідальність за невиконання посадовою особою законних вимог прокурора, які також 

конкретно не визначені. Крім цього, у диспозиції ст. 185-8 КУпАП передбачено настання 

відповідальності за невиконання саме законної вимоги, а не вказівки прокурора в межах 

кримінального провадження, що передбачено КПК України, у зв‘язку з чим вбачається, 

що дана норма не може регулювати правовідносини, які врегульовані кримінальним 

процесуальним законом [5].  

Таким чином суд наголошує на недопустимості притягнення слідчого у цьому 

випадку до адміністративної відповідальності, бо такі питання повинні вирішуватися за 

процедурами, передбаченими чинним КПК. 

З огляду на все наведене вище, можна дійти висновку, що для належної організації 

діяльності органів досудового розслідування під час виконання ними своїх повноважень 
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задля забезпечення найвищого показника ефективності роботи велике значення має 

модераторська робота процесуального керівника, спільна плідна праця яких покликана 

слугувати досягненню стану функціонування системи кримінальної юстиції в умовах 

верховенства права й законності. 
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Виклад основного матеріалу. Поліцейський захід - це дія або комплекс дій 

превентивного або примусового характеру, що обмежує певні права і свободи людини та 

застосовується поліцейськими відповідно до закону для забезпечення виконання 

покладених на поліцію повноважень. 

Застосовується такі заходи виключно для виконання повноважень поліції, а 

обраний поліцейський захід має бути законним, необхідним, пропорційним та 

ефективним. 

Обраний поліцейський захід є необхідним, якщо для виконання повноважень 

поліції неможливо застосувати інший захід або його застосування буде неефективним, а 

також якщо такий захід заподіє найменшу шкоду як адресату заходу, так і іншим 

особам[1]. 

В своїй науковій праці, ми хочемо приділити увагу тлумаченню окремих 

законодавчих підстав застосування поліцейським найбільш суворішого заходу – 

застосування зброї у виняткових випадках. Нажаль і в умовах сьогодення надалі 

трапляються поодинокі випадки неправомірного застосування працівниками поліції 

вогнепальної зброї чи застосування зброї у формі перевищення влади та службових 

повноважень. 

Відповідно до п. 4 ст. 46 Закону України «Про Національну поліцію» (далі-Закон), 

поліцейський уповноважений у виняткових випадках застосовувати вогнепальну зброю. 

Виняткові випадки закріплено у семи пунктах, а саме: 

1) для відбиття нападу на поліцейського або членів його сім‘ї, у випадку загрози 

їхньому життю чи здоров‘ю; 2) для захисту осіб від нападу, що загрожує їхньому життю 

чи здоров‘ю; 3) для звільнення заручників або осіб, яких незаконно позбавлено волі; 
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4) для відбиття нападу на об‘єкти, що перебувають під охороною, конвої, житлові та 

нежитлові приміщення, а також звільнення таких об‘єктів у разі їх захоплення; 5) для 

затримання особи, яку застали під час вчинення тяжкого або особливо тяжкого злочину і 

яка намагається втекти; 6) для затримання особи, яка чинить збройний опір, намагається 

втекти з-під варти, а також озброєної особи, яка погрожує застосуванням зброї та інших 

предметів, що загрожують життю і здоров‘ю людей та/або поліцейського; 7) для зупинки 

транспортного засобу шляхом його пошкодження, якщо водій своїми діями створює 

загрозу життю чи здоров‘ю людей та/або поліцейського[1]. 

Звертаю вашу увагу на те, що зброя застосовується у виняткових випадках. Це 

означає, що наведені сім підстав для застосування зброї і є переліком тих виняткових 

випадків. Сформульовані нормативно-правові підстави у вигляді мети, для досягнення 

якої може бути застосована зброя є вичерпними і додатковому трактуванні не підлягають. 

Закон прямо вказує, що зброя може бути застосована за наявності тільки тих обставин, які 

випливають із семи пунктів п. 4 ст. 46 ЗУ «Про Національну поліцію». Однак, як показує 

практика,  не завжди в обстановці, яка виникає, як правило миттєво можна правильно дати 

оцінку події і визначити чи вона і є власне винятковим випадком. Такі питання 

вирішуватиметься у кожному конкретному випадку виходячи з обставин події, характеру 

та інтенсивності посягання, наявності можливості усунути небезпеку іншим способом 

тощо. Саме поліцейському, надано право у кожній конкретній ситуації вирішувати, чи є 

вона винятковою, чи можна обійтись без застосування зброї чи це її застосування, є тим 

єдиним і правильним кроком, адже мова йде про загрозу найвищій соціальній цінності - 

життю і здоров'ю  людини. 

Хоча у всіх випадках дії працівника поліції підлягають оцінці зі сторони як 

безпосереднього керівництва, так і органів прокуратури, що випливає із положень ч.10 

ст. 46 Закону, в якій зазначено, що поліцейський зобов‘язаний у письмовій формі 

повідомляти свого керівника про застосування вогнепальної зброї, а також негайно 

повідомити свого керівника про активне застосування вогнепальної зброї, який, у свою 

чергу, зобов‘язаний поінформувати центральний орган управління поліції та відповідного 

прокурора.  Таким чином, у кожному конкретному випадку буде перевірятись, чи була 

завдана шкода необхідною і достатньою в такій обстановці, чи мав місце напад, чи 

припинення відповідного нападу можливо було досягнути іншими засобами, тобто чи 

мала подія винятковий характер[3]. 

Також слід не залишати поза увагою положення Кримінального кодексу України, 

який оперує поняттям «Перевищення заходів, необхідних для затримання злочинця». 

Останнім, відповідно до ч. 2 ст. 38 КК України визнається умисне заподіяння особі, що 

вчинила злочин, тяжкої шкоди, яка явно не відповідає небезпечності посягання або 

обстановці затримання злочинця. Перевищення заходів, необхідних для затримання 

злочинця, має наслідком відповідальність лише у випадках, спеціально передбачених у 

статтях 118 та 124 цього Кодексу [2]. 

Крім цього, не варто забувати і про «Перевищення меж необхідної оборони», під 

якими, відповідно до ч. 3 ст. 36 КК, визнається умисне заподіяння тому, хто посягає, 

тяжкої шкоди, яка явно не відповідає небезпечності посягання або обстановці захисту. 

При цьому, Пленум Верховного суду України у постанові від 26 квітня 2002 року № 1 

«Про судову практику у справах про необхідну оборону» роз‘яснив, що щоби установити 

наявність або відсутність ознак перевищення меж необхідної оборони, суди повинні 
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враховувати не лише відповідність чи невідповідність знарядь захисту і нападу, а й 

характер небезпеки, що загрожувала особі, яка захищалася, та обставини, що могли 

вплинути на реальне співвідношення сил, зокрема: місце і час нападу, його раптовість, 

неготовність до його відбиття, кількість нападників і тих, хто захищався, їхні фізичні дані 

(вік, стать, стан здоров‘я) та інші обставини. Якщо суд визнає, що в діях особи є 

перевищення меж необхідної оборони, у вироку слід зазначити, в чому саме воно 

полягає[4]. 

Проаналізувавши положення п. 4 ст. 46 ЗУ «Про Національну поліцію» необхідно 

зазначити, що окремі законодавчі вказівки та формулювання змісту статті носять 

дискусійний характер, а саме:  

1. У п. 3 ч. 3 ст.46 Закону зазначається, що якщо особа, затримана або 

заарештована за вчинення особливо тяжкого чи тяжкого злочину, втікає із застосуванням 

транспортного засобу; ч. 3 закріплено, що порядок зберігання і носіння вогнепальної 

зброї, що знаходиться в розпорядженні поліцейського, перелік вогнепальної зброї та 

боєприпасів, що використовуються в діяльності поліції, та норми їх належності 

встановлюються Міністром внутрішніх справ України. 

Вважаємо за доцільне викласти пункт 3 статті із побудовою речення такого змісту 

«якщо особа, затримана або заарештована за вчинення тяжкого чи особливо тяжкого 

злочину і намагається втекти із використанням транспортного засобу». Так як 

кримінально-правові основи класифікації злочинів встановлюють поділ злочинів за 

ступенем тяжкості на злочини невеликої тяжкості, середньої тяжкості, тяжкі та особливо 

тяжкі доцільним вказати саме тяжкі та особливо тяжкі….. Окрім цього вказівка «із 

застосуванням транспортного засобу», є не коректним словосполученням в цьому реченні. 

До прикладу в тлумачних словниках зазначається, що застосування слід розуміти 

використання що-небудь, запровадження в ужиток, пристосовування до чого-небудь, 

натомість використання, це вживання чого-небудь з користю, користування чимось тощо. 

Ч. 3 ст. 46 на наше переконання необхідно виключити з цієї статті, так як питання 

зберігання і носіння вогнепальної зброї, перелік вогнепальної зброї та боєприпасів, що 

використовуються в діяльності поліції, та норми їх належності, аж ніяк не відносяться по 

змісту до правил застосування зброї і за таких реалій побудови норми не відповідає, м‘яко 

кажучи власне логіці побудови статті. Ми вважаємо, що зазначенні положення 

законодавчі повинні розглядатись, принаймні в іншому розділі чи статті цього закону і не 

бути пов‘язаними із правилами застосування зброї? 

2. П. 1 ч. 6 ст. 46 Закону визначає, що при спробі особи, яку затримує 

поліцейський із вогнепальною зброєю в руках, наблизитися до нього, скоротивши 

визначену ним відстань, чи доторкнутися до зброї, дає право працівнику поліції 

застосовувати вогнепальну зброю без попередження, натомість у абзаці 2 ч. 12 ст. 46 

Закону продубльовано практично ідентичний випадок, - спроба особи, яку затримує 

поліцейський із вогнепальною зброєю в руках, наблизитися до нього, скоротивши 

визначену поліцейським відстань, чи доторкнутися до зброї є підставою для застосування 

вогнепальної зброї поліцейським. Досліджуючи положення п.1 ч. 6 ст. 46 та абзац 2 ч. 12 

ст. 46 Закону незрозуміло, яка потреба законодавчого визначення двох однакових за 

змістом підстав застосування вогнепальної зброї в одній тій самій статті, тільки в різних 

частинах? Адже така побудова породжує тавтологію і неоднозначне сприйняття самої 

форми реалізації права поліцейського на застосування зброї. 



ПІДГОТОВКА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ. 2017 

 

307 

Випливають ці реалії із того, що за п.1 ч. 6 ст. 46 працівник поліції має право 

застосовувати вогнепальну зброю без попередження, натомість у абзац 2 ч. 12 ст. 46 

Закону таке право не делеговано, хоча підстави є ідентичними. Тому логічно буде абзац 2 

ч. 12 ст. 46 Закону виключити. 

3. У ч. 10 ст. 46 Закону встановлено, що поліцейський зобов‘язаний у 

письмовій формі повідомляти свого керівника про застосування вогнепальної зброї, а 

також негайно повідомити свого керівника про активне застосування вогнепальної зброї, 

який, у свою чергу, зобов‘язаний поінформувати центральний орган управління поліції та 

відповідного прокурора. 

Як ми бачимо, що ст. 46 Закону практично у кожній частині містить дискусійні 

положення, як в контексті визначення самого змісту, так і в питанні ігнорування мовних 

законів при побудові речень. Не виключенням є і ч. 10 ст. 46 тому, що по-перше для чого 

по логіці речей питання доповіді та рапортування про факти застосування зброї включати 

перед основами використання зброї та гарантіях особистої безпеки озброєного працівника 

поліції, і по-друге, не зрозуміло як можна розрізнити поняття «активне застосування 

вогнепальної зброї» від «застосування вогнепальної зброї»?. 

Можливо законодавець має на увазі алгоритм дій у випадку використання 

вогнепальної зброї та застосування, адже з тим, що це є не тотожні поняття можна 

однозначно погодитись. Тому ми вважаємо, що було би доцільним викласти положення 

ч. 11 ст. 46 винятково останньою частину статті у такій редакції: «Поліцейський 

зобов‘язаний негайно повідомляти свого безпосереднього керівника, як в усній, так і у 

письмовій формі про всі випадки використання або застосування ним вогнепальної зброї, 

а керівник у свою чергу, зобов‘язаний поінформувати центральний орган управління 

поліції та відповідного прокурора». 
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ГУЦУЛЯК Н. Я., РАВЛЮК И. И. ОБ ОТДЕЛЬНЫХ РАЗНОГЛАСИЯХ В 

ОПРЕДЕЛЕНИИ СОДЕРЖАНИЯ ПРАВОВЫХ ОСНОВАНИЙ ПРИМЕНЕНИЯ 

ОРУЖИЯ СОТРУДНИКАМИ НАЦИОНАЛЬНОЙ ПОЛИЦИИ 

Научная статья посвящена исследованию разногласий и содержания законодательных 

оснований применения работниками Национальной полиции огнестрельного оружия. 

Акцентировано внимание на теоретических аспектах формирования и построения 

статьи 46 Закона Украины «О Национальной полиции» и отражено авторские 

предложения, в части собственно структуры и текстового отображения нормы. 

Обоснованно позицию о целесообразности и необходимости нормативно-правового 

регулирования неоднозначного толкования отдельных положений указанного закона. 

Ключевые слова: законность, полицейское мероприятие, правовые основания, 

огнестрельное оружие, применение, хранение, исключительные случаи, обстоятельства, 
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NATIONAL POLICE 

The scientific article is devoted to the study of differences and maintenance of legislative 

grounds for the use of firearms by employees of the National police. The attention is focused on 

the theoretical aspects of the formation and construction of article 46 of the Law of Ukraine "On 

the National police" and reflected the author's proposals, in terms of the actual structure and text 

display standards. The position on the feasibility and the need for legal regulation of certain 

ambiguous provisions of the law is grounded. 
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РЕСПУБЛИКЕ МОЛДОВА 

В статье проанализирован зарубежный опыт основного подхода деятельности 

антикорупционных органов. Предложены ряд мероприятий с целью эффективного 

противодействия коррупции в республике Молдова.  
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Коррупция является одним из древнейших явлений в системе общественных 

отношений, которая на данный момент имеет статус широко распространѐнного 
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преступления, приобретшим организованный транснациональный характер и опасность еѐ 

в том, что она затрагивает все ветви власти – судебную, исполнительную и 

законодательную [1]. Характерным признаком коррупции является конфликт между 

действиями должностного лица и интересами его работодателя, либо конфликт между 

действиями выборного лица и интересами общества. 

Проблема коррупции серьезно осложнила поступательное развитие Республики 

Молдова в экономической, политической и социальной сферах, поэтому противодействие 

ей приобретает особую актуальность.  

В Республике Молдова, понятие коррупции трактуется как «противоправное 

деяние, сказывающееся на нормальном исполнении должностных обязанностей и 

заключающееся в использовании субъектом акта коррупции или факта коррупционного 

поведения своего должностного положения для испрашивания, принятия или согласия на 

принятие, прямо или опосредованно, для себя или для другого лица, материальных благ 

или непричитающейся выгоды, либо в незаконном обещании, предложении или 

предоставлении субъектам актов коррупции материальных благ или непричитающихся 

выгод» [2]. Таким образом, коррупция трансформирует государство в свою 

противоположность – произвол чиновников в отношении физических и юридических лиц. 

Это является ощутимой угрозой для Республики Молдова и требует наилучшие практики 

в области борьбы с коррупцией. 

Анализ зарубежной практики показывает, что существует три основных подхода 

деятельности антикоррупционных органов: репрессивный, превентивный и смешанный. 

В современных условиях в рамках правовой системы Республики Молдова не было 

сформировано единой отрасли законодательства по противодействию коррупции. Нормы 

права, направленные на борьбу с коррупцией, находятся в различных отраслях права и 

располагаются в нормативных правовых актах различного уровня. 

Закон Республики Молдова «О предупреждении коррупции и борьбе с ней» 

предлагает несколько уровней источников права, содержащих нормы по противодействию 

коррупции: Конституция Республики Молдова, Закон Республики Молдова «О 

предупреждении коррупции и борьбе с ней» и другие законодательные акты, 

международные договора, стороной которых является Республика Молдова, нормативные 

акты, принятые в соответствии с законом. Роль этих источников права в правовом 

регулировании отношений по борьбе с коррупцией не равнозначна.  

Также, следует отметить, что борьба против коррупции должна являться 

постоянной функцией государства и заботой всего общества, должны быть созданы 

стабильные общенациональные основы ограничения, распространения и 

самовоспроизводства коррупции, рассчитанные на длительную историческую 

перспективу. 

Для эффективной борьбы с коррупцией необходимо разработать и запустить 

комплексную антикоррупционную программу, которая должна перерасти в постоянно 

действующую систему ограничения коррупции. Разработка и реализация такой 

программы должна базироваться на точном понимании природы коррупции, на анализе 

причин неудач борьбы с ней, осознании существующих предпосылок и ограничений, на 

ясных и продуктивных принципах. 

Закон Республики Молдова «О предупреждении коррупции и борьбе с ней» 

определяет, что гарантиями предупреждения коррупции служат политика и практика в 
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соответствующей области, представляющие собой комплекс законодательных, 

институциональных, экономических, социальных и нравственных мер, реализуемых 

путем регламентирования: (1) организации деятельности органов публичной власти; (2) 

поведения государственных служащих, лиц, исполняющих ответственные 

государственные должности, и иных лиц, оказывающих публичные услуги; (3) 

организации антикоррупционной экспертизы проектов законодательных актов и 

проектов нормативных актов Правительства, публичного обсуждения, разработанных 

проектов и оценки институциональных рисков коррупции; (4) порядка формирования 

публичных финансов и управления ими; (5) участия гражданского общества и доступа к 

информации в процессе принятия решений; (6) доступа к информации о мерах по 

предупреждению коррупции и результатах их применения; (7) частного сектора 

национальной экономики; (8) предупреждение легализации незаконно полученных 

доходов; (9) политической деятельности и избирательного процесса. 

Новым этапом в борьбе с коррупцией стало принятие Постановлением Парламента 

Республики Молдова № 154 от 21 июля 2011 г., «Национальной антикоррупционной 

стратегии». Своевременность Стратегии обусловлена осознанием того факта, что 

искоренить коррупцию только путѐм применения уголовно наказуемых мер невозможно. 

В этой связи необходим новый подход к данному явлению, включая сочетание мер по 

предупреждению коррупции с мерами по еѐ выявлению, официальному 

протоколированию и наказание, с одновременной поддержкой механизмов рыночной 

экономики. 

Цель этой стратегии заключается в снижение уровня коррупции в публичном и 

частном секторах, а главными задачами стратегии являются: превращение коррупции из 

выгодной и малорискованной деятельности в деятельность невыгодную и чрезвычайно 

рискованную; содействие созданию климата нулевой терпимости к коррупции [3]. 

Следует отметить, что законодательная база Республики Молдова в 

антикоррупционной области получила в последние годы значительное развитие с 

принятием ряда важных актов, таких как Закон о Кодексе поведения государственного 

служащего № 25-XVI от 22 февраля 2008 г., Закон о предупреждении коррупции и 

борьбе с ней № 90 от 25 апреля 2008 г., Закон о прозрачности процесса принятия 

решений № 239 от 13 ноября 2008 г., Закон об оценке институциональной 

неподкупности № 325 от 23.12.2013 г., Закон о декларировании имущества и личных 

интересов № 133 от 17.06.2016г. и другие. С учетом существования ряда устаревших и 

неэффективных регулятивных норм требуется совершенствование, разработка и 

утверждение механизмов функционирования антикоррупционного законодательства в 

следующих областях: декларирование доходов и имущества, контроль их 

происхождения; декларирование конфликтов интересов; прозрачность принятия 

решений; режим подарков. Совершенствование механизмов функционирования 

специальной законодательной базы будет зависеть и от осуществления парламентского 

контроля антикоррупционного законодательства. В этой связи Парламент и профильные 

парламентские комиссии должны периодически проверять эффективность законов в 

данной области. 

Для повышения эффективности деятельности органов по борьбе с коррупцией и по 

осуществлению контроля в смежных областях должны приниматься во внимание 

обоснованные потребности этих органов с соблюдением при этом общественных 
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интересов и прав человека. Среди этих потребностей значатся: оценка эффективности 

процедур снятия иммунитета с судей и депутатов в случаях совершения ими 

коррупционных правонарушений и представление возможных инициатив по изменению 

законодательства в этой связи; установление уголовной ответственности за 

несоответствующее декларирование доходов и имущества; расширение возможностей 

применения оперативно-розыскных мер при расследовании случаев коррупции; 

применение наказания в виде лишения права занимать определенные должности или 

заниматься определенной деятельностью в дополнение к основному наказанию, а также 

обеспечение путем конфискации возмещения ущерба, причиненного коррупционными и 

смежными правонарушениями; изучение возможности исключения обязанности 

доказывания материальной заинтересованности в совершении определенных смежных с 

коррупцией правонарушений; изменение законодательства с целью привлечения к 

уголовной ответственности членов органов, принимающих решение на коллегиальной 

основе; пересмотр системы наказания замешанных в коррупции лиц путем обеспечения 

сдерживающего эффекта. 

Анализ действующего Уголовного Кодекса Республики Молдова показывает, что 

перечисленные в определении понятия «коррупция» составы преступления уже получили 

отражение в уголовном законодательстве. Это ст. 324 "Пассивное коррумпирование", 

ст. 325 "Активное коррумпирование", ст. 326 "Извлечение выгоды из влияния", ст. 327 

"Злоупотребление властью или служебным положением", ст. 330
2
 "Незаконное 

обогащение", ст. 333 "Получение взятки", ст. 334 "Дача взятки". Эти составы 

преступления содержатся в главах УК РМ, объединяющих преступления против 

интересов службы: глава 15 "Преступления против надлежащего порядка работы в 

публичной сфере" и глава 16 "Коррупционные преступления в частном секторе" [4]. 

Особенностью законодательства Республики Молдова в сфере борьбы с 

коррупцией является то, что коррупционное поведение закрепляется в качестве не только 

уголовных правонарушений, но и административных, хотя международные акты относят 

коррупцию к уголовно- наказуемым деяниям, как правонарушения с высокой степенью 

общественной опасности. 

Именно поэтому в Кодексе Республики Молдова о правонарушениях № 218 от 24 

октября 2008 г., были включены ст. 313
1 

"Протекционизм", ст. 313
2 

"Недекларирование 

конфликта интересов", ст. 313
3 

"Превышение полномочий власти в отношении 

разрешительных документов", ст. 315 "Получение незаконного вознаграждения или 

материальной выгоды" [5]. Данные составы преступления направлены на наказание тех 

лиц, в интересах которых совершаются преступления коррупционного характера. 

Социальное назначение этого правила в том, чтобы сделать экономически невыгодным и 

затратным использование коррупционных способов достижения корпоративных целей. 

Использование административно-правовых методов выступает логическим дополнением 

уголовно-правовой политики в области противодействия коррупции. 

Следует отметить, что в феврале 2017 г., Правительством Республики Молдова 

была одобрена Национальная стратегия неподкупности и борьбы с коррупцией на 2017-

2020 годы, разработанная Национальным Антикоррупционным Центром, борьба с 

коррупцией, будучи одним из главных приоритетов, включенных в программу 

деятельности правительства. 
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В разработке стратегии участвовали эксперты по борьбе с коррупцией и 

представители НПО в этой области. 

Утвержденный документ направлен на реализацию шести задач, цель которых – 

подавить желание участвовать в актах коррупции, возвращение потерянных доходов 

вследствие коррупции, этика и неподкупность в публичных, частных и 

неправительственных секторах, защита жертв коррупции, обеспечение прозрачности в 

публичных учреждениях, а также воспитание общества и чиновников [6]. 

Новизна проекта зависит от глобальных тенденций в области борьбы с коррупцией 

и изменении парадигмы: от борьбы с коррупцией к созданию и укреплению атмосферы 

целостности в обществе, наиболее значимыми в этом отношении, разработанные на 

уровне ООН.  

Вместе с тем, были утверждены Планы деятельности исходя из Национальной 

стратегии о неподкупности и борьбы с коррупцией на 2017-2020 гг. В ближайшем 

будущем, документ будет передан на рассмотрение в Парламент Республики Молдова. 

Таким образом, подводя итоги, необходимо сказать, что наиболее 

предпочтительным для Республики Молдова является вектор развития 

антикоррупционной политики, направленный на сочетание, превентивных и 

репрессивных мер, реализуемых в целях противодействия коррупции. 
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ЩОДО УДОСКОНАЛЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ В СФЕРІ 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ ТА ПРОТИДІЇ 

КІБЕРЗЛОЧИННОСТІ В УКРАЇНІ  

Автором розглянуто сучасний стан та правові засади діяльності Національної поліції в 

сфері забезпечення інформаційної безпеки в Україні. Проаналізовано передовий 

закордонний досвід діяльності правоохоронних органів в сфері протидії кіберзлочинності 

та надані шляхи удосконалення діяльності кіберполіції України в сучасних умовах. 

Ключові слова: Україна, Національна поліція, інформаційна безпека, протидія 

кіберзлочинності, IT-технології, міжнародний досвід. 

 

У всьому світі, і Україна – не виключення, стрімкий розвиток інформатизації 

суспільства призвів до появи такого негативного явища як кіберзлочинність. Під загрозою 

перебувають державні і регіональні реєстри з персональними даними громадян. Повна 

приватність фактично залишилася в минулому. Сучасні хакери, використовуючи передові 

розробки в області IT-технологій, щодня зламують тисячі акаунтів, баз даних як 

закордонних, так і вітчизняних державних структур [1, с. 48]. За великим рахунком, будь-

яка секретна інформація щодо особистого життя людини чи державного органу може 

опинитися у вільному доступі, що загрожує інформаційній безпеці країни.  

Питання забезпечення інформаційної безпеки – як основи національної безпеки, 

захисту інформаційного простору держави знаходяться у центрі уваги правоохоронних 

структур багатьох країн, а також органів й інституцій Організації Об‘єднаних Націй: 

Генеральної Асамблеї (A/RES 63/195), Комісії з попередження злочинності і кримінального 

правосуддя (док. E/ CN.15/2009/15) [2, с. 195].  

Задля забезпечення інформаційної безпеки, боротьби з кіберзлочинністю в таких 

країнах світу як Австралія, Великобританія, Данія, Естонія, Канада, Малайзія, Нідерланди, 

Німеччина, Норвегія, Польща, США, Швейцарія, Швеція і інших створені спеціальні 

підрозділи поліції. Серед основних функцій цих спецпідрозділів є: здійснення оперативно-

розшукових, розвідувальних заходів з метою фіксування протиправних дій 

http://orcid.org/0000-0003-4269-2749
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кіберзлочинців; моніторинг кіберпростору з метою виявлення кіберзлочинів, вірусів або 

шкідливого програмного забезпечення; розслідування кіберзлочинів, надання методичної і 

практичної допомоги іншим галузевим службам і правоохоронним органам у межах своєї 

компетенції; профілактика кіберзлочинів за допомогою ЗМІ і населення; навчання 

працівників поліції [3, с. 110]. Деякі з підрозділів поліції щодо протидії злочинам з 

використанням інформаційних технологій виконують додаткові функції: профілактика і 

нагляд за телекомунікаційними послугами; експертне дослідження доказів на електронних 

носіях; створення відповідної бази даних щодо злочинів у сфері кіберпростору та 

постійного її оновлення; надання послуг банкам щодо захисту персональної інформації 

клієнтів тощо.  

Україна не стоїть в осторонь від протидії кіберзлочинності [4]. Протягом останніх 

років терористичні та кримінальні структури вдосконалили способи використання 

інформаційних технологій і засобів, щоб отримати можливість здійснення деструктивних 

інформаційних впливів на інформаційні ресурси, інформаційно-телекомунікаційних 

систем, Інтернет мереж державних і недержавних організацій. Таке застосування 

інформаційних технологій надало їм властивості так званої інформаційної зброї. Як 

результат, з‘явилися нові правопорушення, які були раніше не відомі нашій 

правоохоронній системі, і які безпосередньо пов‘язані з інформаційною безпекою людини, 

регіонів, держави. 

Міністр внутрішніх справ України Арсен Аваков у своїй доповіді вказав на цілий ряд 

правопорушень, з якими боротися новостворена кіберполіція [5]. Це: скімінг (незаконне 

копіювання чіпів банківських карток); кеш-трепінг (викрадення готівки з банкомату, коли 

на нього встановлюють спеціальну накладку); онлайн-шахрайство; кардінг (використання 

грошей з банківської картки); фішинг (виманювання у користувачів інтернету їхніх 

логінів та паролів до електронних гаманців, сервісів, онлайн-аукціонів), тощо.  

Слід зазначити, що Україна у світовому значенні асоціюється з місцем, де процвітає 

кіберзлочинність. У 2012 році Україна була визнана міжнародними експертами як країна 

що є «раєм для хакерів» і яскравий приклад тому – заарештовані у 2010 році українські 

«чорні» хакери, яких звинуватили у крадіжці 72 мільйонів доларів з банківських рахунків 

у США за допомогою вірусу «Conficker» [6]. Найсвіжіша з резонансних справ – це 

викрита у США у 2015 року злочинна група, до якої входили й «кіберфахівці» з України, 

яка зламувала бази даних спеціалізованих біржових видань. Внаслідок торгів незаконною 

інсайдерською інформацією великих міжнародних компаній було завдано збитків країні у 

десятки мільйонів доларів [7].  

Саме тому діяльність кіберполіції, як міжрегіонального територіального органу 

Національної поліції України, спрямована на реалізацію державної політики у сфері 

протидії кіберзлочинності, інформаційно-аналітичне забезпечення поліції України та 

органів державної влади відповідно до законодавства України [8]. Структурні підрозділи 

кіберполіції мають поділ на Донецьке, Карпатське, Київське, Подільське, Поліське, 

Придніпровське, Причорноморське і Слобожанське управління кіберполіції, а також 

управління інформаційних технологій та програмування в західному, південному і східному 

регіонах. Крім того у структурі кіберполіції створено сектор Національного контактного 

пункту з реагування на кіберзлочини у регіонах, який за своїми технічними і 

професійними можливостями має змогу миттєво реагувати на кіберзагрози, а також, у 

відповідності до кращих європейських стандартів забезпечити захист персональних даних 
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громадян у віртуальному просторі, проводити міжнародну співпрацю по знешкодженню 

транснаціональних злочинних угрупувань у інформаційній сфері. Зазначимо, що у 

створенні кіберполіції використано найкращий світовий досвід, а також пропозиції 

міжнародних організацій з метою забезпечення міжнародної кібердіяльності та вимог 

Закону України «Про ратифікацію Конвенції про кіберзлочинність» [9].  

Крім того, між Україною і Європейським Союзом підписана Угода про процедури 

безпеки, які стосуються обміну інформацією з обмеженим доступом. Ця Угода закріпила 

основні положення обміну, збереження, охорони та доступу до такої інформації [10]. Однак 

неврегульованими залишаються питання, що пов‘язані з використанням інформаційних 

ресурсів, застосуванням усіх засобів системи забезпечення інформаційної безпеки при 

запровадженні заходів активного характеру, визначенням інформаційних загроз як на 

державному, так і регіональному рівнях, виробленням механізму протидії ним. Все це 

потребує прийняття відповідного законодавчого нормативно-правового акту України. 

Також в контексті оптимізації правового регулювання діяльності кіберполіції у сфері 

інформаційної безпеки в Україні слід звернути увагу на позитивний досвід діяльності 

правоохоронних органів інших країн, зокрема, Канади. Так, одним із важливих напрямів 

діяльності поліції Канади є боротьба з комп‘ютерними і телекомунікаційними 

порушеннями, розслідуванням яких займається підрозділ Королівської канадської кінної 

поліції (федеральної поліції) з боротьби з комп‘ютерною злочинністю, який діє, 

опираючись на дані канадського поліцейського інформаційного центру та співпрацюючи з 

іншими країнами. У свою чергу, секція захисту інформаційних технологій забезпечує 

захист федеральних державних комп‘ютерних центрів, приватного сектора, дає 

консультації, готує персонал для роботи щодо здійснення комп‘ютерного захисту. 

Враховуючи те, що інформаційна система дозволяє передавати повідомлення від одного 

терміналу до іншого майже негайно, у Канаді діє близько 2500 точок доступу, до яких 

входять близько 1285 федеральних і провінційних поліцейських відділень. Цей напрямок 

діяльності поліції є важливим, оскільки економічні втрати вже досягли міжнародних 

масштабів. Слід визнати, що канадське законодавство щодо інформаційної безпеки не є 

досконалим з урахуванням того, що завдання, які стоять перед підрозділами поліції з 

боротьби з комп‘ютерною злочинністю, носять міжнародний характер і не є 

специфічними для Канади. Тому вони активно розвивають міжнародну співпрацю з 

іншими країнами та Інтерполом [11, с. 101-107]. 

Крім того у різних регіонах світу було застосовано низку нових підходів і методів 

протидії піратству, вірусам, порнографії, екстремізму, що поширюються в мережі 

Інтернет [3]. Європейським Союзом докладено багато сил з узгодження законодавства 

щодо забезпечення безпеки інформаційного простору, яке діє на території держав–членів 

ЄС. Зокрема прийняті:  

– директива № 2000/31/ЄС Європейського парламенту і Ради про деякі правові 

аспекти послуг інформаційного співтовариства, таких, як електронна торгівля на 

внутрішньому ринку;  

– рамкове рішення Ради Європейського Союзу 204/68/JHА про боротьбу із 

сексуальною експлуатацією;  

– рамкове рішення Ради Європейського Союзу 2000/41/JHА про боротьбу з 

шахрайством і фальсифікацією безготівкових платіжних засобів [10].  

У 2002 році Співдружністю націй був розроблений типовий закон про комп‘ютерні та 
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пов‘язані з комп‘ютерами злочинами, метою якого є удосконалення законодавчих норм у 

інформаційній сфері, поглиблення міжнародної співпраці. Оскільки цей закон має 

регіональний характер, то його положення стосуються лише держав–членів Співдружності.  

Безперечним є факт, що найбільш вразливою для інформаційних впливів є суспільна 

свідомість, а основними суб‘єктами впливу на суспільну свідомість та формування 

громадської думки виступають засоби масової інформації: мережа Інтернет, медіа та 

радіомовлення, реклама. Виходячи з цього, на підставі світової практики забезпечення та 

захисту національних інтересів в інформаційному просторі слід систему інформаційної 

безпеки в Україні поділити на дві основні підсистеми: 1) інформаційно-технічну 

(комп‘ютерні пристрої, інформаційні мережі, програми); 2) інформаційно-психологічну 

(засоби масової інформації, громадські організації) [4, с. 107-108].  
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НАЦИОНАЛЬНОЙ ПОЛИЦИИ В СФЕРЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ИНФОРМАЦИОННОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ И ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КИБЕРПРЕСТУПНОСТИ В УКРАИНЕ 

Автором рассмотрено современное состояние и правовые основы деятельности 

Национальной полиции в сфере обеспечения информационной безопасности в Украине. 

Проанализирован передовой зарубежный опыт деятельности правоохранительных органов в 

сфере противодействия киберпреступности и предоставленные пути совершенствования 

деятельности киберполиции Украины в современных условиях. 
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KAZANCHUK I. D. TO IMPROVE THE ACTIVITIES OF THE NATIONAL POLICE IN 

THE FIELD OF INFORMATION SECURITY AND CYBERCRIME PREVENTION IN 

UKRAINE 

The author reviewed the current status and legal framework of the National police in the field of 

information security in Ukraine. Analyzed advanced foreign experience of law enforcement agencies 

in combating cybercrime and the ways of improvement of activities of postal and telecommunications 

of Ukraine in modern conditions. 
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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ОСНОВИ РЕГУЛЮВАННЯ СИСТЕМИ 

ПІДГОТОВКИ ФАХІВЦІВ ДЛЯ ОРГАНІВ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ 

В статті наголошується на важливості підготовки фахівців для органів Національної 

поліції у вищих навчальних закладах із специфічними умовами навчання. Висновки 

супроводжуються аналітичними та статистичними даними. 

Ключові слова: фахівець, вищий навчальний заклад із специфічними умовами навчання, 

підготовка. 

 

Навчальний заклад є осередком здобуття освіти, установою, де людина отримує 

загальні знання, вміння та навички, необхідні для її життєдіяльності. Відповідно, вищий 

освітній заклад дає можливість примножити, покращити та удосконалити вже отримані 

знання, спираючись на конкретну сферу суспільних відносин. Так, кожний вищий 

навчальний заклад залежно від спрямованості має свою мету та завдання, які покладає на 

нього держава.  

В умовах сьогодення ефективне виконання завдань, покладених на органи 

Національної поліції, вимагає підвищення якості підготовки фахівців, подальшого 
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вдосконалення відомчої освіти як складової національної освіти та визначення 

концептуальних засад проведення її структурної перебудови.  

Перші кроки на шляху до професіоналізму правоохоронців здійснюються у вищих 

навчальних закладах із специфічними умовами навчання. Вища освіта є тим джерелом, 

яке збагачує майбутнього фахівця вкрай необхідними знаннями, в першу чергу, щодо 

сучасних методів розкриття особистісного потенціалу, а вже потім досягнення вершин 

професійного самовдосконалення. Тому важливим завданням сьогодні стає розроблення 

системи професійної освіти, яка б забезпечувала готовність працівників до виконання 

найскладніших службових завдань, які стоять на сьогоднішній день перед Національною 

поліцією України. 

Підготовка висококваліфікованих спеціалістів для роботи в правоохоронних 

органах є одним із найактуальніших та найважливіших завдань, що стоять перед науково-

педагогічним складом відомчих закладів освіти. Це, у свою чергу, зумовлює особливі 

вимоги та завдання щодо організації та здійснення як навчального процесу в цілому, так і 

проведення занять з конкретної дисципліни. Однією з таких вимог є використання в цьому 

процесі сучасних прогресивних методик викладання, вдосконалення форм та методів 

проведення занять, спрямованих на прищеплення студентам та курсантам навичок та 

умінь вирішення практичних завдань [1, с. 120].  

Дуже слушним, в контексті викладеного, стало вибіркове анонімне соціологічне 

опитування курсантів вищих навчальних закладів Міністерства внутрішніх справ України, 

яке проводилося в межах дослідження на виконання доручення Міністра внутрішніх справ 

України від 03.06.2015 р. № 23312/Ав з метою покращення стану діяльності 

правоохоронних органів та вироблення перспектив їх реформування.  

Вказане дослідження проводилося/тривало протягом жовтня місяця 2015 року в 

п‘яти вищих навчальних закладах, а саме: Національній академії внутрішніх справ 

(НАВС), Харківському національному університеті внутрішніх справ (ХНУВС), 

Одеському державному університеті внутрішніх справ (ОДУВС), Львівському 

державному університеті внутрішніх справ (ЛДУВС) та Дніпропетровському державному 

університеті внутрішніх справ (ДДУВС) згідно з розробленими квотними планами, які 

відбивали питому вагу загальної чисельності курсантів старших курсів зазначених 

навчальних закладів. Анкета охоплювала чотири змістовні блоки:  

1. загальна оцінка професійної складової та навчання у вищих навчальних 

закладах МВС; 

2. мотиваційна складова та суб‘єктивна задоволеність діяльністю й окремими її 

складовими, професійні плани;  

3. суб‘єктивна оцінка реформ та очікувань від них; 

4. соціально-демографічні ознаки [2, с. 15]. 

Важливими є відповіді курсантів щодо оцінки якості освіти, яку надають вищі 

навчальні заклади системи МВС. Так 45,1% – вважають, що якість освіти висока, а 37,2% 

– вважають її скоріше високою, ніж середньою. Дуже низькою вона є для 0,4%, скоріше 

низькою для 1,7%, а середньою – для 15,6%. (рис. 1). 
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Рис. 1. Власна оцінка якості освіти, яку курсанти здобувають у ВНЗ, %. 

Найбільш значимими напрямами (дисциплінами), за якими курсанти хотіли б 

додатково збагатити свої знання під час навчання стали: 

 кримінальне право та кримінальний процес – 53,4%;  

 вогнева підготовка – 44,4%; 

 рукопашний бій – 36,5%; 

 водійська майстерність 32,1%; 

 оперативно розшукова діяльність – 30,9%. 

Інші напрями отримали менше 30% виборів та розподілилися відповідно до 

відсоткового порядку: криміналістика – 26,2%, іноземна мова – 26,2%, тактико-спеціальна 

підготовка – 24,9%, психологічні вміння та навички спілкування – 24,9%, адміністративне 

право та адміністративний процес – 17,0%, цивільне право та цивільний процес – 12,0% та 

долікарська допомога – 11,6% виборів (рис. 2). 

 
Рис. 2. Напрями збагачення знань на думку курсантів, %. 

Логічним з попереднім питанням є зв‘язок відповідей щодо задоволеності якістю 

навчально-виховного процесу. Більшість половини респондентів 55,4% – задоволені 

якістю навчально-виховного процесу; 30,2% – скоріше задоволені відповідною роботою, 

ніж незадоволені; 8,5% – не змогли визначитись чи задовольняє їх організація 

відповідного процесу, чи ні. Негативну відповідь та відповідно незадоволеність якістю 

навчально-виховного процесу надали 2% опитаних, а ще 3,9% – вказали, що скоріше 

незадоволені відповідною діяльність (рис. 3). 
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Рис. 3. Задоволеність навчально-виховним процесом, %. 

Та, незважаючи на такі показники, досить часто спостерігаються нарікання з боку 

практичних підрозділів на недостатню підготовленість молодих фахівців та їх 

адаптованість до професійної діяльності. Дані зауваження слід розглядати критично, 

оскільки практична підготовка здійснюється на всіх курсах навчання і завершується 

стажуванням на посаді, тому практичну підготовку забезпечують самі службові 

підрозділи. Відтак, вони повинні уважніше ставитися до наставництва та введення 

майбутніх фахівців у сферу практичної правоохоронної роботи. Оскільки, повертаючись 

до того ж дослідження, 55,7% респондентів зазначила, що обрали навчання у відомчому 

закладі освіти через якість освітніх послуг та загальну престижність з-поміж інших 

навчальних закладів системи освіти України – 43%. 

Тому все більшого значення набуває необхідність удосконалення саме 

організаційно-правового забезпечення та супроводження навчального процесу. Зважаючи 

на досягнення відомчої освіти існує необхідність у: 

1. Доопрацюванні форм і методів проведення занять з послідовним підвищенням 

їх складності в умовах емоційної напруженості при вирішенні навчальних завдань; 

2. Існує необхідність в ефективному вихованні та спрямуванні процесу 

навчання не лише на засвоєння знань і формування практичних навичок, а й на виховання 

у курсантів і слухачів професійних якостей; 

3. Слід максимально впроваджувати в навчальний процес позитивний 

зарубіжний досвід підготовки фахівців, новітні технології навчання, накопичені здобутки 

та кращі вітчизняні освітні традиції;  

4. Необхідно удосконалювати практичну підготовку курсантів і слухачів, 

визначати напрями участі в процесі навчання практичних органів і підрозділів органів 

національної поліції та забезпечувати взаємодію навчальних закладів і комплектуючих 

підрозділів у підготовці фахівців.  
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КОЛОМОЕЦ Н. В. ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ 

РЕГУЛИРОВАНИЯ СИСТЕМЫ ПОДГОТОВКИ СПЕЦИАЛИСТОВ ДЛЯ 

ОРГАНОВ НАЦИОНАЛЬНОЙ ПОЛИЦИИ УКРАИНЫ 

В статье подчеркивается важность подготовки специалистов для органов 

Национальной полиции в высших учебных заведениях со специфическими условиями 

обучения. Выводы сопровождаются аналитическими и статистическими данными. 

Ключевые слова: специалист, высшее учебное заведение со специфическими условиями 

обучения, подготовка.  

KOLOMOIETS N. V. LEGAL BASES OF REGULATION OF THE SYSTEM OF 

TRAINING SPECIALISTS FOR THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE 

The article stresses the importance of training the specialist of the National Police in higher 

educational establishments with specific learning conditions. Conclusions are accompanied by 

analytical and statistical data. 
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ПРАВОВІ ЗАСАДИ ЗАСТОСУВАННЯ ПОЛІЦЕЙСЬКИМИ 

АДМІНІСТРАТИВНОГО ЗАТРИМАННЯ 

Охарактеризовано поняття, нормативні і фактичні підстави та порядок застосування 

поліцейськими адміністративного затримання як заходу забезпечення провадження в 

справах про адміністративні правопорушення. Аналізуються нормативні акти, якими 

врегульовано зазначений захід, повноваження Національної поліції щодо його 

застосування та гарантії прав затриманих осіб. Зроблено висновок, що тільки за умови 

глибокого осягнення суспільством в цілому та поліцейськими, зокрема самої сутності 

основоположних прав людини, їх непорушності можна ввести мову про становлення в 

Україні правової держави.   

Ключові слова: адміністративне затримання, поліцейський, застосування, правові 

засади, підстави, порядок. 

 

В умовах сучасної української політичної ситуації, подій Революції Гідності 

особливого значення набула проблема дотримання основоположних прав людини, 
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зокрема права на свободу та особисту недоторканність. Із поступовим заповненням 

українського правового простору принципами людиноцентризму та піднесення ролі 

особистості в суспільстві природними стали відповідні зміни і в законодавстві.  

Реальність права на свободу та особисту недоторканність забезпечується 

системою юридичних механізмів, що спрямовують його дію і тому набувають значення 

юридичних гарантій. Такими гарантіями, зокрема є встановлення чіткого порядку 

адміністративного затримання, його правових і фактичних підстав, а також строків.  

Проблемам застосування адміністративного примусу в юридичній літературі 

присвячено досить багато уваги, зокрема в працях В. Б. Авер‘янова, О. М. Бандурки, 

Д. М. Бахраха, Ю. П. Битяка, І. П. Голосніченка, Т. О. Коломоєць, В. К. Колпакова, 

А. Т. Комзюка, Р. С. Мельника та ін. Проте з утворенням нового правоохоронного органу 

– Національної поліції зазначені питання потребують нового осмислення з метою 

з‘ясування повноважень поліцейських, порядку їх дій щодо застосування примусових 

заходів, яким є адміністративне затримання.  

Відтак завданням даної статті є визначення поняття, нормативних і фактичних 

підстав та порядку застосування поліцейськими адміністративного затримання, 

формулювання відповідних висновків та пропозицій. 

З цією метою варто насамперед звернутися до міжнародних документів. 

Проголошуючи «право на свободу», стаття 5 Європейської конвенції про захист прав 

людини і основоположних свобод [1] говорить про особисту свободу в класичному 

розумінні, тобто фізичну свободу. Мета її – гарантувати, щоб ніхто не міг бути 

позбавлений цієї свободи свавільно, – зазначав Європейський суд з прав людини у своєму 

рішенні у справі «Енгель та інші проти Нідерландів» [2]. Конвенція забороняє не всі види 

позбавлення свободи і спеціально зазначає шість вичерпних випадків, на підставі яких 

держава може посягнули на свободу та особисту недоторканність особи. Такою 

деталізацією в даному аспекті Європейська конвенція відрізняється від інших 

регіональних конвенцій, таких як Американська конвенція з прав людини та Африканська 

хартія прав людини і народів.  

Конституція України [3] у статті 29 також гарантує кожній людині право на 

свободу та особисту недоторканність. Особа може бути заарештована або триматись під 

вартою виключно на підставі вмотивованого рішення суду. Конституція зобов‘язує 

невідкладно повідомити особі мотиви її затримання чи арешту, роз‘яснити її права. 

Гарантією додержання прав затриманої особи є можливість самозахисту та звернення за 

правовою допомогою до захисника. Передбачена можливість оскарження затримання у 

будь-який час. Про арешт або затримання людини має бути негайно повідомлено родичів 

заарештованого чи затриманого. 

У свою чергу, необхідно згадати рішення Конституційного суду України від 

11 жовтня 2011 року у справі за конституційним поданням 50 народних депутатів України 

щодо відповідності Конституції України (конституційності) окремих положень статті 263 

Кодексу України про адміністративні правопорушення та пункту 5 частини першої статті 

11 Закону України «Про міліцію» (справа про строки адміністративного затримання). 

Незважаючи на нечинність Закону України «Про міліцію», дане рішення, перш за все, 

цікавить в аспекті офіційного тлумачення положень Кодексу України про адміністративні 

правопорушення (КпАП) [4]. Конституційний суд України дійшов висновку, що право 
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особи на свободу та особисту недоторканність не є абсолютним та може бути обмежене 

виключно на підставі закону [5].  

Одним із засобів обмеження права на свободу та особисту недоторканність людини 

є адміністративне затримання. Адміністративне затримання можна визначити як 

примусове обмеження особистої свободи особи, яка підозрюється у вчиненні 

адміністративного правопорушення, що полягає у забороні пересування у визначений 

проміжок часу шляхом її вилучення з місця вчинення або виявлення правопорушення та 

тримання у спеціально відведених для цього приміщеннях з метою його припинення та 

забезпечення провадження у справі про адміністративне правопорушення [6, с. 113] 

Адміністративне затримання належить до заходів забезпечення провадження у 

справах про адміністративне правопорушення. Варто погодитись з думкою стосовно того, 

що метою застосування зазначених заходів є припинення адміністративних проступків, 

коли вичерпано інші заходи впливу, встановлення особи, складення протоколу про 

адміністративне правопорушення, забезпечення своєчасного і правильного розгляду 

справи, виконання прийнятих постанов [7, с. 159].  

До нормативно-правових актів, що безпосередньо регулюють адміністративне 

затримання, необхідно віднести, в першу чергу, Кодекс України про адміністративні 

правопорушення, його статті 260-263, які закріплюють основні положення щодо підстав, 

порядку, суб‘єктів провадження та строків адміністративного затримання.  

Національною поліцією може здійснюватися адміністративне затримання особи у 

разі вчинення адміністративного правопорушення, передбаченого ст. 262 КпАП: дрібного 

хуліганства, вчиненні насильства в сім‘ї, порушення порядку організації і проведення 

зборів, мітингів, вуличних походів і демонстрацій, при поширюванні неправдивих чуток, 

вчиненні злісної непокори законному розпорядженню чи вимозі поліцейського, члена 

громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону, а також 

військовослужбовця чи образи їх, публічних закликів до невиконання вимог 

поліцейського, при прояві неповаги до суду, вчиненні незаконного доступу до інформації 

в автоматизованих системах, порушення правил про валютні операції, правил обігу 

наркотичних засобів або психотропних речовин, незаконного продажу товарів або інших 

предметів, дрібної спекуляції, торгівлі з рук у невстановлених місцях, при розпиванні 

спиртних напоїв у громадських місцях чи появі у громадських місцях у п'яному вигляді, 

що ображає людську гідність і громадську мораль, у випадках, коли є підстави вважати, 

що особа займається проституцією, при порушенні правил дорожнього руху, правил 

полювання, рибальства і охорони рибних запасів та інших порушень законодавства про 

охорону і використання тваринного світу, при порушенні правил перебування іноземців та 

осіб без громадянства в Україні і транзитного проїзду через територію України, а також в 

інших випадках, прямо передбачених законами України. 

У зв‘язку з тим, що адміністративне затримання є одним із заходів обмеження 

особистої свободи громадян, важливим є точне дотримання строків перебування особи у 

спеціально відведених для цього місцях. За загальним правилом, воно не може 

перевищувати трьох годин (ст. 263 КпАП). Крім загального правила, закон передбачає 

випадки, коди допускається затримання порушника на більш тривалі строки. Так, 

іноземців та осіб без громадянства, які порушили правила перебування в Україні або 

транзитного проїзду через її територію, в необхідних випадках може бути затримано для 

встановлення особи і з‘ясування обставин правопорушення на строк до трьох діб з 
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повідомленням про це письмово прокурора протягом двадцяти чотирьох годин з моменту 

затримання. Осіб, які порушили правила обігу наркотичних засобів і психотропних 

речовин, в необхідних випадках може бути затримано для встановлення особи, 

проведення медичного огляду, з‘ясування обставин придбання вилучених наркотичних 

засобів і психотропних речовин та їх дослідження на строк до трьох діб з повідомленням 

про це письмово прокурора протягом двадцяти чотирьох годин з моменту затримання. 

Про адміністративне затримання обов‘язково складається протокол, який, крім 

забезпечення законності і обґрунтованості застосування даного заходу, виконує функції 

джерела доказів та гарантій прав учасників даного процесу. Відповідний протокол має 

містити дані про час і місце його складення, посаду, прізвище, ім‘я та по батькові особи, 

яка склала протокол, відомості про особу затриманого, час і мотиви затримання. Протокол 

підписується особою, яка його склала, і затриманим. Якщо ж останній відмовляється це 

зробити, в протоколі робиться відповідний запис [6, с. 113]. 

Наступним нормативно-правовим актом, який визначає повноваження 

поліцейських у даній сфері, є Закон України «Про Національну поліцію» [8]. Відповідно 

до п. 9 ч. 1 ст. 23 цього Закону до основних повноважень поліцейських належить 

доставлення у випадках і порядку, визначених законом, затриманих осіб, підозрюваних у 

вчиненні кримінального правопорушення, та осіб, які вчинили адміністративне 

правопорушення. Одним із видів поліцейських заходів є регламентоване статтею 37 

Закону обмеження пересування особи чи транспортного засобу або фактичного володіння 

річчю. Відповідно до порядку, підстав та строків, встановлених у Конституції України, 

Кримінальному процесуальному кодексі України, КпАП та інших законах поліція 

уповноважена здійснювати затримання особи. Частина 2 ст. 37 Закону деталізує час 

затримання, яким є момент фактичного затримання фізичної особи [9, с. 93, 147].  

З метою забезпечення прав затриманих осіб закон встановлює певні гарантії 

застосування цього заходу. Так, при затриманні особи за вчинення адміністративного 

правопорушення поліція має повідомити визначених законодавством суб‘єктів про місце 

її перебування. Згідно зі ст. 261 КпАП, про місце перебування особи, затриманої за 

вчинення адміністративного правопорушення, негайно повідомляються її родичі, а на її 

прохання – також власник відповідного підприємства, установи, організації або 

уповноважений ним орган. Крім того, про кожний випадок адміністративного затримання 

осіб поліція інформує у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, центри з 

надання безоплатної вторинної правової допомоги, крім випадків, якщо особа захищає 

себе особисто чи запросила захисника.  

Ще однією гарантією є можливість оскарження дій поліцейських. Відповідно до 

ст. 267 КпАП адміністративне затримання може бути оскаржено заінтересованою особою 

у вищестоящий орган (вищестоящій посадовій особі) відносно органу (посадової особи), 

який застосував цей захід, або до суду. 

Отже, система правових гарантій дотримання прав людини та запобігання 

неправомірним діям поліцейських у випадку застосування адміністративного затримання 

має важливе значення. Проте не менш важливим є формування у свідомості поліцейських 

розуміння значення та природи невід‘ємних прав людини, насамперед таких як право на 

свободу та особисту недоторканність. Тільки за умови глибокого осягнення суспільством 

в цілому та поліцейськими, зокрема самої сутності основоположних прав людини, їх 

непорушності можна ввести мову про становлення в Україні правової держави.  
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КОМЗЮК Н. А., КУЩЕНКО В. О., КОМЗЮК А. А. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ 

ПРИМЕНЕНИЯ ПОЛИЦЕЙСКИМИ АДМИНИСТРАТИВНОГО ЗАДЕРЖАНИЯ 

Охарактеризованы понятие, нормативные и фактические основания и порядок 

применения полицейскими административного задержания как меры обеспечения 

производства по делам об административных правонарушениях. Анализируются 

нормативные акты, которыми урегулирована указанная мера, полномочия Национальной 

полиции по ее применению и гарантии прав задержанных лиц. Сделан вывод, что только 

при условии глубокого осознания обществом в целом и полицейскими, в частности, самой 

сущности основополагающих прав человека, их незыблемости можно ввести речь о 

становления в Украине правового государства.  

Ключевые слова: административное задержание, полицейский, применение, правовые 

основы, основания, порядок. 
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KOМZYUK M. A., KUSHCHENKO V. O., KOМZYUK A. A. LEGAL BASIS FOR 

PERFORMING THE ADMINISTRATIVE DETENTION BY THE POLICE 

The article describes the notion, the normative and the factual basis and procedure of 

administrative detention using by the police as an administrative proceeding support operation. 

The article provides the analysis of normative acts which regulated the operation, powers of the 

National police in aspect of its performing and ensuring the rights of detainees. It was concluded 

that only when society in general and police in particular comprehends the very essence of basic 

human rights, their inviolability, we can talk about formation of legal state in Ukraine.  

Keywords: administrative detention, policeman, performing, legal basis, grounds, procedure. 
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ДЕЯКІ ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОЇ РЕГЛАМЕНТАЦІЇ ПЕРЕВІРКИ РІВНЯ 

ФІЗИЧНОЇ ПІДГОТОВКИ КАНДИДАТІВ НА ПОСАДИ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ В 

УКРАЇНІ 

Досліджуються норми національного законодавства, які встановлюють порядок 

перевірки рівня фізичної підготовки кандидатів на посади поліцейських та нормативи з 

фізичної підготовки. Надаються пропозиції з удосконалення відповідного законодавства. 

Ключові слова: фізична підготовка, поліцейський, перевірка, тестування, поліція. 

 

Розбудова нового правоохоронного органу – Національної поліції України вимагає 

нових підходів до підбору кадрів та їх професійної підготовки. В умовах коли в Україні 

вже третій рік точаться бойові дії на сході країни, а регіони держави наповнюються 

зброєю та тими, хто може її професійно застосувати, особливого значення набуває 

належна фізична підготовка правоохоронця та навички володіння ним вогнепальною 

зброєю. Що стосується фізичної підготовки, то об‘єктивно її рівень необхідно перевіряти 

ще на етапі підбору до Національної поліції України.  

Така перевірка кандидатів на посади поліцейських в Україні передбачена ч. 2 ст. 49 

та ч. 1 ст. 50 Закону України «Про Національну поліцію» від 02.07.2015 № 580-VIII [1] та 

наказом Міністерства внутрішніх справ України «Про затвердження Положення з 

організації перевірки рівня фізичної підготовленості кандидатів до вступу на службу в 

Національну поліцію України» від 09.02.2016 № 90 [2]. Рівень фізичної підготовленості 

кандидатів визначається шляхом проведення тестування їх основних фізичних якостей і 

навичок (сили, витривалості, швидкості, гнучкості, спритності). Основною метою 

тестування кандидатів є визначення їх придатності до служби в Національній поліції 

України та спроможності переносити фізичні навантаження без зниження працездатності 

при виконанні службових завдань, що стоять перед органами та підрозділами поліції. 

Відповідно до Положення з організації перевірки рівня фізичної підготовленості 

кандидатів до вступу на службу в Національну поліцію України (далі – Положення) 
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організація роботи щодо проведення перевірки рівня фізичної підготовленості кандидатів 

покладається на керівників органів поліції всіх рівнів. Тестування рівня фізичної 

підготовленості кандидатів проводиться комісією, склад та порядок роботи якої 

затверджуються наказом відповідних керівників органів поліції.  

 У Положенні зазначається, що для чоловіків та жінок умови тестування однакові. 

Рівень фізичної підготовленості кандидатів визначається за результатами виконання таких 

контрольних вправ: 1) згинання та розгинання рук в упорі лежачи (для жінок); 

2) комплексна силова вправа (для чоловіків); 3) біг на 100 метрів (для жінок та чоловіків); 

4) біг на 1000 метрів (для жінок та чоловіків). Рівень фізичної підготовленості кандидатів 

на службу до підрозділів поліції особливого призначення незалежно від статі визначається 

за результатами виконання таких контрольних вправ: 1) підтягування на перекладині; 

2) комплексна силова вправа; 3) біг на 100 метрів; 4) біг на 3000 метрів. 

 Положення закріплює нормативи з кожної вищезазначеної вправи залежно від 

вікової групи. Перша група − чоловіки та жінки віком від 18 до 25 років включно; друга 

група − чоловіки та жінки віком від 26 до 30 років включно; третя група − чоловіки та 

жінки віком від 31 до 35 років включно; четверта група − чоловіки та жінки віком понад 

35 років. 

 Кандидати виконують вправи виключно у спортивній формі одягу та взутті за 

сезоном. Тестування проводиться за сприятливих погодних умов. Несприятливими 

погодними умовами є сильні опади і температура повітря нижче -10 °С або вище +30 °С. 

При температурі повітря від -1 °С до -10 °С: 1) замість контрольної вправи з бігу на 

100 метрів виконується вправа човниковий біг 10 х 10 метрів; 2) діє полегшення 

нормативу для контрольної вправи з бігу на 1000 метрів (10 сек.) – з бігу на 3000 метрів 

(30 сек.). 

 Тестування з фізичної підготовки проводиться протягом одного дня. Кандидату для 

виконання контрольної вправи надається одна спроба. Виконання вправи повторно з 

метою покращення результату не допускається. В окремих випадках, коли вправу не було 

виконано через обставини, що не залежать від кандидата, голова комісії може дозволити 

виконання вправи повторно. У разі неможливості або небажання кандидата виконати всі 

контрольні вправи протягом одного дня, комісія визначає йому дату повторної перевірки, 

під час якої він заново проходить тестування з усіх вправ. 

 Результати тестування оформляються протоколом та оголошуються кандидатам у 

день проведення перевірки. Протокол з результатами тестування зберігається в підрозділі 

кадрового забезпечення органу (закладу, установи) поліції впродовж одного року. 

Оскарження кандидатами результатів тестування розглядається відповідно до вимог 

чинного законодавства України та в установленому порядку [2]. 

 Фізично підготовленим до служби у поліції є кандидат, який під час тестування 

виконав усі передбачені вправи на оцінку не нижче ніж «задовільно». 

 Аналіз нормативів з фізичної підготовки, викладених у додатку 1 до Положення, 

свідчить про те, що для кандидатів на посади поліцейських встановлені доволі легкі 

нормативи з фізичної підготовки. Інша справа –  кандидати на службу до підрозділів 

поліції особливого призначення, для яких передбачено дійсно суворі нормативи. 

 Як було зазначено вище, Положення передбачає норму, згідно з якою для чоловіків 

та жінок умови тестування однакові. Вважаю, що тут необхідно було б бути 

послідовними, передбачивши й однакові вправи для чоловіків та жінок: або згинання і 
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розгинання рук в упорі лежачи (для чоловіків та жінок), або комплексну силову вправу 

(для чоловіків та жінок). До речі, для кандидатів на службу до підрозділів поліції 

особливого призначення передбачено однакові вправи для чоловіків і жінок. 

 Також, на мій погляд, нормативи з фізичної підготовки для жінок необхідно дещо 

посилити та вивести їх практично на однаковий рівень з нормативами для чоловіків. Така 

пропозиція обумовлюється тим, що служба в Національній поліції України є специфічним 

за характером різновидом трудової діяльності, який пов‘язаний з ризиком для життя та 

здоров‘я поліцейського. І правопорушник не буде зважати на те, хто перед ним: 

поліцейський-жінка чи поліцейський-чоловік. Це яскраво продемонструвала трагедія з 

патрульними поліцейськими у вересні 2016 р. у м. Дніпро.  
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ПРОВЕРКИ УРОВНЯ ФИЗИЧЕСКОЙ ПОДГОТОВКИ КАНДИДАТОВ НА 

ДОЛЖНОСТИ ПОЛИЦЕЙСКИХ В УКРАИНЕ 

Исследуются нормы национального законодательства, устанавливающие порядок 

проверки уровня физической подготовки кандидатов на должности полицейских и 

нормативы по физической подготовке. Предоставляются предложения по 

усовершенствованию соответствующего законодательства. 

Ключевые слова: физическая подготовка, полицейский, проверка, тестирование, полиция. 

MELNYK K. Y. SOME PROBLEMS OF LEGAL REGULATION OF VERIFICATION 

THE LEVEL OF PHYSICAL TRAINING OF CANDIDATES FOR A POSITION OF A 

POLICE OFFICER IN UKRAINE 

In the article the rules of national law which may determine the level of physical training of 

candidates for position of a police officer and standards of physical training are researched. 

There‘re provided the proposals to improve the relevant legislation. 

Keywords: physical training, policeman, checking, testing, police. 
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ВЕРХОВЕНСТВО ПРАВА ЯК ПРІОРІТЕТНИЙ ПРИНЦИП ДІЯЛЬНОСТІ ПОЛІЦІЇ 

В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ 

Досліджується зміст та значення принципу верховенства права як відправної точки 

діяльності представників Національної поліції; необхідність вдосконалення чинних 

правових норм, з точки зору роз‘яснення їхнього змісту;  

Ключові слова. Верховенство права, дотримання правових норм, закон України «Про 

Національну поліцію», правова держава, правова визначеність норм. 

 

Актуальність теми дослідження. Доктринальне підґрунтя дослідження проблеми 

принципу верховенства права складають наукові дослідження з загальних питань 

адміністративного права, принципів права, зокрема таких вчених, як В. Б. Авер‘янов, 

О. Ф. Андрійко, О. М. Бандурка, Ю. П. Битяк, В. С. Васильєв, В. М. Гаращук, 

О. В. Джафарова, Н. Р. Нижник, А. О. Рибченко, О. П. Рябченко, А. О. Селіванов, 

М. М. Тищенко, В. В. Цвєтков, С. О. Шатрава та інші.  

Значною мірою актуальність дослідження правових основ діяльності Національної 

поліції України в умовах верховенства права зумовлена новизною проблематики, її 

значенням для розвитку науки адміністративного права та адміністративного процесу-

ального законодавства. 

Верховенство права – вихідний, керівний принцип діяльності нормотворчих, 

правозастосовчих та правоохоронних органів, виражає зміст та спрямованість правової та 

демократичної держави і насамперед означає те, що у своїй діяльності Національна 

поліція України та її підрозділи, як суб‘єкт поліцейської діяльності, разом з іншими 

правоохоронними органами повинні забезпечувати дотримання офіційних законів, 

належним чином прийнятих державою, з одного боку, та діяти виключно в рамках 

наданих їм повноважень, з іншого. 

На сьогоднішній день щодо втілення конституційного принципу верховенства 

права в розвиток системи органів Національної поліції України, то слід зазначити, що 

згідно зі ст. 6 Закону України від 02 липня 2015 р. № 580-VIII «Про Національну поліцію» 

поліція у своїй діяльності керується принципом верховенства права, відповідно до якого 

людина, її права та свободи визнаються найвищими цінностями та визначають зміст і 

спрямованість діяльності держави. 

Зміст принципу верховенства права в діяльності органів Національної поліції 

України розкривається в двох частинах: 1) пріоритет людини та її прав та свобод; 2) 

необхідність урахування практики Європейського суду з прав людини.  
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Проблематика. Необхідність дотримання поліцейськими прав та свобод людини 

під час здійснення своїх повноважень - є важливою ознакою правової держави, і, нерідко 

нівелюється самими представниками правоохоронних органів в повсякденному житті. 

Можливість досягнення цього завдання можлива лише за умови: 1) неухильного 

дотримання норм матеріального права, яким визначаються права та обов‘язки працівників 

поліції, та процесуального права, яким регламентується порядок прийняття та виконання 

важливих рішень; 2) відмова від будь-яких незаконних дій та необґрунтованих рішень 

стосовно громадян; 3) посилення громадського контролю за діяльністю поліції; 

4) налагодження взаємозв‘язку між працівниками Національної поліції та населенням на 

засадах співробітництва, з метою попередження та припинення вчиненню правопорушень, 

тощо. 

 На наш погляд, розширення службових повноважень поліцейських під час 

виконання покладених на них завдань є виправданим лише за умови наявності належних 

механізмів контролю за діяльністю співробітників Національної поліції, як з боку 

держави, так із боку суспільства. 

Принцип верховенства права, дотримання якого є одним із міжнародних 

зобов‘язань України, взятих нею відповідно до ст.3 статуту Ради Європи, означає, що 

права людини формально визначені в національному законодавстві та міжнародно-

правових актах, а на правоохоронні органи покладається обов‘язок дотримання та 

втілення в життя закону. Так здійснюється правове забезпечення охорони прав людини. 

Таким чином, правоохоронні органи зобов‘язані розробляти та подавати на розгляд 

Верховної Ради законопроекти, які передбачали б процедуру дотримання закріплених 

прав і свобод громадян водночас із чіткою регламентацією можливої поведінки 

працівника поліції за умови їх порушення. 

Висновок. Доволі часто представникам Національної поліції доводиться стикатися 

з непередбачуваними ситуаціями, в яких обмеження прав та свобод - є необхідним для 

захисту благ та цінностей суспільства або держави. Обмеження основних прав людини та 

громадянина і втілення цих обмежень на практиці допустиме тільки за умови 

передбачуваності застосування правових норм, установлюваних такими обмеженнями. 

Тобто обмеження будь-якого права повинне базуватися на критеріях, які дадуть змогу 

особі відокремлювати правомірну поведінку від протиправної, передбачати юридичні 

наслідки своїх дій. Отож, норми права мають бути зрозумілими, точними й гарантувати, 

що ситуації та правовідносини будуть передбачуваними, давати можливість поліцейським 

чітко усвідомлювати значення дій, а громадянам у свою чергу - важливі гарантії від  

незаконних дій з боку поліцейських. 
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ЩОДО ЗМІСТУ ПАРЛАМЕНТСЬКОГО КОНТРОЛЮ ЗА ЗАКОННІСТЮ 

НОРМОТВОРЧОЇ ДІЯЛЬНОСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ 

Автором надана теоретико-правова характеристика контролю з боку Верховної Ради 

України за законністю нормотворчої діяльності органів Національної поліції Україні. На 

основі аналізу положень чинного законодавства України визначені особливості 

повноважень комітетів Верховної Ради України щодо контролю нормотворчої 

діяльності в органах поліції. 

Ключові слова: нормотворча діяльність, Національна поліція України, контроль, 

Верховна Рада України, відомчий нормативно-правовий акт. 

                                    

Нормотворча діяльність органів виконавчої влади загалом та органів Національної 

поліції України зокрема реалізується в постійному механізмі противаг і протиріч, без чого 

неможливий належний розвиток сучасної правової держави. Негативною ситуацією 

сьогодення є той факт, що в країні наявна практична паралельність процесів законодавчої 

діяльності Верховної Ради України та нормотворчої діяльності органів виконавчої влади. 

Часто підзаконні нормативно-правові акти видаються з порушенням норм закону, іноді 

навіть всупереч законодавчим положенням. Отже, їхня чисельність постійно зростає, 

натомість якість залишається низькою.  

Не секрет, що наскільки ефективним є нормотворчий процес в поліції, наскільки 

прийняті керівниками органів (підрозділів) поліції управлінські рішення відповідають 

положенням законодавчих актів і реалізуються відповідно до них, цілком і повністю 

залежить якість виконання важливих завдань, що визначені в Законі України «Про 
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Національну поліцію» [1, с. 16-17], правового регулювання суспільних відносин у 

правоохоронній сфері. З огляду на це, проблема пошуку шляхів ефективного контролю за 

законністю нормотворчої діяльності органів поліції є не тільки очевидною, але й потребує 

негайного вирішення як такої. 

Згідно Конституції України право вищого контролю за діяльністю органів 

Національної поліції в цілому належить Верховній Раді України. Цей єдиний 

законодавчий орган державної влади безпосередньо або через комітети і комісії 

(тимчасові контрольні, ревізійні) здійснює парламентський контроль за забезпеченням 

органами поліції в своїй діяльності конституційних прав, свобод і обов‘язків громадян 

України, дотримання вимог нормативних актів, які вона приймає, та дій посадових осіб, 

яких вона обирає, призначає або затверджує.  

Правовою підставою здійснення Верховною Радою України контрольної функції 

за дотримання законності у правоохоронній сфері є Конституція України і Регламент 

Верховної Ради України. В Законі України «Про демократичний цивільний контроль над 

Воєнною організацією і правоохоронними органами держави» визначені самі суб‘єкти 

контрольної діяльності та їх повноваження [2]. Так суб‘єкти парламентського контролю за 

нормотворчою діяльністю органів поліції поділяються на колективні та індивідуальні. До 

першої групи слід віднести: Верховну Раду України, депутатські об‘єднання, комітети 

Верховної Ради України, Рахункова палата. До другої – народні депутати, Голова 

Верховної Ради України і його заступники, Уповноважений Верховної Ради України з 

прав людини. Для суб‘єктів парламентського контролю за діяльністю органів поліції 

характерними є наступні загальні повноваження: затверджує загальну структуру, визначає 

функції Міністерства внутрішніх справ України; прийняття законодавчих актів 

правоохоронного спрямування та законів, які визначають правовий статус поліції; 

затвердження загальнодержавних правоохоронних програм, а також програм 

реформування правоохоронних органів; визначення організації і діяльності органів 

виконавчої влади, основ державної служби, основ правового і соціального захисту 

поліцейських. Спеціальні контрольні повноваження визначені у Законах України «Про 

комітети Верховної Ради України», «Про Регламент Верховної Ради України», «Про 

Рахункову палату», «Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини», «Про 

статус народного депутата України», низці інших законодавчих актів. Так повноваження, 

покладені на Рахункову палату здійснюються через провадження заходів державного 

зовнішнього фінансового контролю, який забезпечується шляхом здійснення фінансового 

аудиту, аудиту ефективності, експертизи, аналізу та інших контрольних заходів. Зокрема, 

фінансовий аудит в органах поліції полягає у перевірці, аналізі та оцінці правильності 

ведення, повноти обліку і достовірності звітності щодо надходжень і витрат бюджету, 

встановлення фактичного стану справ щодо цільового використання бюджетних коштів, 

дотримання законодавства при здійсненні операцій з бюджетними коштами [3, Ст. 7]. 

Для парламентського контролю характерні спеціальні форми реагування на 

порушення законності в діяльності поліції у тому числі й нормотворчій: прийняття, зміна 

чи скасування нормативно-правового акту, який регламентує їх діяльність; 

заслуховування на засіданнях комітетів або сесійних засідань інформації з актуальних 

питань правоохоронної діяльності, дотримання органами поліції конституційних гарантій 

та законності в забезпеченні прав і свобод людини; діяльність тимчасових слідчих комісій 

(парламентське розслідування); скликання позачергових сесій Верховної Ради України; 
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парламентське подання; депутатський запит; депутатське звернення [4]. Також Верховна 

Рада України може заслуховувати на засіданні Міністра внутрішніх справ, який звітує про 

результати діяльності підпорядкованого міністерства, доповідь керівника центрального 

органу Національної поліції. Особливість парламентського контролю полягає у тому, що 

виявлення недоліків під час здійснення напрямів діяльності органів поліції є підставою 

внесення змін та доповнень до відповідних законодавчих актів, прийняття нових 

законодавчих актів або скасування чинних.  

Верховна Рада вибирає з числа депутатів відповідних спеціалістів, які утворюють 

Комітети для здійснення за окремими напрямами законопроектної роботи, підготовки і 

попереднього розгляду питань, віднесених до повноважень Верховної Ради України, у 

тому числі виконання контрольних функцій за діяльністю державних органів. Комітети 

Верховної Ради України на постійній основі здійснюють функції: 1) законопроектну; 2) 

організаційну; 3) контрольну. 

Згідно з Законом України «Про Комітети Верховної Ради України» функція 

контролю полягає в [5, Ст. 14]: аналізі практики застосування законодавчих актів у 

діяльності органів поліції, інших державних органів, їх посадових осіб з питань, 

віднесених до предметів відання комітетів, підготовці та поданні відповідних висновків і 

рекомендацій на розгляд Верховної Ради України; направленні матеріалів для 

відповідного реагування в межах, установлених законом, державним органам, їх 

посадовим особам; контроль за реалізацією норм законів України в діяльності органів 

поліції, підприємств, установ та організацій; контролі за виконанням Державного 

бюджету України в частині, що віднесена до предметів їх відання, для забезпечення 

доцільності, економності і ефективності використання державних коштів у порядку, 

встановленому законом; погодженні питань, проведенні консультацій щодо призначення 

на посади та звільнення з посад керівників відповідних державних органів, створенні і 

ліквідації спеціальних державних органів, що віднесені до предметів відання комітетів, 

здійсненні інших погоджень і консультацій, тощо. Органи поліції зобов‘язані виконувати 

вимоги комітетів, надавати їм необхідні матеріали і документи, розглядати в 

обов‘язковому порядку рекомендації комітетів і повідомляти їх в установлений строк.  

Зазначимо, що робочим органом Верховної Ради України щодо діяльності поліції є 

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності. Предметами 

його відання є сфери, що стосуються [6]: кримінального законодавства; кримінально-

процесуального законодавства; законодавства про адміністративні правопорушення; 

виконання кримінальних покарань, організація та діяльність прокуратури, органів 

Національної поліції, інших правоохоронних органів; оперативно-розшукова діяльність; 

органи досудового розслідування; боротьба з організованою злочинністю; запобігання 

злочинам, здійснення адміністративного нагляду за особами, звільненими з місць 

позбавлення волі; організація охорони громадського порядку і громадської безпеки; 

державний захист учасників кримінального судочинства та державний (соціальний) 

захист суддів, працівників правоохоронних органів та членів їх сімей. У свою чергу, 

комітет з питань запобігання і протидії корупції приймає рішення щодо: формування і 

реалізації антикорупційної політики; проведення антикорупційної експертизи 

законопроектів, поданих суб‘єктами права законодавчої ініціативи; запобігання і протидії 

корупції; запобігання та врегулювання конфлікту інтересів; правил етичної поведінки на 

публічній службі; фінансового контролю стосовно осіб, уповноважених на виконання 
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функцій держави; відповідальності за вчинення корупційних правопорушень і 

правопорушень, пов‘язаних з корупцією; правового регулювання діяльності 

Національного антикорупційного бюро та Національного агентства з питань протидії 

корупції; діяльності правоохоронних органів в частині їх повноважень у сфері запобігання 

та протидії корупції; державного захисту осіб, які надають допомогу в запобіганні і протидії 

корупції. 

Відповідно до статті 101 Конституції України парламентський контроль за 

додержанням прав та свобод людини і громадянина на території України і в межах її 

юрисдикції на постійній основі здійснює також Уповноважений Верховної Ради України з 

прав людини [7]. Окрім Основного закону України у своїй діяльності він керується 

Законом України «Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини» (1997 р.) 

[8], іншими законами України, чинними міжнародними договорами. До сфери діяльності 

Уповноваженого Верховної Ради з прав людини щодо контролю нормотворчої діяльності 

органів поліції віднесені: виявлення і запобігання порушень прав і свобод людини і 

громадянина, сприяння їх поновленню, сприяння приведенню законодавства України про 

права і свободи людини і громадянина у відповідність з Конституцією України, 

міжнародними стандартами у цій галузі, запобігання будь-яким формам дискримінації 

щодо реалізації людиною своїх прав і свобод та інше. 

Діяльність Уповноваженого доповнює існуючі засоби захисту конституційних 

прав і свобод людини, не відміняє їх і не тягне перегляду компетенції органів поліції, які 

забезпечують захист порушених прав і свобод. В процесі здійснення парламентського 

контролю Уповноважений має право: 1) невідкладного прийому керівниками 

центрального органу Національної поліції та територіальних органів Національної поліції, 

їх посадовими і службовими особами; 2) звертатися до Конституційного Суду України з 

поданням про відповідність Конституції України законів України та інших правових актів 

Верховної Ради України, актів Президента України, актів Кабінету Міністрів України, які 

стосуються прав і свобод людини і громадянина; 4) направляти у відповідні органи акти 

реагування у разі виявлення порушень прав і свобод людини і громадянина для вжиття 

цими органами заходів. Нажаль, на практиці ще існують випадки, коли органи 

Національної поліції, їх посадові особи, до яких звернувся Уповноважений, не завжди 

виконують зобов'язання щодо  співпраці з ним і наданні йому необхідної допомоги [9, 

с. 23].  

Таким чином, Верховна Рада України, з одного боку, здійснює законодавче 

забезпечення функціонування органів поліції, а з іншого – забезпечує контроль за 

відповідністю прийнятих правових актів органами поліції положенням законів, а також – 

дотримання й правильне використання норм прийнятих нею законодавчих актів усіма 

працівниками органів та підрозділів поліції в процесі здійснення правоохоронної 

діяльності. 
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Автором дано теоретико-правовая характеристика контроля со стороны Верховной 

Рады Украины за законностью нормотворческой деятельности органов Национальной 

полиции Украины. На основе анализа положений действующего законодательства 

Украины определены особенности полномочий комитетов Верховной Рады Украины 

относительно контроля нормотворческой деятельности в органах полиции. 

Ключевые слова: нормотворческая деятельность, Национальная полиция Украины, 
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NAGORNY P. A. REGARDING THE CONTENT OF PARLIAMENTARY CONTROL 

OVER THE LEGALITY STANDARD-SETTING ACTIVITIES OF THE NATIONAL 

POLICE OF UKRAINE 

The author of this theoretical and legal characteristics of the control of the Verkhovna Rada of 

Ukraine with the legitimacy of the lawmaking bodies of the National police of Ukraine. Based 

on the analysis of current legislation of Ukraine determined the peculiarities of the powers of 

the committees of the Verkhovna Rada of Ukraine concerning regulatory activities of the 

police. 

Keywords: norm-setting activities, the national police of Ukraine, the control of the Verkhovna 

Rada of Ukraine, regulatory-legal act. 
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ЩОДО РОЗУМІННЯ ЗМІСТУ ОКРЕМИХ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИХ 

НОРМ В ДІЯЛЬНОСТІ ПАТРУЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ 

З урахуванням позицій вчених-адміністративістів крізь призму національного правового 

поля окреслено зміст окремих адміністративно-правових норм в діяльності Національної 

поліції. Зроблено висновок про недостатньо належний рівень висвітлення в межах 

законодавства змісту таких термінів як «публічна безпека» та «публічний порядок». 

Запропоновано авторське визначення вказаних правових термінів. Акцентовано увагу на 

важливості розуміння поліцейськими змісту термінів «публічна безпека» та «публічний 

порядок» в правоохоронній діяльності патрульної поліції. 

Ключові слова: Національна поліція, правоохоронні органи, адміністративно-правова 

норма, публічний порядок, публічна безпека. 

 

Процес трансформації міліції в Національну поліцію, старт якому був даний ще 

минулого року, на сьогодні набирає активних обертів. Адже ключовими завданнями 

поліцейських є не тільки боротьба з порушенням законів, важливим є й те, що вони 

повинні вселяти в людей віру в неминучість, необоротність реформ, віру в силу держави, 

яка здатна себе захистити. Однак, очевидним є висновок про те, що втілення у життя будь-

якої реформи, чи то політичного, соціального, економічного чи правового характеру на 

своєму шляху зустрічає ряд перепон. Причин на те є кілька та серед основних слід 

виділити: небажання суспільством сприймати нововведення, брак політичної волі, 

невідповідність діючого правового поля реальним вимогам реформи тощо. Саме на 

останній причині автор даної статті вважає за доцільне акцентувати увагу в рамках даної 

статті як на основному складовому елементі реформи Національної поліції. Ті здобутки та 

недоліки у роботі згаданого правоохоронного органу, мають вже сьогодні стати безцінним 

досвідом як для керівництва Національної поліції, так і безпосередньо для кожного 

поліцейського особисто. Позитивні напрацювання мають стати основою під час 

підготовки якісно нових кадрів для підрозділів Національної поліції, зокрема патрульної 

поліції. 

Діяльність правоохоронних органів стала предметом наукового дослідження для 

великої кількості видатних науковців в галузі адміністративного права, зокрема: 

В. Б. Авер‘янов, О. М. Бандурка, О. В. Батраченко, Ю. П. Битяк, В. М. Гаращук, 

В. В. Галунько, С. М. Гусаров, А. Т. Комзюк, О. М. Музичук, О. Ю. Салманова та інші. 

Разом із тим, у наведеній вище сфері не спостерігається достатньої кількості наукових 

праць, присвячених питанням особливостей реалізації адміністративно-правових норм в 

діяльності Національної поліції крізь призму діючого законодавства з урахуванням вже 

наявного майже дворічного досвіду правоохоронної роботи. Наведене, підтверджує 

актуальність теми статті та не виключає постановки цілі, яка полягає у окресленні змісту 

положень окремих адміністративно-правових норм в діяльності патрульної поліції. 
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Виходячи із положень статті 1 Закону України «Про Національну поліцію» [1] 

діяльність Національної поліції реалізується у служінні суспільству шляхом забезпечення 

охорони прав і свобод людини, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки і 

порядку. Як бачимо, забезпечення охорони прав і свобод людини і громадянина, яка, 

відповідно до положень Основного Закону [2], визнається в Україні найвищою 

соціальною цінністю, є першочерговим завданням в діяльності Національної поліції, 

зокрема й патрульної поліції відповідно. А відтак постає цілком слушне питання: що ж 

таке публічна безпека та публічний порядок? Вдалі спроби надати відповідь на поставлене 

питання вже були здійснені вченими-адміністративістами та віднайшли свого 

відображення на сторінках правової літератури. До прикладу, О.В. Батраченко проводячи 

дослідження змісту таких термінів як «публічна безпека» та «публічний порядок» дійшов 

висновку про їх спорідненість із термінами «громадська безпека» та «громадський 

порядок» [3, с. 85]. Останні віднайшли свого законодавчого висвітлення в положеннях 

наказу МВС України № 550 від 11 листопада 2010 року «Про затвердження Положення 

про службу дільничних інспекторів міліції в системі Міністерства внутрішніх справ 

України» [4], де поняття «громадська безпека» - це стан захищеності інтересів людини, 

суспільства й держави від суспільно небезпечних діянь і негативного впливу 

надзвичайних обставин, викликаних криміногенною ситуацією, стихійним лихом, 

катастрофами, аваріями, пожежами, епідеміями та іншими надзвичайними подіями. 

«Громадський порядок» визначається як система суспільних відносин, які складаються і 

розвиваються в громадських місцях під впливом правових та соціальних норм, 

спрямованих на забезпечення нормального функціонування установ, організацій, 

громадських об‘єднань, праці й відпочинку громадян, повагу до їх честі, людської гідності 

та громадської моралі. 

Д. С. Припутень у цьому питанні дійшов більш ґрунтовних висновків та акцентував 

увагу на тому, що для ефективного виконання своїх службових обов‘язків працівник 

поліції – поліцейський, повинен чітко розуміти покладені на нього завдання. Тільки в 

цьому випадку його діяльність буде здійснюватися відповідно до чинного законодавства 

та виконуватися у повному обсязі [5, с. 149]. Разом із тим, дискусійним видається 

висновок науковця про те, що підходи німецького та американського законодавця до 

тлумачення громадського порядку та громадської безпеки характеризуються простотою, 

зрозумілістю та можливістю їх застосування у поліцейській діяльності України [5, с. 150]. 

Відтак, частково поділяючи наведені вище позиції, робимо висновок про необхідність 

обов‘язкового відображення у правовому полі ключових термінів - «публічна безпека» та 

«публічний порядок», що дозволить мінімізувати дискусії щодо основного завдання 

Національної поліції - служінні суспільству. За основу змісту таких термінів доцільно 

взяти вже наявні споріднені терміни – «громадська безпека» та «громадський порядок». 

Таким чином, під «публічною безпекою» пропонуємо розуміти стан захищеності 

прав, свобод та інтересів людини, суспільства й держави від суспільно небезпечних 

(протиправних) діянь і негативного впливу надзвичайних обставин, викликаних 

криміногенною ситуацією, стихійним лихом, катастрофами, аваріями, пожежами, 

епідеміями та іншими надзвичайними подіями. Таким визначенням намагаємося дещо 

розширити зміст досліджуваного терміну у порівнянні із змістом поняття «громадська 

безпека». На переконання автора статті, «публічний порядок» можливо сприймати як 

систему суспільних відносин, які складаються і розвиваються в громадських місцях під 
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впливом правових та соціальних норм, спрямованих на забезпечення нормального 

функціонування установ, організацій, громадських об‘єднань, праці й відпочинку 

громадян, повагу до їх честі, людської гідності та громадської моралі. 

Чітке розуміння змісту досліджуваних вище термінів вміння їх розмежовувати має 

бути результатом внесення відповідних змін до діючого правового поля, зокрема 

положень Закону України «Про Національну поліцію». Вміння розмежовувати терміни 

«публічна безпека» та «публічний порядок», реалізовувати їх зміст на практиці має стати 

одним із навиків сьогоднішніх правоохоронців – поліцейських, які у своїй діяльності 

керуються виключно Законом. 
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ОТДЕЛЬНЫХ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫХ НОРМ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ПАТРУЛЬНОЙ ПОЛИЦИИ 

С учетом позиций ученых-административистов сквозь призму национального правового 

поля раскрыто содержание отдельных административно-правовых норм в деятельности 

Национальной полиции. Сделан вывод о недостаточно должный уровень освещения в 

рамках законодательства содержания таких терминов как «публичная безопасность» и 

«публичный порядок». Предложено авторское определение указанных правовых 

терминов. Акцентировано внимание на важности понимания полицейскими содержания 

терминов «публичная безопасность» и «публичный порядок» в правоохранительной 

деятельности патрульной полиции. 
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NEVIADOVSKYI V. А. REGARDING UNDERSTANDING THE CONTENTS OF THE 

INDIVIDUAL ADMINISTRATIVE-LEGAL NORMS IN THE ACTIVITIES OF THE 

PATROL POLICE 

Taking into consideration the positions of scientists and specialists in administrative law through 

the prism of the national legal framework, we can reveal the content of the individual 

administrative-legal norms in the activities of the National police. It was concluded that the level 

of elucidation within the law the content of terms such as "public security" and "public order 

isn‘t proper." The author offered his personal definition of these legal terms. The attention is 

focused on the importance of police understanding the meaning of the terms "public security" 

and "public order" in law enforcement activities of patrol police. 

Keywords: national police, law enforcement, administrative law, public order, public safety. 
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КОРД – ПОЛІЦІЯ ОСОБЛИВОГО ПРИЗНАЧЕННЯ 

Роботу присвячено діяльності нового підрозділу Національної поліції  спеціального 

призначення КОРД, який відмічається своєю новизною та універсальністю.  В основу 

повсякденної службово-бойової діяльності КОРД покладаються принципи служіння та 

захисту громадян України, ефективного забезпечення безпеки і прав громадян, чесного і 

добросовісного виконання своїх службових обов‘язків, високого професіоналізму та інших 

європейських і міжнародних правил та практик поліцейської діяльності. 

Ключові слова:  корпус оперативно-раптової дії, громадський порядок, правоохоронна 

діяльність. 

 

Однією з найбільш резонансних реформ в Україні, безперечно, є реформа поліції. 

Поліцейських переодягли, патрулям видали нові машини, пройшла переатестація 

працівників. Проходять не всі, багато хто зі скандалами відновлюються в посадах.  

До подій Революції гідності функції щодо ефективного забезпечення безпеки і прав 

громадян виконували "Беркут", "Грифон" та "Сокіл", проте вони були повністю 

розформовані і на заміну їм було створено новий підрозділ спеціального призначення – 

КОРД (Корпус оперативно-раптової дії). 

КОРД (Корпус Оперативно-Раптової Дії) – новий, єдиний і універсальний підрозділ 

поліції особливого призначення Національної поліції України, в основу діяльності якого 

покладаються принципи служіння та захисту громадян України. 

Спорядження команд «КОРД» розроблено для різних особливих ситуацій, 

включаючи ближній бій в міському середовищі. Спецпризначенці забезпечуються літнім 
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(камуфляж MULTICAM) і зимовим (камуфляж НАТО A-TACS AU) форменим одягом та 

взуттям встановленого зразка, а також засобами індивідуального захисту (протигази, 

шоломи, бронежилети, протиударні та балістичні щити, захист для рук і ніг).  

Завдання КОРД: 

 розробляє, готує та проводить спеціальні операції із захоплення небезпечних 

злочинців; 

 припиняє правопорушення, що вчиняються учасниками злочинних 

угрупувань; 

 звільняє заручників; 

 здійснює силову підтримку під час проведення оперативно-розшукових 

заходів, слідчих (розшукових) та негласних слідчих (розшукових) дій, а також заходів 

забезпечення кримінального провадження; 

 надає підтримку іншим підрозділам поліції з метою забезпечення 

переважаючої вогневої потужності над правопорушниками; 

 бере участь в антитерористичних операціях, що проводяться 

антитерористичним центром при служби безпеки України; 

 вивчає, узагальнює вітчизняний та іноземний досвід, а також методику 

роботи аналогічних закордонних підрозділів у цьому напрямку роботи; 

 забезпечує здійснення заходів безпеки осіб, які беруть участь у 

кримінальному судочинстві. 

Вперше про створення поліцейського спецназу заявив міністр Арсен Аваков у 

липні 2015 року в контексті проведення глобальної реформи вітчизняного 

правоохоронного відомства.  

16 жовтня 2015 року Міністр внутрішніх справ України Арсен Аваков, Посол США 

в Україні Джеффрі Пайєтт та Секретар РНБО Олександр Турчинов взяли участь у 

церемонії завершення курсу підготовки інструкторів КОРД, проведеного за сприяння 

Посольства США в Україні. 

Цього ж року Кабінет Міністрів України схвалює рішення МВС щодо створення та 

забезпечення діяльності нового підрозділу спеціального призначення. 

4 лютого 2015 року перший заступник міністра внутрішніх справ України Ека 

Згуладзе на засіданні парламентського комітету з питань законодавчого забезпечення 

правоохоронної діяльності повідомила, що сучасний та професійний правоохоронний 

спецназ в Україні створюють на базі спеціального підрозділу «Сокіл». 

4 березня 2016 року перші спецпризначенці після відбору і професійної підготовки 

у Тренінговому центрі «КОРДу» отримали сертифікати.  

На своїй офіційній сторінці у Фейсбуці міністр внутрішніх справ Арсен Аваков 

говорить, що до спецпідрозділу КОРД планується набрати 2100 осіб (група А - 1079, група 

В - 329, логістика - 692): 

Група «А» — займається спеціальними штурмовими діями в особливих ситуаціях; 

Група «В» — забезпечує захист осіб, які беруть участь у кримінальному 

судочинстві. 

 Також, Арсен Аваков зазначає, що формування підрозділу повинно завершитися в 

жовтні 2017 року. Фінансування здійснюється за рахунок державного бюджету та 

спонсорської допомоги Сполучених Штатів.  

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0_%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%BF%D0%B5%D0%BA%D0%B8_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
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За офіційними даними уже в більшості областях України діють свої спецпідрозділи 

КОРД.  

Перспектива виглядає непоганою і поки створення і розвиток КОРДу відбувається 

відповідно до Плану спільних дій щодо реалізації проекту міжнародної технічної 

допомоги. 

Основні принципи відбору до спецназу української поліції: подання та обробка 

анкет кандидатів (анкети претендентів введуть у спеціальну програму, після чого осіб, які 

не підлягають основним критеріям, комп‘ютер відсіює); психологічне тестування 

(відповідно до результатів, претендентів будуть рекомендувати для роботи в трьох 

напрямках – безпосередньо у підрозділі, у програмі захисту свідків та підрозділах з 

охорони громадського порядку); перевірка на поліграфі (особливість тестування – 

перевірка аналізу голосу); фізична підготовка (комплекс силових вправ і практичної 

стрільби з пістолета та автомата); п‘ятиденний курс виживання (останній і найскладніший 

етап, який включає в себе 20-кілометрові марші з повною амуніцією, сон не більше 4 

годин та інші критичні навантаження). Тому можна зробити висновки про те, що 

поліцейські підрозділи не є професійно підготовленими бійцями, які зможуть протистояти 

заворушенням, порушенні громадського порядку, політичним вбивствам з боку збройних 

груп. Непередбачуваність ситуацій і передбачення звичайної реакції з боку поліції 

збільшує ймовірність поранення або загибелі поліцейських. Якщо послати поліцейських із 

звичайною підготовкою проти озброєної групи з підготовкою, то це ймовірно призведе до 

великих втрат серед поліцейських і втечі озброєних груп. Тому не тільки створення 

КОРД, а й постійне його удосконалення є необхідним щоб забезпечити захист, підтримку, 

охорону і порятунок в ході поліцейських операцій в ситуаціях, що характеризуються 

високим ступенем ризику, де спеціальна тактика необхідна для мінімізації втрат. Увесь 

спектр наданої і представленої їм амуніції, екіперовки, транспортних засобів у парі з 

особливою тактикою дії зробить їх одним з найефективніших поліцейських 

спецпідрозділів світу. КОРД є одною з основних ланок удосконалення правоохоронної 

діяльності, яка з кожним днем стає в рази потужнішою. 
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НИКИТЕНКО Н. Н. КОРД – ПОЛИЦИЯ ОСОБОГО НАЗНАЧЕНИЯ 

Работа посвящена деятельности нового подразделения Национальной полиции 

специального назначения КОРД, который отмечается своей новизной и 

универсальностью. В основу повседневной служебно-боевой деятельности КОРД 

полагаются принципы служения и защиты граждан Украины, эффективного обеспечения 

безопасности и прав граждан, честного и добросовестного исполнения своих служебных 

обязанностей, высокого профессионализма и других европейских и международных 

правил и практик полицейской деятельности. 

Ключевые слова: корпус оперативно-внезапной действия, общественный порядок, 

правоохранительная деятельность. 

NIKITENKO N. N. KORD – SPECIAL PURPOSE POLICE 

The work is dedicated to the activities of the new National police divisions of special purpose 

CORD, which is celebrated for its novelty and versatility. The basis of the daily service and 

combat activities of KORD rely on the principles of service and protection of citizens of Ukraine, 

effective security and rights of citizens, an honest and faithful performance of their official 

duties, high professionalism and other European and international rules and practices of 

policing. 

Keywords: body quickly and sudden action, public order and law enforcement. 
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ПРОБЛЕМИ РЕФОРМУВАННЯ ОРГАНІВ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ  

(ЗА МАТЕРІАЛАМИ ФОКУС-ГРУП ІЗ ПОЛІЦЕЙСЬКИМИ У ХАРКІВСЬКІЙ 

ОБЛАСТІ) 

У матеріалах конференції викладено проміжні результати дослідження, що проводиться 

з метою виявлення ставлення працівників Національної поліції до процесу її 

реформування, проблем, що перешкоджають його проведенню. Описано результати 

першого етапу дослідження, в межах якого були проведені фокус-групи з працівниками 

Національної поліції у Харківській області. 
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З метою дослідження сприйняття працівниками Національної поліції процесу 

реформування правоохоронної системи та виявлення проблем імплементації реформи у 

грудні 2016 р. – січні 2017 р. були проведені фокус-групи з працівниками Національної 

поліції України у Харківській області. В їх межах були проведені бесіди з працівниками 

наступних служб: 

- слідче управління; 

- патрульна поліція; 

- апарат ГУНП; 

- дільничні офіцери поліції; 

- кримінальний розшук. 

Проміжні результати дослідження дозволяють свідчити про наступне. Працівники 

поліції, в цілому, ознайомлені із завданнями реформ. Зокрема, в усіх опитаних групах 

було озвучено, що однією з ключових цілей є підвищення довіри населення до поліції. 

Разом з цим, у всіх групах було висловлене переконання, що досягнення цієї цілі можливе 

передусім за рахунок ефективного виконання поліцією завдань із протидії злочинам. При 

цьому, більшість працівників «старих» підрозділів поліції (слідчі, працівники карного 

розшуку, дільничні офіцери поліції) вказали, що не відчувають особливих змін у 

повсякденній роботі, безпосередньо пов‘язаних із проведенням реформ, а проблеми, які 

існували у їх роботі, здебільшого не були вирішені, а в окремих випадках – поглибилися.  

Більш позитивно процес реформування оцінили працівники апарату ГУНП, однак 

вказали на проблему відсутності системного підходу до реформування та чіткого плану 

його здійснення. Працівники «нових» підрозділів (патрульна поліція) вказали, що їх 

очікування від роботи здебільшого не справдилися. Названі опитаними працівниками 

поліції проблеми можна згрупувати у декілька категорій. 

Організаційні проблеми працівниками передусім пов‘язуються з відсутністю 

належної взаємодії між підрозділами Національної поліції, а також з іншими підрозділами 

Міністерства внутрішніх справ України та органами державної влади.  

Пряма мова: «Не налагоджена взаємодія в нашій структурі. Ми ж розраховували, 

що реформування налагодить взаємодію, а в результаті розвалилося те, що було.» 

Серед найчастіше згадуваних проблем – взаємодія патрульної поліції з 

територіальними органами поліції; взаємодія між оперативними та слідчими підрозділами 

при розслідуванні злочинів; взаємодія оперативних та слідчих підрозділів з експертною 

службою МВС України; взаємодія з прокуратурою. При цьому, хоча частина проблем 

взаємодії між підрозділами до певної міри пов‘язана із процесами реорганізації 

Національної поліції (наприклад, виведення експертної служби МВС зі складу 

Національної поліції; функціонування патрульної поліції в якості окремого 

міжрегіонального територіального органу поліції, що не підпорядкований ГУНП), низка 

проблем існувала й до початку проведення реформи; зокрема, труднощі у взаємодії між 

слідчими та оперативними підрозділами пов‘язується працівниками передусім з 

особливостями положень Кримінального процесуального кодексу України. 

Слід також звернути увагу на здебільшого взаємну негативну оцінку «новими» і 

«старими» підрозділами роботи одне одного. Так, «старі» підрозділи (слідчі, оперативні 
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підрозділи, дільничні офіцери) вказують на відсутність професіоналізму у діях «нових» 

(патрульних) підрозділів. 

Пряма мова: «Нащо вони тоді потрібні, такі патрульні? Матеріал зібрати 

нормальний не можуть, приймають всяку нісенітницю». 

У свою чергу, «нові» підрозділи закидають «старим» високий рівень 

корумпованості.  

Пряма мова: «Точки незаконної торгівлі бензином, продуктами, все «кришується» 

райвідділами».  

Окремо слід виділити проблему виконання поліцейськими невластивих їх 

підрозділам функцій, на чому особливо наголошували дільничні офіцери поліції та 

працівники кримінального розшуку (наприклад, залучення дільничних офіцерів поліції до 

виконання завдань чергової частини).   

Проблеми нормативно-правового забезпечення визначалися працівниками 

різних підрозділів по-різному. Так, працівники апарату ГУНП звернули увагу на 

недостатність законодавчих та підзаконних актів, що регламентують діяльність 

Національної поліції, що обумовлює необхідність застосування застарілої нормативно-

правової бази.  

Пряма мова: «Чим ми зараз користуємось? Легітимним є лише Закон України 

«Про Національну поліцію». Візьмемо Дисциплінарний статут ОВС. Що, важко було 

прийняти новий? Поліцейські, які скоюють дисциплінарні проступки, вони прекрасно 

розуміють, пройде суд – і скасує стягнення».  

Працівниками патрульної поліції наголошено на відсутності нормативно 

врегульованих алгоритмів їхніх дій при несенні служби. Працівники слідчих та 

оперативних підрозділів вказали на проблеми, пов‘язані із застосуванням Кримінального 

процесуального кодексу України: особливості реєстрації злочинів, внаслідок чого виникає 

суттєве навантаження на слідчого; ускладнення порядку отримання доказів у 

провадженні; позбавлення оперативних підрозділів ініціативи у досудовому розслідуванні 

тощо.  

Пряма мова: «Ми реєструємо все підряд, є там склад чи ні, все практично 

вноситься в ЄРДР. Потім слідчий просто не встигає розглядати ці провадження». 

Окремо ними було наголошено на необхідності прийняття Закону України «Про 

кримінальні проступки» з метою виведення злочинів невеликої тяжкості у категорію 

кримінальних проступків та проведення їх розслідування за процедурою дізнання, що, на 

думку працівників, має дещо розвантажити слідчі підрозділи.  

Пряма мова:  «Закон «Про кримінальні проступки», про який говорили з моменту 

прийняття КПК, він досі не прийнятий. Орган дізнання, який займався незначними 

злочинами, його зараз немає, і це все лягає на плечі слідчих». 

Представниками всіх підрозділів було вказано на проблеми, пов’язані з 

матеріальним забезпеченням. Так, незважаючи на те, що підвищення зарплати 

поліцейських було назване одним із позитивних результатів процесу реформування 

(особливо на цьому наголошували працівники слідчих підрозділів), інші аспекти 

матеріального забезпечення роботи поліцейських працівниками були визнані переважно 

незадовільними.  

Пряма мова: «Із того, що ми відчули, лише те, що зарплата підвищилася вдвічі. 

На цьому все і скінчилося. Матеріального забезпечення як не було, так і немає».  
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До найбільш поширених проблем у цьому плані були віднесені забезпечення 

належними робочими приміщеннями (особливо на цьому наголошували працівники 

патрульної поліції та дільничні офіцери поліції), паливом, канцелярськими товарами, 

засобами зв‘язку тощо. 

Було наголошено й на проблемах правового та соціального захисту працівників 

поліції.  

Пряма мова: «Ми йдемо на суди, в прокуратуру, відстоюємо виписані постанови 

власними силами. Нам не дають жодних підказок, хоча є юристи».  

Суттєвою проблемою також була названа система оцінки діяльності поліції. 

Незважаючи на те, що в якості основного критерію оцінки Законом України «Про 

Національну поліцію» названий рівень довіри населення, конкретний механізм його 

вимірювання та застосування для оцінки роботи окремих підрозділів та працівників не 

вироблений, що обумовлює продовження використання старої системи оцінювання, 

заснованої на планових показниках.  

Пряма мова: «[Рівень довіри населення] ніяк не вимірюється. Не пішли 

скаржитися до керівництва – є довіра». 

Поряд із проблемами, було наголошено й на низці позитивних змін. Передусім це 

стосувалося підвищення зарплати (працівники слідчих підрозділів) та відчуття 

підвищення довіри населення (патрульна поліція).  

Проведення фокус-груп дозволило уточнити перелік проблем діяльності 

Національної поліції в контексті її реформування. Наразі здійснюється підготовка до 

другого етапу дослідження: формування анкети на базі висловлених у рамках фокус-груп 

міркувань з метою проведення більш широкого соціологічного опитування серед 

працівників Національної поліції. 

 
СПИСОК БІБЛІОГРАФІЧНИХ ПОСИЛАНЬ 

1. Закон України «Про національну поліцію» від 02.07.2015 № 580-VIII [Текст] // 

[електронний ресурс] – режим доступу: http:// zakon3.rada.gov.ua/ laws/show/580-

19/page2 

Надійшла до редколегії  19.03.2017 

 
ПЕТРУС ВАН ДАЙН, СТЕФАНО ДОНАТІ, СЕРДЮК А. А., СВЯТОКУМ И. О. 

ПРОБЛЕМЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ ОРГАНОВ НАЦИОНАЛЬНОЙ ПОЛИЦИИ 

(ПО МАТЕРИАЛАМ ФОКУС-ГРУПП С ПОЛИЦЕЙСКИМИ В ХАРЬКОВСКОЙ 

ОБЛАСТИ 

В материалах конференции изложены промежуточные результаты исследования, 

проводимого с целью выявления отношения сотрудников Национальной полиции к 

процессу ее реформирования, проблем, препятствующих его проведению. Описаны 

результаты первого этапа исследования, в рамках которого были проведены фокус-

группы с работниками Национальной полиции в Харьковской области. 
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РОЛЬ И МЕСТО ЦЕНТРАЛЬНЫХ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ 

КАК СУБЪЕКТОВ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВОПОРЯДКА В РЕГИОНЕ 

В статье, на основе анализа научных взглядов ученых и действующего законодательства 

Украины определено место центральных органов исполнительной власти как субъектов 

обеспечения правопорядка в регионе. Отмечено, что непосредственными исполнителями 

властных предписаний высших органов государственной власти выступают именно 

центральные органы исполнительной власти, ведущее место среди которых занимают 

органы внутренних дел. Предоставлен дополнительный перечень центральных органов 

исполнительной власти, которые могут выступать в качестве субъектов обеспечения 

правопорядка в регионе. 

Ключевые слова: центральные органы исполнительной власти, обеспечение 

правопорядка в регионе, Кабинет Министров Украины. 

 

Постановка проблемы. Украинское государство является достаточно молодым, и 

все еще находится на этапе своего становления и развития. В современных условиях 

особое значение приобретает стабилизация политической и экономической ситуации в 

стране. Достижение указанной цели невозможно без стабильной социальной обстановки в 

государстве. Именно поэтому, в последнее время особого значения приобретает 

обеспечение правопорядка, как во всей стране, так и в каждом регионе в частности. 

Особое внимание в этом контексте, следует уделить центральным органам 

исполнительной власти, которые, по нашему мнению, играют ключевую роль в 

обеспечении правопорядка в регионе. 

Состояние исследования. Рассмотрению отдельных аспектов проблематики, 

рассматриваемой в данном исследовании, уделялось внимание в работах таких ученых, 

как: М. С. Городецкой, С. М. Гусарова, А. А. Джураева, М. М. Добкина, Д. Временщики, 

К. В. Коваленко, А. Т. Комзюка, С. П. Кондракова, А. М. Колодия, В. В. Копейчиков, 
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Ю. Ф. Кравченко, И. А. Лугового, В. А. Малахова и других. Однако, по нашему мнению, 

недостаточно внимания уделялось именно органам исполнительной власти Украины. 

Поэтому целью статьи является: определить роль и место центральных органов 

исполнительной власти как субъектов обеспечения правопорядка в регионе. 

Изложение основного материала. Отметим, что организация, полномочия и 

порядок деятельности центральных органов исполнительной власти Украины определены 

в положениях Закона Украины "О центральных органах исполнительной власти" от 

17 марта 2011 года. Согласно ст.1 вышеприведенного нормативно-правового акта, система 

центральных органов исполнительной власти является составляющей системы органов 

исполнительной власти, высшим органом которой является Кабинет Министров Украины. 

Министерства обеспечивают формирование и реализуют государственную политику в 

одной или нескольких сферах, другие центральные органы исполнительной власти 

выполняют отдельные функции по реализации государственной политики [1]. Таким 

образом, первую группу центральных органов исполнительной власти составляют 

министерства. Отметим, что согласно Схемы направления и координации деятельности 

центральных органов исполнительной власти Кабинетом Министров Украины через 

соответствующих членов Кабинета Министров Украины, утвержденной Постановлением 

Кабинета Министров Украины "Об оптимизации системы центральных органов 

исполнительной власти" от 10 сентября 2014 № 442, на сегодня в Украине осуществляют 

свою деятельность 17 министерств: Министерство аграрной политики и продовольствия 

Украины, Министерство внутренних дел Украины, Министерство экологии и природных 

ресурсов Украины, Министерство экономического развития и торговли Украины, 

Министерство энергетики и угольной промышленности Украины, Министерство 

иностранных дел Украины, Министерство информационной политики Украины, 

Министерство инфраструктуры Украины, Министерство культуры Украины, 

Министерство молодежи и спорта Украины, Министерство обороны Украины, 

Министерство образования и науки Украины, Министерство здравоохранения Украины, 

Министерство регионального развития, строительства и жилищно-коммунального 

хозяйства Украины, Министерство социальной политики Украины, Министерство 

финансов Украины Министерство юстиции Украины [2]. Деятельность многих из 

вышеперечисленных центральных органов исполнительной власти в той или иной степени 

имеет связь с обеспечением правопорядка в регионе. Принимая во внимание 

установленные требования по объему нашего исследовании, остановим внимание лишь на 

тех министерствах Украины, которые имеют прямое отношение к вопросу обеспечения 

правопорядка в регионе. 

Так, следует отметить, что ведущее место среди субъектов обеспечения 

правопорядка в регионе занимают органы внутренних дел во главе с Министерством 

внутренних дел. В контексте вышесказанного заметим, что ведущая роль указанных 

органов исполнительной власти в осуществлении деятельности по обеспечению 

правопорядка в регионе обуславливается целями и задачами, которые они выполняют в 

своей повседневной работе; функциями и полномочиями, которыми они наделены в этой 

сфере в соответствии с действующим национальным законодательством Украины. 

Отметим, что в соответствии с Положением "О Министерстве внутренних дел Украины", 

которое утверждено Постановлением Кабинета Министров Украины от 13 августа 2014 

№ 401, Министерство внутренних дел Украины является главным органом в системе 
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центральных органов исполнительной власти, обеспечивающий формирование и 

реализацию государственной политики в сфере защиты прав и свобод человека и 

гражданина, собственности, интересов общества и государства от преступных и уголовно 

противоправных посягательств, борьбы с преступностью, выявление уголовных 

правонарушений, охраны общественного порядка, обеспечение общественной 

безопасности, безопасности дорожного движения, а также обеспечивает формирование 

государственной политики в сфере защиты государственной границы и охраны 

суверенных прав Украины в ее исключительной (морской) экономической зоне, в сферах 

гражданской защиты, в том числе предотвращения возникновения чрезвычайных 

ситуаций, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций, гидрометеорологической деятельности, миграции (иммиграции и 

эмиграции), в том числе противодействия нелегальной (незаконной) миграции, 

гражданства, регистрации физических лиц, беженцев и других определенных 

законодательством категорий мигрантов [3]. Кроме этого, особое внимание необходимо 

обратить на ведущего субъекта обеспечения правопорядка в регионе, деятельность 

которого направляется и координируется Кабинетом Министров Украины через Министра 

внутренних дел Украины. В данном случае речь идет о Национальной полиции Украины, 

которая в соответствии со ст. 1 Закона Украины "О национальной полиции" от 2 июля 

2015 года, является центральным органом исполнительной власти, который служит 

обществу путем обеспечения охраны прав и свобод человека, противодействия 

преступности, а также поддержания публичной безопасности и порядка. В разделе III 

вышеприведенного нормативно-правового акта определена система полиции. В частности, 

указанную систему составляют центральный орган управления полицией, а также 

территориальные органы полиции. При этом в составе полиции функционируют: 

криминальная полиция; патрульная полиция; органы досудебного расследования; полиция 

охраны; специальная полиция; полиция особого назначения. Территориальные органы 

полиции образуются в Автономной Республике Крым, областях, городах Киеве и 

Севастополе, районах, городах, районах в городах, как юридические лица публичного 

права в пределах предельной численности полиции и средств, определенных на ее 

содержание. Территориальные органы полиции образует, упраздняет и реорганизует 

Кабинет Министров Украины по представлению Министра внутренних дел Украины на 

основании предложений руководителя полиции [4]. 

Более того, в составе Министерства внутренних дел функционирует такой ведущий 

субъект обеспечения правопорядка в регионе как Национальная гвардия Украины. 

Отметим, что правовые основы организации и порядка деятельности Национальной 

гвардии Украины, ее общая структура, функции и полномочия определены в положениях 

Закона Украины "О Национальной гвардии Украины" от 12 марта 2014 года. Так, согласно 

ст. 1 вышеприведенного нормативно-правового акта Национальная гвардия Украины 

является военным формированием с правоохранительными функциями, входящего в 

систему Министерства внутренних дел Украины и предназначены для выполнения задач 

по защите и охране жизни, прав, свобод и законных интересов граждан, общества и 

государства от преступных и других противоправных посягательств, охраны 

общественного порядка и обеспечения общественной безопасности, а также во 

взаимодействии с правоохранительными органами - по обеспечению государственной 

безопасности и защиты государственной границы, пресечению террористической 



ПІДГОТОВКА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ. 2017 

 

349 

деятельности, деятельности незаконных военизированных или вооруженных 

формирований (групп), террористических организаций, организованных групп и 

преступных организаций [5]. Итак, как следует из вышеприведенных нормативно-

правовых актов, которые закрепляют определение сущности таких субъектов обеспечения 

правопорядка в регионе, как Министерство внутренних дел и функционирующих в его 

составе Национальной полиции и Национальной гвардии Украины, осуществление такой 

деятельности является их непосредственным призванием. В своей совокупности с 

некоторыми другими органами они образуют систему органов внутренних дел Украины. 

Что касается других центральных органов исполнительной власти, то их деятельность по 

обеспечению правопорядка в регионе может быть охарактеризована как вспомогательная 

по отношению к органам внутренних дел. Иными словами, с целью обеспечения 

правопорядка в регионе такие центральные органы исполнительной власти могут 

вступать, например, в отношения по взаимодействию с органами внутренних дел. 

Ярким примером приведенных выше центральных органов исполнительной власти, 

деятельность которых связана с обеспечением правопорядка в регионе, выступает 

Министерство обороны Украины. Так, согласно Положения "О Министерстве обороны 

Украины", которое утверждено Постановлением Кабинета Министров Украины от 26 

ноября 2014 № 671, Министерство обороны Украины является главным органом в системе 

центральных органов исполнительной власти, который обеспечивает формирование и 

реализует государственную политику по вопросам национальной безопасности в военной 

сфере, сфере обороны и военного строительства [6]. Осуществляя деятельность по 

обеспечению правопорядка в регионе, вышеприведенный центральный орган 

исполнительной власти определяет ее правовые основы путем: разработки проектов 

законов Украины, актов Президента Украины и Кабинета Министров Украины; 

обобщение практики применения законодательства по вопросам, относящимся к его 

компетенции; разработки предложения по совершенствованию законодательных актов, 

актов Президента Украины и Кабинета Министров Украины и внесения их в 

установленном порядке на рассмотрение Кабинета Министров Украины; подготовки в 

пределах полномочий, предусмотренных законом, замечаний и предложения принятых 

Верховной Радой Украины законов, поступивших на подпись Президенту Украины [6]. 

Кроме вышеприведенного, Министерство обороны Украины выполняет и ряд 

специфических задач, связанных с недопущением и противодействием военной агрессии 

как на всей территории Украины, так и в отдельно взятых регионах, а также осуществляет 

другие задачи, связанные с обеспечением правопорядка, в том числе на региональном 

уровне: проводит разведывательную и информационно-аналитическую деятельность в 

интересах национальной безопасности и обороны государства; участвует в проведении 

анализа военно-политической обстановки и определяет уровень военной угрозы 

национальной безопасности; планирует и осуществляет мероприятия по противодействию 

и нейтрализации военно-политических рисков, вызовов, угроз применения военной силы 

против Украины; организует вместе с Генеральным штабом Вооруженных Сил 

привлечение Вооруженных Сил в ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций 

техногенного и природного характера и осуществление мероприятий по экологической 

безопасности в Вооруженных Силах [6]. 

Кроме министерств, деятельность по обеспечению правопорядка в регионе 

осуществляют так называемые другие центральные органы исполнительной власти, 
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которые в соответствии с положениями Закона Украины "О центральных органах 

исполнительной власти создаются для выполнения отдельных функций по реализации 

государственной политики как службы, агентства, инспекции». В частности, согласно ст. 

17 вышеприведенного нормативно-правового акта в случае если большинство функций 

центрального органа исполнительной власти составляют функции по предоставлению 

административных услуг физическим и юридическим лицам, центральный орган 

исполнительной власти образуется как служба. В свою очередь, в случае если 

большинство функций центрального органа исполнительной власти составляют функции 

по управлению объектами государственной собственности, которые принадлежат к сфере 

его управления, центральный орган исполнительной власти образуется как агентство. В 

конце, в случае если большинство функций центрального органа исполнительной власти 

составляют контрольно-надзорные функции за соблюдением государственными органами, 

органами местного самоуправления, их должностными лицами, юридическими и 

физическими лицами актов законодательства, центральный орган исполнительной власти 

образуется как инспекция [1]. В качестве примера указанных выше центральных органов 

исполнительной власти, которые могут выступать в качестве субъектов обеспечения 

правопорядка в регионе следует назвать следующие: 

1) Государственная миграционная служба Украины, которая согласно Положению 

"О Государственной миграционной службе Украины", которое утверждено 

Постановлением Кабинета Министров Украины от 20 августа 2014 № 360, является 

центральным органом исполнительной власти, деятельность которого направляется и 

координируется Кабинетом Министров Украины через Министра внутренних дел и 

реализующий государственную политику в сферах миграции (иммиграции и эмиграции), в 

том числе противодействия нелегальной (незаконной) миграции, гражданства, 

регистрации физических лиц, беженцев и других определенных законодательством 

категорий мигрантов [7]; 

2) Государственную пенитенциарную службу Украины, которая в соответствии с 

Положением "О Государственной пенитенциарной службе Украины", которое утверждено 

Постановлением Кабинета Министров Украины от 2 июля 2014 № 225 является 

центральным органом исполнительной власти, деятельность которого направляется и 

координируется Кабинетом Министров Украины через Министра юстиции и 

реализующий государственную политику в сфере исполнения уголовных наказаний и 

пробации [8]; 

3) Государственная служба Украины по лекарственным средствам и контролю за 

наркотиками, которая согласно Положению "О Государственной службе Украины по 

лекарственным средствам и контроля за наркотиками", которое утверждено 

Постановлением Кабинета Министров Украины от 12 августа 2015 № 647, является 

центральным органом исполнительной власти, деятельность которого направляется и 

координируется Кабинетом Министров Украины через Министра здравоохранения, 

который реализует государственную политику в сферах контроля качества и безопасности 

лекарственных средств, в том числе медицинских иммунобиологических препаратов, 

медицинской техники и изделий медицинского назначения, и обращения наркотических 

средств, психотропных веществ и прекурсоров, противодействия их незаконному обороту 

[9]; 
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4) Государственная служба Украины по безопасности на транспорте, которая в 

соответствии с Положением "О Государственной службе Украины по безопасности на 

транспорте", которое утверждено Постановлением Кабинета Министров Украины от 

11 февраля 2015 № 103, является центральным органом исполнительной власти, 

деятельность которого направляется и координируется Кабинетом Министров Украины 

через Министра инфраструктуры и реализующий государственную политику в сфере 

безопасности на автомобильном транспорте общего пользования, городском 

электрическом, железнодорожном, морском и речном транспорте (кроме сферы 

безопасности мореплавания судов флота рыбного хозяйства) [10]; 

5) Государственная служба Украины по вопросам безопасности пищевых 

продуктов и защиты потребителей, которая согласно Положению "О Государственной 

службе Украины по вопросам безопасности пищевых продуктов и защиты потребителей", 

которое утверждено Постановлением Кабинета Министров Украины от 2 сентября 2015 

№ 667, является центральным органом исполнительной власти, деятельность которого 

направляется и координируется Кабинетом Министров Украины и реализующий 

государственную политику в области ветеринарной медицины, сферах безопасности и 

отдельных показателей качества пищевых продуктов, карантина и защиты растений, 

идентификации и регистрации животных, санитарного законодательства, предупреждения 

и уменьшения употребления табачных изделий и их вредного влияния на здоровье 

населения, метрологического надзора, рыночного надзора в пределах сферы своей 

ответственности, семеноводства (в части сертификации семян и посадочного материала, 

охраны прав на сорта растений), государственного контроля за соблюдением 

законодательства о защите прав потребителей и рекламе в этой сфере [11]. 

Вывод. Таким образом, непосредственными исполнителями властных предписаний 

высших органов государственной власти выступают центральные органы исполнительной 

власти, ведущее место среди которых занимают органы внутренних дел. Роль органов 

внутренних дел Украины как субъектов обеспечения правопорядка в регионе сложно 

переоценить, так как такая деятельность для данных органов является профильной о чем 

свидетельствует проведенный анализ нормативной основ деятельности некоторых из них. 

Также в качестве субъектов обеспечения правопорядка могут выступать министерства 

Украины и другие центральные органы исполнительной власти (службы, инспекции, 

агентства), которые будут действовать в сотрудничестве с органами внутренних дел. 
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ПРОКОПЕНКО О. Ю. РОЛЬ ТА МІСЦЕ ЦЕНТРАЛЬНИХ ОРГАНІВ 

ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ ЯК СУБ’ЄКТІВ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВОПОРЯДКУ В 

РЕГІОНІ 

У статті, на основі аналізу наукових поглядів вчених та чинного законодавства України 

визначено місце центральних органів виконавчої влади як суб‘єктів забезпечення 

правопорядку в регіоні. Наголошено, що безпосередніми виконавцями владних приписів 

вищих органів державної влади виступають саме центральні органи виконавчої влади, 

провідне місце серед яких посідають органи внутрішніх справ. Надано додатковий 

перелік центральних органів виконавчої влади, які можуть виступати в якості суб‘єктів 

забезпечення правопорядку в регіоні. 

Ключові слова: центральні органи виконавчої влади, забезпечення правопорядку в регіоні, 

Кабінет Міністрів України. 

PROKOPENKO О. Yu. THE ROLE AND PLACE OF CENTRAL EXECUTIVE BODIES 

AS SUBJECTS OF LAW AND ORDER IN THE REGION 

In the article the place of central executive units as subjects of law and order in the region is 

determined on the base of analysis of the scientific views and the current legislation of Ukraine. 

We noticed that the direct executors of government orders higher echelons of power are the 

central authorities, so, the leading role among them is occupied by the units of internal affairs. 

The additional list of central executive bodies that can act as subjects of law and order in the 

region is also provided. 

Keywords: central authorities, law enforcement in the region, the Cabinet of Ministers of 

Ukraine. 
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ПРАВОВА РЕГЛАМЕНТАЦІЯ ЗАСТОСУВАННЯ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ ЗАХОДІВ 

ПРИМУСУ 

В роботі досліджуються питання правової регламентації застосування поліцейських 

заходів примусу. Визначаються способи вдосконалення положень закону України «Про 

Національну поліцію». 

Ключові слова: поліцейські заходи примусу, вогнепальна зброя, спеціальні засоби. 

 

2 липня 2015 року було прийнято ВРУ  Закон України «Про Національну поліцію» 

(далі ЗУ). У ст. 2 ЗУ визначено завдання поліції, а саме зазначено, що завданнями поліції є 

надання поліцейських послуг, зокрема, у сферах: 1) забезпечення публічної безпеки і 

порядку; 2) охорони прав і свобод людини,  інтересів суспільства і держави; 3) протидії 

злочинності. Виконання цих завдань можливе за умови достатніх повноважень, для 

забезпечення яких в ЗУ, серед інших, передбачені також поліцейські заходи примусу. 

Зважаючи на наслідки, виникає потреба з‘ясування питання відповідності формулювань 

норм, в яких передбачено підстави та умови застосування поліцейських заходів примусу, 

їх узгодженості між собою та з іншими нормами ЗУ. 

У ч. 1 ст. 42 ЗУ зазначено, що поліція під час виконання повноважень, визначених 

цим Законом, уповноважена застосовувати такі заходи примусу: 1) фізичний вплив (сила); 

2) застосування спеціальних засобів; 3) застосування вогнепальної зброї. В ст. 23 

«Основні повноваження поліції» право на поліцейські заходи примусу взагалі не 

згадується. Зазначимо, що в ч. 1 ст. 44 ЗУ вказується, що поліцейський може 

застосовувати фізичну силу, в ч. 2 ст. 45 ЗУ – що поліцейський уповноважений 

застосовувати спеціальні засоби тільки у разі, якщо він пройшов відповідну спеціальну 

підготовку, в ч. 2 ст. 46 ЗУ – що поліцейський уповноважений на зберігання, носіння 

вогнепальної зброї, а також на її застосування і використання лише за умови що він 

пройшов відповідну спеціальну підготовку. Однак про право на застосування 

поліцейських заходів примусу має бути зазначено саме серед основних повноважень 

поліції. Отже,  в ЗУ «Про національну поліцію» серед основних повноважень поліції має 

бути і вказівка на право застосовувати поліцейські заходи примусу. [1]. 

 В п. 5 ч. 4 ст. 46 ЗУ поліцейському надано право застосовувати вогнепальну зброю 

для затримання особи, яку застали під час вчинення тяжкого або особливо тяжкого 

злочину і яка намагається втекти. Але чи доцільно за будь-яких умов застосовувати 

вогнепальну зброю для затримання особи, яку застали під час вчинення тяжкого або 

особливо тяжкого злочину і яка намагається втекти? Якщо така особа відома 
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поліцейському, її можна затримати в інший час, без застосування вогнепальної зброї. 

Потрібно розуміти, що застосування вогнепальної зброї буде  доцільним у випадках не 

лише вчинення тяжкого або особливо тяжкого зло-чину, але  й обов‘язково 

насильницького чи корисливо-насильницького характеру, за умови, що така особа 

намагається втекти.  

 Також, законом передбачено заборону поліцейському застосування фізичної сили, 

спеціальних засобів і вогнепальної зброї до жінок з явними ознаками вагітності, 

малолітніх осіб, осіб з явними ознаками обмежених можливостей або старості, крім 

випадків учинення ними збройного чи групового нападу, учинення збройного опору 

поліцейському, що загрожує життю і здоров‘ю інших осіб або поліцейських, якщо відбити 

такий напад або опір іншими способами і засобами неможливо (ч. 5 ст. 43 ЗУ). Конкретні 

випадки незастосування вогнепальної зброї чітко визначені  щодо таких категорій осіб: 

жінок з явними ознаками вагітності, осіб з явними ознаками обмежених можливостей або 

старості. Незастосування вогнепальної зброї щодо малолітніх по своїй суті  повинна бути, 

але потрібно визначити законом характерні ознаки, за якими поліцейський  вирішить, що 

перед ним малолітня особа. [1, 2]. 

З приводу поліцейських заходів, то згідно ч. 3 ст. 29 ЗУ обраний поліцейський захід 

є законним, якщо він передбачений законом. Поліцейському заборонено застосовувати 

будь-які інші заходи, ніж визначені законами України. Відповідно до п. 3 ч. 1 ст. 42 ЗУ, 

органи поліції  під час виконання своїх повноважень, визначених цим Законом, 

уповноважена застосовувати вогнепальну зброю. В ч. 3 ст. 46 ЗУ зазначено, що порядок 

зберігання і носіння вогнепальної зброї, що знаходиться в розпорядженні поліцейського, 

перелік вогнепальної зброї та боєприпасів, що використовуються в діяльності поліції, та 

норми їх належності визначаються Міністром внутрішніх справ України. Відповідно ч. 8 

ст. 70 ЗУ, на період відсторонення від виконання службових обов‘язків (посади) у 

поліцейського вилучається службове посвідчення, спеціальний нагрудний знак і табельна 

вогнепальна зброя. Як висновок, в  ЗУ  «Про Національну поліцію» говориться  про 

«вогнепальну зброю» і про «табельну вогнепальну зброю». Тому дані терміни, на мій 

погляд, потрібно узгодити  між собою, а також вирішити питання – чи має право 

поліцейський застосовувати не табельну вогнепальну зброю коли не перебуває 

безпосередньо на службі, і за яких підстав та умов. Дане  питання є досить  важливим при 

протидії злочинності. 

Право поліції на застосування вогнепальної зброї, спеціальних засобів, фізичної 

сили повинно визнаватись законним, необхідним, пропорційним та ефективним, коли 

воно грунтується виключно на положеннях Закону України «Про Національну поліцію». 

Зазначені вище положення закону, що стосуються регламентації поліцейських заходів 

примусу, потребують детального перегляду та переопрацювання. Це, у свою чергу,  

сприятиме гарантуванню прав та свобод людини, безпечній поліцейськїй діяльності, 

забезпеченню громадської безпеки та порядку. 
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ПОЛИЦЕЙСКИХ МЕР ПРИНУЖДЕНИЯ 

В работе исследуются вопросы правовой регламентации применения полицейских мер 

принуждения. Определяются способы совершенствования положений закона Украины «О 

Национальную полицию». 

Ключевые слова: полицейские меры принуждения, огнестрельное оружие, специальные 

средства. 
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This paper investigates the problems of legal regulation of the use of police coercive measures. 

Identifies ways to improve the provisions of the law of Ukraine "On the National police." 
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ПРОБЛЕМИ РЕФОРМУВАННЯ ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ 

Стаття присвячена розгляду основних напрямів реформування органів внутрішніх справ, 

аналізу шляхів вирішення проблемних питань, що можуть виникнути в процесі реалізації 

реформи. Розглянуто можливості запозичення Україною зарубіжного досвіду з 

урахуванням національних особливостей країни. 

Ключові слова: напрями реформування, проблемні питання, аналіз, Національна поліція.  

 

Вступ. Кожний Міністр внутрішніх справ України анонсує про необхідність 

проведення тих чи інших заходів щодо реформування відомства. 

Але лише у 2015 році Міністерство у притул підійшло до проведення реформ, які 

давно вже назріли. Наразі ми спостерігаємо за початком кардинальних змін у відомстві, 

проте не завжди вони відбуваються у рамках правового поля. 

Черговий етап реформування МВС України офіційно розпочався із створення у 

квітні 2014 році Експертної ради з питань дотримання прав людини та реформування 

органів внутрішніх справ. Ініціатива належала новому керівництву Міністерства на чолі з 
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А.Аваковим, який на той час вже мав власний досвід співпраці з неурядовим сектором та 

участі у подіях Революції гідності. Сформована переважно з представників громадськості 

і правозахисного середовища, Експертна рада поставила за мету розробити до листопада 

2014 р. концепцію реформування та запропонувати цей програмний документ на розгляд 

Уряду. 

Постановка проблеми. Міністерство внутрішніх справ України забезпечує 

правопорядок в країні. Але цей орган перетворився на інструмент політичної групи, за 

допомогою якого покриваються діяння, які безпосередньо порушують закон. Основною 

негативною ознакою цього органу є недовіра громадян. Багато незаконних дій з боку 

працівників МВС, які можна було бачити, призвело до неефективної роботи усього 

відомства. 

Мета роботи. Проаналізувати основні напрями реформування органів внутрішніх 

справ, дослідити можливість запозичення Україною досвіду зарубіжних країн у зазначеній 

сфері. 

Стан дослідження. Наукову розробку проблем реформування органів внутрішніх 

справ України розглядають праці М. Ю. Фролова, О. П. Рябченко, А. Т. Комзюк, 

М. І. Ануфрієва, О. П. Угровецького та інших науковців. 

Виклад основного матеріалу. Першим кроком до реформування органів 

внутрішніх справ стало прийняття Постанови Кабінету Міністрів України від 24 квітня 

1996 р. № 456 ―Про концепцію розвитку системи Міністерства внутрішніх справ‖, яка не 

виправдала своїх очікувань, оскільки була ―сирою‖, непродуманою і, головне, 

передбачала не реформу усього міністерства, а структурну зміну деяких з його 

підрозділів. 

Таким чином були запропоновані шляхи вдосконалення ОВС: перейменувати 

міліцію в поліцію; розпочати процес децентралізації міліції створенням муніципальної 

міліції (поліції); скоротити управлінський апарат, змінити співвідношення 

начальницького і рядового складу на користь останнього; створити просту, розумну 

систему управління органами внутрішніх справ, продуману структуру центральних і 

місцевих установ; усунути паралелізм у роботі різних служб у центрі й на місцях, 

укрупнити галузеві управлінські структури. 

Наприкінці 2014 року за участі Харківської правозахисної групи та Центру 

досліджень правоохоронної діяльності були розроблені два важливі документи, що 

передбачають реформування МВС України: 1) концепція першочергових заходів 

реформування системи Міністерства внутрішніх справ України; 2) стратегія розвитку 

органів внутрішніх справ України. 

Ці проекти отримали високу оцінку науковців та представників Консультаційної 

місії Європейського Союзу і були схвалені Розпорядженням КМУ від 22 жовтня 2014 р. 

№ 1118-р. Таке схвалення ще раз підтвердило високий рівень розроблення цих проектів та 

надало змогу на правовій підставі здійснювати їхню реалізацію. 

Ухваливши ці проекти, Україна вкотре намагається довести, що бажає бути 

європейською країною з проєвропейськими силовими органами. Одним з пріоритетних 

напрямів концепції є забезпечення ефективного функціонування інститутів, які 

гарантуватимуть верховенство права, додержання прав і свобод людини і громадянина, їх 

ефективний захист.  
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Однією з умов функціонування ефективної поліції є її контроль. Такий контроль 

має бути всебічним, повним та прозорим. Кожен громадянин повинен мати змогу 

проконтролювати, як здійснюється розгляд його справи, та в належний спосіб бути 

повідомленим про результати такого розгляду. Контроль також повинен здійснюватися 

вищестоящим органом за відповідним планом і його результати мають бути відомі 

громадськості. 

Довіра і тільки довіра людей може бути головним показником ефективності роботи 

правоохоронців, що промовисто підтверджує світовий досвід. Враховуючи такі 

стратегічні посилання, критеріями оцінки результативності роботи необхідно зробити не 

статистичні показники, а ступінь захищеності законних прав і свобод громадян. 

Досягти довіри українського суспільства до ОВС можливо лише за умови 

комплексного впровадження вищевказаних заходів, а також проведення паралельно до 

судової економічної, адміністративної, конституційної реформ. 

Як і будь-яка реформа, реформа МВС потребує значної фінансової підтримки і 

відразу стає зрозумілим, що лише бюджетних коштів для цього буде недостатньо. Тому 

ми переконані у тому, що вище керівництво МВС повинно залучати іноземних партнерів. 

Висновки. Можна вже зараз стверджувати, що у непростий для країни час, 

поступові кроки реформування МВС відбуваються, однак багато ще потрібно здійснити. 

Насамперед потрібно вдосконалити законодавчу базу діяльності ОВС. Адже закон 

України ―Про міліцію‖ від 20 грудня 1990 року  не відповідає ані принципам стратегії, ані 

теперішньому розвитку суспільства, та має тоталітарну спрямованість, що була закладена 

ще у Радянському Союзі. Зазначимо, що для того, щоб досягти основної мети реформи – 

відновлення довіри громадян до ОВС, реформу потрібно проводити за алгоритмом дій, 

передбачених в концепції та суміжно з іншими реформами. А якщо такі суміжні реформи 

проводитись не будуть, то і позитивні дії реформи МВС будуть нівелюватись 

суспільством. 
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САМАРСКИЙ Р. В. ПРОБЛЕМЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ 

ДЕЛ УКРАИНЫ 

Статья посвящена рассмотрению основных направлений реформирования органов 

внутренних дел, анализа путей решения проблемных вопросов, которые могут 

возникнуть в процессе реализации реформы. Рассмотрены возможности заимствования 

Украиной зарубежного опыта с учетом национальных особенностей страны. 

Ключевые слова: реформирование, проблемные вопросы, анализ, Национальная полиция. 

SAMARSKIY R. V. PROBLEMS OF REFORMING THE BODIES OF INTERNAL 

AFFAIRS OF UKRAINE 

The article is devoted to the main directions of reforming of internal Affairs bodies, the analysis 

of solutions to problematic issues that may arise in the process of implementing reforms. 

Considers the possibility of borrowing by Ukraine of foreign experience, taking into account 

national features of the country. 

Keywords: reform, problematic issues, analysis of the national police. 
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ПРАВОВІ ПІДСТАВИ ЗУПИНЕННЯ ТРАНСПОРТНОГО ЗАСОБУ ПОЛІЦІЄЮ 

УКРАЇНИ 

В даній статі буде розглянуто питання застосування такого превентивного 

поліцейського заходу, як зупинення поліцією транспортного засобу, а також детально 

освітлені підстави для цього поліцейського заходу та порядок його проведення. 

Ключові слова: адміністративне правопорушення, водій, дорожньо-транспортна 

пригода, злочин, зупинка, учасник дорожнього руху.  

   

Актуальність дослідження. Захист прав і свобод особи можна визначити як одну з 

найважливіших функцій держави. Конституцією України встановлено, що людина, її 

життя та здоров‘я, честь і гідність, недоторканність та безпека визнаються в Україні 

найвищою соціальною цінністю (ст. 3). Саме Законом України «Про Національну 

поліцію» передбачено, що поліція для виконання своїх функцій має право застосовувати 

поліцейські заходи, тобто дію або комплекс дій превентивного або примусового 

характеру, що обмежує певні права і свободи людини та застосовується поліцейськими 

відповідно до закону для забезпечення виконання покладених на поліцію повноважень. 

Обмеження прав і свобод людини, в тому числі під час  застосування поліцією такого 

превентивного поліцейського заходу, як зупинення транспортного засобу, допускаються 

виключно на підставі законів України. 

Мета даної статті – розглянути порядок здійснення такого превентивного 

поліцейського заходу, як зупинення поліцією транспортного засобу. 

Поліція може застосовувати такі превентивні заходи: 

1) перевірка документів особи; 

2) опитування особи; 
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3) поверхнева перевірка і огляд; 

4) зупинення транспортного засобу; 

5) вимога залишити місце і обмеження доступу до визначеної території; 

6) обмеження пересування особи, транспортного засобу або фактичного 

володіння річчю; 

7) проникнення до житла чи іншого володіння особи; 

8) перевірка дотримання вимог дозвільної системи органів внутрішніх справ; 

9) застосування технічних приладів і технічних засобів, що мають функції фото 

- і кінозйомки, відеозапису, засобів фото - і кінозйомки, відеозапису; 

10) перевірка дотримання обмежень, установлених законом стосовно осіб, які 

перебувають під адміністративним наглядом, та інших категорій осіб; 

11) поліцейське піклування. 

Під час проведення превентивних поліцейських заходів поліція зобов‘язана 

повідомити особі про причини застосування до неї превентивних заходів, а також довести 

до її відома нормативно-правові акти, на підставі яких застосовуються такі заходи. 

У ході розгляду даної статті необхідно визначитися з деякими термінами, які 

будуть використовуватися. 

Адміністративне правопорушення (проступок) - протиправна, винна (умисна або 

необережна) дія чи бездіяльність, яка посягає на громадський порядок, власність, права і 

свободи громадян, на встановлений порядок управління і за яку законом передбачено 

адміністративну відповідальність. 

Водій – особа, яка керує транспортним засобом і має посвідчення водія 

(посвідчення тракториста-машиніста, тимчасовий дозвіл на право керування 

транспортним засобом, тимчасовий талон на право керування транспортним засобом) 

відповідної категорії. Водієм також є особа, що навчає керуванню транспортним засобом, 

перебуваючи безпосередньо у транспортному засобі.  

Дорожньо-транспортна пригода – подія, що сталася під час руху транспортного 

засобу, внаслідок якої загинули або поранені люди чи завдані матеріальні збитки. 

Злочин – передбачений кримінальним законом суспільне небезпечне винне діяння 

(дія або бездіяльність), вчинене суб‘єктом злочину. Не є злочином дія або бездіяльність, 

яка хоча й формально і містить ознаки будь-якого діяння, і передбаченого Кримінальним 

кодексом України, але через малозначність не становить суспільної небезпеки, тобто не 

заподіяла і не могла заподіяти істотної шкоди фізичній чи юридичній особі, суспільству 

або державі. 

Зупинка – це припинення руху транспортного засобу. 

Транспортний засіб – це пристрій, призначений для перевезення людей і(або) 

вантажу, а також встановленого на ньому спеціального обладнання чи механізмів.  

Учасник дорожнього руху – особа, яка бере безпосередньо участь у процесі руху 

на дорозі як пішохід, водій, пасажир, погонич тварин.  

Поліцейський може зупиняти транспортні засоби у разі: 

1. Якщо водій порушив вимоги Правил дорожнього руху України (далі ПДР), 

затверджені Постановою Кабінету Міністрів України № 1306 від 10 жовтня 2001 року. 

2. Якщо є очевидні ознаки, що свідчать про технічну несправність 

транспортного засобу, тобто у разі коли поліцейським особисто, чи при застосуванні 

засобів фото-відеофіксації правопорушень, було виявлено такі технічні несправності:  

http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1306-2001-п/paran16#n16


ПІДГОТОВКА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ. 2017 

 

360 

1) є не передбачені конструкцією відчутні взаємні переміщення деталей і 

вузлів рульового курування або переміщення їх відносно кузова (шасі, рами, кабіни) 

транспортного засобу; 

2) зіпсований або відсутній рульовий демпфер на мотоциклах; 

3) кількість, тип, колір, розміщення і режим роботи зовнішніх світових 

приладів не відповідають вимогам конструкції транспортного засобу; 

4) порушено регулювання фар; 

5) не горить лампа лівої фари в режимі ближнього світла; 

6) на світлових приладах немає розсіювачів або використовуються розсіювачі і 

лампи, що на відповідають типу даного світового приладу; 

7) на розсіювачах світових приладів нанесено тонування або покриття, що 

зменшує їх прозорість чи світло пропускання; 

8) не працюють склоочисники вітрового скла; 

9) не працюють передбачені конструкцією транспортного засобу склообмивачі 

вітрового скла; 

10) шини мають місцеві пошкодження (порізи, розриви тощо), що оголюють 

корд, а також розшарування каркаса, відшарування протектора і боковини; 

11) шини за розміром не відповідають моделі транспортного засобу; 

12) на одну вісь транспортного засобу встановлено шини ошиповані і 

неошиповані, морозостійкі і неморозостійкі, шини різних розмірів чи конструкцій, а 

також шини різних моделей з різними малюнками протектора для легкових автомобілів, 

різними типами малюнків протектора – для вантажних автомобілів;  

13) відсутній болт (гайка) кріплення або є тріщини диска і ободів коліс; 

14) негерметична паливна система; 

15) порушено герметичність гідравлічного гальмового приводу; 

16) немає передбачених конструкцією транспортного засобу стекол, дзеркал 

заднього виду; 

17) встановлено на скло додаткові предмети або нанесено покриття, які 

обмежують оглядовість з місця водія, і погіршують його прозорість; 

18) не працюють передбачені конструкцією замки дверей кузова або кабіни, 

запори бортів вантажної платформи, запори горловин цистерн і паливних баків, аварійні 

виходи; 

19) зіпсовано тягово-щіпний або опорно-щіпний пристрій тягача і причіпної 

ланки у складі автопоїзда, а також передбачені їхньою конструкцією страху вальні троси 

(ланцюги); 

20) відсутній передбачений конструкцією бампер або задній захисний пристрій, 

грязезахисні фартухи і бризговики; 

21) відсутні проблискові маячки оранжевого кольору на великовагових та 

великогабаритних транспортних засобах; 

22) відсутні підголовники в транспортних засобах, де це передбачено 

конструкцією; 

23) на мотоциклі немає передбачених конструкцією дуг безпеки; 

24) на мотоциклах і мопедах немає передбачених конструкцією підніжок, на 

сідлі – поперечних рукояток для пасажира;  
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25) відсутні або несправні фари і задні габаритні ліхтарі транспортного засобу, 

що перевозить великоваговий чи небезпечний вантаж, а також проблискові маячки, 

світоповертальні елементи, розпізнавальні знаки (автопоїзд, діти, довгомірний 

транспортний засіб, інформаційна табличка небезпечного вантажу, знак небезпеки, 

колона, негабаритний вантаж, обмеження максимальної швидкості, розпізнавальний знак 

транспортного засобу, таксі, учбовий транспортний засіб, шипи, щитки або прапорці для 

позначення гнучкого зчеплення під час буксирування). 

3. Якщо є інформація, що свідчить про причетність водія або пасажирів 

транспортного засобу до: 

1) вчинення дорожньо-транспортної пригоди; 

2) вчинення передбаченого статтями  особливої частини Кримінального 

кодексу України  кримінального правопорушення; 

3) вчинення передбаченого статтями 44 – 212-21 Кодексу України про 

адміністративні правопорушення (далі – КУАП) адміністративного правопорушення; 

4) якщо є інформація, що свідчить про те, що транспортний засіб чи вантаж 

можуть бути об‘єктом чи знаряддям учинення дорожньо-транспортної пригоди, 

кримінального чи адміністративного правопорушення; 

4.  Якщо транспортний засіб перебуває в розшуку. 

Поліцейський отримує інформацію про знаходження транспортного засобу у 

розшуку: 

1) з інформації, отриманій по засобам зв‘язку від оперативного чергового або 

від безпосереднього керівництва; 

2) з інформації (в тому числі і письмовій), отриманій під час інструктажу перед 

заступанням на службу.  

Такі інформація (орієнтування) може містити данні про знаходження 

транспортного засобу у розшуку на підставах: 

1) рішення слідчого, суду по кримінальному провадженню; 

2) у разі причетності транспортного засобу до скоєння дорожньо-транспортної 

пригоди або злочину та який залишив місце скоєння; 

3) на підстави рішення суду по цивільно-правовому провадженню. 

5. Якщо необхідно здійснити опитування водія чи пасажирів про обставини 

вчинення дорожньо-транспортної пригоди, кримінального чи адміністративного 

правопорушення, свідками якого вони є або могли бути.  

Поліцейський може опитати особу, якщо існує достатньо підстав вважати, що вона 

володіє інформацією, необхідною для виконання поліцейських повноважень. Для 

опитування поліцейський може запросити особу до поліцейського приміщення. Надання 

особою інформації є добровільним. Особа може відмовитися від надання інформації. 

Проведення опитування неповнолітніх допускається тільки за участю батьків (одного з 

них), іншого законного представника або педагога. Перед проведенням опитування особи 

поліцейський роз‘яснює їй підстави та мету застосування поліцейського заходу, якщо це 

не перешкодить виконанню поліцією повноважень, покладених на неї. 

6. Якщо необхідно залучити водія транспортного засобу до: 

1) надання допомоги іншим учасникам дорожнього руху або поліцейським.  

Водій, крім водіїв транспортних засобів дипломатичних та інших представництв 

іноземних держав, міжнародних організацій, оперативних і спеціальних транспортних 
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засобів, повинен надавати транспортний засіб поліцейським та медичним працівникам для 

доставки до найближчого лікувального закладу осіб, які потребують негайної медичної 

допомоги, а також поліцейським для виконання непередбачених і невідкладних 

службових обов‘язків, пов‘язаних із переслідуванням осіб, що вчинили кримінальне чи 

адміністративне правопорушення, доставки їх у службове приміщення поліції, та для 

транспортування пошкоджених транспортних засобів. Для транспортування пошкоджених 

транспортних засобів залучаються лише вантажні автомобілі. Особа, яка скористалася 

транспортним засобом, повинна видати довідку із зазначенням пройденої відстані, 

тривалості поїздки, свого приз віща, посади, номера посвідчення, повного найменування 

свого підрозділу чи організації; 

2) залучення як свідка під час оформлення протоколів про адміністративні 

правопорушення.  

Наявність свідків при оформлені деяких матеріалів про адміністративні 

правопорушення взагалі є обов‘язковою. Як приклад, наявність свідків обов‘язкова при 

складанні протоколів про адміністративні правопорушення за  частиною 3 статті 123 

КУАП - порушення правил руху через залізничний переїзд, вчинене під час надання 

послуг з перевезення пасажирів та частиною 1 статті 130 КУАП - відмова особи, яка керує 

транспортним засобом, від проходження відповідно до встановленого порядку огляду на 

стан алкогольного, наркотичного чи іншого сп'яніння або щодо вживання лікарських 

препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції; 

3) залучення як свідка (понятого) під час оформлення матеріалів дорожньо-

транспортних пригод. 

7. Якщо уповноважений орган державної влади прийняв рішення про обмеження чи 

заборону руху.  

Такі обмеження чи заборони можуть вводитися у разі: 

1) проведення ремонтних робіт на дорозі; 

2) проведення спортивних, культурних, релігійних та інших масових заходів; 

3) введення режиму військового чи надзвичайного стану; 

4) техногенних аварій чи катастроф; 

5) надзвичайних подій природного характеру; 

6) оформлення матеріалів про дорожньо-транспортну пригоду. 

8. Якщо спосіб закріплення вантажу на транспортному засобі створює небезпеку 

для інших учасників дорожнього руху. 

Водій перед початком руху зобов‘язаний перевірити надійність розташування та 

кріплення вантажу, а під час руху – контролювати це, щоб запобігти його падінню, 

волочінню, травмуванню супроводжуючих осіб чи створенню перешкод для руху.  

Перевезення вантажу дозволяється за умови, що він: 

1) не наражає на небезпеку учасників дорожнього руху;  

2) не порушує стійкості транспортного засобу і не утруднює керування ним; 

3) не обмежує водієві оглядовості; 

4) не закриває зовнішніх світлових приладів, світоповертачів, номерних і 

розпізнавальних знаків, а також не перешкоджає сприйманню сигналів, що подаються 

рукою; 

5) не створює шуму, не піднімає пилу та не забруднює проїзну частину і 

навколишнє середовище. 
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9. Порушення порядку визначення і використання на транспортному засобі 

спеціальних світлових або звукових сигнальних пристроїв. 

Спеціальні світові (проблискові маячки синього, червоного, зеленого кольору)  та 

звукові пристрої встановлюються виключно на транспортних засобах - Національної 

поліції, Національної гвардії України, Державної служби з надзвичайних ситуацій, 

Державної прикордонної служби, Управління державної охорони, Швидкої медичної 

допомоги, Військової інспекції безпеки дорожнього руху Військової служби 

правопорядку у Збройних силах України, Аварійної газової служби, Служби інкасації, 

Служби безпеки України. 

Крім зазначених вище проблискових маячків, на деяких транспортних засобах 

встановлюються проблискові маячки оранжевого кольору. Такі проблискові маячки 

встановлюються на транспортних засобах, що здійснюють організовану перевозку дітей, 

великогабаритних чи великовагових транспортних засобах, механічних транспортних 

засобах дорожньо-експлуатаційної служби. 

Після розгляду підстав для зупинення транспортних засобів поліцією необхідно 

розглянути порядок його виконання.  

Розділом 9 ПДР передбачено порядок зупинки поліцейським транспортного засобу. 

Вимога про зупинку транспортного засобу подається поліцейським: 

1. Жезлом або рукою, що вказує на транспортний засіб; 

2. За допомогою увімкненого проблискового маячка синього і червоного або 

червоного кольору та(або) спеціального звукового сигналу; 

3. За допомогою гучномовного пристрою; 

4. За допомогою спеціального табло, на якому зазначається вимога про 

зупинку транспортного засобу. 

Для перевертання уваги учасників дорожнього руху використовується сигнал, 

поданий свистком. 

Водій повинен зупинити транспортний засіб у місці, на яке йому буде вказано, з 

дотриманням правил зупинки. 

Поліцейський зобов‘язаний поінформувати водія про конкретну причину 

зупинення ним транспортного засобу з детальним описом підстави зупинки, визначеної у 

цій статті. 

  У разі невиконання  вимог поліцейського про запинку транспортного засобу 

відносно водіїв передбачена адміністративна відповідальність за статтею 122-2 КУАП. 
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полицейского мероприятия, как остановка полицией транспортного средства, а также 

детально освещены основания для этого полицейского мероприятия и порядок его 

проведения. 

Ключевые слова: административное правонарушение, водитель, дорожно-транспортное 

происшествие, преступление, остановка,  участник дорожного движения. 

TASHMATOV V.A. THE LEGAL BASIS FOR THE VEHICLE STOP BY THE POLICE 

OF UKRAINE 

In this article the question of legal basis of preventive police measure such as the stop of the 

police vehicle will be discussed; the causes for this police action and the procedure of its holding 

are described in details. 

Keywords: administrative violation, driver, traffic accident, crime, stop,  road traffic participant. 

 

УДК 351.741 (477) 

 

Н. Д. ТУЗ 

кандидат юридичних наук, старший викладач  

кафедри тактико-спеціальної підготовки факультету № 3  

Інституту з підготовки фахівців для підрозділів Національної поліції  

Львівського державного університету внутрішніх справ 

 

ПРОБЛЕМАТИКА НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЇ ОСНОВИ ДІЯЛЬНОСТІ 

ПАТРУЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ В УКРАЇНІ 

У статті розглянуто проблемні аспекти нормативно-правового регулювання діяльності 

патрульної поліції в Україні, наголошено на необхідності вирішення даного питання.   

Ключові слова: патрульна поліція, службові повноваження, патрульні поліцейські, 

реформа поліції. 



ПІДГОТОВКА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ. 2017 

 

365 

02 липня 2015 року в Україні було прийнято Закон України «Про Національну 

поліцію», який вступив в закону силу 07 листопада 2015 року. Даний Закон докорінно 

змінив правоохоронну систему в Україні, українська міліція перетворилася на 

європейську поліцію.  

Частина 3, стаття 13 вищевказаного Закону зазначає нам, що у складі поліції 

функціонують наступні підрозділи: кримінальна поліція, патрульна поліція, органи 

досудового розслідування, поліція охорони, спеціальна поліція, поліція особливого 

призначення [1].  

З моменту появи на вулицях міст України, нові патрульні поліцейські викликали 

бурхливий інтерес з боку людей, оскільки всі очікували, що поліція стала кардинально і 

якісно відрізнятися від старої міліції. І цей інтерес активно підтримувався на рівні вищого 

керівництва держави, в засобах масової інформації, інформуючи громадян про позитивну 

динаміку та результативність роботи нових патрульних поліцейських. 

Все частіше громадяни почали наголошувати на ввічливості, людяності 

працівників патрульної поліції, на чітке виконання ними норм чинного законодавства 

України, принциповість під час виконання ними своїх службових обов‘язків, патріотизмі 

та прагнення до змін у країні в цілому. Однак, незважаючи на відповідні позитивні зміни в 

діяльності Національної поліції України, в процесі виконання своїх професійних 

обов‘язків патрульні поліцейські все частіше зустрічаються із багатьма недоліками, в 

першу чергу із недоліками нормативно-правового забезпечення своєї діяльності. 

Закон України «Про Національну поліцію» містить в собі велику кількість плюсів в 

порівнянні із Законом України «Про міліцію», оскільки в ньому більш детально прописані 

всі, як превентивні, так і примусові поліцейські заходи, які безпосередньо можуть 

застосовуватись до громадян, і це не на рівні інструкцій, як було передбачено раніше, а на 

рівні закону. Чітко передбачено, в яких випадках та ситуаціях можна здійснювати 

перевірку документів, поверхневу перевірку особи, коли можна зупиняти транспортний 

засіб, в яких випадках можна проникати в житло, передбачено новий для України вид 

поліцейського заходу – поліцейське піклування. Також в законі прописано порядок 

застосування всіх примусових поліцейських заходів, котрі можуть застосовуватись 

стосовно громадян. Однак, законодавчі колізії, прогалини нормативно-правових актів 

негативно впливає на ефективність та якість виконання своїх професійних обов‘язків 

працівниками патрульної поліції.  

В першу чергу слід наголосити, що працівники нової патрульної поліції, в своїй 

повсякденній діяльності, далі продовжують керуватися основними положеннями Наказу 

МВС № 404 від 28.07.1994 року «Про затвердження Статуту патрульно-постової служби 

міліції України. Як зазначає стаття 1 вищевказаного нормативного акту, патрульно-

постова служба міліції - це діяльність спеціальних нарядів міліції по охороні громадського 

порядку, безпеці і  боротьбі  з  правопорушеннями  на  вулицях,  площах,  в парках, на 

транспортних магістралях, портах, в аеропортах та інших громадських  місцях,  а  також  

при  проведенні  масових  заходів, ліквідації наслідків аварії, катастрофи, стихійного лиха 

[2].  

Проте, слово «міліція» відповідно до прикінцевих та перехідних положень Закону 

України «Про Національну поліцію» не використовується і юридичного значення не має.  

Як зазначають більшість керівного складу Департаменту патрульної служби МВС 

України та більшість керівного складу територіальних управлінь патрульної поліції, нові 
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патрульні поліцейські керуються «Стандартними операційними процедурами». Проте, 

вищевказані операційні процедури юридичної сили на законодавчому рівні не мають, що є 

великою проблемою в діяльності патрульних поліцейських, тобто всі дії узгоджуються та 

виконуються  у словесній формі. Видається, що в період реформування, зміни 

законодавства, нагальним є прийняття нового статуту патрульної поліції України, який 

має чітко та детально описувати основи управління підрозділами патрульної поліції, 

форми організації охорони громадського порядку, планування заходів по організації 

діяльності патрульної служби, підготовку та проведення інструктажів, контроль за 

організацією і несенням патрульної служби тощо. 

Наступним є те, що патрульні поліцейські, згідно статті 222 кодексу України про 

адміністративні правопорушення, наділені повноваженнями щодо розглядати справ про 

адміністративні правопорушення [3]. Ряд статей потребують спрощеної процедури 

розгляду. Наприклад, частиною 1 статті 122 кодексу України про адміністративні 

правопорушення передбачає покарання за перевищення встановлених обмежень 

швидкості руху транспортних засобів більш як на двадцять кілометрів на годину, а 

відповідно й виносити постанову в таких справах, незалежно від факту оскарження факту 

адміністративного правопорушення або стягнення, яке накладає поліцейський, без 

складання протоколу про адміністративні правопорушення. Однак, механізм фіксації 

такого факту правопорушення законодавцем не визначений, крім автоматично 

зафіксованих таких адміністративних правопорушень. Цей факт обумовлений режимом 

несення служби патрульними, які під час виконання своїх повноважень у складі 

автопатруля мають постійно перебувати в русі. Крім того, технічного обладнання, яке б 

дало змогу зафіксувати факти перевищення швидкості водіями, у працівників патрульної 

поліції немає. І таких прикладів можна навести велику кількість. Тому необхідно на 

основі теоретичних та практичних знань і вмінь застосування норм законодавства на 

належному рівні врегулювати питання реалізації повноважень патрульними, оскільки 

принцип законності є одним з основних у діяльності Національної поліції. 

Спостерігається невідповідність положень законодавства в різних нормативно-

правових актах. Наприклад, кожному громадянинові відповідно до статті 59 Основного 

Закону нашої держави гарантується право на правову допомогу. У зв‘язку з реалізацією 

реформи Національної поліції України, новелою Кодексу України про адміністративні 

правопорушення стали зміни в діяльності поліцейських патрульної служби під час 

провадження у справах про адміністративні правопорушення у сфері забезпечення 

дорожнього руху. Тобто, відповідно до статті 258 кодексу України про адміністративні 

правопорушення, працівники патрульної поліції не уповноважені складати протокол у разі 

виявлення адміністративних правопорушень, розгляд яких віднесено до компетенції 

Національної поліції України. Постанова в таких справах виноситься на місці вчинення 

адміністративного правопорушення, а протокол не складається, навіть якщо під час 

складання постанови у справі про адміністративне правопорушення особа оспорить 

допущене правопорушення й адміністративне стягнення, що на неї накладається. Надання 

поліцейським Національної поліції України вищевказаних повноважень прямо суперечить 

нормі Конституції України, яка гарантує кожному право на правову допомогу Особа, що 

вчинила адміністративне правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, 

позбавлена можливості скористатися послугами юриста, у зв‘язку з чим, можливо, слід 

було б перенести розгляд справи на певний строк [4]. 
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Частина 2, статті 19 Закону України «Про Національну поліцію» передбачає 

підстави та порядок притягнення поліцейських до дисциплінарної відповідальності, а 

також застосування до поліцейських заохочень, що визначається Дисциплінарним 

статутом Національної поліції України. Однак, станом на сьогоднішній день працівників 

патрульної поліції притягають до дисциплінарної відповідальності згідно 

Дисциплінарного статуту ОВС, що видається також неприпустимим.  

Стаття 34 Закону України «Про дорожній рух» зазначає, що державній реєстрації та 

обліку підлягають призначені для експлуатації на вулично-дорожній мережі загального 

користування транспортні засоби усіх типів: автомобілі, автобуси, мотоцикли всіх типів, 

марок і моделей, самохідні машини, причепи та напівпричепи до них, мотоколяски, інші 

прирівняні до них транспортні засоби та мопеди, що використовуються на автомобільних 

дорогах державного значення[5]. Тобто, якщо транспортний засіб їде у межах міста, він 

може не реєструватись. Доцільним є доповнити даний законодавчий акт поняттям «дороги 

загального користування», що полегшить роботу патрульним та порядок оскарження їхній 

дій у судах різних інстанцій. 

Стаття 140 Кодексу України про адміністративні правопорушення передбачає 

відповідальність за «Порушення правил, норм і стандартів при утриманні автомобільних 

доріг і вулиць, невжиття заходів щодо своєчасної заборони або обмеження руху чи 

позначення на автомобільних дорогах і вулицях місць провадження робіт» [3]. Однак при 

складанні протоколу по частині четвертій даної статті дуже складно «фізично зловити» 

відповідальну особу. Можливо варто затвердити форму виклику в Управління, для 

складення протоколів у справі про адміністративне правопорушення, і прописати 

відповідальність за неявку. 

Відсутня спільна інструкція Міністерства охорони здоров‘я України та 

Міністерства внутрішніх справ України, яка б врегулювала питання про те, що 

наркологічні диспансери можуть проводити освідування при правопорушеннях у сфері 

охорони громадського порядку, коли питання про складення протоколу про 

адміністративне правопорушення складається працівниками патрульної поліції. 

Підсумовуючи вищесказане, слід наголосити на тому, що реформа поліції 

продовжує реалізовуватись і всі законодавчі неузгодженості та колізії, котрі створюють 

перепони у повсякденній діяльності поліції в Україні незабаром будуть вирішені на 

законодавчому рівні. 
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ТУЗ Н. Д. ПРОБЛЕМЫ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ ОСНОВЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ПАТРУЛЬНОЙ ПОЛИЦИИ В УКРАИНЕ 

В статье рассмотрены проблемные аспекты нормативно-правового регулирования 

деятельности патрульной полиции в Украине, подчеркнута необходимость решения 

данного вопроса.  

Ключевые слова: патрульная полиция, служебные полномочия, патрульные полицейские, 

реформа полиции. 

TUZ N. D. THE PROBLEMS OF NORMATIVE-LEGAL BASES OF ACTIVITIES OF 

THE PATROL POLICE IN UKRAINE 

The article considers problematic aspects of legal regulation the activities of the patrol police in 

Ukraine, and stresses the necessity to address this issue.  

Keywords: police patrol, official authority, police, reform of the police. 
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ПРОФЕСІЙНА ПІДГОТОВКА КАДРІВ ПОЛІЦІЇ У ВИЩИХ НАВЧАЛЬНИХ 

ЗАКЛАДАХ СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ 

Досліджено сучасний стан і перспективи розвитку кадрового забезпечення в органах 

національної поліції, проаналізовано стан та сучасної правової підготовки майбутніх 

правоохоронців, на підставі проведеного аналізу запропоновано шляхи удосконалення 

правового регулювання у сфері кадрового забезпечення.  

Ключові слова: кадрове забезпечення, кадрова політика, професійний відбір, 

профорієнтаційна діяльність органів національної поліції, кадрове планування.  

 

Для створення ефективної системи правоохоронних органів необхідна якісна 

система підготовки кадрів поліції. Сьогодні, в умовах реформування правоохоронної 

системи, її зростаючої гуманізації та інтеграції в європейську спільноту, керівництво МВС 

України ставить більш суворі вимоги до майбутнього працівника Національної поліції та 

рівень їх професійної підготовки. 
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Саме завдання професійної підготовки та підвищення кваліфікації кадрів 

Національної поліції покладено на вищі навчальні заклади системи МВС України, 

оскільки кадрове забезпечення є одним із найважливіших напрямів діяльності 

правоохоронних органів. Наразі майбутніх працівників поліції готують 

висококваліфіковані правоохоронці з багатим досвідом підготовки та практики. Проте 

стрімкий розвиток науки і техніки, політики, економіки, оптимізація та вдосконалення 

діяльності інших державних органів зумовлюють зміни і в органах Національної поліції з 

урахуванням міжнародного та минулого досвіду.  

Підготовка нових висококваліфікованих кадрів є головним завданням вищих 

навчальних закладів системи МВС України. Саме на них покладено такі завдання, як: 

забезпечення органів Національної поліції новими висококваліфікованими працівниками, 

з необхідним рівнем підготовки, кваліфікації, професійних та особистих якостей, здатних 

вирішувати поставлені завдання.  

Як вірно відзначають О. М. Бандурка і В. О. Соболєв, кадрова політика 

проводиться відповідно до Закону України «Про державну службу» і спрямована на 

забезпечення виробничої та невиробничої сфери висококваліфікованими кадрами в 

конкретних історичних умовах [1]. 

Кадрове забезпечення виступає невід‘ємної складовою ефективного 

функціонування органів Національної поліції. Воно є фундаментом успішної діяльності 

органів та підрозділів національної поліції, що не можливе без об‘єктивної оцінки 

діяльності кадрів, їх особистих, моральних та ділових якостей. Оцінка якостей 

майбутнього працівника поліції є одним з найважливіших факторів, які впливають на їх 

підготовку. На практиці така підготовка здійснюється шляхом проведення різних 

командно-штабних та навчальних тренінгів, семінарів, міжнародних практичних 

конференцій, а найчастіше проводиться методом атестації та проведення різного роду 

тестування. Такий підхід дозволяє визначити рівень професійної підготовки кадрів, 

виявити недоліки та прогалини в знаннях. Проведення таких заходів сприяє  зміцненню 

системи, закріпленню знань майбутніх правоохоронців, дає змогу поглибити їх знання за 

рахунок зарубіжного досвіду та проваджувати нові заходи спрямовані на забезпечення 

кадрового апарату органів національної поліції.  

Метою реформування МВС України є якісно нова та ефективна  підготовка 

майбутніх правоохоронців, яка можлива тільки за умови належного функціонування ВНЗ 

системи МВС України. Важливість якісного відбору кадрів у сфері охорони правопорядку 

є безперечною, оскільки це запорука високих результатів та досягнень поставлених цілей. 

Процедура відбору кадрів до національної поліції потребує чіткої нормативно-правової 

регламентації та постійного вдосконалення [2]. 

Основними елементами відбору майбутнього правоохоронця є : дослідження і 

перевірка поданих документів, вивчення його особистих і моральних якостей, спеціальна 

перевірка, перевірка фізичних умінь та стану фізичного здоров‘я, професійно-

психологічний відбір, медичний огляд. 

Ключовим критерієм відбору є професійна адаптація, тобто здатність 

пристосування до певного виду професійної діяльності, а також оволодіння спеціальними 

знаннями та навичками, необхідними для якісного виконання своїх службових обов‘язків. 

Основною метою професійної адаптації є сприяння молодому фахівцеві у службову 



ПІДГОТОВКА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ. 2017 

 

370 

діяльність. Цей елемент є основним оскільки саме н цьому етапі у майбутнього 

правоохоронця формується загальне уявлення про обрану професію.  

До завдань професійної підготовки майбутніх кадрів національної поліції варто 

зарахувати: 1) забезпечення потреб суспільства і держави у висококваліфікованих 

працівниках, здатних на належному рівні забезпечувати охорону публічного порядку, 

здійснювати захист конституційних прав і свобод людини і громадянина, вести активну 

боротьбу зі злочинністю; 2) реалізація принципу безперервності навчання протягом 

служби та підвищення своїх моральних та особистих якостей, удосконалення своїх знань, 

умінь та навичок на семінарах та тренінгах; 3)напрацювання та постійне вдосконалення 

своїх практичних знань та умінь та застосування їх на практиці: 4) застосування заходів 

впливу тільки як на підставі та у випадках передбачених законодавством; 

5) удосконалення навичок поводження зі спеціальною технікою, спеціальними засобами; 

6) розвиток особистих та моральних якостей, сумлінне виконання своїх службових 

обов‘язків та підвищення рівня загальної культури [2, c. 13]. 

Серед принципів діяльності суб‘єктів кадрового забезпечення в адміністративній 

діяльності органів Національної поліції доцільно виділити загальні та спеціальні. До 

загальних принципів відносяться рівність, законність, гласність, науковість, плановість, 

системність та гуманізм, а до спеціальних - професіоналізм, компетентність, поєднання 

єдиноначальності та колегіальності, відповідальність, ієрархічність, ретельність відбору та 

вивчення працівників за їх діловими і моральними якостями; своєчасне оновлення кадрів, 

оптимальне поєднання чисельності досвідчених та молодих працівників; поєднання 

довіри і поваги до працівників Національної поліції з принциповою вимогливістю до них; 

соціально правовий захист працівників поліції [3, c. 56]. 

Складові профорієнтаційної роботи, як основні напрями кадрового забезпечення 

органів внутрішніх справ України, тісно пов‘язані з завданнями кадрового забезпечення. 

До переліку завдань можна віднести наступні: а) забезпечення органів 

Національної поліції професійними кваліфікованими працівниками, що є найважливішим 

завданням кадрового забезпечення; б) створення необхідних умов для ефективного 

використання отриманих у процесі навчання знань, умінь, навичок та досвіду, для чого 

система підготовки кадрів повинна постійно вдосконалюватися та модернізуватися в 

тандемі з соціально-економічною, політичною та культурною ситуаціями в державі, з тим, 

щоб отримані знання в процесі навчання можна було ефективно використовувати вже з 

перших днів практичної діяльності; в) вдосконалення системи оплати праці та мотивації 

до сумлінного виконанім службових обов‘язків, що є необхідною умовою збереження 

кваліфікованих кадрів, що вже працюють та нових, які щойно приступили до службової 

діяльності, оскільки великий вплив на рішення працівників залишити службу до лав 

поліції має група саме соціальних факторів; г) надання працівникам можливостей для 

розвитку, підвищення кваліфікації та професійного зростання, стимулювання творчої 

активності, враховуючи постійний розвиток науково-технічного прогресу та зростання 

небезпеки злочинів. Тому для ефективної боротьби зі злочинністю належна спеціальна 

підготовка, технічне оснащення, та надання можливостей для інтелектуального розвитку 

працівників є необхідною умовою для боротьби з антисоціальними елементами; ґ) 

формування та збереження сприятливого морально-психологічного клімату, оскільки для 

виконання покладених на працівників обов‘язків треба, щоб в колективі була довіра, 

доброзичлива та доречна критика [4, c. 22]. 



ПІДГОТОВКА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ МВС УКРАЇНИ. 2017 

 

371 

Необхідною умовою сприятливого клімату в колективі є вільне вираження 

особистої думки при обговоренні питань, що стосуються службової та професійної 

діяльності, відсутність тиску керівників на працівників та визнання їх права приймати 

самостійні рішення в межах їх компетенції. Взаємна підтримка та взаємодопомога в 

різних ситуаціях, що виникають у членів колективу, адже задоволення своєю належністю 

до колективу значно підвищує ефективність праці і підвищує відповідальність кожного 

працівника за стан справ.  
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В умовах євроінтеграційних процесів в нашій країні, дедалі актуальніше стає 

питання вдосконалення системи органів Національної поліції. У зв‘язку з тим, що в 

Україні довгий час існувала застаріла система органів внутрішніх справ, виникає 

необхідність перейняття досвіду реформування системи правоохоронних органів з країн, 

де таке реформування вже відбулося і довело свою ефективність.  

Тож вважаємо за необхідне проаналізувати досвід реформування правоохоронних 

органів зарубіжних країн та порівняти його з набутим Вітчизняним досвідом. Розглянемо 

процес реформування країн Європи. 

У Великобританії в 2011–2014 рр. була проведена національна реформа поліції. Її 

правовою основою виступили Закон про реформу поліції 2011 року (Police Reform and 

Social Responsibility Act 2011), та Закон Сполученого Королівства про реформу поліції і 

пожежної служби в Шотландії 2012 року (Police and Fire Reform (Scotland) Act 2012).  

Серед найважливіших напрямків реформи можна виділити такі:  

- суттєве збільшення фінансування органів поліції, поетапне скорочення 

чисельності  співробітників  поліції;  

- збільшення загальної «поліцейської ефективності» приблизно на 5 % шляхом 

спрощення певних процедур і дій;  

- мінімізація випадків залучення співробітників поліції до понаднормової роботи. 

Крім того, замість територіальних поліцейських управлінь, які до цього 

здійснювали загальне керівництво та нагляд за кожним із територіальних підрозділів 

поліції, була запроваджена посада комісара з питань поліції та злочинності. З метою 

забезпечення публічного нагляду за діяльністю комісара, а також сприяння ефективному 

виконанню ним своїх завдань у Великобританії зараз функціонують комісії з питань 

поліції та злочинності, що утворюються органами місцевого самоврядування, на території 

яких діє відповідна поліцейська служба [1; 2]. 

Результатом проведення цієї реформи у Великобританії стало підвищення 

авторитету поліції у населення. 
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Після розпаду союзу країн «Варшавського договору» Чехія пішла шляхом 

децентралізації та деполітизації поліції. Була здійснена демілітаризація Міністерства 

внутрішніх справ. 

Центральний апарат МВС у Чехії зараз займається аналітичною та експертною 

роботою, законодавчим забезпеченням діяльності поліції, розподілом фінансів, питаннями 

громадянства та міграції, профілактикою злочинності й відповідає за управління та 

моніторинг криміногенної ситуації в країні. Усі чиновники – цивільні особи. Натомість 

діяльність поліції було повністю відокремлено від профільного міністерства [3]. 

Крім того, в Чехії були ліквідовані внутрішні війська, війська швидкого реагування 

та прикордонна охорона. Замість них був створений спільний Федеральний корпус поліції.  

Поліція, як уже зазначалося, функціонує самостійно. Поліцейські, які розслідують 

злочини, підкоряються тільки прокуратурі та суду. Як і в Україні, в Чехії було проведено 

масові люстрації, під час яких посади втратили 20 % співробітників МВС. Їх змінили 

молоді фахівці, які пройшли навчання в поліцейських школах за кордоном. 

Розслідування злочинної діяльності поліцейських покладено на інспекцію 

внутрішніх справ, яка підпорядковується безпосередньо Міністру внутрішніх справ 

країни. За оцінками експертів, чеська децентралізація поліції є однією з найбільш вдалих 

на постсоціалістичному просторі. Рівень довіри населення до поліції після реформування 

становить 58 % [3]. 

Але найбільш успішним на пострадянському просторі прийнято вважати 

реформування правоохоронної галузі в Грузії, яка посідала одне з перших місць у світі за 

рівнем корупції в органах влади.  

У 2004 році, одразу після зміни влади, були відправлені у відставку керівники всіх 

силових структур Грузії. З органів МВС було звільнено 15 тис. поліцейських – це весь 

склад грузинської ДАІ. Три місяці країна жила без автоінспекції, а її новий штат був 

набраний «з нуля», на жорсткій конкурсній основі – з 2500 претендентів відібрано тільки 

650. Усі патрульні автомобілі оснащено комп‘ютерною технікою з виходом в Інтернет. 

Було мінімізовано контакти патрульної поліції з водіями.  

Відбір детективів та оперативників був не менш жорстким, ніж відбір патрульних: 

посади зберегли тільки 5 % особового складу. Усі співробітники кримінальної поліції 

пройшли додаткове тримісячне навчання в поліцейській академії. За даними опитувань у 

2014 році поліції довіряло 87 % жителів Грузії [3; 5]. 

Аналізуючи проведені за кордоном реформи правоохоронної галузі, можна 

виокремити їх спільні риси:  

 демілітаризація; 

 люстрація; 

 поділ повноважень на центральному та муніципальному рівнях та інші. 

Шведські вчені визначають як одні з найважливіших цілей реформування  

інституту поліції – підвищення рівня довіри населення до поліцейських структур, 

сприяння розвитку соціальної та інтелектуальної компетентності поліцейських. 

Соціальна компетентність співробітника поліції обумовлює здатність розуміти 

людей, уміння спілкуватися з ними, навички вирішення різноманітних соціальних 

ситуацій.  
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Інтелектуальна компетентність співробітника поліції передбачає здатність до 

аналізу проблем, які виникають під час виконання службових обов‘язків, а також уміння 

вирішувати їх самостійно та на високому професійному рівні. [5,с. 16]. 

Розглянемо реформування правоохоронних органів України. 

2 вересня 2015 Кабінет Міністрів України відповідно до Закону України «Про 

Національну поліцію» від 02.07.2015 № 580-VIII прийняв рішення щодо створення 

центрального органу виконавчої влади — Національна поліція, яка підпорядковується 

Міністерству внутрішніх справ України. Національна поліція України стала комплексним 

проектом національного масштабу, в якому вперше поєднались тверда політична воля, 

нова професійна команда, нове законодавство, повноцінна підтримка міжнародних 

партнерів і рішуче прагнення населення до реальних змін. 

Після прийняття присяги поліцейськими в Харкові Міністр внутрішніх справ 

України Арсен Аваков заявив про те, що добровольчі батальйони інтегрують в нові 

поліцейські та гвардійські підрозділи.  

5 листопада 2015 року була створена нова Кіберполіція, як структурний підрозділ 

Національної поліції. 

В Україні з'явились групи швидкого реагування патрульної поліції. Це посилений 

патруль, який надає допомогу звичайним патрулям під час викликів. Співробітники цього 

посиленого патруля мають посилену тактичну підготовку. Допомогу у підготовці 

інструкторів для груп швидкого реагування надали представники поліції Хьюстона, 

посольства США та проекту технічної допомоги ІСІТАР [4]. 

Проаналізувавши досвід реформування правоохоронних органів зарубіжних країн 

та України, можемо дійти до наступних висновків: 

- особливу роль у процесах становлення української поліції відіграє ефективність 

та оперативність підготовки молодих кадрів, які прийшли на зміну звільненим 

працівникам органів внутрішніх справ;  

- усі процеси, пов‘язані з реформуванням правоохоронної галузі, мають бути 

направлені не просто на зміни зовнішньої оболонки, але й повинні мати внутрішній 

професійний зміст; 

- набутий досвід реформування правоохоронних органів зарубіжних країн повинен 

впроваджуватись українськими реформаторами тільки після належної адаптації. 
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ШУМКИНА А. В., ПОЛИВАНЮК В. Д. СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ 

РЕФОРМИРОВАНИЯ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ ЗАРУБЕЖНЫХ 

СТРАН И УКРАИНЫ 

В условиях евроинтеграционных процессов в нашей стране, все более актуальным 

становится вопрос совершенствования системы органов Национальной полиции. 

Считаем необходимым проанализировать опыт реформирования правоохранительных 

органов зарубежных стран и сравнить его с приобретенным Отечественным опытом. 

Ключевые слова: реформа правоохранительных органов Украины, Национальная полиция 

Украины. 

SHUMKIN A. Y., POLYVANIUK V. D. A COMPARATIVE ANALYSIS OF THE 

REFORM OF LAW ENFORCEMENT UNITS IN FOREIGN COUNTRIES AND 

UKRAINE 

In the conditions of European integration processes in our country, the question about 

improving the system of units of the National Police of Ukraine becomes more urgent. We 

believe it is necessary to analyze the experience of reforming law enforcement units of foreign 

countries and compare it with the acquired national experience. 

Keywords: reform of law enforcement bodies of Ukraine, the national police of Ukraine. 
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