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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Íàëåæíå âèêîíàí-
íÿ âñòàíîâëåíèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é, ðåàë³-
çàö³ÿ ïîâíîâàæåíü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â 
ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ãàðàíò³é 
¿õ çä³éñíåííÿ. Âñòàíîâëåííÿ åôåêòèâíî¿ 
ñèñòåìè ãàðàíò³é ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â º íàðàç³ îäí³ºþ ç íàéàêòóàëüí³øèõ 
ïðîáëåì ó çàãàëüíîìó êîíòåêñò³ çä³éñíåííÿ 
ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ãîëîâ-
íèì çàâäàííÿì ÿêî¿ º óòâåðäæåííÿ ñóäîâî¿ 
âëàäè â äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ ÿê ñàìîñò³é-
íî¿ ã³ëêè âëàäè, íåçàëåæíî¿ â ñâî¿é ä³ÿëü-
íîñò³ â³ä âëàäè çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿.

Ñòàí íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Îêðåì³ 
ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ ïðîáëåìè çàáåç-
ïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â íà ð³çíèõ åòàïàõ ¿¿ ðîçâèòêó ðîç-
ãëÿäàëèñÿ â ïðàöÿõ Ñ. Áîíäàðà, À. Áîðêà, 
². Âèíîêóðîâî¿, Î. Ì³ùåíêî, À. Ðóäåíêà,  
Ì. Ñòàõóðñüêîãî, ª. ×àêó, ². Øðóá. Ïðîòå, 
íåçâàæàþ÷è íà âåëèêó àêòèâí³ñòü äîñë³-
äæåíü ó äàí³é ñôåð³, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïèòàíü 
çàëèøàºòüñÿ íåâèâ÷åíîþ. Îäíèì ç òàêèõ º 

íåîáõ³äí³ñòü óòî÷íåííÿ ñèñòåìè ãàðàíò³é çà 
ä³ÿëüí³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè, ó 
çâ’ÿçêó ç ÷èì ïëàíóºòüñÿ: îõàðàêòåðèçóâàòè 
çàãàëüíîòåîðåòè÷íå âèçíà÷åííÿ ãàðàíò³é, 
ç’ÿñóâàòè ¿õ çì³ñò òà çíà÷åííÿ, à òàêîæ çà-
ïðîïîíóâàòè ï³äñòàâè äëÿ êëàñèô³êàö³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ãàðàíò³¿ 
ÿê ñèñòåìíå, êîìïëåêñíå ÿâèùå ïîòðåáó-
þòü, ïåðø çà âñå, ÷³òêîãî çàãàëüíîòåîðå-
òè÷íîãî âèçíà÷åííÿ, à òàêîæ ç’ÿñóâàííÿ òà 
õàðàêòåðèñòèêè çì³ñòó ¿õ îñíîâíèõ âèä³â 
ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñó-
ä³â Óêðà¿íè. Ó íàéçàãàëüí³øîìó ðîçóì³íí³ 
ãàðàíò³¿ – öå ñèñòåìà óìîâ òà çàñîá³â, ùî 
ñïðèÿþòü ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä, îõî-
ïëþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â òà îáîâ’ÿçê³â 
[1, ñ. 160]. Î. Òêà÷óê â³äçíà÷àº, ùî òåðì³í 
«ãàðàíò³ÿ» çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ 
óìîâ, ñïîñîá³â ÷è çàñîá³â, ÿê³ äóæå ð³çíî-
ìàí³òí³ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ òà õàðàêòåðîì. 
Ãîëîâíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ ãàðàíò³é â ö³ëîìó 
º ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ³í-
òåðåñ³â, îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ ¿õ îõîðîíè òà 
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çàõèñòó. Äàíå ïîíÿòòÿ îõîïëþº óñþ ñóêóï-
í³ñòü îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ³ ðåàë³çàö³þ 
ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â òà ³íòåðåñ³â, íà óñóíåííÿ 
ìîæëèâèõ ïðè÷èí ³ ïåðåøêîä ¿õ íåïîâíî-
ãî ÷è íåíàëåæíîãî çä³éñíåííÿ. Ñóêóïí³ñòü 
ãàðàíò³é ïîëÿãàº íå ëèøå ó ïðîãîëîøåí-
í³ òèõ àáî ³íøèõ óìîâ (çàñîá³â, ñïîñîá³â) 
â íîðìàõ ïðàâà, àëå é ó ðåàëüí³é ¿õ ä³¿ çà 
äîïîìîãîþ ïðèìóñó. Òàêèì ÷èíîì, ãàðàíò³¿ 
çàáåçïå÷óþòü ïåðåõ³ä äî ðåàëüíîãî çä³éñ-
íåííÿ ìîæëèâîñòåé, çàêð³ïëåíèõ ó çàãàëü-
íèõ ³ ñïåö³àëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
òàõ [2, ñ. 140], à ¿õ åôåêòèâí³ñòü çàëåæèòü 
â³ä ð³âíÿ ðîçâèòêó çàãàëüíîïðàâîâèõ ïðèí-
öèï³â, äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â, ñòàíó åêî-
íîì³êè, ðåàëüíîãî ñòàíó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
ñóñï³ëüñòâà, ñòàíó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â, ñòóïåíÿ ïðà-
âîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ³ çàãàëüíîãî ð³âíÿ ïðàâî-
âî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ òîùî.

Ãàðàíò³ÿìè þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìî-
æóòü áóòè áóäü-ÿê³ çîâí³øí³ óìîâè àáî âíó-
òð³øí³ ÷èííèêè, ùî ïîçèòèâíî âïëèâàþòü 
íà íå¿, çàáåçïå÷óþòü áåçóìîâíå (òî÷íå, 
ïîâíå, ïðàâîì³ðíå) ¿¿ çä³éñíåííÿ â³äïî-
â³äíî äî ïðîôåñ³éíèõ âèìîã òà ñòàíäàðò³â 
[3, ñ. 293]. Òàêèì ÷èíîì, ãàðàíò³¿ ÿâëÿþòü 
ñîáîþ ñêëàäíó ñèñòåìó ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ìîðàëüíèõ, þðèäè÷-
íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåäóìîâ 
³ çàñîá³â, ùî ñòâîðþþòü ð³âí³ ìîæëèâîñò³ 
äëÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, 
óñóíåííÿ ìîæëèâèõ ïåðåøêîä ¿õ íàëåæíîãî 
çä³éñíåííÿ.

Ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é íàóö³ âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ ð³çí³ ï³äñòàâè äëÿ êëàñèô³êàö³¿ 
ãàðàíò³é. Íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèì º 
ðîçïîä³ë ãàðàíò³é íà çàãàëüí³ (ñîö³àëüíî-å-
êîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, ³äåîëîã³÷í³ òà ³í.) òà 
þðèäè÷í³ (ïðàâîâ³). Âðàõîâóþ÷è ö³íí³ñòü 
çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ êðèòåð³¿â äëÿ âè-
ä³ëåííÿ òà äåòàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè îêðå-
ìèõ âèä³â ãàðàíò³é, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå 
çàñòîñóâàííÿ ¿õ ïðèíöèïîâîãî ðîçïîä³ëó íà 
äâ³ îêðåì³ ãðóïè çà ¿õ â³äíîøåííÿì äî þðè-
äè÷íî¿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðàâà – íà 
çàãàëüí³ (çàãàëüíîñîö³àëüí³) òà ñïåö³àëüí³ 
(þðèäè÷í³).

Äî ïåðøî¿ ãðóïè – çàãàëüíîñîö³àëüíèõ 
(ïîçàïðàâîâèõ) ãàðàíò³é – íàëåæàòü óìî-
âè, ÿê³ íå âèçíà÷åí³ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêòàõ, áåçïîñåðåäíüî íå ñòîñóþòüñÿ ïðàâà 
(ïðàâîâî¿ ñèñòåìè), àëå ÿê³, îäíàê, âïëè-
âàþòü íà çä³éñíåííÿ þðèäè÷íî¿ ïðàêòè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Çàãàëüí³ ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â âèçíà÷à-
þòüñÿ ð³âíåì ðîçâèòêó âñ³õ ñôåð ñóñï³ëü-
íîãî òà äåðæàâíîãî ëàäó Óêðà¿íè, àâòîðè-
òåòîì ñóäîâî¿ âëàäè â ñóñï³ëüñòâ³, ñòàíîì 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè (çîêðåìà, ïðàâîì 

çâåðíåííÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ çàêîí-
íèõ ïðàâ, ñâîáîä ³ ³íòåðåñ³â) [4, ñ. 12].

Äî çàãàëüíèõ ãàðàíò³é (óìîâ) çàáåçïå-
÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
þñòèö³¿, ó òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñó-
ä³â, â³äíîñÿòü:

1) ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿; ñâîáîäó ³íôîð-
ìàö³¿; âèñîêèé ð³âåíü ïðàâîñâ³äîìîñò³ ³ 
ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿí; ñòàá³ëüí³ñòü 
çàêîíîäàâñòâà, éîãî â³äïîâ³äí³ñòü ðîçâèò-
êó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; äîñòóïí³ñòü ³ ÿê³ñòü 
ïðàâîñóääÿ, åôåêòèâí³ñòü êîíòðîëþ çà ðå-
àë³çàö³ºþ ïðàâîâèõ àêò³â;

2) çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿ äåð-
æàâè (ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïðèí-
öèï ðîçïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè, ðîçâèíåíå 
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî òà ³í.); ñâîáîäó 
³íäèâ³äóàëüíèõ ³ êîëåêòèâíèõ ñóá’ºêò³â åêî-
íîì³÷íèõ â³äíîñèí; íàÿâí³ñòü ó äåðæàâè 
ñèñòåìè ³äåé, ïîãëÿä³â, ïðîãðàì, ÿê³ ñïðî-
ìîæí³ êîíñîë³äóâàòè ñóñï³ëüñòâî ç ìåòîþ 
âèð³øåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì 
³ êîíôë³êò³â;

3) íåîáõ³äíèé ð³âåíü çíàíü ñóää³â, ¿õ âè-
ñîêó êâàë³ô³êàö³þ, îñîáèñò³ ìîðàëüí³ ÿêî-
ñò³, ðîçâèíåíó ïðîôåñ³éíó ïðàâîñâ³äîì³ñòü 
òà ïðàâîâó êóëüòóðó.

Îñíîâíèì êðèòåð³ºì äëÿ êëàñèô³êàö³¿ 
çàãàëüíèõ ãàðàíò³é º ñôåðà ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ, â ÿê³é âîíè çíàõîäÿòüñÿ. Çã³äíî ç 
äàíèì êðèòåð³ºì, ñåðåä çàãàëüíîãî ìàñèâó 
ïîçàïðàâîâèõ, çàãàëüíîñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é 
ìîæíà âèä³ëèòè åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³ òà äó-
õîâíî-êóëüòóðí³ (³äåîëîã³÷í³) ãàðàíò³¿.

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ãàðàíò³¿ çàáåçïå-
÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ñïðÿìîâàí³ 
íà äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíîãî ðåçóëüòàòó ¿õ 
ä³ÿëüíîñò³. Äî äàíî¿ ãðóïè ãàðàíò³é çàáåç-
ïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â 
Óêðà¿íè ïîòð³áíî â³äíåñòè: ô³íàíñîâå çà-
áåçïå÷åííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ïðèì³ùåííÿìè, 
ìàéíîì (ñïåö³àëüí³ òåõí³÷í³ çàñîáè, çàñî-
áè çâ’ÿçêó, òðàíñïîðò òà ³í.), ãðîøîâå çà-
áåçïå÷åííÿ ñóää³â, ï³ëüãè ³ êîìïåíñàö³¿, 
äåðæàâíå ñòðàõóâàííÿ, ìåäè÷íå òà ñàí³-
òàðíî-êóðîðòíå çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â òîùî, 
ùî ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè òðóäîâîãî ïðà-
âà ³ ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ñë³ä 
â³äçíà÷èòè, ùî ñàìå ñôåðà åêîíîì³÷íèõ 
ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóä³â º ñüîãîäí³ íàéñëàáê³øîþ 
ëàíêîþ â ñèñòåì³ çàãàëüíîñîö³àëüíèõ ãà-
ðàíò³é, ÿêà íå âèêîíóº ñâî¿õ çàâäàíü ó äî-
ñòàòí³é ì³ð³.

Ùîäî ïîë³òè÷íèõ ãàðàíò³é çàáåçïå÷åí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, òî 
ñë³ä â³äçíà÷èòè ïðîãðåñóþ÷å çðîñòàííÿ ¿õ 
çíà÷åííÿ ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ìè ³ñòîðè÷-
íèìè ïåð³îäàìè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâíîñò³, õî÷à é âîíè òàêîæ ùå íå ïîâí³ñòþ 
âèêîíóþòü ñâîþ ðîëü ó çàãàëüíîìó ìåõà-
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í³çì³ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ âëà-
äè [5, ñ. 6]. Äàíà ãðóïà ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é 
ïåðåäáà÷àº ð³âí³ñòü óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³ä-
íîñèí ïåðåä çàêîíîì, ñïðÿìîâàíà íà çà-
áåçïå÷åííÿ äå³äåîëîã³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà 
òà ñóäîâî¿ ñèñòåìè, â³äñóòí³ñòü ïåðåñë³äó-
âàíü çà ïîë³òè÷íèìè ìîòèâàìè òà ³í.

Äî äóõîâíî-êóëüòóðíèõ (³äåîëîã³÷íèõ) ãà-
ðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè â³äíîñèòüñÿ ñèñòåìà 
âèìîã ùîäî ÷³òêîãî âèêîíàííÿ ñóääÿìè 
çàêîíîäàâñòâà, ïðèñÿãè, ñòàòóò³â; íåïðè-
ïóñòèìîñò³ ïîðóøåííÿ íèìè ïðàâ, ñâîáîä 
òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ³íäèâ³äóàëüíèõ ³ êî-
ëåêòèâíèõ ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí; äî-
òðèìàííÿ íîðì ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè, ïîâàãè 
ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³, âèõîâàííÿ âèñîêèõ ìî-
ðàëüíèõ ³ ä³ëîâèõ ÿêîñòåé òà ³í. Ðåçóëüòàòîì 
ðåàë³çàö³¿ äàíî¿ ãðóïè ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é 
º ôîðìóâàííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ 
ïðàâîñâ³äîìîñò³ ó ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóä³â òà çàãàëüíå çðîñòàííÿ ïðàâîâî¿ êóëü-
òóðè íàñåëåííÿ.

Ïåðåõîäÿ÷è äî ðîçãëÿäó äðóãî¿ ãðóïè –  
ñïåö³àëüíèõ ãàðàíò³é ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî, ïîïðè óñþ 
âàæëèâ³ñòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷-
íèõ òà äóõîâíî-êóëüòóðíèõ ãàðàíò³é, ñàìå 
ñïåö³àëüí³ (þðèäè÷í³), à íå çàãàëüíîñîö³àëü-
í³ ãàðàíò³¿ º îñíîâíèìè åëåìåíòàìè äàíî¿ 
ñèñòåìè. Þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â 
ÿâëÿþòü ñîáîþ ïåâíó ñóêóïí³ñòü (ñèñòåìó) 
ïðàâîâèõ çàñîá³â, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì 
äëÿ íàëåæíîãî â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ. 
Îòæå, ñïåö³àëüí³ (þðèäè÷í³) ãàðàíò³¿ ä³ÿëü-
íîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ìîæóòü áóòè 
âèçíà÷åí³ ÿê ñèñòåìà âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ íèìè 
ñâî¿õ çàâäàíü, ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü. 

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ çà ñâîºþ 
ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ çàêð³ïëþþòüñÿ â íîð-
ìàõ-ïðèíöèïàõ, ïðîöåñóàëüíèõ íîðìàõ, à 
òàêîæ íîðìàõ, ùî âñòàíîâëþþòü þðèäè÷-
í³ îáîâ’ÿçêè, þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, 
çàñîáè íàãëÿäó òà êîíòðîëþ. Þðèäè÷íå 
(ïðàâîâå) ãàðàíòóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â³äáóâàºòüñÿ íà êîí-
ñòèòóö³éíîìó òà ãàëóçåâîìó ð³âíÿõ. Íèçêó 
êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, ó 
òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ëàíêè, çàêð³-
ïëåíèõ ó ïîëîæåííÿõ Êîíñòèòóö³¿ òà Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ç 
ìåòîþ çä³éñíåííÿ íåçàëåæíîãî, íåóïåðå-
äæåíîãî é çàêîííîãî ïðàâîñóääÿ (çîêðåìà, 
â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîðàõ), ç îãëÿäó íà ¿õ 
çì³ñò òà õàðàêòåð, ìîæíà ïîä³ëèòè íà: 

1) çàãàëüí³ (äåêëàðàòèâí³, ÿê³ ïîòðåáóþòü 
íàñòóïíî¿ äåòàë³çàö³¿) – çàáîðîíà âïëèâó 
íà ñóää³â ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á; ñàìîñò³éí³ñòü 
ñóä³â, ¿õ ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì; îáîâ’ÿçîê 

îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíî¿ âëàäè, 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñà-
äîâèõ îñ³á, ãðîìàäÿí òà ¿õ îá’ºäíàíü, à òà-
êîæ þðèäè÷íèõ îñ³á ïîâàæàòè íåçàëåæí³ñòü 
ñóä³â (ñóää³â) ³ íå ïîñÿãàòè íà íå¿;

2) ñïåö³àëüí³ (îñîáëèâ³ ïðàâîâ³ çàñî-
áè çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â) – íåäî-
òîðêàíí³ñòü ñóää³â; íåéòðàëüí³ñòü òà áåç-
ñòîðîíí³ñòü ñóää³â; ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê 
çàñòîñóâàííÿ äî ñóäó çàïîá³æíèõ çàõî-
ä³â (ñóääÿ íå ìîæå áåç çãîäè Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè áóòè çàòðèìàíèé ÷è çààðåøòîâàíèé 
äî âèíåñåííÿ ñóäîì îáâèíóâà÷óâàëüíîãî 
âèðîêó); çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî çàõè-
ñòó ñóää³â òà ¿õ ñ³ìåé; îñîáëèâèé ïîðÿäîê 
ïðèçíà÷åííÿ (îáðàííÿ), çóïèíåííÿ ïîâíî-
âàæåíü òà çâ³ëüíåííÿ ñóää³â ç³ ñâî¿õ ïîñàä; 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåïîâàãó äî ñóäó ÷è 
ñóää³ òà ³í.

Ó ñèñòåì³ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é âèçíà-
÷àëüíå ì³ñöå çàéìàþòü íîðìè, ÿê³ ì³ñòÿòü-
ñÿ â ïðîöåñóàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêòàõ, àäæå, ÿê â³äçíà÷àº À. Ðóäåíêî, ðå-
àëüíî âò³ëåíèìè â æèòòÿ ôîðìàëüíî çàêð³-
ïëåí³ íîðìè ìîæóòü áóòè ëèøå çà íàÿâíîñò³ 
â³äïîâ³äíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
[6, ñ. 151]. Êîíñòèòóö³éí³ íîðìè, ùî çà-
êð³ïëþþòü îñíîâí³ ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â âëàäè, âèçíà-
÷åí³ äîñèòü ïîâíî, ïðîòå áàãàòî ç íèõ íå 
ï³äêð³ïëåí³ ïîòî÷íèì çàêîíîäàâñòâîì, ÷³ò-
êèì þðèäè÷íèì ìåõàí³çìîì ðåàë³çàö³¿, ùî 
óñêëàäíþº ¿õ çä³éñíåííÿ. Ïðîöåñóàëüí³ ãà-
ðàíò³¿ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ñèñòåìà ïðàâîâèõ 
çàõîä³â, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ïðà-
âîñóääÿ, îõîðîíè ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
éîãî ó÷àñíèê³â [31, ñ. 503]. Òàê³ ãàðàíò³¿, 
â³äì³÷àº ×âàíîâ Î. À., ìàþòü áóòè ñïðÿìî-
âàí³ íà âèêîíàííÿ ðîë³ ñâîºð³äíèõ «áàð’º-
ð³â», ùî â³äîêðåìëþþòü ñóá’ºêò³â ïðàâà â³ä 
áþðîêðàòè÷íîãî ñâàâ³ëëÿ òà äåÿêîþ ì³ðîþ 
êîìïåíñóþòü íåð³âíå ñòàíîâèùå ñóá’ºêò³â 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí [7, ñ. 17].

Âèõîäÿ÷è ç âèçíà÷åííÿ ïðîöåñóàëüíèõ 
ãàðàíò³é òà â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ 
çàâäàíü ³ ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî 
äî ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íàëåæàòü: çàêð³ïëåí³ 
ó Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà 
Óêðà¿íè îñíîâí³ ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà; ïðîöåñóàëüíèé õàðàê-
òåð çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ; ñàìîñò³éí³ñòü 
ñóää³â ó âèâ÷åíí³ ìàòåð³àë³â ³ âèð³øåíí³ 
ïèòàíü çà ñïðàâàìè, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ; 
ãëàñí³ñòü òà â³äêðèò³ñòü ñóäîâîãî ðîçãëÿäó; 
íåçì³íí³ñòü ñêëàäó ñóäó ïðè ðîçãëÿä³ ñïðà-
âè; êîëåã³àëüíèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñïðàâ; 
ïîðÿäîê óõâàëåííÿ çàêîííîãî òà îá´ðóíòî-
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âàíîãî ð³øåííÿ ïî ñïðàâ³, ùî çàáåçïå÷óº 
íàëåæíèé çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ â³äíî-
ñèí; òàºìíèöÿ ïðèéíÿòòÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ 
³ çàáîðîíà ¿¿ ðîçãîëîøåííÿ òà ³í.

Íàÿâí³ñòü ö³ëî¿ íèçêè þðèäè÷íèõ ãàðàí-
ò³é ìàòåð³àëüíîãî ³ ïðîöåñóàëüíîãî õàðàê-
òåðó ùå íå º ñâ³ä÷åííÿì ÿê³ñíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.  
¯õ åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ çíà÷íîþ ì³-
ðîþ çóìîâëþºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ñèñòåìè îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâèõ (³íñòèòóö³éíèõ) ãàðàíò³é, 
ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, çàõèñò ïðàâ ñóää³â, 
áîðîòüáó ç ïðàâîïîðóøåííÿìè, óòâåðäæåí-
íÿ ðåæèìó çàêîííîñò³. Îðãàí³çàö³éí³ ãàðàíò³¿ 
âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ñèñòåìà çàõîä³â ïðîöåäóð-
íîãî, ðåæèìíîãî, êîíòðîëüíîãî òà ³í. õà-
ðàêòåðó, çì³ñò ÿêî¿ ñêëàäàþòü âèçíà÷åííÿ, 
ïðèéíÿòòÿ òà âèð³øåííÿ äåðæàâîþ çàâäàíü 
ñîö³àëüíîãî ³ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³-
ÿëüíîñò³, äåðæàâíèé ³ ñóñï³ëüíèé êîíòðîëü, 
îáðîáêà ³íôîðìàö³¿, îðãàí³çàö³éí³ ïðîöåäó-
ðè çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ³ çâ’ÿçêó òà ³í. Óñ³ 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ìîæóòü áóòè 
êëàñèô³êîâàí³ çà ð³çíèìè ï³äñòàâàìè. Òàê, 
â³äïîâ³äíî äî ñâîãî çì³ñòó, ¿õ íàé÷àñò³øå 
ðîçïîä³ëÿþòü íà êîíòðîëüí³, ïðîöåäóðí³ òà 
îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷í³. Ë. Þíóñîâà ïðîïî-
íóº âèä³ëÿòè ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâèõ 
îðãàí³â âëàäè òàê³ îñíîâí³ ãðóïè îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é: ãàðàíò³¿ ô³íàíñîâî¿ 
ñàìîñò³éíîñò³, ãàðàíò³¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷-
íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ òà ãàðàíò³¿ ñàìîñò³éíîñò³ 
ó ñôåð³ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, â³äçíà÷àþ÷è, ùî 
óñ³ ö³ ãàðàíò³¿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, 
îñê³ëüêè ïðîâåäåííÿ ñàìîñò³éíî¿ êàäðîâî¿ 
ïîë³òèêè íåìîæëèâå áåç íàëåæíîãî ô³íàí-
ñîâîãî ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå-
÷åííÿ; îñòàííº, ó ñâîþ ÷åðãó, áåçïîñåðåä-
íüî ïîâ’ÿçàíå ³ç ô³íàíñóâàííÿì ä³ÿëüíîñò³ 
ñóä³â ³ ò .ä. [8, ñ. 25-26].

Äî ñèñòåìè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ãà-
ðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè ñë³ä â³äíåñòè: 

– âèçíà÷åííÿ ÷³òêî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóê-
òóðè ñóä³â, ðîçïîä³ë ì³æ íèìè çàâäàíü, 
ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü; 

– ³íôîðìàö³éíå, íàóêîâå, êàäðîâå òà ìà-
òåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ; îñîáëè-
âèé ïîðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â;

– âèçíà÷åííÿ çàãàëüíèõ çàñàä òà êîí-
êðåòíèõ ôîðì âçàºìîä³¿ ³ç ³íøèìè ñóäàìè, 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüê³ñòþ; 

– ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â ñóä-
ä³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó Êîíöåïö³¿ âäîñêîíàëåííÿ ñóä³âíèöòâà 
äëÿ óòâåðäæåííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäó â 
Óêðà¿í³, â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàí-
äàðò³â, çàçíà÷åíî, ùî «íàëåæíå çàáåçïå-

÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ 
ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóä³â òà ñóää³â» [9], ó 
çâ’ÿçêó ç ÷èì íåîáõ³äíèìè âáà÷àþòüñÿ:

– ó ñôåð³ îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òà ¿õ âçàºìîä³¿ ³ç 
³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè: äîòðè-
ìàííÿ ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ó 
ìåæàõ â³äïîâ³äíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, 
ïðèíöèïó ïîºäíàííÿ ºäèíîíà÷àëüíîñò³ òà 
êîëåã³àëüíîñò³ ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ âíóòð³øíüî-
îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè 
ñóä³â; çàáåçïå÷åííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ðîçïîä³ëó 
ñóäîâèõ òà óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü;

– ó ñôåð³ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â (ñóää³â): çàáåçïå-
÷åííÿ íàëåæíîãî ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â; îïëà-
òà ïðàö³ ñóää³â, íàäàííÿ ùîð³÷íèõ â³äïóñòîê, 
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, çàáåçïå÷åííÿ 
æèòëîì, ñîö³àëüíî-ïîáóòîâå, ìåäè÷íå ³ 
òðàíñïîðòíå îáñëóãîâóâàííÿ, îáîâ’ÿçêîâå 
äåðæàâíå ñòðàõóâàííÿ òîùî; 

– ó êàäðîâîìó çàáåçïå÷åíí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â: äîäåðæàííÿ ïðèíöèïó ïðîôå-
ñ³éíîãî ôîðìóâàííÿ ñóä³â, ÿêèé ïîëÿãàº ó 
¿õ êîìïëåêòóâàíí³ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèìè 
³ ï³äãîòîâëåíèìè â ãàëóç³ ïðàâà ñïåö³àë³ñ-
òàìè; âñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ âèìîã äî 
êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó, âèõîäÿ÷è ç îñîáëèâîñòåé ïðåä-
ìåòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿; çàïðîâà-
äæåííÿ ïðîçîðî¿ ïðîöåäóðè äîáîðó êàäð³â 
íà ïîñàäó ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ òà ¿õ êàð’ºð-
íîãî ïðîñóâàííÿ [9];

– ó ñôåð³ íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â: ïðîâåäåííÿ 
â³äïîâ³äíèõ íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ ³ ïðèêëàä-
íèõ äîñë³äæåíü; âèäàííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ, 
íàóêîâî-äîâ³äêîâèõ, íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷-
íèõ, íàâ÷àëüíèõ, ³íøèõ ïðàöü òà ìàòåð³àë³â, 
âèäàííÿ ñïåö³àëüíî¿ þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè 
òîùî; ï³äãîòîâêà íàóêîâèõ êàäð³â ó ãàëóç³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿; ïðîâåäåííÿ íàó-
êîâî-ïðàêòè÷íèõ, íàóêîâî-ìåòîäè÷íèõ êîí-
ôåðåíö³é, ñåì³íàð³â, òîùî; óäîñêîíàëåííÿ 
ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ 
êâàë³ô³êàö³¿ ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â;

– ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â: çàñòî-
ñóâàííÿ íîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, 
ÿê³ñíî íîâîãî ð³âíÿ ¿¿ ³íôîðìàö³éíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ, ÿêå ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ñòâî-
ðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì, 
îðãàí³çàö³þ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà 
ó ãàëóç³ îáì³íó þðèäè÷íî çíà÷óùîþ ³í-
ôîðìàö³ºþ, çä³éñíåííÿ áåçïàïåðîâîãî äî-
êóìåíòîîá³ãó, óäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ 
ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³, ðîçðîáêó íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü ³íôîðìàòèçàö³¿, 
ó òîìó ÷èñë³ ùîäî ¿¿ çàõèñòó, òîùî.

Âèñíîâîê. Òàêèì ÷èíîì, íàÿâí³ñòü ö³ëî¿ 
íèçêè þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é ìàòåð³àëüíîãî 
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³ ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó ùå íå º ñâ³ä-
÷åííÿì ÿê³ñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. ¯õ åôåêòèâíå ôóíê-
ö³îíóâàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëþºòüñÿ 
íàÿâí³ñòþ ñèñòåìè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ 
(³íñòèòóö³éíèõ) ãàðàíò³é, äî ÿêèõ ñë³ä â³äíå-
ñòè: âèçíà÷åííÿ ÷³òêî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóê-
òóðè ñóä³â, ðîçïîä³ë ì³æ íèìè çàâäàíü, 
ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü; ³íôîðìàö³éíå, íà-
óêîâå, êàäðîâå òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çà-
áåçïå÷åííÿ; îñîáëèâèé ïîðÿäîê ô³íàíñó-
âàííÿ ñóä³â; âèçíà÷åííÿ çàãàëüíèõ çàñàä ³ 
êîíêðåòíèõ ôîðì âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ñóäà-
ìè, îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüê³ñòþ; ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â ñóää³âñüêîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.


