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YHIBEpPCUTET BHYTPILIHIX CIIpaB

POJIL AJIMIHICTPATUBHOT O
3AKOHOJIABCTBA

Y IPABOBOMY
PET'YJJIOBAHHI BITHOCHH,
MOB’SI3AHMX 3
MEPCOHAJIBHUMUI JTAHUMHA

Knrouoei cnosa: nepconanvhi 0awi, aominicmpamu-
6He 3aKOH00ABCMB0, (i3uyHa 0coba, npasose pezy-
JIIOBAHHS, MEMOOU Ma CNOCcobU 6NIUBY

AxTuB3alis cepu 3aXUCTy MEPCOHATBHUX
JaHuX, siKa OOyMOBJIEHAa CTPIMKUMH TEMIIaMH
iH(opMaTH3aLii Ta pu3uKamMu BTpaTH abo HecaH-
KIL[IOHOBAHOTO JIOCTYITY J0 BIJOMOCTEH mepcoHa-
JBHOTO XapakTepy, akTyalli3ye MOoTpedy 3ampo-
Ba/DKCHHSI C€(QEKTHBHUX METOJMIB Ta CIOCOOIB
IIPaBOBOTO PETYNIOBAHHS 3a3HayeHoi cdepu. 3a
TaKUX YMOB, [IOCTA€ MpoOIeMa BU3HAYECHHs POl
aIMIHICTPATUBHOTO 3aKOHOJIABCTBA Y IIPAaBOBOMY
pEerymaroBaHHI BiTHOCHH, TIOB’SI3aHUX 3 MEPCOHA-
JbHUMH JaHuMHU. [lepenycim, 1ie BUKIMKAHO He-
00XiTHICTIO 320€3MeYeHHS HAJIGKHUX CTAHAAPTIB
Jep’)KaBHOTO YIPABIIiHHS, 1[0 CIPHITUME TapaH-
TYBaHHIO IIpaB Ta CBOOO,] IPOMAJISH.

[IpoGnemamMu MpaBOBOTO PETYNIOBaHHA Bij-
HOCHH, IOB’3aHUX 13 MIEPCOHAIBHUMH JaHUMHU,
saitmanucs  B.H. backanos,  A.A. bapanos,
O.L bpens, A.B. Kyuepenko, M.B. Pizak ta iHmi
BUCHI. YTIM JOCIIPKEHHS BKa3aHUX HAyKOBIIIB
MaJld 3araJIbHUHA XapakTep Ta He TOPKAIUCH IH-
TaHb MPABOBOTO PETYIIOBAHHS MEPCOHAIBHUX
JaHUX y CUCTEMI aIMIHICTPAaTUBHOTO MpaBa.

[TpaBoBe peryntoBaHHs cepH MEPCOHATBHUX
JaHUX, SIKE BIIOYBA€ThCA 32 IOTMIOMOTOI0 METO/IIB
a/JIMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBOTO  BILIUBY, OOYMOB-
o€ 1moTpedy BHUOKPEMJICHHS IIMX BITHOCHH Yy
paMKM aJMiHICTPaTUBHO-IIPABOBOTO 1HCTUTYTY.
TakuM YMHOM, BUHHMKAa€ MOTpeda IeTalbHOTrO
aHaNi3y METH, 3aBJaHb 1 PIBHIB aJMIHICTPaTUB-
HO-TIPAaBOBOT'O PEryJIIOBaHHs 3a3Ha4eHOl cdepH
CYCHUIbHUX BITHOCHH. 3BiZICH, METa CTaTTi MOJIs-
rae B JOCTIHKEHHI POJi aAMIHICTPaTUBHOTO 3a-
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KOHO/IAaBCTBa ILOJI0 perjaMeHTalii BiIHOCHH,
OB’ S3aHUX 13 IEPCOHATLHUMHU JAHUMHU.

OcCHOBHI 3acajiy MPaBOBOT'O PEryJIOBAHHS Bi-
JTHOCHH, IOB’S13aHUX 13 3aXUCTOM MEPCOHAIBHUX
JAaHUX, BCTaHOBJIEHO Yy 3akoHi Ykpainu «IIpo
3aXUCT MEpPCOHANbHUX AaHux». Llelt 3akoH Mae
3arajlbHOCUCTEMHUM XapakTep 1 nependavae peati-
3aIlif0 HOTO SIK CUCTEMH B3a€MOIIOB’I3aHUX Ta B3a-
€MOIIOTO/DKCHUX HOPM IIpaBa Ta MEXaHI3MiB, 1110
3a0e3MeuyroTh 3arajbHi YMOBH Uil 3aKOHHOCTI
00pOOKM MEPCOHATBHUX JAHUX, PETy/IIOBaHHS Jlisi-
JIBHOCTI CY0’€KTIB Y chepl MepCOHATIBHUX JTaHUX
[1]. ToMy 3aKOHHICTE OOpPOOKHM INEPCOHATBHUX
JaHUX Oe3MocepeIHbO 3aNEKUTh BiJl Y30 HKEHO-
CT1 MPaBOBUX HOPM Ta MoOy70BHU 30a1aHCOBAHO1
CHCTEMHU 3aKOHOABCTBA Y cepi 3aXUCTy Mepco-
HaMbHUX JaHuX. J[s peamizauii 1iporo HeoOXin-
HHM € 3’CYBaHHs CTaHy MPaBOBOTO PETYITIOBAHHS
BITHOCHH, TOB’S3aHUX 13 3aXHCTOM IEPCOHAIIb-
HUX JaHHUX, 1 BU3HAUCHHSI MICIIsl Y HhOMY a/IMiHi-
CTpaTHUBHOTO 3aKOHO/ABCTBA.

3aXUCT MePCOHANBHUX JaHUX — 1€ TIepeayciM
CKJIAIHAM Ta CUCTEMHUU IPOLIEC, KU OBUHEH
OXOILTIOBAaTH Pi3HI cTaaii 0OpoOKM IepcoHallb-
HUX JIaHUX, TOYMHAIOYHA 3 MOMEHTY iX OTpHMaH-
HSl Ta 3aKIHYYIOYU BUJIANICHHSIM Ta 3HUIICHHSM.
Bkazani mporecu perjamMeHTOBaHI 3aKOHAMH
VYkpainu «lIpo 3axucCT NEpCOHATBHUX HAHUX),
«IIpo iadopmartito», «IIpo ocHOBHI 3acaau po3-
BUTKY 1HQOPMALIIHHOTO CYCHUILCTBA B YKpaiHi»,
Konekcom VYkpainu mpo aamiHicTpaTHBHI mpa-
BonopyieHHs, [locranoBoro Kabinety MiHicT-
piB «IIpo 3arBepmkenns [Tonoxenns mpo [ep-
JKaBHUM peecTp 0a3 NEPCOHANbHUX JaHUX Ta
MOPSAZIOK oro BeneHHs», CTparerielo po3BUTKY
iH(opMarliifHOro cycrniibcTBa B YKpaiHi, cXBa-
neHoro Posnopsmxennsm Kabinery MinicTpis
VYkpainu, Haka3omM MiHicTepCTBa FOCTHIT YKpa-
inu «IIpo 3aTBepmmkenHss TUnoBoro nopsaky oo-
pOOKM TMEpCOHANbHUX AAHUX Yy 0a3ax mepcoHa-
JBHUX JaHWUX» Ta IHIIUMHA HOPMATHBHO-TIPABO-
BUMH aKTaMH.

HaBenenuii mepesiik HOpPMAaTHBHO-TPABOBUX
aKTIB J03BOJISIE KOHCTaTyBaTH, IIO0 YCi BOHH
MaloOTh BJIAJTHO-PO3MOPSIIYUI XapaKkTep, a OTxKe
BUKOPHUCTOBYIOTBhCSI JIsI periaameHTarii cdepu
Jiep>KaBHOTO yrpaBiiHHSA. Bkazana mpobiema-
THKa TIOB’s3aHa 3 TEOPETUYHUMH 3acagaMH BHU-
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3HAYEHHs MPABOBUX NEQiHIIIA «IpaBoOBE pery-
JIOBAaHHS», «IPABOBITHOCHHI» Ta «aIMIHICTpa-
TUBHE 3aKOHOIABCTBOY», OTXE 3BEPHEMOCH JI0 X
BU3HAYEHHS JUIA TOTO 1100 3a JOMOMOTOI0 METO-
Ny AEIyKIlii BCTAHOBUTH OCOOJIMBOCTI aJIMIHICT-
pPATUBHO-TIPABOBOTO  PETYITIOBAHHS  BiJHOCHH,
OB’ SI3aHMX 13 3aXUCTOM Ta 0OPOOKOIO MepcoHa-
JBHUX JAHUX.

[IpaBoBe perysroBaHHS 3aBXIU TOB’SI3aHO 3
PO3pOOKOI0 MexaHi3My peanizamii mpaB Ta 000-
B’SI3KIB CY0 €KTIB, OCKUIBKM TMPaBO BimoOpaxkae
iHTepecH CyO’€KTIB COIalIbHOI B3aeMOil, aje
TUIBKM Ti, SIKI LIKaBl YCIM y4YaCHHKaM CYCIILUIb-
HUX BiIHOCHH [2, ¢.525]. 3 11pOoro Mo>kHa 3poou-
TH BUCHOBOK, III0 TPAaBOBE PETYJIIOBAHHS CYCIIi-
JTBHUX BITHOCHH — II€ KaTeropisi, sKa BUTITHA HE
TUTBKH JIep’KaBi, METOO SIKOT € OKPECICHHSI CyC-
MUTBHUX BITHOCHH NIEBHUM MPABOBUM TOJIEM, a i
JUIs CAaMHX CyO’€KTIB CYCHUIbHHUX BiTHOCHH, /IS
SKHMX IPaBOBE PETYIIOBAHHS BIAIrpae poib rapa-
HTa iX MpaB, cBOOOJ Ta 3aKOHHMX iHTEpeciB. Y
IIbOMY BOa4aeThbCsl MIHHICTH MPABOBOTO PEryJItO-
BaHHS JIJIs1 IEPXKABH 1 CyCIIIbCTBA.

C.C. AnekceeB CTBEpIXKYE, IO IPAaBOBE PEry-
JIOBaHHA — L€ 3/IHCHIOBAaHMH 3a JIOTIOMOTOIO
NPaBOBUX 3ac00iB (FOPUANYHUX HOPM, ITPABOBIJI-
HOCHH, IHIMBITyaJbHUX MPUIHCIB TOLIO) PE3yIlb-
TaTUBHUM, HOPMATHUBHO-OpraHi3alliiHUIl BIUIMB
Ha CYCMUIbHI BIAHOCHHHU 3 METOIO iX YIMOPSIKY-
BaHHsI, OXOPOHH, PO3BUTKY BiIIOBIAHO 10 BUMOT
€KOHOMIYHOr0 0a3ucy, CyCHUIbHMX HOTped aa-
HOTO colfianbHoro nafgy [3, ¢.289]. 3 uporo Bu-
3HAYEHHs BUILUIMBAE, 110 MPABOBE PETYJIIOBAHHS
e CKIaJHUHA MEXaHi3M, SKUH peasi3yeTbes 3a
JI0TIOMOT0F0 TIEBHUX 3ac00iB y cepi CyCiIbHUX
BIZIHOCHH Ta MEPETBOPIOE iX Y MPaBOBITHOCHHHU.
B.H. XponaHtok 3a3Hayae, MO «...[PaBOBE pe-
T'YJIIOBaHHS SIBJIsI€ COOO0 CKIIAJHUM Ta CHUCTEM-
HU npoliec, KU 311iCHIOETHCS 32 I0TIOMOT OO
CHeLiaIbHUX 3ac00iB FOPUAWYHOTO BIUIMBY Ha
CYCHUIbHI BiTHOCUHMWY [4, ¢.341].

HeoOxiHiCTh MPaBOBOTO PErYIIIOBAHHS 3aXH-
CTy Ta 00pOOKM MEepPCOHATBHUX JAHUX OOYMOB-
JIeHa TAaKUMH YMHHUKAMU:

1) B ymMOBax IHTerpamiiHuX MpoLeciB Jepxa-
BU TPABOBE pEryJrOBaHHsA 37eOUIbIIOro Bifo-
Oparkae CBITOBI TEHACHLIT PO3BUTKY ChepH 3aXu-
CTY MEPCOHAIBHUX JIAaHUX, IO MiATBEP/UKYETHCS
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BUMoramu €Bporeiicbkoro Coro3y Ta MiKHapO-
JTHO-TIPAaBOBHMH JIOKyMEHTaMH y cepi 3aXUcTy
MepcoHaNbHUX JaHuX. MoBa iifie mpo Te, mo ¢o-
pPMYBaHHSI HallIOHAJTHHOTO 3aKOHO/ABCTBA B I
cdepi, BifOyBaeTbcs 3 ypaxyBaHHSIM MMO3UTHBHO-
ro MDKHApOJHOTO JOCBiMy, SIKMH 4acTo € Haba-
raTo MPOrPECUBHIIINM HIXK BITUN3HSHHMA;

2) 3acobu MpaBOBOTO PEryJOBaHHs BinoOpa-
’KaIOTh CYCNUIbHY JYMKY Ta MparHeHHs y cdepi
3aXHUCTy MEPCOHATBHUX JAaHUX, IO CIPSIMOBAHO
Ha Y3TOJDKEHHS IHTEepecCiB YYaCHUKIB MPaBOBiMI-
HOCHH 3 HaI[lOHAJbHUMH IHTepecamMu Y KpaiHu.
[Tpu npomy Bnaga KpaiHu Mae po3yMiTH, 1IoO 3a-
XUIAI0YH TIEPCOHABHI JaHi TPOMaJIsTH BOHA Ta-
KUM YMHOM BIUIMBA€ i Ha HaIllOHAIbHY O€3MeKy,
CKJIQJIOBOIO SIKOT1 € came iHdopMarlliiiHa Oe3rneka
Ykpainu;

3) 3a JOMOMOIO0 MEXaHi3MiB IPaBOBOTO pPe-
TYJIIOBaHHS Blafa KpaiHu 3a0e3rnedye OJHAKOBI
CTaHJApTH JEP’KaBHOTO YMpaBIiHHA y cdepi 3a-
XHUCTY MEPCOHANBHUX JaHUX, TOOTO 3a JOMOMO-
TOI0 3arajgbHOO00OB’SI3KOBOCTI Ta (POpMaIbHOTO
3aKpIIUICHHS! HOPM 3aKOHOJ[ABCTBA CTBOPIOIOTHCS
piBHI YyMOBHU 3aXUCTy NEPCOHATBHUX IAHUX Ha
TEpUTOPIi IepIKaBH;

4) IHCTUTYT MPaABOBOTO PEryIIOBaHHS chepu
3aXUCTy MEPCOHATBHUX JAaHUX, 3abe3ledye BU-
KOHaHHA NoJjoxeHb Konerutyiii Ykpainu momo
HEJOTOPKAHOCTI OCOOMCTOTO JKUTTS, 3aXHUCTY
YecTl ¥ TIMHOCTI JIFOAMHU Ta TPOMAaJSHHUHA, SK
HaMBHIIOT cOliaNibHOT IIHHOCTI. ToMy (haKTUUHO
MIPaBOBE PETYJIIOBAHHS JETali3ye MOJIOKEHHS
Konctutynii Ykpaiau Ta 3a0e3mneuye ix peaiiza-
IiF0 Ha TIPAKTHIII.

VY Tteopii aaMIHICTpAaTUBHOTO TpaBa Iija mpa-
BOBUM pEryJIOBaHHSAM PO3yMIIOTh CHEIiaibHO-
IOpUIMYHANA MEXaHI3M BIUIMBY Ha TIOBEMIHKY 1
JSUTBHICTh YYACHUKIB aJIMIHICTPAaTHBHUX ITPABO-
BimHOCHH [5, ¢.83]. Cuin 3a3HauynMTH, 10 BHU3HA-
YEeHHS MPABOBOTO PETYJIIOBAaHHS B aMiHICTpaTH-
BHOMY TIPaBi JEIIO BiPI3HAETHCS BiJl pO3YMIHHS
1i€l KaTeropii B Teopii mpasa, ske 0yJIo HaBese-
HE BHILE, OJHAK MOTro CYTHICTh 3aJIMIIAETHCA
HE3MIHHOIO. [HIIMMH cllOBaMu, CHeIialbHO-
IOPUAMYHUN MEXaHI3M — II€ TaKOX CYKYIHICTb
METOJIIB Ta CIOCO0IB BIUTMBY Ha CYCITUIbHI BifI-
HOCHHHU, OCKUIBKH KOXXHUW MEXaHI3M mependa-
Ya€ HAsSBHICTh BIIMOBIAHUX CKJIAJOBUX, fKI Yy
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CBOIl €THOCTI JJO3BOJISIIOTH JIOCATTH MOCTABICHOT
METH.

AJIMIHICTPaTUBHO-TIPABOBE PEryJIIOBAHHS, 5K
KOKHA COIliaJlbHa KaTeropis, Mae BiAMOBigHI
O3HAaKH, BJIACTHUBI BUKIIIOYHO IIbOMY BUIY PEry-
JIIOBAaHHS, a caMme:

1) € BIUIMBOM JiepKaBH Ha CYCIUIbHI BITHOCH-
HU, 110 BUHUKAIOTH MDK Cy0’ €KTaMH MIOJAO Ipa-
BOBOTO DETyJIIOBaHHS 3aXHUCTy Ta OOpoOKu Tiep-
COHAIBHHUX JTAHUX, METOIO SIKOTO € 3a0e3MeYeHHs
cTabUILHOCTI c(hepH Jep>KaBHOTO YIIPABIIHHS;

2) 3MIMCHIOETBCS 33 JIOTIOMOTOKO BIIIOBITHUX
MPABOBUX 3ac00IB, CYKYIHICTh SIKUX YTBOPIOE Me-
XaHI3M aJIMIHICTPaTUBHO-TIPABOBOTO PETYJIFOBAHHS;

3) iioro MeTOI0 € perjaMeHTalis Aep:KaBHO-
BJIaTHUX BiTHOCHH (y TOMY uucii i y cdepi 3a-
XUCTY iH(pOpMALIl MepCOHATBHOTO XapakTepy,
HANPUKJIAJI, YiTKe BU3HAYCHHS MPOIETypH IMOBI-
JOMJIEHHS YTIOBHOBaXeHOro BepxoBHoi Paau
VYkpaiHu 3 mpaB JTOJUHUA PO 0OpOOKy BOJOIi-
JBbIIEM TEPCOHANBHUX JaHUX, SKa CTaHOBUTH
ocoONMBUI pU3UK Ui TpaB 1 cBOOO] CyO’€KTiB
MEPCOHAIBHUX JAHUX);

4) BUKOHY€E pOJIb KaTasli3aTopa pO3BUTKY Ipa-
BOBITHOCHH, TOB’SI3aHUX 3 MEPCOHAIBHUMHU Ja-
HUMU. Lle MOSCHIOETHCS THM, IO 3a JI0TIOMOT OO
BIUIMBY Ha BKa3aHi CyCHUIbHI BIIHOCUHH CTAIOTh
HasBHUMH IpoOJIeMH Ta NOTpedU LI0J0 YIOCKO-
HaJIEHH 3a3HaueHo1 c(hepu CyCIUIbHOTO KUTTS;

5) y paMKax BKa3aHOTO peryJjloBaHHS Bii0y-
BAE€THCSl BCTAHOBJICHHS MpaB Ta 000B’A3KIB ydac-
HUKIB TIPaBOBIIHOCHH Yy cdepi BIaIHO-PO3IO-
PAAYOT TISLTEHOCTI.

BaxnuBoio  kateropi€ro  agMiHICTPaTUBHO-
MIPaBOBOT'O PEryJlOBaHHSA € METOJH Ta CIIOCOOU.
FO.I1. buTsx Bu3Hauae METOJ aMIHICTPATUBHO-
IIPaBOBOTO PEryJIOBAaHHA SIK «...CYKYIHICTb
NPUIOMIB FOPUIMYHOTO BIUIUBY, SIKUMH BHU3Ha4a-
€ThCSl CTAHOBUILIE CTOPIH Y MPABOBITHOCHHAXY [5,
c.41]. 3a3Hauumo, 1110 Take BU3HAYCHHS € JTOBOJI
CTUCIIMM, XO4a i JI03BOJISE YCBIIOMUTH IIPABOBY
OPUPOJY LBOrO TMOHATTA. 3 LBOrO MPUBOAY
C.O. MochOH/I3 HAroJounye, 0 «...YUCIIEHHI
JOCHIIPKEHHsI TPOOJIeMHU METOJIB a/MIHICTpaTH-
BHO-TIPABOBOI'0 PEryJIOBAaHHs CBiI4aTh MpO He-
JIOCTAaTHICTh po3risAy mpobinemm» [6, c.122].
TakuM yMHOM, npoOsieMa BU3HAYEHHS MOHATTA
METO/y aJMIHICTPATUBHO-IIPABOBOTO PEryJIto-
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BaHHS € aKTyaJbHOIO Ta MOTpeOye 3HAYHOTO Ha-
YKOBOT'O OMpaIfoBaHHs. BBaxaemo, mo mig me-
TOJaMU Ta CIIOCOOaMU MPABOBOTO PETyTIOBAHHS
B aJIMIHICTPaTUBHOMY IpaBi CJIiJ] pO3yMITH CYy-
KYITHICTh 3ac00IB Ta CIELiaJbHUX MPUHOMIB pe-
rIIaMeHTaIlli CyCHUTbHUX BITHOCHH, SKi 3aCTOCO-
BYIOTHCSI OpraHaMu JIEP)KaBHOTO YIIPaBIIIHHS.

Oco0MuMBICT, METOAIB aIMIHICTpAaTHBHO-IIPA-
BOBOT'O PETYJIOBAHHS IMOJISITa€ B TOMY, 1[0 BOHH
OpIEHTOBaHI Ha 33/I0BOJICHHSI TOTPEO JepikaBU Ta
CYCHIIbCTBA, a HE MPHUBATHUX 1 OCOOUCTHUX 1HTeE-
peciB. [Io MeToniB aaMiHICTpATHBHO-TIPABOBOTO
pEryaIOBaHHS HaleXaTb Taki: BUKOPUCTAHHS
MPUIKCIB, BCTAHOBICHHS 3a00pOHU, HaJaHHI
JTO3BOJIIB, METOJ KOOPJHMHAILl Ta CTUMYIIOBaH-
Hsl, a TAKOX peectparis [7, ¢.26]. BimHocHo cde-
pU TIEPCOHATBHUX MAHUX TAaKUMH METOJAaMH €:
KOHTPOJIb, BCTAHOBJICHHS aIMIHICTPAaTUBHOI Ta
IHIIUX BHJIB BIAMOBIAATBHOCTI 32 TMOPYIICHHS
3aKOHOJIABCTBA B I[iif raiy3i Ta iHIIIL.

BaxnuBuMm 3aBIaHHSIM TaKOX € BU3HAYCHHS
PIBHIB aJMIHICTPAaTUBHO-IIPABOBOTO PEryIIOBaH-
Hs chepu mepcoHabHUX JaHuX B YkpaiHi. [Ipo-
MOHYEMO TaKi PiBHI PO3MOAUIUTH Ha:

1) KOHCTUTYIIMHUI piBeHb, KU € MiATPYH-
TAM OyJb-SIKUX MPABOBIIHOCHH B JEPKaBi, OCKi-
JIpKM caMe Ha piBHI OCHOBHOrO 3aKkoHy JeKia-
pOBaHi MpaBa JIOJUHU 1 TPOMAJSIHUHA, Y TOMY
YHCHi | Ti, IO CTOCYIOThCS 3aXUCTY B1IOMOCTEH
npo ¢i3uuHy 0co0y (MpaBo HA OCOOUCTE KUTT,
TAEMHHIIIO JIMCTYBAaHHS, HEJOTOPKAHICTH TOMIO);

2) 3aKOHOJJaBUMi PIBEHb, OCHOBY SIKOTO CKJIa-
narTh 3akoHn Ykpainu «lIIpo 3axuct mepcoHa-
aeHUX AaHux» 1 «lIpo iHdopmariro», Konekc
PO aIMIHICTPATUBHI MTPaBONOPYIIEHHS Y KpaiHu
Ta iHIII, SKi AETaTI3YIOTh ICHYIOUl KOHCTHUTYIIH -
Hi TapaHTii;

3) mi3akOHHUI piBEeHb Nepeadavyac HasIBHICTh
HOPMATUBHUX AaKTIB BIAJHO-PO3MOPSIUOTO Xa-
pakrepy (aktm KaGinery MinicTpiB YkpaiHu,
akTh YnoBHOBaxeHOro BepxoBHoi Pagu Ykpai-
HU 3 TpaB JIIOJWHH, aKTH MIHICTEPCTB TOIIIO).
Lleit piBeHb Ma€ CyTO NpPAKTUYHE 3HAYEHHS,
OCKUIBKH TaKi JOKYMEHTH 3a0e3IeUyIoTh Oe3Io-
CEpENTHIO peai3allilo MTOBHOBAXEHb OPTaHiB Bila-
Y II0JI0 KOHKPETHO1 chepr MpaBOBIIHOCHH;

4) noroBipHHK PIBEHb, SKHHA 30KpeMa BilO-
Opakae 0COOIMBOCTI MPABOBOIO CTAaHOBHUIIA
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OKpPEMHUX YYaCHHUKIB BIITHOCHH, ITOB’S3aHUX 3 TIep-
COHAJILHIMU JIaHWMU (JIOTOBIp MK BOJIOJIUTBIIEM
Ta po3nopsaHukoM). I[limkpecnmumo, 1o Takuid
piBeHb € HEOOXiTHUM, aJDKE Ha 3aKOHOJABUOMY
piBHI, y4acTb pO3MOPSAIHUKA Ma€ (aKylIbTaTHB-
HUI Xapakrtep, TOMy HOTpedye 10aTKOBOi per-
JaMeHTaLlil.

BBaxxaemo, 110 MPpaBOBITHOCHHH, TOB’s3aHI 3
NEPCOHAIBHUMH JTAHUMH, CIIiI BITHECTH IO OCO-
OJMBOT YAaCTUHM aIMIHICTPATHBHOTO TIpaBa, siKa
CKJIAJIA€ThCS 13 CIICIIATI30BaHUX PEryISTHUBHUX 1
OXOPOHHUX HOPM IpaBa, IIO0 JIFOTh B OKPEMHUX
cdepax QyHKIIOHYBAHHS IMyOJIIYHOI BUKOHABYOT
Bnaau. He BUKimkae CyMHiBy, 110 3a0e3neueHHs
3aXUCTy NEPCOHWIBHUX JAHHUX Ta 1X HAJIECKHOI
00poOKU € OKpEeMUM HampsIMKOM BIIAIHO-PO3IIO-
PSAAYOT JISUTBHOCTI, OCKUTbKA BUKOPUCTAHHS Bi-
aoMocTel mpo (Gi3uuHy o0coOy MOKIaeHoO B OC-
HOBY (DYHKIIIOHYBAaHHS JCpP)KaBHUX PEECTPIB, SKI
CKJIaZIal0Th (PYHIAMEHT JEep>KaBHOTO YIpaBIIiH-
Hs. HaromicTh BUHMKa€ 1€ OJIHE MHUTaHHS, BHU-
pIllIEHHS SIKOTO Ma€ MPHUHIUIIOBE 3HAYEHHS: JO
SIKO1 MiATamy3i 0COOMMBOI YaCTHHU CIiJ BiJHEC-
TH BITHOCHHH IIIOJIO 3aXUCTY NMEPCOHATIBHUX Ja-
Hux? BBakaemo, o Ii BITHOCHMHH AOLLILHO
BKJIFOUUTH JI0 aMIHICTPATUBHO-TIONITHYHOI [isl-
JBHOCTI 1100 3a0e3MeueHHs O0e3MeKH IPOMaJIsH,
aJike 3aXHCT MEePCOHATBHUX JAHUX € CKIIAJJ0BOIO
3a0e3nevyeHHs] KOHCTUTYLIHHOIO MpaBa JIIOAWHU
Ta TPOMaJISHUHA Ha HEJIOTOPKAHICTh OCOOMCTOTrO
KUTTSL.

3 ypaxyBaHHSM TOTO, IO HiAragy3b aJMiHic-
TPAaTUBHOI'O IpaBa CKJIAJAETHCS 3 BIATOBITHHX
IHCTUTYTIB, BBXKA€EMO, 110 CJIiJl 3BEPHYTH YyBary
Ha TMOHATTA IHCTUTYTY aJMIHICTPaTUBHOTO Ipa-
Ba. Crimparounch Ha BUXIJIHI MTOJIOKEHHAX Teopil
paBa MOXHa CTBEP/DKYBATH, IO IHCTUTYT aj-
MIHICTPaTUBHOTO IpaBa — 1€ 0COOJMBa CYKYI-
HICTb IOPUIUYHUX HOPM, fKa pPErJIaMEeHTYeE
OKpeMy cdepy JAep)KaBHOIO YHpaBiiHHA |[5,
c.62]. TakuM yMHOM, ICHYBaHHS Oyab-KOTO iH-
CTUTYTY aJIMIHICTPAaTUBHOT'O IpaBa HE MOKJIMUBO
0e3 iHaMBiMyamizalii Ta BHOKpEMJIEHHA cdep
JepP’)KaBHOTO YIPaBIiHHA. 3a TaKMX YMOB, HE0O-
XITHUM € BU3HAYEHHS O3HAK IHCTUTYTY aJMIHIC-
TPATUBHOTO IPaBa, L0 y MOJAIbIIOMY JOINOMO-
K€ BU3HAUUTU MICI€ BIJHOCHH IIOJIO 3aXUCTY
NEPCOHAIBHUX JaHUX Yy CHCTeMi IHCTUTYTIB aj-
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MIHICTpaTHBHOTO TmpaBa. [IpomoHyemMo Takumu
O3HAKaMH BBAXKAaTHU:

1) iHCTUTYT agMIHICTPaTUBHOTO IpaBa CKJa-
JAETHCS 3 FOPUANYHUX HOPM, SIKI MalOTh CIEIH-
¢biuHMil XapakTep, MOB’s13aHUI 3 00 €KTOM Mpa-
BOBOTO peryitoBaHHs. ToOTo, MOBa iie mpo Te,
1110 BKa3aHi HOPMH PErJIaMEHTYIOTh OUTbII BY3b-
Ky I'pyIy CyCHUIbHHUX BiJTHOCHH;

2) oig IOpUIUYHUX HOPM, SIKI BXOJATH [0
CKJaly IHCTUTYTY, CIPSIMOBAaHA Ha YIOPSIKY-
BaHHS OKpeMoi chepH JepKaBHOTO YIPaBIIiHHS.
[HmMu cnoBamu, po3mexyBaHHS cdepu Bia-
HO-PO3MOPAIUOT TiSUTBHOCTI 00YMOBIIIOE MOTpe-
Oy CTBOpEHHS KOMILIEKCY HOPM, 1[0 MalOTh Bpa-
XOBYBaTH CHENU(IKy YiTKO BHU3HA4YEHOI chepu
JIEpKaBHOTO YIIPABIIHHS;

3) HE IMBIISIYMCH HA CBOIO OCOOJIMBICTH, HOP-
MU IHCTUTYTY aJMIHICTPAaTUBHOTO MpaBa MOBUH-
Hi TApMOHIMHO JOTIOBHIOBATH iHIII IHCTUTYTH Ta
B3a€EMOJIISITH 3 HOPMamH, IO BXOJAATh OO iX
ckiany. PakTUYHO 11 HEBiI €MHA yMOBa edek-
TUBHOTO pErymioBaHHs cdepu JIepKaBHOTO
yIIpaBJIiHHS B3arai.

AKTHUBHUH PO3BUTOK C(epH MPaBOBOTO PEry-
JIOBAaHHS NIEPCOHANBHUX JAaHUX OOYMOBIIOE HE-
OOXigHICTh iX BUIUICHHS B OKPEMUH IHCTUTYT
aJIMIHICTPATUBHOTO MPaBa, KU MOKHA YMOBHO
HAa3BaTH «IHCTUTYT OOpPOOKU Ta 3aXUCTY MEpCo-
HAJIBHUX JIAaHUX» Ta BIHECTH JI0 0COOIUBOI yac-
TUHU aIMIHICTPaTUBHOTO MpaBa. Taka mpomnosu-
i1 YSBJISIETBCS CIYIIHOIO, a/DK€ Ha ChOTOJHI
nepcoHajgbHa IH(OPMAIlE BHKOPHUCTOBYETHCS
yciMa opraHaMy BUKOHABYOi BJIaJd, a TOMy Mae
BaXUIMBE 3HAYCHHA ISl cdepu AepKaBHOTO
yrpaBiaiHHA. TakuM YUHOM, IPABOBE PETYIIO-
BaHHS BIJTHOCHH, MOB’S3aHUX 3 MEPCOHATLHUMHU
JTAHUMU — 11€ OKPEMUH IHCTUTYT aJMiHICTpaTUB-
HOTO mpasa. J[o Toro >k mpoaHaTi30BaHi MPaBOBi
aKTH, SIKI PETYyJIOI0Th cepy MepcoHAIbHUX Ja-
HUX, pO3pOOJIeH] HE TUTHKU 3 METOI0 BUKOHAHHS
MDKHApOJIHUX 3000B’si3aHb YKpaiHH Yy paMKax
€BPOTEHCHKUX KOHBEHIIIH Ta TUPEKTHB, a ¥ Ma-
I0Th B OCHOBI1 HaIllOHAJTbHI TIPABOB1 TPaIUILIi.

Crin 3ayBaxuTH, 0 €(PeKTUBHUN 3aXUCT TIe-
PCOHaNBbHOT 1HGOpPMAIIii CTaE MOKIMBUM JIUIIIC B
paMKax OKpeMOro IHCTUTYTY, KU MOBUHEH Mi-
CTUTH OOIPYHTOBaHI METOJM Ta CIIOCOOW TpaBO-
BOTO peryiroBaHHS 3a3HaueHoi cdepu. Taxox
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e HCTUTYT Ma€ TapMOHIHHO CIIBBITHOCHTHUCS
3 IHIIMMU THCTUTYTaMHU aMIHICTPaTUBHOTO Mpa-
B, 1[0 € YMOBOIO €()eKTUBHOI'O IIPABOBOTO pery-
JIIOBaHHS, a 1oro HOpMHU He MOBUHHI AyOII0BaTH
YM CYNEpPEeYUTH HOPMaM IHIIUX IHCTUTYTIB aJMi-
HiCTpaTUBHOTO mpasa [8§, c.16].

Metoto aaAMIHICTPaTUBHO-TIPABOBOTO  pEry-
JIIOBaHHS cpepy NEePCOHATBHUX JaHUX (B paMKax
OKPEMOT0 IHCTUTYTY) € 3a0e3NeueHHs HAISKHUX
YMOB 3aXUCTy MEPCOHAIBHUX JaHUX, SIKI 3HAXO-
IAThCS B 0a3ax JaHUX, @ TAKOXK CTBOPEHHS YMOB
JUIS peatizallii 1ep>KaBHO1 TOJITUKH B Iii cdepi.
Jlo TOro K, METOI0 TaKOr'0 PEryJlOBaHHS € CTHU-
MYJTIOBaHHS PO3BUTKY Ta 3aIlPOBAPKEHHS HOBUX,
OutblI JieBUX GOPM 1 METOIIB 0XOpoHH iHOp-
Mallii MepcoHaIbHOTO Xapakrepy. JlocsrHeHHs
METH HEe MOXIMBO 0e3 BHUKOHAHHS HACTYIHHX
3aB/laHb: CTBOPEHHS CHCTEMH 3aKOHIB Ta Mii3a-
KOHHHUX aKTIB, CIIPSIMOBAHUX Ha perjiaMeHTAaIllo
IIPaBOBOT'O CTaTyCy BOJIOJAUIBLS Ta PO3MOPSIHHU-
Ka; TMepepo3oil NOBHOBAXEHb MK OpraHaMH
Jep’KaBHOI BJIaJM 1100 KOHTPOJIO Ta HArJSAY
3a JI0/Iep’KaHHSAM BHMOT 3aKOHOJIaBCTBA y cdepi
NEPCOHANBHUX JIAHUX; JOCTIIPKEHHS Ta PeLieTis
MO3UTHUBHOTO MDKHApPOJHOIO JOCBILY OO pe-
TyJIIOBaHHS cdepr NepcoHalbHOI 1H(OpMAILIiT,
pPO3po0OKa TEXHIYHUX Ta TEXHOJOTIUYHUX 3aCO0iB
00poOKH Ta 3aXMCTy NEPCOHATBHUX JaHUX.

BpaxoByroun BHIIIeHaBe€HE, MOKHA 3pOOH-
TH BHUCHOBKH, IO MPOBIHA POJb aJMiHICTpaTH-
BHOTO 3aKOHOJIaBCTBA Y IIPABOBOMY PETYIIIOBAH-
Hi 3aXHUCTy MEPCOHATbHUX JaHUX, 00yMOBJIEHA
TaKUMH YUHHUKAMU:

1) yci mpumucH 3aKOHOJABCTBA YKpaiHU Yy
cepl 3aXHUCTy NEPCOHAIBHUX JAHUX MAIOTh
BJIaTHO-PO3IOPSAUMNA XapaKkTep, TOOTO MOBa e
PO HAasBHICTH JepyKaBHOI peecTpaii 6a3u nep-
COHAJIbHUX JTaHUX, HAsIBHICTh JI03BOJIY Ha 30ip Ta
00poOKy MepcOHANbHUX TaHUX y BOJIOAUIBII,
PO3MOpPSIIHUKA Ta TpeThoi ocodm, Tomo. Cin
HIKPECTUTH, L0 BIIAJHO-PO3NOPS UMM Xapak-
TEp BJIACTUBHUM came cdepi AepKaBHOIO YIIPaB-
JIHHS, SKa PEryJIoeTbcs aIMIHICTPAaTUBHUM 3a-
KOHO/ABCTBOM Ta Iepeadayae YiTki MeXaHi3MU
IIPaBOBOT'O PETYJIIOBAHHS;

2) HasBHICTb CIIEL[IaJIbHO YIIOBHOBA)KEHOT'O
OpraHy BUKOHaBYOI Biaau, a caMme JlepkaBHOI
ciyx0Ou YkpaiHu 3 mUTaHb 3aXMCTy NEPCOHAb-
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HUX JAHUX CBIAYUTH MPO OCOOJIMBUI KOHTPOJIb
BKa3aHOi cdepu, nependayeHuii cucTeMoro zep-
’KABHOTO YIPAaBIiHHI. Y IIbOMY BUMAJIKY OCOO-
JUBY yBary MpPUBEPTAIOThH JIESKI TOBHOBAYKEHHS
ciryx06u, 3akpimieni B [lonoxenni npo [lepxas-
Hy cIy0y YKpaiHu 3 MUTaHb 3aXHUCTy MEePCOHa-
TBHUX JAHWUX, 3aTBep/pkeHoMy Ykazom Ilpesu-
nenta VYkpainm Binm 6.04.2011 p., a came
«...KOHTPOJIb 32 JOTPUMAHHSIM BHUMOT 3aKOHO-
JaBCTBAa YKpaiHU MPO 3aXUCT MEPCOHATBHUX Ja-
HUX» [9]. SIK Bi1OMO, KOHTPOJIb € OJHIEI0 3 HOpM
BIIQIHO-PO3MOPAIUOT JISTBHOCTI, IO CBIAYUTH
PO TPIOPUTETHICTH HOPM aIMiHICTPATUBHOTO
3aKOHOJIaBCTBA;

3) npaBOBIIHOCKHY, TIOB’s3aH1 3 TEPCOHATb-
HUMH JaHHMH, CJIiJ BIZHECTH IO OCOOIMBOI Uac-
THHU aJMIHICTPATHBHOTO TIpaBa, a caMe JI0 MiJI-
rajgysi aJMiHICTPaTUBHO-TOMITUYHOI JisTBHOCTI
o0 3a0e3nedeHHsT Oe3MeKu TPOMajsH, aakKe
3aXHUCT MEPCOHANBHUX JIaHUX € CKIAJ0BOIO 3a-
Oe3rneueHHs] KOHCTUTYIIIIHOTO TpaBa JIIOIUHH Ta
rpoMaJisHUHA Ha HEJOTOPKAHICTH OCOOMCTOTrO
KUTTS,

4) po3BUTOK c(hepr MPaBOBOTO PETYITIOBAHHS
MEePCOHANIBHUX JaHUX OOYMOBIIOE HEOOXITHICTH
BUJIUIEHHS 1€l chepr B OKpeMUil IHCTUTYT af-
MIHICTPATHBHOTO TpaBa Mil YMOBHOI HAa3BOIO
«IHCTUTYT OOpOOKM Ta 3aXUCTy MEPCOHATBHUX
JTAHUX);

5) METOI0 aJMIHICTPATUBHO-TIPABOBOTO PETy-
TmoBaHHS cepu MepcoHaIbHUX JAaHUX B PaMKax
OKPEMOTO IHCTUTYTY € 3a0e3MeueHHs HaJICKHUX
YMOB 3aXUCTY MEPCOHATBHUX JIaHUX, K1 3HAXO-
JSThCs B 0a3ax JIaHUX, a TAKOK CTBOPEHHS YMOB
JUTSL peatialiii Jep)KaBHOI MOJIITHKH B 11iH cdepi.
Jlo Toro , METOI0 TAaKOTO PEeryatoBaHHS € CTH-
MYJIIOBaHHS PO3BUTKY Ta 3alIPOBA/KEHHS HOBHX,
OuTeI JTiEBUX (OPM 1 METOAIB OXOpOHH iHDOP-
MaIlii IepCOHAIILHOTO XapaKTepy.

Bapto 3a3nauutu i Te, 1m0 Ha Cy4yacHOMY
eTari pO3BHTKY 3aKOHOIABCTBa y cdepi mepco-
HaJIbHUX JAaHUX, MEPCIEeKTHBHUM HANpsSIMOM €
BH3HAYCHHS MEXaHI3MY aIMIHICTPaTUBHO-TIPABO-
BOT'O PEryllOBaHHA TAaKWX BIIHOCHH, IO CIpUS-
TUME OUIBII TOBHOMY PO3YMIHHIO TIPaBOBO1
MIPUPOAM AMIHICTPATUBHOT BiMOBITATLHOCTI 32
MOpYIIEHHS] YMOB 00pPOOKH Ta 3aXHCTy MEepPCOHa-
JBHUX JaHUX.
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Po3rnsinyro 3arajbpHi  3acaid  aaMIHICTPaTUBHO-TIIPABOBOTO  PETYNIIOBAHHS BiTHOCHH,
OB ’SI3aHUX 3 MEPCOHATBHUMHU JaHUMU. BU3HAYEHO pPoib aIMiHICTPaTUBHOTO MpaBa y chepi
3aXMCTy NEePCOHATBHUX JAHUX Ta MPOAHAII30BaHO PIBHI aJIMIHICTPATUBHO-IIPABOBOTO pETY-
mroBaHHs cepu nepcoHanbHOI iH(opMarii. Po3kpuTo 3MicT Ta mpaBoBY MPUPOIY METOIIB
aJIMIHICTPATUBHO-IIPAaBOBOT'O PETYJIIOBAHHS Chepy 3aXUCTY MEPCOHATBHUX JaHUX.
koskosk
Heupwk /I.B. Ponv adomunucmpamuenozo 3aKkOHO0AMEIbCMeEa ¢ nPpago8oM pezyiupoeanuu
OMHOWIEHUIL, C6A3AHHBIX C NEPCOHATTLHBIMU OAHHBIMU
PaccmoTpensl o0mmiye HpUHIMIBI aJMUHUCTPATUBHO-IIPABOBOIO PEryJUPOBAHHUS OTHOIIIE-
HUH, CBS3aHHBIX C MEPCOHANBHBIMU JaHHBIMU. OmpeneneHa posib aAMUHUCTPATUBHOTO Mpa-

Ba B c(hepe 3a1uThl MEPCOHATBHBIX JaHHBIX U MIPOAHAIM3UPOBAHBI YPOBHH aIMUHHCTPATUB-
HO-IIPAaBOBOTO PETrYJIMPOBaHUs cepbl MepcoHANbHON nHpOpManuu. PackpbITo conepxanue
U TIPaBoOBas MPUPOJAa METOAOB aIMUHUCTPATUBHO-IIPABOBOIO PEryJIUpOBaHUs chepbl 3alu-
ThI IIEPCOHAIIBHBIX JaHHBIX.

koskosk

Tcevirjuk D.V. The Role of Administrative Law in the Legal Regulation of Relations Con-

nected with Personal Data
The article discusses the General framework of administrative and legal regulation of legal
relations, connected with personal data. The author’s attention is given to the determination
of designated sphere of personal data protection in the system of administrative law, as well
as the analysis of levels of administrative and legal regulation of the sphere of personal
information. The article defines the content and legal nature of the methods of administrative
and legal regulation of the sphere of personal data protection.
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	УДК 351.746.1
	О.І. ХАРАБЕРЮШ, канд. юрид. наук, Управління СБ України в Донецькій області
	Ключові слова: контрабанда, протидія, організовані злочинні угрупування, оперативно-розшукова діяльність
	Подолання протидії кримінального середовища здійснюється як при виконанні кримінально-процесуальної, пенітенціарної, так і оперативно-розшукової функцій протидії злочинності. Однак із загостренням криміногенної ситуації у країні, посиленням організованих форм злочинних дій, проблема оперативно-розшукового забезпечення кримінального провадження щодо протидії контрабанді набула самостійного, соціального значення. Розширення масштабів контрабанди як транснаціонального організованого злочину, в основі якого знаходяться економічні інтереси, – наслідок глобалізації, що прийшла на зміну протистоянню двох світових систем і яка оцінюється не тільки як визначальна проблема розвитку світу, але і як головне протиріччя ХХІ століття. Транснаціональна організована злочинність представляє особливу небезпеку для світової спільноти, і насамперед для країн з перехідною економікою, темпи її приросту набагато вище темпів приросту іншої злочинності [1].
	Окремим науковим та прикладним проблемам протидії контрабанді приділяли увагу в своїх роботах такі вчені як К.В. Антонов, О.М. Бандурка, А.І. Берлач, М.М. Василина, В.О. Володимиров, В.М. Володько, Д.Д. Давітадзе, О.М. Джужа, О.Ф. Долженков, В.М. Дрьомін, А.П. Закалюк, В.С. Зеленецький, В.Ю. Калугін, М.П. Карпушин, М.В. Качев, В.М. Колаєв, В.П. Корж, Г.В. Кириченко, Ю.І. Ляпунов, О.В. Максимов, В.І. Марко, П.С. Матишевський, О.М. Омельчук, В.Л. Ортинський, І.Ю. Потлов, Є.Д. Скулиш, Б.І. Тишкевич, Ю.І. Сучков, В. П.Філонов, І.Р. Шинкаренко та ін. Але причини виникнення контрабанди як економічного злочину, який скоюється транснаціональними злочинними формуваннями, та напрямки протидії цьому виду злочинної діяльності в тому числі і оперативно-розшуковими засобами потребує окремого розгляду.
	У статті буде розглядатися контрабанда як економічний злочин, який скоюється транснаціональними угрупуваннями та окреслимо основні напрямків протидії контрабанді оперативно-розшуковими засобами в умовах нового кримінально-процесуального законодавства.
	Історико-правовий ретроспективний аналіз умов функціонування суспільства показує, що економічна злочинність охоплює собою всі типи економічних відносин (контрабанду в тому числі), оскільки вона найбільш консервативна щодо умов економічного буття, проблем соціального прогресу і завжди йде поруч з розвитком економіки, науково-технічним прогресом на всіх етапах розвитку суспільства [2]. І це дозволяє нам говорити про закономірний тісний кореляційний зв’язок між економікою і злочинністю. Сутність цього зв’язку полягає в тому, що певний тип економічних відносин породжує і свої різновиди злочинних проявів у сфері економічної діяльності і заходів протидії, а перехід до іншого, більш високого типу соціально-економічних відносин не знищує повністю існуючих видів злочинних проявів, а, навпаки, вдосконалює, видозмінює їх [3, с.21–34, 61–64]. Наприклад, контрабандне вивезення «брудних коштів» із країни існувало і декілька десятків років тому, існує воно і зараз. Але засоби і механізми здійснення цього злочину суттєво відрізняються.
	Таким чином, еволюція економічної злочинності нерозривно пов’язана з розвитком цивілізації і тих соціальних, економічних, політичних і правових перетворень, які супроводжували її поступовий історичний рух [4]. Тому організована злочинність, і вітчизняна в тому числі, наприкінці ХХ – початку ХХІ століття має якісно нові риси. Лідери кримінального світу активно і планомірно створюють більш спаяні злочинні співтовариства з чіткою централізованою побудовою і підпорядкованістю членів угрупування, строгою дисципліною, наявністю розвідки і контррозвідки, збройних загонів бойовиків, сучасною технічною оснащеністю [5, с.4].
	З аналізу наукових робіт [1–4, 6] видно, що контрабанда і суміжні з нею злочини мають в основному організовану структуру, але чи мають вони транснаціональний характер ми спробуємо розібратись, надавши визначення транснаціональній організованій злочинності та виділивши її ознаки.
	Через розмаїтість форм і проявів транснаціональної злочинності єдиного визначення її поняття поки не вироблено. Надалі під транснаціональною організованою злочинністю будемо розуміти сукупність злочинів, скоєних організованими злочинними групами, які виходять за межі однієї країни, тобто торкаються інтересів, що охороняються кримінальним законодавством двох і більш країн. Це визначення, ми вважаємо, відповідає ста.3 Конвенції ООН проти транснаціональної організованої злочинності (12–15.12.2000 р., м. Палермо, Італія), відповідно до якої злочин носить транснаціональний характер, якщо він скоєний:
	а) більш ніж в одній державі;
	б) в одній державі, але суттєва частина його підготовки, планування, керівництва або контролю має місце в іншій державі;
	в) в одній державі, але при участі організованої злочинної групи, що здійснює злочинну діяльність більш ніж в одній державі;
	г) в одній державі, але його суттєві наслідки мають місце в іншій державі [7, с.42].
	Для України з її слабкою захищеністю кордонів особливо значимою є проблема нелегальної міграції як фактор і як вид транснаціональної злочинності. За статистичними даними на території країни знаходиться від 700 тис. до 2 млн нелегальних мігрантів. Більшість із них розраховують перебратися в розвинуті країни Заходу і тому становлять інтерес для організованої злочинності як джерело доходів, порівнянних з доходами від незаконної торгівлі наркотиками і зброєю [8, с.32; 9].
	Широке поширення одержав злочинний антикварний бізнес, тобто розкрадання і контрабандний збут предметів, що представляють історичну, наукову, художню або культурну цінність. Щодня у світі викрадають 450–500 творів мистецтва, але тільки 8–10 % з них повертаються власникам. Серед транснаціональних злочинів незаконні операції з антикваріатом в Україні займають одне з провідних місць. За даними Інтерполу, тільки в країнах Західної Європи (Німеччина, Австрія, Італія, Франція та ін.) діють більш 40 кримінальних організацій, зайнятих контрабандними постачаннями зазначених цінностей на світовий ринок. У США, Італії, Ізраїлю, Франції, Англії предметами культури торгують більш ста магазинів, а у Німеччині – 6 тис. таких магазинів [5, с.9].
	За останні 7 років число розкрадань художніх і історичних цінностей в Україні виросло в 30 разів. Процеси, що відбуваються в державі, спричинили за собою розвиток такого негативного явища, як відтік за рубіж художніх і історичних цінностей. Вони перетворилися на товар, що охоче набувається не тільки дійсними колекціонерами, але і представниками злочинного світу, прагнучими «відмити» незаконно одержані грошові кошти. Діяльність цього кола осіб сприяє виникненню злочинних структур, які, використовуючи недосконале законодавство і підкупивши чиновників, спрощено вирішують процедурні питання, обходять митні і прикордонні правила, обмеження щодо в’їзду до України і виїзду з неї. ФБР були зафіксовані неофіційні контакти між представниками організованої злочинності двох країн з метою досягнення домовленості про «співпрацю», що підтверджує транснаціональний характер цього виду контрабанди.
	У числі транснаціональних злочинів також значного поширення набули: контрабанда зброї, боєприпасів, вибухових речовин, автомобільного транспорту, наркотичних речовин.
	Єдиної моделі транснаціонального злочинного формування не існує: такі формування, як вірно відзначають окремі дослідники, відрізняються за структурою і розмірами, кримінальною кваліфікацією і спеціалізацією, діють у різних країнах і регіонах, на ринках різних товарів і послуг, використовують різноманітні механізми і тактику здійснення злочинів. Транснаціональні злочинні організації, що діють на території України й інших країн СНД, відрізняються досить строгою ієрархією і використанням терористичних методів для підтримки дисципліни своїх членів і досягнення цілей, поставлених їхніми лідерами.
	Положення наукових робіт [3, 5, 10, 11] і наші дослідження [12, 13] дозволяють зробити висновок, що найбільш характерними рисами розвитку транснаціональних злочинних формувань, які займаються контрабандою і суміжними з нею злочинами, в Україні й інших державах СНД є:
	1) експансія на території Співдружності закордонної організованої злочинності і її змикання з місцевими злочинними угрупованнями;
	2) утворення транснаціональних злочинних організацій (груп) на етнічній основі, що визначає як їхнє співробітництво, так і ворожнечу;
	3) приховування, переміщення і легалізація («відмивання») доходів від злочинної діяльності;
	4) укрупнення транснаціональних злочинних формувань.
	Протидія зростаючої експансії транснаціональної організованої злочинності в сфері контрабанди можлива лише за умови надійного інформаційного забезпечення діяльності підрозділів правоохоронних органів, які здійснюють протидію контрабанді та суміжним з нею злочинам, і комплексним використанням сил, засобів і можливостей як самих цих підрозділів, так і взаємодіючих з ними підрозділів інших зацікавлених вітчизняних, закордонних правоохоронних органів, спецслужб і міжнародних організацій.
	Насамперед, протидія контрабанді вимагає кардинального удосконалення системи координації діяльності всіх силових структур, зокрема СБУ, органів внутрішніх справ, Державної прикордонної служби, митної служби, наділених правом здійснення оперативно-розшукової діяльності. Основне в системі координації – це систематизація, централізація гласної і негласної інформації щодо виявлених процесів в злочинному світі. На жаль, єдиної системи оперативно-розшукової інформації щодо організованої, у тому числі транснаціональної, злочинності в країні не створено. Відсутній єдиний підхід до створення інформаційних систем оперативно-розшукового призначення навіть у рамках одного відомства. У результаті різні оперативні підрозділи створюють і використовують замкнені банки і бази даних.
	З урахуванням цього потрібно, в першу чергу, прийняти конкретні і за можливістю вичерпні заходи щодо забезпечення централізованого накопичення, систематизації і своєчасного використання оперативно-розшукової, а також іншої інформації щодо злочинних формування, що діють на території (об’єктах) оперативного обслуговування і займаються в тому числі і контрабандою. Прикладом такого напрямку роботи може бути створення інформаційно-пошукової системи «Скорпіон» Головного управління по боротьбі з організованою злочинністю МВС України [14]. Така система повинна бути впроваджена, ми впевнені, і для всього блоку правоохоронних органів – суб’єктів ОРД.
	Значний інформаційний і інший потенціал у протидії транснаціональним злочинними формуванням має Національне центральне бюро (НЦБ) Інтерполу в Україні. У процесі розслідування економічних злочинів (в тому числі контрабанди та суміжних з нею злочинів) за каналами Інтерполу може бути отримана наступна інформація: офіційні назви юридичних осіб, зареєстрованих за кордоном; їхня юридична адреса, номер, дата реєстрації; прізвища й імена фізичних осіб-керівників (в окремих випадках – засновників, акціонерів); напрямок діяльності; розмір статутного капіталу; зведення про поточний фінансовий стан юридичної особи; зведення кримінального характеру про діяльності юридичних і фізичних осіб.
	Стосовно конкретного виду контрабанди, наприклад, предметів, що мають особливу історичну, наукову, художню або культурну цінність, правоохоронні органи одержують за каналами Інтерполу інформацію про:
	– культурні цінності, що знаходяться в міжнародному розшуку;
	– наявність і юридичну адресу фірм (організацій), магазинів, що спеціалізуються на торгівлі культурними цінностями в закордонних державах;
	– виставляння конкретних творів мистецтва на аукціонах.
	Важливу роль у протидії транснаціональним злочинним формуваннями, якими скоюється контрабанда і суміжні з нею злочини, відіграє оперативно-розшукова діяльність на об’єктах, пов’язаних з потенційною загрозою їхнього виникнення.
	Попередження і припинення діяльності транснаціональних злочинних формувань, які займаються контрабандою і скоюють суміжні з нею злочини, припускає проведення оперативно-розшукових заходів та негласних слідчих (розшукових) дій.
	У протидії транснаціональним злочинним формуванням можуть використовуватися всі оперативно-розшукові заходи, передбачені Законом України «Про оперативно-розшукову діяльність» (ст.8 [15]), і негласні слідчі (розшукові) дії, передбачені новим Кримінальним процесуальним кодексом (гл.21 [16]), при дотриманні встановлених ними загальних умов, вимог і обмежень, а також з урахуванням дипломатичного імунітету деяких категорій іноземних громадян.
	Особливо ретельного підходу до підготовки і проведення вимагають такі негласні слідчі (розшукові) дії, як виконання спеціального завдання з розкриття злочинної діяльності організованої групи чи злочинної організації, спеціальний слідчий експеримент, імітування обстановки злочину і контрольована поставка (статті 271, 272 [17]).
	Підводячи підсумок, можна констатувати, що тенденція зрощування загальнокримінальної й економічної, організованої і професійної злочинності потребує розвитку форм і методів взаємодії оперативних підрозділів у протидії національним і транснаціональним злочинним організаціям і групам, які займаються контрабандою і суміжними з нею злочинами. У цьому зв’язку регулярними повинні бути: створення міжвідомчих інформаційних систем та взаємний обмін оперативною інформацією; проведення ретельно підготовлених погоджених і цілеспрямованих оперативно-розшукових заходів і негласних слідчих (розшукових) дій; залучення багатопрофільних джерел оперативної інформації, здатних висвітлювати визначені об‘єкти або оперативні контингенти в інтересах усіх підрозділів і служб, що беруть участь у протидії контрабанді і суміжним з нею злочинам; впровадження в криміногенно-кримінальне середовище або на відповідні об‘єкти конфідентів або штатних співробітників, що виконують завдання двох і більш зацікавлених оперативних підрозділів; створення й організацію роботи спільних оперативних груп у місцях масового перебування і переміщення іноземців.



