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Çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, îáîðîíè ñóâåðåí³òåòó é òåðèòîð³-
àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ êðà¿íè º îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè, ùî äîñÿãàºòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì óñ³õ ñèë, çàñîá³â, ðåñóðñ³â äåðæàâè. 
Âîäíî÷àñ ó ¿¿ çàáåçïå÷åíí³ âèð³øàëüíó ðîëü â³äâåäåíî âîºííîìó ïîòåíö³à-
ëó êðà¿íè, ÿêèé ôîðìóºòüñÿ ïåðåâàæíî ó â³éñüêîâîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà. 
Çàáåçïå÷åííÿ íàøî¿ àðì³¿ ñó÷àñíîþ çáðîºþ âèêëèêàº ñüîãîäí³ ñåðéîçíó 
çàêëîïîòàí³ñòü. Âåëèêà ÷àñòèíà âîºííîãî îñíàùåííÿ ô³çè÷íî é ìîðàëüíî 
çàñòàð³ëà, ïðè öüîìó íå êîìïåíñóºòüñÿ íîâèìè çàêóï³âëÿìè. Âèçíà÷åííÿ 
êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îáîðîíè Óêðà¿íè ïîâèí-
íå íîñèòè ö³ëåñïðÿìîâàíèé, íàâ³òü âèá³ðêîâèé, òî÷êîâèé õàðàêòåð.

Çàãàëüí³ ïèòàííÿ äîñë³äæåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îáîðîíè ÷à-
ñòêîâî çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ïðàöÿõ Î.Ì. Áàíäóðêè, ².². Ãàâðàäè, 
².Ì. ²ëë³íñüêîãî, Ä. Ê³ëïàòð³ê, Ë. Ïàëà, Â.Ä. Ïîïîâà, Â.Ô. Õàë³ïîâà òà 
³íøèõ ó÷åíèõ.

Ó ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî îáîðîíà Óêðà¿íè, çàõèñò ¿¿ 
ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ é íåäîòîðêàííîñò³ ïîêëàäàþòüñÿ íà 
Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ ñò. 107 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº, ùî 
Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè º êîîðäèíàö³éíèì îðãàíîì 
³ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. Ðàäà 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè êîîðäèíóº òà êîíòðîëþº ä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè. Ãî-
ëîâîþ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè º Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè. 
Ïåðñîíàëüíèé ñêëàä Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè ôîðìóº 
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ 
îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè» [1] âèçíà÷àº ïðàâî-
â³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ 
íàä Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè é ³íøèìè óòâîðåíèìè çã³äíî ³ç çàêîíàìè 
Óêðà¿íè â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè, à òàêîæ íàä ïðàâîîõîðîííèìè îðãà-
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íàìè äåðæàâè. Âèçíà÷åíî, ùî Âîºííà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè – öå îõîïëåíà 
ºäèíèì êåð³âíèöòâîì ñóêóïí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â³éñüêîâèõ ôîð-
ìóâàíü, óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè é çàêîí³â Óêðà¿íè, 
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïåðåáóâàº ï³ä äåìîêðàòè÷íèì êîíòðîëåì ñóñï³ëüñòâà òà 
çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ é çàêîíàìè Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâóºòüñÿ 
íà âèð³øåííÿ çàâäàíü çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè â³ä çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ 
çàãðîç. Âîäíî÷àñ ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè» [2] Âîºííó îðãàí³çàö³þ äåðæàâè âèçíà÷åíî ÿê ñóêóïí³ñòü îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â 
Óêðà¿íè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïåðåáóâàº ï³ä äåìîêðàòè÷íèì öèâ³ëüíèì êîíòðî-
ëåì ³ç áîêó ñóñï³ëüñòâà òà áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâóºòüñÿ íà çàõèñò íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â³ä çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ çàãðîç. Äî îñíîâíèõ 
åëåìåíò³â Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íè íàëåæàòü Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, 
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, Êàá³-
íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüíèé Øòàá 
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ³íø³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, 
³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, îêðåì³ ãðîìàäÿíè.

Íà íàøó äóìêó, ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ öèõ ïîëîæåíü çâîäèòü ðîçóì³í-
íÿ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè äî ä³ÿëüíîñò³ ëèøå ó ñôåð³ áåçïåêè, ïðè 
öüîìó çàëèøàþ÷è ïîçà óâàãîþ ñôåðó îáîðîíè, ùî º ïîìèëêîâèì. Òàêèì 
÷èíîì, ç ìåòîþ óñóíåííÿ ïðàâîâèõ êîë³ç³é òà óçãîäæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â (Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä 
Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè» é Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè») ââàæàºìî çà íåîá-
õ³äíå âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî öèõ àêò³â òà âèêëàñòè ïîíÿòòÿ «Âîºííà 
îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè» â òàê³é ðåäàêö³¿: «Âîºííà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè – öå 
ñóêóïí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, îðãàí³â â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ, 
³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ íà 
ï³äãîòîâêó äî â³éñüêîâîãî çàõèñòó òà îðãàí³çàö³þ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæà-
âè, à òàêîæ ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (ïîëîæåííÿ, ñòàòóòè), ÿê³ 
âèçíà÷àþòü ôóíêö³¿, ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà âçàºìîçâ’ÿçêè åëåìåíò³â Âîºííî¿ 
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè».

Òàêèì ÷èíîì, ïðîïîíóºìî äîïîâíèòè ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
îáîðîíó Óêðà¿íè» ïîëîæåííÿìè, ùî âèçíà÷àþòü ïîíÿòòÿ «Âîºííà îðãàí³-
çàö³ÿ äåðæàâè» ç â³äïîâ³äíèì òëóìà÷åííÿì, çàïðîïîíîâàíèì íàìè.

Âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì çàâäàíü ùîäî êîíòððîçâ³äóâàëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî, ³íôîðìàö³éíîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³-
àëó, îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî é òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñ³â òà ¿õ îá’ºêò³â, 
íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè çâ’ÿçêó, Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ óòâîðåíèõ 
â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, â³éñüêîâî-òåõí³÷íîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà, äîòðèìàííÿ ì³æíàðîäíèõ ðåæèì³â íåðîçïîâñþäæåííÿ, à 
òàêîæ çàêîðäîííèõ äèïëîìàòè÷íèõ óñòàíîâ Óêðà¿íè òà áåçïåêè ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè çà êîðäîíîì ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî êîíòððîçâ³äó-
âàëüíó ä³ÿëüí³ñòü» [3].
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Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ» âèçíà÷åíî, ùî äåðæàâíà 
òàºìíèöÿ – öå âèä òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà îõîïëþº â³äîìîñò³ ó ñôåð³ îáî-
ðîíè, åêîíîì³êè, íàóêè é òåõí³êè, çîâí³øí³õ â³äíîñèí, äåðæàâíî¿ áåçïåêè 
òà îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, ðîçãîëîøåííÿ ÿêèõ ìîæå çàâäàòè øêîäè íàö³-
îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè òà ÿê³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì çàêîíîì, 
âèçíàí³ äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ é ï³äëÿãàþòü îõîðîí³ äåðæàâîþ.

Ó ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ» âèçíà÷åíî, ùî äî 
äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ íàëåæèòü òàêà ³íôîðìàö³ÿ ó ñôåð³ îáîðîíè:

1) ïðî çì³ñò ñòðàòåã³÷íèõ òà îïåðàòèâíèõ ïëàí³â òà ³íøèõ äîêóìåíò³â 
áîéîâîãî óïðàâë³ííÿ, ï³äãîòîâêó é ïðîâåäåííÿ â³éñüêîâèõ îïåðàö³é, ñòðà-
òåã³÷íå òà ìîá³ë³çàö³éíå ðîçãîðòàííÿ â³éñüê, à òàêîæ ïðî ³íø³ íàéâàæëè-
â³ø³ ïîêàçíèêè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü îðãàí³çàö³þ, ÷èñåëüí³ñòü, äèñëîêàö³þ, 
áîéîâó é ìîá³ë³çàö³éíó ãîòîâí³ñòü, áîéîâó òà ³íøó â³éñüêîâó ï³äãîòîâêó, 
îçáðîºííÿ é ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà 
³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü;

2) ïðî íàïðÿìè ðîçâèòêó îêðåìèõ âèä³â îçáðîºííÿ, â³éñüêîâî¿ òà ñïå-
ö³àëüíî¿ òåõí³êè, ¿õ ê³ëüê³ñòü, òàêòèêî-òåõí³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè, îðãàí³çà-
ö³þ é òåõíîëîã³þ âèðîáíèöòâà, íàóêîâ³, íàóêîâî-äîñë³äí³ òà äîñë³äíî-êîí-
ñòðóêòîðñüê³ ðîáîòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçðîáëåííÿì íîâèõ çðàçê³â îçáðîºííÿ, 
â³éñüêîâî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè àáî ¿õ ìîäåðí³çàö³ºþ, à òàêîæ ïðî ³íø³ 
ðîáîòè, ùî ïëàíóþòüñÿ ÷è çä³éñíþþòüñÿ â ³íòåðåñàõ îáîðîíè êðà¿íè;

3) ïðî äèñëîêàö³þ, õàðàêòåðèñòèêè ïóíêò³â óïðàâë³ííÿ, çì³ñò çàõîä³â 
çàãàëüíîäåðæàâíîãî é ðåã³îíàëüíîãî, çà íåîáõ³äíîñò³ òàêîæ ì³ñüêîãî é ðà-
éîííîãî ð³âíÿ ùîäî ïðèâåäåííÿ â ãîòîâí³ñòü ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè 
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ òà òåðèòîð³é äî âèêîíàííÿ çàâäàíü â îñî-
áëèâèé ïåð³îä, ïðî îðãàí³çàö³þ ñèñòåìè çâ’ÿçêó (îïîâ³ùåííÿ) â îñîáëèâèé 
ïåð³îä, ìîæëèâîñò³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ðåã³îí³â òà îêðåìèõ îá’ºêò³â ùîäî 
åâàêóàö³¿, ðîçîñåðåäæåííÿ íàñåëåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ éîãî æèòòºä³ÿëüíîñ-
ò³;

4) ïðî çàáåçïå÷åííÿ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêò³â íàö³îíàëüíî¿ åêîíî-
ì³êè ó âîºííèé ÷àñ;

5) ïðî ãåîäåçè÷í³, ãðàâ³ìåòðè÷í³, êàðòîãðàô³÷í³ òà ã³äðîìåòåîðîëîã³÷í³ 
äàí³ é õàðàêòåðèñòèêè, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ îáîðîíè êðà¿íè.

Çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, îõîðîíè æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ïðàâ, 
ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí â óìîâàõ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó çä³éñ-
íþºòüñÿ ñèëàìè é çàñîáàìè îðãàí³â Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà-
¿íè, ó òîìó ÷èñë³ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, â³éñüê Öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè, 
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó â Çáðîéíèõ 
Ñèëàõ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ¿õ ïîâíîâàæåíü, âñòàíîâëåíèõ Çàêîíîì Óêðà-
¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó» [4].

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì âîºííîãî ñòàíó» [5] âèçíà÷àº çì³ñò 
ïðàâîâîãî ðåæèìó âîºííîãî ñòàíó òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âèìîã 
àáî íåâèêîíàííÿ çàõîä³â ïðàâîâîãî ðåæèìó âîºííîãî ñòàíó. Çîêðåìà, äî 
çàõîä³â ïðàâîâîãî ðåæèìó âîºííîãî ñòàíó íàëåæàòü òàê³: 1) çàïðîâàäæåí-
íÿ òðóäîâî¿ ïîâèííîñò³ äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á, íå çàëó÷åíèõ äî ðîáîòè 
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â îáîðîíí³é ñôåð³ òà ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ, íå 
çàáðîíüîâàíèõ çà ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè é îðãàí³çàö³ÿìè íà ïåð³îä 
ìîá³ë³çàö³¿ òà âîºííîãî ÷àñó, ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ðîá³ò, ùî ìàþòü îáîðîí-
íèé õàðàêòåð; 2) âèêîðèñòàííÿ ïîòóæíîñòåé ³ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ äëÿ ïîòðåá îáîðîíè; 3) 
ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ àáî âèëó÷åííÿ ìàéíà â þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á 
äëÿ ïîòðåá îáîðîíè.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè» [6] 
âèçíà÷àº ïðàâîâ³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ é ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, ¿¿ ñêëàä, ñòðóêòóðó, êîìïåòåíö³þ òà ôóíêö³¿. Ðàäà 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
º êîîðäèíàö³éíèì îðãàíîì ³ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè ïðè 
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç³ ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáî-
ðîíè Óêðà¿íè» Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè âèêîíóº òàê³ 
ôóíêö³¿:

1) ðîçðîáëÿº òà ðîçãëÿäàº íà ñâî¿õ çàñ³äàííÿõ ïèòàííÿ, ÿê³ â³äïîâ³äíî 
äî Êîíñòèòóö³¿ é çàêîí³â Óêðà¿íè, Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿-
íè, Âîºííî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè íàëåæàòü äî ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é 
îáîðîíè, ïîäàº ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî 
òàêèõ ïèòàíü:

– âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè, êîíöåïòó-
àëüíèõ ï³äõîä³â ³ íàïðÿì³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè 
â ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, âîºíí³é, íàóêîâî-òåõíîëîã³÷í³é, åêî-
ëîã³÷í³é, ³íôîðìàö³éí³é òà ³íøèõ ñôåðàõ;

– ïðîåêò³â äåðæàâíèõ ïðîãðàì, äîêòðèí, çàêîí³â Óêðà¿íè, óêàç³â Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè, äèðåêòèâ Âåðõîâíîãî Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à Çáðîéíèõ Ñèë 
Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ³ äîêóìåíò³â ³ç 
ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè;

– óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îðãà-
í³çàö³¿ îáîðîíè, óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ é ë³êâ³äàö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè â ö³é ñôåð³;

– ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè çà ñòàòòÿìè, 
ïîâ’ÿçàíèìè ³ç çàáåçïå÷åííÿì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè Óêðà¿íè;

– ìàòåð³àëüíîãî, ô³íàíñîâîãî, êàäðîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà ³íøîãî çà-
áåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàõîä³â ³ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè;

– çàõîä³â ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, âîºííîãî, íàóêî-
âî-òåõíîëîã³÷íîãî, åêîëîã³÷íîãî, ³íôîðìàö³éíîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó â³ä-
ïîâ³äíî äî ìàñøòàáó ïîòåíö³éíèõ ³ ðåàëüíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðå-
ñàì Óêðà¿íè;

– äîðó÷åíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèâ÷åííÿì êîíêðåòíèõ ïèòàíü ³ çä³éñíåííÿì 
â³äïîâ³äíèõ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè, îðãàíàì 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà íàóêîâèì çàêëàäàì Óêðà¿íè;

– çàëó÷åííÿ êîíòðîëüíèõ, ³íñïåêö³éíèõ ³ íàãëÿäîâèõ îðãàí³â, ÿê³ ôóíê-
ö³îíóþòü ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ñâîº-
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÷àñí³ñòþ òà ÿê³ñòþ âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ Ðàäîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ 
îáîðîíè Óêðà¿íè ð³øåíü, ââåäåíèõ ó ä³þ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;

– çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ íàäõîäæåííÿ é îïðàöþâàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³í-
ôîðìàö³¿, ¿¿ çáåðåæåííÿ, êîíô³äåíö³éíîñò³ òà âèêîðèñòàííÿ â ³íòåðåñàõ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, àíàë³çó íà ¿¿ îñíîâ³ ñòàíó é òåíäåíö³é ðîç-
âèòêó ïîä³é, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³ òà ó ñâ³ò³, âèçíà÷åííÿ ïîòåíö³éíèõ 
³ ðåàëüíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè;

– ïèòàíü îãîëîøåííÿ ñòàíó â³éíè, çàãàëüíî¿ àáî ÷àñòêîâî¿ ìîá³ë³çàö³¿, 
ââåäåííÿ âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó â Óêðà¿í³ àáî îêðåìèõ ¿¿ ì³ñöå-
âîñòÿõ, îãîëîøåííÿ â ðàç³ ïîòðåáè îêðåìèõ ì³ñöåâîñòåé Óêðà¿íè çîíàìè 
íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿;

– íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â ³ç ðîçâ’ÿçàííÿ êðèçîâèõ ñèòóàö³é, ùî çàãðîæó-
þòü íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè;

2) êîîðäèíóº âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ Ðàäîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðî-
íè Óêðà¿íè ð³øåíü, ââåäåíèõ ó ä³þ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, çä³éñíþº 
ïîòî÷íèé êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè é îáîðîíè, ïîäàº Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè â³äïîâ³äí³ âèñíîâêè òà 
ïðîïîçèö³¿;

3) çàëó÷àº äî àíàë³çó ³íôîðìàö³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ôàõ³âö³â îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâíèõ óñòàíîâ, íàóêîâèõ çàêëàä³â, ï³äïðèºìñòâ òà 
îðãàí³çàö³é óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³;

4) ³í³ö³þº ðîçðîáëåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â ³ äîêóìåíò³â ³ç ïèòàíü íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè, óçàãàëüíþº ïðàêòèêó ¿õ çàñòîñóâàííÿ òà 
ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðîê ¿õ âèêîíàííÿ;

5) êîîðäèíóº òà êîíòðîëþº ïåðåâåäåííÿ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ åêîíîì³êè êðà¿íè íà ðîáîòó â óìîâàõ âîºííîãî 
÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó;

6) êîîðäèíóº é êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â ìåæàõ íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü ï³ä ÷àñ ââåäåííÿ âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíî-
ãî ñòàíó;

7) êîîðäèíóº òà êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî 
â³äáèòòÿ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿, îðãàí³çàö³¿ çàõèñòó íàñåëåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ 
éîãî æèòòºä³ÿëüíîñò³, îõîðîíè æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ñâî-
áîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â 
óìîâàõ âîºííîãî é íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó òà çà âèíèêíåííÿ êðèçîâèõ ñèòó-
àö³é, ùî çàãðîæóþòü íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè;

8) êîîðäèíóº é êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïðîòè-
ä³¿ êîðóïö³¿, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ 
ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè.

Ïðàâîâ³ òà åêîíîì³÷í³ çàñàäè çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü òîâàð³â, 
ðîá³ò ³ ïîñëóã äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá äåðæàâè é òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
âèçíà÷àþòüñÿ òàêîæ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³-
âåëü» [7]. Çîêðåìà, öèì àêòîì ïåðåäáà÷åíî, ùî ãåíåðàëüíèé çàìîâíèê – öå 
îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, äåðæàâíà, êîìóíàëüíà óñòàíîâà ÷è îðãàí³çàö³ÿ, 
âèçíà÷åí³, â³äïîâ³äíî, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Àâòî-

Â. Â. Ñîêóðåíêî. Çàêîíîäàâ÷³ îñíîâè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ
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íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè àáî âè-
êîíàâ÷èìè îðãàíàìè ì³ñöåâèõ ðàä, â³äïîâ³äàëüíèìè çà îðãàí³çàö³þ é ïðîâå-
äåííÿ ïðîöåäóð çàêóï³âåëü â ³íòåðåñàõ çàìîâíèê³â çà ðàìêîâèìè óãîäàìè 
â³äïîâ³äíî äî öüîãî çàêîíó. Âîäíî÷àñ, áåðó÷è äî óâàãè ôàêò, ùî çã³äíî ç 
íîðìàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà óïîâíîâàæåíèì ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàí-
íÿ ç óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â îáîðîííî-ïðîìèñëîâîìó 
êîìïëåêñ³ º Äåðæàâíèé êîíöåðí «Óêðîáîðîíïðîì», à íîðìè Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» ïîøèðþþòüñÿ òàêîæ íà ñôåðó 
îáîðîíè, öåé îðãàí ìîæå âèñòóïàòè òàêîæ ãåíåðàëüíèì çàìîâíèêîì ï³ä 
÷àñ çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ³ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ îáîðîííî¿ 
ñôåðè.

Ñàìå òîìó, íà íàøó äóìêó, ç ìåòîþ óçãîäæåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ 
îáîðîíè ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå âíåñòè çì³íè äî àáç. 2 ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» òà âèêëàñòè éîãî â òàê³é 
ðåäàêö³¿: «Ãåíåðàëüíèé çàìîâíèê – öå îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, äåðæàâíà, 
êîìóíàëüíà óñòàíîâà ÷è îðãàí³çàö³ÿ, âèçíà÷åí³, â³äïîâ³äíî, Êàá³íåòîì Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè, óïîâíîâàæåíèì ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ ç óïðàâë³í-
íÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â îáîðîííî-ïðîìèñëîâîìó êîìïëåê-
ñ³, Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè 
àäì³í³ñòðàö³ÿìè àáî âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ì³ñöåâèõ ðàä, â³äïîâ³äàëüíèìè 
çà îðãàí³çàö³þ òà ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóð çàêóï³âåëü â ³íòåðåñàõ çàìîâíèê³â 
çà ðàìêîâèìè óãîäàìè â³äïîâ³äíî äî öüîãî çàêîíó».

Çîêðåìà, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» âè-
çíà÷åíî óìîâè, çà ÿêèõ çàñòîñîâóºòüñÿ ïåðåãîâîðíà ïðîöåäóðà äåðæàâíî¿ 
çàêóï³âë³ ó ñôåð³ îáîðîíè: 1) çà íàãàëüíî¿ ïîòðåáè â çä³éñíåíí³ çàêóï³âë³ ó 
çâ’ÿçêó ç âèíèêíåííÿì îñîáëèâèõ åêîíîì³÷íèõ ÷è ñîö³àëüíèõ îáñòàâèí, ÿê³ 
óíåìîæëèâëþþòü äîòðèìàííÿ çàìîâíèêàìè ñòðîê³â äëÿ ïðîâåäåííÿ ïðîöå-
äóð êîíêóðñíèõ òîðã³â, à ñàìå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåãàéíîþ ë³êâ³äàö³ºþ íàñë³äê³â 
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî é ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó, ç îñîáëè-
âèì ïåð³îäîì, ÿêùî çàìîâíèêîì âèñòóïàº Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè, 
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, Íàö³î-
íàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè, Ñëóæáà 
çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ñëóæáà ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà 
çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñè-
òóàö³é, à òàêîæ íàäàííÿì ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó Óêðà¿íîþ ãóìàí³òàðíî¿ 
äîïîìîãè ³íøèì äåðæàâàì. Çàñòîñóâàííÿ ïåðåãîâîðíî¿ ïðîöåäóðè çàêó-
ï³âë³ â òàêèõ âèïàäêàõ çä³éñíþºòüñÿ çà ð³øåííÿì çàìîâíèêà ùîäî êîæíî¿ 
ïðîöåäóðè; 2) ó ðàç³ çàêóï³âë³ þðèäè÷íèõ ïîñëóã, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàõèñòîì 
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ ç ìåòîþ çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè é îáîðîíè, ï³ä ÷àñ óðåãóëþâàííÿ ñïîð³â, ðîçãëÿäó â çàêîðäîííèõ 
þðèñäèêö³éíèõ îðãàíàõ ñïðàâ çà ó÷àñòþ ³íîçåìíîãî ñóá’ºêòà òà Óêðà¿íè íà 
ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè àáî Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè.

Ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç äåðæàâ-
íèì êîíòðîëåì çà ì³æíàðîäíèìè ïåðåäà÷àìè òîâàð³â â³éñüêîâîãî ïðèçíà-
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÷åííÿ é ïîäâ³éíîãî âèêîðèñòàííÿ, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó íàö³-
îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè, äîòðèìàííÿ íåþ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü 
ùîäî íåðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ, çàñîá³â ¿¿ äîñòàâêè, îá-
ìåæåííÿ ïåðåäà÷ çâè÷àéíèõ âèä³â îçáðîºííÿ, à òàêîæ çä³éñíåííÿ çàõîä³â 
ùîäî íåäîïóùåííÿ âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíèõ òîâàð³â ó òåðîðèñòè÷íèõ òà 
³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ ö³ëÿõ âèçíà÷àþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâ-
íèé êîíòðîëü çà ì³æíàðîäíèìè ïåðåäà÷àìè òîâàð³â â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ òà ïîäâ³éíîãî âèêîðèñòàííÿ» [8].

Îòæå, íîðìè çàãàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà âðåãóëüîâóþòü ïèòàííÿ, ùî 
ñòîñóþòüñÿ çàãàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ îáîðîíè â Óêðà¿í³, ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ¿¿ 
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, îñíîâ çàïðîâàäæåííÿ Âîºííî¿ îðãà-
í³çàö³¿ äåðæàâè.

Áàçîâèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì ó ñôåð³ îáîðîíè º Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè», ÿêèì âñòàíîâëþþòüñÿ çàñàäè îáîðîíè Óêðà¿íè, à 
òàêîæ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îñíîâí³ ôóíêö³¿ é çàâäàííÿ 
îðãàí³â â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îáîâ’ÿçêè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, 
ïîñàäîâèõ îñ³á, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó ñôåð³ îáîðîíè.

Âîäíî÷àñ ïîëîæåííÿ öüîãî àêòà íå ïîçáàâëåí³ íåäîë³ê³â, íàÿâí³ñòü ÿêèõ 
ñïðè÷èíÿº êîë³ç³¿ é ïðîãàëèíè â òðàêòóâàíí³ íîðì çàêîíîäàâñòâà, ÿêèìè 
âðåãóëüîâàíî ñôåðó îáîðîíè. Çâåðíåìî óâàãó íà äåÿê³ ç íèõ.

Ïî-ïåðøå, â³äïîâ³äíî äî ï. 5 ÷. 1 ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îáîðîíó 
Óêðà¿íè» òà ï. 3 ÷. 1 ñò. 36 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³» [9] ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïðÿìîâóºòü-
ñÿ íà îðãàí³çàö³þ òà ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ çàõîä³â, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ìîá³ë³çàö³éíîþ ï³äãîòîâêîþ, òåðèòîð³àëüíîþ îáîðîíîþ òà 
öèâ³ëüíèì çàõèñòîì. Âîäíî÷àñ ÷. 2 ñò. 18 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îáîðîíó 
Óêðà¿íè» ïåðåäáà÷àº, ùî òåðèòîð³àëüíó îáîðîíó íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
îðãàí³çîâóº Ãåíåðàëüíèé øòàá Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, íà òåðèòîð³¿ îáëàñ-
òåé, ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ – â³äïîâ³äíî îáëàñí³, Êè¿âñüêà é Ñåâàñ-
òîïîëüñüêà ì³ñüê³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Ïðè 
öüîìó çàêîíîäàâåöü íå âêëþ÷àº äî ïåðåë³êó êîìïåòåíòíèõ ñóá’ºêò³â îð-
ãàí³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îáîðîíè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñàìå 
òîìó ç ìåòîþ óíîðìóâàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå 
âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè» òà âèêëàñòè ÷. 
2 ñò. 18 éîãî â òàê³é ðåäàêö³¿: «Òåðèòîð³àëüíó îáîðîíó íà âñ³é òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè îðãàí³çîâóº Ãåíåðàëüíèé øòàá Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, 
íà òåðèòîð³¿ îáëàñòåé, ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ – â³äïîâ³äíî 
îáëàñí³, Êè¿âñüêà é Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüê³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü».

Ïî-äðóãå, ïîëîæåííÿìè ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îáîðîíó Óêðà¿-
íè» ïåðåäáà÷àºòüñÿ ó÷àñòü â îáîðîí³ äåðæàâè ðàçîì ç³ Çáðîéíèìè Ñèëà-
ìè Óêðà¿íè ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â 
Óêðà¿íè. Ä³ÿëüí³ñòü òà óïðàâë³ííÿ ³íøèìè â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè, 
óòâîðåíèìè â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè, ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, 

Â. Â. Ñîêóðåíêî. Çàêîíîäàâ÷³ îñíîâè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ
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ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü áåðóòü ó÷àñòü â îáîðîí³ äåðæàâè, çä³é-
ñíþþòüñÿ çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì. Âîäíî÷àñ öèì àêòîì íå âèçíà÷àºòüñÿ 
ïðàâîâèé ñòàòóñ òàêèõ óòâîðåíü.

Ïî-òðåòº, ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè» âèçíà÷àº ïå-
ðåë³ê ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó ñôåð³ îáîðîíè. Âîäíî÷àñ ïðî-
âåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ íà ñõîä³ Óêðà¿íè ñóïðîâîäæóâàëîñÿ 
ñòâîðåííÿì íèçêè ñàìîîðãàí³çîâàíèõ äîáðîâîëü÷èõ ôîðìóâàíü äëÿ çàõè-
ñòó ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè, ¿¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ é íåäîòîðêàíîñò³. 
Á³ëüø³ñòü ³ç íèõ óâ³éøëè äî ñêëàäó ÷èííèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â àáî 
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, îäíàê ïîçà ñòðóêòóðîþ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ³ ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â çàëèøàþòüñÿ ³íø³ ï³äðîçä³ëè (íàïðèêëàä, áàòàëüéîíè 
ÄÓÊ «Ïðàâîãî ñåêòîðó» (5-é ³ 8-é) òà áàòàëüéîí «ÎÓÍ»). Ñàìå òîìó äëÿ 
âðåãóëþâàííÿ öüîãî âàæëèâîãî é ðåçîíàíñíîãî ïèòàííÿ, à òàêîæ äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè äîäàòêîâèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ âèêîíàííÿ 
ñâîãî êîíñòèòóö³éíîãî îáîâ’ÿçêó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 65 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, â îñîáëèâèé ïåð³îä íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ 
íàäàäóòü ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíî àáî ÷åðåç ãðîìàäñüê³ 
îðãàí³çàö³¿ óòâîðþâàòè íà çàêîíîäàâ÷³é îñíîâ³ çáðîéí³ ôîðìóâàííÿ ç ìåòîþ 
çàõèñòó ñóâåðåí³òåòó é òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè. Ïðîïîíóºìî äî-
ïîâíèòè ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè» ÷. 7 òàêîãî çì³ñòó: 
«Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè íà ÷àñ ä³¿ îñîáëèâîãî ïåð³îäó ìîæóòü çàõèùàòè 
ñóâåðåí³òåò ³ òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü Óêðà¿íè â ñêëàä³ â³éñüêîâèõ 
ôîðìóâàíü, óòâîðåíèõ øëÿõîì ¿õ ñàìîîðãàí³çàö³¿ àáî ñòâîðåíèõ ãðî-
ìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè».

Ïî-÷åòâåðòå, ïîòðåáóþòü óçãîäæåííÿ ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ 
îáîâ’ÿçê³â âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä ó ãàëóç³ 
îáîðîííî¿ ðîáîòè, çîêðåìà, ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè» 
òà ñò. 36 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³».

Íàñòóïíèìè ñïåö³àëüíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿêèìè âðå-
ãóëüîâàíî îñîáëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â îáî-
ðîííî-ïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³, øëÿõè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³-
îíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó òà çàáåçïå÷åííÿ 
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ, º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå 
îáîðîííå çàìîâëåííÿ» òà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ 
îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â îáîðîííî-ïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³». Ó ñò. 
4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³ â îáîðîííî-ïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³» âèçíà÷åíî, ùî óïîâíîâàæåíèì 
ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ ç óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ 
â îáîðîííî-ïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³ º Äåðæàâíèé êîíöåðí «Óêðîáîðîí-
ïðîì». Äî ñêëàäó öüîãî êîíöåðíó âõîäÿòü äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà îáîðîí-
íî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, ó òîìó ÷èñë³ êàçåíí³ ï³äïðèºìñòâà, íà îñíîâ³ 
ô³íàíñîâî¿ çàëåæíîñò³ â³ä îäíîãî àáî ãðóïè ó÷àñíèê³â êîíöåðíó, ÿêèé âè-
êîíóº ôóíêö³¿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî é âèðîáíè÷îãî ðîçâèòêó, 
à òàêîæ ïðîâàäèòü ³íâåñòèö³éíó, ô³íàíñîâó, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó òà ³íø³ 
âèäè ä³ÿëüíîñò³.
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Â³äïîâ³äíî äî ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ îá’ºê-
òàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â îáîðîííî-ïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³» Äåðæàâ-
íèé êîíöåðí «Óêðîáîðîíïðîì» çä³éñíþº ðåãóëþâàííÿ, êîíòðîëü ³ êîîðäè-
íàö³þ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ âèêîíóº ³íø³ ôóíêö³¿ ç óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â îáîðîííî-ïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³ ó âèïàäêàõ, ïå-
ðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì.

Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ï. 12 ñâîãî Ñòàòóòó Äåðæàâíèé êîíöåðí «Óêðîáî-
ðîíïðîì» ìàº ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó ïðîåêòàõ ³ ïðîãðàìàõ, ùî ïåðåäáà÷à-
þòü ðîçðîáêó, âèðîáíèöòâî é åêñïîðò âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîìèñëîâî¿ 
ïðîäóêö³¿, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ïðîäàæó òàêî¿ ïðîäóêö³¿. Êð³ì òîãî, çã³ä-
íî ç ï. 19 Ñòàòóòó îäíèì ³ç ïðåäìåò³â ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíîãî êîíöåðíó 
«Óêðîáîðîíïðîì» âèçíà÷åíî ó÷àñòü ó âèêîíàíí³ äåðæàâíîãî îáîðîííîãî 
çàìîâëåííÿ [10]. Âîäíî÷àñ íà ñüîãîäí³ Äåðæàâíèé êîíöåðí «Óêðîáîðîí-
ïðîì», â³äïîâ³äíî äî ÷èííî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå îáî-
ðîííå çàìîâëåííÿ», íå ìîæå âèñòóïàòè âèêîíàâöåì äåðæàâíîãî îáîðîííî-
ãî çàìîâëåííÿ. Êð³ì òîãî, çã³äíî ³ç ÷èííîþ ðåäàêö³ºþ ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî äåðæàâíå îáîðîííå çàìîâëåííÿ» äåðæàâí³ çàìîâíèêè ïîãîäæóþòü ³ç 
öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÿêèõ íà-
ëåæàòü ï³äïðèºìñòâà îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, ïðîïîçèö³¿ ùîäî 
âèêîíàííÿ ðîá³ò îáîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ ç ìåòîþ ìàêñèìàëüíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ íàóêîâî-âèðîáíè÷îãî ïîòåíö³àëó ï³äïðèºìñòâ îáîðîííî-ïðîìèñëî-
âîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè. Öÿ íîðìà ïîòðåáóº óçãîäæåííÿ ç ïîëîæåííÿìè 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³ â îáîðîííî-ïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³», â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî óïîâíîâà-
æåíèì ñóá’ºêòîì ç óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â îáîðîí-
íî-ïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³ º Äåðæàâíèé êîíöåðí «Óêðîáîðîíïðîì». Ñàìå 
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