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CIIpaB

IMPUHIAIIN MITPAITMTHOI'O KOHTPO.IIO B YKPAIHI

Bukonano anami3 NPUHIUIIB MITPALIHHOTO KOHTPOIIO B YKpaiHi.
3BepHYTO YyBary Ha OCOOJMBOCTI, II[0 TpPUTaMaHHI 3arajJjbHOCUCTEMHUM
NPUHIKANAM 1 CHEHIAJIbHUM MPUHITMIIAM MITpaIiiHOr0 KOHTPOJII0 B YKpaiHi.
Hanano Bu3HaueHHS MPUHLKUIIIB MITPALIHOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi.

Knwuosi cnoea: micpayitinuii KOHMpOJb, NPUHYUNU MICPAYIUHO20 KOHMPOJIO,

cy6'ekmu miepayitiHo2o KOHmMpPO.o.

BrlnonHeH aHanu3 MPUHIUIIOB MUTPALMOHHOTO KOHTPOJS B YKpauHe.
OOpailleH0 BHUMaHKHE Ha OCOOEHHOCTH, MPUCYIIME OOIIECUCTEMHBIM MPUHIUIIAM
W CHCUHAIBHBIM TPUHIIMIIAM MUTPALMOHHOTO KOHTpoJisi B YkpauHe. JlaHo
onpe/eseHNe NPUHIIMIIOB MUTPAIIMOHHOTO KOHTPOJISI B YKpauHe.

Knioueevie cnoea: mucpayuounviti KOHMPOTb, HPUHYUNLL  MUSPAYUOHHOSO

KOHRmMpOJiA, Cy6’b€KWlbl MUSPpAYUOHHO2O0 KORMPOJIAl.

The analysis of the principles of migration control in Ukraine. Attention is
paid to the peculiarities inherent-wide principles and specific principles of
migration control in Ukraine. Provided by defining the principles of migration
control in Ukraine.

Key words: migration control, principles of migration control migration control

subjects.

VYkpaiHa y MirpauiiHuxX BiIHOCHHAX MPIOPUTETHUM HAMIPSIMKOM IPABOBOTO
peryJiroBaHHS BU3HAYA€ MIrpaliiHuil KOHTPOJb. OCKUIBKU BiJl 3/JaTHOCTI Y KpaiHH

KOHTPOJIIOBAaTH BJIACHI KOPAOHU 1 MPOTUAISATH SBHILAM HEJIErajJbHOI MIrparii,



TOPTiBIl JIIOJbMH, MIKHAPOJHOI OPraHi30BaHOi 3JIOYMHHOCTI 3aJeKUTh CTaH
IPaBOTIOPSIKY y NepkaBi 1 3a0e3nedeHHs npaB 1 cBoOos moanan. Ha cTtBopeHHs
0a3ucy MIrparifiHoro MpPaBOIOPSAIKY B JIep)KaBl BaXJIMBY pPOJIb BIAIParOTh
OPUHLKNK ~ MirpamiiiHoro koHtposto. CHCTeMa NPUHLUIIB  MITpaIiitHoro
KOHTPOJIIO JI03BOJISIE HE TUIBKM MI3HATH MIrpalliiHi MpoIecHu, ajae W po3poOuTu
CTpaTeriyHi HaNpsSMKW, TAKTUYHI IJIaHU (PYHKIIOHYBaHHS OpPTaHiB JepKaBHOI
BJaAM 1 MICHEBOTO CaMOBpAIYBaHHS MIOAO 3a0€3MEUeHHs MirpaiiitHoro
NPaBOIOPSAKY Y JepkaBl, IUIIXOM HEWTpaizallii HEraTUBHMX IPOSBIB
MITpAIifiHUX TPOIECIB Ta BHUKOPUCTAHHA TIO3UTUBHUX JUIsl  cTaOumi3arii
MDKHAPOIHUX BITHOCHH 1 3pDOCTaHHSI €KOHOMIYHOTO J00po0OyTy YKpainw.

VY HaykoBIi JiTEepaTypi A€ MO3HUIIIS, IO MPUHIIMITN TOBUHHI IPYHTYBATUCS
Ha OO’€KTHMBHUX 3aKOHAaX, 3aKOHOMIPHOCTSX. TakoX MPUHIMNN TOBHHHI MAaTu
000B’s13K0Be MpaBoBe O(POPMIICHHS, BIAMOBIAATH HUISIM 1 (DYHKIUSM COINAJbHOI
cuctemu [1, ¢.15-16].

Baromuii BHECOK y BUBYEHHS MPHUHIMIIB KOHTPOJIO 3pOOHIIM MPOBIIHI
BiTun3HsaHl BYeHl: B.b. ABep’snoB, O.®. Awnapiiiko, O.M. banaypka, O.O.
bannypka, B.M. I'apamyk, A.T. Komsiok, B.B. Konomnsos, H.I1. Martoxina, O.M.
Myszuuyk, B.I. Onedip, C.B. IlerkoB, O.I1. Psa6uenko, FO.I. Pumapenko, X.II.
SApmaki tomo. Taki AOCHIIKEHHsS] MalOTh OC€3CYMHIBHY TEOPETHYHY 1 MPAKTUYHY
3HAYYIIICTh, OJHAK PO3BUTOK CYCIUIBHUX BIAHOCHMH Y cdepl Mirpamiiiaux
nporeciB  NoTpedye yAOCKOHAJIEHHS MeEXaHI3My 3JIMCHEHHS MIrpariifiHoro
KOHTPOJIIO B YKpaiHi.

Merta crarTi mojsrae y KOMIUIEKCHOMY aHalli3l TEOpPEeTUKO-TPUKIATHUX
OCHOB MPUHITUIIIB MITPAIlIMHOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi, HAYyKOBOMY OOIpYHTYBaHHI
IUISAXIB 1X BAOCKOHAJIEHHS, pO3pOOJICHHI MPOTMO3HUIIIN 00 BUPIIIEHHS] 03HAYEHUX
npoOJieM.

B ropuanyniii gsitepatypi i IPpUHIUIIAMA KOHTPOJIIO BUAUISIOTH IEKIJIbKa

OCHOBHUX IT1IXO/IIB:



®  OCHOBHA ifiesl, fIKa € HaWBHIIOI KOHIIEHTPALIEI0 Teopli 1 MPaKTUKH,
CHUHTE3 PO3AyMIB 1 JOCBIAY; YCBIJOMJICHI, 3aCBOEHI Ta BTUICHI B TPAKTUIHY
JISUTBHICTB TIpodeciiiHi TepeKOHAHHS;

® HayKoBO poO3poOJieHI ¥  ampoOOBaHI MPAKTUKOK  MOJITUYHI,
oprasizariifHi Ta IpaBOBI 3acaJy OpTaHi3allii KOHTPOJIIO, SKi 3a0€3MeUyTh HOTO
€(hEeKTUBHICTB;

e  po3poOJieHl 3 ypaxyBaHHSAM JIOCSATHEHb HayKH YIIPABJIIHHS 1 BTIJICHI B
OPaKTUKy OpraHi3aliiHi Ta TMpaBOBI 3acaiu 3AIHCHEHHS KOHTPOJIO, IO
3a0e3neuye Horo pe3yabTaTUBHITH [2].

Ueunna H.A. 3a3Havae, 110 NMpaBOBUN MPUHIMITI SIK KEPIBHA 171€s 3aBXKIU
3HAaXOJUTh CBOE KOHKPETHE BUPAKEHHS B HOPMI YU HOpMax IpaBa, TOOTO ijes
3HaXOAUTh B HOpPMax 3aKpIIUICHHS 1 MPaBOBUM 3aXUCT, 3a0€3MEUEHUN CHIIOIO
nepkaBHOI Bianu. Yepe3 3MICT MPUHIUIIB CYCHUIbHI BIAHOCMHU BHU3HAYAIOTH 1
3MICT HOpM TipaBa [3, c. 266—267.]

Ha nymxy B.M. I'apamiyka, 1 MU OTOIKYEMOCH 3 HEIO, Y HOPMOTBOPUOMY
Ta MPAaBO3aCTOCOBHOMY MPOIIECI MPUHIUIHN BUCTYMAIOTh TUM (YHIAMEHTOM, Ha
KWW CIHUPAIOTHCS yCl KOHKPETHI IMPaBOBl aKTH, yCl IOPUIWYHO 3HAYYIII il
OpraHiB Ta MOCaJOBUX OCIO, SKUM JEpKABOIO HaJaHE MPaBO HOPMOTBOPUOI Ta
IPaBO3aCTOCOBHOI MIsTBHOCTI [4, . 99].

B.1. TepTuninikoBa MmiJIKpPECIOE, M0 MpodiieMa MPUHITUINIB KOXKHOT TaTy3i
npaBa 00YMOBIIIOETBCS THM, IO MPUHIUIHN BiIOMBAIOTh CYTh, XapaKTep 1 OCHOBHI
pucH 1€l ramxy3i. 3HaUCHHS NMPUHIUIIB MOJIATAE B iX BIUIMBI Ha AisUTbHICTB. [Ipu
BHECEHHI 3MiH JI0 3aKOHOJABCTBA HOPMOTBOPYI OpPraHM HE MOBHWHHI JOMYCKaTH
CYIIEpPEYHOCTI HOBUX HOPM IpaBa A1I0YUM HOTO MpUHIUIAM [5].

MirpariiiiHe ipaBo YKpaiHU BITHOCHO MOJIOJIa Tally3b IIpaBa, sika y 3B'I3KYy
3 MOCTIMHUMH 3MIHAMHM y 3aKOHOJABCTBI, OYypXJMBO PO3BUBAETHCSI. 3 METOIO
crabum3allii JaHOTO TMPOIECY BAXKIWBO BU3HAYUTHUCH 3 CHCTEMOIO IPABOBHUX
NPUHIMIIB HA KX BOHA 3aCHOBaHA. Y TOUHIOIYMMU MPUHIIMIIAMHU MITpaliifHOTrO
IpaBa € MPUHIMIINA MIrpariifHoro KOHTpouo. [IpuHIKIN MIrpamiitHoro KOHTPOJIIO

— BUXIJHI MOJIO)KEHHSI, OCHOBHI MpaBuiia, 10 BUILUIUBAIOTH 13 00'€KTUBHUX 3aKOHIB



CYCIILIBHOTO PO3BUTKY, SKMMH CJIiJ KepyBaTUCA TpPH 3I1ACHEHH1 MirpaiiifHoro
KOHTPOJIIO.

[IpoBoasiun  cucTeMaTH3aIlil0 TMPUHLMUINB  MITPAIHHOTO  KOHTPOJIIO
BU3HAYMMO TPUHIMUIMN, SKI TMpUTAaMaHHI TO-MEplie B3arajii MIrpauiiHoOMy
KOHTPOJTIO, & TIO-JIPyTe, OKPEMHM HaIlpsiMaM MITpaIiiifHoro KOHTPOJI. Y MepIomy
BUMAJKy MOBa WHJAE TMpO 3araJlbHOCHCTEMHI NPHUHIMUIK, Y JIPYroMy — IIpO
crieriagbHl TPUHITUTIH.

Jlo 3aradbHOCHUCTEMHHMX TIPUHIIMIIIB MOXIIUBO BIJHECTH: 3aKOHHICTB,
00’€KTUBHICTh, YHIBEPCAJbHICTb, JIEJCTYBaHHS IOBHOBAXKEHb, COLIAJIbHY
CIPaBEIJIMBICTh, MPHUHIIMII ONTHUMI3AIil YMHpPaBIiHHS, MPUHIMUI KOMIUIEKCHOCTI,
MyOJIIYHOCTI.

[IpuHIMTT  3aKOHHOCTI 3aiiMae TPOBIAHE MiCIE Cepel MPUHIIHIIB
MITpaIifHOT0 KOHTPOITO. Jlist MPUHITUITY € OCHOBOIO TIPABOBOI JACpXKaBH 1 O3HAYAE,
mo (¢yHKIIOHYBaHHS MITpAIlifHOTO KOHTPOJIO 3aCHOBaHE Ha 3aKOHI Ta
CKJIQIa€ThCS 3 MPAKTUYHOI peaiizamii 3aKoHy; 3MIHHM Yy CTPYKTYypl OpraHiB, IIO
3MIMCHIOIOTh ~ MITPAlliIfHUN  KOHTPOJIb TMOBHHHI MaTd IPaBOBY OCHOBY,
MPOBOJUTUCH  BIAMOBIMHO 3MiHAM CYCIUIBHO-TIOJITHYHUX TPIOPUTETIB  Ta
KOHIICNIIINA JepKaBHOI MIrpaliifHOl MOJITUKYA B YKpaiHi; AISUIBHICTh JIEPKABHUX
CITy>kOOBIIIB 3aCHOBaHA Ha YITKOMY JIOTPUMAaHHI 3aKOHY.

[MpuHuun 00 €KTUBHOCTI ~ MIrpalifHOIO  KOHTPOJNIO — 3000B’s3y€
PO3TJISIHYTH MITpaIliiHUi KOHTPOJIb Y BCIM HOTO CKJIaJHOCTI, 6ararorpaHHOCTI ¢
CYMEepPEUINBOCTI, 3 ypaxyBaHHSM YCi€l CyKyMHOCTI TMO3UTUBHUX 1 HETaTUBHHX
CTOpPIH HOTro 3MicTy. MirpariitHuii KOHTPOJIb € CKJIAJHAM €JIEMEHTOM KOMITJIEKCHOT
MITpaiiiHoi MOJITHKH, 10 BKJIIOYAE KOHTPOJb y cdepl MpoleciB emMirpailii Ta
IMMIrpaliii, 3aKOHHOTO Ta HE3aKOHHOTO XapaKTepy, BU3HAUEHOCTI CTaTyCiB Pi3HUX
KaTeropii MirpaHTiB.

[IpyHIMO yHIBEPCATBLHOCTI MITPAIIMHOTO KOHTPOJIIO — O3HA4dae, 110
MITpaliiHUN  KOHTPOJb 3000B’A3aHUI OXOIUTIOBATH YCI cdepu MirpamiiiHux
MPOIIECIB BHYTPIIIHI, 30BHIIIHI Mirpaiii, TUM4YacoBi ab0 TMOCTIMHI Mirpariii,

TpyAoBi1 Mmirpamii abo wmirpamii Ha HaB4YaHHS. T0OOTO HEMiAKOHTPOJIBHHUX cdep,



CTpYKTyp abo oci0 y cdepi mirpaiii He TOBHHHO OyTH 1 TaKOI CYIIJIBbHICTIO
MITpalifHOTO KOHTPOJIO Cy0'eKTH 3a0e3neyaTh NPOTUIII0 HE3aKOHHIN Mirparii.

T[IpUHIMI JeJeryBaHHs [OBHOBaXEHb. MOro CyTh MOJATAaE B TOMY, IO
OpraHd, sKi 3IACHIOIOTH MITpaliiiHiuil KOHTPOJIb, MAalOTh YWTKI IMOBHOBAXEHHS,
BIIMOBIAHO 70 iX (PYHKIIOHAJIBHOTO MPU3HAYEHHS 1 CUTYaIlifHO, TUMYacOBO abo
0€3CTPOKOBO MOXKYTh I€pelaBaTH YacTUHY IMOBHOBaXXEHb Yy BIJAMOBIIHOCTI 13
3aKOHOM a00 JOTOBOPOM OpraHy BHKOHABYOi Biiagd ab0 OpraHy MiCIIEBOTO
CaMOBpSITyBaHHS.

[lpyHumn  cowiaabHOI  CHPABEUIMBOCTI  O3HA4Ya€  MPIOPUTETHICTh
COLIAIbHUX IHTEPECIB HAJ 3arajbHOJEp>KaBHUMHU. I[CHYyBaHHS MPUHIUILY
3yMOBJICHE BIJMOBIJHOIO COLIAJIBHOI opieHTaIiero AepxkaBu (ctT..1 Koncrurytii
VYkpaian). [lpuHIun  comiaJibHOI  CIIPSIMOBAHOCTI  O3HA4a€ HE  TIIbKH
MPIOPUTETHICTh BpPaXyBaHHS CYCHUJIBHUX I1HTEpECIB, ajie¢ W PIBHICTh TPOMASH
nepes 3aKOHOM HE3aJIe)KHO BiJl IX COIIaIbHOTO, MAaiHOBOTO CTaTyCy, pacd 4d
HallloHanbHOCTI. [lil MpUHIMIYY 3YMOBIIOE HAJaHHA PIBHUX MOXKIMBOCTEN
MITpaHTy B YCIX HEOOXITHUX colllalbHUX cdepax (CBOOOAM TEepecyBaHHs,
HaBYaHHI, OXOPOH1 370POB’sl, Mpalli, BIAMOYNHKY).

[TpuHIMO onTUMI3AIlIT MITPAIiIfHOTO KOHTPOJIIO € OJTHUM 3 OCHOBHUX YMOB
e()eKTUBHOTO YIpaBJIIHHSI MIrpauifHuMu mpouecamMu. OnTuMmizailis He 3aBXKIU
BeJe J0 YAOCKOHAJICHHS CHCTEMH, aj€ XapaKTEpHU3YeThCS IMOIIYKaMU SKICHO
HOBUX NUISXIB Ta parioHanizamli crpykrypu. [lpuHuun ontumizaiiii 06’€KTHBHO
BUTIKA€ 3 XapakTepy ACp>KaBHOTO YHPABIIHHSA MITpaliiHUMU MpOIEcCaMH, SKE,
nopsiJ; 3 KEepyHuMM BIUIMBOM Ha MITpaliiHUNA KOHTPOJb, € CHCTEMOIO, MIO
po3BuBaeThcs. Ha choromni Takorw cucteMoro € [lepkaBHa MirpaiiifHa ciyOa
VYkpaiam, sika ctBopeHa yka3zom llpesumpenta VYikpaimm y 2011 pomi 1 moci
IIPOXOUTH MPOIIEC CTAHOBIICHHS 1 yIOCKOHAJIEHHS CBO€T MisutbHOCTI. Lleit mporec
MOBUHEH TIO-TIEpIlle, 3HAWTH CBOE BiJOOpPaXEHHA Y HOPMATUBHO-TIPABOBOMY
HampsMi, ToOTo y mnpuiHATTI 3akoHy Ykpainu “llpo JlepxkaBHy Mirpaiiiiiny
cayk0y Ykpainu”, mo-apyre, y opradizamiiiHoMy Harpsmi, TOOTO Y HaJIaroKeHH1

Takol nisbHOCTI JlepkaBHOI MIrpauiiHOl cioy>kOM YKpaiHu mpu sKid cucTema



MITPAIifHOTO KOHTPOJIIO Oynae MJi€BOI0 1 e(PEeKTHBHOI MO0 3a0e3MeUeHHS
HOPMAJBHOTO MPOTIKAHHA MITPALIMHUX TPOIECIB Ta MPOTUMIIl HeJleraibHil
Mirparttii 1 TOPriBJi JIOIbMHU.

[TpuHIIUTT KOMITJIEKCHOCTI MITPAIlifHOTO KOHTPOJIO TMOJISITAE Y TOMY, IO
TSl CHCTEMH Jep)KaBHUX OpPraHiB MIrpaliiHOro KOHTPOJIIO CHpSMOBaHa Ha
BUKOHAHHSI €IMHOI METH — JIOCATHEHHS MPaBOMOPSAAKY y cdepl MirpamiiHux
nporieciB. Koxxuuii nep:xaBHUN opraH MIrpaiiiiHoro KOHTPOJIIO 3aliMa€e CBOE MICIIE
B CHCTeMi 3a0e3MledyeHHs MIrpaiiifHoro MpaBoNOPsIKY, BHUKOHYE BiAMOBIIHI
3aBnaHHsi Ta ¢yHKii. [IpudoMy >xkofeH 3 Jep)KaBHMX OpraHiB MirpariitHoro
KOHTPOJIIO HE MOXE JIATH caM MO co0i, a ycs CHCTeMa JAepKaBHUX OpraHiB
CKJIAJIA€ThCS 3 BIAMOBIAHUX CTPYKTYp, IO MalwTh TIIBKM 1M NpUTaMaHHI
BJIACTHBOCTI 1, y TOH € uac, BJIACTUBOCTI, IO MpUTaAMaHHI yCiii cucremi
JepKaBHUX OPTaHiB 1010 3A1MCHEHHS MITPaIiifHOTO KOHTPOJIIO.

[TpuHIMn myOaIYHOCTI MITPaLlitHOTO KOHTPOJIIO O3HAYAE:

—  JIOCTYIHICTh MITpaIiifHOrO0 KOHTPOJIIO AJISi TPOMAsH, IO MOB’SI3aHO
31 3IIMCHEHHSAM I'POMAJICHKOTO MITPAIIHHOTO0 KOHTPOJIIO;

—  BIJKPHUTICTh, MPO30PICTh (DYHKI[IOHYBAHHS OpPraHiB Jep>KaBHOI BIaIH,
0 TPOSIBISIETHCS Y MOMKIIMBOCTI 31ACHEHHS TPOMAJCHKOTO KOHTPOJIIO 3a iX
TISIBbHICTIO.

[Tpupoma mirparifHoro KOHTPOJIIO BiIOOpaKAETCSA y 3araIbHOCUCTEMHUX
MPUHITMIIAX, SIKI BIUIMBAIOTh HA MirpariiHi mporecu. /(s KOXHOTO 3 BHUJIB
Mirpaiii BJIacCTHB1 CHEIllaJibHI 3aKOHOMIPHOCTI Ta B3a€MO3B’SI3KU, SIKI HAJarOTh
UM eJIEMEHTaM BIIOPSAKOBAaHY CTPYKTYpPY: SKIIIO OCHOBY CTPYKTypH3aIlii
CKJIQJAI0Th BHUJIA MIrparlii, TO MOXXHAa BHIUIATH OKPEMI CTPYKTYpHI €JIEMEHTH:
TPYJOBY MIrpaililo, HE3aKOHHY Mirpaiiii, TUMYacOBY MIrpaifito 1 T. 1, SKIIO
OCHOBY CTYKTypH3aIlii CKJIaJja€ MPaBOBHM CTATyC, TO MOKHA BUIUIATH: TTPABOBUI
CTaTyc TpoMajsHUHA YKpaiHW, NMPaBOBUW CTATyC iHO3EMIlS, MPaBOBHH CTaTyC
TPYJAOBOTO MIirpaHTa, O1>KEHIIA 1 T. 1.

o cTocyeTbes cneniagbHUX TPUHLHUIIIB MITPAIifHOTO KOHTPOJIIIO, TO MPH

BUJIOBOMY MIJXOJ1 10 CTPYKTYPYBaHHS MITPaliifHOr0 KOHTPOJIIO, HAPUKIIA/I, PU



3I1ACHEHH] MITPallifHOTO KOHTPOIIO y cdepi BUizay 3 Ykpainu 1 B'i3ay B Ykpainy
rpomMajsiH YKpaiHu MO>KHA Ha3BaTH HACTYMHI NPUHIUIN MITPAlliiHOTO KOHTPOJIIO:
CTBOPEHHSI YMOB JJIsl MiHIMI3allli HEBPET'YJIbOBAHOI 30BHIIIHBOI TPY0BOI MIrpartii
rpomMaasiH  Ykpainu; 3abe3neueHHs e(EeKTHUBHOTO JEP>KaBHOTO PETYIIOBAHHS
PUHKY TIpali 3 METOI 30aJaHCyBaHHS TOMMTY Ta MPOIO3UIII poOOUYOi CHIIM Ha
BHYTPIIIIHBOMY PHHKY; CTBOPEHHSI CHPUSTIMBHUX COI[1aIbHO-€KOHOMIYHUX YMOB
JUIS BKJIQJIEHHS TPYAOBUMHU MITpaHTaMu 3 YKpaiHU Ta YKPaiHCHKOIO A1acIiOporo
IHBECTHUI[I Yy HaIllOHAJIBHY E€KOHOMIKY; ITOCHUJIEHHSI COIlaJbHOTO 1 MPaBOBOIO
3aXUCTy TpOMaJsH YKpaiHu, fKI nepedyBaioThb 3a KOPAOHOM; IPOBEACHHSA
MOHITOPHHTY CTaHy 30BHIIIHBOI TPYIOBOI Mirpaii; MOCHUJICHHS MIXXKHAPOIHOTO
CIIIBPOOITHHUIITBA YKpaiHu y cdepi Mirpaiii 3 METOK CTBOPEHHS CIPHUATIUBHUX
YMOB JIJIsl TIEPETUHAHHS TPYJAOBUMHU MITPaHTaMH 3 YKpaiHU JEPKABHUX KOPJIOHIB
[6]. [Ipu 3aificHEHHI MIrpaliifHOr0 KOHTPOJIIO y cdepl iMMIrpallii MoO>KHa Ha3BaTH
TaKl TPUHIMIIKA MITPALITHOTO KOHTPOJIIO: CTUMYJIIOBAaHHS IMMITpAIliiHUX MOTOKIB
B VYKpaiHy 3alleKHO BiJl 1HBECTUIIMHUX, HAYKOBHX Ta KYJbTYpHHUX MOTpeO
JIEp>KaBH, CTBOPEHHS CIIPUSATIMBUX YMOB JIJIsl TOBEPHEHHS B YKpaiHy Jis4iB HAyKU
Ta KyJbTypH, KBaJIi(PIKOBAaHUX CIEIIATICTIB 1 pOOITHUKIB, TOCTpa MOTpeda B SKUX €
BIIUYTHOIO JIJIsl HAIIOHAJIbHOT €KOHOMIKH, 1X 1HTerparllii B yKpaiHChbKe CyCHiJIbCTBO;
CIOPHUSHHSL TOBEPHEHHIO N0 VYKpaiHu oci0, JIenOpTOBAaHHUX 3a HAIIOHAIBHOIO
O3HAKOI, iX HamAAKIB, I1HTErpamii Takux o0ci0 B YKpaiHCbKE CYCHIJIbCTBO;
3a0€3MeueHHs peaizallli MDKHApOAHUX MPUHIIMIIIB Ta HOPM MIKHAPOJHOTO MpaBa
MIOZ0 3aXHMCTy 0cCi0, AKI MOCTpaXkJajau BiJ TOPTiBIl JIOAbMH, peadimitamii Ta
NOBEPHEHHS Takux oci0 70 JepkaB iX MOXO/KEHHS; YAOCKOHAJICHHS
3aKOHOJIaBCTBA 3 METOIO 3aXMCTY IpaB MITPAHTIB, K1 MepeOyBarOTh B YKpaiHi, Ta
3a0e3MeyYeHHs JOCTYMy BCIX MITPaHTIB HE3aJeKHO BiJ iX MPAaBOBOTO CTaTyCy IO
porpamM OXOpOHH 3710poB's [6].

Jlo chemiagbHUX TMPHUHIMIIB MITPALIfHOTO KOHTPOJIKO MOXHA BiJIHECTH
NPUHLIMIK 3A1MCHEHHS JEP’KaBHOI CIIyKOM, K1 3aKkpiljieHHI B 3aKoHI YKpaiHu
«IIpo nepxkaBHy ciyx0y». 30kpema, mpariiBHUKH JlepkaBHOT MirpaiiitHoi ciyx0u

YKpaiHu TOBHHHI KEpPyBaTUCS TAaKUMHU OCHOBHMMHM TNPUHIUIAMH: CIIYKIHHS



HapoAoBI YKpaiHM; JE€MOKpaTh3M 1 3aKOHHICTh; TyMaHi3M 1 coLiajbHa
CHpPaBEUIMBICTh; NPIOPUTET MpaB JIOAMHU W TpOMaJsHUHA; TpodecioHali3M,
KOMIIETEHTHICTh, 1HII[IATUBHICTb, YECHICTb, BIIJIAHICTh CIIpaBl; IEepPCOHAJIbHA
BI/IMTOBIIATIGHICTh 32 BUKOHAHHS CIYKOOBHX OOOB'SI3KIB 1 JUCIUILUIIHU;
JOTPUMaHHS TpaB 1 3aKOHHUX I1HTEPECIB OpPraHiB MICIIEBOTO M PETiOHAIBLHOIO
CaMOBPSAYBAaHHS; JOTPUMaHHS MpaB MiANPUEMCTB, YCTAaHOB Ta OpraHi3alii,
00'eTHAaHB TPOMAJISH.

Kpim 3araqbHOCHUCTEMHUX Ta CIEIialbHUX, BUJIUISIOTH TAKOX CTPYKTYpHI
OPUHLIUAIN:  CTPYKTYPHO-LIJIBOBI, CTPYKTYpHO-(QYHKIIIOHANbHI, CTPYKTypHO-
Oprasi3aiiiiti, CTpyKTYpHO-IIPOLEAYPHI.

JIo CTPYKTYpHO-LIUILOBUX MPHUHIIMINB MITPAlIfHOTO KOHTPOJIIO MOXKHA
BiJTHECTH:

[TpuHIMI y3roKEHOCTI IijIel MirpaniitHoro koHTposto. [le o3Hauae, 110
Jii cy0'eKTIB MITpalifiHOTO KOHTPOJIIO MOBUHHI OyTH Yy3TrOJ/KEHHI Ta BIJMOBIIATH
€IVHIN METI — BCTAHOBJICHHS] MITPAIIfHOTO MPaBOMOPAIKY Y nepxkaBi. [is manoro
npuHIMNny Bu3HaudaeTbes y Hakazi MBC Big 04.09.2013 p. “IIpo 3aTBepmkeHHs
[Topsinky mTpoBeACHHS 3axOJiB IIOAO 3AIMNCHEHHS HArJISAy Ta KOHTPOIIO 32
BUKOHAHHSIM 3aKOHOJIaBCTBAa B MirparliiiHii cdepi”, AKUA BHOCUTH YITKICTh Y
3aX0/M, SIKI YIMOBHOB&)XKEHI MPOBOAMTH LIEHTPAJIbHI OpraHd BUKOHABYOI BIAJM,
30kpema, JlepkaBHa MmirpaimiiiHa ciayx6a Ykpainu — “Mirpant”’; AQMiHICTparis
JepkaBHOI IPUKOPJOHHOT CIIyKO0M YKpaiHu — “KopJioH”’; MiHICTEpPCTBO OCBITH 1
Hayku YKpaiHu - “cryaeHt”; JlepxaBHa IHCIEKIs YKpaiHW 3 MUTaHb Mparl -
“TpynoBa mirpauis’ [7].

[IpyHIMI B3a€EMOJOTMOBHEHHs IliJieH, O3Ha4ae, M0 I CyO'eKTiB
MITPalifHOTO KOHTPOJIIO TOBHHHI JOMOBHIOBAaTH OAHE onHOro. Hampukmnan,
JHepxaBHa Mmirpariiiina ciryx0a YKkpaiHu peai3oBye JAep:KaBHY MOJITHKY Yy cdepax
Mirpariii (iMmirparii Ta emirpaiiii), y TOMy 4dcii 3A1HCHIOE IPOTU/IIFO HeJleraabHIN
(He3aKOHHIM) Mirparii, TPOMaasSHCTBA, peecTpanii (i3uuyHuX 0cid, OLKEHLIB Ta
IHIIMX BHU3HAYEHUX 3aKOHOJABCTBOM KaTeropid wmirpanrtiB. OpraH OXOpOHHU

JIEP’KaBHOTO KOPIOHY YKpaiHM 3MIHCHIOE B  YCTAHOBJICHOMY  MOPSAKY



OPUKOPAOHHUN KOHTPOJb 1 TPOMYCK dYepe3 JAepKaBHUM KOPJAOH YKpaiHW.
JlumnomMaTuyHl MPeACTaBHULITBA 1 KOHCYJIbChKI YCTAaHOBU YKpaiHH: MPUKHMAIOThH
Bl 0cCi0, SKi MOCTIHHO MPOXXKMBAIOTh 32 MEXaMU YKpaiHW, 3asBU MpPO HaJAaHHS
JI03BOJly Ha IMMIrpaiito, TMepeBIpsAlOTh MPaBWIBHICTh iX OQOPMIICHHA 1
HAJICUJIA0Th Yepe3 MIHICTEpCTBO 3aKOpJOHHUX chpaB Ykpainu ao JepkaBHOi
Mirpamiiioi ciuyxom VYxkpainu. ToOTO NpUHIMI B3a€EMOJIOIOBHEHHS IILICH
BUPAXAIOTbCSI Y JOCSITHEHHI €JUHOI METH — MITpalliiHuil IpaBOIOPSAIOK B
VYkpaiHi.

[Tpuniun 3a0e3reyeHHsT BUKOHAHHS BU3HAYCHHUX IIUICH BIiIMOBITHUMU
byHKIisIMU.  3aBIaHHIO TPOTHAIl  HeleraidbHIA  (HE3aKOHHIM)  Mirparii
BI/IMOBIAAIOTh ~ OXOPOHHA, OIMEPAaTHUBHO-PO3IIYKOBa  (YHKINI  MirpamiiiHoro
KOHTpOouI0. [1i/1 0XOpOHHOIO (PYHKIIIE€IO MITPaIiifHOTO KOHTPOJIIO OYJeMO PO3yMITH
JISJIBHICTD  CYO'€KTIB  MITPaAllIfHOTO KOHTPOJIO IOJAO0 BHUKOHAHHS 3aBJlaHb,
MOB’SI3aHUX 3 TMOMNEPEIKEHHSM, MPUIMHEHHAM TMOPYLIEHHS 3aKOHOJIaBCTBA Y
chepax wmirpamii (iMMmirparii Ta emirparii), y TOMY YUCJi 3MIMCHEHHS MPOTHUII]
HeJeranbHIA (HE3aKOHHIN) Mirpaiii, rpoMaasHCTBa, peectparii (i3udyHUX OcCio,
ODKEHIIB Ta IHIIMX BU3HAYEHHX 3aKOHOJABCTBOM KaTEeropii MIrpaHTiB;
3M1MCHEHHS MPOBA/KEHHS y CHpaBax MpO aaMIHICTPATUBHI MPABOMOPYIIEHHS Y
chepi mirpaiii.

OnepaTUBHO-PO3ITYKOBA (PYHKITISI MITPAIITHOTO KOHTPOJIIO 0a3yeThCs Ha
3araJlIbHOMY PO3YMIHHI OMIEPaTUBHO-PO3IITYKOBOI JISIIBHOCTI, IMiJT SIKOIO PO3YMIEMO,
CUCTEMy  TJaCHUX 1  HErJaCHUX  TMONIYKOBUX,  PO3BIAyBAIbHUX  Ta
KOHTPPO3BIAYBAIbHUX  3aXOJiB, IO  3IHCHIOIOTHCA 13  3aCTOCYBaHHSIM
OTNIEpaTUBHUX Ta OMEpPaTUBHO-TEXHIYHMUX 3aco0iB [30].

JIo CTpyKTypHO-(DYHKIIOHAIBHUX MPUHIUIIB MITPAIifHOTO KOHTPOJIO
MO>KHA BIJTHECTH:

[IpyHIMn KOHIEHTpalli, 110 3yMOBIIOE HasBHICTh y JlepkaBHiii
MirpatiiHii cmyx01 YKpaiHu MOBHOTO 0O0CSTY KOHTpOJABHUX (QYHKIIN y cdepi

Mirparii Ta BIAMOBITHUX PECYPCIB Il IKICHOTO 3/IIMICHEHHS CBOTX MTOBHOBAYKEHb.



[TpunTun KOMOIHYBaHHS, CIPSIMOBAHUA HA HEIOMYIICHHS TyOIIOBaHHS Ta
napainenisMy BHUKOHaHHA (QyHKUIA y cdepl wmirpamiiinux mpoueciB. Jlanuii
NPUHLKAN BAAJIO M€ y BCiX cdepax MirpauiitHoro koHTposito. [Ipo BiaCyTHICTH
nyOmioBaHHS (PyHKLIM y cdepl IMMITpamiiHOro KOHTPOJIIO TOBOPUTH (PYHKIIiS
HaJIaHHS J03BOJIY Ha IMMIrparllito. IHo3eMIsiM 41 ocobam 0e3 TpoMajITHCTBA, KOTpI
Ha 3aKOHHMX IIJICTaBax IiepeOyBaloTh Ha TepUTOpii YKpaiHM J[JO3BUT Ha
IMMITpaIito HaJa€ThCA TMOCATOBUMHU ocobamu Jlep>kaBHOT MIrpamiifHOi CITyx0u
VYkpainu, a ocobam, sKi nepeOyBalOTh 3a KOPJIOHOM JIO3BUI Ha 1IMMIrpalliio
HAJAEThCS  TIOCAMIOBUMHU  OCOOAMH  JUIUIOMATHUYHUX  TPEJACTABHUIITB YU
KOHCYJIbChKHX YCTAHOB YKpaiHU y KpaiHi nepeOyBaHHS 0COOH.

Cepen  CTPYKTypHO-OpraHizalliiHUX  BHAUISIIOTH  Takl  IMPUHIUIH
MITpalifHOTO KOHTPOJIIO:

®  EIHICTb CHCTEMM JEepKaBHOI BIaau, IO 3a0e3rnedye IiIICHICTD,
Yy3rO/DKEHICTh Ta JIIEBICTh JEP)KaBHO-YIIPABIIHCBKUX TIporeciB  y  cdepi
MITpaliiHOTO KOHTPOJIIO;

e  (0araTOMaHITHICTh  YNPABIIHCBKUX  3B’S3KiB, 1[0  PO3KPHUBAE
BEPTUKAJIbHI 1 TOPU3OHTAJIbHI OpraHi3alliifHli B3a€MO3B’SI3KM MK CyO'ekTaMu
MITpalifHOTO KOHTPOJIIO;

®  CIIOJYYEHHS KOJICTIAJIBHOCTI Ta €IWHOHAYAJIbHOCTI, 3YMOBJICHE
crieniniKow oOpraHizaliiHol MOOYyJI0BH Ta TMOPSIKOM JisJIBHOCTI OKPEeMHX
JIep’KaBHUX OPraHiB MITPaliiiHOTO KOHTPOJIIO.

JIo CTPYKTYpHO-IPOLECYaIbHUX MPUHIMMIIB MITPALIHHOTO KOHTPOJIIO
MO>KHA BIJHECTH:

®  TMPUHIMN KOHKPETU3AIlii KOHTPOJIBHOI AISUTBHOCTI y cdepi mirpartii Ta
0COOMCTOI BIIMOBIAATIBHOCTI 3a ii pe3yJIbTaTH, 110 MPOSABISETHCS y MepCOHIPiKarii
YOPaBIIHCHKUX PIIIIEHb Ta KOHTPOJI1 3a 1X 3A1HCHEHHSIM;

e CTUMYJIOBaHHS  paliOHANbHOI Ta  €()EeKTHBHOI  KOHTPOJIBHOI
JISUTBHOCTI, 10 MPOSIBISIETHCS Y KOMIUIEKCI MOPaJIbHUX Ta MaTepiaibHUX 3aco0iB

CTUMYJITOBAHHA.



OTxe, NPUHIUON MITPALIMHOTO KOHTPOJIO BHUCTYNAIOTh Y BHUIJISAAIL
HOPMATHUBHO 3aKpIMJICHUX HAyKOBUX TOJIOXKEHb, IO 3aCTOCOBYIOTHCS Y
TEOPETUYHIA 1 MPAKTUYHIM KOHTPOJIBHIN JIsJIBHOCTI Yy cdepl MirpamiiHux
OpPOLECIB 3 METOI0 MiJABUIIEHHS €(QEeKTUBHOCTI (YHKIIOHYBaHHA CYO0'€KTIB
MITpaIifHOro KOHTPOJIIO Ta MiJKOHTPOIBHUX 00'€KTIB.

MirpamiiiHuii KOHTPOJb PO3TJSAJAETHCS K KOMIUIEKC 3I1MCHIOBAaHUX
BinnmoBigHO g0 KoHcTuTyrii 1 3akoHIB YKpaiHM NpaBOBHX, OpraHi3amiiHUX,
iHQopMaIITHUX Ta THIIKUX 3aXO0JIB JJi 3a0€3MeUeHHs] HeYXUIbHOTO JOTPUMAaHHS
3aKOHHOCTI y [ISJIBHOCTI CYO'€KTIB MITpalifHOrO KOHTPOJIIO, CIPHUSHHS iX
e(peKTUBHINA AISNIBHOCTI 1 MOKJIAJEHUX Ha HUX (DYHKLIN, 3MIITHEHHIO Ep>KaBHOT
JTUCILIUILTIHHA.
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