CUHSIBCBKA OJIEHA IOXUMIBHA
00KMOp 1OPUOUYHUX HAYK, npogecop,
npoghecop kagheopu 3a2anibHONPABOBUX OUCYUNIIH
Gaxynemem Neb Xapkiecbko2o HAYIOHAILHO20 YHIGEpCUMEmY
BHYMPIWIHIX CNPAB
A0 IIUTAHHS HOPMATHUBHOTI'O 3AKPIIIVIEHHSA ITPUHIUIIIB
HAJAHHSA AIMIHICTPATUBHUX ITOCJIYT

[HCTUTYT aaMIHICTPAaTUBHUX TMOCAYr B YKpaiHi Oylo 3ampoBapKeHO IIie
Konneniiero  aaminictpatuBHOi  pedopmu, KoM  odimiifHO OyJI0 BHU3HAHO
HEOOX1IHICTh (DOPMYBaHHS HOBOi CHCTEMHU JEpKABHOTO YIPABIIHHA, SKa CTaHEe
OJIM3BKOIO JI0 MOTPEed 1 3aMUTIB JItO/ACH, TOJOBHUM IPIOPUTETOM ii AiSIILHOCTI Oyje
CIIY>KIHHSI HapoJOBI 1 ILisI cucTeMa «Oyjae MiJKOHTPOJIBHOK HApOIOBI, MPO30POI0,
noOy/I0BaHOI0 Ha HAyKOBUX MpHUHIMMAX 1 epektuBHOO» [1]. 3 Toro vacy cucrema
HaJaHHS aJAMIHICTPAaTUBHUX TIOCIYr B YKpaiHl TMOCTIMHO pO3BUBAETHCS Ta
YIOCKOHAMIOETbCA, TaK K BOHA € OJHIEIO 13 CKIAQJOBUX IMPOLECY TaKol
TpaHchopmarlii CUCTEMU TMyOIIYHOTO YIpaBIiHHSA, METOI SKOi 1 € CTBOPEHHS
BIJIMTOBITHOTO PEKHUMY B3a€MOBIJHOCHH BJIaJila — FPOMAJISIHUH, SIKHI IPYHTY€EThCA Ha
BU3HAHHI TIpaB, CBOOO, 3aKOHHUX 1HTEPECIB JIOJUHU Ta 1X TapaHTiil MIPIOPUTETOM Y
JUSIIBHOCTI JIepKaBHUX OPraHiB Ta BIAMOBIIAIBLHOCTI OpraHiB MyOIigHOT BIaAM Ta iX
MoCcaJoBUX 0cCi0 Mepes JIOJWHOI 3a CBOK JISUIBHICTH. Pazom 3 THUM, IIsJIbHICTH
BIMOBIIHUX  CyO’€KTIB 13 HAJaHHS aJMIHICTPATUBHUX TMOCIYr TOBHHHA
I'PYHTYBaTUCS Ha HAYKOBO BU3HAYEHUX 1 HOPMATUBHO 3aKPIIVICHUX MPUHIUIIAX.

B Konueniii po3BUTKY CUCTEMU HaJlaHHS aJMIHICTPATUBHUX MOCIIYT OpraHaMH
BUKOHABYO1 Biajau BiA 15 mrororo 2006 p. Oynu BU3HAYEHI TaKi OCHOBHI MPUHIIUITH
PO3BUTKY CHCTEMH HaJaHHS aJMIHICTPATUBHUX IOCIAYT: AOCTYIHICTH TMOCIYT IS
BCiX (I3WYHMX Ta IOPUANYHHUX OCIO; MOTPUMAHHS CTAHIAPTIB HAJaHHS TOCIHYT;
BIJIMOBIJIHICTh PO3MIPY TUIATH 32 MOCIYTM €KOHOMIYHO OOIPYHTOBAaHUM BHUTpATaM,
MOB’SI3aHUM 3 1X HaJaHHSM; BIAKPUTICTH [2]. BBaxkaemo, Mo Takwii mepenik €
HEMMOBHUM HaBiTh 3 YpaxXyBaHHSIM TOTO, 110 BiH 3aKPIIUTIOE HE BCi, a TUTHKA OCHOBHI
OPUHIIMIM HAJaHHS aJMIHICTpaTUBHUX mochyr. [[iicHO, He MOXHA BHUKJIIOYATH 13
nepesiky OCHOBHUX MPUHLHUIIIB OyAb-SKOi MISJIBHOCTI JEep>KaBHUX OpPTraHiB B3araii Ta

JUSJTBHOCTI 13 HaJIaHHS aJIMIHICTPATUBHUX MOCIYT 30KpeMa TaKi 3arajibHi MpUHITUIIN



SK 3aKOHHICTh, BEPXOBEHCTBO TPaBa, MiAKOHTPOILHICTh Ta MiA3BITHICTH, TJIACHICTS,
BIJIMTOBIIaJILHICTH TOIIIO.

3 npuitHATTAM 3akoHy Ykpainu «IIpo aaMiHICTpaTHBHI MOCTYTW», SKUN
BM3HAUMB MPABOBI 3acaau peaiisaiii mpas, cBOOOJ 1 3aKOHHHUX IHTEpECiB (HI3MUHUX
Ta OpPUIAMYHMX OcCi0 y cdepli HagaHHSA aaMIHICTPATUBHUX TOCIYT, TEPENIK
BIJIMOBIAHUX TPUHLMMIB OYB 3HA4YHO pO3MMUpeHui. Tak, BIAMOBITHO 10 3aKOHY,

JepKaBHa TOJNITHKA y cdepl HaJAaHHA agMIHICTPAaTUBHUX TMOCIYr Oa3yeTbhcsl Ha

NPUHIIATIAX 1) BepxOBEHCTBA MpaBa, y TOMY YMCIi 3aKOHHOCTI Ta
IOpUINIHOI BUSHAYCHOCTI; 2) cTabunpHOCTI; 3) pIBHOCTI TIepen 3aKoHOM; 4)
BIJIKPUTOCTI Ta MPO30POCTI; 5) omepaTUBHOCTI Ta CBOEYACHOCTI; 6)

JTOCTYIMHOCTI 1H(MOpMalii Mpo HaJaHHS aaAMIHICTPATUBHHUX IOCIYT; 7) 3aXHUIIEHOCTI
MEePCOHAILHUX JIaHWX; &) pallioHaJdbHOI MiHIMI3alii KUTBKOCTI JOKYMEHTIB Ta
NpOLEIYPHUX TiH, M0 BUMAraroThCs AJIsi OTPUMAaHHS aMIHICTPATUBHUX IMOCIYT; 9)
HEyNepeHKEHOCTI Ta CIPaBeIJIUBOCTI; 10) moCTymHOCTI Ta 3PY4YHOCTI JJIS
cyO’€eKTiB 3BepHEHb [3, cT.4].

HesBaxkarouu Ha 301/1bIIEHHS KUJIBKOCTI 3aKPIIJICHUX HA 3aKOHOAABUOMY PIBHI
OPUHLIMIIB, HA SAKUX TIOBUHHAa TIPYHTYBaTUCh  [ISJBHICT 13  HaJaHHS
aMIHICTPAaTUBHUX TIOCJIYT, TOPIBHSAHO 13 Bu3HadeHUMH y Konreniii po3BUTKY
CUCTEMHU HaJaHHS aJMIHICTPATHUBHHMX IIOCIYyT OpraHaMHd BHUKOHABYOI BJIAJH, ACSKI
MPUHIMIIK, HA HAaIly JAYMKYy, TOBHHHI OyTH [JOJaHUMH [0 TaKOTO TMEperiKy.
Po3srisineMo okpemi 13 TaKUX TPUHITUIIIB.

1. [TpuHIIMTT TOTpUMAaHHS CTAaHAAPTIB HAJAHHS TOCIYT, SIKWMA, JOpEYH, OYyB
3akpituieanit 'y Konremniiii po3BUTKY CHCTEMH HaJaHHS aIMiHICTPATUBHUX MOCITYT
OpraHamMy BHWKOHABYOi BJIaJy, ajieé YOMYCh BiICYTHIM y 3akoHi Ykpainu «IIpo
aAMIHICTPaTUBHI TIOCITYTH», 0€3MoCepeHbO TOB'SI3aHMA 13 3a0€3MeUEeHHSIM BHCOKOI
SIKOCT1 HaJIaHHSI JIMIHICTPATUBHUX TTOCIIYT.

Tak, Jlereza €.0. npornoHye BpaxoByBaTH OCBIJ MPUBATHOIO CEKTOpa 100
00CITyroByBaHHS HACEJIEHHS, IO JACTh 3MOTY BHOKPEMHTH SIK «BUII CTaHIAPTH»,
K1 TependadaroTh HaWKpally SKICThb, TaK 1 «MIHIMaJdbHI CTaHJIAPTHU» - «TipIIe HE

noBuHHO OyTm» [4, ¢.93]. Tomi mokHa BBaxkatw, 1o 3akoHOM Ykpainu «IIpo



aZMIHICTPaTUBHI TIOCTYTW» BU3HAUYCHO CaM€ MiHIMAJIbHI CTaHIAPTH (BUMOTH) SKOCTI
Opy HAJAHHI aJAMIHICTPATUBHUX TMOCIYr (MarOThCS Ha YBa3l BHMOTH IIOJO
iHpOpMyBaHHSI TPOMAJSIH MPO aAMIHICTPATUBHI TOCIYTH, TOPSIOK Ta YMOBH iX
HAJAaHHS;, HasBHICTh 1HGOPMALIHHUX Ta TEXHOJOTIYHHX KApTOK aJAMIHICTPATUBHUX
MOCJIyT; TPaHUYHUM CTPOK HAJAHHS AaJMIHICTPATUBHOI MOCIYTH; 4Yac MNPUHOMY
cy0’€KTIB 3BEpHEHb y IIEHTPaX HaJIaHHS aIMIHICTPATUBHUX MOCIYT TOIIO). | AKII0 B
VYkpaiHi mpakTUKa BCTAHOBJIEHHS OpraHaMH JEp>KaBHOI BJIaJd Ta OpraHamu
MICIICBOTO CaMOBPsITyBaHHS BIACHUX CTAHAAPTIB SIKOCTI HaJaHHS aAMIHICTPAaTUBHUX
MOCIyT, siKi Oynu O BuIle 3a BU3HAueHI 3akoHOM Ykpainu «lIpo amMmiHicTpaTHBHI
MOCIyTW» BUMOTHM, TIOKM 110 He HaOyna momwmpeHHs, TOo y KpaiHax €C opraHu
JIEp>KaBHOI BJIaJIM Ta OpPraHU MICIIEBOTO CaMOBPSyBaHHS PO3POOUIIN Ta 3aKPIUIU Y
HOPMAaTHBHO-TIPABOBUX aKTax CTAaHIApTH HadaHHd nocayr me y 90-x poxax
MUHYJOTO CcTONITTA. CraHgapTu OyJio po3poOJieHO Ha OCHOBI IPUHIIUIIIB,
3aKIaICHUX Y XapTisix — TMporpaMax MOJEpHI3alli Jep>KaBHOTO YIPABIIHHS,
CHpPSMOBAaHUX HA MOKPAIICHHS SKOCTI MyOJIYHUX MOCIYT, IPUMHATUX Ha MOYaTKY
90-pokiB y Benukooputanii, ®paniii, benprii Ta iHIMX €BpONENCHKUX KpaiHax [5,
c.8-9]. Kpim Toro, HasBHICTb CTaHIApPTIB HAJaHHS AJAMIHICTPATUBHUX IOCIYT Ta
YITKUX KPUTEPIiB OIL[IHIOBAHHS iX SIKOCTI € OJJHOYACHO CIIOCOOOM 3a0e3MeueHHs paB
Ta 3aKOHHHMX 1HTEPECIB CIIOKMUBAUiB IIUX MOCIIYT.

2. llpuHUMI BIANOBIZHOCTI PO3MIPy IUIaTH 3@ IMOCIYTH EKOHOMIYHO
OOTpYHTOBAaHMM BHTpaTaM, MOB’S3aHUM 3 IX HaJaHHSAM, OyAy4yd 3aKpIIUIEHUM Y
Konnenmii po3BUTKY CHCTEMHM HAaJaHHS aJMIHICTPAaTUBHUX TIOCIYr OpraHamH
BHUKOHABYOI BJIaJH, T&X OyB «BTpaueHUi» y 3akoni Ykpainu «IIpo anMinicTpaTuBHi
nocinyru». HaromicTh, y 3a3Ha4eHOMY 3aKOHI MICTUTHCS HOpPMa, 3TiTHO 3 SKOIO
«pOo3Mip IUIATH 32 HaJaHHS aMIHICTPATUBHOI MOCIYTH (aAMIHICTPATUBHOTO 300pY) 1
MOPSIIOK 11 CIPaBJISIHHS BU3HAYAIOTHCS 3aKOHOM 3 YpaxyBaHHSIM 11 COIIaJbHOTO Ta
€KOHOMIYHOro 3HaueHHs» [3, cr. 11]. Takum YWMHOM, 3aMICTb KPUTEPIIO
«co01BapToCTi ((PaKkTUYHUX BUTPAT) HAJAHHS MOCIYTH» K MAaKCUMAJIBHOTO PO3MIPY
IIaTH 3a MOCIYTY (aAMIHICTPaTUBHOTO 300pYy) 3aKJIaJIEHO HE3pO3YyMIIMN KpUTEpiit

«COIIAILHOTO Ta EKOHOMIYHOTO 3HAYEHHS», BIICYTHS  «BEPXHSI MEXa» IS



BCTAHOBJICHHS TJIATH 3a MOCIYTH [6], 110 MOKE MPU3BECTU A0 MOPYUICHHS 3aKOHHUX
MpaB Ta IHTEPECIB TPOMAJISIH — CIIOKUBAYIB aMIHICTpAaTUBHUX TTOCIyT. OTKE, PO3MIp
IJIaTy 3a aAMIHICTPATHBHI MOCIYTd MOBUHEH BU3HAYATHCS HAa OCHOBI COOIBApPTOCTI
HaJaHHS BIAMOBIIHOI MOCTYTH Y MOPSAKY, BCTAHOBJICHOMY 3aKOHOM, 3 BU3HAYCHUMH
3aKOHOM BHIAJKaMM 30UIBIICHHS TakKoi muiath (HampuWKIad, NP HaJaHHI MOCITYTH
TEPMIHOBO TOIIIO).

3. [Ipunnun npodeciitHocTi, 6€3 ypaxyBaHHS SKOTO HEMOXKJIMBO TOBOPUTH PO
HAJIEXKHY SKICTh HAJaHHS aJAMIHICTpaTUBHUX nocayr. Ha Hamy gymMky npodeciiiHiCTh
TYyT TIOBUHHA O3HA4YaTH, M0 Cy0’€KT HaJaHHS aJAMIHICTPATHBHUX IOCIYT BUKOHYE
CBO1 MMOCAJIOBI 00OB’SI3KM SKICHO, KOMIIETEHTHO, HA HAJIKHOMY PiBHI, 00’ €KTUBHO,
HEYIMepPeKEHO, Y BCTAHOBJICHUN TEPMiH, a TaKOX TOCTIMHO MiBUIIY€E PIBEHb CBOET
npodeciitHOT KOMIETEHTHOCTI.

BBakaemo, 10 TIEepeNiK TPHWHIMIIB, Ha SKAX TIOBHHHA TIPYHTYBATHCh
JUSITBHICTD 13 HaJaHHS aIMIHICTPATUBHUX IOCIYT, MOXE OYyTH TaKOX JOIOBHEHUM
TaKUMU TPUHIIUNIAMU SK TPUHIMAN JOTPUMaHHS TpaB JIOJUHU 1 TPOMAJsSHUHA,
OpUHIUAN ~ €(PEKTUBHOCTI, MPUHIMI  IPABOBOI  YIOPSAKOBAHOCTI, IMPUHIIUIT
HAyKOBOCTI, TPHUHIMI JOOPOYECHOCTI, TPUHIMI JCICHTpaii3amii HaJTaHHS
aIMIHICTPAaTUBHUX TIOCIYr, NPUHIMUII BIAMOBIJAIBLHOCTI Cy0’€KTIB  HaJaHHS
aJMIHICTPATUBHUX MOCTYT TOIIO.
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