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Сумлінне виконання трудових обов’язків та дотримання трудо-
вої дисципліни з боку працівника має компенсуватися роботодавцем 
у вигляді відповідної оплати праці. Заробітна плата є одним з основ-
них мотивуючих факторів початку трудової діяльності. Останнім ча-
сом спостерігається тенденція до зменшення ролі заробітної плати в 
структурі факторів, які впливають на прийняття рішення про продо-
вження роботі на кожному конкретному робочому місці працівником. 
Відзначається поява та наростання значення в продовженні роботи 
таких факторів, як: психологічний клімат у колективі, графік роботи, 
можливість власного розвитку фахівця, «соціальний пакет» тощо. 
Проте рівень оплати праці все ще домінуючий фактор. 

Тому, у випадку зайнятості населення у сфері діяльності дер-
жавних інституцій, саме система та гарантії оплата праці є одним з 
основних елементів роботи будь-якого органу, який прописується 
у відповідних нормативних актах, які мають встановлювати пра-
вові засади діяльності органів державної влади.  

Відповідно до ст. 50 Закону України «Про державну службу»: 
«Держава забезпечує достатній рівень оплати праці державних 
службовців для професійного виконання посадових обов’язків, зао-
хочує їх до результативної, ефективної, доброчесної та ініціативної 
роботи. Заробітна плата державного службовця складається з:  
1) посадового окладу; 2) надбавки за вислугу років; 3) надбавки за 
ранг державного службовця; … 6) премії (у разі встановлення)». 

Водночас ч. 6. ст. 50 названого Закону передбачає: «Порядок 
формування фонду оплати праці державних службовців у держав-
ному органі, а також порядок преміювання державних службовців 
затверджуються Кабінетом Міністрів України». Подальший систе-
мний аналіз положень ст.ст. 50–52 Закону України «Про державну 
службу» дає змогу зробити висновок про покладення саме на уряд 
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обов’язку встановлення правових аспектів розкриття, розвитку та 
деталізації системи оплати праці державних службовців.  

Заради об’єктивності дослідження необхідно пам’ятати, що 
вимоги Закону України «Про державну службу» не поширюються 
на окремі категорії осіб, які, хоча і виконують функції держави, але 
їх діяльність регламентується окремими законодавчими актами з 
встановленими в них особливостями (працівники правоохоронних 
органів, прокурори, судді та ін.). 

Проте система органів державної виконавчої влади в частині 
оплати праці мала б регламентуватися Кабінетом Міністрів Украї-
ни. В розвиток цього положення необхідно вказати на ч. 5 ст. 6 
Закону України «Про оплату праці», яка передбачає: «Схема поса-
дових окладів (тарифних ставок) працівників установ, закладів та 
організацій, що фінансуються з бюджету, формується на основі: 
мінімального розміру посадового окладу (тарифної ставки), вста-
новленого Кабінетом Міністрів України; міжпосадових (міжквалі-
фікаційних) співвідношень розмірів посадових окладів (тарифних 
ставок) і тарифних коефіцієнтів».  

Однак практика законотворчості почала йти шляхом встанов-
лення вибіркових або точкових стандартів оплати праці чи прин-
ципів нарахування її розмірів для окремих категорій державних 
службовців. Так, ст. 16 Закону України «Про запобігання корупції» 
передбачає оплату праці Голови, заступника Голови Національно-
го агентства та працівників апарату Національного агентства. Слід 
зазначити, що закладений в цій статті розмір посадового окладу в 
рази – майже в десяток разів вищий від аналогічних посадових 
окладів (тарифних ставок) працівників бюджетної сфери, які за-
тверджує уряд для інших державних службовців. 

Більше турбує той факт, що явище встановлення точкових ста-
ндартів оплати продовжується з прослідковуванням тенденції. Так, 
в ст. 20 проєкту Закону України «Про державний екологічний конт-
роль» від 19.02.2020 р. № 3091 знову пропонується законом встано-
вити мінімальні розміри посадових окладів відповідних посадових 
осіб, які здійснюватимуть функції державного екологічного контролю. 

З огляду на вказане вище слід наголосити на недоцільності за-
стосування індивідуального підходу до визначення розміру оплати 
праці окремих категорій державних службовців. Такий підхід є де-
мотивуючим для інших державних службовців, є формою створення 
певної «елітарності» окремих органів державної влади порівняно з 
аналогічними структурами за функціональними обов’язками та мі-
сцем в системі одного або кількох подібних органах. Більше того, 
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встановлення індивідуальних підходів в оплаті праці є формою ви-
знання державою в особі Верховної Ради України недостатнього 
рівня оплати праці в бюджетній сфері, який має бути усунутий шля-
хом системних перетворень та підходів до визначення фонду заро-
бітної плати державних службовців та порядку його розподілу. 
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Серед правових гарантій права громадян на працю ст. 43 Кон-
ституції України передбачає захист від незаконного звільнення. 

Стаття 235 КЗпП України передбачено, що у разі звільнення 
без законної підстави працівник повинен бути поновлений на по-
передній роботі органом, який розглядає трудовий спір.  

Поновленням на роботі незаконно звільненого працівника є 
надання працівнику роботи, яку він раніше виконував на підставі 
відповідного рішення суду про поновлення та наказу роботодавця, 
що його незаконно звільнив. 

Верховний Суд зазначив, що поновлення працівника підтвер-
джується тим, що його було допущено до виконання трудових 
обов'язків та надано робоче місце, працівник отримував заробітну 
плату, був ознайомлений за підписом з посадовою інструкцією 
завідувача господарством, працівнику надавалися відпустки та 
відгули за заявами, в яких працівник зазначав займану посаду1. 

Підставою для поновлення на роботі є звільнення працівника 
без законної підстави.  

Звільнення буде вважатися законним при дотриманні відпо-
відних умов. Такі умови можна поділити на дві групи: матеріальні 
та процедурні. 

 
1 Рішення Верховного Суду у складі колегії суддів Першої судової пала-

ти Касаційного цивільного суду від 21 березня 2018 року. Справа  
№ 243/2748/16-ц. / URL: http://reyestr.court.gov.ua/Review/73001104 
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