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Забезпечення безпеки суб’єктів криміна-
льно-процесуальної діяльності – одна із 
найактуальніших проблем, що постає сього-
дні перед правоохоронними органами при 
розслідуванні злочинів. Дана проблема була 
і залишається в центрі уваги не тільки вітчи-
зняних вчених-процесуалістів, але й міжна-
родних організацій. Про це, зокрема, свід-
чить низка міжнародно-правових докумен-
тів, що містять міжнародні принципи та ста-
ндарти захисту суб’єктів кримінального про-
цесу. Ці принципи викладені в багатьох до-
кументах Організації Об’єднаних Націй, на-
приклад, в Загальній декларації прав люди-
ни, Заходах по боротьбі з міжнародним те-
роризмом. З урахуванням міжнародних 
принципів і стандартів в Україні прийняті 
законодавчі акти, які регламентують діяль-
ність правоохоронних органів щодо забезпе-
чення безпеки суб’єктів кримінального про-
цесу, у тому числі, й суб’єктів, що ведуть 
процес.  

Актуальність проблеми захисту особи у 
кримінальній справі посилюється ще й у 
зв’язку з реструктуризацією злочинності, по-
явою та впровадженням у суспільні структу-
ри нових форм організованої злочинності, 
що значною мірою впливає на ефективність 
виконання завдань кримінального судочинс-
тва. Внаслідок загострення криміногенної 
обстановки, зростання злочинності в її найа-
гресивніших формах почастішали випадки 
виникнення екстремальних ситуацій, коли 

життю або здоров’ю працівників органів 
внутрішніх справ загрожує реальна небезпе-
ка. Працівник органів внутрішніх справ під 
час виконання службових обов’язків може 
бути об’єктом посягання і водночас зо-
бов’язаний припинити будь-яке посягання на 
інші об’єкти, що охороняються, чи які він 
має захищати, тобто свідомо ризикувати сво-
їм здоров’ям і навіть життям для усунення 
небезпеки. Крім того, діяльність працівників 
органів внутрішніх справ здебільшого 
пов’язана з небезпекою та стресовими ситу-
аціями. Своєрідність впливу небезпеки поля-
гає в її постійній потенційній присутності. 
Можливість нападу на працівників право-
охоронних органів існує протягом усього ча-
су виконання оперативно-службових за-
вдань, зокрема, патрулювання, чергування і 
навіть носіння форменого одягу та зброї. Ви-
конання працівниками органів внутрішніх 
справ своїх обов’язків у сфері захисту прав, 
свобод та законних інтересів всіх суб’єктів 
кримінально-процесуальної діяльності пев-
ною мірою залежить від рівня захищеності 
самих правоохоронців.  

Слід відзначити, що окремі теоретичні і 
практичні аспекти, які стосуються проблеми 
забезпечення безпеки суб’єктів кримінально-
процесуальної діяльності, висвітлювалися в 
роботах вітчизняних та зарубіжних вчених: 
В.І. Боярова, Л.В. Брусніцина, В. Весельсь-
кого, О.А. Зайцева, В.С. Зеленецького, М.В. 
Куркіна, В.В. Ліпинського, Л.М. Лобойка, 
Є.І. Макаренка, С.Л. Марченка, І.В. Оприш-
ка, А.І. Пясецького, О.В. Рохненка, М.О. 
Свіріна, В.М. Тертишника, Л.М. Шестопало-
ва, А.Г. Шияна, А.О. Шульги. Однак, незва-
жаючи на актуальність та значну увагу нау-
ковців до зазначеної проблеми, невирішеною 
залишається проблема правової регламента-
ції забезпечення безпеки суб’єктів, що ве-
дуть кримінальний процес.  

Тому метою даної статті є проведення по-
рівняльного аналізу Законів України про за-
безпечення безпеки суб`єктів кримінального 
процесу від 23.12.1993 року з точки зору їх 
відповідності кримінально-процесуальному 
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законодавству України та запропонувати ре-
комендації щодо вдосконалення правової ре-
гламентації різних аспектів діяльності дер-
жавних органів по забезпеченню безпеки 
суб`єктів, що ведуть кримінальний процес. 
Наукова новизна роботи полягає у пропози-
ціях щодо удосконалення процесуального 
статусу працівників правоохоронних органів 
і суду з метою належного забезпечення їх-
ньої безпеки під час виконання своїх 
обов’язків. 

Згідно із Законом України «Про держав-
ний захист працівників суду і правоохорон-
них органів», забезпеченню безпеки підля-
гають працівники всієї судової системи 
України, співробітники правоохоронних ор-
ганів країни, а також співробітники кадрово-
го складу розвідувального органу Міністерс-
тва оборони України, працівники Антимоно-
польного комітету України, які беруть без-
посередню участь відповідно у: а) розгляді 
судових справ у всіх інстанціях; б) прова-
дженні і розслідуванні кримінальних справ 
та справ про адміністративні правопорушен-
ня; в) оперативно-розшуковій та розвідува-
льній діяльності; г) охороні громадського 
порядку і громадської безпеки; д) виконанні 
вироків, рішень, ухвал і постанов судів, по-
станов органів дізнання і досудового слідст-
ва та прокурорів; е) контролі за переміщен-
ням людей, транспортних засобів, товарів та 
інших предметів чи речовин через держав-
ний і митний кордон України; є) нагляді і 
контролі за виконанням законів [1]. Також 
відповідно до Закону захисту підлягають їх 
близькі родичі (батьки, дружина (чоловік), 
діти, рідні брати і сестри, дід, баба, онуки), по-
сягання на життя, здоров’я, житло і майно 
яких перешкоджає виконанню працівниками 
суду і правоохоронних органів покладених на 
них законом обов’язків і здійсненню наданих 
прав.  

Правовою основою захисту працівників 
суду і правоохоронних органів та їх близь-
ких родичів є Конституція України, Закон 
України «Про державний захист працівників 
суду і правоохоронних органів», Криміналь-

ний та Кримінально-процесуальний кодекси 
України, Кодекс України про адміністратив-
ні правопорушення, Митний кодекс України, 
Закони України «Про статус суддів», «Про 
прокуратуру», «Про міліцію», «Про Службу 
безпеки України», «Про оперативно-
розшукову діяльність», «Про Військову слу-
жбу правопорядку у Збройних Силах Украї-
ни», «Про Державну кримінально-виконавчу 
службу України» та інші акти законодавства 
України.  

Працівник, якому загрожує небезпека, 
може звернутися в будь-яку інстанцію, тобто 
як до безпосереднього керівника відповідно-
го районного органу, так і до вищестоящого 
органу, по лінії своєї підлеглості. В таких 
випадках відповідний керівник зобов’язаний 
перевірити заяву і в установлений законом 
строк прийняти рішення про застосування 
або про відмову в застосуванні заходів без-
пеки. Про характер прийнятого рішення та 
терміни його виконання повідомляється за-
явник. Якщо в заяві або повідомленні йдеть-
ся не тільки про вживання заходів безпеки, 
але й про вчинений чи підготовлюваний зло-
чин, то відповідний орган, зобов’язаний в 
межах своєї компетенції прийняти одне з пе-
редбачених ст.97 КПК рішень: порушити 
кримінальну справу (і разом з цим вжити за-
ходів до забезпечення безпеки), відмовити в 
порушенні кримінальної справи за наявності 
для того підстав, передбачених ст.6 КПК, або 
направити заяву (повідомлення) про злочин 
за належністю [2]. Будь-яке з названих рі-
шень, у тому числі, й про застосування захо-
дів безпеки, повинне бути законним і обґру-
нтованим. Для забезпечення такої якісної ви-
значеності вказаних рішень останні повинні 
прийматися на основі ретельної перевірки 
отриманих фактичних даних, що на практи-
ці, на жаль, не завжди відповідає закону. 

В системі органів, які забезпечують без-
пеку, законодавець виділяє, з одного боку, 
органи, що приймають рішення про застосу-
вання заходів безпеки до конкретних осіб, а з 
іншого боку, органи, які безпосередньо здій-
снюють заходи безпеки відносно осіб, що 
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потребують цього. Таке розмежування орга-
нів, що забезпечують безпеку суб’єктів кри-
мінального процесу, обумовлює необхідність 
диференційованого підходу до їх характери-
стики. 

Відповідно до ч.1 ст.3 Закону «Про забез-
печення безпеки осіб, що беруть участь в 
кримінальному судочинстві», до державних 
органів, які приймають рішення про необ-
хідність застосування відносно конкретних 
учасників процесу заходів безпеки, відно-
сяться органи дізнання, слідчий, прокурор, 
суд (суддя), у провадженні яких знаходяться 
кримінальні справи про злочини, в розсліду-
ванні або судовому розгляді яких брали 
участь або беруть участь особи, що мають 
право на забезпечення безпеки, а також ор-
гани (підрозділи), що здійснюють оператив-
но-розшукову діяльність відносно осіб, що 
брали участь або сприяли виявленню, попе-
редженню, припиненню або розкриттю зло-
чинів [3]. 

Для забезпечення своєї безпеки всі 
суб’єкти кримінально-процесуальної діяль-
ності повинні мати як права, так і обов’язки. 
Це також стосується й суб’єктів, що ведуть 
кримінальний процес. Чинне законодавство, 
зокрема ст.52-2 КПК, ст.19 Закону «Про 
державний захист працівників суду та пра-
воохоронних органів» та ст.5 Закону «Про 
забезпечення безпеки осіб, що беруть участь 
у кримінальному судочинстві», відносить до 
числа прав осіб, щодо яких прийнято рішен-
ня про застосування спеціальних заходів 
безпеки, наступні: а) подавати клопотання 
про вжиття заходів безпеки або про їх скасу-
вання; б) знати про застосування щодо них 
заходів безпеки; в) вимагати від органу діз-
нання, слідчого, прокурора, суду застосуван-
ня додаткових заходів безпеки або скасуван-
ня здійснюваних заходів; г) оскаржити неза-
конні рішення чи дії органів, які забезпечу-
ють безпеку, до відповідного органу вищого 
рівня, прокурору або до суду [1-3]. 

Ці ж самі норми закону покладають на 
вказаних осіб і конкретні обов’язки, зокрема: 

а) виконувати умови здійснення заходів без-
пеки і законні вимоги органів, які забезпе-
чують безпеку; б) негайно інформувати на-
звані органи про кожен випадок погрози або 
протиправних дій щодо них; в) поводитися з 
майном та документами, виданими їм у тим-
часове користування органом, який забезпе-
чує безпеку, згідно з установленими законо-
давством правилами. 

Також відповідно до ст.3 Закону «Про 
державний захист працівників суду та пра-
воохоронних органів», працівники суду, пра-
воохоронних органів та їх близькі родичі 
мають право: а) застосовувати заходи фізич-
ного впливу, спеціальні засоби і зброю з ме-
тою забезпечення виконання правомірних 
наказів і усних вимог, що добровільно не ви-
конуються, для захисту власної безпеки, без-
пеки близьких родичів, а також свого житла і 
майна; б) вимагати і одержувати допомогу у 
виконанні покладених на них обов’язків, а в 
разі необхідності – для особистого захисту, а 
також свого житла і майна з боку відповід-
них правоохоронних та інших державних 
органів; в) здійснювати спеціальні заходи 
забезпечення безпеки; г) отримувати матеріа-
льну компенсацію в разі загибелі працівника, 
каліцтва або іншого ушкодження здоров’я, 
знищення чи пошкодження його житла і майна 
у зв’язку з виконанням службових обов’язків 
[1]. Однак, на жаль, ці положення не регла-
ментовані Кримінально-процесуальним коде-
ксом України, що веде до звуження процесу-
альних прав суб’єктів кримінально-
процесуальної діяльності, які ведуть процес, 
та в цілому неналежного забезпечення прав і 
виконання обов’язків вказаними суб’єктами 
в кримінальному судочинстві. 

Разом із цим, відповідно до закону на всі 
органи, як на ті, що приймають рішення про 
необхідність застосування заходів безпеки, 
так і на органи, що безпосередньо здійсню-
ють (реалізують) такі заходи, покладаються 
однакові обов’язки. Зокрема, негайно реагу-
вати на кожен випадок протиправних дій, що 
став їм відомим, відносно суб’єктів криміна-
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льного процесу у зв’язку з їх сприянням ор-
ганам державної влади у виявленні, розкрит-
ті, припиненні, розслідуванні і судовому роз-
гляді кримінальних справ; забезпечувати за-
хист життя, здоров’я, житла і майна відпові-
дно до характеру загрози; своєчасно повід-
омляти осіб, взятих під захист, про зміну або 
скасування заходів щодо їх безпеки. Крім 
того, органи, які забезпечують безпеку, по-
винні діяти в чіткій відповідності із законом 
і відноситися з повагою до прав та свобод 
людини. Це стосується як суб’єктів криміна-
льного процесу, відносно яких заходи безпе-
ки застосовуються, так і інших осіб, з якими 
державні органи вступають у взаємовідноси-
ни у зв’язку з реалізацією заходів безпеки. 
Дані положення теж не визначені Криміна-
льно-процесуальним кодексом України, що, 
в свою чергу, викликає на практиці певні 
труднощі у розумінні посадовими особами, 
які ведуть кримінальний процес, своїх про-
цесуальних обов’язків та утруднює реаліза-
цію всіма іншими суб’єктами кримінально-
процесуальної діяльності свого права на за-
безпечення безпеки. 

Тому, з метою належного забезпечення 
безпеки суб’єктів, що ведуть процес, вважа-
ємо доцільним доповнити Кримінально-
процесуальний кодекс статтею 52-6 «Повно-
важення органів дізнання, слідчого, проку-
рора та суду (судді) щодо забезпечення без-
пеки осіб, що беруть участь у кримінальному 
судочинстві, працівників суду та правоохо-
ронних органів, та своїх близьких родичів» 
наступного змісту: 

«У випадку прийняття рішення про засто-
сування заходів безпеки щодо осіб, що бе-
руть участь у кримінальному судочинстві, 
працівники органів дізнання, слідчий, про-
курор та суд (суддя) мають право:  

а) витребувати необхідні матеріали та 
одержувати пояснення без провадження слі-
дчих дій за заявами і повідомленнями про 
загрозу безпеці осіб, щодо яких приймається 
рішення про застосування заходів безпеки;  

б) вимагати від органів, які здійснюють 

заходи безпеки, вжиття додаткових заходів;  
в) скасовувати здійснювані заходи повніс-

тю або частково.  
Органи дізнання, слідчий, прокурор та суд 

(суддя) зобов’язані:  
а) негайно реагувати на кожен випадок 

протиправних дій, що став їм відомим, сто-
совно осіб, зазначених у ч.2 ст.52-1 цього 
Кодексу, вчинених у зв’язку з їх сприянням 
судочинству;  

б) забезпечувати захист життя, здоров’я, 
житла і майна відповідно до характеру загро-
зи;  

в) своєчасно повідомляти осіб, взятих під 
захист, про зміну або скасування заходів що-
до їх безпеки.  

Органи дізнання, слідчий, прокурор та суд 
(суддя), які приймають рішення про застосу-
вання заходів безпеки, повинні дотримувати-
ся законності і ставитися з повагою до прав 
та свобод людини.  

У разі перешкоджання виконанню покла-
дених на органи дізнання слідчого, прокурора 
та суд (суддю) законом обов’язків і здійснен-
ню наданих їм прав, а так само від посягань 
на їх життя, здоров’я, житло і майно та їх 
близьких родичів у зв’язку із службовою дія-
льністю працівники органів дізнання, слід-
чий, прокурор та суд (суддя) за їх згодою та їх 
близькі родичі мають право: 

а) застосовувати заходи фізичного впливу, 
спеціальні засоби і зброю з метою забезпечен-
ня виконання правомірних наказів і усних ви-
мог, що добровільно не виконуються, для за-
хисту власної безпеки, безпеки близьких ро-
дичів, а також свого житла і майна;  

б) вимагати і одержувати допомогу у ви-
конанні покладених на них обов’язків, а в 
разі необхідності - для особистого захисту, а 
також свого житла і майна з боку відповід-
них правоохоронних та інших державних 
органів;  

в) здійснювати спеціальні заходи забезпе-
чення безпеки;  

г) отримувати матеріальну компенсацію в 
разі загибелі працівника, каліцтва або іншого 
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ушкодження здоров’я, знищення чи пошко-
дження його житла і майна у зв’язку з вико-
нанням службових обов’язків».  
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Розглядаються питання забезпечення безпеки суб’єктів кримінально-процесуальної ді-
яльності, зокрема, які ведуть кримінальний процес. Зосереджується увага на висвіт-
ленні проблем правової регламентації забезпечення безпеки працівників суду, право-
охоронних органів та їх близьких родичів у кримінальному судочинстві за чинним за-
конодавством України.  

*** 
Третьякова М.В. Правовые основы обеспечения безопасности субъектов, которые 
ведут уголовный процесс 

Рассматриваются вопросы обеспечения безопасности субъектов криминально-проце-
ссуальной деятельности, в частности, которые ведут уголовный процесс. Сосредоточи-
вается внимание на освещении проблем правовой регламентации обеспечения безопас-
ности работников суда, правоохранительных органов и их близких родственников в 
уголовном судопроизводстве согласно действующего законодательства Украины. 

*** 
Тretyakova М.V. Legal Bases of Providing of Safety of Subjects Which Conduct a Criminal 
Process 

The questions of providing of safety of subjects of criminal procedure activity are 
considered, in particular, which conduct criminal procedure. Attention is concentrated on the 
problems of legal regulation of providing of safety of employees of court, law enforcement 
organs and their near relation in a criminal trial in obedience to the working labor legislation 
of Ukraine. 




