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Відповідно до ст. 1277  Цивільного 
кодексу України (далі — ЦК 
України) у разі відсутності спад-

коємців за заповітом і за законом, усу-
нення їх від права на спадкування, 
неприйняття ними спадщини, а також 
відмови від її прийняття орган місце-
вого самоврядування за місцем від-
криття спадщини зобов’язаний подати 
до суду заяву про визнання спадщини 
відумерлою. Заява про визнання спад-
щини відумерлою подається після 
спливу одного року з часу відкриття 
спадщини. Спадщина, визнана судом 
відумерлою, переходить у власність 
територіальної громади за місцем від-
криття спадщини.

Отже, відумерлість спадщини — це 
певне правове становище майна спад-
кодавця, у якого не залишилося спад-
коємців, або останні відмовилися від 
прийняття спадщини чи були усунені 
від права на спадкування як недостой-
ні. Інститут відумерлої спадщини, який 
характеризується багатовіковою істо-
рією, отримав закріплення у законодав-
стві багатьох сучасних держав. Таке 
широке хронологічне та терито ріаль не 
поширення цього інституту зу мов лено 

його унікальною роллю в системі 
права. Значення інституту відумерлої 
спадщини полягає в усуненні безха-
зяйності об’єктів спадкування, збере-
ження їх у цивільному обороті, що, в 
свою чергу, сприяє впорядкованості та 
завершеності відповідних правовідно-
син. Б. Черепахін свого часу зазначав, 
що саме в усуненні безхазяйності спад-
щини та її негативних наслідків, а не у 
набутті майна державою, полягає голо-
вна службова роль інституту переходу 
відумерлого майна у власність держа-
ви [1, 435]. Таким чином, досягається 
баланс приватних та публічних інте-
ресів.

Питання стосовно правової сутнос-
ті відумерлого майна у цивілістиці 
однозначно не вирішене. Так, у науко-
вих працях, законодавстві зарубіжних 
країн по-різному вирішується питання 
щодо того, за якою підставою та, відпо-
відно, за яким правом публічне утво-
рення стає власником майна спадко-
давця.  

Прихильники теорії спадкування 
розглядають перехід відумерлого 
майна до нового власника як випадок 
спадкового правонаступництва, а пуб-
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ліч не утворення у таких відносинах 
визначають як спадкоємця. У зв’язку з 
цим набуття права власності на віду-
мерле майно визначається як похідне. 
Зокрема, Ю. Заіка зазначає, що тери-
торіальна громада отримує спадщину 
як звичайний спадкоємець [2, 190], 
Н. Бараннік та О. Сінельник [3, 93], 
Л. Музика [4, 110, 111] стверджують, 
що відумерла спадщина переходить у 
власність територіальної громади вна-
слідок спадкування за законом. 

Б. Черепахін [1, 421], Б. Антімонов 
та К. Граве [5, 236] розглядали державу 
у досліджуваних правовідносинах «як 
спадкоємця за законом особливого 
роду». 

Інші учені заперечують наявність 
відносин спадкування при переході 
відумерлої спадщини у власність 
публічного утворення. Утім, серед них 
немає єдності стосовно того, на якій 
підставі набувається право власно сті 
на відумерле майно. Зокрема, 
Д. Мейєр дійшов висновку, що держа-
ва отримує відумерлу спадщину як 
без хазяйне майно [6, 816]. К. Побєдо-
носцев стверджував, що відумерле 
майно (erbloses Gut, bona vacantia) або 
йде на відшкодування боргів померло-
го, і тим самим становить конкурсну 
масу, або як безхазяйне переходить до 
казни за правом окупації. Крім того, 
він додавав, що перехід відумерлого 
майна має окремі риси спадкування [7, 
262, 263].

С. Фурса та Є. Фурса зазначають, 
що суб’єкт, до якого переходить від-
умерла спадщина, набуває її не за пра-
вом спадкування, а фактично приймає 
спадщину лише на зберігання. На ведена 
теза обґрунтована тим, що у разі вимог 
спадкоємця, який пропустив строк для 
прийняття спадщини, що була визнана 
відумерлою, такий суб’єкт (територі-
альна громада) має повернути спадко-
ве майно законним правонаступникам 
спадкодавця, якщо воно збереглося в 

натурі, або виплатити грошову ком-
пенсацію (у разі його продажу). 
Причому вже далі автори стверджу-
ють, що ЦК України введено нову кон-
цепцію, відповідно до якої спадкове 
правонаступництво суб’єкта, відповід-
но до  якої переходить спадщина, 
визнана судом відумерлою, набуває 
характеру сингулярного (або частко-
вого) [8, 251, 252]. Коментуючи ст. 1277 
ЦК України, О. Печений зазначає, що 
перехід спадщини, визнаної в установ-
леному порядку відумерлою, до тери-
торіальної громади не є спадкуванням, 
а тому правила ЦК України про спад-
кування до такого переходу не засто-
совуються. Реа лізація права на віду-
мерлу спадщину учений вважає 
спе ціальною підставою виникнення 
права комунальної власності [9, 253].

Заперечуючи можливість застосу-
вання механізму спадкування до дослі-
джуваних відносин, В. Бєлов зазначає, 
що: або майно вважається відумерлим 
(але в такому випадку воно не може 
бути успадковане, оскільки умовою 
визнання спадщини відумерлою є від-
сутність спадкоємців), або воно спад-
кується державою (однак у цьому разі 
воно не може вважатися відумерлим, 
адже наявність спадкоємця (держави) 
означає наявність звичайної спадкової 
маси). Крім того, публічно-правові 
утворення не фігурують у ролі осіб, які 
визнаються ЦК України спадкоємця-
ми за законом [10, 1046–1047].  

І, нарешті, Б. Хаскельберг та В. Ров-
ний доходять висновку, що по няття 
«спадкування» та «в порядку спадку-
вання» не є тотожними за змістом, тим 
більше не є синонімами. Тому перехід 
відумерлої спадщини до публічного 
утворення не є самим спадкуванням, а 
лише прирівнюється до спадкового пра-
вонаступництва. У цьому смис лі дореч-
на паралель з усиновленням, яке, не 
створюючи споріднення, все ж поро-
джує права та обов’язки, аналогічні 
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правам та обов’язкам між родичами 
[11, 36].

Таким чином, у науці цивільного 
права немає єдності в розумінні того, 
які саме відносини виникають внаслі-
док визнання спадщини відумерлою. 
Відповідно до цього метою статті є 
визначення правової природи відно-
син, що виникають у зв’язку з перехо-
дом спадкового майна у власність 
територіальної громади в порядку від-
умерлості. Визначити правову приро-
ду досліджуваного явища означає 
встановити, на чому заснований пере-
хід спадкового майна до територіаль-
ної громади, за яким правом він здій-
снюється та яка сутність цього права.

Структурне розміщення ст. 1277 у 
книзі 6 ЦК України не дає однозначної 
відповіді на питання щодо природи 
відумерлої спадщини та спершу дозво-
ляє зробити висновок про віднесення 
таких відносин до спадкових, а публіч-
не утворення — до спадкоємця. Утім, 
це не відповідає сутності спадкування 
навіть з формальних підстав. Так, у 
ст. 1219 ЦК України виокремлені лише 
два види спадкування — за заповітом 
та за законом. Не викликає сумніву, що 
положення зазначеної статті має імпе-
ративний характер та не підлягає роз-
ширеному тлумаченню. Якщо розгля-
дати перехід відумерлого майна як 
випадок спадкового правонаступни-
цтва, виникає цілком закономірне 
питання — до якого виду спадкування 
належить такий перехід? Терито-
ріальна громада, у власність якої пере-
ходить відумерла спадщина, не визна-
чена у жодній із п’яти черг спадкоємців 
за законом. Крім того, ст. 1277 ЦК 
Украї ни винесена за межі глави 86 ЦК 
України «Спадкування за законом». 

Для прикладу, російське законодав-
ство прямо визначає перехід відумер-
лого майна як спадкування. Відповідно 
до ст. 1151 ЦК РФ відумерле майно 
переходить у порядку спадкування за 

законом у власність Російської Феде-
рації. Крім того, наведена норма вміще-
на у главі 63 «Спадкування за законом». 
В Італії за відсутності інших спадкоєм-
ців спадщина переходить до держави, 
яка спадкує згідно з правилами, вста-
новленими для спадкування за законом. 
Набуття відумерлої спадщини відбува-
ється без необхідності її прийняття і не 
може мати місце відмова від спадщини 
(ст. 565 ЦК Італії). За швейцарським 
цивільним законодавством у разі відсут-
ності спадкоємців, а також позбавлення 
їх права на спадкування чи при добро-
вільній відмові від спадщини, спадкове 
майно переходить до кантону, в якому 
мешкав спадкодавець, або тій комуні, 
яка буде зазначена в законодавстві того 
кантону. Держава є спадкоємцем за 
законом, у зв’язку з чим відбувається 
спадкове правонаступництво.

Сама ідея спадкування, а особливо 
спадкування за законом, нерозривно 
пов’язана зі шлюбно-родинними від-
носинами. Призначення спадкування 
полягає в забезпеченні майнових 
інтересів членів сім’ї спадкодавця, 
переходу майна після смерті власника 
до його близьких — дітей, батьків, ону-
ків, інших родичів. Сутність спадку-
вання за законом свого часу досить 
вдало визначив С. Братусь. Він, зокре-
ма, зауважив, що спадкування за зако-
ном базується на припущенні, згідно з 
яким закон, що встановлює коло спад-
коємців, черговість їх закликання до 
спадкування, розміри спадкових час-
ток, відповідає дійсній волі спадкодав-
ця, який не побажав чи не зміг вирази-
ти свою волю інакше — шляхом 
заповіту [12, 69]. В контексті наведеної 
позиції важко уявити направленість 
волі власника на посмертний перехід 
його майна саме до територіальної гро-
мади чи іншого публічного утворення. 
У такому разі особа напевно б склала 
заповіт, де визначила вказаних суб’єк-
тів спадкоємцями. 
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Перехід відумерлого майна не 
можна розглядати і як випадок спадку-
вання за заповітом, адже саме відсут-
ність заповіту (або визнання його 
недійсним) є однією з підстав для 
ви знання спадщини відумерлою. 
Якщо ж територіальна громада є спад-
коємцем за заповітом, то ст. 1277 ЦК 
України не застосовується, і спадку-
вання здійснюється в загальному 
порядку на підставі положень глави 85 
ЦК України, у зв’язку з чим акт прий-
няття спадщини формалізується шля-
хом подання нотаріусу заяви про при-
йняття спадщини.

За таких обставин територіальна 
громада у досліджуваних відносинах 
не є спадкоємцем ані за заповітом, ані 
за законом. І все ж відумерлість спад-
щини пов’язана з категорією спадку-
вання, адже опосередковує перехід 
майна власника у зв’язку зі смертю 
останнього. Крім того, перехід від-
умерлого майна у власність територі-
альної громади є особливим випадком 
цивільного правонаступництва, що 
має універсальний характер. Правона-
ступництво у загальному вигляді 
характеризується тим, що має місце 
юридична залежність прав та обов’язків 
правонаступника від прав та обов’язків 
його правопопередника. До територі-
альної громади переходить не лише 
право власності на майно, що належа-
ло власнику, а й обов’язок задовольни-
ти вимоги кредиторів спадкодавця, що 
заявлені відповідно до ст. 1231 ЦК 
України. Крім того, згідно з п. 15 поста-
нови Пленуму Верховного Суду 
України від 30 травня 2008 р. № 7 
«Про судову практику у справах про 
спадкування» вимоги про відшкоду-
вання витрат на утримання, догляд, 
лікування, поховання спадкодавця, а 
також витрати на охорону спадкового 
майна можуть бути пред’явлені й до 
територіальної громади, яка стала 
власником спадщини, визнаної судом 

відумерлою. Наголосимо на тому, що в 
порядку відумерлості у власність тери-
торіальної громади переходить не кон-
кретна річ, а все майно, що належало 
спадкодавцеві на момент його смерті, 
включаючи борги останнього.

Таким чином, правонаступництво є 
сутністю переходу відумерлого майна. 
Причому наявність правонаступни-
цтва не свідчить про виключно спадко-
вий характер відносин, адже не всяке 
універсальне правонаступництво є 
спадковим. Перехід відумерлого май-
на — лише випадок універсального 
правонаступництва, його вид.

Перехід майна до територіальної 
громади в порядку ст. 1277 ЦК України 
має специфічні ознаки, закономірно 
зумовлені як участю у приватноправо-
вих відносинах суб’єкта публічного 
права, так і певними правовими під-
ставами, за наявністю яких можливе 
виникнення досліджуваних відносин. 
Основні з яких зводяться до такого.

1. Відповідно до ст. 1277 ЦК України 
територіальна громада зобов’язана 
подати заяву до суду про визнання 
спадщини відумерлою, тобто вжити 
всіх дій для набуття права власності на 
таке майно. У відносинах спадкування 
особа має варіантність поведінки — 
прийняти спадщину або відмовитися 
від її прийняття. Прийняття спадщи-
ни — це право спадкоємця, яке він 
реалізує на власний розсуд (ст. 1268 
ЦК України). Ніхто не може бути зму-
шений до прийняття спадщини.

2. Законом регулюється особливий 
порядок набуття права власності на 
спадкове майно територіальною гро-
мадою на підставі рішення суду. 
Примітно, що в такому разі видача 
нотаріусом свідоцтва про право на 
спадщину або іншого правовстановлю-
вального документа законом не перед-
бачена. Хоча в окремих випадках нота-
ріус може виступати учасником таких 
правовідносин. Так, якщо є підстави 
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вважати, що спадщина може бути 
визнана відумерлою, нотаріус повинен 
повідомити відповідний орган місце-
вого самоврядування (п. 2.2 глави 9 
розділу ІІ Порядку вчинення нотарі-
альних дій нотаріусами України). 

У спадкових відносинах  спадкоє-
мець звертається до нотаріуса із зая-
вою про прийняття спадщини (якщо 
на час відкриття спадщини не прожи-
вав постійно зі спадкодавцем) та отри-
мує свідоцтво про право на спадщину. 
За загальним правилом динаміка спад-
кових правовідносин розвивається у 
позасудовому порядку. 

3. Передбачений спеціальний строк 
для звернення до суду із заявою про 
визнання спадщини відумерлою — 
один рік з часу відкриття спадщини — 
та регламентована певна процедура, 
передбачена у ЦПК України. Причому 
заява до суду подається органом міс-
цевого самоврядування не протягом 
строку, як це встановлено щодо прий-
няття спадщини у ст. 1270 ЦК України, 
а після спливу строку. Таким чином, 
строк для подання до суду заяви про 
відумерлість спадщини не підлягає 
продовженню, оскільки чітко неви-
значений. Фактично це означає, що 
територіальна громада може зверну-
тися до суду з відповідною заявою і 
через кілька років після смерті спад-
кодавця. Основна вимога, що ставить-
ся законом стосовно строку, — сплив 
одного року з часу відкриття спадщи-
ни. За змістом ст. 276 ЦПК України 
суд відмовляє у прийнятті заяви про 
визнання спадщини відумерлою, 
якщо орган місцевого самоврядуван-
ня подасть заяву до закінчення одного 
року з часу відкриття спадщини. 
Таким чином, до відносин, що вини-
кають у зв’язку з визнанням спадщи-
ни відумерлою, не підлягає застосу-
ванню ст. 1270 ЦК України, яка 
визначає строки для прийняття спад-
щини.  

4. Значення інституту відумерлої 
спадщини полягає в усуненні безха-
зяйності об’єктів спадкування, збе-
реження їх у цивільному обороті. 
Су спільству не може бути байдуже, що 
значне за своєю вартістю майно, 
наприклад об’єкт нерухомості, втрачає 
власника, знищується або захоплюєть-
ся особами, які не мають на нього жод-
ного права. Речі, що не мають власни-
ка, можуть становити і небезпеку для 
суспільства. Йдеться, зокрема, про 
руйнування об’єктів нерухомості. Крім 
того, інститут відумерлої спадщини 
встановлений у законі і з метою захис-
ту прав кредиторів, вимоги яких мають 
бути задоволені незалежно від наяв-
ності чи відсутності спадкоємців, 
прий няття ними спадщини тощо. 
Якщо ж спадкове майно не має прак-
тично ніякої цінності, то зазвичай 
право не реагує на його долю. 
Не випадково в юридичній літературі 
висловлювалася позиція про недоціль-
ність визнання відумерлою спадщини, 
що складається з малоцінних речей. 
Як вказує О. Кожевіна, незначні за 
вартістю речі (поношений одяг, посуд 
тощо) можна зарахувати до безхазяй-
них та допустити їх заволодіння всіма 
бажаючими [13, 10, 20]. 

На нашу думку, перехід відумерло-
го майна до територіальної громади 
спадкуванням не є, а структурне роз-
міщення ст. 1277 ЦК України у книзі 6 
викликає певні заперечення. Ви знання 
спадщини відумерлою є однією з під-
став набуття права комунальної влас-
ності, а відповідна норма має бу ти роз-
міщена у главі 24 ЦК України  
«На бут тя права власності», адже пере-
хід майна померлого у власність тери-
торіальної громади здійснюється за 
межами спадкових правовідносин. 
Для з’ясування сутності переходу 
права власності у досліджуваних пра-
вовідносинах принципове значення 
має не об’єкт (спадщина), а визначен-
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ня права, за яким такий перехід здій-
снюється і тим самим розкриває сут-
ність явища. Спадщина як особливий 
об’єкт наступництва певною мірою 
наближає набуття права власності у 
таких відносинах до спадкування. 
Є справедливим, що набуття права 
власності на відумерле майно є само-
стійною формою посмертного право-
наступництва, що не збігається з 
наступництвом спадковим.  

Перехід до територіальної громади 
відумерлого майна  має зовнішню схо-
жість із набуттям права власності на 
безхазяйну річ. Так, відповідно до 
ст. 335 ЦК України безхазяйною є річ, 
яка не має власника або власник якої 
невідомий. Безхазяйні нерухомі речі 
беруться на облік органом, що здій-
снює державну реєстрацію прав на 
нерухоме майно, за заявою органу міс-
цевого самоврядування, на території 
якого вони розміщені. Про взяття без-
хазяйної нерухомої речі на облік 
робиться оголошення у друкованих 
засобах масової інформації. Після 
спливу одного року з дня взяття на 
облік безхазяйної нерухомої речі вона 
за заявою органу, уповноваженого 
управляти майном відповідної терито-
ріальної громади, може бути передана 
за рішенням суду у комунальну влас-
ність. 

«Безхазяйна річ» — родове поняття, 
яким охоплюється чотири інших, 
тобто видових поняття: речі, від яких 
власник відмовився (ст. 336 ЦК Украї-
ни), знахідка (ст. 337 ЦК України), 
бездоглядна домашня тварина (ст. 340 
ЦК України), скарб (ст. 343 ЦК 
України) [14, 123].

Утім, очевидні й відмінності між 
наведеними вище підставами набуття 
права власності, що дозволяє зробити 
висновок про те, що вони, незважаючи 
на зовнішню схожість, не є тотожними. 
По-перше, набуття права власності на 
безхазяйну річ позбавлене правонас-

тупництва, в той час як перехід від-
умерлої спадщини є особливим видом 
цивільного правонаступництва, про що 
йшлося вище. По-друге, безхазяйне 
майно визначає юридичну долю окре-
мої речі; при переході відумерлої спад-
щини визначається юридична доля 
майна загалом, тобто майнових прав та 
обов’язків, власником яких був спадко-
давець та які не припинилися внаслідок 
смерті (оголошення померлим) остан-
нього. Крім того, до територіальної гро-
мади на підставі ст. 1277 ЦК України 
переходять не лише речові права, а й 
зобов’язання, учасником яких був спад-
кодавець. На підставі набуття права 
власності на безхазяйну річ до нового 
власника переходять виключно речові 
права на річ. По-тре тє, для набуття 
права власності на безхазяйну річ вста-
новлені різноманітні підстави, і, навпа-
ки, для визнання майна відумерлим у 
ст. 1277 ЦК України міститься вичерп-
ний перелік підстав — відсутність спад-
коємців за заповітом і за законом, усу-
нення їх від права на спадкування, 
неприйняття ними спадщини, а також  
відмови від її прийняття. 

Додамо до цього, що зміст ст. 335 
ЦК України імперативно не покладає 
на орган місцевого самоврядування 
обов’язку звертатися до органу, що 
здійснює державну реєстрацію прав на 
нерухоме майно, із заявою про взяття 
на облік безхазяйної нерухомої речі. 
Щодо відумерлої спадщини орган міс-
цевого самоврядування зобов’язаний 
подати до суду заяву про визнання 
спадщини відумерлою.

Отже, проведене нами дослідження 
дозволяє зробити такі висновки. Від-
носини, що виникають у зв’язку із визна-
нням спадщини відумерлою, за своєю 
правовою природою не є спадкуванням. 
Відумерлість спадщини — одна з підстав 
набуття права комунальної власності, а 
перехід від умер лого майна до територі-
альної громади являє собою випадок 
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Кухарєв О. Є. Правова природа переходу відумерлої спадщини у власність 
територіальної громади

Анотація. У статті визначається правова природа відносин, що виникають у зв’язку з 
визнанням спадщини відумерлою. Виділяються особливості переходу відумерлого майна 
у власність територіальної громади. Автор доходить висновку, що визнання спадщини 
відумерлою не є спадкуванням, а територіальну громаду не можна розглядати у цих від-
носинах як спадкоємця. Відумерлість спадщини являє собою особливий вид універсаль-
ного правонаступництва. Зазначається, що відумерлість спадщини є однією з підстав 
набуття права комунальної власності, у зв’язку з чим наголошується на доцільності струк-
турного розміщення відповідної норми у главі 24 ЦК України. Аналізується співвідношен-
ня переходу відумерлого майна до публічного утворення та набуття права власності на 
безхазяйну річ. 

Ключові слова: відумерлість спадщини, набуття права власності, правонаступництво, 
спадкування.

Кухарев А. Е. Правовая природа перехода выморочного наследства в собствен-
ность территориальной общины

Аннотация. В статье определяется правовая природа отношений, возникающих в 
связи с признанием наследства выморочным. Выделяются особенности перехода 
выморочного имущества в собственность территориальной общины. Автор приходит к 
выводу, что признание наследства выморочным не является наследованием, а террито-
риальную общину нельзя рассматривать в этих отношениях в качестве наследника. 
Выморочность наследства представляет собой особый вид универсального правопреем-
ства. Отмечается, что выморочность наследства — это одно из оснований приобретения 
права коммунальной собственности, в связи с чем указывается на целесообразность 
структурного размещения соответствующей нормы в главе 24 ГК Украины. Анализиру-
ется соотношение перехода выморочного имущества к публичному образованию и при-
обретения права собственности на бесхозяйную вещь.

Ключевые слова: выморочность наследства, приобретение права собственности, 
правопреемство, наследование.

універсального наступництва, у зв’язку 
з чим висловлюється позиція про 

доцільність структурного розміщення 
відповідної норми у главі 24 ЦК України.
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Kukhariev O. Legal Nature of Escheated Inheritance Transition to Local Community’s 
Ownership

Annotation. The legal nature of the relations, arising from the conditions of recognizing 
inheritance as escheated is defined in the article. Peculiar features of escheated property 
transitionin theownership of the local community are distinguished. Author concludes that 
the recognition of inheritance as escheated is not an inheritance and territorial community 
cannot be treated as an heir in these relations. Escheated inheritance is a special kind of 
universal succession. It is stated that escheated inheritance is one of the grounds to obtain 
community property right. Therefore, the emphasis is made on the necessity of structural 
placement of corresponding norm in the Article 24 of the Civil Code of Ukraine. Correlation 
of escheated property’s transition into the public form and acquisition of proprietary rights 
on ownerless objects is analyzed.

Key words: escheated inheritance, acquisition of proprietary rights, legal succession, 
inheritance.
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У цій книзі гли бо ко аналізу ють ся ак ти спад ко во го пра ва Ук раїни, по чи-

на ю чи з пер шо дже рел від до би київських по лян і мо гут ньої Русі�Ук раїни до 

новітньої історії ук раїнської дер жа ви.

По да ють ся на уко во�прак тичні ко мен тарі спад ко во го за ко но дав ства 

України з ура ху ван ням за сто су ван ня у су довій і но таріальній прак тиці, 

а також на во дять ся зраз ки по зов них та інших до ку ментів.

Посібник роз ра хо ва ний на ад во катів, но таріусів, суддів, сту дентів і вик-

ла дачів ви щих нав чаль них за кладів юри дич них фа куль тетів, а та кож тих, хто 

ціка вить ся ук раїнським спад ко вим пра вом.
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