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Дотримання дисципліни та законності в 
підрозділах державної податкової служби 
фактично не можливе без наявності ефекти-
вного правового механізму їх реалізації. Га-
рантування забезпечення дисципліни та за-
конності полягає у створенні таких умов 
службової діяльності особового складу ДПС 
України за яких унеможливлюються пору-
шення службової дисципліни та законності.  

Загальні питання забезпечення законності 
і дисципліни в правоохоронних органах були 
предметом дослідження М.І. Ануфрієва, 
В.П. Ворушило, В.В. Гуріна, П.Б. Коптєва, 
Р.С. Мельника, О.П. Нагорного, О.М. Музи-
чука, В.В. Новікова, Є.Я. Оспіщєва, О.В. Ря-
шко, О.Ю. Синявської, А.А. Стародубцева та 
інших науковців. Проте, слід відмітити, що в 
існуючих наукових працях гарантії дисцип-
ліни і законності досліджувались фрагмента-
рно або в рамках ширшої правової пробле-
матики, без комплексного підходу, що обу-
мовлює актуальність нашого дослідження. 
Метою даної статті є з’ясування сутності га-
рантій забезпечення дисципліни і законності 
та їх класифікація. 

Перш за все слід відмітити, що слово «га-
рантія» в перекладі з фр. garantie – забезпе-
чення. Гарантія – це явище, яке забезпечує 
досягнення певного результату [1, с.10]. У 
«Тлумачному словнику живої великоросій-
ської мови» В. Даля, слово «гарантія» – це 
порука, поручительство, забезпечення, за-

става, запевняння, завіра, безпобоювання, 
обезопаска, страх [2, с.344]. В свою чергу 
юридичні гарантії – це «система взаємо-
пов’язаних форм і засобів (нормативних, ін-
ституційних і процесуальних), що забезпечує 
належне визнання, захист і реалізацію пев-
них прав і відповідних їм обов’язків» [3, 
с.60]. Гарантії - це сукупність (система) умов 
та засобів, що сприяють реалізації кожною 
людиною і громадянином своїх прав, свобод, 
охоронюваних законом інтересів та 
обов’язків [4, с.160]. А.С. Мордовець цілком 
справедливо відмічає, що гарантії – це сис-
тема соціально-економічних, політичних, мо-
ральних, юридичних, організаційних переду-
мов, умов, засобів і способів, що створюють 
рівні можливості особистості для здійснення 
своїх прав, свобод та інтересів. Поняття гара-
нтій базується на основних принципах, виро-
блених людством: гуманізмі, справедливості, 
законності, доцільності, рівноправності та ін. 
За своєю суттю гарантія – системою умов, що 
забезпечують задоволення інтересів людини. 
Їх основна функція – виконання зобов’язань 
державою й іншими суб’єктами у сфері реа-
лізації прав особистості [5, с.171]. В свою 
чергу забезпечення – це «те, чим забезпечу-
ють кого-, що», а забезпечити – значить 
«зробити цілком можливим, дійсним, реаль-
но здійсненним» [6, с.330]. Отже, за своєю 
суттю гарантії - це система умов, які забез-
печують задоволення потреб людини. Їх го-
ловною функцією є виконання обов’язків 
державою та іншими суб’єктами в сфері реа-
лізації прав людини. Об’єктом гарантій ви-
ступають суспільні відносини, які пов’язані з 
охороною і захистом прав людини, задово-
ленням майнових і немайнових інтересів 
громадян [5, c.98]. Слід погодитись з твер-
дження О.І. Ткачук [7, c.140]: по-перше, тер-
мін «гарантія» застосовується для позначен-
ня умов, способів чи засобів, які дуже різно-
манітні за своєю природою та характером, і 
за допомогою яких здійснюється забезпе-
чення прав, свобод чи законних інтересів пе-
вної особи, а також забезпечення виконання 
покладених на цю особу обов’язків; по-
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друге, вони спрямовані на: створення умов 
для реалізації прав, обов’язків, свобод та ін-
тересів; охорону прав, обов’язків, свобод та 
інтересів та їх захист; по-третє, поняття «га-
рантії» охоплює усю сукупність об’єктивних 
і суб’єктивних факторів, спрямованих на за-
безпечення й реалізацію прав, обов’язків, 
свобод та інтересів, на усунення можливих 
причин і перешкод їх неповного або ненале-
жного здійснення; по-четверте, сутність га-
рантій полягає не лише у проголошенні тих 
або інших умов (засобів, способів) в нормах 
права, але й в реальній їх дії за допомогою 
примусу; по-п’яте, гарантії забезпечують пе-
рехід до реального здійснення можливостей, 
закріплених у загальних і спеціальних нор-
мативно-правових актах. 

Існують різні критерії класифікації гаран-
тій. В теорії права розрізняються два основ-
них види гарантій: загально-соціальні та 
спеціально-соціальні (юридичні та організа-
ційні) [8, с.489]. За сферою дії розрізняють 
міжнародно-правові гарантії; гарантії в рам-
ках регіональних міжнародних співтова-
риств; внутрішньодержавні та автономні га-
рантії. За змістом і видами діяльності гаран-
тії поділяються на економіко-правові; полі-
тико-правові; соціально-правові і правові [9, 
с.506]. Деякі автори виокремлюють суспіль-
ні, морально-суспільні, організаційні, органі-
заційно-політичні, громадсько-політичні, ор-
ганізаційно-правові та інші види гарантій 
[10, с.63; 11, с.23]. 

Вбачається, що гарантії забезпечення за-
конності і дисципліни в органах державної 
податкової служби України слід поділити на 
три великі групи: загально-соціальні, органі-
заційно-правові та юридичні. 

До системи загально-соціальних гарантій 
службової діяльності особового складу ДПС 
України відносяться соціальні, економічні та 
політичні гарантії. Слід відмітити, що всі ці 
гарантії існують в комплексі і нерозривно 
пов’язані між собою. Адже за умови полі-
тичної стабільності досягається високий 
економічний рівень в державі, в свою чергу, 
за умови високого економічного рівня розви-

тку держави, можливий високий рівень соці-
ального захисту працівників ДПС України. 
За умови високого рівня соціального захисту 
досягається зацікавленість працівників ДПС 
України в результатах своєї службової дія-
льності, сам службовець розуміючи свою по-
трібність державі та побоюючись втратити 
свою посаду не буде порушувати дисципліну 
та законність. Не дарма Є.В. Охотський та 
В.Г. Ігнатов зазначають, що «обов’язки і 
права державного службовця тільки тоді 
мають спеціальний сенс і значущість, якщо 
вони забезпеченні правовими та економіч-
ними гарантіями» [12, с.476–477].  

Законом України «Про державні соціальні 
стандарти та державні соціальні гарантії» 
передбачено, що державні соціальні стандар-
ти встановлені законами, іншими норматив-
но-правовими актами соціальні норми і нор-
мативи або їх комплекс, на базі яких визна-
чаються рівні основних державних соціаль-
них гарантій; державні соціальні гарантії – 
встановлені законами мінімальні розміри 
оплати праці, доходів громадян, пенсійного 
забезпечення, соціальної допомоги, розміри 
інших видів соціальних виплат, встановлені 
законами та іншими нормативно-правовими 
актами, які забезпечують рівень життя не 
нижчий від прожиткового мінімуму; прожи-
тковий мінімум – вартісна величина достат-
нього для забезпечення нормального функ-
ціонування організму людини, збереження 
його здоров’я набору продуктів харчування, 
а також мінімального набору непродоволь-
чих товарів та мінімального набору послуг, 
необхідних для задоволення основних соціа-
льних і культурних потреб особистості; соці-
альні норми і нормативи – показники необ-
хідного споживання продуктів харчування, 
непродовольчих товарів і послуг та забезпе-
чення освітніми, медичними, житлово-
комунальними, соціально-культурними по-
слугами. Враховуючи складність та відпові-
дальність роботи службовців державної по-
даткової служби України законодавством 
передбачено низку додаткових гарантій їх 
соціального захисту.  
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Так, відповідно до Закону України «Про 
державну податкову службу в Україні» дер-
жава гарантує захист життя, здоров’я, честі, 
гідності та майна посадових осіб органів 
державної податкової служби та членів їх 
сімей від злочинних посягань та інших про-
типравних дій. Образа посадової особи орга-
ну державної податкової служби, погроза 
вбивством, насильством, знищенням майна 
та насильницькі дії щодо посадової особи 
органу державної податкової служби, а та-
кож умисне знищення чи пошкодження її 
майна та інші протиправні дії тягнуть за со-
бою встановлену законом відповідальність. 
У той же час, посадові особи органу держав-
ної податкової служби підлягають обов’язко-
вому державному особистому страхуванню 
за рахунок коштів державного бюджету на 
випадок загибелі або смерті на суму десяти-
річної заробітної плати за їх останньою по-
садою, а в разі поранення, контузії, травми 
або каліцтва, захворювання чи інвалідності, 
що сталися у зв’язку з виконанням службо-
вих обов’язків, – у розмірі від шестимісячної 
до п’ятирічної заробітної плати за їх остан-
ньою посадою (залежно від ступеня втрати 
працездатності).  

Наступним і не менш важливим видом га-
рантій забезпечення законності і дисципліни 
в органах державної податкової служби 
України є організаційно-правові гарантії. В 
загальному розумінні організаційні гарантії – 
це систематична організаторська діяльність 
держави та всіх її органів, посадових осіб, 
громадських організацій щодо створення 
сприятливих умов для реального користу-
вання громадянами своїми правами та сво-
бодами [13, с.220–221]. В свою чергу органі-
заційно-правові гарантії являють собою сис-
тематичну організаторську діяльність держа-
ви та всіх її органів, посадових осіб, громад-
ських організацій по створенню сприятливих 
умов громадянам для реального користуван-
ня своїми правами та обов’язками [14, с.222]. 
Отже організаційно-правові гарантій дотри-
мання дисципліни та законності в ДПС 
України полягають у належній організації 

діяльності державних податкових органів 
шляхом закріплення організаційно-штатної 
структури ДПС України та закріпленням їх 
повноважень.  

Відповідно до Закону України «Про дер-
жавну податкову службу в Україні» до сис-
теми органів державної податкової служби 
належать: Державна податкова адміністрація 
України, державні податкові адміністрації в 
Автономній Республіці Крим, областях, міс-
тах Києві та Севастополі, державні податкові 
інспекції в районах, містах (крім міст Києва 
та Севастополя), районах у містах. У складі 
органів державної податкової служби знахо-
дяться відповідні спеціальні підрозділи по 
боротьбі з податковими правопорушеннями. 
Державна податкова адміністрація України 
залежно від кількості платників податків та 
інших місцевих умов може утворювати між-
районні (на два і більше районів), об'єднані 
(на місто і район) державні податкові інспе-
кції та у їх складі відповідні підрозділи пода-
ткової міліції. У Державній податковій адмі-
ністрації України та державних податкових 
адміністраціях в Автономній Республіці 
Крим, областях, містах Києві та Севастополі 
утворюються колегії. Чисельність і склад ко-
легії Державної податкової адміністрації 
України затверджуються Кабінетом Міністрів 
України, а колегій державних податкових ад-
міністрацій в Автономній Республіці Крим, 
областях, містах Києві та Севастополі – Дер-
жавною податковою адміністрацією України. 
Колегії є дорадчими органами і розглядають 
найважливіші напрями діяльності відповід-
них державних податкових адміністрацій.  

Державні податкові інспекції (далі – ДПІ) 
очолює начальник, який призначається на 
посаду та звільняється з посади Головою 
Державної податкової адміністрації України 
у порядку, визначеному законодавством. На-
чальник ДПІ має заступників, які признача-
ються на посаду та звільняються з посади 
головою регіональної ДПА, крім тих, які 
призначаються на посаду та звільняються з 
посади відповідно до законодавства. У разі 
відсутності начальника ДПІ його обов’язки 
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виконує перший заступник. 
Начальник ДПІ: здійснює керівництво 

ДПІ, несе персональну відповідальність пе-
ред головою регіональної ДПА та Головою 
Державної податкової адміністрації України 
за виконання покладених на ДПІ завдань і 
здійснення нею своїх функцій, а також від-
повідає за ефективність використання і збе-
реження переданого в оперативне управлін-
ня ДПІ державного майна; розподіляє 
обов’язки між заступниками та визначає 
ступінь їх відповідальності; призначає на по-
саду та звільняє з посади працівників ДПІ, 
крім тих, які призначаються на посаду та зві-
льняються з посади в іншому порядку, ви-
значеному законодавством; підписує накази 
та розпорядження ДПІ; застосовує до пра-
цівників заходи заохочення та дисциплінар-
ного стягнення (впливу) відповідно до Коде-
ксу законів про працю України, Закону 
України «Про державну службу» та Дисцип-
лінарного статуту органів внутрішніх справ 
України (для працівників податкової міліції), 
крім тих працівників, які призначаються на 
посаду та звільняються з посади в іншому по-
рядку, визначеному законодавством; уживає 
заходів щодо забезпечення ефективної роботи 
працівників ДПІ; забезпечує дотримання пра-
цівниками ДПІ трудової, виконавської дисци-
пліни та законодавства про державну таємни-
цю; забезпечує проведення особистого при-
йому громадян; здійснює інші повноваження, 
передбачені законодавством. 

За невиконання або неналежне виконання 
посадовими особами ДПІ своїх обов'язків 
вони притягаються до відповідальності згід-
но із законом. Збитки, завдані неправомір-
ними діями посадових осіб ДПІ, підлягають 
відшкодуванню за рахунок коштів держав-
ного бюджету. 

Дослідження видів гарантій забезпечення 
законності та дисципліни в органах ДПС 
України було б не повним, якщо б ми не роз-
глянули такий їх важливий вид, як юридичні 
гарантії. Адже всі інші гарантії базуються 
саме на нормах права, а отже на юридичних 
гарантіях. Слід погодитись з думкою 

С.С. Алексєєв, що основна юридична гаран-
тія – це насамперед «досконалість, розвине-
ність правової системи в цілому, відпрацьо-
ваність законодавства, його повна несупере-
чність щодо рівня розвитку й авторитету 
юридичної культури» [15, с.326]. На думку 
В.В. Головченко та В.С. Ковальського, пра-
вові гарантії – це встановлені законом засоби 
безпосереднього забезпечення, використан-
ня, додержання, виконання і правильного 
застосування норм права [16, с.123]. Юриди-
чні гарантії – це система взаємопов’язаних 
форм і засобів (нормативних, інституційних і 
процесуальних), що забезпечує належне ви-
знання, захист і реалізацію певних прав і 
відповідних їм обов’язків. Є й інші підходи 
до класифікації гарантій прав і свобод. На-
приклад, виокремлюють спеціальні та зага-
льні конституційні гарантії [17, с.18–22]. 

Загальні юридичні гарантії дотримання 
дисципліни та законності в підрозділах ДПС 
України знайшли своє втілення в перш за все 
в Конституції України та в Законі України 
«Про державну службу». Відповідно до норм 
Конституції, органи законодавчої, виконав-
чої та судової влади здійснюють свої повно-
важення у встановлених Конституцією ме-
жах і відповідно до законів України. Консти-
туція України має найвищу юридичну силу. 
Закони та інші нормативно-правові акти 
приймаються на основі Конституції України 
і повинні відповідати їй (ст.ст.6, 8). В свою 
чергу в Законі України «Про державну слу-
жбу» наголошено, що державна служба ґру-
нтується на таких основних принципах: слу-
жіння народу України; демократизму і за-
конності; гуманізму і соціальної справедли-
вості; пріоритету прав людини і громадяни-
на; професіоналізму, компетентності, ініціа-
тивності, чесності, відданості справі; персо-
нальної відповідальності за виконання служ-
бових обов’язків і дисципліни; дотримання 
прав та законних інтересів органів місцевого 
і регіонального самоврядування; дотримання 
прав підприємств, установ і організацій, об'-
єднань громадян. Особи, винні у порушенні 
законодавства про державну службу, несуть 
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цивільну, адміністративну або кримінальну 
відповідальність згідно із чинним законодав-
ством (ст.ст.3, 38). 

В Законі України «Про державну подат-
кову службу в Україні» закріплено так звані 
спеціальні юридичні гарантії дотримання 
дисципліни та законності в ДПС України. 
Зокрема в ст. 3 чітко наголошено, що поса-
дові особи органів державної податкової 
служби зобов’язані дотримуватись Консти-
туції і законів України, інших нормативних 
актів, прав та охоронюваних законом інтере-
сів громадян, підприємств, установ, органі-
зацій, забезпечувати виконання покладених 
на органи державної податкової служби фу-
нкцій та повною мірою використовувати на-
дані їм права. За невиконання або неналежне 
виконання посадовими особами органів дер-
жавної податкової служби своїх обов’язків 
вони притягаються до дисциплінарної, адмі-
ністративної, кримінальної та матеріальної 
відповідальності згідно з чинним законодав-
ством. Збитки, завдані неправомірними дія-
ми посадових осіб органів державної подат-
кової служби, підлягають відшкодуванню за 
рахунок коштів державного бюджету. 

Отже, гарантії забезпечення дисципліни 
та законності – це сукупність засобів та 
умов, що сприяють забезпеченню належного 
виконання службових обов’язків працівни-
ками ДПС України. Гарантії – це організа-
ційно правові засоби, за допомогою яких за-
безпечується виконання прав і обов’язків 
працівників ДПС України. Саме в силу цього 
вони є необхідним елементом дотримання 
дисципліни та законності. Їх дієвість забез-
печується наявністю в законодавстві відпо-
відних норм. Створення таких гарантій – це 
обов’язок держави. 
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Характеризується сучасний стан гарантій забезпечення законності і дисципліни в ор-
ганах державної податкової служби України, наводиться їх класифікація. 

*** 
Панасюк О.В. Сущность и виды гарантий обеспечения законности и дисциплины в 
органах Государственной налоговой службы Украины 

Характеризуется современное состояние гарантий обеспечения законности и дисцип-
лины в органах государственной налоговой службы Украины, предлагается их клас-
сификация. 

*** 
Panacjuk O.V.  Essence and kinds of guarantees of maintenance of legality and discipline in 
bodies of the State tax service of Ukraine  

The modern consisting of guarantees of providing of legality and discipline is characterized 
of organs of government tax service of Ukraine, their classification is pointed. 




