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Конституція України від 28.06.1996 р. та За-
кон України «Про місцеве самоврядування в 
Україні» закріпили таку систему місцевого са-
моврядування, базовим елементом якої є тери-
торіальна громада, яка покликана безпосеред-
ньо здійснювати місцеве самоврядування за 
допомогою різних форм прямої демократії. 
Положення Основного Закону України та За-
кону України «Про місцеве самоврядування в 
Україні» (далі – Закон) щодо визначення тери-
торіальної громади як основи місцевого само-
врядування є логічно виправданими, оскільки 
відповідно до ст.5 Конституції України єдиним 
джерелом влади в Україні є народ, який здійс-
нює владу безпосередньо і через органи держа-
вної влади та органи місцевого самоврядування. 

Незважаючи на значення такого важливого 
для становлення і розвитку місцевого самов-
рядування інституту, як територіальна грома-
да, він і досі перебуває на стадії формування 
та становлення. Рівень наукової розробки та 
теоретико-правового аналізу поняття «тери-
торіальна громада» має епізодичний характер, 
що не відповідає значенню цього інституту в 
системі місцевого самоврядування України. 

У вітчизняній юридичній науці чимало 
праць присвячено вивченню правового стату-
су територіальної громади, проблемам органі-
зації та діяльності цього інституту місцевого 
самоврядування. Так, зазначені питання пос-
тавали предметом дослідження в наукових 

працях ряду вітчизняних вчених, таких як 
М.О. Баймуратов, О.В. Батанов, В.М. Кампо, 
В.В. Кравченко, М.П. Орзіх, В.Ф. Погорілко, 
Ю.М. Тодика, О.Ф. Фрицький та ін. Проте, на 
сьогоднішній день все ще залишаються неви-
рішеними ряд питань, пов’язаних із визна-
ченням територіальної громади як первинно-
го суб’єкта місцевого самоврядування та 
основного носія його функцій і повноважень. 

Метою написання цієї статті є з’ясування 
сутності територіальної громади як основи 
місцевого самоврядування України, дослі-
дження особливостей правового забезпечення 
функціонування територіальної громади на 
сучасному етапі розвитку місцевого самовря-
дування в Україні. 

Частина перша ст.6 Закону визначає, що 
первинним суб’єктом місцевого самовряду-
вання, основним носієм його функцій і повно-
важень є територіальна громада села, селища, 
міста. Відповідно до ст.1 Закону територіальна 
громада – жителі, об’єднані постійним прожи-
ванням у межах села, селища, міста, що є са-
мостійними адміністративно-територіальни-
ми одиницями, або добровільне об’єднання 
жителів кількох сіл, що мають єдиний адміні-
стративний центр.  

Територіальна громада є порівняно новим 
поняттям у сучасній українській юридичній 
науці та практиці, хоча за своїми звичаями і 
традиціями має ознаки глибокої давнини: 
«...про початок походження цієї установи ми 
не знаходимо жодних відомостей ні в літопи-
сах, ні в писаних законодавчих пам’ятках. З 
великою ймовірністю можна думати, що сіль-
ські громади постали за тих часів,  коли 
слов’янські племена, які заселяли теперішню 
південно-західну Русь, ще не були об’єднанні 
в державні спілки під зверхньою владою гос-
подарів» [1, с.45]. Дослідженням еволюції те-
риторіальної громади в період Київської Русі 
займався М. Грушевський, він простежив ро-
звиток територіальної громади з родин і ро-
дів, та відзначив на певному етапі слабшання 
родинних зв’язків та набуття все більшого 
значення територіальної близькості, сусідства 
тощо [2, с.59–60; 3, с.352]. 
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Та незважаючи на те,  що становлення те-
риторіальної громади триває століттями та її 
значення завжди було важливим для розвитку 
українського суспільства, термін «територіа-
льна громада» довгий час не фігурував в за-
конодавстві України про місцеве самовряду-
вання. Лише в проекті Конституції України в 
редакції від 26.10.1993 р. його автори запро-
понували редакцію ст.188 в такому вигляді: 
«місцеве самоврядування здійснюється тери-
торіальними колективами сіл, селищ, міст та 
районів безпосередньо або через обрані ними 
органи» [4]. Таким чином, територіальний 
колектив фактично визнавався суб’єктом міс-
цевого самоврядування, але його статус як 
первинного суб’єкта місцевого самовряду-
вання не був закріплений. 

До цього Закон України від 07.12.1990 р. 
«Про місцеві Ради народних депутатів Украї-
нської РСР та місцеве самоврядування» вста-
новлював, що система місцевого самовряду-
вання включає: сільські, селищні, районні, 
міські, районні в містах, обласні Ради народ-
них депутатів та їх органи, які є державними 
органами місцевого самоврядування [5], тоб-
то територіальна громада не відносилася до 
системи місцевого самоврядування. 

В Законі Україні від 26.03.1992 р. «Про міс-
цеві Ради народних депутатів, місцеве і регіо-
нальне самоврядування» місцеве самовря-
дування визначалося як територіальна 
самоорганізація громадян для самостійного 
вирішення безпосередньо або через органи, 
які вони обирають, всіх питань місцевого 
життя в рамках законів України та власної 
матеріально-фінансової бази. Територіальну 
основу місцевого самоврядування складають 
сільрада, селище, місто [6]. Аналіз цієї норми 
та інших статей зазначеного закону свідчить, 
що основним суб’єктом місцевого самовря-
дування виступали його органи – сільські, се-
лищні, міські Ради народних депутатів. 

І лише діюча Конституція України та Закон 
запровадили систему місцевого самовряду-
вання з її базовим елементом – територіаль-
ною громадою. В сучасній системі місцевого 
самоврядування в Україні територіальна гро-

мада є його основою, вона формує органи мі-
сцевого самоврядування та виконує  функцію 
контролю за їх діяльністю. 

Чинне законодавство не встановлює обо-
в’язкових вимог щодо порядку формування 
територіальних громад, їх реєстрації і заборо-
няє будь-які обмеження права громадян Укра-
їни на участь у місцевому самоврядуванні. 

Слід звернути увагу, що діючим законо-
давством України не передбачено функціону-
вання обласних і районних територіальних 
громад, оскільки критерієм об’єднання гро-
мадян у територіальну громаду є не просто 
адміністративно-територіальна одиниця, а 
населений пункт. Так, територіальна громада 
формується шляхом природного розселення 
громадян України та інших фізичних осіб в 
населених пунктах. Членами територіальних 
громад особи стають не в результаті доброві-
льного вступу, а за фактом проживання в пе-
вному населеному пункті. 

Деякі вчені стверджують, що членом тери-
торіальної громади індивід може стати тоді, 
коли він народився або став мешкати в тому 
або іншому населеному пункті. При цьому він 
повинен мати певне нерухоме майно в межах 
цієї адміністративно-територіальної одиниці та 
бути платником комунальних податків [7, 
с.138]. Важко погодитися з цим твердженням 
щодо обов’язку мати у власності нерухоме 
майно та сплачувати комунальні податки,  
оскільки як у такому разі бути з тими індиві-
дами, які постійно проживають в певному на-
селеному пункті, але не мають нерухомого 
майна, або, навпаки, мають нерухоме майно 
одночасно в декількох населених пунктах? Так 
само і зі сплатою місцевих податків і зборів. 

Насправді, запитань, які виникають на 
практиці щодо віднесення тієї чи іншої особи 
до відповідної територіальної громади, без-
ліч. Зокрема, законодавець не визначає, яким 
чином «зафіксувати» статус члена територіа-
льної громади, який саме час громадянин по-
винен прожити на відповідній території, щоб 
вважатися постійним жителем села, селища, 
міста. Зокрема, чи можна вважати постійно 
проживаючим на території населеного пункту  
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військовослужбовця, який проходить строко-
ву службу у військовій частині,  що знахо-
диться на території цього населеного пункту? 
Чи можна вважати членом відповідної тери-
торіальної громади іноземця чи особу без 
громадянства, яка постійно або тривалий час 
проживає в певному населеному пункті, чи 
інших категорій громадян, що постійно про-
живають в селі, селищі або місті, але не ма-
ють місцевої реєстрації. Чи мають право такі 
громадяни впливати на вирішення питань мі-
сцевого значення? 

Належність громадянина до відповідної 
територіальної громади визначається його 
місцем проживання на її території згідно із За-
коном України «Про свободу пересування та 
вільний вибір місця проживання в Україні» 
[8], відповідно до ст.3 якого місцем проживан-
ня визнається адміністративно-територіальна 
одиниця, на території якої особа проживає 
строком понад шість місяців на рік.  

Згідно зі ст.29 Цивільного кодексу України 
місцем проживання фізичної особи є житло-
вий будинок, квартира, інше приміщення, 
придатне для проживання в ньому (гуртожи-
ток, готель тощо), у відповідному населеному 
пункті, в якому фізична особа проживає пос-
тійно, переважно або тимчасово [9]. Таким 
чином, фізична особа може мати декілька 
місць проживання, що створює додаткові 
проблеми у визначенні місця проживання, за 
яким особа матиме право відносити себе до 
тієї чи іншої територіальної громади. Вирі-
шити цю проблему можна лише шляхом за-
кріплення законодавством єдиної дефініції 
категорії «місце проживання». 

В 1999 р. до Конституційного Суду Украї-
ни з конституційним поданням звернулися 45 
народними депутатами України щодо офіцій-
ного тлумачення положень статей 140–143 
Конституції України з метою роз’яснення ни-
зки питань, зокрема: хто є повноважним чле-
ном територіальної громади – житель чи гро-
мадянин України та чи рівні у своїх правах 
члени територіальної громади; чи повинні 
територіальні громади бути утворені відпові-
дно до кожної адміністративно-терито-

ріальної одиниці, чи тільки до населених пун-
ктів:  сіл,  селищ,  міст;  чи мають право об’єд-
нуватись в одну територіальну громаду 
жителі будь-яких сусідніх сіл, селищ, міст; чи 
можуть жителі частини населеного пункту 
бути одночасно членами декількох територіа-
льних громад;  чи можуть в одному місті од-
ночасно існувати територіальна громада міста 
та територіальні громади районів у місті; чи 
можуть територіальні громади міста та райо-
нів у місті входити одна в другу та чи мати-
муть вони при цьому однакові повноваження 
тощо. Проте Конституційний Суд України 
своєю ухвалою від 13.07.1999 р. відмовив у 
відкритті конституційного провадження за 
відсутності підстави – практичної необхідно-
сті у з’ясуванні або роз’ясненні, офіційній ін-
терпретації положень Конституції України та 
законів України, яка виникає в практиці пра-
возастосування [10]. Тому вищевикладені пи-
тання і досі залишаються невирішеними на 
законодавчому рівні та постійно викликають 
інтерес науковців, що досліджують проблеми 
місцевого самоврядування України, та пос-
тають каменем спотикання практиків. 

Не існує єдиного визначення «територіа-
льної громади» і у науковій літературі. Юри-
дична енциклопедія тлумачить дану категорію 
як «жителів, об’єднаних постійним проживан-
ням у межах села, селища, міста, що є самос-
тійними адміністративно-територіальними 
одиницями» [11, с.636]. Великий тлумачний 
словник сучасної української мови містить 
лише поняття «громада», під яким розуміється 
група людей, об’єднаних спільністю станови-
ща, інтересів та об’єднання людей, що ставить 
перед собою певні спільні завдання [12, с.199]. 

Вчені М.О. Баймуратов, І.П. Бутко, В.В. Мед-
ведчук та деякі інші, визначаючи поняття те-
риторіального колективу, акцентують увагу 
на спільності інтересів. Зокрема, М.О. Бай-
муратов визначає територіальний колектив 
(місцеве співтовариство) як сукупність фізич-
них осіб,  які постійно мешкають на певній 
території і пов’язані територіально-особис-
тісними зв’язками системного характеру. Та-
ке місцеве співтовариство об’єктивно здатне 
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виробляти характерні інтереси і реалізовувати 
їх на рівні місцевого самоврядування [13, 
с.97]. І.П. Бутко вважає, що «територіальний 
колектив –  це люди,  які мешкають у певних 
територіальних межах і об’єднані спільними 
інтересами» [14, с.38]. На думку В.В. Медвед-
чука, «громада – це сплетіння соціальних від-
носин між людьми, які мають множину загаль-
них інтересів, потреб; це спільноти, що можуть 
найбільшою мірою забезпечити здійснення і 
задоволення цих інтересів і потреб» [15]. 

Інші вчені, наприклад, В.І. Фадєєв, 
М.О. Краснов, В.М. Кампо, даючи визначен-
ня територіальної громади, роблять акцент 
саме на територіальній ознаці. Так, В.М. Кам-
по зазначає, що початковим суб’єктом місце-
вого самоврядування фактично виступає те-
риторіальний колектив в особі жителів села 
(сіл відповідної сільради), селища або міста 
[16, с.70–71]. М.О. Краснов говорить про міс-
цеве співтовариство як про сукупність людей, 
які складають населення самоврядних оди-
ниць [17, с.7]. Б.А. Страшун, в свою чергу, 
стверджує, що «територіальні колективи є 
самоврядними об’єднаннями громадян за мі-
сцем проживання» [18, с.24]. 

В.І. Кравченко визначає «територіальний 
колектив»  як визнану в праві місцеву спілку 
людей публічного характеру або місцеву пуб-
лічну спілку, тобто форму організації місце-
вої влади [19, с.75]. 

Структурну характеристику містить визна-
чення територіальної громади М.П. Орзіха, 
який вважає, що територіальний колектив 
(община, точніше – комуна, з огляду на ре-
жим комунальної власності в Україні і світо-
вий досвід) складається (на відміну від насе-
лення територіальних одиниць) з осіб – 
громадян, іноземців, осіб без громадянства, 
які постійно мешкають або працюють на да-
ній території (або мають на території нерухо-
ме майно, або є платниками комунальних по-
датків) [20, с.67]. 

Виникають певні сумніви щодо віднесення 
до членів територіальної громади іноземців та 
осіб без громадянства, оскільки їх права на 
місцеве самоврядування за діючим законодав-

ством України є досить обмежені. Так, інозем-
ні громадяни та особи без громадянства не 
мають права доступу до служби в органах міс-
цевого самоврядування, не можуть обирати та 
бути обраними до органів місцевого самовря-
дування, брати участь у місцевих референду-
мах тощо. Проте, ці особи мають право місце-
вої ініціативи, право на індивідуальні та 
колективні звернення до органів влади, брати 
участь у громадських слуханнях. Отже, вирі-
шення питання віднесення іноземців, осіб без 
громадянства до членів територіальної грома-
ди слід чітко врегулювати на законодавчому 
рівні, щоб уникнути розбіжностей на практиці. 

Як бачимо, більшість дослідників, визна-
чаючи сутність та ознаки територіальної гро-
мади, акцентують увагу на таких об’єдную-
чих складових, як територія та соціальна 
взаємодія. Проте, ці ознаки не дають повного 
уявлення про територіальну громаду як осно-
ву місцевого самоврядування. 

Сутнісні характеристики місцевого співто-
вариства, на думку І.І. Мєлєхіної, можуть бу-
ти представлені сукупністю наступних ознак:  

1) прив’язаність місцевого співтовариства 
до території природного проживання людей, 
чим детерміновано первинність самовизна-
чення з наступним оформленням юридичного 
статусу;  

2) членство в місцевому співтоваристві, 
яке засноване на спільності інтересів, що ха-
рактеризує місцеве співтовариство як соціа-
льну спільність;  

3) самоврядність місцевих співтовариств, 
яка є формоутворюючою основою владних 
відносин;  

4) здатність місцевого співтовариства до 
структурування та утворення внутрішньо-
організаційних управляючих структур;  

5) соціальне функціонування на базі колек-
тивних форм діяльності для життєзабезпе-
чення спільних інтересів;  

6) впорядкованість відносин у місцевому 
співтоваристві на основі правових та інших 
соціальних норм, яка дає змогу визначати їх 
як суб’єктів права, здатність бути суб’єктом 
комплексних правовідносин;  
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7) обумовленість діяльності місцевих спів-
товариств не лише індивідуалізуючими, а й 
об’єднуючими факторами, стійкістю інте-
ресів, зв’язків і форм соціальної практики;  

8) первинність місцевих співтовариств у 
відношенні до об’єднань, які формуються на-
ціями, народом, державними структурами, що 
забезпечує діалектичний зв’язок з громадян-
ським суспільством і державою;  

9) здійснення членами місцевого співтова-
риства своєї психологічної ідентифікації з 
ним [21, с.9, 16–17]. 

Аналізуючи українське законодавство про 
місцеве самоврядування, М.О. Баймуратов 
виділяє наступні характерні ознаки територі-
альних громад: 

1) територіальну – спільне проживання 
осіб (жителів), котрі входять у громаду на пе-
вній території; 

2) інтегративну – територіальна  громада 
виникає на основі об’єднання всіх жителів, 
що проживають на певній території незалеж-
но від того,   чи є вони громадянами даної 
держави, тобто членами територіальної гро-
мади можуть бути громадяни даної держави,  
а також іноземні громадяни, особи без грома-
дянства, котрі постійно проживають на пев-
ній території; можливо включення в територі-
альну громаду біженців і переміщених осіб; 

3) інтелектуальну – в основі конститую-
вання територіальної громади лежать спільні 
інтереси жителів, які мають специфічний ха-
рактер і виявляються у вигляді широкого спе-
ктра виникаючих між ними системних інди-
відуально-територіальних зв’язків (основний 
об’єкт діяльності територіальної громади – 
питання місцевого значення); 

4) майнову – територіальна громада є 
суб’єктом права комунальної власності; 

5) фіскальну – члени територіальної гро-
мади є платниками місцевих податків і зборів 
[7, с. 122–123].  

Якщо підсумувати доробки сучасної науки 
в сфері дослідження територіальної громади, 
перелік основних ознак базового елементу 
системи місцевого самоврядування України, 
на нашу думку, можна визначити наступним 

чином: 1) спільна територія існування; 2) на-
селення, як спільнота людей, мешканців пев-
ної території; 3) спільні інтереси – вирішення 
питань місцевого значення; 4) соціальна вза-
ємодія під час реалізації місцевих інтересів; 
5) спільна комунальна власність; 6) сплата 
місцевих податків і зборів; 7) самоврядність 
територіальних громад, як форми організації 
місцевої влади; 8) системний характер тери-
торіально-особистісних зв’язків. 

Враховуючи вищезазначене, найбільш по-
вним, на наш погляд, є визначення поняття 
територіальної громади О.В. Батановим, на 
думку якого, «територіальна громада – це те-
риторіальна спільність, що складається з фізи-
чних осіб –  жителів,  що постійно мешкають,  
працюють на території села (або добровільно-
го об’єднання в спільну громаду кількох сіл), 
селища або міста, безпосередньо або через 
сформовані ними муніципальні структури ви-
рішують питання місцевого значення, мають 
спільну комунальну власність, володіють на 
даній території нерухомим майном, сплачу-
ють комунальні податки та пов’язані терито-
ріально-особистісними зв’язками системного 
характеру» [22, с.56]. 

Незважаючи на різноманітність існуючих 
поглядів щодо сутності інституту територіа-
льної громади, все вищезазначене свідчить 
про те, що єдиної позиції щодо поняття тери-
торіальної громади серед вчених немає, тобто 
територіальна громада як інститут в Україні 
лише формується. 

В період усього свого існування територіа-
льні громади в Україні здійснювали найваж-
ливіші функції щодо забезпечення життєдія-
льності села, селища чи міста. Ще наприкінці 
ХІХ ст. І. Франко, розмірковуючи над зна-
ченням громад у політичному житті держави, 
писав: «... коли кожний повіт, кожний край, 
кожна держава складається з громад – сільсь-
ких чи міських, то все одно перша і найголо-
вніша задача тих, що управляють державою, 
краями, повітами, повинна би бути така, щоб 
добре упорядкувати і мудрими правами як-
найліпше забезпечити ту найменшу, але ос-
новну одиницю. Бо коли громада зле впоряд-
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кована, бідна, темна і сама в собі розлазиться, 
то очевидно, що й увесь побудований на ній 
порядок повітовий, крайовий і державний не 
може бути тривалий» [23, с.175]. 

Сьогодні на територіальні громади законо-
давцем покладено завдання вирішення питань 
місцевого значення, здійснення місцевого са-
моврядування безпосередньо або через відпо-
відні органи місцевого самоврядування. Тому 
основою місцевого самоврядування має стати 
усвідомлення територіальною громадою ная-
вності спільних інтересів, а самі територіальні 
громади повинні  стати такими місцевими 
спільнотами, які будуть об’єднані спільною 
діяльністю, інтересами та цілями щодо задо-
волення місцевих потреб, пов’язаних з побу-
том, середовищем проживання, відпочинком, 
навчанням і тощо. А одним із найважливіших 
напрямків реформування місцевого самовря-
дування в Україні має поставати формування 
реального суб’єкта місцевого самоврядування – 
територіальної громади, яка мала б необхідну 
фінансову та матеріальну здатність вирішен-
ня питань місцевого значення.  
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З’ясовано сутність територіальної громади як основи місцевого самоврядування Укра-
їни, визначено проблеми організації та діяльності цього інституту місцевого самовря-
дування та досліджено особливості правового забезпечення функціонування територі-
альної громади на сучасному етапі розвитку місцевого самоврядування в Україні. 

*** 
Кириченко Ю.Н. Территориальная громада как базовый элемент системы местного 
самоуправления Украины: теоретическое определение 

Определена сущность территориальной громады как основы местного самоуправления 
Украины, проанализированы проблемы организации и деятельности этого института 
местного самоуправления, а также исследованы особенности правового обеспечения 
функционирования территориальной громады на современном этапе развития местно-
го самоуправления в Украине. 

*** 
Kirichenko Y.N. Territorial Community as a Basic Element of the System of Local Self-
Government in Ukraine: a Theoretical Definition 

The essence of territorial community as a basis of local self-government of Ukraine is 
defined, the problems of organization and activity of this institute of local self-government 
are analyzed and the features of the legal providing of functioning of territorial community 
are investigated on the modern stage of development of local self-government in Ukraine. 


