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O. M. My3nuyk

MPABOBE PEFYJIOBAHHA KOHTPOJIIO 3A AIANIbHICTIO
NMPABOOXOPOHHWUX OPFrAHIB B YKPAIHI: CTAHOBJIEHHS,
CYYACHMWIA CTAH TA LLJIAXU BAOCKOHAJIEHHA

3anpononosano npaxmuuno 3uauumi kpumepii knacughikayii npasosux axmis,
AKI pe2nameHmyoms KOHMpPOib 3a OLLILHICMIO NPABOOXOPOHHUX Op2aHié 8 YKpaiti.
Busnaueno npobnemu npasogoco pe2ynosants KOHMpONo 3a OSbHICMIO NPABooXo-
POHHUX Op2aHi6 6 YKpaini, 3anponoH08aHO WIIAXU iX BUPTUIEHH.

KoHTpoab 3a MOiIABHICTIO MPaBOOXOPOHHUX OPTaHiB y MeXKax
OKpeMUX HayKOBUX po0iT mocaimpkyBaau: A. B. Boperp, C. I'. Bparteas,
B. A. I'poxoascekuti, C. M. I'ycapos, B. C. I'ycaaBceruti, C. ®. [lenu-
ciok, I. M. Hopouin, B. O. 3apocuao, O. M. Kawes, B. F0. KobpuH-
cekuii, A. T. Kom3mok, O. A. Ky3smenko, O. M. Kypaxkin, B. B. Map-
KoB, B. B. HoBikos, P. M. IlaBaeuko, B. B. ITaxomoB, M. B. CamonzeH,
I. I. Tpoxauenko, IO. 0. Xuarko, O. M. XoasrueHkon, O. M. FOanareB
Ta it aBropu. [IpoTe, He3BaXkarOYM Ha BEAUKY KiABKICTH HayKO-
BHUX JOCAI/I>KE€Hb, IIPUCBAYEHUX IIPOOAEMATHIII KOHTPOAIO 3a MifIAb-
HICTIO IIPAaBOOXOPOHHUX OPTraHiB, MOTO CYTHICTH Ta OCOOAMBOCTI
3aAWIIAIOTECH HE3’ICOBAaHUMHM H noHuHI. CKazaHe HacaMIlepes CTo-
CYETBCS HOTO IIPaBOBOTO PETYAIOBAHHS, SIKE € IIEHTPAABHUM €AeMe-
HTOM aaMiHiCTPATHUBHO-IIPABOBOTO MeXaHi3My (YHKIIIOHyBaHHS
KOHTPOAIO 3a [MiFIABHICTIO IIPaBOOXOPOHHHUX OpraHiB B YKpaiHi,
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OCKIABKH 4iTKe HOpMAaTHBHE BU3HA4YEeHHd METH, IIPUHIUIIB Ta 3a-
BJaHBb KOHTPOAIO 3a MiSABHICTIO IPaBOOXOPOHHUX OPTaHiB; CHUCTe-
MU Ccy0’eKTiB Horo 3ailiCHEeHHs, X ITOBHOBaxKeHb Ta (popM IX peaai-
3armii; 00’€¢KTiB Ta mpeaMeTiB TaKOro KOHTPOAIO, IIPOLIEAYp Ta
rapaHTil #oro 3aifiCHEHHS, OCHOBHMX 3acajl Horo opraHisartiii ToIo
obyMoBAOBaTHME e(PeKTUBHICTh Ta Mi€BICTBH MiIABHOCTI i3 IepeBip-
KW BHUKOHAHHS (HOAEP:KaHHS) IIPAaBOOXOPOHHUMH OpraHaM{ BHMOT
3aKOHOJABYMX Ta MMiI3aKOHHUX aKTiB.

MerToto 11i€i cTaTTi € MOUIYyK IIAIXIB yAOCKOHAACHHS IIPaBOBOIO
PETYAIOBAHHS KOHTPOAIO 3a AIFABHICTIO IIPABOOXOPOHHUX OPraHiB B
YkpaiHi, y 3B’I3Ky 3 UMM IIAQHYETBHCS: OXapakKTepHU3yBaTH IIPaBOBi
aKTH, SKi MOT0 perAaMeHTYIOTH, 3aIlpOIIOHYyBaTH IIPAKTHYHO 3Ha-
guMi Kputepii ix Kaacudikariii; BU3HAYUTH IIPOOAEMH IIPABOBOTO
PETYAIOBAHHS KOHTPOAIO 3a AIFABHICTIO IIPABOOXOPOHHUX OPraHiB B
YKpaiHi Ta 3aIIponoHyBaTH MIAGXM IX BUpIIlIEeHH4.

BigcTopoHIOIOUHUCEH Bifl 3aiBOi T€OPETUYHOI AUCKYCIi 3 IIbOTO ITH-
TaHHd, yBaXXa€eMo, III0, XapaKTePH3YIOYH NPaBOBE pPETyAIOBaHHHA
KOHTPOAIO 3a MiFABHICTIO IPAaBOOXOPOHHUX OpPraHiB B YKpaiHi, Ha-
caMIiepes Tpeba FOBOPHTH IIPO CHCTEMY IIPaBOBHX aKTiB, fKi HOro
peraaMeHTYIOTh, OCKIABKM caMe 3a iX JOIIOMOIOI0 peaai3yeTbca HOro
peryagtuBHa QyHKIg. CrcTeMa IIpaBOBHX aKTiB, dKi MiCTATH HO-
PMH aaMiHiCTpaTHBHOIO IIpaBa, ¥ HAYKOBi#l AiTepaTypi oTpHMasa
Ha3By aJAMiHICTPATUBHOIO 3aKOHOJABCTBA, Hifi AKUM PO3yMi€ThCd
«CHUCTEMa HOPMATHBHO-IIPABOBHUX AaKTiB, y AKHX MICTATbCA Haii-
OiAbIl 3araabHi ¥ BaXKAWBI aAMIHICTPATHBHO-IIPABOBI HOPMI»
[1, c. 147].

YBazkaeMo, III0 TaKe PO3YMiHHSA aAMiHICTPATUBHOTO 3aKOHOOAB-
CTBa Ja€ 3MOT'y PO3MeEXKYyBaTH TaKi TePMiHH, 9K «CHCTeMa IIpaBOBUX
aKTiB» Ta «CHCTeMa aAMiHICTPaTHBHOIO 3aKOHOAABCTBa», AKi M0-
CUTH YaCTO OTOTOXKHIOIOTECH [2, c. 3; 3, c. 91; 4, c. 109], ockirbKHu
OCTaHHIH i3 HUX € ByXK4YHH 3a 3MiCTOM, II03agK OXOIIAIOE AHIIE HO-
PMaTHBHI IpaBOBi akTH, i TO He BCi 3 HUX, a TiABKH Ti, 1110 MalOTh
3araAbHOZEPKABHUH XapakTep, y TOH dYac K HEBiJ€EMHHMH CKAa-
JOBUMH CHCTEMHU IIPABOBUX aKTiB € ¥ iHAWBIiIyaAbHi, 0COOAMBICTD
AKUX IIOAITA€ B TOMY, L0 BOHU ITIOPO/KYIOTH IIpaBa i 000B’I3KU AU-
IIIe B TUX KOHKPETHUX CY0’€KTIB, SIKUM BOHH apecoBaHi [5, c. 312], i
ix mia IPUIINHAETBCA IIiCAI BUPIIIEHHS KOHKPETHOI iHAMBIMyaABHOL
cnpaBU (Hakas IIpO MPHU3HAYEHHd YH 3BiABHEHHS, IIPO BHIIACHHS
KOIIITIB, IIPO IPUTSATHEHHS 10 BiIIOBIIAABHOCTI TOLIIO).

TakuM 4YHMHOM, XapaKTEepH3yIOYH IIPaBOBE PETYAIOBAHHA KOHT-
POAIO 3a MIFABHICTIO IIPaBOOXOPOHHUX OpraHiB B YKpaiHi, HacaMm-
nepes OoxXapaKTEpHU3yEMO CHUCTEMY MPaBOBHX aKTiB, dKi BHU3Ha4a-
I0OTh BHAM Ta (POPMH TaKOTO KOHTPOAIO, CY0’€KTHO-00’€KTHWH
CKAaJ, IpeaMeT TOLIO.
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[IpaBoBi akTH, AKi peraaMeHTYIOTh KOHTPOABb 3a MiFABHICTIO
IIPaBOOXOPOHHHUX OPraHiB, JOCHUTH Pi3HOMAaHITHi. BoHU cTocyroThCa
K BHYTpPIIIHbO-OpraHi3alifHoi, Tak i 30BHIIIHBOI AiFIABHOCTI IIpa-
BOOXOPOHHHX OPTaHIiB IK 00’¢KTa KOHTPOAIO, 3aA€KaTh Bi cybekTa
ixX MpUHHATTA, IpeaMeTa IPaBOBOIO PETYAIOBAHHH, TaAy3i IIpaBa Ta
baraTbox IHITMX OOCTABHH. Y 3B’I3Ky 3 IIUM MOLIABHOI0 Oyme ix
Kaacudikartis.

Hanpuraan, 3a TakuUM KPUTEPIEM, 9K POPMA 308HILUHBOZO U~
PpaXKeHHs, TIPaBOBi aKTH, SKi PErAaMeHTYIOTh KOHTPOAb 3a MAiABHi-
CTIO IIPABOOXOPOHHUX OPTaHiB, MOXKYTb OyTH:

1. HopMmaTWBHHMH, €Ki CTOCYIOTbCS 0araTpox CcyO’€KTiB Ta
00’€KTiB IOCAIIZKyBaHOTO KOHTPOAIO. YICKpaBHUM IIPHUKAAIOM TaKOI'O
IpaBOBOrO akKTa € 3akKoH YKpaiHu «([Ipo mAeMOKpaTHYHHUI IUBIABL-
HUH KOHTPOAb Hajl BoeHHOIO opraizalli€lo i IpaBOOXOPOHHUMH
opraHaMu Jep:KaBw» [6].

2. HeHopmaTUBHUMH (iHAWBiAyaAbHHUMH), FKi CTOCYIOTHCS KOHK-
PEeTHHUX Cy0’eKTiB, a ix mid NpUIWHAETHCS i3 BUPIIIEHHIM iHAUBiy-
aABHHX CIIPaB. 91K IPHUKAAL TAKHUX IIPABOBHUX aKTiB MOXKHA Ha3BaTH
Haka3 IIPo IPOBEAeHHA iHCHEKIIiHHOI HepeBipKHU, IIPO IPUTATHEHHS
KOHTPOAIOIOYOTO CyO’€KTa YU ITiMKOHTPOABHOIO O0’€KTa [0 BiAIIOBi-
JaABHOCTi, IPO BHUAIACHHSA KOIITIB Ha IIPOBEAEHHA KOHTPOABHOTO
3ax0/y TOLIO.

3. KOHKAIOIEHTHHMU, dKi 3OIHCHIOIOTECS y ¢opmi mii, 1o
000B’A3KOBa AT BHKOHAHHS, HAOYHHM IIPHUKAQZIOM SKHUX € 3HAKH
JOPOKHBOTO PYXy, BUMOTH PEryAIOBAaAbHHUKA TOIIO, 3a IIOPYILIEHHST
AKHUX MPaliBHUK IIPABOOXOPOHHOIO OpPraHy MoOzKe OyTH IIpHUTITHE-
HUH 00 AUCHUIIAIHAPHOI UM aaMiHICTpPATHUBHOI BiI0BiIaABHOCTI.

4. KOMIIAEKCHUMH, {Ki MICTATh IHAWBiAyaAbHI Ta HOPMAaTUBHI
IIPUITMCH OMHOYACHO. TaKMMH, HAIIPUKAA, € IlepeBazkHa OiABIIICTD
HakasiB [IPO BBEAEHHS B [iI0 IIOAOKEHB, IHCTPYKIIil, HAaCTaHOB Ta
IHITMX HOPMAaTHBHO-IIPABOBUX aKTiB, Y SKUX BU3HAYAETHCH CY0 €KT
KOHTPOAIO 3a iX OIIPHAIOJHEHHSM Ta BUKOHAHHIM.

3a TakKMM KpUTEPIEM, IK CnpsiMy8aHHs NPAasosux aKkmis, siki pe-
TAAMEHTYIOTh KOHTPOAB 3a MIFABHICTIO IIPABOOXOPOHHHUX OpPraHiB,
MOXKHa BHOKPEMHUTH IBi ix rpymu: 1) BHyTpilllHBO-OpraHisarliiiigi;
2) 30BHIIITHBO-TIPOhECiHiHi.

OcobAMBICTE ITEPINIO] TPYITH IPABOBUX aKTiB IIOAATAE B TOMY, IIIO
BOHU CTOCYIOTBCSI IPaBOBOT'O PETYAIOBaAHHS Opraisallii AigAbHOCTI
gK CyO’€KTiB KOHTPOAIO, TaK i ix 00’eKTiB, y 3B’I3Ky 3 YUM MalOTh
3abe3redyBasbHUN XapakTep. 30KpeMa, 3aKOHOAABYMMHU Ta ITi3a-
KOHHHMH IIPpaBOBHMM aKTaMH BH3Ha4deHi opraHisaiifiHo-mrraTtHa
CTPYKTypa CyO’€KTiB Ta OO’€KTiB KOHTPOAIO, BUMOTH, sIKi BHCYyBa-
I0TBCE A0 iX KaApoBOro KOPIIyCy, rapaHTii ix coliaabHO-IIpaBOBOIO
3axyCTy Tolo. Taki mMpaBoBi akKTH CHPSAMOBAaHiI Ha peraaMeHTAallilo
KaapoBoro, iHpopMalliiHoro, €eKOHOMIYHOr0, HAYKOBOTO Ta iHIITUX
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BB 3abesnedeHHs Cy0’eKTiB Ta 00’€¢KTiB KoHTpoaro. CKasaHe Ta-
KOX CTOCYETHCH ITAQHYBaHHH, IIATOTOBKH YIIPABAIHCHKHX pillleHb
Ta 6araThoX iHIIMX BHYTPIIIIHBO-OPraHi3alliifHUX ITUTaHb.

IITo cTocyeThcs MPaBOBHUX aKTiB, Ki PErAaMeHTYIOTh 30BHIIITHIO
npodpeciiHy MiFABHICTE CYO’€KTIiB Ta 00’€KTiB KOHTPOAIO, TO BOHHU
HacaMIlepeJ BU3HA4YalOTh YMOBHU Ta MNOPSAOK 3MiMCHEHHI OKPEMHUX
KOHTPOABHHX 3aXO[iB CY0€KTaMM KOHTPOAIO Ta IIPABOOXOPOHHHUX
3axoiB (3aTpuMMaHHH, OOIIYK, 3aCTOCyBaHHS 3axofiB (Pi3WYHOrO
BIIAMBY, CIIelliaaAbHHX 3acobiB i BorHemaabHOi 30poi; HamaHHS mO-
3BOAIB Ta iHIIIUX aaAMIHICTPATHBHUX ITIOCAYT TOIIO) O0’€KTaMH KOHT-
POAIO — IPABOOXOPOHHUMH OpraHaMH. TaKuMH ITIpaBOBHUMH aKTaMH
BPETyAbOBAHO HOPAAOK IIPOBEAEHHSA CALCTBa Ta Ai3HAHHS, oIlepa-
THBHO-PO3IIYKOBUX 3aX0/IiB, HECEHHH IIaTPyABHO-IIOCTOBOI CAYKOH,
OXOPOHH OO’€KTiB TOIIO, a TAKOXK yMOBH Ta IIOPSAOK IIPOTHIII
OKPEMUM BHaM IIPABOIIOPYIIEHDb Ta 3A0YHHIB.

JorpuMaHHa (BHKOHAHHS) HOPM €K IIepLIoi I'PynH IPaBOBHX
aKkTiB (BHyTpilIHBO-OpraHizamifiHux), Tak i Apyroi (30BHIIIHBO-
npodeciHuX) € 6e3rocepeiHIM IIPeIMETOM KOHTPOAIO.

BaaekHO Bin cyb’ekma npuliHsammsi IPaBOBOTO aKTa IX MOXKHAa
ob’emHaTH B Taki rpymnu: 1) 30BHIIIHI aKTH, Cy0’€KTaMU SIKUX € Mi-
KHapoAHi opranisailii, BepxoBHa Pama Ykpainu, Ilpesunent Ykpa-
fun, Kabiner MinicTpiB YKpaiHu, IleHTpasbHI OpraHM BHKOHAaBYOI
BAaM (KpiM TIpaBOOXOPOHHHX Ta KOHTPOAIOIOYHUX BiZOMCTB);
2) BHyTpillIHi, cy0’eKTaM1 SIKUX € IIPaBOOXOPOHHI Ta KOHTPOAIOIOYi
opraHy, nepumii 3 SKUX (IPaBOOXOPOHHI OpraHy) IIPHUHMAalOTh HaKa-
3H, PO3IOPAMKEHHI 3 Pi3HUX HAIIPAMIB [IPABOOXOPOHHOI MiIABHOC-
Ti, IO yTOYHIOIOTH Ta AETAAI3YIOTh HOPMH 3aKOHOAABYMX AaKTiB,
OPYTi (KOHTPOAIOIOYi OpraHu) BU3HAYAIOTE ATy, 4ac, Miciie, TepMi-
HU MpPOBEAEHHA KOHTPOABHOI'O 3axXOAy, IIpeAMET IIepeBipKH,
cy0’ekTiB TOIIO; 3) KOMIIAEKCHI, Ki IPUHMAIOThCS 30BHIITHIMH Ta
BHYTPIIIHIMU Ccy0’eKTaMH; TaKi IpaBOBi akTH iIlle HA3UBAIOTh MiXK-
BiIOMYNMH (HAIIPHUKAAM, [IPABOBi aKTH, IPUUHATI KiAbKOMa Bigom-
CTBaMH).

9k mpuKAan MDKBIZOMYUX ITPAaBOBUX aKTiB MOXKHAa HABECTH CIIi-
AbHI Haka3u MBC Ta IHIINX HEHTPaAABHHX OpPraHiB BHKOHAaBYOI
BAQOU 3 TAKUX [MUTAHB, SIK. AllleH3yBaHHSA OiIIABHOCTI, IIOB’I3aHOL 3
TOPTiBA€IO MiIPOTEXHIYHUMHU 3aco0aM; IIPOBEAEHHA OpraHaMM BHYT-
pillIHIX cIpaB IepeBipOK MiAIIPHUEMCTB, yCTAHOB i opraHizailiii 3a
¢dakTaMM MOOpPYIIEHHs 3aKOHOAABCTBA; B3AEMOMIS MiPO3MiAiB
HepzxaBHoi cay:k6u oxoponu npu MBC VYkpainu 3 omeparopamu
TEeACKOMYHIKAIliil B opraHizarlii 1ieHTpasi3oBaHol OXOPOHH 00’€KTIB,;
B3a€EMOJid OpraHiB BHYTPIIlIHIX cIpaB YKpaiHu Ta [lep:KaBHOIO
noxxexkHoro Haraaay MHC Ykpainu B nonepe/KeHHI, pO3KPHUTTI Ta
PO3CAiLyBaHHI 3A0YMHIB, MOB’I3aHUX i3 IOXKEXKaMH; OpraHizallida
OXOPOHH AepKaBHUX My3€iB, iCTOPHUKO-KYABTYPHUX 3allOBiIHUKIB,
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IHIMMX BasKAUBHX O0€KTIiB KyABTYPH IiaposzisaamMu J[lepzkaBHOL
CAy>KOM OXOPOHH; 3MOiHCHEHHs KOHTPOAIO 3a CIIAATOI0 300py Ha
000B’sI3KOBe [ep:KaBHE IIeHCifiHe cTpaxyBaHHH; 3aTBEPIKEHHS PO-
3MipiB HAaTH 3a HaJaHH4A IIOCAYT OopraHaMM Ta migpo3misaamMu MiHi-
CTepcTBa BHYTPIIIHIX CIIpaB; CIiABHA AiFABHICTH IIOZI0 BUABACHHS
BUKPAACHOTO aBTOMOTOTPAHCIOPTY; HOPAAOK BHKOPHUCTAHHA IMIpa-
BOOXOPOHHHUMH opraHaMu moxkauocTeil HIIB IaTeprnoay B YKpaiHi
y IIOIEepeKEeHHi, PO3KPHUTTI Ta PO3CAIAyBaHHI 3A0YMHIB; 34iMCHEH-
Hf aJAMiHICTPAaTHBHOTO HarAgdy 3a ocobaMM, 3BiABHEHHMH 3 MiCIlb
11030aBAE€HHS BOAi, TOIIIO.

3anekHO BiZl npedmema npasogozo pe2yto8aHHs IIPaBOBi akTH,
AKi peraaMeHTYIOTh KOHTPOAb 3a MIFABHICTIO IIPABOOXOPOHHUX Op-
raHiB, IIPOIIOHYEMO 00’€MHATH B TaKi rpynu: 1) akTH, 110 CTOCYIOTh-
csl 00’eKTa KOHTPOAIO — IIPABOOXOPOHHHUX OPraHiB, y 3B’I3Ky 3 YHUM
BH3HAQYAIOTh. iX 3arasbHy CTPYKTYpPY Ta CTPYKTYPY IX Himpo3misiB
(cay=0); KOMIIETEHIIIO Ta IIOBHOBA’KE€HHs ITPABOOXOPOHHHX Opra-
HIiB; IOPAMOK IIPOXO/KEHHH IIPABOOXOPOHHOI CAYKOH; IIOPSIOK,
BUAH Ta POPMH B3aeMOZIi Ta KoOpAMHALIl 3 TUTaHb ITPABOOXOPOH-
HOI MiIABHOCTI; COLiaABHO-TIPABOBUH 3aXUCT HpalliBHHUKIB IIpaBoO-
OXOPOHHHX OPraHiB TOLIO; 2) aKTH, SIKi CTOCYIOThCS CyD’€KTa KOHT-
poAIO, ¥ 3B¥I3Ky 3 UMM BH3HA4YaIOTh. IX 3arasbHy CTPYKTypy Ta
CTPYKTYPY iX mimpos3miaiB (cAyzk0); iX cucTeMy; KOMIIETEHITiIO Ta I10-
BHOBazKeHHH; (POPMM KOHTPOAIO; IIPOLEAYypH HOro IIPOBENEHHS;
dopmu B3aeMozii Ta KoopamHAaIli MixK Cy0’e€KTaMH KOHTPOAIO; Ta-
paHTii 3AiiCHEHHA KOHTPOAIO TOIIIQ.

OcobAMBICTE ITEPINIO] TPYITH IPABOBUX AKTiB IIOAITAE B TOMY, IIIO
BOHHM BH3HAYAIOTh YMOBH, IIiICTABH Ta IOPSAOK (PYHKIIIOHYBaHHS
IIPaBOOXOPOHHUX OPraHiB; APYTHX — y TOMY, 110 BOHH BHU3HA4alOTh
YMOBH, IICTaBH Ta IOPSAOK (PYHKILOHYBAHHS KOHTPOAIOIOUHX
cy0O’ekTiB.

BanekHO Bin cgpepu Oil (pisHs enauey) IPaBOBi aKTH, dKi peraa-
MEHTYIOTh KOHTPOAB 3a MiFIABHICTIO IIPAaBOOXOPOHHHUX OPraHiB, MO-
XKyThb OyTH: 1) MiKHaPOIHHMMH, OCODAMBICTD SIKHX IIOASTAE B TOMY,
III0 BOHHW MICTATh HOPMH, SKi 000OB’SI3KOBi 1A BHKOHAHHS IIPaBO-
OXOPOHHHMMM OpTaHaMH YyCiX AepzKasB, gKi paTU(ikyBasu BiAoBinHi
MIXKHaApPOJHI aKTH, 2) 3araAbHOZIEPKaBHUMHU, OCOOAUBICTEH SKHX II0-
ATae B TOMYy, IO cyO'ekTaMu ix mnpuiiHarrd € BepxoBua Papa
Ykpainu, IIpesupent VYkpainu, Kabimer MinicTpiB VYkpainm,
IIEeHTPaAbHi OpraHy BHUKOHABYOI BAGAH, SKi IPUHAMAIOTE HOPMAaTH-
BHO-TIPABOBi aKTH, [Oid AKHX IOUIUPIOETBCA Ha BCIO TEPHUTOPIIO
Ykpainu; 3) perioHaAbHUMH, CyO’€KTaMM NIPUHHATTA SKHUX € OPTaHu
MicIleBOi BA@QU Ta OPTaHH MiCIIEBOTO CaMOBPSAyBaHHS, AKi IIPH-
HMMaroTh HOPMATHBHO-IIPABOBi aKTH, i SIKUX IOUIUPIOETHCS Ha
IIEBHY TEPUTOPIiI0 YKpainu; 3) AOKAABHHUMH, [if SKHX ITOLIINPIOETH-
csl Ha OKPEMHH OpraH, Mifpo3Iia, CAYZKOy TOIIO.
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3a xapaxmepom HOpM, Ki MICTATH IIPaBOBi aKTH, 10 peraaMme-
HTYIOTh KOHTPOAB 3a MIIABHICTIO IIPaBOOXOPOHHMX OpPTaHiB, ix Mo-
XKHa ob’emHaTy B Taki rpynu: 1) maTepiasbHi, 9Ki BH3HA4YAIOTH
IIPaBOBHH cTaTyc CyO’€KTiB Ta 00’€KTiB KOHTPOAIO; 2) IPOILEeAYPHI,
AKi BHU3HAYAIOTh IOPAAOK 3MiMCHEHHA OKPEMHUX BHIIB IIPaBOOXO-
POHHUX YH KOHTpOAIOIoUMX Ai¥i. CTOCOBHO IIPaBOOXOPOHHUX Opra-
HIB - IIe IIOPSAOK IIPOBEAEHHS 3aTpPHUMaHHH, OOIIyKy, BHIMKH,
CKAQJIaHHA IPOTOKOAY, IIPOBA/KEHHS CAIYHUX AiM TOIO; CTOCOBHO
KOHTPOAIOIOYHX CYO’€KTiB — IIOPSAOK IIPOBEAEHHHd KOHTPOABHHX
3aXO/iB.

3a kKpumepiem anacHocmi IPaBOBi aKTH, AKi PErAAMEHTYIOTh KO-
HTPOABb 3a [iIABHICTIO IIPABOOXOPOHHHUX OPraHiB, MOXKYTb OyTH:
1) BinkpuTHMHU, TOOTO TAaKHM, IIO MMyOAIKYIOTBECA B 3ac00ax MacoBOl
iHdopmarnii, po3mimeni Ha odiifiHMX caliTax MPaBOOXOPOHHUX Ta
KOHTPOAIOIOYHX BiJOMCTB, €AEKTPOHHMX HOCiagx iHcopMmariii ToImo;
2) 3aKpPUTHMH, IO 33A€KHUTH Bil IPHUCBOEHHS IIPAaBOBOMY aKTy
CTyIleHda CeKpeTHOCTI («OcoOAMBOI BazKAMBOCTI», «LliAKOM TaeMHOY,
«TaemMHO», «/Iaf CAY?KO0BOrO KOPHCTYBaHHSY), Y 3B’I3Ky 3 YHUM IIe-
penbadeHo oOMeKeHU JOCTYII 10 TAKUX IIPABOBUX aKTiB.

KoxkeH i3 BuIeHaBemeHWX KpHUTepiiB Kaacudikarii mpaBoBuX
aKTiB, dKi PErAaMeHTYIOTh KOHTPOAb 3a MQiSABHICTIO ITPaBOOXOPOH-
HUX OpraHiB, Ma€ IIPaBoO Ha iCHYBaHHH, OCKIABKH Ja€ 3MOLY pi3HO-
6iuHO 3’acyBaTH iX CyTHICTB, CHCTEMY Ta HAIIPIMH IIPABOBOTO PETy-
AIOBaHHS. Y TOH Ke 4ac € HeoOXiTHUM BHOKPEMAEHHS cepel TaKHX
KpHUTEPiiB OCHOBHOTO, TOOTO TaKOro, SKMY MaB Ou OiabIlle, y mIopis-
HSHHI 3 IHITUMH KPUTEPiIMHU, IpaKTUYHe 3HA4YEeHHs, OyB, 3 OIHOIO
OOKy, IPOCTHM y BHKOPHUCTAHHI, 3 iHIIIOTO — IIPaKTUIHO KOPHUCHUM,
OXOIIAIOBaB OH BCi cy0’eKTH Ta 00’°€KTH KOHTpPOoAIO. Ha Hamty nymKky,
TAKUM aAbTEePHATHBHHM KPHUTEPIEM MIr 6M cTaTH 8uU0 KOHMPOJIO,
BiAMOBIAHO 3 SKUM MOXKHa BHOKPEMHUTH: 1) IpaBOBi aKTH, SIKi per-
AAMEHTYIOTh MiKAEp3KaBHHUI KOHTPOAB 3a MiSABHICTIO IPaBOOXO-
POHHHX OpTaHiB; 2) IpaBOBi aKTH, SKi perAaMeHTYIOTb AepPKaBHUH
KOHTPOAB 3a HiABHICTIO IPaBOOXOPOHHUX OPraHis; 3) IpaBoBi ak-
TH, 9Ki PErAaMEHTYIOTh CaMOBPAAHHNM KOHTPOABb 3a MiIABHICTIO
IIPaBOOXOPOHHUX OpraHiB; 4) mpaBoBi aKTH, IKi PErAaMeHTYIOTHb
TPOMaZCBKUM KOHTPOAB 3a AiFABHICTIO IPABOOXOPOHHUX OPraHiB.

Bepyun no yBaru BaXXAUBICTB Ta KOMIIAEKCHUH XapaKTep KOXK-
HOI i3 BUIIIEHABEAEHUX I'PYIl IPAaBOBUX aKTiB, AKi PErAaMeHTYIOTb
Aep:KaBHUH KOHTPOAB 3a AiFABHICTIO IPaBOOXOPOHHUX OPraHiB, Ta
BU3HAIOYN €(QEeKTHUBHICTh CHCTeMAaTH3allil HpaBOBHX AakKTiB AT
IIpaBO3aCTOCOBHOI AiIABHOCTI, IPOIIOHYEMO B 3aKoHi Ykpainu «[Ipo
KOHTPOAB 3a MIFABHICTIO IIPABOOXOPOHHHUX OPraHiB YKpaiHM» KOXK-
HOMY i3 3aIpOIIOHOBAaHHX HAaMM BHIIB KOHTPOAIO INepenbaduTH
OKpeMHH po3miA, ¥ SKOMy BH3HAYUTH iX CyO’€KTHHM CKaam Ta 3a-
raAbHi IOBHOBaXKEHHS.
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OnHiero i3 ocobAMBOCTEH ITPABOBOI'O PETYAIOBAHHS KOHTPOAIO 3a
JiFABHICTIO IPABOOXOPOHHUX OPraHiB B YKpaiHi € HaaeKHa peraa-
MEHTAallid HOPMATHUBHO-IIPABOBUMH aKTaMH, K IIPaBHUAO BiJoOMYH-
MH, Tagoro Horo BHAy, SK BHYTPIIIHIM KOHTPOAB, CyO’€KTH Ta
00’€KTH SKOTO € IIpeACTaBHUKAaMH OHOTO BimoMcTBa (OpraHy, CAy-
XKOM, mimposmiay). Y TakKWX IIPaBOBHX akKTaxX BH3HAYAIOTHCS
Cy0’€KTH BiOMYOro KOHTPOAIO, [IOBHOBaKEHHH TaKHUX CyO’€KTiB Ta
dopmu ix peaaizarii. BimoMmunmMy akTaMu IOCHTH OETAABHO BPETY-
ABOBaHI OKpeMi POpMH KOHTPOAIO 3a MiSIABHICTIO IIPaBOOXOPOHHHX
opraHiB B YKpaiHi [7]. Hanpukaaz, 3 MeTo0 npodiraKTHKN IpaBo-
HOpPYILIEHDb, MOB’I3aHUX 3i 3MIHCHEHHAM CAy>KOOBOI MiABHOCTi, B
OKpPEMHUX IIPaBOOXOPOHHHMX BiOMCTBaxX NpUHHATO BiamoBinHi IH-
crpykuii. Tak, Haka3zoM AnminHicTparnii [epzaBHOI ITPUKOPAOHHOI
cAyk0m YKpainu Bixm 27 Oepesns 2006 p. Ne 235 3arBepmkeHo Iu-
CTPYKIII0O IIPO TOPSAOK 3abe3ledeHHs ITigpo3aiAaMU yIIpaBAIiHHS
BHYTPIITHBOI Ta BAACHOI O6e31eKH NpodiraKTHKH IPABOIOPYIIEHD V
cchepi cAyK00BOI MiTABHOCTI Bi#ICEKOBOCAYZKOOBIIIB Ta IpalliBHUKIB
JepzxaBHOI IPUKOPAOHHOI CAy>KOM YKpaiHu, y fKili BU3HAYEHO II0-
HSTTS, METy Ta 3aBAaHHA IIPO(iAaKTHYIHOI AiTABHOCTI y cdepi cAy-
KO00BOI AiABHOCTI; 00'€KTH HIpPOdiraKTUYHOI MiIABHOCTI; IIpaBOBi
OCHOBH Ta MNPHUHIUIIKN IIPOBEAEHHS MPOMIAGKTHIHNUX 3aXOiB;
cy0’ekTH 3abe3redeHHs ITPOodiA@KTHUKH ITPaBOIOPYIIEHbD, IiACTaBH
JASI TIPOBEZIEHHS IPO(PiAaKTHIHUX 3aX0iB; BUAM, (DOPMH Ta METO-
U IIPo(hiAaKTHKH IIPaBOIIOPYIIIEHb; JOKyMEHTaAbHe 3a0e3ledeHHs
npodiraKTHIHUX 3axXomaiB [8].

YBaxkaeMo 3a AOLiAbHE TaKHH AOCBiA HOIIMPUTH Ha iHII Ipa-
BOOXOPOHHI OpraHu.

Cy4yacHOMy IIpaBOBOMY PETYAIOBAHHIO KOHTPOAHd 3a MAiABHICTIO
IPaBOOXOPOHHHUX OpPraHiB B YKpaiHi XapaKTepHi IeBHi HEIOAIKH,
cepell IKMX:. BiICYyTHICTh KOMIIAEKCHOTO 3aKOHOABYOIO aKTa, AKUH
BH3HA4YaB O mpaBoOBi 3acagu Horo opradizariii i 3mificHeHHd; Bin-
CYTHICTB YITKOTO 3aKOHOJABYOI'O BU3HAYEHHS IIOHATTA IIPaBOOXO-
POHHHX OpPTaHiB K 00’€KTa TAaKOro KOHTPOAIO, iX 3araabHHX O3HAK
Ta IIEePeAiKy, OCKIABKH SK 3aKOHOAAaB4Yi, Tak i Mi3aKOHHI HOpMaTH-
BHO-IIPABOBi aKTH BH3HAYAIOTh Pi3HY iX KiABKICTh; HEJOCKOHAAICTH
OCHOBHOI'O 3aKOHOAABYOIO aKTa, AKHUH perraMeHTye IMBIABHUI
KOHTPOABb HajZ BoeHHOIO opraHisalli€lo i IpaBOOXOPOHHHMHU oOpra-
HaMHU AepKaBU — 3akoHy YKpaiHu «[Ipo AeMOKpaTHYHUH IHBIABL-
HUH KOHTPOAb Haj BoeHHOIO opraHizalli€lo i IpaBOOXOPOHHUMH
opraHaMHu aepzKaBm» (HEBiAIOBIAHICTE HA3BU IILOTO 3aKOHY HOro
3MiCTy; HEYITKICTh Yy BH3HA4YEHHi Cy0’€KTHO-00’€KTHOIO CKAQy ITH-
BIABHOI'O KOHTPOAIO, Horo mnpeamera ta opM peaaisartii, mporenyp
3MilicCHeHHs; BincyTHicTh dWiTKOI Ta 3po3yminoi Kaacudikartii
Cy0’eKTiB IIMBIABHOTO KOHTPOAIO, IlepenbadeHHd cepen Horo
CcyO’eKTiB THX, 9Ki 3OiHCHIOIOTHL HATASGZ, a He KOHTPOAB, TOILO);
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HEBHU3HAYEHHS B YHHHOMY 3aKOHOAABCTBI KOOPAMHYIOYOI'O OpPraHy
3 INTaHb KOHTPOAIO 3a AiFABHICTIO IPABOOXOPOHHUX OPraHiB.

Y 3aKOHOJABYMX aKTaX, gKi BU3HAYAIOTh IIPABOBHUI cTaTyC IIpa-
BOOXOPOHHHX OPraHiB, PETYAIOIOTH iX HIPaBOOXOPOHHY MiFABHICTB,
3aKOHOIaBeIlb OOMEXKYETHCS AHIIIE IIEPEAIKOM CY0’€KTIB KOHTPOAIO
3a iX migABHICTIO, SKUH 0 TOTO X € HEeJOCKOHAAUM, OCKIABKU cepern
TaKHX, 9K [IPaBHAO, HA3UBAIOThCH AUIlEe. BepxoBHa Pana Ykpainu
Ta IIpe3uaeHT YKpaiHH, iHKOAM OpraHH MiCIIEBOIO CaMOBpAAyBaH-
HS Ta KOHTPOABHO-PeBi3itiHi opranu. [Ipore cucrema cy6’eKTiB KO-
HTPOAIO 3a MiSABHICTIO IIPAaBOOXOPOHHHX OPTaHIiB OiABIII po3rasy-
XKeHa i nepenbadae Taki ixX rpynu, SK: AepKaBHI (TapAaMeHTCHKUH,
IPEe3UAeHTChKUM, YypAAOBUH KOHTPOAB, KOHTPOAbL MiHICTEPCTB Ta
BiZIOMCTB, KOHTPOAb MiCII€BUX JepKaBHUX aaAMiHicTpallifi Ta iHImmx
MiCIIEBHX OpraHiB BAaa{), MiXKHApOAHUH (YpsaoBHH Ta HEypsmo-
BUI); CAMOBPSIHUM; TPOMaACEKUH. Y ImepeBazkHiil OIABIIIOCTI TaKUX
HOPMATHBHO-IIPABOBUX aKTiB HIPEeIMETOM KOHTPOAIO Ha3WBAETHCH
rocriogapcbka (piHaHCOBA, €KOHOMIYHA) MiSIABHICTBH, SIKa € AHIIE
ONHUM i3 YHMCAEHHUX HAIpPsSMiIB KOHTPOAIO 3a OiSABHICTIO IIpaBO-
OXOPOHHUX OPTaHiB.

Y mpaBOBHUX aKTax He IPOBOAUTHCHA YiTKE PO3MEKYBaHHS MK
TaKUMH TepMiHaMH, K OO’€KT Ta IIpeaMeT KOHTPOAIo, (DOpMH Ta
METOAU KOHTPOAIO, IIPOLEAYPH KOHTPOAIO Ta Opraisallid KOHTPO-
aro Tomro. o imme pa3 oOyMoBAIOE HEOOXimHICTH Yy HPHUHHATTI KOM-
IIAEKCHOTO 3aKOHOJABYOIO aKTa, y AKoMy OyAu O BpaxoBaHi BHIIE-
HaBe[EHI HEOAIKH Cy4acHOTO IIPaBOBOI'O PETYAIOBAHHHA KOHTPOAIO
3a [iSABHICTIO IIPAaBOOXOPOHHUX OPraHiB YKpaiHH.

[Tonsarifina 6a3a KOHTPOAIO 3a HiSABHICTIO IIPABOOXOPOHHUX, dKa
3aCTOCOBYEThCA B HAalliOHAABHOMY 3aKOHOAABCTBi, HAyKOBiH aiTe-
paTypi Ta OpakKTUYHIH AI9ABHOCTi, HE y3TOAXKYEThCS 3 IMOHATIHHOIO
6a3oro, BU3Ha4YeHOI0 nokyMeHTaMu €C. B Ykpaini Ha 3akoHOmaB-
YoMy pPiBHi He BHM3HAQYEHO CYTHICTH Ta MPOLEAyPHU KOHTPOAIO 3a
JIFABHICTIO IIPaBOOXOPOHHUX oOpraHiB. Taki IHUTaHHA 4YaCTKOBO
BpEryAbOBaHI OKPEMHMHM 3aKOHAMHU Ta IIi3aKOHHHUMH HOPMAaTHB-
HO-IIPaBOBUMH aKTaMH, € BHU3HAYEHO KOHTPOABHI IIOBHOBAXKE€HHS
1 IIpoLlelypy AUINE OAd OEAKUX MIiHICTEPCTB, iHIINX IEHTPAABHUX
OpraHiB BUKOHaBYOI BAaIH, ONHIE€I0 3 (DyHKILiH SKHUX € KOHTPOAB 3a
JiFABHICTIO IIPABOOXOPOHHUX OPraHiB.

TakuM YMHOM, He3BaXKalO4M Ha Te, W0 3AiHCHEHHS KOHTPOAIO,
Horo dopMH Ta METOAM, ITOBHOBaXKEHHSI KOHTPOAIOIOYHX CYO’€KTiB
TOIIIO epeadadeHi HU3KOI0 3aKOHOAABYHX Ta MiI3aKOHHUX aKTiB, B
TOMY 4YHCAl ¥ BimoMumMmH, IX ImpaBoBa peraamMeHTallisd Mae dpparme-
HTapHUM, HEKOMIIAEKCHHM XapakTep, OCKIABKHM IX aHaai3 He nae
3MOTM BHU3HAYUTH BHUYEPIHUHN IEePEAiK: 30BHIIIHIX Ta BHYTPIIIHIX
Cy0’eKTiB KOHTPOAIO 3a MiIABHICTIO IIPABOOXOPOHHHX OPTraHiB;
00’eKTiB Ta MIpeaMeTiB KOHTPOAIO 3a MiSABHICTIO IIPaBOOXOPOHHUX
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opradiB; POpM KOHTPOAIO 3a MiSABHICTIO IIPABOOXOPOHHUX OPTraHiB,;
TIOBHOBAKEHDb CY0’€KTiB KOHTPOAIO 3a MiSABHICTIO IIPABOOXOPOHHUX
OpraHiB; 3acaj B3aeMO/il Ta KOOpAWHAIIl MiK HUMH TOLIIO.
BuiieHaBeneHe 00yMOBAIOE HEOOXiMHICTH yAOCKOHAAEHHI IIpa-
BOBOI'O PEryAIOBaHHS KOHTPOAIO 3a MOiFABHICTIO IIPaBOOXOPOHHUX
oprauiB. Ha Hamry nymKy, HeoOXimHO po3poOHUTH Ta NPUHHATH 3a-
KOH YKpainu «[Ipo KOHTPOAB 3a AiSABHICTIO IIPAaBOOXOPOHHUX Opra-
HIiB YKpaiHw», y SKOMy IIOBHHHI OyTH BpaxoBaHi HEIOAIKH IIpaBoO-
BOTO PEryAIOBaHHs, Ha SIKUX HaroaolyBaaocd Buile. Kpim Toro, y
TakoMy 3aKOHi ITOBHHHI OyTH BH3HA4YEHI MPaBOOXOPOHHI OpraHu,
AKi € Horo o0’eKTamMu, BiAIIOBiAABHICTD He AHIIIe 00’€KTIiB KOHTPO-
A0, a # cy0’eKTiB, gKi Horo 3milCHIOIOTE. TakKuil KOHTPOAb IIOBUHEH
MaTH IIpodirakTUYHe, a He KapasbHe cIpsMyBaHHs. KpiMm Toro, Mmu
TIOTO/IXKYEMOCS 3 THUMH HAYKOBIIAMHU, SIKi OOI'PYHTOBYIOTH HEOOXim-
HicTh NpUHHATTS 3aKoHIB YKpainu (Ipo mep:kaBHHUH KOHTPOABL B
Ykpaini», dIpo gep:kaBHHUE KOHTPOAb Y cepi BUKOHABYOI BAGIHY,
«IIpo KoHTpOAE B YKpaini» [9, c. 11; 10, c. 29; 11, c. 93].
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Haoitiwna oo peoxonezii 21.04.2011

IIpeonooicenv npakmuuecku 3Hauumble Kpumepuu Kiaccupurayuy npagoesix
axKmos, Komopbvie pe2lameHmupyom KOHMpons 3d 0esmelbHOCMbIO nPagooxpanume-
JIbHBIX Opeanos 6 Ykpaune. Onpedenensl npobaemvl NPagosoo pecyiupo8anus KOHm-
POJA 3a 0esAMenbHOCIbIO NPABOOXPAHUMETbHLIX 0peano8 8 YKkpaume, npeonodceHsl
nYymMu ux peuteHus.

The practically meaningful criteria of classification of legal acts that regulate
control after activity of law enforcement authorities in Ukraine are offered. The
problems of the legal adjusting of control after activity of law enforcement authorities
in Ukraine are determined, the ways of their decision are offered.
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