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ПЕРЕДМОВА 

Світла пам’ять всім героям,  
усім хто загинув у цій страшній війні. 

 
У зв’язку з військовою агресією російської федерації проти України 24 лютого 

2022 року Президентом України було підписано Указ про введення в державі правового 
режиму воєнного стану. 

Наказом МВС України Харківський національний університет внутрішніх справ 
було передислоковано з основної бази у місті Харків. Незважаючи на обставини, що скла-
лися у зв’язку з передислокацією, університет продовжив здійснювати освітній процес 
та наукову діяльність. Так, із березня 2022 року в університеті було відновлено прове-
дення науково-практичних конференцій, у тому числі міжнародного рівня, круглих сто-
лів і форумів. Коло питань, які розглядалися в межах наукових заходів, відповідали ак-
туальним напрямам наукових досліджень і науково-технічних розробок МВС України, де 
особлива увага приділялася діяльності правоохоронних органів в умовах дії воєнного 
стану.  

Упродовж 2022 року науковими і науково-педагогічними працівниками універси-
тету було підготовлено 35 монографій, 27 посібників, 22 науково-методичні (методичні) 
рекомендації, 2 довідники, 1 науково-практичний коментар, 83 пропозиції до законо-
проєктів та нормативно-правових актів, 541 наукова стаття, 883 тези доповідей, а також 
отримано 2 патенти на корисні моделі та 2 свідоцтви про реєстрацію авторського права. 

У наукових розробках університету активну участь брали представники Одеського 
державного університету внутрішніх справ, Дніпропетровського державного універси-
тету внутрішніх справ, Національної академії Національної гвардії України, фахівці з ін-
ших закладів вищої освіти, установ та організацій, у тому числі зарубіжних країн, зок-
рема Університету Утрехту (Нідерланди), Університету Англії Раскін (Сполучене Коро-
лівство), Університету Вейна (США) тощо. 

Активною була й участь у розроблені пропозиції до проєктів законів України, зок-
рема «Про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів 
України у зв’язку з ратифікацією Додаткового протоколу до Конвенції Ради Європи про 
запобігання тероризму, а також до деяких законодавчих актів України щодо вдоскона-
лення боротьби з тероризмом», «Про внесення змін до Кодексу України про адміністра-
тивні правопорушення щодо запровадження адміністративної відповідальності за пору-
шення комендантської години в умовах дії воєнного стану», «Про засади державної по-
літики перехідного періоду», «Про внесення змін до Кодексу України про адміністрати-
вні правопорушення щодо встановлення відповідальності за публічне заперечення 
збройної агресії Російської Федерації проти України, тимчасової окупації Російською Фе-
дерацією територій України та спроб легалізувати та легітимізувати анексію частини 
території України», «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні право-
порушення щодо посилення відповідальності за порушення тиші в населених пунктах і 
громадських місцях та за використання піротехнічних засобів у період дії воєнного 
стану», «Про внесення змін до статті 94 Закону України “Про Національну поліцію” щодо 
збільшення грошового забезпечення поліцейських» тощо. 

Працівники університету також брали участь у міжнародних проєктах та гранто-
вих програмах, публікували наукові статті як у фахових виданнях України, так і в журна-
лах, що індексуються міжнародними наукометричними базами даних. 

Така активна багатовекторна діяльність представників університету позитивно 
вплинула на позиції нашого закладу вищої освіти в національних і міжнародних рей-
тингах. 
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У цьому виданні презентовано основні наукові здобутки університету з початку по-
вномасштабної агресії. 

Від щирого серця бажаю всім наснаги, міцного здоров’я, творчих успіхів, подальших 
наукових здобутків, які забезпечать відновлення територіальної цілісності нашої дер-
жави.  

СЛАВА УКРАЇНІ! 

З повагою, 
ректор  
доктор юридичних наук, професор,  
заслужений юрист України,  
член-кореспондент Національної академії 
правових наук України, 
генерал поліції третього рангу   Валерій СОКУРЕНКО 
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РОЗДІЛ 1 
НАУКОВІ ПІДРОЗДІЛИ УНІВЕРСИТЕТУ 

ВІДДІЛ ОРГАНІЗАЦІЇ НАУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ТА ЗАХИСТУ ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ  
ВЛАСНОСТІ 

 
Відділ організації наукової діяльності та захисту інтелек-

туальної власності є структурним підрозділом Харківського 
національного університету внутрішніх справ, діяльність 
якого спрямовує та координує проректор доктор юридичних 
наук, професор, заслужений юрист України полковник поліції 
Олександр Миколайович Музичук. 

Очолює підрозділ кандидат юридичних наук, доцент ка-
пітан поліції Абламський Сергій Євгенович. 

Основними завданнями відділу є: 
− сприяння ефективній організації та проведенню фунда-

ментальних і прикладних наукових досліджень у галузях 
права, психології, економіки тощо; 

− забезпечення популяризації принципів академічної до-
брочесності серед здобувачів вищої освіти, наукового, нау-
ково-педагогічного й адміністративного складу університету, 

зокрема шляхом проведення спеціалізованих освітніх та інформаційних заходів (трені-
нгів, круглих столів тощо); 

− забезпечення належного функціонування наукового парку університету з метою 
здійснення інноваційних прикладних досліджень, реалізації спільних наукомістких та 
інноваційних проєктів; 

− зміцнення зв’язку відомчої науки та практики, підвищення кадрового потенціалу 
наукових підрозділів, всебічна інтеграція в міжнародний науковий простір;  

− організація роботи з питань реалізації державної політики у сфері захисту інте-
лектуальної власності шляхом її документального, інформаційного та консультатив-
ного забезпечення. 

До складу відділу входять: 
– відділення організації наукової роботи; 
– редакційне відділення; 
– відділення поліграфії; 
– відділення захисту інтелектуальної власності. 
Основні завдання відділення організації наукової роботи: 
− забезпечення цілеспрямованої взаємодії та координації діяльності структурних 

підрозділів університету в реалізації науково-дослідної роботи; 
− здійснення планування наукової роботи та науково-практичних заходів на підставі 

стратегічних і керівних документів держави, Міністерства освіти і науки, Міністерства вну-
трішніх справ з урахуванням специфіки діяльності окремих підрозділів університету; 

− планування, організація та проведення наукових заходів університету (науково-
практичних конференцій, семінарів, круглих столів, конкурсів наукових робіт тощо); 

− забезпечення своєчасного реагування на порушення академічної доброчесності 
здобувачами вищої освіти, науково-педагогічними та науковими працівниками універ-
ситету; 

− виявлення та підтримка перспективних напрямів розвитку науки, розвиток і під-
вищення результативності існуючих в університеті наукових шкіл, створення ефектив-
ної системи підвищення кваліфікації та вдосконалення професійної майстерності науко-
вих кадрів; 
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− координація роботи спеціалізованих учених рад університету із захисту дисерта-
ційних досліджень; 

− забезпечення ефективної діяльності Наукового товариства студентів, курсантів, 
слухачів, аспірантів, ад’юнктів, докторантів і молодих вчених, а також наукових гуртків 
щодо якісної підготовки наукових робіт, участі в освітньо-наукових заходах (вікторинах, 
фестивалях, виставках) тощо; 

− організація та координація впровадження результатів наукових досліджень і ро-
зробок у діяльність правоохоронних органів; 

− підвищення ролі фахівців університету у процесі наукового забезпечення опера-
тивно-службової діяльності підрозділів, які входять до сфери управління МВС України. 

Основні завдання редакційного відділення: 
− підготовка до видання навчальної, методичної, довідкової та іншої наукової літе-

ратури для забезпечення освітнього процесу університету й інших закладів освіти МВС 
України, практичної діяльності органів Національної поліції України; 

− підготовка до видання матеріалів науково-практичних заходів (конференцій, се-
мінарів, круглих столів тощо), які проводяться університетом, та періодичних наукових 
фахових видань (у межах, визначених положеннями про ці видання) університету; 

− забезпечення якісних публікацій у фахових виданнях університету, зокрема у збі-
рнику наукових праць «Вісник Харківського національного університету внутрішніх 
справ» і науковому журналі «Право і безпека»; 

− забезпечення включення наукових фахових видань університету до якнайбіль-
шої кількості міжнародних наукометричних баз, репозитаріїв, бібліотек, каталогів; 

− здійснення періодичного оновлення складів редколегій наукових фахових ви-
дань згідно з нормативними вимогами, поставленими програмними цілями видань і ре-
зультатами діяльності; 

− забезпечення недопущення випадків порушення принципів академічної добро-
чесності, передбачених законами України; 

− редакційна робота над науковими рукописами, прийнятими для редагування, їх 
коректорська обробка; 

− опублікування результатів наукових досліджень за основними напрямами діяль-
ності університету у друкованому вигляді та в мережі Інтернет; 

− надання платних послуг у сфері видавничої діяльності. 
Основні завдання відділення поліграфії: 
− виготовлення навчальної, методичної, довідкової та іншої наукової літератури 

для забезпечення освітнього процесу університету й інших закладів освіти МВС України, 
практичної діяльності органів Національної поліції України; 

− виготовлення збірників матеріалів науково-практичних заходів, які проводяться 
університетом, періодичних наукових фахових видань університету (у межах, визначе-
них положеннями про ці видання) «Вісник Харківського національного університету 
внутрішніх справ» і «Право і безпека»; 

− виконання замовлень служб і підрозділів Університету на виготовлення бланко-
вої продукції; 

− розрахунок калькуляцій на замовлення та їх подальший супровід, складання те-
хнологічних карток, розрахування потреб в основних і допоміжних матеріалах; 

− виконання палітурних робіт; 
− забезпечення належного функціонування та обслуговування поліграфічного об-

ладнання. 
Основні завдання відділення захисту інтелектуальної власності: 
− забезпечення авторського права та суміжних прав шляхом упровадження механі-

зму захисту інтелектуальної власності результатів наукових досліджень та їх ефектив-
ної комерціалізації, спираючись на модель співпраці «держава – університет – безпечна 
громада»; 

https://univd.edu.ua/uk/dir/401/materialy-naukovo-praktychnykh-konferentsiy-seminariv-toshcho
https://univd.edu.ua/uk/dir/1865
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− забезпечення захисту та правомірного використання об’єктів інтелектуальної 
власності; 

− координація роботи з інформаційного забезпечення діяльності у сфері захисту 
інтелектуальної власності, проведення консультацій щодо оформлення документів на 
отримання патентів на винаходи, корисні моделі; 

− розробка нормативних документів університету у сфері захисту інтелектуальної 
власності; 

− ведення обліку поданих заявок та отримання патентів в Університеті; 
− проведення науково-дослідної роботи у сфері захисту інтелектуальної власності; 
− налагодження співпраці університету з науково-дослідними установами, науко-

вими підрозділами інших закладів вищої освіти України з метою обміну досвідом та про-
ведення спільних наукових заходів у сфері захисту інтелектуальної власності. 

 
 

НАУКОВО-ДОСЛІДНА ЛАБОРАТОРІЯ З ПРОБЛЕМ НАУКОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВООХО-
РОННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ТА ЯКОСТІ ПІДГОТОВКИ КАДРІВ 

 
Науково-дослідна лабораторія з проблем наукового 

забезпечення правоохоронної діяльності та якості підго-
товки кадрів була створена у 2022 році шляхом реоргані-
зації науково-дослідної лабораторії з проблем протидії 
злочинності. 

Очолює підрозділ доктор юридичних наук, доцент, 
підполковник поліції Бугайчук Костянтин Леонідович. 

Основними завданнями лабораторії є: 
−  вивчення, узагальнення та оцінка стану правового 

та наукового забезпечення правоохоронної діяльності, 
стану підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфі-
кації фахівців для потреб правоохоронних органів Укра-
їни, у тому числі з урахуванням передового зарубіжного 
досвіду; 

− проведення фундаментальних і прикладних науко-
вих досліджень відповідно до тематики наукових дослі-
джень і науково-технічних (експериментальних розробок) 
МВС України та основних напрямів наукових досліджень 
Університету у сферах: 

− реалізації стратегії реформування системи органів та підрозділів МВС України; 
− правового забезпечення діяльності МВС України, Національної поліції та інших 

центральних органів виконавчої влади, діяльність яких спрямовується і координується 
Міністром внутрішніх справ України; 

− удосконалення організаційної та функціональної структури правоохоронних ор-
ганів, спрямованої на підвищення ефективності та результативності їх служб та підроз-
ділів щодо протидії злочинам та адміністративним правопорушенням; 

− удосконалення кадрового забезпечення МВС України та Національної поліції Ук-
раїни; 

− реформування вищої юридичної освіти та здійснення підготовки фахівців для по-
треб органів та підрозділів системи МВС України в закладах вищої освіти зі специфіч-
ними умовами навчання; 

− правового та соціального захисту працівників правоохоронних органів; 
− удосконалення кримінального, кримінального процесуального та законодавства 

України про адміністративну відповідальність; 
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− забезпечення публічної безпеки та порядку органами та підрозділами системи 
МВС України; 

− реалізації державної політики у сфері запобігання та протидії домашньому наси-
льству; 

− правового статусу та організаційно-правових засад діяльності Національної полі-
ції України; 

− удосконалення державної політики протидії незаконному обігу наркотичних за-
собів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів; 

− розробка проєктів нормативно-правових актів з питань організації та здійснення 
правоохоронної діяльності; 

− надання наукових висновків та пропозицій до чинних законодавчих та підзакон-
них нормативних актів, а також їх проєктів з питань організації та здійснення правоохо-
ронної діяльності; 

− проведення наукових досліджень з питань організації освітнього процесу в за-
кладах вищої освіти зі специфічними умовами навчання із застосуванням сучасних ін-
формаційно-комунікаційних технологій. 

На теперішній час поліцейськими заміщено 4 посади на постійній основі, 4 посади – 
цивільними особами за основним фондом. Науковий ступінь доктора наук мають 2 спів-
робітники, кандидата юридичних наук – 2 співробітники, вчене звання доцента має  
2 співробітники, вчене звання старшого наукового співробітника – 1 співробітник лабо-
раторії. 

Під час військової агресії російської федерації діяльність лабораторії була спрямо-
вана насамперед на оптимізацію нормативно-правового забезпечення діяльності суб’єк-
тів сектору безпеки та оборони держави в умовах воєнного стану, удосконалення освіт-
нього процесу в закладах вищої освіти зі специфічними умовами навчання з урахуван-
ням вимог, що висуваються до працівників правоохоронних органів ключовими 
стейкхолдерами та керівництвом держави, розробку науково-методичних рекомендацій 
з актуальних напрямів правоохоронної діяльності.  

Науковим складом лабораторії було підготовлено: 
1 інформаційно-практичний посібник; 
5 науково-методичних рекомендацій; 
72 наукові висновки до проєктів законів України, підзаконних нормативних актів 

та стратегічних документів у галузі правоохоронної діяльності; 
6 проєктів законів України з питань удосконалення організаційної та практичної 

діяльності органів Національної поліції України;  
2 документи стратегічного планування з питань розвитку системи авіаційної без-

пеки Міністерства внутрішніх справ України та формування внутрішнього безпекового 
середовища держави з урахуванням викликів, спричинених військовою агресією. 

Крім того, співробітниками лабораторії було опубліковано 35 тез доповідей на на-
уково-практичних конференціях та 15 наукових статей (4 з яких індексуються міжнаро-
дними наукометричними базами), взято участь у 10 міжнародних науково-практичних 
конференціях, що відбулися за кордоном. 
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НАУКОВО-ДОСЛІДНА ЛАБОРАТОРІЯ З ПРОБЛЕМ ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ 
 
Науково-дослідна лабораторія з проблем досу-

дового розслідування Харківського національного 
університету внутрішніх справ як новий структурний 
підрозділ університету був створений у лютому 2022 
року з метою проведення фундаментальних і прикла-
дних наукових досліджень у сфері організаційно-пра-
вового забезпечення діяльності Національної поліції 
України. Очолює підрозділ доктор юридичних наук, 
професор, підполковник поліції Шатрава Сергій Олек-
сандрович. 

Основними завданнями лабораторії визна-
чено: 

− вивчення, узагальнення та оцінка стану орга-
нізаційно-правового забезпечення діяльності поліції, 
органів досудового розслідування, підготовка проєк-
тів нормативних актів, розробка наукових рекоменда-
цій для практичних органів і підрозділів; 

− проведення фундаментальних і прикладних 
наукових досліджень за встановленими Пріоритет-
ними напрямами наукового забезпечення діяльності 

правоохоронних органів України та Університету у сфері: 
− реалізації стратегії реформування органів та підрозділів Національної поліції Ук-

раїни; 
− удосконалення організаційно-управлінської діяльності МВС України та слідчих 

підрозділів Національної поліції України; 
− організаційної та функціональної структури органів досудового розслідування, 

спрямованої на підвищення ефективності та результативності діяльності слідчих під-
розділів; 

− адміністративно-правового статусу слідчих підрозділів Національної поліції Ук-
раїни та оптимізації їх системи; 

− удосконалення кадрового забезпечення органів досудового розслідування Наці-
ональної поліції України (підбір, розстановка, виховання кадрів для слідчих підрозділів 
та підвищення їх кваліфікації); 

− правового забезпечення та соціального захисту працівників органів досудового 
розслідування; 

− оптимізації показників оцінки службової діяльності слідчих підрозділів Націона-
льної поліції України; 

− удосконалення інформаційного забезпечення та наукової організації праці в слі-
дчих підрозділах Національної поліції України; 

− підвищення ефективності взаємодії слідчих підрозділів Національної поліції Ук-
раїни з іншими уповноваженими суб’єктами; 

− адміністративно-правового контролю та нагляду за додержанням законності слі-
дчими підрозділами Національної поліції України; 

− дотримання прав, свобод та законних інтересів учасників кримінального прова-
дження в діяльності слідчих підрозділів Національної поліції України; 

− запобігання та протидії корупції в правоохоронних органах та в діяльності слід-
чих підрозділів Національної поліції України; 

− впровадження в практичну діяльність органів та підрозділів системи МВС України 
та слідчих підрозділів Національної поліції України результатів наукових досліджень,  
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узагальнення та аналіз ефективності використання наукових розробок у діяльності пра-
воохоронних органів; 

− розробка проєктів нормативно-правових актів з питань забезпечення діяльності 
поліції та органів досудового розслідування; 

− надання наукових висновків та пропозицій до чинних законодавчих та підзакон-
них нормативних актів, а також їх проєктів з питань організації та здійснення досудового 
розслідування; 

− підготовка навчально-методичної, інформаційної та довідкової літератури з пи-
тань, що належать до компетенції Лабораторії; 

− проведення фундаментальних та прикладних досліджень з питань організації осві-
тнього процесу в закладах вищої освіти зі специфічними умовами навчання із застосуван-
ням сучасних інформаційно-комунікаційних технологій; 

− залучення курсантів, студентів та слухачів Університету всіх форм навчання до 
проведення наукових досліджень, сприяння підвищенню ролі науки в освітньому процесі; 

− узагальнення та координація наукових досліджень між Лабораторією та іншими 
структурними підрозділами Університету з питань забезпечення діяльності поліції та ор-
ганів досудового розслідування; 

− встановлення творчих контактів та проведення спільних наукових досліджень з 
науковими установами та правоохоронними органами зарубіжних країн. 

На сьогодні поліцейськими заміщені 2 посади на постійній основі, 2 посади – цивіль-
ними особами за основним фондом та 1 посада, яка утримується за рахунок коштів спеці-
ального фонду – 2 цивільними особами (зовнішнє сумісництво 0,5 ставки посади). 

Якісний склад лабораторії сьогодні є таким: ступінь доктора юридичних наук мають 
3 співробітники, кандидата юридичних наук – 1 співробітник, вчене звання професора – 3 
співробітники, 1 співробітник є аспірантом Університету. 

Під час військової агресії російської федерації діяльність науково-дослідної лабора-
торії була спрямована на надання пропозицій, наукових висновків та рекомендацій до змі-
сту проєктів законів та інших нормативних актів з питань організації правоохоронної ді-
яльності, а також освітнього процесу у ЗВО МВС. 

Серед освітньо-наукових праць варто відмітити: 
1. Організація діяльності підрозділів ювенальної превенції : навчальний посібник / 

за заг. ред. О. І. Безпалової ; О. І. Безпалова, О. В. Джафарова, С. О. Шатрава та ін. ; передм.  
О. І. Безпалової ; МВС України, Харків. нац. ун-т внутр. справ. Харків : ХНУВС, 2022. 204 с. 

2. Світові тренди та передові практики у сфері внутрішньої безпеки : матеріали щор. 
доп. / вступ. сл. Міністра Д. Монастирського. Київ : МВС України, 2022. 96 с. 

3. Проєкт Концепції діяльності МВС України щодо формування та розвитку внутріш-
нього безпекового середовища держави з урахуванням викликів, спричинених військо-
вою агресією. 

Загалом за 2022–2023 роки було опубліковано 55 наукових праць, з яких 34 тези-до-
повіді на науково-практичних конференціях, та 21 наукову статтю, 2 з яких опубліковано 
в журналах, що індексуються в наукометричній базі Web of Science. 
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НАУКОВО-ДОСЛІДНА ЛАБОРАТОРІЯ З ПРОБЛЕМ ПСИХОЛОГІЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВО-
ОХОРОННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

 
Науково-дослідна лабораторія з проблем психологіч-

ного забезпечення правоохоронної діяльності як новий 
структурний підрозділ університету була створена нака-
зом МВС України від 25 листопада 2021 року з метою про-
ведення фундаментальних і прикладних наукових дослі-
джень у сфері психологічного забезпечення правоохорон-
ної діяльності. Оскільки НДЛ створено шляхом реорганіза-
ції, вона функціонально успадкувала кадровий склад, тема-
тику та тривалі наукові проєкти, розпочаті лабораторіями 
психологічного, соціологічного та кадрового спрямування 
в попередні роки. 

Очолює лабораторію кандидат соціологічних наук, 
доцент, підполковник поліції Сердюк Олексій Олександ-
рович. 

Відповідно до мети створення основними завдан-
нями лабораторії є: 

− вивчення, узагальнення та оцінка стану психологічного забезпечення правоохо-
ронної діяльності, взаємодії поліції з громадськістю, покращення іміджу правоохоронних 
органів, у тому числі з урахуванням передового зарубіжного досвіду; 

− проведення фундаментальних і прикладних наукових досліджень у сфері психоло-
гічного забезпечення діяльності МВС України, Національної поліції України та інших цен-
тральних органів виконавчої влади, діяльність яких спрямовується і координується Міні-
стром внутрішніх справ України; 

− удосконалення системи психологічного вивчення, психологічної підготовки, пси-
хопрофілактичної роботи об’єктів системи психологічного забезпечення, підтримки та 
оптимізації соціально-психологічного клімату в колективах, психологічного супрово-
дження службової діяльності працівників поліції, у тому числі під час проведення ними 
оперативних заходів та слідчих дій; 

− удосконалення системи психологічного забезпечення, комплексу організаційних, 
методичних, просвітницьких, психопрофілактичних, практичних, психологічних заходів, 
спрямованих на запобігання впливу ризиконебезпечних чинників професійної діяльності, 
збереження фізичного та психічного здоров’я, підвищення психологічної стійкості, надій-
ності та готовності працівників правоохоронних органів; 

− науковий супровід розвитку партнерства та взаємодії органів і підрозділів системи 
МВС України з органами державної влади, органами місцевого самоврядування, громад-
ськими організаціями та населенням. 

Наукова діяльність лабораторії 
НДЛ виконує ряд довготривалих наукових проєктів, таких як «Безпека та довіра», 

«Молодь та наркотики», «Українське лонгітюдне дослідження» тощо, які включені в регі-
ональні програми правоохоронного спрямування, стратегію розвитку Харківської області 
на 2021–2027 роки, реалізуються в рамках багатосторонніх договорів про співпрацю та 
міжнародних меморандумів. 

Проект «Безпека та довіра» реалізується на регулярній основі з 2013 року. Дослі-
дження спрямоване на вимірювання ключових показників ефективності роботи право-
охоронних органів Харківщини з точки зору громадськості (вимірювання рівня довіри на-
селення до правоохоронних органів, сприйняття рівня злочинності, ефективності вико-
нання покладених на поліцію завдань та поведінкових маркерів, що відбивають оцінку 
стану забезпечення публічної безпеки та порядку), а також визначення ключових проблем 
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правоохоронної діяльності на місцевому рівні й очікувань місцевих мешканців від право-
охоронних органів (таргетування роботи правоохоронних органів) з метою втілення за-
сад «Ком’юніті полісінг» і проблемно-орієнтованої моделі поліцейської діяльності в ро-
боту практичних підрозділів Національної поліції України на місцях. Метод дослідження 
– інтернет-опитування (онлайн-опитування). У 2022 році дослідження поширено на тери-
торію інших областей України. Монографія за результатами дослідження видається щорі-
чно, презентується представникам профільних державних органів та органів місцевого 
самоврядування, а також широкому загалу та ЗМІ. Посилання: https://doi.org/10.32631/ 
sf2021. 

Проект «Молодь та наркотики» реалізується на регулярній основі з 1995 року. Це 
найстаріший регулярний моніторинг залежної поведінки в Україні. Мета дослідження – 
спостереження за динамікою поширення вживання наркотиків та інших форм залежної 
поведінки серед молоді м. Харкова. Досліджується структура та динаміка вживання нар-
котиків серед молоді, контакти з розповсюджувачами наркотиків, протиправна та девіа-
нтна поведінка, проводиться скринінг психічних та поведінкових розладів тощо. Метод 
дослідження – інтернет-опитування (онлайн-опитування). 

Монографія за результатами дослідження видається щорічно, презентується пред-
ставникам профільних державних органів та органів місцевого самоврядування, а також 
широкому загалу та ЗМІ. Посилання: https://doi.org/10.32631/dr2021. 

З 2021 року дослідження було поширене на території інших областей України у рам-
ках ULS+ додаткового модуля Українського лонгітюдного дослідження (Ukrainian 
Longitudinal Study – ULS), що виконується міжнародним дослідницьким консорціумом, до 
якого входить Харківський національний університет внутрішніх справ, Інститут психо-
логії імені Г. С. Костюка НАПН України, Український науково-методичний центр практич-
ної психології і соціальної роботи (психологічна служба), Державна установа «Інститут 
охорони здоров’я дітей та підлітків НАМН України», Державна установа «Інститут невро-
логії, психіатрії та наркології НАМН України», Мічиганський університет та Університет 
Вейна (США). 

 
 
НАУКОВО-ДОСЛІДНА ЛАБОРАТОРІЯ З ПРОБЛЕМ ІНФОРМАЦІЙНИХ ТЕХНОЛОГІЙ  

ТА ПРОТИДІЇ ЗЛОЧИННОСТІ У КІБЕРПРОСТОРІ 
 
Науково-дослідна лабораторія з проблем інформацій-

них технологій та протидії злочинності у кіберпросторі є 
структурним підрозділом Харківського національного уні-
верситету внутрішніх справ. 

Лабораторія була створена в березні 2017 року на базі 
факультету № 4 Харківського національного університету 
внутрішніх справ як Науково-дослідна лабораторія захисту 
інформації та кібербезпеки. 

У травні 2019 року була виведена зі складу факуль-
тету № 4 у окремий підрозділ і змінила назву. 

Очолює підрозділ кандидат юридичних наук Коршен-
ко Вадим Анатолійович. 

Основними завданнями лабораторії є: 
− вивчення, узагальнення та оцінка стану інформацій-

ного забезпечення правоохоронних органів, розробка нау-
кових рекомендацій для практичних органів і підрозділів; 



20 

− проведення фундаментальних і прикладних наукових досліджень за встановле-
ними Пріоритетними напрямами наукового забезпечення діяльності правоохоронних ор-
ганів України та Університету; 

− оцінка ефективності програмних і апаратних засобів, які використовують у прак-
тичній діяльності правоохоронні органи; 

− розробка рекомендацій із захисту від зовнішнього проникнення в операційні сис-
теми, браузери, додатки та окремі програмні продукти та ін.; 

− розробка й надання технічних рекомендацій оперативним підрозділам правоохо-
ронних органів зі здійснення гласних та негласних заходів у рамках їх повсякденної дія-
льності; 

− розробка і впровадження програмного забезпечення щодо удосконалення діяль-
ності служб та підрозділів правоохоронних органів у сфері інформаційних технологій, за-
хисту інформації, протидії кіберзлочинності, кадрового забезпечення, аналітичних під-
розділів; 

− виконання завдань щодо загальної комп’ютеризації та автоматизації процесів у ді-
яльності правоохоронних органів; 

− удосконалення діяльності служб та підрозділів правоохоронних органів у сфері ін-
формаційних технологій, захисту інформації та протидії кіберзлочинності; 

− розвиток національного законодавства у сфері інформаційних технологій, захисту 
інформації та протидії кіберзлочинності; 

− запровадження сучасних напрямів протидії злочинності, зокрема за участі насе-
лення; 

− участь у міжнародній взаємодії правоохоронних органів у сфері інформаційних те-
хнологій, захисту інформації та протидії кіберзлочинності; 

− розробка проєктів нормативно-правових актів з питань інформаційних техноло-
гій, захисту інформації та протидії кіберзлочинності і науково-практичних рекомендацій 
щодо їх застосування в практичній діяльності правоохоронних органів; 

− сприяння поширенню аналітичних знань та підвищення рівня комп’ютерної обіз-
наності серед населення і працівників правоохоронних органів; 

− проведення фундаментальних та прикладних досліджень з питань організації осві-
тнього процесу в закладах вищої освіти зі специфічними умовами навчання із застосуван-
ням новітніх інформаційних технологій та дистанційних технологій; 

− залучення курсантів, студентів та слухачів Університету всіх форм навчання до 
проведення наукових досліджень Лабораторії, сприяння підвищенню ролі науки в освіт-
ньому процесі; 

− узагальнення та координація наукових досліджень між лабораторією та іншими 
структурними підрозділами Університету; 

− проведення прикладних наукових досліджень та розробка програмного забезпе-
чення, зокрема на госпрозрахунковій основі за замовленнями населення, організацій та 
підприємств усіх форм власності, а також надання платних та безоплатних наукових кон-
сультацій та інших послуг, у тому числі із залученням курсантів, студентів та слухачів; 

− встановлення творчих контактів та проведення спільних наукових розробок з на-
уковими установами та правоохоронними органами зарубіжних країн; 

− співпраця з міжнародними організаціями та участь у програмах ООН, ОБСЄ, ІСІТАР, 
КМЄС тощо. 
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ВІДДІЛ ОРГАНІЗАЦІЇ ОСВІТНЬО-НАУКОВОЇ ПІДГОТОВКИ 
 
Невід’ємною складовою належного функціонування 

кожного закладу вищої освіти є його науковий потенціал, 
продукування кадрів якого забезпечує окремий структур-
ний підрозділ Харківського національного університету 
внутрішніх справ – відділ організації освітньо-наукової під-
готовки, зокрема шляхом організації навчального процесу, 
здійснення контролю за виконанням індивідуального нав-
чального плану та/або індивідуального плану наукової ро-
боти здобувачами. 

Діяльність відділу організації освітньо-наукової підго-
товки спрямовує та координує проректор університету док-
тор юридичних наук, професор, заслужений юрист України, 
полковник поліції Олександр Миколайович Музичук. 

Очолює підрозділ кандидат юридичних наук, доцент, 
майор поліції Іванцов Володимир Олександрович. 

Основними завданнями відділу є: 
– виконання вимог чинного законодавства щодо підго-

товки наукових кадрів у Харківському національному уніве-
рситеті внутрішніх справ; 

– організація процесу підготовки докторантів, ад’юнктів та аспірантів; 
– організація проведення екзаменаційних сесій ад’юнктів та аспірантів; 
– ведення діловодства щодо підготовки докторантів, ад’юнктів та аспірантів; 
– організація та правове забезпечення взаємовідносин між докторантами, ад’юнк-

тами денної форми навчання та органами і підрозділами Національної поліції України від-
повідно до вимог чинного законодавства; 

– збільшення контингенту здобувачів вищої освіти, зокрема за рахунок підготовки 
аспірантів і докторантів на умовах повного відшкодування вартості навчання вітчизня-
них та іноземних громадян; 

– проведення системної роботи, яка спрямована на зростання наукового потенціалу 
Харківського національного університету внутрішніх справ; 

– забезпечення наявності повного спектра навчальних спеціальностей з відповідні-
стю (за їх спрямованістю) до кожної наукової спеціалізації та профілю діяльності кафедр 
університету; 

– контроль та координація питань, які пов’язані з процесом атестації (завершальним 
етапом підготовки) здобувачів – публічним захистом наукових досягнень у формі дисер-
тації разовою (або постійнодіючою) спеціалізованою вченою радою; 

– розвиток співробітництва з вітчизняними та закордонними закладами вищої 
освіти і науковими установами у частині підготовки докторів філософії і докторів наук, 
зокрема за механізмами подвійного керівництва, грантової діяльності, академічної мобі-
льності тощо. 

Підготовка здобувачів вищої освіти ступеня доктора філософії здійснюється:  
– в ад’юнктурі за денною формою навчання за рахунок коштів державного бюджету 

(державне замовлення); 
– в аспірантурі за денною або заочною формою навчання за рахунок коштів юриди-

чних чи фізичних осіб (на умовах контракту, зокрема за кошти грантів, які отримав заклад 
вищої освіти на проведення наукових досліджень, за якими передбачається підготовка 
здобувачів вищої освіти ступеня доктора філософії). 

Підготовка здобувачів ступеня доктора наук здійснюється в докторантурі за денною 
формою навчання: 
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– за рахунок коштів державного бюджету (державне замовлення); 
– за рахунок коштів юридичних чи фізичних осіб (на умовах контракту, зокрема за 

кошти грантів, які отримав заклад вищої освіти на проведення наукових досліджень, за 
якими передбачається підготовка здобувачів ступеня доктора наук). 

Підготовка здобувачів вищої освіти ступеня доктора філософії та здобувачів ступеня 
доктора наук здійснюється у галузі знань 08 «Право» за спеціальністю 081 «Право»; у га-
лузі знань 01 «Освіта/Педагогіка» за спеціальністю 011 «Освітні, педагогічні науки»; у га-
лузі знань 05 «Соціальні та поведінкові науки» за спеціальністю 053 «Психологія» (згідно 
з Переліком галузей знань і спеціальностей, затверджених Постановою Кабінету Міністрів 
України від 29 квітня 2015 року № 266). 

Корпус науково-педагогічних і наукових кадрів вищої кваліфікації, які працюють у 
штаті ХНУВС, відповідає вимогам до закладу вищої освіти ІV рівня акредитації з націона-
льним статусом та забезпечує зростання кількості успішно захищених дисертаційних до-
сліджень. До наукового керівництва залучаються провідні науковці Харківського націона-
льного університету внутрішніх справ та інших закладів вищої освіти і наукових установ 
України. 
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РОЗДІЛ 2 
НАУКОВО-ПРАКТИЧНІ ТА МЕТОДИЧНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ 

ДОКУМЕНТУВАННЯ ТА РОЗСЛІДУВАННЯ ФАКТІВ НЕЗАКОННОГО ПОВОДЖЕННЯ  
ЗІ ЗБРОЄЮ, БОЙОВИМИ ПРИПАСАМИ АБО ВИБУХОВИМИ РЕЧОВИНАМИ, А ТАКОЖ  
КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ У СФЕРІ НЕЗАКОННОГО ОБІГУ НАРКОТИЧНИХ  

ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН, ЇХ АНАЛОГІВ АБО ПРЕКУРСОРІВ,  
УЧИНЕНИХ ІЗ ЗАСТОСУВАННЯМ НОВІТНІХ ТЕХНОЛОГІЙ (ВИТЯГИ) 

Автор. кол.: Кікінчук В. В., Романюк В. В, Книженко С. О., Салманов О. В.,  
Матюшкова Т. П., Манжай О. В., Шатрава С. О., Піддубна А. В. 

 
1. Особливості криміналістичної характеристики незаконного поводження  

зі зброєю, бойовими припасами або вибуховими речовинами 
Предметом злочинного посягання є вогнепальна, холодна та інші види зброї, вибу-

хові пристрої та речовини. Вони можуть бути як виготовленими промисловим способом, 
переробленими, відремонтованими або саморобними. Типовими предметами криміна-
льних правопорушень цієї категорії є: 

– вогнепальна зброя (автомати: Калашникова – усіх моделей, карабін «Сайга», піс-
толет-кулемет системи Шпагина (ПКШ) «Скорпіон», пістолет- кулемет «Узі» та ін.; гра-
натомети: СПГ-9, РПГ-7, РПГ-18, РПГ-22, РПГ–26; пістолети: «Glock», «Beretta», «Colt», 
«Browning», «CZ», «Astra», «Bersa», «Grand Power», «Макарова», «Токарева» та ін.; револь-
вери: «Наган», «Smith&Wesson»; рушниці: мисливські, «Мосіна», СВТ, СВД, DSR та ін.) –  
62 % вивчених кримінальних проваджень; 

– боєприпаси (патрони, артилерійські снаряди) – 43 %; 
– вибухові пристрої (гранати: Ф-1, РГД-5, РГН, ВОГ-25, постріли для підствольних 

гранатометів СПГ-9, РПГ-7; міни: МОН-40, МОН- 50, МОН-90; запали; детонатори, капсулі-
детонатори) – 34 %; 

– вибухові речовини (тротил, тротилові шашки, пластид, порох, гексаметілентріпе-
роксіддіамін) – 23 %; 

– холодна зброя (ножі, кастети, кортики, стилети, кинджали) – 18 %; 
– сигнальні (стартові) пістолети, перероблені у вогнепальну зброю («Zoraki», 

«Atmaka», «Kral», «Blow» – 13 %; – зброя нелетальної дії (газова, з гумовими кулями) – 6 %; 
– вогнемети (РПО А («Джміль»), РПО 16) – 2 %; 
– пляшки з «коктейлем Молотова» – 1 %. 
Обстановка вчинення кримінального правопорушення є важливим структурним 

елементом криміналістичної характеристики, яка детермінує поведінку злочинця, об-
рання ним об’єкта посягання, способу підготовки, вчинення та приховання криміналь-
ного правопорушення. 

Криміногенна обстановка, що склалася в Україні за останні роки та зумовила різке 
зростання незаконного обігу зброї, пов’язана з наявністю тривалого збройного конфлі-
кту на сході країни, війною з 24 лютого цього року, недбалою організацією охороні скла-
дів озброєнь та іншими негативними факторами. 

Найчастіше місцями-джерелами походження зброї є: військові частини ЗСУ; війсь-
кові частини, підрозділи правоохоронних органів; підприємства, організації, які здійс-
нюють торгівлю, ремонт або використання зброї на законних підставах; оборонні  
виробництва; майстерні, приміщення з обладнанням, пристосованим для саморобного 
виготовлення або переробки зброї. 

Місцями незаконного зберігання зброї найчастіше є: 
– квартири, надвірні споруди, гаражі; 
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– тайники (схованки): у лісі, у приміщеннях; 
– транспорт. Найчастіше зберігають незаконно зброю чи боєприпаси за місцем про-

живання, у тому числі родичів та інших осіб. Непоодинокими є випадки незаконного збе-
рігання зброї, боєприпасів та вибухових речовин за місцем роботи. 

Незаконне виготовлення зброї – кримінальне правопорушення, яке вчиняється ви-
ключно чоловіками. Це пов’язано з історичними традиціями виготовлення зброї. Найча-
стіше вчиняють вказані кримінальні правопорушення чоловіки таких вікових категорій: 
50 років і старше – 9 %, 40–49 років – 27 %, 30–39 років – 34 %, 18–24 роки – 22 %, 16–17 
років – 8 %. Переважна більшість злочинців (82 %) проживало в містах. Серед підозрю-
ваних 94 % осіб ніколи раніше до кримінальної відповідальності не притягувалися, 3 % – 
мали одну судимість, 1 % – дві й більше судимостей. 

Кримінальні правопорушення вчинялись одноосібно (55 %), у співучасті з іншими 
особами (25 %), у складі групи осіб за попередньою змовою (12 %), організованою гру-
пою або злочинною організацією (8 %). 

Серед обвинувачених за вчинення кримінальних правопорушень у сфері незакон-
ного обігу зброї 85 % мали середню або середньо-спеціальну освіту. 

Особами, які використовують службове становище для розкрадання зброї, є: 
− особи, яким зброю видано для виконання службових обов’язків (військовослуж-

бовці, співробітники правоохоронних органів); 
− матеріально-відповідальні, які зобов’язані забезпечити збереження зброї (нача-

льники складів озброєння, командири підрозділів та ін.); 
− особи, які безпосередньо виконують обов’язки з охорони озброєння (охоронці, 

часові); 
− особи, які обслуговують, ремонтують зброю, а також виконують інші роботи в 

сховищах озброєння (наприклад, вантажно-розвантажувальні роботи); 
− особи, до чиїх обов’язки входить знищення, утилізація зброї. 
Більшість злочинців мають досвід військової служби, у тому числі досвід бойових 

дій, навички поводження з вогнепальною зброєю та вибуховими пристроями. Високий 
відсоток злочинців, які служать, завершили військову службу або перебували в зоні бо-
йових дій як добровольці чи волонтери. 

Мотивами заволодіння зброї є: 
– користь (46 %); 
– спонукання мати зброю в особистому користуванні для самозахисту, охоти або 

рибальства, «про всяк випадок» (21 %); 
– наміри з вчинення інших кримінальних правопорушень із застосуванням зброї 

(15 %); 
– виконання охоронних функцій (10 %); 
– бажання помсти на ґрунті негативних міжособистісних відносин (5 %); 
– інтерес або колекціонування (3 %). 
Типові способи вчинення незаконного обігу зброї: 
− розкрадання вогнепальної зброї зі Збройних сил, МВС, Служби безпеки, Служби 

воєнізованої охорони; 
− розкрадання вогнепальної зброї та окремих складових частин і механізмів на 

збройових заводах; 
− кустарне виготовлення вогнепальної зброї; 
− законне придбання нарізної і гладкоствольної спортивної чи мисливської зброї з 

подальшою передачею її в руки злочинців, незаконне носіння, зберігання, придбання, 
виготовлення вогнепальної зброї; 

− недбале зберігання вогнепальної зброї; 
− контрабандне увезення зброї та боєприпасів через кордон. 
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Заволодіння зброєю здійснюється переважно такими незаконними спосо-
бами: 

− привласнення, крадіжка, грабіж, розбій із місць зберігання, використання, виго-
товлення, ремонтування, транспортування зброї (71 %); 

− придбання в осіб або організацій, які: а) не мають право вчиняти дії, пов’язані з 
обігом зброї (12 %); б) мають право на законних підставах здійснювати торгівлю зброї 
(з відсутністю у особи права на її придбання) (1 %); 

− дарування, передача в тимчасове володіння фізичними особами, співробітни-
ками організацій, військових частин, які: а) не мають право вчиняти дії, пов’язані з обі-
гом зброї (4 %); б) є законними власниками зброї (2 %); 

− виготовлення нової зброї; переробка зброї з одного виду в інший; ремонт зброї, 
яка втратила свої характерні властивості (4 %); 

− заволодіння шляхом обману, зловживання довірою (шахрайство), зловживання 
службовим становищем (4 %); 

− вимагання зброї у фізичних, матеріально відповідальних, службових осіб, у роз-
порядженні яких є зброя (1 %); 

− привласнення знайденої зброї (1 %). Найбільш поширеним є незаконне виготов-
лення вогнепальної зброї, наприклад, шляхом обрізу стволів та прикладів у рушниць; 
виготовлення пістолетів із газових, сигнальних та пневматичних пістолетів шляхом ро-
зточки (заміни) стволу та ін. 

Способи переміщення (носіння, транспортування) зброї включають розміщення 
зброї: у сумках, портфелях, рюкзаках, валізах та інших предметах, що має злочинець  
(33 %); у кишенях одягу (21 %); в автомобілях і інших транспортних засобах особистого, 
службового чи громадського користування (19 %); у спеціальних пристосуваннях або 
порожнинах предметів (кобура, футляр, інвалідна коляска тощо) (15 %); у пересиланням 
поштовими відправленнями (8 %); у руках (4 %). 

Типовими способами приховування аналізованих кримінальних правопору-
шень є: 

− приховування зброї, її комплектуючих у речах, одязі, інших предметах, що є зага-
льною рисою всіх кримінальних правопорушень. Як правило, заздалегідь вибирається 
місце для зберігання зброї та способи її маскування; 

− знищення слідів кримінального правопорушення: знищення слідів рук; слідів 
проникнення в приміщення, що охороняється; підпал місця зберігання зброї, психологі-
чний, фізичний вплив або підкуп свідків події, що властиве для більшості кримінальних 
правопорушень; 

− приховування або знищення речових доказів, які властиві для таких криміналь-
них правопорушень: а) заволодіння зброєю шляхом викрадання, розбою – знаряддя, що 
застосовувалися для зламу перешкод, гільзи від зброї, яка використовувалася для роз-
бійного нападу; б) виготовлення, переробка, ремонт, розроблення, виробництво зброї – 
інструмент, пристосування, обладнання; в) фальсифікація, видалення чи зміна марку-
вання на зразках зброї; г) носіння, транспортування, перевезення, пересилання зброї – 
позбавлення від упаковки, пристосувань для маскування, приховування зброї; 

− надання завідомо неправдивих показань, у тому числі й створення неправдивого 
алібі; 

− підробка або знищення документів – найчастіше має місце під час вчинення привла-
снення, недбалого зберігання, порушення правил поводження, зберігання, використання, 
обліку, перевезення, необережного знищення або пошкодження, втрати, зіпсування 
зброї, шахрайського заволодіння зброєю. Частково підроблюються справжні документи 
або виготовлюються повністю підроблені документи; 

− маскування: а) зброї шляхом розбирання на складові; представлення її як неспра-
вжньої під час переміщення; б) зовнішності, голосу злочинця при вчиненні вимагання, 
шахрайства, розбою та ін.; 
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− інсценування кримінального правопорушення, тобто створення події крадіжки 
або розбою замість привласнення, недбалого зберігання зброї та ін. 

Зважаючи на вищевказані способи вчинення досліджуваних кримінальних право-
порушень, їх типові сліди можна класифікувати за такими групами: 

− для викрадення: сліди зламу на перешкодах, сліди рук, взуття, біологічні відді-
лення людини, аудіо- та відеозапис рухів, дій, зовнішності злочинців на камерах спосте-
реження; 

− для розбою, грабежу: стріляні кулі, гільзи, вогнепальні ушкодження на перешко-
дах, тілесні ушкодження на потерпілих, сліди рук, взуття, одягу, біологічні відділення 
людини, сліди транспортних засобів, аудіо- та відеозапис з камер спостереження; 

− для дарування, передачі в тимчасове володіння: розписки, документи на право 
володіння зброєю; 

− для вимагання: документи, повідомлення в месенджерах з погрозами застосу-
вання насильства та вимагання зброї, аудіо- та відеозапис розмов вимагача з потерпі-
лим, а також передача грошей під час затримання злочинця, спеціальна речовина на 
зброї та руках затриманого; 

− для привласнення, зловживання службовим становищем: частково або повністю 
підроблені документи щодо обліку, зберігання, транспортування, ремонту, знищення 
зброї; 

− для шахрайства: частково або повністю підроблені документи що посвідчують 
особу, стосуються обігу зброї; 

− для придбання, передачі, збуту: гроші, спеціальна речовина на грошах та руках 
злочинця, аудіо- та відеозапис затримання збувальника на гарячому, документи на 
право торгівлі, володіння зброєю; 

− для виготовлення, переробки, ремонту, розроблення, виробництва, фальсифіка-
ції, видалення чи зміни маркування, знищення або пошкодження: інструменти чи обла-
днання з переробки, обробки, виготовлення металевих виробів, документи з креслен-
нями конструкції зброї, частини зброї та комплектуючих виробів, речовини та компоне-
нти для виготовлення зброї; 

− для незаконного зберігання, переміщення (носіння, транспортування, переве-
зення, пересилання): підроблені документи на право володіння, переміщення зброї, фу-
тляри, ящики, пакети, одяг та інші речі, тайники, схованки зі слідами металізації, мас-
тила та інших речовин, що виникли від контакту зі зброєю; 

− для недбалого зберігання, порушення правил поводження, зберігання, викорис-
тання, обліку, перевезення, необережного знищення або пошкодження, втрати, зіпсу-
вання: акти, довідки, журнали, доповідні записки та інші службові документи з переві-
рки порядку обігу зброї, аудіо- та відеозапис камер спостереження. 

 
2. Особливості здійснення документування та досудового розслідування  

фактів незаконного поводження зі зброєю, бойовими припасами або вибуховими 
речовинами 

В основу формування алгоритму розслідування фактів незаконного поводження зі 
зброєю, бойовими припасами або вибуховими речовинами необхідно включати дії і за-
ходи, що сприяють ідентифікації осіб, причетних до їх вчинення.  

Серед первинних і невідкладних слідчих (розшукових) дій та інших процесуальних 
заходів як найбільш ефективних слід виокремити: огляд місця події; огляд зброї; огляд 
предметів і документів; призначення і проведення судових експертиз; перевірка за об-
ліками осіб, раніше засуджених за вчинення аналогічних злочинів; перевірка за облі-
ками виявленої зброї; допити свідків (громадян, посадових осіб); пошук і ототожнення 
особи за прикметами або залишеними слідами; пред’явлення для впізнання осіб,  
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предметів; контроль за вчиненням злочину; зняття інформації з транспортних телеко-
мунікаційних мереж та електронних інформаційних систем; встановлення конфіденцій-
ного співробітництва та ін. 

У разі виявлення осіб, причетних до вчинення такого кримінального правопору-
шення: здійснення затримання; проведення особистого обшуку, освідування; допит пі-
дозрюваного; пред’явлення для впізнання; проведення обшуку за місцем проживання, 
реєстрації та ін. 

Пошук та фіксація фактичних даних про протиправні діяння, при розслідуванні фа-
ктів незаконного обігу зброї потребує використання положень КПК України, Закону Ук-
раїни «Про оперативно-розшукову діяльність», постанови Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження Положення про дозвільну систему», накази МВС України та ін. 

Важливою складовою забезпечення органами досудового розслідування Націона-
льної поліції України належного доказування в кримінальних провадженнях за фактом 
учинення кримінального правопорушення, пов’язаного з незаконним поводженням зі 
зброєю, бойовими припасами або вибуховими речовинами, є документування відповід-
них фактичних даних, що здійснюється під час оперативно-розшукової діяльності, про-
ведення слідчих (розшукових) та негласних слідчих (розшукових) дій. 

Основними негласними слідчими (розшуковими) діями, спрямованими на ви-
явлення кримінальних правопорушень, які проводяться з метою фіксації даних про 
протиправні діяння, пов’язані з незаконним поводженням зі зброєю, бойовими припа-
сами або вибуховими речовинами, є: спостереження за особою, річчю або місцем (ст. 269 
КПК України), моніторинг банківських рахунків (ст. 269-1 КПК України), аудіо-, відео-
контроль особи та місця (статті 260, 270 КПК України), зняття інформації з транспорт-
них телекомунікаційних мереж (ст. 263 КПК України), зняття інформації з електронних 
інформаційних систем (ст. 264 КПК України), обстеження публічно недоступних місць, 
житла чи іншого володіння особи (ст. 267 КПК України), установлення місцезнахо-
дження радіоелектронного засобу (ст. 268 КПК України), контрольоване вчинення зло-
чину у формі контрольованої поставки, контрольованої та оперативної закупки (ст. 271 
КПК України) та інші заходи з використанням необхідних засобів та конфіденційного 
співробітництва згідно з КПК України, Законом України «Про оперативно-розшукову ді-
яльність» та Інструкцією про організацію проведення негласних слідчих (розшукових) 
дій та використання їх результатів у кримінальному провадженні. Послідовність прове-
дення вказаних заходів та особливості документування залежать від обставин криміна-
льного правопорушення, особи порушника, оперативної інформації та відомостей, що є 
в матеріалах конкретних оперативно-розшукових справ чи кримінальних проваджень. 

Результатом документування зазначеного кримінального правопорушення є ство-
рення документів, які після відповідної оцінки та перевірки слідчим, прокурором мо-
жуть бути використані як докази в кримінальному провадженні. Результати документу-
вання оперативними підрозділами фактів незаконного поводження зі зброєю, бойовими 
припасами або вибуховими речовинами можуть бути використані як для забезпечення 
доказування в конкретному кримінальному провадженні, так і для інших цілей, встанов-
лених КПК України та Законом України «Про оперативно-розшукову діяльність», а саме: 
для виявлення відомостей щодо вчинення інших кримінальних правопорушень тощо. 

З метою пошуку та фіксації фактичних даних про протиправні діяння, пов’язані з 
незаконним поводженням зі зброєю, бойовими припасами або вибуховими речовинами, 
здійснюється застосування запобіжних заходів (затримання), проведення слідчих 
(розшукових) і процесуальних дій та прийняття процесуальних рішень, зокрема: 

– допит підозрюваного; 
– відібрання зразків, необхідних для експертного дослідження: волосся, нігтів, зми-

вів з рук (якщо проводилась оперативна закупівля зброї з використанням помічених ко-
штів), крові тощо; 
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– допит свідків, які були присутні при огляді місця події, а також яким відомі інші 
обставини вчиненого кримінального правопорушення; 

– приєднання до кримінального провадження документів або протоколів з відпо-
відними додатками, у яких, наприклад, зафіксована адреса вебсторінок, які підозрюва-
ний використовував з метою реклами або пропозицій придбати зброю; 

– обшук приміщень: а) за місцем реєстрації, проживання, навчання або роботи пі-
дозрюваного; б) де здійснювались незаконні операції зі зброєю; в) у яких підозрюваний 
ймовірно перебував під час виходу в мережу Інтернет; 

– направлення запитів до банків та банківських установ щодо надання інформації 
про рахунки, які належать юридичним та фізичним особам, які використовувались під 
час отримання коштів за збут зброї, бойових припасів або вибухові речовини, а також 
про рух коштів по таких рахунках; 

– призначення судових експертиз щодо: вилучених зброї, бойових припасів або ви-
бухових речовин, обладнання та предметів для їх виготовлення та перероблення; вилу-
чених комп’ютерних платформ – комп’ютерно-технічна; вилучених слідів рук – дактило-
скопічна; вилучена зброя, вибухівка – експертизи зброї та слідів і обставин її викорис-
тання, вибухотехнічна; затриманої особи – психіатрична тощо. 

При встановленні осіб, які підозрюються за кваліфікаційними ознаками незакон-
ного поводження зі зброєю, бойовими припасами або вибуховими речовинами з викори-
станням інформаційно-телекомунікаційних систем або технологій, або класичним спо-
собом, важливо розуміти, що це не обов’язково особи, які володіють навичками напи-
сання комп’ютерних програм, оскільки будь-який сайт чи програму можна замовити або 
придбати. Кримінальні правопорушення цієї категорії у більшості випадків вчиняються 
групою осіб: одна особа створює відповідні інтернет-ресурси, аккаунти на платформі з 
продажу різних товарів, а інші члени групи – здійснюють виготовлення, поставки, пере-
робку та доставку зброї, організовують збут, забезпечують отримання коштів від збуту 
та вживають заходів конспірації злочинної діяльності.  

Пошук осіб, причетних до класичного незаконного обігу зброї, за допомогою мережі 
Інтернет вимагає значних витрат часу, засобів, а також ретельної організаційної роботи 
та її планування. У сприятливих умовах встановити таких осіб можна, наприклад, за ре-
зультатами перегляду записів камер відеоспостереження, які встановлено в приміщен-
нях, де використовувались певні зони wi-fi, де постачальник (продавець) зброї виходив у 
мережу Інтернет; відбитками слідів пальців рук, що залишилися на портативних носіях 
інформації (флеш-пам’ять), клавішах, частинах комп’ютерної платформи, за результатами 
здійснення оперативним підрозділом оперативно-розшукових заходів тощо. 

Варто пам’ятати, що швидке, повне та неупереджене розслідування кримінальних 
правопорушень у цілому залежить від того, наскільки оперативно та якісно проведені 
першочергові слідчі (розшукові) та негласні слідчі (розшукові) дії, яка доказова база зі-
брана слідчими та оперативними підрозділами на початковому етапі досудового розслі-
дування.  

У кримінальних провадженнях щодо незаконного обігу зброї підлягають доказу-
ванню (з’ясуванню) такі обставини: 

– наявність факту незаконних дій зі зброєю (факт незаконного розповсюдження 
купівлі/продажу зброї за допомогою мережі Інтернет, а також осіб, які причетні до пос-
тачання, виготовлення або переробки зброї; факт спілкування продавця з покупцями 
зброї з приводу її збуту, що здійснювалось за допомогою мережі Інтернет чи іншим кла-
сичним способом тощо); 

– де, коли і за яких обставин вчинено кримінальне правопорушення, пов’язане з не-
законним обігом зброї (зокрема, схема оплати за придбану зброю та осіб, які причетні до 
отримання вказаних коштів); 

– особа, яка вчинила діяння та відомості щодо притягнення її раніше до криміналь-
ної відповідальності за аналогічні діяння; 
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– наявність обставин, що обтяжують покарання; 
– відомості, що вказують на вчинення кримінального правопорушення однією осо-

бою чи групою осіб, встановлення ролі кожного члена групи (хто займався постачанням, 
організацією, виготовленням, переробкою зброї та ін.); 

– кількість вилучених зброї, бойових припасів, вибухової речовини; 
– спосіб поставки, перевезення зброї, вибухівки; 
– використане для виготовлення зброї, вибухівки обладнання. 
Під час допиту осіб, які підозрюються в незаконному обігу зброї, окрім загальних 

обставин, слідчий повинен встановити: 
– чи має підозрюваний з числа друзів, знайомих осіб, які раніше притягалися до від-

повідальності за кримінальні правопорушення у сфері незаконного обігу зброї; 
– протягом якого часу підозрюваний займається виготовленням, переробкою, роз-

повсюдженням зброї, боєприпасів або вибухових речовин; 
– хто та яким способом підозрюваному постачає зброю; 
– хто допомагав у організації створення такої схеми; 
– яким чином використовувалась мережа Інтернет для збуту зброї; 
– де та за які кошти було придбано комп’ютерне обладнання та засоби комунікації, 

що використовувались у злочинних цілях; 
– які інтернет-ресурси використовувались для розміщення реклами та пропозицій 

щодо продажу зброї; 
– хто створював чи допомагав у створенні інтернет-аккаунтів на платформах з про-

дажу, як, коли, за яких обставин познайомились (установчі дані, адреса, телефон); 
– яким саме інтернет-провайдером користувався та під яким ім’ям користувача 

(«нікнеймом»); 
– як часто змінювалися контактні дані (телефон, е-mail, Skype, Viber, WhatsApp та 

ім’я користувача); 
– який це був сайт або сторінка, тип цього інтернет-ресурсу (назва чата, блогу, 

сайту, назва електронної пошти), які у них URL-адреси та які на ній контактні дані було 
використано: е-mail, ICQ, Skype; 

– під яким ім’ям (логіном) представлявся, яким чином домовлявся з покупцем про 
придбання зброї та який спосіб збуту зброї був рекомендований (контактний чи безко-
нтактний); 

– які інтернет-ресурси використовувались для подальшого придбання зброї (назва 
чата, сайту, номер IСQ, назва електронної пошти); 

– яким чином отримувались гроші від продажу зброї; 
– з якою фінансовою установою мав договір про переказ коштів від збуту зброї; 
– як створювалась (у разі наявності) юридична особа, яка укладала договір про пе-

рерахування грошових коштів, на кого вона була оформлена; 
– на кого, коли та за яких обставин відкривався банківський рахунок; 
– яким чином проводилась конвертація та легалізація коштів, перевірка надхо-

дження грошових коштів; 
– які банківські термінали для цього використовувались; 
– які методи конспірації використовував постачальник з метою маскування своєї 

протиправної діяльності тощо. 
Під час обшуку за фактами незаконного обігу зброї слідчому потрібно звертати 

увагу на предмети, що вказують на: 
1. Використання комп’ютерного та іншого обладнання, засобів комунікації у проти-

правних цілях (комп’ютерне обладнання та засоби комунікації, комплектуючі деталі до 
них, цифрові модеми провідного та безпровідного інтернет-зв’язку, засоби цифрового 
відео- та аудіозв’язку (вебкамери, мікрофони, фото-, відеотехніка (якщо повідомлення 
про знаходження чи наявність зброї надходило у відео- або фотоформаті), телефонні 
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апарати мобільного зв’язку (вказавши номери IMEI), телефонні SIM-картки операторів 
стільникового телефонного зв’язку, використані пластикові пакування карток попов-
нення рахунку операторів інтернет-зв’язку та SIM-карток операторів мобільного теле-
фонного зв’язку). 

2. Оплату за вчинені протиправні дії зі зброєю (паперові чеки банківських установ 
про отримання грошових коштів, договори з банком чи банківськими установами про 
відкриття банківського рахунку, установчі документи про створення підприємства, ус-
танови, організації чи фізичної особи; пластикові магнітні картки банківських установ, 
кошти, які були предметом оперативної закупівлі зброї, боєприпасів або вибухових ре-
човин; інші документи, які підтверджують здійснення грошових оборудок (накладні, ро-
зписки, чеки, декларації, договори тощо); кошти, цінності, інші предмети, які могли бути 
отримані в результаті вчинення протиправної діяльності). 

З метою збирання доказів за фактом незаконного обігу зброї, чинне кримінальне 
процесуальне законодавство України передбачає використання спеціальних знань у фо-
рмі проведення судових експертиз, участі спеціаліста в слідчих (розшукових) діях, 
консультативної діяльності спеціаліста. 

Відповідно до п. 1 ст. 242 КПК України експертиза проводиться експертною устано-
вою, експертом або експертами, яких залучають сторони кримінального провадження 
або слідчий суддя за клопотанням сторони захисту у випадках та порядку, передбачених 
ст. 244 КПК України, якщо для з’ясування обставин, що мають значення для криміналь-
ного провадження, необхідні спеціальні знання. Фактичною підставою для призначення 
експертизи є потреба в наукових, технічних або інших спеціальних знаннях, які необ-
хідні для вирішення завдань кримінального провадження. До спеціальних пізнань нале-
жать знання в певній галузі науки, техніки, мистецтві або ремеслі та інших окремих сфе-
рах людської діяльності. Зокрема для встановлення вищезазначених фактів та обставин 
кримінального провадження щодо незаконного обігу зброї, боєприпасів та вибухових 
речовин доцільно залучати фахівців, які мають відповідні спеціальні знання та профе-
сійні навички в галузі зброї, вибухотехнічної експертизи, експертизи зброї та слідів і об-
ставин її використання, комп’ютерних технологій (для встановлення способу продажу). 

Порядок та підстави залучення експерта до участі в розслідуванні визначається 
статтями 242–244 КПК України. Питання про те, чи необхідні спеціальні знання для ви-
рішення питань, що виникли, слідчий вирішує самостійно, крім випадків обов’язкового 
проведення експертиз, які передбачені ч. 2 ст. 242 КПК України. 

 
3. Особливості криміналістичної характеристики кримінальних  

правопорушень, пов’язаних із незаконним обігом наркотичних засобів  
чи психотропних речовин із використанням сучасних телекомунікаційних та  

інших технологій 
Використання всесвітньої мережі Інтернет, сучасних телекомунікаційних та інших те-

хнологій стало одним із новітніх способів незаконного обігу і розповсюдження наркотиків, 
причетними до якого стають, як правило, раніше судимі особи й організовані злочинні 
групи, що намагаються в такий спосіб приховати свою злочинну діяльність від право-
охоронних органів, уникнути безпосереднього обміну наркотиків на гроші та, як наслі-
док, можливості бути затриманими «на гарячому».  

Як організатори кримінальних правопорушень зазначені особи активно залучають 
до їх вчинення осіб, які мають спеціальні знання в галузі інформаційних технологій (на-
приклад, для створення вебсайтів, блогів, телеграм-ботів, технічної підтримки їх функціо-
нування та ін.), молодь з числа осіб, які мають високий рівень матеріального забезпечення 
та бажання активно урізноманітнити своє життя, «спробувати все», у тому числі й вчинення 
кримінальних правопорушень (для спілкування в інтернеті із покупцями, для зняття з кар-
ткових рахунків перерахованих ними грошових коштів та передачі їх організаторам),  
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наркозалежних осіб, а також осіб, раніше судимих за вчинення злочинів (зокрема, для 
розміщення «закладок»). 

Злочинці використовують сучасні телекомунікаційні технології, зашифровані ме-
режею Інтернет ресурси, псевдоніми, кодові слова, дотримуються заходів конспірації, 
координують свої дії та здійснюють обмін інформацією за допомогою різних телекому-
нікаційних мереж і мобільних застосунків.  

Зазначені додатки мають властивості технології наскрізного шифрування, що до-
зволяє читати повідомлення лише учасникам листування (наприклад, WhatsApp) або 
мають функцію «секретний чат», повідомлення в якому видаляються автоматично зале-
жно від часу, встановленого користувачем, та на серверах листування теж не зберіга-
ється (наприклад, Telegram). Зазначене суттєвим чином ускладнює виявлення та розслі-
дування досліджуваних кримінальних правопорушень. 

Також особи, причетні до незаконного обігу наркотиків із використанням сучасних 
телекомунікаційних та інших технологій, активно використовують і здійснюють розра-
хунки за незаконні операції з наркотиками в грошових одиницях Національного банку 
(гривня), іноземній валюті та криптовалюті, а також легалізують отримані від збуту на-
ркотиків грошові одиниці шляхом їх переводу у криптовалюту, у тому числі з подаль-
шою легалізацією через офшорні компанії. 

Так, у 2017 році учасники злочинної групи організували на території Києва та об-
ласті діяльність так званих «майнінгових ферм», доходи від яких мали надавати закон-
ний вигляд грошовим коштам, отриманим від реалізації наркотичних засобів. 

Криптовалюта за своєю суттю – це цифрові гроші, випуск та електронний облік 
яких заснований на технології блокчейн, яка являє собою побудований за певними пра-
вилами безперервний послідовний ланцюг блоків, що містять інформацію. Тобто вся ін-
формація зберігається не в одному централізованому місці, а на безлічі електронних за-
собів, поєднаних мережею Інтернет. Історія транзакцій у блокчейні відкрита всім учас-
никам системи і незмінна, при цьому всі користувачі залишаються анонімними і мають 
рівні статуси.  

Блокчейн можна представити у вигляді облікової книги записів про події у цифро-
вому світі, єдиним способом змінити стан реєстру в якій це зробити транзакцію. При 
цьому записи в журнал транзакцій можуть вноситися тільки з відома більшості учасни-
ків мережі.  

Це означає, що не можна непомітно видалити транзакцію з журналу або додати 
нову в нього. Технологія блокчейну базується на спеціальних алгоритмах шифрування, 
які потребують відповідного програмного забезпечення та комп’ютерного обладнання. 

В Україні, як і в більшості країн світу, статус криптовалют залишається невизначе-
ним. Згідно з роз’ясненням Національного банку України правова природа криптова-
люти не дозволяє визнати її власне валютною цінністю, а лише грошовим сурогатом, що 
не має забезпечення реальною вартістю та не контролюється державними органами 
влади. Криптовалюта не може використовуватись фізичними та юридичними особами на 
території України як засіб розрахунку, оскільки це суперечить нормам українського зако-
нодавства. У той же час сам майнінг як процес електронних обчислень не заборонений. 

Такі види діяльності, як купівля-продаж та майнінг криптовалюти, відсутні в Кла-
сифікаторі видів економічної діяльності (КВЕД), водночас відсутня й заборона на опера-
ції з криптовалютами. Згідно зі ст. 42 Конституції України кожен має право на підприє-
мницьку діяльність, яка не заборонена законом. Листом Держстату від 5 жовтня 
2018 року № 14.4-09/435-18 рекомендовано класифікувати майнінг та реалізацію крип-
товалют за КВЕДом 64.19 «Інші види грошового посередництва», а торгівлю (обмін) кри-
птовалютами – за КВЕДом 66.19 «Інша допоміжна діяльність у сфері фінансових послуг, 
крім страхування та пенсійного забезпечення». У 2018 році до Верховної Ради України 
було внесено проєкт Закону «Про стимулювання ринку криптовалют та їх похідних в Ук-
раїні», який у серпні 2019 року був відкликаний. 
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Анонімність розрахунків у криптовалюті створює передумови для їх використання 
з метою легалізації грошових коштів, отриманих злочинним шляхом, оплати забороне-
них до вільного обігу товарів, зокрема наркотиків, що визнано загрозливою тенденцією 
за результатами засідання Національного координаційного центру кібербезпеки при 
РНБО України ще у 2018 році. 

Таким чином, у механізмі незаконного обігу наркотиків, що вчиняється з викорис-
танням сучасних телекомунікаційних та інших технологій, знаходять відображення пе-
вні закономірності, що зумовлені такими обставинами: 

1) злочинці безпосередньо не знайомі один з одним та можуть мешкати в різних 
населених пунктах чи країнах. Окрім того, легалізація отриманих від незаконного обігу 
наркотиків коштів може відбуватись не в місці перебування збувальника, а в іншому мі-
сці (місцях);  

2) злочинці спілкуються за допомогою різноманітних комп’ютерно-технічних засо-
бів зв’язку, використовують спеціальні програми чи сервіси (у тому числі, телеграм-
боти, електронну пошту, миттєву передачу повідомлень в режимі онлайн через про-
грами типу ICQ, Skype, Viber, здійснюють переписку в режимі онлайн у форумах (чатах) 
сайтів тощо);  

3) збувальник і покупець не зустрічаються для передачі наркотиків та коштів «з 
рук в руки», використовуючи електронні перекази, інші види безготівкових розрахунків 
та систему «закладок»;  

4) до традиційних слідів вчинення цих видів злочинів додаються так звані «вірту-
альні» (або «цифрові» чи «комп’ютерні») сліди. 

Зазначені обставини значно ускладнюють процес розслідування та фіксації обста-
вин підготовки і вчинення незаконного обігу наркотиків, унеможливлюють свідчення 
підозрюваних або свідків про особливості зовнішності збувальників наркотиків, а також 
їх впізнання. До того ж використання злочинцями сучасних телекомунікаційних та ін-
ших технологій, комп’ютерно-технічних засобів та мережі Інтернет як способу вчинення 
злочину вимагає від слідчого, детектива і працівника оперативного підрозділу не лише 
якісного володіння навичками поводження з комп’ютерною технікою та програмами, а 
й навичками пошуку, виявлення, фіксації та копіювання інформації, що міститься на 
комп’ютерах, смартфонах, різноманітних цифрових носіях інформації та телекомуніка-
ційних засобах, на інтернет-ресурсах тощо. 

Типовий механізм збуту наркотиків через мережу Інтернет є таким: 
1. Створення збувальником спеціального інтернет-ресурсу для збуту наркотиків 

або розміщення відповідних оголошень, пропозицій чи реклами на вебсайті у мережі Ін-
тернет, на сторінці в соціальній комп’ютерній мережі, або створення чат-боту в Telegram. 

Створення спеціального інтернет-ресурсу для збуту наркотиків властиве організо-
ваним злочинним групам, до складу яких входять спеціалісти в галузі комп’ютерних те-
хнологій, які безпосередньо і виконують вказану роботу та відповідають за розміщення 
відповідного контенту, забезпечують інформаційну безпеку, здійснюють технічну підт-
римку роботи сайту тощо. 

Розміщення відомостей – це процес публікації електронної інформації за допомо-
гою комп’ютерного пристрою (платформи), що має підключення до інтернету та пере-
дає таку інформацію у вигляді пакетів даних, створюваних і оброблюваних на основі ста-
ндартів протоколу IP. Розміщення даних у вигляді тексту, аудіо-, відео- або графічних 
об’єктів, як правило, відбувається на власних або публічних інтернет-ресурсах: сайт, фо-
рум, чат, блог, дошка повідомлень та ін. 

Під пропозиціями придбати наркотики розуміють розміщення інформації (текс-
това, графічна чи будь-яка інша) про наявність у особи певних видів наркотиків, які в 
подальшому можуть буди продані та доставлені покупцю. У пропозиціях можуть зазна-
чатись способи поставки наркотиків та система оплати.  
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При цьому відомості про рекламу або пропозицію придбати наркотики можуть ро-
зміщатись як у відкритому, так і у завуальованому вигляді (останнє більш поширено). У 
завуальованому вигляді інформація про збут наркотиків може бути розміщена з вико-
ристанням певних умовних термінів, наприклад, «конструктор Лего» – пристрій для ви-
готовлення наркотиків, «сіль для ванн» – синтетичні наркотики; «легальні суміші», «ле-
гальні порошки», «рослинні препарати», «агрохімікати», «лабораторне обладнання та 
реактиви».  

До складу так званого «конструктора Лего» входять: докладна інструкція з викори-
стання, легальні хімічні реактиви – гідроксид натрію, метіламін, этілацетат, з викорис-
танням яких навіть в умовах звичайної кухні стає можливим за п’ять-шість годин синте-
зувати «важкі» наркотики. При цьому спеціаліст у галузі хімії готовий надати консуль-
тації онлайн. 

Окрім пропозицій про продаж наркотиків від окремих осіб конкретним адресатам 
під час безпосереднього спілкування у мережі Інтернет, у тому числі на інтернет-фору-
мах, у соціальних комп’ютерних мережах тощо, на різноманітних сайтах може бути роз-
міщена й пряма реклама наркотиків. Реклама придбання наркотиків – це текстова, гра-
фічна чи будь-яка інша інформація (дані) з описанням певних видів наркотиків, пропо-
зицією їх придбання в будь-якій формі та будь-яким способом, що існує в електронному 
вигляді, зберігається на відповідних носіях і може створюватись, змінюватись чи вико-
ристовуватись на комп’ютерних платформах. 

У 2019 році було викрито діяльність злочинної групи з шести жителів Харкова і об-
ласті (серед яких 31-річний організатор кримінального бізнесу зі збуту наркотиків через 
мережу Інтернет, який вже мав судимість за вчинення злочинів, пов’язаних з незакон-
ним обігом наркотичних засобів і психотропних речовин, і п’ять учасників віком від 25 
до 36 років). За даними досудового розслідування, організатор розмістив у мережі Інте-
рнет завуальоване оголошення, у якому пропонував працевлаштування за професією 
«кур’єр», і створив сайт-форум для пошуку потенційних покупців наркотиків і прийому 
замовлень. У кожного з учасників організованої групи були свої обов’язки: одні – отри-
мували замовлення, інші – передавали наркотики через схованки-»закладки». Організа-
тор закуповував оптові партії наркотиків і передавав так званим оптовим закладникам, 
які знаходили місця для товару, ховали наркотики і разом з координатами передавали 
роздрібним торговцям. Ті, знайшовши «закладку», фасували речовини на дози і робили 
свої схованки, фото яких з відповідними координатами в подальшому і потрапляли до 
замовника. 

Оператор приймав замовлення, перевіряв надходження коштів і передавав клієн-
там інформацію про місця схованок з наркотиками. Збут наркотиків таким чином відбу-
вався через інтернет, особистого спілкування не було. Замовлення приймали через сайт-
форум, місця схованок повідомлялися через інтернет-месенджери, гроші переводилися 
на електронні гаманці. Учасники групи отримували «зарплату» на банківську картку або 
через схованки готівкою. 

Створення чат-боту в Telegram набуває поширення через можливість зробити його 
анонімним (що виключається у таких месенджерах, як Viber), відносну нескладність 
створення чат-бота у відносно нетривалий період часу (у середньому це вимагає кілька 
годин) для вебпрограміста, до якого звертаються злочинці. 

Так, у 2020 році повідомлено про підозру в незаконному придбанні, зберіганні з ме-
тою збуту, а також збуті наркотичних засобів та психотропних речовин в особливо вели-
ких розмірах (ч. 3 ст. 307 КК України) членам організованої злочинної групи, які в період 
з квітня по грудень 2019 року займалися збутом особливо небезпечних наркотичних за-
собів та психотропних речовин через месенджер. За даними правоохоронців, також до 
злочинної діяльності залучалися неповнолітні, які за грошову винагороду робили на фа-
садах будинків написи з «рекламою» відповідної адреси створеної злочинцями групи у 
месенджері. 
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2. Пошук особою, яка бажає придбати наркотики, відомостей про реалізацію нар-
котиків на різноманітних вебсайтах. За необхідності завантаження та встановлення на 
своєму комп’ютері спеціального інтернет- браузера «TorBrowser», що дозволяє отри-
мати доступ до прихованих інтернет-сайтів з продажу наркотиків. Також слід зазначити, 
що інформацію про адреси інтернет-ресурсів, електронної пошти, шифри, умовні тер-
міни, за допомогою яких можна зв’язатись зі збувальником наркотиків, майбутній поку-
пець наркотиків може отримувати й від інших осіб, які вже раніше придбавали нарко-
тики у такий спосіб. 

3. Встановлення контакту із особою, яка збуває наркотики через мережу Інтернет 
та розмістила відповідне оголошення на інтернет-ресурсі, шляхом переходу за посилан-
ням, направлення електронного листа або повідомлення, у тому числі з використанням 
умовних термінів, шифрів, посиланням на осіб (постійних «клієнтів»), через яких отри-
мав інформацію про можливість такого способу придбання саме за конкретними даними 
збувальника. 

4. Узгодження питань про вид, обсяг наркотику, його ціну, спосіб і терміни оплати 
та передачі. Таке спілкування є взаємним, короткостроковим (у разі одноразового збуту) 
чи тривалим (при постійних контактах певних осіб з метою систематичного збуту нар-
котиків) та може здійснюватися різними способами: у режимі онлайн з використанням 
програм миттєвої передачі повідомлень (месенджерів) типу ICQ, Jabber, Skype, Viber, 
WhatsApp, Telegram та інших, листування на форумах (чатах) чи за допомогою електрон-
ної пошти. У подальшому злочинці можуть підтримувати зв’язок та спілкуватись за до-
помогою рухомого (мобільного) зв’язку, для чого вони обмінюються номерами мобіль-
них телефонів (телефонними номерами SIM-карток). 

5. Здійснення покупцем передоплати, як правило, може здійснюватися одним із за-
значених способів:  

а) поповнення рахунку вказаного збувальником телефонного номеру;  
б) повідомлення секретного коду ваучера поповнення рахунку шляхом SMS-повідо-

млення;  
в) здійснення банківського переказу на вказаний збувальником банківський рахунок;  
г) переказ коштів з банківського рахунку покупця на вказаний збувальником бан-

ківський рахунок або номер телефону з використанням банківської картки, у тому числі 
віртуальної;  

ґ) сплата електронними платіжними засобами (наприклад, QIWI, PayPal), у тому чи-
слі такими, статус яких не визначено (наприклад, «біткоїнами»). 

6. Після оплати покупець отримує від збувальника інформацію про місце, час та 
спосіб отримання наркотиків. Такі повідомлення про місце перебування наркотику та 
спосіб його отримання також можуть бути відправлені різними способами: розмова по 
телефону, відправка текстової інформації чи фотографії про місце приховування нарко-
тику через інтернет чи SMS-повідомлення. Як спосіб передачі наркотиків використову-
ють: доставка поштою, кур’єрською службою або самостійне забирання покупцем  
наркотику із обумовленого місця, у якому збувальником або його співучасником зазда-
легідь здійснена так звана «закладка». 

«Закладкою» наркотиків називають їх схованку в різноманітних безлюдних або 
прихованих від людської уваги місцях, якими можуть бути: поштовий ящик, батарея опа-
лення, електричний або пожежний щиток у під’їзді багатоповерхового житлового буди-
нку, клумба з квітами поблизу житлових будинків чи у парках (скверах), покриття гара-
жів та їхні елементи тощо. При цьому наркотик маскується або упаковується таким чи-
ном, щоб не привертати до себе уваги сторонніх і уникнення вилучення сторонніми осо-
бами, а вся координація дій і обмін інформацією між співучасниками, а також із замов-
ником здійснюється за допомогою телекомунікаційних мереж і мобільних застосунків, 
таких як Telegram, Viber, WhatsApp, Jabber, Skype та ін. Тому з метою затримання осіб «на 
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гарячому» при отриманні наркотиків із «закладок» потрібна розробка і реалізація ком-
плексу оперативно-розшукових заходів чи оперативно-розшукових комбінацій або так-
тичних операцій та ін. (методика, тактика, реалізація та деталізація чого відома і має ін-
формацію з обмеженим доступом). 

7. Отримавши наркотик, покупець вживає його або реалізує іншим особам (зале-
жно від мети придбання та обсягів придбаної партії). 

8. Особи, які вчиняють злочини, пов’язані із незаконним виробництвом, виготов-
ленням, придбанням, зберіганням, пересиланням чи збутом наркотичних засобів, психо-
тропних речовин, їх аналогів та прекурсорів за допомогою мережі Інтернет, отримуючи 
грошові кошти через мережу задіяних осіб, відкритих карткових рахунків чи в інший 
спосіб, використовують їх у різноманітних, у тому числі злочинних цілях. Зокрема, роз-
раховуються зі співучасниками, витрачають грошові кошти на придбання, виготов-
лення чи виробництво нових партій наркотиків та ін. Непоодинокими є випадки, коли 
такі злочинні угрупування також придбають і зброю. 

Інформація про факти незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речо-
вин, їх аналогів та прекурсорів, здійснюваний з використанням мережі Інтернет, може 
бути отримана правоохоронними органами з таких джерел:  

1) слідчим під час розслідування інших злочинів у інших кримінальних провадженнях;  
2) детективом чи працівником оперативного підрозділу під час проведення опера-

тивно-розшукових заходів та від джерел оперативної інформації;  
3) із заяв чи повідомлень громадян про виявлення у мережі інтернет-сайтів, сторі-

нок у соціальних комп’ютерних мережах із оголошеннями про продаж наркотиків. 
Протидію розглядуваному виду злочинів можна умовно поділити на два напрями. 
Перший напрям реалізується шляхом здійснення взаємодії з підрозділами протидії 

кіберзлочинності та оперативно-технічними підрозділами поліції. При цьому ініціатива в 
протидії цим злочинам переходить від слідчого, детектива, оперативних працівників Де-
партаменту протидії наркозлочинності або карного розшуку до вказаних підрозділів, які 
за допомогою використання можливостей технічних засобів здатні отримати додаткову 
інформації про злочинців, їхні дії тощо та задокументувати їх причетність до злочину. 

Другий напрям є класичним у діяльності оперативних підрозділів щодо протидії на-
ркозлочинності та полягає насамперед у використанні можливостей штатних та позашта-
тних негласних працівників (ст. 275 КПК України, ст. 8 Закону України «Про оперативно-
розшукову діяльність»). Зазначені особи, безпосередньо перебуваючи в злочинному се-
редовищі, здатні отримувати інформацію про факти підготовки та вчинення злочинів у 
сфері незаконного обігу наркотиків, у тому числі й безконтактного збуту наркотичних 
засобів через мережу Інтернет.  

Це зумовлено тим, що злочинцям, крім збуту наркотиків вказаним шляхом, необхі-
дно вчиняти низку інших злочинів у сфері незаконного обігу наркотиків, а саме: прид-
бання наркотичних засобів та прекурсорів для їх виготовлення, зберігання вказаних ре-
човин, виготовлення або виробництво наркотичних засобів, їх транспортування тощо.  

Увесь цей ланцюг злочинної діяльності пов’язаний із залученням значної кількості 
осіб, що зрештою призводить до надходження до правоохоронних органів інформації 
про підготовку та вчинення досліджуваних злочинів. Використовувати довірливі, дру-
жні або ділові зв’язки з метою встановлення конфіденційного співробітництва доцільно 
з особами, які найчастіше причетні до незаконного обігу наркотиків, а саме: 

1) споживачами наркотиків, які не користуються послугами наркоторговців, само-
стійно придбають або виготовляють наркотичні засоби чи об’єднуються в групи спожи-
вачів для забезпечення наркотиками, приєднуються з цією метою до інших неформаль-
них об’єднань, фактично орієнтованих на вживання, виготовлення та збут наркотиків; 

2) споживачами наркотиків, які користуються послугами наркоторговців. Останні 
зі свого боку використовують таких споживачів для роздрібної торгівлі наркотиками та 
залучення до їх немедичного вживання інших осіб; 
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3) хіміками, технологами, хіміками-лаборантами хімфармпідприємств, науково-до-
слідних інститутів, які у своїй роботі використовують чи мають доступ до реактивів і 
прекурсорів, що можуть використовуватися як сировина для виготовлення синтетичних 
наркотиків; 

4) раніше засудженими за злочини у сфері незаконного обігу наркотиків; 
5) особами, які раніше притягувались до адміністративної відповідальності за вчи-

нення правопорушень у сфері незаконного обігу наркотиків; 
6) медичним персоналом, що за своїми функціональними обов’язками має доступ 

до наркотичних лікарських засобів; 
7) особами певного походження, які схильні до вчинення незаконного обігу наркоти-

ків (відповідно до територіальних особливостей наявного населення або того, що мігрує 
між областями, наприклад роми, представники народів, що проживають на Кавказі, тощо); 

8) працівниками ІТ-сфери, які є споживачами наркотиків, що використовують ная-
вні знання та навички у сфері інформаційних технологій для придбання чи (і) збуту на-
ркотиків через мережу Інтернет. 

 
4. Особливості здійснення досудового розслідування фактів збуту наркотичних 

засобів з використанням інформаційно-телекомунікаційних систем  
або технологій 

Основними негласними слідчими (розшуковими) діями, спрямованими на ви-
явлення кримінальних правопорушень, які проводяться з метою фіксації даних про 
протиправні діяння, вчинені з використанням інформаційно-телекомунікаційних сис-
тем або технологій при розслідуванні фактів збуту наркотичних засобів є: спостере-
ження за особою, річчю або місцем (ст. 269 КПК України), моніторинг банківських раху-
нків (ст. 269-1 КПК України), аудіо-, відеоконтроль особи та місця (статті 260, 270 КПК 
України), зняття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж (ст. 263 КПК Ук-
раїни), зняття інформації з електронних інформаційних систем (ст. 264 КПК України), 
обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи (ст. 267 КПК 
України), установлення місцезнаходження радіоелектронного засобу (ст. 268 КПК Укра-
їни), контрольоване вчинення злочину у формі контрольованої поставки, контрольова-
ної та оперативної закупки (ст. 271 КПК України) та інші заходи з використанням необ-
хідних засобів та конфіденційного співробітництва згідно з КПК України, Законом Укра-
їни «Про оперативно-розшукову діяльність» та Інструкцією про організацію проведення 
негласних слідчих (розшукових) дій та використання їх результатів у кримінальному 
провадженні.  

Послідовність проведення вказаних заходів та особливості документування зале-
жать від обставин кримінального правопорушення, особи порушника, оперативної інфо-
рмації та відомостей, що є в матеріалах конкретних оперативно-розшукових справ чи 
кримінальних проваджень. 

Результатом документування зазначеного кримінального правопорушення є ство-
рення документів, які після відповідної оцінки та перевірки слідчим, прокурором мо-
жуть бути використані як докази в кримінальному провадженні. Результати документу-
вання оперативними підрозділами фактів збуту наркотичних засобів можуть бути вико-
ристані як для забезпечення доказування в конкретному кримінальному провадженні, 
так і для інших цілей, встановлених КПК України та Законом України «Про оперативно-
розшукову діяльність», а саме: виявлення відомостей щодо вчинення інших правопору-
шень тощо. 

З метою пошуку та фіксації фактичних даних про протиправні діяння, вчинені з ви-
користанням інформаційно-телекомунікаційних систем або технологій при розсліду-
ванні фактів збуту наркотичних засобів, здійснюється застосування запобіжних захо-
дів (затримання), проведення слідчих і процесуальних дій та прийняття процесу-
альних рішень, зокрема: 
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– допит підозрюваного; 
– відібрання зразків, необхідних для експертного дослідження: волосся, нігтів, зми-

вів з рук (якщо проводилась оперативна закупівля наркотиків з використанням поміче-
них коштів), крові тощо; 

– медичне освідування підозрюваного на предмет встановлення слідів ін’єкцій та 
інших зовнішніх ознак вживання ним наркотиків; 

– допит свідків, які були присутні при огляді місця події, а також яким відомі інші 
обставини вчиненого кримінального правопорушення; 

– приєднання до кримінального провадження документів або протоколів з відпо-
відними додатками, у яких, наприклад, зафіксована адреса інтернет-сторінок, які підоз-
рюваний використовував з метою реклами або пропозицій придбати наркотики; 

– обшук приміщень: а) за місцем проживання, навчання або роботи підозрюваного; 
б) де здійснювались незаконні операції з наркотиками; в) у яких підозрюваний ймовірно 
перебував під час виходу у мережу Інтернет; 

– тимчасове вилучення записів камер спостережень, у яких зафіксовано перебу-
вання підозрюваного в приміщеннях чи інших місцях, де він виходив у мережу Інтернет 
(інтернет-клуби, зони покриття wi-fi тощо), комп’ютерного обладнання та засобів кому-
нікації, які використовував підозрюваний; 

– направлення запитів до інтернет-провайдерів стосовно надання інформації щодо 
користувачів інтернет-сайтів та власників поштових скриньок; 

– направлення запитів до банків та банківських установ щодо надання інформації 
про рахунки, які належать юридичним та фізичним особам, які використовувались під 
час отримання коштів за збут наркотиків, а також про рух коштів по таких рахунках; 

– призначення судових експертиз щодо: вилучених наркотиків, обладнання та пре-
дметів для їх виготовлення та вживання – хімічна (протягом доби); вилучених комп’юте-
рних платформ – комп’ютерно-технічна; вилучених слідів рук – дактилоскопічна, затри-
маної особи – наркологічна, психіатрична. 

При встановленні осіб, які займаються збутом наркотичних засобів з використан-
ням інформаційно-телекомунікаційних систем або технологій, важливо розуміти, що це 
не обов’язково особи, котрі володіють навичками написання комп’ютерних програм, 
оскільки будь-який сайт чи програму можна замовити або придбати. Кримінальні пра-
вопорушення цієї категорії у більшості випадків вчиняються групою осіб: одна особа 
створює відповідні інтернет-ресурси, а інші члени групи здійснюють виготовлення та 
доставку наркотиків, організовують їх збут, забезпечують отримання коштів від збуту 
та вживають заходи конспірації злочинної діяльності.  

Пошук осіб, причетних до незаконного обігу наркотичних засобів за допомогою ме-
режі Інтернет, вимагає значних витрат часу, засобів, а також ретельної організаційної 
роботи та її планування. У сприятливих умовах встановити таких осіб можна, наприклад, 
за результатами перегляду записів камер відеоспостереження, які встановлено у примі-
щеннях де використовувались певні зони wi-fi, де збувальник наркотиків виходив у ме-
режу Інтернет; відбитками слідів пальців рук, що залишилися на портативних носіях ін-
формації (флеш-пам’ять, диски), клавішах, частинах комп’ютерної платформи, за резуль-
татами здійснення оперативним підрозділом оперативно-розшукових заходів тощо. 

Варто пам’ятати, що швидке, повне та неупереджене розслідування кримінальних 
правопорушень у цілому залежить від того, наскільки оперативно та якісно проведені пер-
шочергові слідчі (розшукові) та негласні слідчі (розшукові) дії, яка доказова база зібрана 
слідчими та оперативними підрозділами на початковому етапі досудового розслідування. 

У кримінальних провадженнях щодо збуту наркотичних засобів підлягають дока-
зуванню (з’ясуванню) такі обставини: 

– наявність факту незаконних дій з наркотичними засобами (факт незаконного по-
ширення інформації щодо купівлі/продажу наркотиків за допомогою мережі Інтернет, а 
також осіб, які причетні до розміщення такої інформації; 
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– факт спілкування продавця з покупцями наркотиків з приводу їх збуту, що здійс-
нювалось за допомогою мережі Інтернет чи іншим способом; 

– де, коли і за яких обставин вчинено кримінальне правопорушення, пов’язане з на-
ркотиками (зокрема, схема оплати за придбані наркотики та осіб, які причетні до отри-
мання вказаних коштів); 

– особа, яка вчинила діяння, та відомості щодо притягнення її раніше до криміна-
льної (адміністративної) відповідальності за аналогічні діяння; 

– наявність обставин, що обтяжують покарання; 
– відомості, що вказують на вчинення кримінального правопорушення однією осо-

бою чи групою осіб, встановлення ролі кожного члена групи (хто займався організацією, 
збутом, заготівлею тощо); 

– кількість вилучених наркотичних засобів; 
– спосіб виготовлення наркотичних засобів; 
– використане для виготовлення наркотичних речовин обладнання; 
– сировина, що використовувалася для виготовлення наркотичних засобів, дже-

рело її постачання; 
– чи залучалися неповнолітні особи до вживання наркотиків; 
– які обставини сприяли вчиненню цього кримінального правопорушення. 
Під час допиту осіб, які підозрюються у збуті наркотичних засобів з використан-

ням інформаційно-телекомунікаційних систем або технологій, окрім загальних обста-
вин, слідчий повинен встановити: 

– чи має підозрюваний з числа друзів осіб, які притягалися до кримінальної відпо-
відальності за кримінальні правопорушення у сфері незаконного обігу наркотиків; 

– чи вживає особа наркотики, якщо так, то які, з якого часу, їх дозування; 
– протягом якого часу підозрюваний займається розповсюдженням наркотиків; 
– хто є ініціатором та організатором схеми збуту наркотиків з використанням ін-

формаційно-телекомунікаційних систем або технологій; 
– хто допомагав у організації створення такої схеми; 
– яким чином використовувалась мережа Інтернет для збуту наркотиків; 
– де та за які кошти було придбане комп’ютерне обладнання та засоби комунікації, 

що використовувались у злочинних цілях; 
– які інтернет-ресурси використовувались для розміщення реклами та пропозицій 

щодо продажу наркотиків; 
– хто створював чи допомагав у створенні інтернет-сайту, як, коли, за яких обста-

вин познайомились (установчі дані, адреса, телефон); 
– яким саме інтернет-провайдером користувався та під яким ім’ям користувача 

(«нікнеймом»); 
– яка назва інтернет-сайту, що використовувався для продажу наркотиків; 
– як часто змінювалися контактні дані (телефон, е-mail, Skype, Viber, WhatsApp та 

ім’я користувача); 
– скільки інтернет-сайтів було створено або використано для організації продажу 

наркотиків; 
– з якого місця та в який час виходив у мережу Інтернет з метою ознайомлення з 

пропозиціями купівлі/продажу наркотичних засобів; 
– який це був сайт або сторінка, тип цього інтернет-ресурсу (назва чату, блогу, 

сайту, назва електронної пошти), які в них URL-адреси та які на ній контактні дані було 
використано: е-mail, ICQ, Skype; 

– під яким ім’ям (логіном) представлявся, яким чином домовлявся з покупцем про 
придбання наркотиків та який спосіб збуту наркотиків був рекомендований (контакт-
ний чи безконтактний); 
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– які інтернет-ресурси використовувались для подальшого придбання наркотиків 
(назва чату, сайту, номер IСQ, назва електронної пошти); 

– яким чином одержувались гроші від продажу наркотиків; 
– з якою фінансовою установою мав договір про переказ коштів від збуту наркоти-

чних засобів; 
– як створювалась (у разі наявності) юридична особа, яка укладала договір про пе-

рерахування грошових коштів, на кого вона була оформлена; 
– на кого, коли та за яких обставин відкривався банківський рахунок; 
– яким чином проводилась конвертація та легалізація коштів, перевірка надхо-

дження грошових коштів; 
– які банківські термінали для цього використовувались; 
– які методи конспірації використовував наркозбувальник з метою маскування 

своєї протиправної діяльності тощо. 
Під час обшуку за фактами незаконного збуту наркотичних засобів з використан-

ням інформаційно-телекомунікаційних систем або технологій, слідчому потрібно звер-
тати увагу на предмети, що вказують на: 

1. Використання комп’ютерного обладнання та засобів комунікації у протиправних 
цілях (комп’ютерне обладнання та засоби комунікації, комплектуючі деталі до них, циф-
рові модеми провідного та безпровідного інтернет-зв’язку, засоби цифрового відео- та 
аудіозв’язку (вебкамери, мікрофони, фото- відеотехніка (якщо повідомлення про знахо-
дження чи наявність наркотиків надходило у відео- або фотоформаті), телефонні апа-
рати мобільного зв’язку (вказавши номери IMEI), картки поповнення рахунку операто-
рів інтернет-зв’язку та стільникового телефонного зв’язку, телефонні SIM-картки  
операторів стільникового телефонного зв’язку, використані пластикові пакування кар-
ток поповнення рахунку операторів інтернет-зв’язку та SIM-карток операторів мобіль-
ного телефонного зв’язку). 

2. Оплату за вчинені протиправні дії з наркотиками (паперові чеки банківських ус-
танов про отримання грошових коштів, договори з банком чи банківськими установами 
про відкриття банківського рахунку, установчі документи про створення підприємства, 
установи, організації чи фізичної особи; пластикові магнітні картки банківських уста-
нов, кошти, які були предметом оперативної закупівлі наркотичних засобів, психотроп-
них речовин, їх аналогів та прекурсорів; інші документи, які підтверджують здійснення 
грошових оборудок (накладні, розписки, чеки, декларації, договори тощо); кошти, цін-
ності, інші предмети, які могли бути отримані в результаті вчинення протиправної дія-
льності). 

З метою збирання доказів за фактом збуту наркотиків, чинне кримінальне проце-
суальне законодавство України передбачає використання спеціальних знань у формі 
проведення судових експертиз, участі спеціаліста в слідчих (розшукових) діях, кон-
сультативної діяльності спеціаліста. 

Відповідно до п. 1 ст. 242 КПК України експертиза проводиться експертною устано-
вою, експертом або експертами, яких залучають сторони кримінального провадження 
або слідчий суддя за клопотанням сторони захисту у випадках та порядку, передбачених 
ст. 244 КПК України, якщо для з’ясування обставин, що мають значення для криміналь-
ного провадження, необхідні спеціальні знання. Фактичною підставою для призначення 
експертизи є потреба в наукових, технічних або інших спеціальних знаннях, які необ-
хідні для вирішення завдань кримінального провадження. До спеціальних пізнань нале-
жать знання у певній галузі науки, техніки, мистецтві або ремеслі та інших окремих сфе-
рах людської діяльності.  

Зокрема для встановлення вищезазначених фактів та обставин кримінального 
провадження щодо збуту наркотичних засобів з використанням інформаційно-телеко-
мунікаційних систем або технологій доцільно залучати фахівців, які мають відповідні 
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спеціальні знання та професійні навички в галузі комп’ютерних технологій, наприклад 
інженерів-програмістів, системних адміністраторів та ін. 

Порядок та підстави залучення експерта до участі в розслідуванні визначається 
статтями 242–244 КПК України. Питання про те, чи необхідні спеціальні знання для ви-
рішення питань, що виникли, слідчий вирішує самостійно, крім випадків обов’язкового 
проведення експертиз, які передбачені ч. 2 ст. 242 КПК України. 

У кримінальних провадженнях за фактом збуту наркотичних засобів особливо ва-
жливе значення має своєчасне вирішення трьох категорій експертних завдань: 

1) класифікаційних (встановлення належності об’єктів до стандартизованого або 
довільного класу); 

2) діагностичних (виявлення слідів наркотиків, встановлення стану об’єктів; існу-
вання факту і його особливостей; встановлення причинно-наслідкових зв’язків, часу фа-
кту тощо); 

3) ідентифікаційних (ототожнення цілого об’єкта, встановлення єдиного джерела 
походження). 

До основних експертиз, що вирішують ідентифікаційні питання при розслідуванні 
збуту наркотиків, є дактилоскопічна і почеркознавча. До основних видів судових експе-
ртиз, що вирішують ключові в цих категоріях проваджень питання, належать такі: 

1. Експертиза наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та пре-
курсорів. Слідчому під час підготовки до призначення експертизи наркотичних засобів 
необхідно дотриматись таких рекомендацій: рідина, що направляється на дослідження, 
повинна бути герметично закрита; тверді сипучі речовини загортають у щільний папір, 
щоб в ньому не було ушкоджень, нічого не просипалося; кожен об’єкт повинен бути  
поміщений у відповідну упаковку, щоб не відбулося змішування зразків дослідження; 
категорично забороняється використовувати для упаковки шприців з оголеними 
ін’єкційними голками непрозорі пакети; всі упаковки повинні бути забезпечені поясню-
вальними текстами, правильно опечатані.  

Іноді практичні працівники вважають, що відбір зразків речовин вимагає застосу-
вання спеціальних прийомів. У результаті відбір зразків має спрощений характер (на-
приклад, проводиться злив верхнього шару рідини без урахування осідання важких фра-
кцій; від маси неоднорідного сипучої речовини відбирається одна проба тощо). 

Внаслідок цього на експертизу надходять зразки речовин, які не є репрезентатив-
ними, що призводить до неповноцінних висновків, викликає необхідність додаткового 
відбору проб, веде до затягування слідства. Об’єктами експертизи наркотичних засобів, 
психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів є речовини, що включені до Переліку 
наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів. 

За вилученими речовинами рекомендовано такий перелік питань: 
1) чи містять представлені на дослідження об’єкти наркотичні, психотропні речо-

вини або прекурсори? Якщо так, то які саме, яка їхня маса, об’єм; 
2) чи мають вилучені в різних місцях або в осіб наркотичні засоби психотропні ре-

човини або прекурсори загальне джерело походження (однакові фізико-хімічні показ-
ники, якісний та кількісний склад); 

3) чи використовувалася представлена на дослідження рослинна маса для вигото-
влення наркотиків, чи є в ній сліди наркотичних засобів, якщо так, то яких саме; 

4) чи мають представлені на дослідження речовини спільну родову (групову) нале-
жність; 

5) який вміст наркотично активних компонентів у речовинах; 
6) чи є серед представлених об’єктів хімічні речовини, які використовують при ви-

готовленні наркотичних засобів або психотропних речовин (яких саме); якщо так, то які 
і на яких стадіях вони використовуються; 

7) чи є серед представлених об’єктів хімічні речовини, які використовують під час 
виготовлення наркотичних засобів або психотропних речовин (яких саме), якщо так, то 
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які і на яких стадіях вони використовуються (для вирішення питання надається прото-
кол допиту підозрюваного або надруковані листи синтезу наркотичного засобу чи пси-
хотропної речовини); 

8) чи є надані на дослідження зразки рослинами, які вміщують наркотичні та пси-
хотропні алкалоїди. 

За вилученим обладнанням рекомендовано такий перелік питань: 
1) чи є на представлених об’єктах (предметах) сліди (залишки, нашарування) нар-

котичних засобів, психотропних речовин, прекурсорів або інших речовин, якщо так, то 
яких і яка їх маса; 

2) чи можуть представлені на дослідження предмети використовуватися для виго-
товлення (синтезу) наркотичних засобів, психотропних речовин або прекурсорів (для 
вирішення питання надається протокол допиту підозрюваного або надруковані листи 
синтезу наркотичного засобу або психотропної речовини). 

За вилученими записами рекомендовано такий перелік питань: 
1) чи наявні у вилучених записах описи методик виготовлення (здійснення син-

тезу) наркотичних засобів або психотропних речовин, якщо так, то яких саме; 
2) чи можливо виготовлення (здійснення синтезу) наркотичних засобів або психо-

тропних речовин згідно з описом. 
2. Судово-фармакологічна експертиза є необхідною, оскільки видів та наймену-

вань ліків, їх виробників стає все більше, а якість лікарських препаратів і відповідність 
їх терапевтичному застосуванню викликає багато питань. Фармацевтична експертиза 
відрізняється від біологічної та експертизи наркотичних засобів, психотропних речовин 
і прекурсорів завданнями, об’єктами, методами дослідження та спеціальними знаннями, 
що потрібні експерту для її проведення. Призначається вказана експертиза в разі необ-
хідності вирішення таких питань, що ставляться перед експертом: 

1) чи є ця речовина лікарським препаратом, якщо так, то яким саме; 
2) чи є на аналізованому об’єкті залишки фармацевтичних засобів, якщо так, то 

яких саме; 
3) чи є в поданих ліках які-небудь домішки, якщо так, то які саме й у яких кількостях; 
4) чи можуть ці ліки застосовуватися без призначення лікаря; 
5) якщо аналізована речовина є лікарським засобом, який порядок його відпуску в 

лікарських цілях, чи може він видаватися аптеками без рецепта лікаря, у будь-яких фор-
мах і яка кількість відпуску за одним рецептом тощо. 

3. Судова хіміко-технологічна експертиза призначається в разі необхідності ви-
рішення таких питань: 

1) чи мають представлені на дослідження об’єкти спеціальне хіміко-технологічне 
призначення, якщо так, то яке саме; 

2) чи можуть представлені на дослідження об’єкти використовуватися для рафіну-
вання, екстракції або інших дій, у результаті яких відбувається перетворення наркотич-
них засобів, психотропних речовин або прекурсорів на готові до використання форми 
наркотичних засобів чи психотропних речовин; 

3) чи є на представлених об’єктах сліди (залишки, нашарування) наркотичних за-
собів, психотропних речовин, прекурсорів або інших речовин, якщо так, то яких саме і 
яка їх вага; 

4) чи є на рукописах описи методик виготовлення наркотичних засобів або психо-
тропних речовин, якщо так, то яких саме; 

5) чи можливе виготовлення наркотичних засобів або психотропних речовин згі-
дно з описом; 

6) чи можливе виготовлення наркотичних засобів або психотропних речовин, згі-
дно зі схемами та описами їхнього отримання, які викладені в протоколі допиту обвину-
ваченого (підозрюваного). 
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4. Судово-біологічна експертиза призначається з метою встановлення належності 
речовини рослинного походження до конкретного біологічного роду, виду та ін., а також 
виявлення мікрооб’єктів зазначеного походження в будь-якій масі або на предметах об-
становки місця події (предметах-носіях); встановлення спільної родової (групової) нале-
жності декількох порівнюваних об’єктів; установлення належності об’єктів біологічного 
походження до одного цілого; визначення біологічних характеристик стану об’єкта (стадії 
розвитку рослини, причин та часу змін її стану, механізму пошкодження та ін.) 

При призначенні зазначеної експертизи перед експертом ставляться такі пи-
тання: 

1) яка природа цього об’єкта; якщо він рослинного походження, то яка його таксо-
номічна належність; 

2) чи є ця рослина наркомісткою, якщо так, то до якого виду вона належить; 
3) чи аналогічними ці рослини зразкам рослин, вилучених з місця посіву; 
4) чи могли за певний період статися ті або інші зміни в розвитку рослинного 

об’єкта. 
5. Предметом судово-психіатричної експертизи є визначення психічного стану 

осіб у конкретні проміжки часу та відносно певних обставин, що має доказове значення 
для органів досудового слідства та суду.  

До критеріїв призначення судово-психіатричної експертизи в кримінальних прова-
дженнях щодо збуту наркотичних засобів належать: 

1) відомості про те, що особа перебувала або перебуває під наглядом психоневро-
логічного або наркологічного диспансеру, або перебувала на лікуванні в психіатричному 
або наркологічному лікувальному закладі, визнавалась раніше неосудною та перебувала 
на примусовому лікуванні, має інвалідність по психічному захворюванню; 

2) відомості про те, що особа була звільнена від служби в армії у зв’язку з психічним 
розладом; 

3) відомості про те, що особа навчалась у школі для розумово відсталих; 
4) відомості про неправильну або дивну поведінки особи в період, який передував 

кримінальному правопорушенню, дані про незвичайну поведінку обвинуваченого, під-
судного в період скоєння діяння, що йому інкримінується, або поведінку, яка неадеква-
тна ситуації під час проведення з ним судових або слідчих дій; 

5) відомості з показань свідків, родичів, знайомих, із виробничих і побутових харак-
теристик про особливості поведінки (недоречні висловлювання та вчинки, немотивовані 
приступи збудження, судомні приступи, інтелектуальна неспроможність, спроби само-
губства тощо), які розглядались свідками як прояви психічних розладів; 

6) повідомлення особи про свої хворобливі переживання та суб’єктивні відчуття, 
які можуть свідчити про наявність будь-яких розладів психічної діяльності; 

7) відомості про перенесені захворювання головного мозку (черепно-мозкові тра-
вми, менінгоенцефаліти, порушення мозкового кровообігу тощо) або тяжкі соматичні 
захворювання, які супроводжуються психічними порушеннями. 

На вирішення судово-психіатричної експертизи можуть бути поставлені 
такі питання: 

1) чи страждала особа в період вчинення правопорушення будь-яким психічним за-
хворюванням, чи проявлявся в неї тимчасовий розлад психічної діяльності; 

2) чи страждає особа зараз на будь-які психічні захворювання; якщо особа страждає 
нині на психічну хворобу, то яких заходів медичного характеру вона потребує (лікування 
на загальних підставах, примусове лікування в психіатричній лікарні за місцем прожи-
вання, примусове лікування в психіатричній лікарні спеціального типу чи системи); 

3) якщо в особи є відхилення психіки, то чи не позбавляють вони її здатності усві-
домлювати свої дії і керувати ними; 

4) чи страждає особа на хронічний алкоголізм, чи не потребує вона з цього приводу 
примусового лікування; 
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5) чи здатна особа (обвинувачуваний, потерпілий, свідок) з урахуванням індивідуа-
льно-психологічних і вікових особливостей та стану розумового розвитку правильно сприй-
мати обставини, що мають значення в справі, та давати щодо них правильні показання. 

6. Комп’ютерно-технічна експертиза призначається для встановлення наявно-
сті на носіях інформації необхідних відомостей (про відвідування певних сайтів, ство-
рення і розміщення рекламних оголошень на певних інтернет-сторінках). Для дослі-
дження інформації, що міститься на комп’ютерних носіях, експерту надається сам 
комп’ютерний носій, а за потреби комп’ютерний блок (комплекс комп’ютерних засобів, 
до складу якого входить досліджуваний носій).  

Для збереження наданих на дослідження носіїв інформації в робочому стані вони 
надаються в окремих пакуваннях; системні блоки персональних комп’ютерів надаються 
в пакуваннях, що унеможливлюють доступ до носіїв інформації безпосередньо чи підк-
лючення системного блока до мережі живлення. Для встановлення відповідності про-
грамних продуктів певним параметрам експерту надається носій з копією досліджува-
ного програмного продукту або програмного коду.  

З метою визначення, які саме об’єкти слід надати експерту в кожному конкретному 
випадку, а також як їх відбирати для дослідження, доцільно отримати консультацію ек-
сперта (спеціаліста) в галузі комп’ютерної техніки. 

Комп’ютерна експертиза включає безліч підвидів, які найчастіше використовують 
у комплексному дослідженні з іншими видами експертиз, наприклад криптографічною, 
відеофоноскопічною тощо, що дозволяє незалежним експертам надати об’єктивні ґрун-
товні висновки. 

Рекомендований перелік питань при призначенні комп’ютерно-технічної екс-
пертизи комп’ютерів, системних блоків комп’ютерів та їх комплектуючих, сер-
верів, ноутбуків, жорстких дисків, флеш-накопичувачів, модемів, маршрутизато-
рів та ін.: 

1) чи міститься на цьому носії інформація стосовно (зазначити, яка інформація ці-
кавить) і у якому вигляді; 

2) чи містить носій досліджуваного комп’ютера інформацію про певні (зазначити, 
які саме) дії користувача; 

3) чи піддавався досліджуваний накопичувач певним процедурам з метою зни-
щення інформації; 

4) чи перенесена інформація з іншого носія; 
5) яким чином інформація (зазначити, яка саме) перенесена до досліджуваного 

комп’ютера (носія); 
6) яка технологія та хронологія створення електронного документа (зазначити 

електронний документ та певний зміст); 
7) які атрибути (час друку, редагування, створення, видалення тощо) файлів, що 

містять інформацію стосовно... (зазначити зміст); 
8) чи містить накопичувач інформації досліджуваного комп’ютера певне (зазна-

чити, яке саме – встановлене, не встановлене) програмне забезпечення; 
9) які функціональні несправності має це комп’ютерне обладнання або його окремі 

складові та пристрої і як ці несправності впливають на роботу обладнання в цілому; 
10) чи можливо виконання певних дій за допомогою цього програмного продукту; 
11) чи можливе вирішення певного завдання за допомогою цього програмного 

продукту; 
12) чи реалізовані в цьому програмному продукті (програмному коді) функції, пе-

редбачені технічним завданням на його розробку. 
Орієнтовний перелік вирішуваних питань для експертизи програмних проду-

ктів (комп’ютерних програм, баз даних тощо): 
1) чи в працездатному стані надані на дослідження об’єкти; 
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2) чи містяться на наданих на дослідження об’єктах серед наявних та видалених 
даних інформація у вигляді файлів текстових документів, таблиць що містять ключові 
слова: «…», «…», «…»; якщо так, то які атрибути (дата та час створення, редагування, 
друку, видалення тощо) мають ці файли; 

3) чи містить накопичувач інформації досліджуваного комп’ютера програмне за-
безпечення (зазначити яке саме, назву); якщо так, то яка його версія, дата установки; 

4) чи містить носій досліджуваного об’єкта інформацію про певні (зазначити конк-
ретно, які саме) дії користувача; 

5) які мережеві налаштування має операційна система наданого на дослідження 
комп’ютера; 

6) чи містяться на носії відомості щодо мережевої активності користувача (історія 
відвідування сайтів мережі Інтернет, історія завантаження файлів або історія роботи ок-
ремого програмного продукту – вказати якого), якщо так, то які саме; 

7) чи міститься на носієві інформація про відвідування інтернет-сайту (вказати 
конкретну адресу)? 

8) чи містяться на наданому на дослідження носії відомості про листування корис-
тувачів засобами електронного зв’язку (електронної пошти, текстове листування у про-
грамах обміну повідомленнями); 

9) чи відбувалося підключення зовнішніх носіїв інформації до наданого на дослі-
дження комп’ютера; якщо так, то яких і коли саме. 

Рекомендований перелік питань при призначенні комп’ютерно-технічної екс-
пертизи мобільного телефону: 

1) чи є в пам’яті до наданого на дослідження мобільного телефону (SIM-карти) спи-
ски контактів (телефонна книга), SMS та MMS повідомлення від абонентів, історія ви-
кликів (журнал дзвінків); якщо так, то скопіювати їх зміст на оптичний носій; 

2) чи містяться в пам’яті до наданого на дослідження мобільного телефону відомо-
сті про листування користувачів у додатках призначених для спілкування в мережі Інте-
рнет (Viber, Skype, Telegram, WhatsApp та ін.); якщо так, то чи містять вони інформацію 
щодо історії повідомлень та дзвінків; 

3) чи є в пам’яті до наданого на дослідження мобільного телефону графічні файли 
(цифрові фотографії користувача), відеофайли, аудіофайли створені програмою дикто-
фону; якщо так, то скопіювати їх на наданий носій. 

Аналіз електронних даних по наркозлочинах, які вчиняються з використан-
ням можливостей кіберсфери 

Схема вчинення сучасних наркозлочинів передбачає застосування широковідомих 
методик спецслужб з обміну певними предметами через систему схованок, які у нарко-
середовищі називають «кладами» або «закладками». Підвищена конспіративність опи-
суваного виду злочинів передбачає відсутність особистих контактів між учасниками 
схеми. Спілкування між співучасниками та клієнтури зі збувачем відбувається з викори-
станням можливостей кіберсфери. Враховуючи наведене, для ефективного документу-
вання описаної категорії злочинів правоохоронним органам доводиться проводити ана-
ліз значної кількості даних в електронному вигляді. 

Серед головних видів електронних даних, з якими доводиться мати справу право-
охоронним органам у досліджуваному контексті, є: 

1. База даних з особистими даними закладників, яка, як правило, зберігається в 
організатора, комірника або оператора, тому їх ідентифікація може допомогти виявити 
усі нижні ланцюги організованого злочинного угруповання. 

2. Відомості про криптовалютні транзакції. Слід враховувати, що розрахунки 
за великі партії наркотичних та/або психотропних речовин можуть відбуватися у крип-
товалюті. Також криптовалюту використовують для відмивання коштів, одержаних від 
наркоторгівлі. У цьому разі відслідковування руху коштів є доволі складним завданням 
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для правоохоронних органів, зважаючи на вбудовані механізми знеособлення, закладені 
в алгоритми роботи криптовалют. Виведення грошей у готівку з гаманців є слабким еле-
ментом у ланцюгу передачі коштів. За допомогою аналізу деталей такого виведення 
найбільш ймовірно визначити учасників обміну криптовалюти. 

Під час розслідування кримінальних правопорушень, де фігурують криптовалюти, 
зокрема біткоїн, вхідним для аналізу є біткоїн-адреса – ідентифікатор, з яким в розподі-
леній базі даних асоційований певний баланс біткоїн-монет. Біткоїн-адреси можуть бути 
представлені у двох форматах Base58 і Bech32. 

Для витрачання коштів з біткоїн-адреси (формування транзакції) залежно від типу 
адреси потрібно знати один або декілька приватних (секретних) ключів. Адресі, що по-
чинається з цифри 1, відповідає один приватний (секретний) ключ, знання якого дозво-
ляє підписувати транзакцію при витрачанні коштів з цієї адреси. Адресі, що починається 
з цифри 3, поставлено у відповідність декілька приватних ключів. У цьому разі залежно 
від визначеного сценарію для підпису транзакції потрібно використати або всі або певну 
кількість ключів з усіх. 

Адреса є анонімною і не містить інформації про власника. Генерація адреси здійс-
нюється відповідним програмним забезпеченням локально без підключення до мережі 
біткоїн. 

Одна людина може мати необмежену кількість біткоїн-адрес. Кожного разу для 
отримання коштів можна створювати нову адресу. Програмне забезпечення біткоїн-га-
манця може оперувати будь-якою кількістю адрес або кожна адреса може обслуговува-
тися окремим гаманцем. 

Усі затверджені транзакції (ті, що потрапили у блокчейн) у вигляді блоків із зазна-
ченням суми, адреси відправника і адреси отримувача перебувають у вільному доступі 
та доступні для ознайомлення на різноманітних ресурсах інтернету. Будь який користу-
вач може завантажити увесь актуальний журнал біткоїн-транзакцій (блокчейн), що на-
дає принципову можливість побудувати ланцюг руху коштів між різними біткоїн-адре-
сами. 

На рис. 1 показана структура однієї з транзакцій. 
 

 
Рис. 1. Структура біткоїн-транзакції 

 
На рис. 1 можна побачити, що унікальний номер транзакції: 
f290765a72fac3de76ccf5bee023591dc91422c308e3cdaf4d2ec5404263cb92. 
Ймовірно одна особа (якщо не застосовувались засоби додаткової анонімізації) во-

лодіє двома рахунками з відповідними балансами: 
1FtgbETWxRengmLFn9EKDVxDWunx5SBSDs (0.00884457 BTC); 
13qeAMbc683Xf2T2ttn4KXdmC88ztPGp4j (0.05441115 BTC). 
Оскільки ініціює одночасно два перекази на дві адреси, з яких монети ще не витра-

чені: 
16LNuMtsUv3S84DUUzwAaxkoPtYX7PvKju - (Unspent) 0.00788209 BTC; 
1MAGWm9Bxn71uJuqqTyPPSTjmj3SjjFRjA - (Unspent) 0.05122363 BTC. 
Імовірно, що одна із адрес отримання належить ініціатору транзакції, куди він пе-

рераховує остачу. Таким чином, можна відслідкувати ланцюг руху коштів з виходу пев-
ної адреси на вхід іншої (інших). 
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З метою ускладнення аналізу біткоїн-транзакцій у глобальній мережі з’явилися ре-
сурси, що пропонують послуги «мікшування» шляхом прийняття спочатку на одну ад-
ресу або кілька адрес коштів від багатьох користувачів, а потім у випадковому порядку і 
з різною затримкою в різних транзакціях переказ коштів на адреси, що наперед визна-
чені користувачами сервісу мікшування. Також існує метод підвищення анонімності 
CoinJoin, який не потребує наявності третьої довіреної сторони, а передбачає об’єднання 
переказів в одну транзакцію від декількох користувачів. 

Наявні біткоїн-адреси за допомогою пошукових сервісів потенційно можливо 
зв’язати із IP-адресою, доменним ім’ям, електронною поштою, обліковим записом кори-
стувача якого-небудь сервісу, ідентифікатором соціальних мереж тощо. Анонімність біт-
коїн-адреси втрачається під час обміну монет біткоїн на фіатну (звичайну) валюту в об-
мінних сервісах, біржах тощо. 

Як засіб автоматизації пошуку та побудови схеми відношень різних ідентифікато-
рів біткоїн-транзакцій можна використовувати безкоштовну програму Maltego 
Community Edition (maltego.com) із встановленим трансформатором аналізу біткоїн іде-
нтифікаторів.  

 

 
 

Рис. 2. Приклад побудови логічної схеми транзакцій між певними адресами 
в Maltego Community Edition 

 
Проведений аналіз засвідчив, що серед інструментів аналізу в роботі правоохорон-

них органів також можна застосовувати: 
– bitconeview.info – для візуалізації транзакцій; 
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– github.com/mikispag/bitiodine – для аналізу біткоїн блокчейн з можливістю клас-
теризації; 

– github.com/BitcoinOpReturn/OpReturnTool – для вилучення OP_RETURN метада-
них з біткоїн блокчейн; 

– blockchain.info – для швидкого виконання базових функцій аналізу трансакцій; 
– anyblockanalytics.com – для аналізу руху різних криптовалют; 
– Chainalysis, Elliptic, Сiphertrace, Blockchain Inspector – для аналізу ризиків, пов’яза-

них з біткоїн-трансакціями. 
Одним з потужних інструментів аналізу є платформа crystalblockchain.com, яка до-

зволяє проводити ризик-аналіз Bitcoin (BTC), Bitcoin Cash (BCH), Ethereum (ETH), 
Ethereum tokens: ERC20 & ERC721, Litecoin (LTC), Tether (USDT), Ripple (XRP). 

Основною аналітичною цінністю сервісу Crystal Expert є база ідентифікованих та 
неідентифікованих володільців (entities) біткоїн-адрес, що підтримується в актуальному 
стані. На момент написання роботи база містила 3 299 володільців біткоїн-адрес (bitcoin 
entities), які розділені на такі типи: автомати покупки/продажу біткоїн; кримінальні то-
ргові майданчики в TOR мережі; суб’єкти надання нелегальних послуг за криптовалюту 
через TOR мережу; криптовалютні біржі з градацією ризику відмивання грошей; шах-
райські обмінники криптовалют; сайти азартних ігор; нелегальні сервіси з оплатою  
криптовалютою; майнери криптовалют; сервіси мікшування; легальні онлайн-сервіси 
надання послуг, пов’язаних із криптовалютою; сервіси онлайн-гаманців; некласифіко-
вані сервіси, що пов’язані з криптовалютою; системи обробки криптовалютних плате-
жів; програми-вимагачі криптовалют; шахрайські ресурси, пов’язані з криптовалютами; 
адреси, на які виводились вкрадені монети. 

Кожному типу володільця (entity type) або володільцю біткоїн-адрес (entity) приз-
начається або розраховується оцінка ризику (risk score) на підставі ймовірної участі в 
протиправній діяльності та легальності походження коштів. 

Налаштування власного профілю шкали оцінки ризику дозволяє враховувати осо-
бливості розслідування. 

Наприклад, для визначеного на рис. 3 профілю шкали оцінки ризику величина ри-
зику неідентифікованих володільців біткоїн-адрес (unnamed entity), які отримують і від-
правляють кошти через проміжні біткоїн-адреси, показана на рис. 4. Зміна профілю 
шкали оцінки ризику призводить до зміни величини ризику для тих же неідентифікова-
них володільців біткоїн-адрес. 

 

 
 

Рис. 3. Тестовий профіль № 1 шкали оцінки ризику 
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Рис. 4. Обчислений згідно з тестовим профілем № 1 ризик неідентифікованих володільців 

біткоїн-адрес 
 
Crystal Expert містить п’ять основних і два додаткових інструменти розслідування. 
Інструмент «Справи» (Cases) призначено для управління розслідуваннями у ви-

гляді справ. Тут можна створювати нові справи і переглядати поточні. Сторінка справи 
містить основні деталі, адреси, візуалізації та відстеження, додані до справи. 

Інструмент «Дослідник» (Explorer) призначений для дослідження транзакцій, бло-
ків та адрес, а також відображення інформації про ідентифікованих володільців біткоїн-
адрес, їх типів, основних майнерів та курс біткоїну. 

Інструмент «Відстеження» (Tracking) дозволяє відстежувати в часі подальший рух 
коштів за визначеною транзакцією або групи транзакцій. Відстеження може виявити, чи 
потрапили вихідні кошти з визначеної транзакції до ідентифікованого володільця  
біткоїн-адреси, наприклад біржі або платіжного процесора, що так само може дозволити 
ідентифікувати через відповідні правові процедури власника вихідної біткоїн-адреси. 

Інструмент «Монітор» (Monitor) в основному призначений для compliance-офіцерів 
фінансових інституцій, дозволяє за налаштованими правилами перевіряти ступінь ри-
зикованості (risk score) певних транзакцій. 

Інструмент «Інформаційна панель» (Dashboard) розділений на секції інформування 
користувача про створені і збережені ним: справи, візуалізації, переліки відстеження 
руху коштів, закладки сторінок аналізу адрес, блоків транзакцій, транзакцій та володіль-
ців адрес. 

При дослідженні в основному інструменті «Дослідник» певної біткоїн- адреси 
Crystal Expert надає інформацію про категорію володільця адреси, поточний баланс, кі-
лькість транзакцій, поточний стан, дати першої і останньої активності, величину ризику 
(risk score) щодо імовірної участі в кримінальній діяльності і кримінальності похо-
дження коштів. 

Тут же для володільця цієї адреси відображається загальна якісно-кількісна діаг-
рама взаємодії (отримання і відправлення коштів) з іншими ідентифікованими воло-
дільцями біткоїн-адрес із зазначенням величини ризику (рис. 5). 
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Рис. 5. Якісно-кількісна діаграма взаємодії (отримання і відправлення коштів) певної 
біткоїн-адреси з іншими ідентифікованими володільцями біткоїн-адрес 

 
Через інструмент «Візуалізація» (Visualization) трансакції з досліджуваною біткоїн-

адресою можна подати у вигляді графіка (рис. 6) та керувати відображенням його вузлів. 
 

 
 

Рис. 6. Візуалізація транзакцій з досліджуваною біткоїн-адресою 
 
З огляду на зазначений функціонал платформа Crystal Expert може ефективно за-

безпечувати розслідування кримінальних правопорушень, в яких фігурують визначені 
криптовалюти. 

3. Інформація про наркокрамницю та її учасників, розміщена в мережі Інте-
рнет. Процес ідентифікації учасників наркоугруповання у загальному випадку передба-
чає рух від оператора, контакти якого можна зустріти на рекламних оголошеннях. Такі 
оголошення можуть бути розміщені як у фізичному середовищі, так і в мережі Інтернет. 
Протягом документування оголошень необхідно звернути особливу увагу на час розмі-
щення повідомлення, його мову та стиль написання. Така інформація може допомогти 
встановити як приблизний час початку здійснення правопорушення, так і місце розта-
шування автора повідомлення. 
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Суттєву допомогу в ідентифікації правопорушників може надати ретроспективний 
аналіз користувачів таких майданчиків як Legalizer, BigBro Labrc тощо, які використову-
ються особами, причетними до наркоторгівлі, для рекламування своїх послуг, обгово-
рення «товару» тощо. Практика показала, що аналіз старих постів того чи іншого корис-
тувача, виставлених ним претензій у так званий «арбітраж» тощо, може допомогти його 
ідентифікувати. 

При аналізі накопичених відомостей слід звернути особливу увагу на такі категорії 
осіб: 

– раніше засуджених за злочини у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних 
речовин, їх аналогів або прекурсорів; 

– працівників установ, пов’язаних з хімією та фармакологією; 
– медичних працівників; 
– студентів та випускників технічних вишів, які є обізнаними у сфері комп’ютерних 

технологій та схильні до вчинення протиправних дій; 
– студентів та випускників медичних та фармацевтичних вишів, у тому числі коле-

джів; 
– переселенців із зони проведення операції об’єднаних сил, які перебувають у скру-

тному матеріальному становищі; 
– чинних та колишніх працівників правоохоронних органів, обізнаних у сфері про-

тидії наркозлочинності та/або комп’ютерних технологій. 
При перевірці осіб, особисті дані яких з’явилися під час розслідування у тому чи ін-

шому контексті, слід також звернути увагу на їхніх близьких, які можуть підходити під 
одну або декілька з наведених категорій. 

4. Відповіді установ, підприємств, організацій щодо ідентифікаторів, які ви-
користовують фігуранти. Тут передусім йдеться про аналіз відповідей установ, через 
які одержуються кошти від споживачів наркотичних засобів. Діяльність онлайн-нарко-
крамниць передбачає часте відвідування інтернету його учасниками. При цьому через 
збої в програмному чи апаратному забезпеченні, самовпевненість, недостатнє знання 
правопорушниками інформаційних технологій тощо при зверненні до гаманців з кош-
тами, одержаними від споживачів, може фіксуватися реальна ІР-адреса обладнання пра-
вопорушників, що дає змогу правоохоронцям у подальшому їх ідентифікувати, здійсни-
вши належний аналіз відповідних електронних документів. 

Усі відповідні відомості слід витребувати не лише в паперовому, а й в електрон-
ному вигляді для подальшого аналізу з використанням спеціалізованого програмного 
забезпечення (формат .xls, .xlsx тощо). 

Практика засвідчує, що найбільш слабким місцем у діяльності угруповання є лан-
цюжок передачі коштів. Саме його вивчення часто дає змогу встановити організатора 
вчинення злочину. Із часом злочинці втрачають пильність, припускаються помилок у 
бажанні пришвидшити або іншим чином спростити одержання коштів, зменшити комі-
сійні витрати тощо. Все це грає на руку правоохоронцям та допомагає документувати 
діяльність злочинного угруповання. Так, наприклад, аналіз трансакцій виведення кош-
тів з наркомагазину з використанням банківських платіжних карт може допомогти ви-
явити на перший погляд незначні деталі, які вказуватимуть на особу організатора зло-
чинної схеми. Як відповідні сліди можна виокремити оплату за комунальні послуги, по-
слуги таксі, поповнення рахунку телефону тощо. 

Під час аналізу даних у табличному форматі, що стосуються руху коштів по гаман-
цях та карткових рахунках, потрібно враховувати декілька важливих нюансів: 

1) під час одержання даних по електронних гаманцях повні номери банківських пла-
тіжних карток, як правило, надаються на окремому аркуші, при цьому їх перелік може не 
містити всіх номерів карток з розділів, присвячених руху коштів. Для того, щоб у подаль-
шому якомога повніше замінити неповні номери карток повними, потрібно зібрати повні 
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номери карток з усіх файлів відповідей про гаманці та занести їх до окремого файлу. Ві-
дповідну таблицю в подальшому слід використовувати для заміни значень неповних но-
мерів карток повними; 

2) для коректного розрахунку за формулами слід привести дані в таблицях до нале-
жного формату. Так, наприклад, нерідко у таблицях суми переведених коштів вказуються 
у форматі «***.***». Враховуючи, що Excel сприймає числа, якщо ціла та дробова частини 
числа розділено комою, слід замінити крапки на коми у відповідних полях таблиці; 

3) для автоматизації підрахунку даних для їх занесення в протокол потрібно акти-
вно застосовувати фільтри табличних процесорів за різними полями. 

Для того, щоб ефективно перевірити правильність складання протоколів огляду 
документів про гаманці та картки, а також уявляти цілісну картину про структуру, об-
сяги та напрямки платежів, потрібно узагальнити інформацію по всіх гаманцях та пред-
ставити її в окремому табличному файлі. Цей файл може складатися з аркушів із: 

– назвами гаманців/карток, у яких узагальнено інформацію по окремих гаманцях; 
– узагальненою інформацією по всіх картках; 
– узагальненою інформацією по всіх гаманцях; 
– повною узагальненою інформацією по всіх картках і гаманцях.  
Для проведення розрахунків може бути використано такі формули: 
1) для заміни неповних номерів карток повними: 
=ЕСНД (ВПР(Х2; ‘C:\...\[FullCards.xls] FullCards’!$A$2:$B$1492;2;ЛОЖЬ);Х2), 
де Х2 – клітинка, яка містить неповний номер картки, на аркуші з інформацією про 

рух коштів;’C:\...\[FullCards.xls] FullCards’!$A$2:$B$1492 – повний шлях до таблиці, де в 
полі А міститься перелік неповних номерів карток для усіх гаманців, а в полі В – перелік 
повних номерів карток для усіх гаманців; 

2) для підрахунку кількості трансакцій за певним ідентифікатором (номером гама-
нця, картки тощо): 

=СЧЁТЕСЛИ(‘Назва’!$X:$X;Y2), 
де Назва – назва аркушу з інформацією про поповнення; Х – поле з повними номе-

рами карток на аркуші з інформацією про рух коштів (одержується за попередньою фо-
рмулою); Y2 – відповідна клітинка з поля, у якому містяться повні номери карток на ар-
кушах з інформацією про рух коштів; 

3) для підрахунку кількості трансакцій по картках у файлі узагальнення, а також 
для підрахунку загальної суми поповнення/виведення коштів за певним ідентифікато-
ром (номером гаманця, картки тощо): 

=СУММЕСЛИ(‘Назва’!$X:$X;”=”&Y2;’Вивід коштів з гаманців’!$Z:$Z),  
де Назва – назва аркушу з інформацією про поповнення;  
Х – поле з повними номерами карток на аркуші з інформацією про рух коштів;  
Y2 – відповідна клітинка з поля, у якому містяться повні номери карток на аркушах 

з інформацією про рух коштів;  
Z – поле з сумами поповнень на аркуші з інформацією про рух коштів.  
Підсумкові дані можна розмітити на окремих аркушах в окремому файлі Excel.  
Структура відповідних таблиць на всіх аркушах буде однаковою, тому для зби-

рання даних з них можна скористатися такою процедурою: 
1) в програмі Excel (версія 2016 і вище) слід відкрити вкладку «Дані» та натиснути 

кнопку «Скласти запит» → «З файлу» → «З книги», після чого обрати файл з підготовле-
ними аркушами з узагальненою інформацією по кожному гаманцю; 

2) у вікні навігатора обрати будь-який аркуш та натиснути кнопку «Правка»; 
3) у панелі «Застосовані кроки» видалити все, крім пункту «Джерела»; 
4) у полі «Kind» за допомогою фільтра слід прибрати зайві дані, залишаючи тільки 

ті аркуші, які потрібні для узагальнення. За необхідності слід натиснути кнопку «Вико-
ристати перший рядок як заголовок». Можна також видалити всі допоміжні поля, крім 
«Name» і «Data»; 
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5) розгорнути дані в єдину таблицю, для чого, натиснувши подвійну стрілку в полі 
«Data», прибрати позначку «Використовувати вихідне ім’я стовпця як префікс» та нати-
снути «ОК»; 

6) у разі потреби в таблиці, що відкрилася, потрібно видалити за допомогою філь-
тру заголовки таблиць, що повторюються на початку даних з кожного доданого аркушу, 
та порожні рядки; 

7) у панелі «Властивості» вказати ім’я запиту та на вкладці «Головна» натиснути 
кнопку «Закрити та завантажити»; 

8) у разі додавання нових аркушів та необхідності їх включення до узагальнених 
даних, потрібно перейти на аркуш із створеним запитом та натиснути кнопку «Оно-
вити». 

Дані з отриманої підсумкової таблиці можуть бути використані для узагальнення 
інформації щодо руху коштів по всіх картках та гаманцях. 

Для візуалізації руху коштів, побудови ієрархічної структури елементів та виді-
лення відповідних кластерів корисно застосовувати додаткове програмне забезпечення 
як от Maltego IBM або i2 Analyst’s Notebook. З метою уникнення перевантаження побудо-
ваної схеми даними в параметрах зв’язків достатньо вказувати їхню кількість. Таким чи-
ном, на підсумковій схемі буде видно структуру трансакцій та їхню кількість. 

При складанні протоколів огляду електронних гаманців, банківських платіжних ка-
рток тощо слід перевіряти встановлені номери мобільних телефонів на предмет їх вико-
ристання в месенджерах. Результати такої перевірки, інформацію про спільні картки для 
виведення коштів з різних гаманців, картки з найбільшими сумами виведення слід зафі-
ксувати в протоколі. 

Під час документування роботи наркомагазину правоохоронцям також варто діз-
натися розмір середньої щомісячної винагороди закладників та операторів. Вказане ро-
биться для того, щоб у подальшому під час аналізу трансакцій по гаманцях та відповід-
них банківських платіжних картках можна було висунути припущення про належність 
окремих карток певним категоріям співучасників. Так, якщо щомісячна винагорода опе-
ратора становить 20-30 тис. грн, то відповідно приблизно таке надходження на місяць 
має відбуватися на закріплену за ним картку. 

5. Електронні дані, вилучені під час оглядів місця події та обшуків. Варто 
пам’ятати, що за згаданою категорією злочинів значна частина доказової інформації збе-
рігається в електронному вигляді. Тому під час проведення обшуків, а також огляду ви-
лучених засобів комп’ютерної техніки потрібно зосередитись на правильному збиранні 
такої інформації. Один з найбільш сучасних алгоритмів криміналістичного вилучення 
електронної інформації було запропоновано в роботі «Особливості огляду засобів 
комп’ютерної техніки». 
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ЯК ЗАХИСТИТИ ТВАРИН ВІД ЖОРСТОКОГО ПОВОДЖЕННЯ: ОРГАНІЗАЦІЙНІ,  
КРИМІНАЛЬНІ, КРИМІНАЛЬНІ ПРОЦЕСУАЛЬНІ ТА КРИМІНАЛІСТИЧНІ АСПЕКТИ (ВИТЯГИ) 
Автор. кол.: Цуцкірідзе М. С., Орлов Ю. В., Ященко А. М., Гайду С. В., Черевко К. О., 

Орлова Т. А., Строк І. А., Бурлака В. В., Абламська В. В., Романов М. Ю. 
 
1. Інститут захисту тварин від жорстокого поводження: аналіз положень  

чинного законодавства України 
Положення Закону України «Про тваринний світ» декларують, що тваринний світ є 

одним з компонентів навколишнього природного середовища, національним багатст-
вом України, джерелом духовного та естетичного збагачення і виховання людей, 
об’єктом наукових досліджень, а також важливою базою для одержання промислової і 
лікарської сировини, харчових продуктів та інших матеріальних цінностей. 

Об’єктами тваринного світу, на які поширюється дія цього Закону, є: дикі тварини 
– хордові, у тому числі хребетні (ссавці, птахи, плазуни, земноводні, риби та ін.) і безхре-
бетні (членистоногі, молюски, голкошкірі та ін.) в усьому їх видовому і популяційному 
різноманітті та на всіх стадіях розвитку (ембріони, яйця, лялечки тощо), які перебува-
ють у стані природної волі, утримуються у напіввільних умовах чи в неволі; частини ди-
ких тварин (роги, шкіра тощо); продукти життєдіяльності диких тварин (мед, віск тощо). 

В інтересах нинішнього і майбутніх поколінь в Україні за участю підприємств, уста-
нов, організацій і громадян здійснюються заходи щодо охорони, науково обґрунтова-
ного, невиснажливого використання і відтворення об’єктів тваринного світу. 

Відповідно до положень Європейської конвенції «Про захист домашніх тварин» 
ніхто не повинен спричиняти для домашньої тварини непотрібного болю, страждання 
або пригнічення. 

Згідно зі ст. 4, ч. 2 ст. 18 Закону України «Про захист тварин від жорстокого пово-
дження» жорстоке поводження з тваринами є несумісним з вимогами моральності та гу-
манності, спричиняє моральну шкоду людині; забороняється вчинення дій, що супере-
чать принципам захисту тварин від жорстокого поводження; за жорстоке поводження з 
тваринами настає відповідальність визначена законом України. 

Положення Європейської конвенції про захист хребетних тварин, що використову-
ються для дослідних та інших наукових цілей засвідчують, що «тварина», якщо інше не 
зазначене, означає будь-яку живу хребетну тварину, що не належить до людського роду, 
включаючи непаразитуючі та/або відтворюючі личинкові форми, за винятком інших за-
родкових чи ембріональних форм. 

У Законі України «Про захист тварин від жорстокого поводження» терміни, які зу-
мовлюють тлумачення під час здійснення правової оцінки дій, що суперечать принци-
пам захисту тварин від жорстокого поводження, вживаються в такому значенні: 

тварини – біологічні об’єкти, що належать до фауни: сільськогосподарські, дома-
шні, дикі, у тому числі домашня і дика птиця, хутрові, лабораторні, зоопаркові, циркові; 

сільськогосподарські тварини – тварини, що утримуються та розводяться людиною 
для отримання продуктів і сировини тваринного походження; 

домашні тварини – собаки, коти та інші тварини, що протягом тривалого історич-
ного періоду традиційно утримуються і розводяться людиною, а також тварини видів чи 
порід, штучно виведених людиною для задоволення естетичних потреб і потреб у спіл-
куванні, що, як правило, не мають життєздатних диких популяцій, які складаються з осо-
бин з аналогічними морфологічними ознаками, та існують тривалий час у їх природному 
ареалі; 

дикі тварини – тварини, природним середовищем існування яких є дика природа, у 
тому числі ті, які перебувають у неволі чи напіввільних умовах; 

безпритульні тварини – домашні тварини, що залишилися без догляду людини або 
утворили напіввільні угруповання, здатні розмножуватися поза контролем людини; 
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жорстоке поводження з тваринами – знущання над тваринами, у тому числі без-
притульними, що спричинило їх мучення, завдало їм фізичного болю, страждань, у тому 
числі спричинило тілесні ушкодження, каліцтво чи загибель, нацьковування тварин 
одна на одну та на інших тварин, вчинене з хуліганських чи корисливих мотивів, зали-
шення тварин напризволяще, а також інші порушення правил утримання, поводження 
та транспортування тварин. 

З огляду на те, що за жорстоке поводження з тваринами може настати кримінальна 
або адміністративна відповідальність, наведене загальне законодавче визначення по-
няття жорстокого поводження з тваринами потребує уточнення з урахуванням відпові-
дної галузевої приналежності. 

Зокрема, жорстоке поводження з тваринами, наслідком якого є кримінальна відпо-
відальність (ст. 299 КК України) – це: 1) знущання над будь-якими хребетними твари-
нами, у тому числі безпритульними, пасивним або активним способом, що завдає їм фі-
зичного болю, страждань та заподіює тілесні ушкодження, каліцтво чи загибель; 2) на-
цьковування тварин одна на одну та на інших тварин, вчинене з хуліганських чи корис-
ливих мотивів, внаслідок яких, як правило, також можуть бути спричинені тілесні ушко-
дження, каліцтво чи загибель тварини; 3) порушення правил транспортування тварин, 
якщо такі дії призвели до тілесних ушкоджень, каліцтва чи загибелі тварини; 4) пропа-
ганда, публічні заклики до вчинення дій, що мають ознаки жорстокого поводження з 
тваринами, або поширення матеріалів із закликами до вчинення таких дій. 

Правила транспортування тварин – це система нормативно закріплених вимог 
щодо перевезення тварин авіаційним, автомобільним, залізничним, морським та річко-
вим транспортом. Основні вимоги щодо перевезення тварин авіаційним, автомобільним, 
залізничним, морським та річковим транспортом передбачені правилами транспорту-
вання тварин. 

Згідно з цими правилами, транспортування тварин – це перевезення тварин, що 
здійснюється одним або кількома транспортними засобами, а також пов’язані з ним опе-
рації, включаючи завантаження (вивантаження), перезавантаження і відпочинок у міс-
цях зупинки, до моменту вивантаження тварин за місцем призначення. 

Жорстоке поводження з тваринами, наслідком якого є адміністративна відповіда-
льність (ст. 89 КУпАП України) – це: 1) знущання над будь-якими тваринами, у тому чи-
слі безпритульними, що спричинило їх мучення, завдало їм фізичного болю, страждань, 
але не заподіяло тілесних ушкоджень, каліцтва чи їх загибелі; 2) залишення тварин на-
призволяще, а також інші порушення правил утримання, поводження та транспорту-
вання тварин, крім правил, передбачених статтями 85, 87–882, 154 КУпАП України, нас-
лідком яких не є спричинення тілесних ушкоджень, каліцтва чи загибель тварини. 

 
2. Щодо кримінально-правового аналізу складу жорстокого поводження  

з тваринами (ст. 299 КК України) та наявної слідчо-судової практики 
Родовим (видовим) об’єктом цього злочину є моральність. Основний безпосередній 

об’єкт злочину – моральні засади суспільства в частині гуманного ставлення людей до 
тварин. Жорстоке поводження з тваринами є несумісним з вимогами моральності та гу-
манності, завдає моральної шкоди людині. Небезпека злочину полягає в тому, що жорс-
токість, виявлена щодо тварин, стає нормою поведінки, поширюється і на взаємини з 
людьми, відіграє негативну роль в етичному, культурному та екологічному вихованні 
громадян (повнолітніх та неповнолітніх осіб).  

Тому додатковим обов’язковим об’єктом злочину, передбаченого ч. 2 ст. 299 КК Ук-
раїни, є психічне здоров’я та морально-психічний розвиток малолітніх та неповнолітніх 
осіб. Предметом злочину є тварини, що належать до будь-яких хребетних; матеріали із 
закликами до жорстокого поводження з тваринами або їх нацьковування одна на одну 
чи на інших тварин. 
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Об’єктивна сторона злочину характеризується суспільно небезпечним діянням, що 
альтернативно може виражатись в одній з таких форм: 

1) жорстоке поводження з тваринами; 
2) порушення правил транспортування тварин; 
3) нацьковування тварин одна на одну чи інших тварин; 
4) пропаганда, вчинення діянь, що мають ознаки жорстокого поводження з твари-

нами; 
5) публічні заклики до вчинення діянь, що мають ознаки жорстокого поводження 

з тваринами; 
6) поширення матеріалів із закликами до жорстокого поводження із тваринами або 

їх нацьковування одна на одну чи на інших тварин. 
Жорстоке поводження з тваринами означає знущання над тваринами, що спричи-

нило їх мучення, завдало їм фізичного болю або страждань шляхом пасивної (залишення 
напризволяще без їжі та води) або активної поведінки винного (нанесення ударів та за-
подіяння ушкоджень). 

Жорстоке поводження з тваринами у формі порушення правил транспортування 
тварин – це: а) невчинення повністю дій, які особа зобов’язана і могла виконати під час 
перевезення тварин авіаційним, автомобільним, залізничним, морським та річковим тра-
нспортом; б) вчинення частини дій, які особа зобов’язана і могла вчинити під час переве-
зення тварин авіаційним, автомобільним, залізничним, морським та річковим транспор-
том, чи виконання їх неналежно; в) вчинення дій, які заборонені правилами транспорту-
вання тварин (пункти 11, 15, пп. 11 абз. 1 п. 37, п. 47 Правил транспортування тварин. 

Жорстоке поводження з тваринами у формі нацьковування тварин одна на одну – 
це дії, спрямовані на те, щоб примусити битися, кусатися, іншим чином змагатися твари-
нам між собою. 

Пропагандою вчинення діянь, що мають ознаки жорстокого поводження з твари-
нами, є виступ із закликом чи роз’ясненням, змістом якого є те, ніби жорстоке пово-
дження з тваринами – це добрі, доцільні, гуманні, вигідні або вимушені діяння, спрямо-
вані на досягнення суспільно корисних цілей, та відповідальності за прояви жорстокого 
поводження з тваринами через це не буде. 

Публічні заклики до вчинення діянь, що мають ознаки жорстокого поводження з 
тваринами, полягають у хоча б одному відкритому зверненні до невизначеного кола 
осіб, у якому висловлюються прохання, пропозиції до жорстокого поводження з твари-
нами. Публічність закликів передбачає можливість ознайомитися з відповідною інфор-
мацією будь-якою особою, зокрема під час зібрань чи інших масових заходів, оприлюд-
нення інформації у місцях, де може перебувати будь-хто. Поширення матеріалів із закли-
ками до вчинення таких дій – дії, які полягають у доведенні змісту відповідних матеріалів 
до невизначеної кількості людей або певного кола осіб (вивішування плакатів, роздача 
друкованої продукції чи електронних носіїв інформації, розсилання листів звичайною 
чи електронною поштою тощо). 

Обов’язковою ознакою об’єктивної сторони злочину, який полягає у вчиненні пер-
ших з двох вказаних діянь (жорстоке поводження з тваринами та порушення правил тра-
нспортування тварин), є наслідки – тілесні ушкодження, каліцтво чи загибель тварини. 
Тілесні ушкодження тварини – порушення анатомічної цілісності або фізіологічної фун-
кції органів і тканин тіла тварини, що виникає внаслідок дії одного чи декількох зовні-
шніх ушкоджуючих чинників. 

Каліцтво тварини – тілесне ушкодження, що призвело до втрати будь-якого ор-
гану або частини тіла тварини та/або до втрати фізіологічної функції органу тварини 
(втрата кінцівки, пошкодження шкірного покриву, припинення лактації, порушення но-
рмальної діяльності інших органів та систем організму тварини).  
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Загибель тварини – це її смерть унаслідок жорстокого поводження. Склад злочину 
у цих формах є матеріальним. Він визнається закінченим з моменту настання будь-якого 
із зазначених наслідків. 

В інших визначених законом формах (нацьковування тварин одна на одну чи інших 
тварин; пропаганда або публічні заклики до вчинення діянь, що мають ознаки жорсто-
кого поводження з тваринами; поширення матеріалів із закликами до жорстокого пово-
дження із тваринами або їх нацьковування одна на одну чи на інших тварин) склад цього 
злочину є формальним. Він визнається закінченим з моменту вчинення будь-якого із за-
значених діянь. 

Суб’єкт злочину є загальним – фізична, осудна особа, яка досягла 14-річного віку  
(ч. 2 ст. 22 КК України). 

Суб’єктивна сторона злочину характеризується прямим або непрямим умислом. 
Обов’язковою ознакою суб’єктивної сторони злочину у формі нацьковуванні тва-

рин одна на одну чи на інших тварин є хуліганський або корисливий мотив (він визначе-
ний альтернативно). В інших формах злочину хуліганський або корисливий мотив є фа-
культативною ознакою суб’єктивної сторони злочину. 

Жорстоке поводження з тваринами в інших передбачених законом формах, вчи-
нене до або після грубого порушення громадського порядку, причиною якого є явна не-
повага до суспільства, зумовлює кваліфікацію дій винного за сукупністю кримінальних 
правопорушень, передбачених відповідною частиною ст. 296 та ст. 299 КК України. Так, 
ОСОБА_2, проявляючи особливу зухвалість, з метою самоствердитися за рахунок за-
вдання фізичного болю, що виразилося в ігноруванні загальновизнаних правил поведінки в 
суспільстві, нахабному поводженні та прояві грубої сили, використовуючи зауваження 
ОСОБА_3 на свою адресу як малозначний привід, наніс ОСОБА_3 не менше двох ударів по 
тілу, тим самим завдавши останньому фізичного болю. При цьому ОСОБА_2, грубо пору-
шуючи суспільні відносини, що забезпечують загальноприйняті моральні принципи, щодо 
поводження з тваринами, вихопив з рук ОСОБА_3 поводок із собакою по кличці «Бос» по-
роди йоркширський тер’єр, обкрутив ним свою праву руку та підняв собаку до середини 
свого тулуба, а потім почав нею розмахувати, вдаривши по тулубу себе та декілька разів 
ОСОБА_3. Згідно з висновком експерта № 16647 від 15.08.2022 р. у собаки виявлені ушко-
дження у вигляді закритої черепно-мозкової травми, що належать до ушкоджень серед-
ньої тяжкості. ОСОБА_2 визнана винним у вчиненні кримінальних правопорушень, перед-
бачених ч. 1 ст. 296, ч. 1 ст. 299 КК України. 

Корисливий мотив означає прагнення отримати матеріальну вигоду від нацькову-
вання тварин, зокрема при організації боїв між тваринами. 

Не утворює складу цього злочину знищення шкідників сільськогосподарського ви-
робництва, заразних та бездоглядних тварин з дотриманням нормативних вимог, а та-
кож використання тварин для проведення медичних експериментів та досліджень у спе-
ціальних медичних та інших установах, які мають на це право. 

Кваліфікуючі ознаки жорстокого поводження з тваринами: 
– ч. 2 ст. 299 КК України – вчинення злочину в присутності малолітнього або непо-

внолітнього, тобто особи, яка не досягла відповідно 14- або 18-річного віку (ч. 1 ст. 31 та 
32 ЦК України). 

Особливо кваліфікуючі ознаки жорстокого поводження з тваринами: 
– ч. 3 ст. 299 КК України – вчинення злочину з особливою жорстокістю або щодо 

двох і більше тварин, або повторно, або групою осіб, або вчинені активним способом, або 
насильницькі дії щодо тварини, спрямовані на задоволення статевої пристрасті. Ця осо-
бливо кваліфікована ознака має місце в разі вчинення дій, передбачених ч. 1 або 2 цієї 
статті; 

– ч. 4 ст. 299 КК України – вчинення злочину з метою створення зображень, творів, 
кіно-, відео-, аудіопродукції або збут чи поширення зображень, творів, кіно-, відео-,  
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аудіопродукції, що пропагують жорстоке поводження з тваринам. Ця особливо кваліфі-
кована ознака має місце в разі вчинення дій, передбачених ч. 1, 2 або 3 цієї статті. 

Жорстоке поводження з тваринами визнається вчиненим з особливою жорстокі-
стю, якщо винний, вчиняючи діяння, передбачені ч. 1 і 2 ст. 299 КК України, усвідомлю-
вав, що завдав тварині (тваринам) особливих фізичних страждань шляхом заподіяння ве-
ликої кількості тілесних ушкоджень, тортур, мордування, особливого тривалого му-
чення, у тому числі з використанням вогню, струму, кислоти, лугу, радіоактивних речо-
вин, отрути, яка завдає нестерпного болю, а також якщо воно було поєднане із глумлін-
ням над трупом тварини (тварин).  

Жорстоке поводження щодо двох чи більше тварин наявне в разі, якщо наслідки 
цього злочину (тілесні ушкодження, каліцтво, загибель) щодо кількох тварин або їх не-
визначеної кількості настають у результаті вчинення одного і того самого діяння – оди-
ничного продовженого злочину, який складається з ряду тотожних дій, об’єднаних єди-
ним умислом винного спрямованим на досягнення єдиної злочинної мети. 

Жорстоке поводження з тваринами, вчинене повторно, має місце у випадках, коли 
особа раніше вже вчиняла злочин, передбачений однією з частин ст. 299 КК України. Під 
час кваліфікації діянь, передбачених ст. 299 КК України, за ознакою повторності слід 
виходити з того, що:  

а) суб’єкт злочину одноособово або у співучасті з іншими суб’єктами злочину вчи-
нив декілька (два чи більше) самостійних одиничних злочинів;  

б) вчинені злочини є тотожними (тобто передбачені тією самою статтею або час-
тиною статті Особливої частини КК України);  

в) злочини вчинюються неодночасно (у різний час), тобто існує проміжок часу між 
вчиненням кожного з них. При цьому повторність можлива й у разі, якщо один зі злочи-
нів було скоєно в період, коли інший вже розпочався, але ще не закінчився;  

г) не спливли строки давності притягнення суб’єкта до кримінальної відповідаль-
ності або не спливли строки давності виконання обвинувального вироку;  

ґ) не була погашена чи не була знята судимість з суб’єкта за раніше вчинений такий 
злочин; д) для кваліфікації повторності в цьому разі не має значення, чи був суб’єкт за-
суджений за раніше вчинений злочин.  

Активний спосіб жорстокого поводження з тваринами означає вчинення щодо них 
активних дій – нанесення ударів, застосування іншого насильства. 

Насильницькі дії щодо тварини, спрямовані на задоволення статевої пристрасті, 
полягають у будь-якому фізичному впливі на тварину (тварин), який, викликаючи болі-
сні відчуття, страждання та спричинення тілесних ушкоджень чи інших визначених за-
коном наслідків, дозволяє вчинити акт зоофілії, тобто одержання винним сексуального 
задоволення через анальний, оральний, вагінальний або будь-який інший контакт з тва-
риною (тваринами). 

 
3. Особливості доказування у кримінальних провадженнях 

Вивчення практики розслідування фактів жорстокого поводження з тваринами, 
спеціальної літератури, а також звернень волонтерів і представників зоозахисних орга-
нізацій дозволяє визначити такі особливості процесу доказування. 

Заявниками про факти жорстокого поводження з тваринами виступають свідки 
(очевидці) безпосереднього вчинення правопорушення; власники тварин, які постраж-
дали; представники зоозахисних організацій; лікарі ветеринари, які надавали першу до-
помогу тваринам. 

Під час виїзду за викликом «102» слідчо-оперативна група повинна провести такий 
комплекс дій та заходів: 

– прийняти заяву про факт вчинення правопорушення; 
– встановити свідків та детально допитати їх про обставини події; 
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– встановити й затримати особу, на яку вказують як на правопорушника; 
– вилучити речі і документи, які мають значення для встановлення обставин пра-

вопорушення; 
– вилучити інформацію із засобів фото-, відеофіксації з об’єктів на місці події та в 

свідків; 
– оглянути місце події з подальшим вилученням тварини, що отримала ушко-

дження, або трупу тварини, що загинула. 
Саме при виконанні останнього комплексу заходів слідчі стикаються із цілою низ-

кою проблем і труднощів, оскільки постають такі питання: кому передати труп тварини 
для тимчасового відповідального зберігання як речовий доказ; як і за чий кошт транспо-
ртувати тварину і надати їй допомогу; кому передати живу тварину для утримання її (на 
відповідальне зберігання) до направлення матеріалів провадження до суду і ухвалення 
вироку в справі. Учасники слідчо-оперативної групи наразі не мають можливостей вирі-
шувати самостійно ці ключові завдання, адже існує організаційна прогалина в цій сфері. 

Зберігання трупу тварини до проведення експертного дослідження з подальшим 
похованням, ветеринарна допомога тварині, транспортування та її подальше утримання – 
це заходи, що потребують вироблення чіткого алгоритму вирішення на рівні адмініст-
рації міста чи окремої громади. Крім фінансування вказаних заходів, необхідно визна-
чити конкретні служби або посадових осіб, які будуть відповідати за виконання таких 
завдань. Забезпечувати участь таких служб при виїздах слідчо-оперативних груп пови-
нен черговий чергових частин відділів поліції. 

Зараз, на жаль, все це залишається на розсуд, ініціативу та витрати слідчого як ста-
ршого слідчо-оперативної групи. 

Як вказувалось вище, у предмет доказування в провадженнях цієї категорії входить 
встановлення негативних наслідків жорстокого поводження у вигляді ушкоджень, хво-
роби або смерті тварини, а також причинно-наслідкового зв’язку між діями або бездія-
льністю особи і таких наслідків. Для встановлення цих фактів слідчому необхідно залу-
чити в процес доказування спеціаліста (експерта) – лікаря-ветеринара. 

Саме із цим пов’язана така типова проблема організації процесу доказування, як 
обмежена кількість експертних установ, що проводять судово-ветеринарну експертизу, 
та акредитованих експертів цієї спеціалізації. В Україні на зараз є лише два акредитовані 
судово-ветеринарних експерти. Обидва експерта працюють у м. Харкові в Національ-
ному науковому центрі «Інституті судових експертиз ім. Засл. проф. М. С. Бокаріуса». 

Об’єктами судово-ветеринарної експертизи є: 
– тварини живі (домашні, свійські, дикі, мисливські, зоопаркові (екзотичні)); 
– трупи тварин (анатомічно цілі, фрагментовані, скелетизовані); 
– сировина для ветеринарно-біологічної промисловості (ендокринна, ферментна, 

спеціальна, кишкова, шлункова); 
– корми тваринного походження, кормові добавки; 
– речові докази (послід, блювотні маси тварин тощо); 
– документи (матеріали досудових розслідувань і судових справ (акти обстежень, 

протоколи розтину, журнал реєстрації і лікування хворих тварин тощо)). 
Основними завданнями судово-ветеринарної експертизи є: 
– оцінювання тяжкості завданих пошкоджень, ступеня розладу здоров’я живих тва-

рин, втрати їх продуктивності, оцінка своєчасності та повноти проведення лікувально-
профілактичних, протиепізоотичних, санітарно-гігієнічних, карантинних заходів тощо; 

– встановлення насильницької смерті внаслідок вогнепальних пошкоджень, отру-
єння чи інших причин; 

– оцінювання своєчасності та повноти проведення заходів, передбачених чинним 
ветеринарним законодавством; 

– дослідження фактичних даних, що мали місце під час догляду, лікування, профі-
лактичних заходів та вибраковування тварин (своєчасність та адекватність надання  
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ветеринарної допомоги тварині; відповідність дій фахівця вимогам ветеринарної меди-
цини під час проведення лікувальних і профілактичних заходів); 

– встановлення відповідності ветеринарних документів чинному законодавству 
України. 

Орієнтований перелік питань, що вирішуються: 
– яка причина смерті тварини; 
– який ступінь тяжкості завданих ушкоджень тварини, який механізм утворення 

пошкоджень тварини; 
– яка давність виникнення ушкоджень тварини, труп якої було досліджено; 
– якими є ушкодження тварини, труп якої було досліджено: прижиттєвими чи пос-

мертними; 
– який причинно-наслідковий зв’язок між ушкодженнями і причиною смерті тва-

рини, труп якої було досліджено; 
– який час могла жити після отримання ушкоджень тварина, труп якої було дослі-

джено; 
– чи була здатна при житті після отриманих травм самостійно переміщуватись тва-

рина, труп якої було досліджено; 
– які ускладнення здоров’я виникли від нанесених травм, чи спричинили вони 

страждання перед смертю тварини, труп якої було досліджено; 
– від якої отрути настала смерть тварини; 
– яким шляхом отруту введено в організм тварини (через рот, легені, неушкоджену 

шкіру чи ін’єкцією) та у якому вигляді (порошок, таблетки, рідина, розчин, газ); 
– яким способом отрута могла потрапити до організму тварини (з кормом, водою, 

як ліки або як протиотрута); 
– яка концентрація отрути в організмі тварини; 
– як швидко настала смерть тварини після введення отрути; 
– якщо отруту виявлено у трупному матеріалі, чи потрапила вона в тканини після 

смерті тварини; 
– чи пов’язана причина смерті тварини з виявленими отрутою; 
– чи є виявлена отрута в організмі тварини лікарським препаратом і чи пов’язана 

наявність отрути з наданням ветеринарної допомоги тварині; 
– чи пов’язане отруєння тварини з прийомом корму та води; 
– чи свідчить характер травм про наявність дії певних (фізичних, хімічних, біологі-

чних тощо) чинників зовнішнього середовища;  
– які прижиттєві захворювання або інші чинники могли спричинити настання смерті. 
 

4. Процесуальний порядок досудового розслідування жорстокого поводження  
із тваринами. Проведення слідчих (розшукових) дій 

 
Рівень та динаміка жорстокого поводження з тваринами в Україні 

за 2019–2022 роки 

Рік 
Кількість облікованих кри-
мінальних проваджень за 

ст. 299 КК України 
Динаміка 

Кількість засудже-
них осіб за ст. 299 

КК України 
Динаміка 

2019 199 – 14 - 
2020 809 406,5 % 27 192,8 % 
2021 810 100,1 % 45 166,7 % 

2022 526 -64,9 % 1 2,2 % 
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Відповідно до статистичних даних Головного слідчого управління Національної по-
ліції України в період з 1 січня по 31 грудня 2021 року досудове розслідування за ст. 299 
КК України проводилось у 810 кримінальних провадженнях, з яких 529 були зареєстро-
вані у звітному періоді. У 68 кримінальних провадженнях особам повідомлено про підо-
зру, з яких 64 були зареєстровані у звітному періоді. До восьми підозрюваних застосо-
вано запобіжні заходи, з яких: 4 – домашній арешт, 1 – застава, 3 – особисте зобов’язання. 

У період з 1 січня по 31 серпня 2022 року за ст. 299 КК України в Україні зареєстро-
вано 526 кримінальних проваджень, у яких всього про підозру повідомлено 34 особам, із 
яких 29 особам – у зареєстрованих провадженнях звітного періоду. До чотирьох підоз-
рюваних застосовано запобіжні заходи, з яких: 1 – тримання під вартою, 2 – домашній 
арешт, 1 – особисте зобов’язання. 

Аналіз наведених показників дозволяє зробити висновок про те, що кількість заре-
єстрованих злочинів, передбачених ст. 299 КК України, у 2022 році зменшилась проти 
показників 2021 року. Для поглибленого аналізу кількісних показників окремих видів 
злочинів за певний період часу у зв’язку з мінливою демографічною обстановкою кри-
мінологи використовують такі відносні показники, як коефіцієнт злочинної інтенсивно-
сті та коефіцієнт злочинної активності. 

Під час проведення огляду місця події щодо фактів жорстокого поводження з твари-
нами, з метою найефективнішого вилучення слідів вчиненого кримінального правопо-
рушення слідчому необхідно залучати відповідного спеціаліста в галузі ветеринарної 
медицини або ж лікаря-ветеринара. Слідчий може використовувати спеціальні знання 
такого спеціаліста у двох формах: 1) для проведення слідчих (розшукових) дій; 2) для 
отримання консультацій з питань, що потребують спеціальних знань у галузі ветерина-
рії. Лише такий спеціаліст допоможе у встановленні виду, породи, віку тварини, а також 
виокремить її індивідуальні особливості, визначить характер ушкоджень, механізм та 
час їх утворення (ст. 71 КПК України). 

Жорстоке поводження з тваринами не належить до тяжких чи особливо тяжких 
кримінальних правопорушень, і, як правило, не потребує створення слідчої групи. Але у 
виняткових випадках, коли у кримінальному провадженні необхідно виконати великий 
обсяг слідчих (розшукових) дій, призначити значну кількість експертних досліджень 
тощо, слідча група утворюється відповідно до вимог ст. 39 КПК України. 

З метою отримання доказів жорстокого поводження з твариною слідчому необхі-
дно провести освідування осіб, які мали безпосередній контакт з цією твариною або дос-
туп до неї (ст. 241 КПК України). Освідування у цій категорії кримінальних правопору-
шень доцільно проводити із залученням спеціаліста ветеринарної медицини або ж лі-
каря-ветеринара.  

Під час проведення зазначеної слідчої (розшукової) дії відповідний спеціаліст може 
вказувати слідчому на певні сліди тваринного походження на тілі освідуваної особи, 
консультувати стосовно можливої їх локалізації або ж роз’яснювати, чи належать вияв-
лені сліди слідам тварини. Процесуальний порядок освідування закріплений у ст. 241 
КПК України. Після отримання згоди процесуального керівника на проведення цієї слід-
чої (розшукової) дії особі, що підлягає освідуванню, пред’являють для ознайомлення по-
станову прокурора.  

Після цього особі пропонують добровільно пройти освідування, а в разі її відмови 
освідування проводять примусово. Після визначення всіх учасників слідчої (розшукової) 
дії та роз’яснення їхніх прав та обов’язків слідчий переходить до виявлення та вилу-
чення на тілі особи слідів кримінального правопорушення та особливих прикмет. Якщо 
під час проведення освідування особи постає необхідність оглянути її одяг або інші речі, 
слід окремо проводити іншу слідчу (розшукову) дію – огляд речей (ст. 237 КПК України). 
Такими слідами зможуть бути сліди шерсті, крові, інші біологічні виділення, які можуть 
належати тварині. 
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Також під час проведення досудового розслідування за фактами жорстокого пово-
дження з тваринами може бути проведений обшук (статті 233–236 КПК України). Прове-
дення цієї слідчої (розшукової) дії спрямоване на отримання нових доказів, а також на 
перевірку вже отриманих. Метою обшуку є виявлення та фіксація відомостей про обста-
вини вчинення кримінального правопорушення, відшукання знарядь кримінального 
правопорушення або майна, яке було здобуте внаслідок його вчинення, а також встано-
влення місцезнаходження розшукуваних осіб (ст. 234 КПК України).  

Під час проведення обшуку за місцем проживання особи, яка підозрюється в жорс-
токому поводженні з тваринами слідчому необхідно спрямувати увагу на пошук знарядь 
вчинення кримінального правопорушення, слідів приховання кримінального правопо-
рушення, а також слідів перебування в житлі тварини. 

Особливу увагу під час проведення досудового розслідування цієї категорії кримі-
нальних правопорушень слід приділити заходам забезпечення кримінального прова-
дження. З найпоширеніших заходів забезпечення кримінального провадження, які за-
стосовують під час розслідування фактів жорстокого поводження з тваринами, є арешт 
майна. Якщо тварина стала предметом або знаряддям вчинення злочину, вона підпадає 
під ознаки речового доказу (ст. 98 КПК України). Відповідно до п. 1 ч. 2 ст. 170 КПК Укра-
їни арешт майна допускається з метою збереження речового доказу. Тобто в разі необ-
хідності слідчий повинен визнати тварину речовим доказом, провести обшук з метою 
відшукання такого речового доказу, накласти на нього арешт тощо. Арешт може бути 
накладений на будь-яку тварину: домашню, сільськогосподарську, дику. 

Під час розслідування жорстокого поводження з тваринами важливо використову-
вати спеціальні знання у галузі ветеринарії та інших, а також у подальшому призначати 
експертизи, зокрема судово-ветеринарну та судово-психіатричну. 

Проведення судово-ветеринарної експертизи є виправданим, коли сукупність ін-
ших доказів за відсутності експертних знань не дає можливості встановити обставини, 
які підлягають доказуванню в кримінальному провадженні. Водночас вчасне прове-
дення експертизи дозолить уникнути ризиків у майбутньому, хоча не є обов’язковим. 

Основними питаннями, які можуть бути поставлені для вирішення судово-
ветеринарної експертизи, є: 

− до якого виду належить тварина, труп якої було досліджено; 
− які ушкодження знайдено на тілі тварини; 
− коли і від чого настала смерть тварини; 
− чи мала місце насильницька смерть тварини; 
− який механізм завдання ушкоджень тварині; 
− чи є ознаки, за допомогою яких можна встановити характер та особливості зброї 

або інших знарядь, за допомогою яких спричинені травми тварині; 
− яка давність виникнення ушкоджень тварини; 
− які прижиттєві чи посмертні травми знайдені на тілі тварини; 
− який ступінь тяжкості тілесних ушкоджень реєструється в тварини; 
− який причинно-наслідковий зв’язок між ушкодженнями і причиною смерті тва-

рини; 
− який час могла жити після отримання ушкоджень тварина; 
− чи була здатна під час життя, після отримання травм, тварина переміщуватися 

самостійно; 
− які ускладнення здоров’я виникли від дії нанесених ушкоджень; 
− чи спричинили ушкодження страждання тварини перед смертю. 
Під час розслідування жорстокого поводження з тваринами судово-психіатричній 

експертизі підлягають підозрювані у вчиненні кримінального правопорушення. Підс-
тавами для проведення судово- психіатричної експертизи можуть бути: 

– відсутність мотиву для вчинення жорстокого поводження з тваринами, незрозу-
міле пояснення підозрюваним (обвинуваченим) власних дій; 
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– вияв підозрюваним (обвинуваченим) особливої жорстокості до тварини; 
– неадекватна поведінка підозрюваного (обвинуваченого) під час досудового роз-

слідування, демонстрування байдужого ставлення до вчинених ним протиправних дій; 
– наявність у слідчого даних щодо перебування особи на психіатричному обліку, у 

психіатричних стаціонарах, проходження судово-психіатричної експертизи в минулому. 
 

5. Міжнародний досвід інституту захисту тварин від жорстокого поводження 
Європейські конвенції щодо поводження з тваринами були розроблені представни-

ками держав з використанням наукового і практичного досвіду з урахуванням думок 
спостерігачів – неурядових організацій (WSPA, Eurogroup for Animals), ветеринарних ор-
ганізацій (Федерація ветеринарів Європи – Federation of Veterinarians of Europe (FVE)), 
фермерських організацій (European Farmers&European Agri-Cooperatives (COPA 
COGECA)). Конвенції покликані забезпечити встановлення єдиних стандартів добробуту 
тварин у державах – членах Ради Європи. Так само вже наявні конвенції лягли до основи 
права ЄС щодо забезпечення добробуту тварин та захисту їх від жорстокого поводження. 
Європейські конвенції щодо поводження з тваринами ґрунтуються на природоцентрич-
ному підході, який зазначає, що людина для її власного добробуту «може, а іноді й по-
винна використовувати тварин, але вона має моральне зобов’язання забезпечити в ро-
зумних межах здоров’я і добробут тварин, і в кожному окремому випадку не наражати їх 
зайвому ризику». Більшість держав-членів Ради Європи підписали ці конвенції, вислови-
вши тим самим свою підтримку політики Ради Європи щодо добробуту тварин. 

Європейська конвенція про захист тварин під час міжнародних перевезень від 
13 грудня 1968 року (Рада Європи), застосування якої поширюється на домашніх непар-
нокопитних та домашніх тварин: 1) великої рогатої худоби, овець, кіз та свиней; 2) свій-
ських птахів та домашніх кроликів; 3) домашніх собак та домашніх кішок; 4) інших ссав-
ців та птахів; 5) холоднокровних тварин. Конвенція встановлює мінімальні вимоги за-
безпечення охорони здоров’я та мінімізації страждання зазначених груп тварин при між-
народних перевезеннях. Утім, Україна цю Конвенцію не підписала, не взяла на себе від-
повідні міжнародні зобов’язання. Як видається, такий стан справ не можна визнати  
задовільним, особливо з огляду на євроінтеграційні прагнення та цивілізаційно-геогра-
фічні контури української ідентичності. 

Натомість Україною ратифікована Європейська конвенція про захист хребетних 
тварин, що використовуються для дослідних та інших наукових цілей від 18 берез-
ня 1986 року (Рада Європи), яка сфокусована на унормуванні підходів і стандартів  
поводження з тваринами виключно у дослідних та наукових цілях, що, зокрема, виклю-
чають недослідні сільськогосподарські клінічні ветеринарні практики. Конвенцією, се-
ред іншого, передбачено, що будь-яка тварина, яка використовується або призначена 
для використання у тій чи іншій процедурі, забезпечується приміщенням, відповідним 
середовищем існування, якнайменш мінімальною свободою пересування, їжею, водою 
та доглядом, що відповідають вимогам її стану здоров’я та умовам утримання. Будь-яке 
обмеження можливостей тварини задовольняти свої фізіологічні та етологічні потреби 
має бути якнайменшим, коли це практично можливо. 

Умови утримання та стан здоров’я тварин обстежуються доволі ретельно і регуля-
рно для того, щоб запобігати болю або стражданням, занепокоєнню чи тривалій шкоді, 
що можуть бути відвернуті. Загалом цією Конвенцією встановлюються принципи, під-
ходи, спрямовані на зменшення больового синдрому у піддослідних тварин. При цьому 
у країнах-членах ЄС спостерігається тенденція (наразі переважно у формі культури від-
міни) до громадянської та бізнесової депопуляризації комерційних брендів, що викори-
стовують для виготовлення косметики результатів тестувань на тваринах. 

Зміна меж біоетичних вимог поступово дістається й України. Так, 20 січня 2021 ро-
ку постановою Кабінету Міністрів України № 65 затверджено Технічний регламент на 
косметичну продукцію (набуває чинності з 3 серпня 2024 року), яким забороняється: 
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1) введення в обіг косметичної продукції, якщо її кінцевий склад з метою відповід-
ності вимогам цього Технічного регламенту проходив випробування на тваринах з ви-
користанням методу, відмінного від альтернативного методу, після того, як такий метод 
був обґрунтований та прийнятий в Україні, або після того, як такий метод був прийня-
тий іншою державою з належним урахуванням розробки обґрунтувань Організацією 
економічного співробітництва та розвитку (OECD); 

2) введення в обіг косметичної продукції, що містить інгредієнти або комбінації ін-
гредієнтів, які з метою відповідності вимогам цього Технічного регламенту проходили 
випробування на тваринах з використанням методу, відмінного від альтернативного 
методу, після того, як такий метод був обґрунтований та прийнятий в Україні, або після 
того, як такий метод був прийнятий іншою державою з належним урахуванням розро-
бки обґрунтувань Організацією економічного співробітництва та розвитку (OECD); 

3) проведення випробувань на тваринах кінцевої косметичної продукції на терито-
рії України з метою дотримання вимог цього Технічного регламенту. 

З точки зору частоти проявів жорстокого поводження з тваринами, що зустріча-
ються в слідчій практиці в Україні, варто окрему увагу приділити положенням Європей-
ської конвенції про захист домашніх тварин від 13 листопада 1987 року (Рада Єв-
ропи). У преамбулі до цієї Конвенції недвозначно зафіксовано, що людина має моральне 
зобов’язання поважати всіх живих істот і що домашні тварини мають особливі стосунки 
з людиною. У статті 3 Конвенції особливо наголошується на тому, що ніхто не повинен 
завдавати домашній тварині непотрібного болю, страждання або пригнічення. Крім 
того, ніхто не повинен залишати домашню тварину.  

Війна ж продемонструвала, що часто-густо господарі домашніх тварин залишають 
їх зачиненими в покинутих оселях або ж при залишених приватних будинках, на перонах 
вокзалів, просто неба на вулицях. Окрім суспільної небезпечності подібних проявів у 
контексті порушень моральності, це наражає волонтерів та військовослужбовців на ри-
зик, адже прагнення врятувати тварин від голодної чи спраглої смерті нерідко відбува-
ється в обстановці інтенсивного ворожого вогню. Тому подібним випадкам слід приділяти 
особливу увагу, у тому числі й при розгортанні, відновленні повноцінної юрисдикції Ук-
раїни, здійсненні службової діяльності на деокупованих територіях. Звісна річ, кожен 
факт залишення домашніх тварин має оцінюватись окремо, враховуючи зміст правової 
норми про крайню необхідність (ст. 39 КК України). 

У цьому ж контексті не можна не звернути уваги й на положення ст. 4 Конвенції, 
яка закріплює стандарти утримання домашніх тварин. Ці стандарти зводяться до того, 
що будь-яка особа, яка утримує домашню тварину або яка доглядає за нею, повинна за-
безпечувати їй місце для проживання, турботу й увагу з урахуванням етологічних пот-
реб тварини відповідно до її виду й породи, зокрема: a) забезпечувати її належною їжею 
та водою в достатній кількості; б) надавати їй відповідні можливості для фізичного на-
вантаження; в) уживати всіх обґрунтованих заходів для недопущення її втечі. Тож оче-
видно, що залишення домашніх тварин та незабезпечення їх їжею та водою, що створює 
ризик їх загибелі або призвело до загибелі, є проявом жорстокого з ними поводження, 
якщо таке поводження не зумовлено крайньою необхідністю заради збереження життя 
і здоров’я людей та інакше, окрім як залишити тварин й евакуюватися без них, їх збере-
гти було неможливо. 

При цьому слід бути свідомим і щодо тієї обставини, що не будь-яке присипляння 
домашніх тварин як в умовах воєнного стану у зв’язку з необхідністю евакуюватися, так і 
поза цими умовами є допустимим. Зокрема, відповідно до ст. 13 Європейської конвенції 
про захист домашніх тварин присипляти тварин має право тільки ветеринарний лікар або 
інша компетентна особа, за винятком надзвичайних ситуацій, коли необхідно покласти 
край стражданням тварини, а допомога ветеринарного лікаря або іншої компетентної 
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особи не може бути надана швидко, чи в будь-яких інших надзвичайних ситуаціях, пе-
редбачених національним законодавством. 

Усі присипляння повинні здійснюватися із мінімальними фізичними і психічними 
стражданнями відповідно до обставин. Вибраний спосіб присипляння, за винятком при-
сипляння в надзвичайній ситуації, повинен: або спричинити швидку втрату свідомості 
й смерть, або починатися зі спричинення глибокого загального знеболювання, за яким 
настає етап, який зрештою обов’язково призведе до смерті. 

Сторони Конвенції також зобов’язуються розглянути: а) забезпечення можливості 
постійної ідентифікації собак і кішок за допомогою спеціальних методів, під час застосу-
вання яких тварині завдається незначні біль, страждання чи пригнічення або не спричи-
няються взагалі, наприклад за допомогою татуювання, а також введення реєстру номе-
рів тварин разом з прізвищами та адресами їхніх власників; б) зменшення незапланова-
ного розмноження собак і кішок за допомогою кастрації цих тварин. Отже, міжнародно-
правові рамки захисту тварин від жорстокого з ними поводження повною мірою поши-
рюються і на бездомних тварин, доповнюючись специфікаціями щодо заходів, спрямо-
ваних на обмеження їх чисельності. До того ж це означає активізацію протидії діяльності 
так званих догхантерів та представників муніципалітету, що використовують жорстокі 
практики, спрямовані на депопуляцію бездомних тварин. 

 
6. Зарубіжний досвід правової охорони тварин від жорстокого поводження 

Сполучені Штати Америки. Єдиний Федеральний закон щодо жорстокого пово-
дження з тваринами у США був прийнятий у 2016 році. Окремо в кожному штаті є закони, 
що регулюють певні аспекти практичного догляду за тваринами, а саме: закони про до-
пустимі строки утримання тварин в умовах ізоляції, транспортних засобах, при транско-
рдонних перевезеннях, а також строки утримання перед здійсненням присипляння (бу-
квально евтаназією – спричинення смерті тварині на прохання господаря). Ці закони не 
дають права тваринам, але забезпечують певний правовий захист у форматі дотримання 
вимог суспільної моралі та людськості і поваги у взаєминах з природою. Метою цих за-
конів є запобігання насильству з боку людей у будь-якій формі, а також захист тварин 
від поганого та жорстокого поводження шляхом застосування покарання за такі дії. 

Зауважимо, що більшість законів США про унормування поводження з тваринами, 
запобігання та реагування на випадки жорстокого поводження з ними розроблені в кон-
тексті захисту суспільної моралі, тобто тварин як таких, а саме цієї вельми чутливої сфери 
суспільних відносин, моралі; особливе становлення, ненасильницьке поводження з тва-
ринами розглядається як спосіб зміцнення гуманістичних засад суспільного розвитку. 

Зараз у законодавстві 41 штату та в окрузі Колумбія передбачена кримінальна від-
повідальність за жорстоке поводження з тваринами як за тяжкий злочин. Як правило, 
виокремлюють чотири базові категорії злочинних дій щодо тварин: 1) злочинна недба-
лість; 2) катування і умисне жорстоке поводження; 3) жорстоке поводження з твари-
нами, вчинене групою осіб; 4) насильство сексуального характеру над тваринами. У бі-
льшості штатів за жорстоке поводження з тваринами залежно від категорії цього зло-
чину передбачене покарання у вигляді штрафу розміром від 400 до 150 000 дол. США 
та/або тюремне ув’язнення від 18 днів до 10 років, психічне лікування. 

Найпоширенішими кваліфікуючими ознаками є: особлива жорстокість у пово-
дженні (мучення тварини), публічне знущання, катування; невиконання власником (го-
сподарем) тварини своїх обов’язків з догляду за твариною, вчинення акту жорстокого 
поводження з метою залякування інших осіб, залишення на вулиці (викидання); систе-
матичні побої, спричинення каліцтва або позбавлення життя прирученої тварини. 

Федеративна Республіка Німеччина. У 2002 році до Конституції Німеччини були 
внесені зміни, які включили захист тварин як окремий юридичний обов’язок держави 
(ст. 20а). Хоча це конкретно не зазначено в самій Конституції, вона була змінена таким 
чином, щоб врахувати почуття тварин. 
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Принципи ст. 1 Закону Німеччини «Про захист тварин» (TierSchG: опубліковано  
18 травня 2006 року) полягають у захисті життя та благополуччя тварин, відповідальності 
людей за тварин як «побратимів». Констатується, що жодна людина не має права завда-
вати тварині болю, страждань або шкоди без «розумної причини». Термін «тварина» в За-
коні не визначений. Деякі окремі положення Закону містять посилання на конкретні групи 
тварин, такі як хребетні, теплокровні тварини та риби, тоді як інші також включають хо-
лоднокровних тварин, амфібій, рептилії та головоногих молюсків. Це свідчить про загаль-
ний, базовий підхід до тварин як до живих істот, здатних відчувати біль і страждання. 

Стаття 3 Закону перераховує діяння, які становлять жорстоке поводження з твари-
нами. Зокрема, забороняється: домагатися від тварин виконання дій, які перевищують 
їхні можливості; домагатися виконання дій від тварини, яка проходить лікування, якщо 
такі дії здатні зашкодити її здоров’ю; дресирування тварин або використання тварин у 
спортивних змаганнях у спосіб, що завдає значного болю, страждань або тілесних ушко-
джень; продаж або придбання немічної, хворої, абортованої або старої тварини, для якої 
подальше життя пов’язане з нестерпним болем або стражданням; відмова від домашньої 
тварини; використання тварини для зйомок, виставок, реклами чи подібного заходу, 
якщо це пов’язано з болем, стражданням або шкодою для тварини; давати тварині їжу, 
яка завдає значного болю, страждань або пошкоджень (наприклад, бите скло); викорис-
тання пристрою, який суттєво обмежує належну поведінку тварини, зокрема рух тва-
рини, або змушує тварину рухатися через прямий вплив електричного струму, чим за-
вдає значний біль, страждання чи пошкодження тварини, а також використання тва-
рини для власних статевих актів або навчання чи надання їх для статевих актів третім 
особам і таким чином примушування їх до поведінки, яка суперечить їх виду. 

Французька Республіка. У Франції базовим у сфері захисту тварин від жорстокого 
поводження є Закон «Про небезпечних та бродячих тварин і захист тварин» № 99-5 від 
6 січня 1999 року. Основні положення цього Закону передбачають застереження щодо 
породи собак, які можуть становити небезпеку, зокрема службові та сторожеві. Їх не ма-
ють права утримувати неповнолітні, неосудні особи, особи, які мають судимість або зві-
льнені від відбування покарання з випробуванням, а також особи, у яких анульована ліце-
нзія на утримання (володіння) тварини. Відповідно до Закону під домашніми тваринами 
розуміють будь-яку тварину, яка утримується або призначена для утримання людиною 
для прикрашання її дозвілля. Кримінальний кодекс Республіки Франція передбачає, що 
факт жорстокого ставлення або такого, що має сексуальний характер, або прояви наси-
льства щодо домашньої, прирученої тварині чи тварини, яка утримується в неволі, пуб-
лічно або не публічно, карається позбавленням волі строком на два роки або штрафом у 
розмірі 30 000 євро.  

У разі засудження власника тварини або якщо власник невідомий, суд ухвалює рі-
шення про долю тварини, незалежно від того, чи вона була задіяна в судовому процесі. 
Суд має право винести рішення про конфіскацію тварини та передбачити її передачу до 
відомого громадського чи зареєстрованого фонду або асоціації із захисту прав тварин, 
які можуть визначати її подальшу долю на власний розсуд. Щодо фізичних осіб, винних 
у вчиненні кримінальних правопорушень, передбачених цією статтею Кримінального 
кодексу Республіки Франція, застосовуються також додаткові заходи покарання у ви-
гляді остаточної чи тимчасової заборони на утримання тварини строком на п’ять і бі-
льше років, ведення професійної чи соціальної діяльності, якщо доходи, отримані від цієї 
діяльності, використовувалися для підготовки або вчинення аналізованого правопору-
шення. Положення цієї статті не застосовуються до боїв биків (бугаїв) у разі, якщо йде-
ться про безперервну місцеву традицію. Вони також не застосовуються до півнячих боїв 
у регіонах, де існує відповідна безперервна традиція. 

Італійська Республіка. Кримінальна відповідальність за жорстоке поводження з тва-
ринами передбачена ст. 544-ter Кримінального кодексу Італії. Під жорстоким поводженням 
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за законодавством Італійської Республіки розуміється завдання травми, застосування тор-
тур, введення заборонених лікарських препаратів або таких препаратів, які можуть за-
вдати шкоди здоров’ю тварини, а також використання її для непосильної роботи. Таке 
кримінальне правопорушення карається позбавленням волі на строк від 3 до 18 місяців 
або штрафом у розмірі від 5 000 до 30 000 євро. 

Стаття 544-ter також містить кваліфікований склад (покарання збільшується 
вдвічі) за ознакою настання смерті тварини внаслідок перерахованих дій. У наступних 
варіативах ст. 544 з подальшим позначенням передбачена заборона на організацію різ-
них шоу чи вистав, пов’язаних з тортурами та муками тварин, а також заборону органі-
зації боїв між тваринами.  

При цьому кримінально протиправним вважається не лише безпосередня органі-
зація перерахованих заходів, а й сприяння такій організації як самостійний склад кримі-
нального правопорушення. Кваліфікованим складом є організація вистав (шоу) тварин, 
пов’язаних зі здійсненням незаконних азартних ігор, або отримання прибутку як для 
себе, так і інших осіб, або якщо це спричинило смерть тварини. Покарання ж за простий 
склад, що міститься у ст. 544-4, включає позбавлення волі на строк від 4 місяців до 2 ро-
ків і штраф у розмірі від 3 000 до 15 000 євро. Більш жорстка санкція передбачена за ор-
ганізацію та сприяння проведенню боїв між тваринами, тобто таких несанкціонованих 
змагань, які можуть поставити під загрозу фізичну цілісність тварини.  

Покарання за таке кримінальне правопорушення передбачає позбавлення волі на 
строк від 1 до 3 років та штраф у розмірі від 50 000 до 160 000 євро. Обтяжуючими об-
ставинами можуть бути вчинення діяння за участю неповнолітніх чи озброєних осіб, ви-
користання відеопродукції чи інших матеріалів, що містять сцени боїв тварин, і навіть 
зйомка чи ведення запису таких боїв чи змагань. У таких випадках покарання збільшу-
ється від 1/3 до 1/2. Крім того, у ст. 544-5 передбачено санкцію у вигляді позбавлення 
волі від 3 місяців до 2 років та штрафу у розмірі від 5 000 до 30 000 євро та за підготовку 
тварин до участі у боях або інших заборонених змаганнях. Таке ж покарання застосову-
ватиметься і до власників тварин, які свідомо знали про участь їх тварин у боях та зма-
ганнях. Це ж покарання чекає на будь-яку людину, яка організувала або зробила ставки 
на такі бої і змагання (навіть якщо вона на них і не була присутня). 

Республіка Польща. Парламент Республіки Польща пішов узвичаєним для країн 
романо-германської правової сім’ї шляхом та прийняв 1997 року базовий Закон «Про за-
хист тварин», яким визначив засади убезпечення тварин від жорстокого поводження. 
Закон застосовується до всіх хребетних. Однак відмінним є те, що ключовою засадою та-
кого штибу є визнання здатності тварин страждати. Відповідно до ст. 1 Закону «Про за-
хист тварин» тварина як жива істота, що здатна страждати, не є річчю. У цьому є прин-
ципова відмінність від законодавства низки інших країн континентальної Європи. 

Ба більше, відповідно до ст. 4 Закону «Про захист тварин», визнається, що тварини 
можуть страждати як фізично, так і психічно. Визнання здатності тварин страждати є 
відправною точкою законодавства про захист тварин у Польщі. Також цим Законом за-
бороняється хутрова промисловість; обмеження ритуального забою тварин; заборона 
використання тварин у цирках; заборона тримати тварин на прив’язі цілодобово, забо-
рона використання важких ланцюгів та строгих ошийників; посилений контроль діяль-
ності притулків для тварин; дотації на пожиттєве утримання тварин, що працювали (на-
приклад, службових собак). 

Неналежне утримання тварин та жорстоке з ними поводження закономірно перед-
бачене Кримінальним кодексом Польщі як злочин, що карається обмеженням волі, 
штрафом до 1 000 злотих або доганою. Такі ж санкції застосовуються за недотримання 
загальних правил утримання тварини, що спричинило загрозу життю чи здоров’ю лю-
дей; цькування або залякування тварини, що ставить під загрозу її безпеку – карається 
обмеженням волі, штрафом до 1 000 злотих або доганою. За відпущення собаки з повідку 
в лісі, якщо це не мисливський собака під час полювання, загрожує штраф або догана. 
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До жорстоких методів поводження з твариною польським законодавством відне-
сена діяльність людини, що призводить до патологічних змін в організмі тварини (сома-
тичних і психологічних), особливо у вигляді наслідків від сильного болю, дія голодом, 
спрагою або електричним струмом.  

Забороняється навмисне каліцтво, зокрема шляхом спалювання або заморожу-
вання, а також косметичні зміни, у тому числі обрізання вух і купірування хвоста соба-
кам; використання хворих або надто молодих, або старих тварин у справі репродукції; 
побиття тварин; надмірне навантаження на тварину; транспортування таким чином, що 
викликає непотрібні страждання та стрес; утримання в неприродній позі, що заподіює 
непотрібний біль; утримання тварин в неналежних умовах; зоофілія, перебування дома-
шньої тварини чи сільськогосподарських тварин у несприятливих погодних умовах, що 
загрожують здоров’ю чи життю, а також утримання тварини без достатньої їжі чи води; 
організація боїв між тваринами.  

Описані дії караються штрафом або позбавленням волі на строк до двох років, збіль-
шеним до трьох років у разі особливої жорстокості, та з конфіскацією тварини, якщо по-
рушник є власником. Суд також може заборонити порушнику володіти тваринами на тер-
мін від одного до десяти років, заборонити працювати з тваринами та присудити штраф 
від 25 до 2 500 злотих на користь захисту тварин (наприклад, на користь Товариства за-
побігання жорстокому поводженню з тваринами в Республіці Польща). Органи влади упо-
вноважені негайно вилучати тварин, для яких існує загроза життю з боку власників. 

Ісландія. В Ісландії, так само як і в більшості країн, діє закон «Про захист прав тва-
рин» № 55, прийнятий, щоправда, дещо пізніше, ніж будь-де в державах Європи, у 2013 ро-
ці. Він доволі детально регламентує порядок поводження з різними видами тварин, а 
кримінальне законодавство не вирізняється каузальністю; використовується найбільш 
загальний бланкетний метод конструювання диспозиції кримінально-правової норми 
про заборону жорстокого поводження з тваринами. 

Так, ст. 22 Закон Ісландії «Про захист прав тварин» передбачає обов’язкову реєст-
рацію (маркування або чіп) усіх домашніх тварин, у тому числі худоби. Відповідно до 
ст. 24 Закону, якщо тварини тікають або губляться, їхні господарі повинні негайно 
вжити заходів, щоб упіймати їх. Відповідний муніципалітет зобов’язаний взяти під опіку 
таких тварин, прочитати їхні ідентифікаційні маркування та негайно вжити заходів, щоб 
зв’язатися з їхнім власником. Місцева влада може вимагати від господаря оплату будь-
яких понесених витрат відповідно до чинного тарифу. 

Якщо ж господар не може забрати тварину протягом тижня після отримання пові-
домлення про її вилов або якщо господар не був визначений протягом двох тижнів, му-
ніципалітет може розглядати тварину як напівдику та розпоряджатися нею відповідним 
чином. Муніципалітет вважається господарем будь-якої тварини, яку він узяв під свою 
опіку зі всіма юридичними наслідками для службових осіб, у тому числі й у контексті 
забезпечення належного догляду за твариною. Після закінчення 48 годин з моменту ви-
лову муніципалітет може віддати тварину новому власнику, продати її для відшкоду-
вання понесених витрат або відати розпорядження про присипання тварини без 
обов’язку компенсації витрат. 

Стаття 39 Закону встановлює можливість тимчасової заборони на утримання тва-
рин у тих випадках, коли Управління з продовольства та ветеринарії Ісландії вважає це 
необхідним для припинення або запобігання жорстокому поводженню з тваринами. Цей 
орган уповноважений без попереднього повідомлення призупинити дозвіл господаря 
на утримання або догляд за тваринами, поки не будуть застосовані засоби захисту або 
не буде винесено рішення суду. 

У статті 45 Закону передбачена кримінальна відповідальність та покарання у вигляді 
штрафу або ув’язнення за поводження з тваринами, які використовуються для змагань, ви-
став або інших цілей, що є шкідливим або викликає непотрібний страх; невиконання зо-
бов’язань щодо забезпечення тварин відповідними умовами життя, як це передбачено  
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в адміністративних положеннях, виданих відповідно до неї. У разі значного або повтор-
ного порушення правопорушник має бути позбавлений волі на строк до двох років, якщо 
тільки злочин не вважається доволі серйозним, щоб бути підставою для покарання від-
повідно до ст. 174 Загального кримінального кодексу Ісландії. 

Висновки. За результатами проведеного дослыдження можна зробити наступні за-
гальні висновки. 

1. Кримінально каране жорстоке поводження з тваринами – це знущання над тва-
ринами, що спричинило їх мучення, завдало їм фізичного болю або страждань шляхом 
пасивної (залишення напризволяще без їжі та води) або активної поведінки винного 
(нанесення ударів та заподіяння ушкоджень), у результаті якого заподіюються тілесні 
ушкодження, каліцтво чи загибель тварини, а також інші визначенні законом форми 
протиправного поводження з тваринами. Доречно також розрізняти жорстоке пово-
дження з тваринами та особливо жорстоке поводження з тваринами; жорстоке пово-
дження з тваринами, вчинене шляхом пасивної або активної поведінки винної особи. У 
першому випадку їх ототожнення не сприяє формуванню єдиної правозастосовної прак-
тики застосовування ст. 299 КК України. Врахування другого випадку впливає на кваліфі-
кацію жорстокого поводження з тваринами за частинами 1 або 3 ст. 299 КК України, а 
отже, на індивідуалізацію кримінальної відповідальності. Видається, що корисними для 
правозастосовної практики будуть й інші зазначені в цьому підрозділі дослідження про-
позиції та висновки, пов’язані з кваліфікацією злочину, передбаченого ст. 299 КК України, 
відмежуванням злочину, передбаченого ст. 299 КК України, від адміністративних право-
порушень та його розмежуванням із суміжними складами кримінальних правопорушень, 
а також індивідуалізацією заходів кримінально-правового реагування на випадки про-
яву жорстокого поводження з тваринами у різних передбачених законом формах. 

2. На міжнародно-правовому рівні інститут захисту тварин від жорстокого пово-
дження представлений конвенційним корпусом, який хоча, як правило, безпосередньо ви-
користовують у роботі органів досудового слідства Національної поліції України не часто 
(при тлумаченні окремих ознак складу злочину, передбаченого ст. 299 КК України), однак 
включений до системи джерел права України або ж використовується в ціннісно-орієнтую-
чих цілях у контексті acquis communautaire. Найбільш значущими його складовими є: Всес-
вітня декларація прав тварин від 15 жовтня 1978 року, Європейська конвенція про захист 
тварин під час міжнародних перевезень від 13 грудня 1968 року, Європейська конвенція 
про захист хребетних тварин, що використовуються для дослідних та інших наукових цілей 
від 18 березня 1986 року, Європейська конвенція про захист тварин, що утримуються для 
сільськогосподарських потреб від 17 листопада 1978 року і Директива ЄС 98/58 щодо за-
хисту тварин, що утримуються для сільськогосподарських цілей від 20 липня 1998 року, 
Європейська конвенції про захист домашніх тварин від 13 листопада 1987 року. Конвен-
ційна єдність міжнародних стандартів, орієнтирів, норм у захисті тварин від жорстокого 
поводження не супроводжується, однак, єдністю національних підходів, щодо впрова-
дження цих стандартів у законодавство й правозастосовну практику. 

Більшість країн світу можна поділити на три групи. Перша група країн практично 
повністю імплементувала європейську та міжнародну конвенційну базу у своє націона-
льне законодавство. До них належать такі країни, як Швеція, Швейцарія, Данія, Австрія, 
Нідерланди, Великобританія, Мексика, Іспанія, Франція, Італійська Республіка, Федера-
тивна Республіка Німеччина, Республіка Польща, Індія, Малайзія, Україна та ін. Другу 
групу становлять країни, які ратифікували конвенції, але не повністю внесли зміни до 
національних законодавчих актів. До них належать: США, Канада, Бразилія, Колумбія, 
Перу, Чилі, Уругвай, Танзанія, Кенія, Туреччина, Румунія, Таїланд, Філіппіни, Австралія, 
Венесуела, Аргентина, Нігер, Нігерія, Південно-Африканська Республіка, Пакистан, Китай-
ська Народна Республіка, Індонезія та ін. До третьої групи можна віднести країни, де за-
хист життя тварин, зокрема й домашніх, на національному рівні не врегульовано взагалі 
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або регламентовано в спосіб, що не відповідає міжнародним стандартам. До них нале-
жать: Алжир, Марокко, Єгипет, Ефіопія, В’єтнам, М’янма, Ісламська Республіка Іран. 

Основні ознаки складів кримінальних правопорушень щодо жорстокого пово-
дження з тваринами схожі між першою та другою з виділених вище груп країн. До них 
належить: умисне жорстоке поводження, зневага, катування; невиконання своїх обов’яз-
ків як власника тварини, що спричинило фізичну шкоду для тварини, а також вчинення 
з метою залякування інших осіб; залишення на вулиці (викидання); спричинення мук, 
регулярні побої або каліцтво; вбивство або калічення прирученої тварини; зоофілія 
(вчинення з твариною дій сексуального характеру); дресирування або використання 
тварин у спортивних змаганнях у спосіб, що завдає значного болю, страждань або фізи-
чних ушкоджень; продаж або придбання немічної, хворої, абортованої або старої тва-
рини, для якої подальше життя пов’язане з постійним болем або стражданням; викори-
стання тварини для зйомок, вистав, реклами чи подібних заходів, якщо це пов’язано з 
болем, стражданням або шкодою для тварини; годування тварини їжею чи неїстівними 
предметами, що завдає значного болю, страждань або пошкоджень; використання при-
строю, який суттєво обмежує поведінку тварини, зокрема рух тварини, або змушує тва-
рину рухатися через прямий вплив електричного струму, що спричиняє значний біль, 
страждання чи фізичні ушкодження тварини. 

У більшості європейських країн передбачений такий окремий захід кримінально-
правового характеру, як конфіскація тварини, що зазнала жорстокого поводження, або 
відкликання ліцензії на утримання тварин з подальшою передачею її волонтерам-зооза-
хисникам, притулкам з оберненням штрафу, який накладається на винного, на користь 
притулків. Вважаємо такі заходи ефективними, прогресивними і такими, що заслугову-
ють на увагу в контексті подальшого удосконалення законодавства України.
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НАУКОВО-МЕТОДИЧНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ ЩОДО РОЗМЕЖУВАННЯ І ЗАСТОСУВАННЯ ПОНЯТЬ  
«КАЛЕНДАРНА ВИСЛУГА РОКІВ», «ПІЛЬГОВА ВИСЛУГА РОКІВ» ТА «СТАЖ СЛУЖБИ  

В ПОЛІЦІЇ» ТА ЇХ ВРАХУВАННЯ ПРИ ПРИЗНАЧЕННІ ПЕНСІЇ ПОЛІЦЕЙСЬКИМ 
Автор. кол.: Шатрава С. О., Джафарова О. В., Брусакова О.В., Кріцак І. В.,  

Денищук Д. Є., Погорілець О. В. 
 

Вступ 
Згідно зі ст. 1 Закону України «Про Національну поліцію» від 2 липня 2015 року  

№ 580-VIII (далі – Закон № 580-VIII) Національна поліція України (далі – поліція) – це 
центральний орган виконавчої влади, який служить суспільству шляхом забезпечення 
охорони прав і свобод людини, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки і 
порядку. 

Служба в поліції, відповідно до положень спеціального закону, є державною служ-
бою, не окремим видом останньої, а лише однією з правових форм її реалізації. Дія За-
кону України «Про державну службу» поширюється на поліцейських, які є особливими 
суб’єктами конституційних, адміністративних та інших правовідносин. Служба в поліції 
для поліцейського є формою реалізації державної служби як у структурних підрозділах 
Національної поліції (на відповідній посаді поліцейського), так і в установлених законом 
випадках, поза її межами (звільнення із займаної посади в Національній поліції з пода-
льшим призначенням на відповідну посаду в складі кадрів поліції). 

За формальними ознаками служба в поліції – це державна служба особливого та 
безперервного характеру зі спеціальними умовами, яка функціонує в інтересах держави 
й суспільства, є публічною, політично неупередженою, професійною діяльністю поліцей-
ських із практичного виконання визначених функцій з метою реалізації поставлених за-
вдань з використанням наданих поліції повноважень. 

Завданнями поліції є надання поліцейських послуг у сферах: забезпечення публіч-
ної безпеки і порядку; охорони прав і свобод людини, а також інтересів суспільства і дер-
жави; протидії злочинності; надання в межах, визначених законом, послуг з допомоги 
особам, які з особистих, економічних, соціальних причин або внаслідок надзвичайних 
ситуацій потребують такої допомоги (ст. 2 Закону № 580-VIII). 

Поліцейським є громадянин України, який склав Присягу поліцейського, прохо-
дить службу на відповідних посадах у поліції і якому присвоєно спеціальне звання полі-
ції (ст. 17 Закону № 580-VIII). 

Рішення з питань проходження служби оформлюються письмовими наказами по 
особовому складу на підставі відповідних документів, перелік та форма яких установлю-
ються МВС України (ст. 59 Закону № 580-VIII). 

Призначення та звільнення з посад поліцейських здійснюється наказами посадо-
вих осіб, що зазначено у ст. 48 Закону № 580-VIII. 

 
Загальні положення 

1. Ці Методичні рекомендації визначають порядок щодо розмежування і застосу-
вання понять «календарна вислуга років», «пільгова вислуга років» та «стаж служби в 
поліції» та їхнє врахування при призначенні пенсії поліцейським. 

2. Методичні рекомендації розроблено відповідно до: 
Закону України «Про Національну поліцію» від 2 липня 2015 року № 580-VIII; 
Закону України «Про пенсійне забезпечення» від 5 листопада 1991 року № 1788-XII; 
Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, 

та деяких інших осіб» від 9 квітня 1992 року № 2262-XII; 
Закону України «Про внесення змін до деяких законів України з питань пенсійного 

забезпечення та соціального захисту військовослужбовців» від 4 квітня 2006 року  
№ 3591-IV; 
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Закону України «Про індексацію грошових доходів населення» від 3 липня 
1991 року № 1282-XII; 

Постанови Кабінету Міністрів України «Про порядок обчислення вислуги років, 
призначення та виплати пенсій і грошової допомоги особам, які мають право на пенсію 
відповідно до Закону України “Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової 
служби, та деяких інших осіб”, крім військовослужбовців строкової служби і членів їх сі-
мей та прирівняних до них осіб» від 17 липня 1992 року № 393; 

Постанови Кабінету Міністрів України «Про грошове забезпечення поліцейських 
Національної поліції» від 11 листопада 2015 року № 988; 

Наказу Міністерства внутрішніх справ України «Про затвердження Порядку та умов 
виплати грошового забезпечення поліцейським Національної поліції та здобувачам ви-
щої освіти закладів вищої освіти із специфічними умовами навчання, що здійснюють 
підготовку поліцейських» від 6 квітня 2016 року № 260. 

 
Розділ 1. Стаж служби в Національній поліції 

Згідно з ч. 2 ст. 59 Закону № 580-VIII час проходження служби в поліції зарахову-
ється до страхового стажу, стажу роботи за спеціальністю, а також до стажу державної 
служби. 

Зазначена стаття регулює питання стажу служби в національній поліції та зараху-
вання до стажу служби в поліції службу в окремих органах влади, місцевого самовряду-
вання тощо. Чинним законодавством не розтлумачено правову дефініцію «стаж». Під ка-
тегорією «стаж» слід розуміти період (строк), протягом якого особа працювала (прохо-
дила службу) на підприємствах, в установах, організаціях незалежно від форми власно-
сті, а рівно займалась самозайнятою діяльністю. 

Згідно з ч. 2 ст. 78 Закону № 580-VIII до стажу служби в поліції зараховуються: 
1. Служба в поліції на посадах, що заміщуються поліцейськими, з дня призначення 

на відповідну посаду. 
2. Військова служба в Збройних Силах України, Державній прикордонній службі Ук-

раїни, Національній гвардії України, Управлінні державної охорони, Цивільній обороні 
України, внутрішніх військах Міністерства внутрішніх справ України та інших військо-
вих формуваннях, утворених відповідно до закону, Службі безпеки України, Службі зов-
нішньої розвідки, Державній спеціальній службі транспорту. 

3. Служба в органах внутрішніх справ України на посадах начальницького і рядо-
вого складу з дня призначення на відповідну посаду. 

4. Час роботи у Верховній Раді України, місцевих радах, центральних і місцевих ор-
ганах виконавчої влади із залишенням на військовій службі, на службі в органах внутрі-
шніх справ України або на службі в поліції. 

5. Час роботи в органах прокуратури і суді осіб, які працювали на посадах суддів, 
прокурорів, слідчих, а також служба в Службі судової охорони. 

6. Дійсна військова служба в Радянській Армії та Військово-Морському Флоті, при-
кордонних, внутрішніх, залізничних військах, в органах державної безпеки та інших вій-
ськових формуваннях колишнього СРСР, а також служба в органах внутрішніх справ ко-
лишнього СРСР. 

Під час обчислення стажу служби в поліції враховуються тільки повні 
роки вислуги років без округлення фактичного розміру вислуги років у бік 

збільшення. Порядок обчислення вислуги років у поліції встановлює Кабінет Міні-
стрів України. 

Відповідно до п. 13 розділу XI «Прикінцеві та перехідні положення» Закону № 580-VIII 
працівникам міліції, які перейшли на службу до поліції, стаж вислуги в спеціальних 
званнях міліції зараховується до стажу вислуги для присвоєння чергових спеціаль-
них звань поліції. 
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Згідно з п. 2 «Положення про проходження служби рядовим і начальницьким скла-
дом органів внутрішніх справ», затверджене Постановою Кабінету Міністрів УРСР від  
29 липня 1991 року № 114 «особам, які перебувають на службі в органах внутрішніх 
справ, присвоюються такі спеціальні звання: 

– рядовий склад: рядовий міліції – рядовий внутрішньої служби; 
– молодший начальницький склад: молодший сержант міліції – молодший сержант 

внутрішньої служби; сержант міліції — сержант внутрішньої служби; старший сержант 
міліції – старший сержант внутрішньої служби; старшина міліції – старшина внутрішньої 
служби, прапорщик внутрішньої служби, старший прапорщик внутрішньої служби; 

– середній начальницький склад: молодший лейтенант міліції – молодший лейте-
нант внутрішньої служби; лейтенант міліції – лейтенант внутрішньої служби; старший 
лейтенант міліції – старший лейтенант внутрішньої служби; капітан міліції – капітан 
внутрішньої служби; 

– старший начальницький склад: майор міліції – майор внутрішньої служби; підпо-
лковник міліції – підполковник внутрішньої служби, полковник міліції – полковник вну-
трішньої служби; 

– вищий начальницький склад: генерал-майор міліції – генерал-майор внутрішньої 
служби; генерал-лейтенант міліції – генерал-лейтенант внутрішньої служби, генерал-
полковник внутрішньої служби». 

Слід звернути увагу, що відповідно до наказу МВС України від 18 лютого 2016 року 
№ 112 «Про затвердження Переліку посад поліцейських середнього та вищого складу, 
на яких, у разі переходу на службу до апарату Національної поліції України, до вислуги 
років для призначення пенсії зараховується час роботи в державних органах», у разі пе-
реходу на службу до апарату Національної поліції України для осіб, які обіймають по-
сади: першого заступника Голови Національної поліції України, заступників Голови На-
ціональної поліції України, начальника департаменту, головного управління, управ-
ління та їх заступників, начальника управління, відділу та їх заступників, помічника пер-
шого заступника Голови, заступника Голови, головного оперуповноваженого, головного 
інспектора, головного психолога та головного спеціаліста, до вислуги років для призна-
чення пенсії зараховується час роботи в державних органах. 

Період стажу служби в поліції повинен відраховуватись від видання наказу про за-
рахування на службу та закінчуватись наказом про звільнення. 

Перелік основних соціальних виплат поліцейським, розмір яких залежить від 
стажу служби 

За загальним правилом стаж служби особи в Національній поліції, зокрема, дає їй 
право на встановлення відповідної надбавки за вислугу років (у відсотках), надання до-
даткової оплачуваної відпустки (ст. 78 Закону № 580-VIII) та отримання одноразової 
грошової допомоги при звільненні зі служби. 

 
1.1. Встановлення відповідної надбавки за стаж служби 
Надбавка за стаж служби в поліції виплачується в розмірах згідно з додатком 11 до 

Постанови Кабінету Міністрів України від 11 листопада 2015 року № 988 «Про грошове 
забезпечення поліцейських Національної поліції». 
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Стаж служби Розмір надбавки, % посадового окладу  
з урахуванням окладу за спеціальним званням 

від 1 до 2 років 5 

від 2 до 4 років 10 

від 4 до 7 років 15 

від 7 до 10 років 20 

від 10 до 13 років 25 

від 13 до 16 років 30 

від 16 до 19 років 35 

від 19 до 22 років 40 

від 22 до 25 років 45 

понад 25 років 50 
 
1.2. Надання додаткової оплачуваної відпустки 
Відповідно до ст. 92 Закону України № 580-VIII поліцейським надаються щорічні 

чергові оплачувані відпустки в порядку та тривалістю, визначених цим Законом. Крім 
того, надаються також додаткові відпустки у зв’язку з навчанням, творчі відпустки, со-
ціальні відпустки, відпустки без збереження заробітної плати (грошового забезпечення) 
та інші види відпусток відповідно до законодавства про відпустки. 

Згідно з ч. 3 ст. 93 Закону № 580-VIII за кожний повний календарний рік служби в 
поліції після досягнення п’ятирічного стажу служби поліцейському надається один ка-
лендарний день додаткової оплачуваної відпустки, але не більш як 15 календарних днів. 

 
1.3. Виплата одноразової грошової допомоги при звільненні зі служби 
Згідно зі ст. 102 Закону України «Про національну поліцію» пенсійне забезпечення 

поліцейських та виплата одноразової грошової допомоги після звільнення їх зі служби в 
поліції здійснюються в порядку та на умовах, визначених Законом України «Про пен-
сійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» від 9 квітня 
1992 року № 226-XII (далі – Закон № 226-XII). 

Відповідно до ч. 1 ст. 9 Закону № 226-XII особам рядового, сержантського, старши-
нського та офіцерського складу та деяким іншим особам, які мають право на пенсію за 
цим Законом та звільняються зі служби за станом здоров’я, працівникам міліції (особам 
рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ), які на момент опубліку-
вання Закону України «Про Національну поліцію» проходили службу в органах внутріш-
ніх справ, мали календарну вислугу не менше п’яти років і до 7 листопада 2015 року були 
звільнені зі служби в органах внутрішніх справ незалежно від підстав звільнення та про-
довжили роботу в Міністерстві внутрішніх справ або Національній поліції (їхніх терито-
ріальних органах, закладах і установах) на посадах, що заміщуються державними служ-
бовцями відповідно до Закону України «Про державну службу», а в навчальних, медичних 
закладах та науково-дослідних установах – на будь-яких посадах, виплачується однора-
зова грошова допомога в розмірі 50 % місячного грошового забезпечення за кожний пов-
ний календарний рік служби. У разі звільнення зі служби за віком, у зв’язку зі скороченням 
штатів або проведенням організаційних заходів, закінченням строку контракту, у зв’язку 
з прямим підпорядкуванням близькій особі, систематичним невиконанням умов контра-
кту командуванням, на підставах, визначених п. 1 ч. 2 ст. 36 Закону України «Про роз-
відку», а також у зв’язку з настанням особливого періоду та небажанням продовжувати 

https://ligazakon.net/document/view/T150580?ed=2021_06_10&an=960#_blank
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військову службу військовослужбовцем-жінкою, яка має дитину (дітей) віком до 16 років 
одноразова грошова допомога в розмірі 50 % місячного грошового забезпечення за кож-
ний повний календарний рік служби виплачується за наявності вислуги 10 років і більше. 

Згідно з ч. 4 ст. 9 Закону № 2262-XII виплата зазначеної в частинах 1 та 2 цієї статті 
одноразової грошової допомоги при звільненні зі служби особам рядового, сержантсь-
кого, старшинського та офіцерського складу та деяким іншим особам, які мають право 
на пенсію за цим Законом, здійснюється Міністерством оборони України, Міністерством 
внутрішніх справ України, Національною поліцією, Державною службою спеціального 
зв’язку та захисту інформації України, центральними органами виконавчої влади, що ре-
алізують державну політику у сферах цивільного захисту, транспорту, виконання кримі-
нальних покарань, пожежної і техногенної безпеки, єдину державну податкову політику, 
іншими утвореними відповідно до законів України військовими формуваннями та пра-
воохоронними органами, за рахунок коштів Державного бюджету України, передбаче-
них на їхнє утримання. 

Відповідно до ч. 5 ст. 9 Закону № 2262-XII поліцейським, особам офіцерського 
складу, особам середнього, старшого та вищого начальницького складу органів внутрі-
шніх справ, Державної пожежної охорони, органів і підрозділів цивільного захисту, пода-
ткової міліції, Державної кримінально-виконавчої служби України, звільненим зі служби 
безпосередньо з посад, займаних в органах державної влади, органах місцевого самовря-
дування або у сформованих ними органах, на підприємствах, в установах, організаціях і 
у вищих навчальних закладах із залишенням на військовій службі, службі в органах вну-
трішніх справ, Національній поліції, Державній пожежній охороні, Державній службі спе-
ціального зв’язку та захисту інформації України, органах і підрозділах цивільного захи-
сту, податковій міліції чи Державній кримінально-виконавчій службі України. 

Виплата одноразової грошової допомоги з підстав, передбачених части-
нами першою та другою цієї статті, здійснюється за рахунок коштів органів, у 

яких вони працювали. 
Наказом Міністерства внутрішніх справ України «Про затвердження Порядку та 

умов виплати грошового забезпечення поліцейським Національної поліції та здобувачам 
вищої освіти закладів вищої освіти із специфічними умовами навчання, що здійснюють 
підготовку поліцейських» від 6 квітня 2016 року № 260 затверджено Порядок та умови 
виплати грошового забезпечення поліцейським Національної поліції та курсантам вищих 
навчальних закладів МВС із специфічними умовами навчання (далі – Порядок № 260). 

Питання виплати одноразової грошової допомоги при звільненні зі служби врегу-
льовані розділом VI Порядку № 260. 

Так, згідно з п. 1 розд. VI Порядку № 260 поліцейським, які звільняються зі служби 
через хворобу (за станом здоров’я), виплачується одноразова грошова допомога в роз-
мірі 50 % місячного грошового забезпечення за кожний повний календарний рік служби. 
У разі звільнення зі служби за віком, у зв’язку з скороченням штатів або проведенням 
організаційних заходів одноразова грошова допомога в розмірі 50 % місячного грошо-
вого забезпечення за кожний повний календарний рік служби виплачується за наявно-
сті календарної вислуги 10 років і більше. 

Строк календарної служби для визначення розміру одноразової грошової допомоги 
обчислюється згідно з пунктами 1 і 2 Постанови Кабінету Міністрів України «Про поря-
док обчислення вислуги років, призначення та виплати пенсій і грошової допомоги осо-
бам, які мають право на пенсію відповідно до Закону України “Про пенсійне забезпе-
чення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб”, крім військовослужбо-
вців строкової служби і членів їх сімей та прирівняних до них осіб» від 17 липня 
1992 року № 393 (далі – Постанова № 393) та зазначається кадровим підрозділом у наказі 
про звільнення поліцейського, якому передбачена виплата цієї допомоги (п. 5 розд. VI По-
рядку № 260). 
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Відповідно до абз. 1 п. 6 розд. VI Порядку № 260 нарахування одноразової грошової 
допомоги при звільненні зі служби здійснюється з розрахунку місячного грошового за-
безпечення, ураховуючи відповідні оклади за посадою, спеціальним званням, процентну 
надбавку за стаж служби в поліції, щомісячні додаткові види грошового забезпечення 
(надбавки, доплати, підвищення) та премій, установлених наказами на день звільнення. 

У наказі про звільнення підрозділом кадрового забезпечення в разі необхідності 
виплати одноразової грошової допомоги при звільненні зазначається стаж служби для 
її виплати. Крім того, у разі необхідності в наказі про звільнення додатково вказується 
підстави для проведення відрахувань з грошового забезпечення та інших виплат (п. 7 
розд. VI Порядку № 260). 

Згідно з п. 8 розд. VI Порядку № 260 одноразова грошова допомога при звільненні 
виплачується не пізніше двох місяців з дня звільнення із служби, а в разі надходження ко-
штів пізніше цього терміну – протягом п’яти робочих днів після їхнього надходження в 
межах та за рахунок коштів, передбачених державним бюджетом на утримання центра-
льного органу управління поліцією, органів поліції, державних органів, установ та орга-
нізацій, до яких відряджені (прикомандировані) поліцейські. 

1.4. Щодо наявності/відсутності підстав для включення індексації грошо-
вого забезпечення до розміру одноразової грошової допомоги при звільненні. 
Частиною 5 ст. 94 Закону № 580-VIII закріплено, що грошове забезпечення поліцей-

ських індексується відповідно до закону. 
Статтею 18 Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціа-

льні гарантії» від 5 жовтня 2000 року № 2017-III (далі – Закон № 2017-III) серед іншого 
визначено, що законами України з метою надання соціальної підтримки населенню Ук-
раїни в цілому та окремим категоріям громадян встановлюються державні гарантії 
щодо індексації доходів населення з метою підтримання достатнього життєвого рівня 
громадян та купівельної спроможності їх грошових доходів в умовах зростання цін. 

Правові, економічні та організаційні основи підтримання купівельної спроможно-
сті населення України в умовах зростання цін з метою дотримання встановлених Кон-
ституцією України гарантій щодо забезпечення достатнього життєвого рівня населення 
України визначає Закон України від «Про індексацію грошових доходів населення» 3 лип-
ня 1991 року № 1282-XII (далі – Закон № 1282-XII). 

Статтею 1 Закону № 1282-XII визначено, що індексація грошових доходів насе-
лення – встановлений законами та іншими нормативно-правовими актами України ме-
ханізм підвищення грошових доходів населення, що дає можливість частково або повні-
стю відшкодовувати подорожчання споживчих товарів і послуг. 

Згідно з абзацами 1, 4 ч. 1 ст. 2 Закону № 1282-XII індексації підлягають грошові 
доходи громадян, одержані ними в гривнях на території України і які не мають разового 
характеру: оплата праці (грошове забезпечення). 

Індексації підлягають грошові доходи населення в межах прожиткового мінімуму, 
встановленого для відповідних соціальних і демографічних груп населення (ч. 6 ст. 2 За-
кону № 1282-XII). 

Порядок проведення індексації грошових доходів населення, затверджений Поста-
новою Кабінету Міністрів України від 17 липня 2003 року № 1078 (далі – Порядок  
№ 1078), визначає правила обчислення індексу споживчих цін для проведення індексації 
та сум індексації грошових доходів населення і поширюється на підприємства, установи 
та організації незалежно від форми власності і господарювання, державних та приватних 
виконавців, а також на фізичних осіб, що використовують працю найманих працівників. 

Таким чином, з огляду на вищевикладене індексація грошового забезпечення, зок-
рема поліцейських, є однією з основних державних гарантій, спрямованою на підтри-
мання купівельної спроможності населення України шляхом підвищення грошових дохо-
дів населення, що дає можливість частково або повністю відшкодовувати подорожчання 
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споживчих товарів і послуг. При цьому проведення індексації у зв’язку зі зростанням спо-
живчих цін (інфляцією) є обов’язковим для всіх юридичних осіб – роботодавців, незале-
жно від форми власності та виду юридичної особи. Індексація грошового забезпечення 
має систематичний (щомісячний) характер, а її правова природа полягає в підтриманні 
купівельної спроможності рівня заробітної плати (грошового забезпечення) внаслідок її 
знецінення через подорожчання споживчих товарів і послуг, а тому вона має бути врахо-
вана в складі грошового забезпечення військовослужбовців, поліцейських, осіб рядового 
і начальницького складу як для розрахунку пенсії за вислугу років, так і для розрахунку 
одноразової грошової допомоги при звільненні зі служби, що забезпечує дотримання пен-
сійних прав осіб, звільнених з військової служби, як складової конституційного права на 
соціальний захист. В іншому разі неврахування індексації при обрахунку пенсії за ви-
слугу років та одноразової грошової допомоги при звільненні зі служби призвело б до 
застосування для визначення розміру пенсії та одноразової грошової допомоги знеціне-
ного грошового забезпечення. 

 
Розділ 2. Вислуга років як особливий вид спеціального стажу 

Відповідно до ст. 62 Закону № 580-VIII поліцейський у повному обсязі користується 
гарантіями соціального та правового захисту, передбаченими цим Законом та іншими 
актами законодавства. 

Умови праці особи впливають на розмір її заробітної плати, на тривалість робочого 
часу, відпустки та інші соціальні гарантії. 

Вислуга років – період виконання специфічного роду трудової діяльності або дер-
жавної служби, коли до особи, яка її здійснює, висуваються особливі вікові, освітні, а та-
кож підвищені психічні та фізичні вимоги, при тривалому виконанні якої особа втрачає 
відповідну професійну працездатність. 

Законодавець передбачив призначення пенсій за вислугу років. 
Сама назва виду пенсії вказує на особливість суб’єкта пенсійного забезпечення: 

вона повинна надаватися тим, хто служив – службовцям (поліцейським). Для пенсійного 
забезпечення за вислугу років працівникам поліції має бути особливий вид непрацезда-
тності суб’єктів. В основі права на пенсію за вислугу років – презумпція втрати професій-
ної працездатності, тобто здатності до виконання обов’язків служби в органах внутріш-
ніх справ та іншої служби, яка передбачена законодавством. 

Особливість такого виду пенсії полягає в зменшеному пенсійному віці, внаслідок 
виконання роботи, яка визначена законодавством такою, що призводить до втрати про-
фесійної працездатності або придатності до настання віку, що дає право на пенсію за ві-
ком. Тобто вказаний вид пенсії є відповідним заохоченням для осіб, умови праці яких 
негативно впливають на їхню професійну працездатність. 

Пенсія за вислугу років поліцейським є своєрідною компенсацією втраченого гро-
шового забезпечення для тих громадян, які не можуть більше продовжувати служити в 
органах внутрішніх справ, Національній поліції, Службі судової охорони, Державній по-
жежній охороні, Державній службі спеціального зв’язку та захисту інформації України, 
органах і підрозділах цивільного захисту, податковій міліції чи Державній кримінально-
виконавчій службі України. 

Таким чином, вислуга років – це особливий вид спеціального стажу окремих категорій 
працівників, який передбачає пільгове пенсійне забезпечення у зв’язку з утратою професій-
ної працездатності й виходом на пенсію до настання віку, який дає право на пенсію за віком. 

Статтею 102 Закону № 580-VIII передбачено, що пенсійне забезпечення поліцейсь-
ких здійснюються в порядку та на умовах, визначених Законом № 2262-XII. 

Закон № 2262-ХІІ є спеціальним законом, який регулює правовідносини у сфері пе-
нсійного забезпечення громадян України з числа осіб, які перебували на військовій слу-
жбі, службі в органах внутрішніх справ, Національній поліції, осіб начальницького і  

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_1043/ed_2020_06_17/pravo1/T150580.html?pravo=1#_blank
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/ed_2020_06_17/pravo1/T226200.html?pravo=1#_blank
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/ed_2020_06_17/pravo1/T226200.html?pravo=1#_blank
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рядового складу Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України, 
державній пожежній охороні, Державній службі спеціального зв’язку та захисту інфор-
мації України, органах і підрозділах цивільного захисту, податковій міліції чи Державній 
кримінально-виконавчій службі України. 

Законом № 2262-ХІІ держава гарантує гідне пенсійне забезпечення осіб, які мають 
право на пенсію, шляхом встановлення їм пенсій не нижче прожиткового мінімуму, ви-
значеного законом, перерахунок призначених пенсій у зв’язку зі збільшенням рівня гро-
шового забезпечення, надання передбачених законодавством державних соціальних га-
рантій, вжиття на державному рівні заходів, спрямованих на їхній соціальний захист. 

Відповідно до ст. 1 Закону № 2262-ХІІ особи офіцерського складу, прапорщики і мі-
чмани, військовослужбовці надстрокової служби та військової служби за контрактом, 
особи, які мають право на пенсію за цим Законом при наявності встановленої цим Зако-
ном вислуги на військовій службі, службі в органах внутрішніх справ, Національній по-
ліції, Службі судової охорони і в державній пожежній охороні, службі в Державній службі 
спеціального зв’язку та захисту інформації України, в органах і підрозділах цивільного 
захисту, податкової міліції, Державної кримінально-виконавчої служби України мають 
право на довічну пенсію за вислугу років. 

Організація роботи з обчислення вислуги років для призначення пенсій військово-
службовцям і забезпечення соціальними виплатами осіб, які проходили службу і звіль-
нилися з інших військових формувань та правоохоронних органів, і членів їх сімей здій-
снюється відповідно до вимог чинного законодавства, зокрема нормативно-правових 
актів, які регулюють діяльність цих формувань та органів. 

 
Розділ 3. Підстави звільнення та припинення служби в поліції 

Статтею 77 Закону № 580-VIII передбачено, що поліцейський звільняється зі слу-
жби в поліції, а служба в поліції припиняється: 

1) у зв’язку із закінченням строку контракту; 
2) через хворобу – за рішенням медичної комісії про непридатність до служби в по-

ліції; 
3) за віком – у разі досягнення встановленого для нього цим Законом граничного 

віку перебування на службі в поліції; 
4) у зв’язку зі скороченням штатів або проведенням організаційних заходів; 
5) через службову невідповідність; 
6) у зв’язку з реалізацією дисциплінарного стягнення у вигляді звільнення зі слу-

жби, накладеного відповідно до Дисциплінарного статуту Національної поліції України; 
7) за власним бажанням; 
8) у зв’язку з переходом у встановленому порядку на роботу до інших міністерств і 

відомств (організацій); 
9) у зв’язку з прямим підпорядкуванням близькій особі; 
10) у зв’язку з наявністю реального чи потенційного конфлікту інтересів, який має 

постійний характер і не може бути врегульований в інший спосіб; 
11) у разі набрання законної сили рішенням суду щодо притягнення до відповіда-

льності за вчинення адміністративного правопорушення, пов’язаного з корупцією, або 
кримінального правопорушення, а також рішенням суду про визнання його активів або 
активів, набутих за його дорученням іншими особами або в інших передбачених ст. 290 
ЦПК України випадках, необґрунтованими та їх стягнення в дохід держави; 

12) у зв’язку з набуттям громадянства або підданства іншої держави. 
Поліцейські, які мають спеціальні звання молодшого складу поліції, перебувають 

на службі до досягнення ними 55-річного віку. 
Представники всього середнього й вищого складу поліції залежно від присвоєних їм 

спеціальних звань перебувають на службі до досягнення ними такого віку: до підполков-
ників поліції включно – 55 років, полковники, генерали поліції – 60 років. Поліцейські, які 
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досягли граничного віку перебування на службі в поліції, мають бути звільнені зі служби 
(ст. 76 Закону № 580-VIII), у виняткових випадках цей термін може бути продовжений 
не більше ніж як п’ять років. 

Днем звільнення зі служби в поліції вважається день видання наказу про звіль-
нення або дата, зазначена в наказі про звільнення. 

День звільнення вважається останнім днем служби. 
Проходження служби військовослужбовцями та особами атестованого складу орга-

нів внутрішніх справ фіксується за особовими справами осіб начальницького і рядового 
складу. Особова справа ведеться кадровим органом відповідного підрозділу. До особової 
справи заносяться дані на підставі оригіналів документів з доданням копій документів. 
При звільненні зі служби осіб атестованого складу відповідним кадровим органом скла-
дається «Розрахунок вислуги років для призначення пенсії» та разом із першим примір-
ником особової справи передається до територіального управління пенсійного фонду 
для формування пенсійної справи та призначення пенсії згідно з законодавством. 

Розрахунок вислуги років для призначення пенсії складається на дату звільнення. 
 

Розділ 4. Умови призначення пенсій за вислугу років, види служби та періоди 
часу, які зараховуються до вислуги років для призначення пенсії 

4.1. Умови призначення пенсій за вислугу років 
У статті 12 Закону № 2262-ХІІ закріплені умови призначення пенсій за вислугу років. 
Пенсія за вислугу років призначається: 
а) особам з числа військовослужбовців (крім військовослужбовців строкової слу-

жби) рядового, сержантського, старшинського та офіцерського складу, іншим особам, за-
значеним у пунктах «б«–«д«, «ж», «з» ст. 12 цього Закону (крім осіб, зазначених у ч. 3 ст. 5 
цього Закону), незалежно від віку, якщо вони звільнені зі служби: 

по 30 вересня 2011 року і на день звільнення мають вислугу 20 років і більше; 
з 1 жовтня 2011 року по 30 вересня 2012 року і на день звільнення мають вислугу 

20 календарних років та 6 місяців і більше; 
з 1 жовтня 2012 року по 30 вересня 2013 року і на день звільнення мають вислугу 

21 календарний рік і більше; 
з 1 жовтня 2013 року по 30 вересня 2014 року і на день звільнення мають вислугу 

21 календарний рік та 6 місяців і більше; 
з 1 жовтня 2014 року по 30 вересня 2015 року і на день звільнення мають вислугу 

22 календарних роки і більше; 
з 1 жовтня 2015 року по 30 вересня 2016 року і на день звільнення мають вислугу 

22 календарних роки та 6 місяців і більше; 
з 1 жовтня 2016 року по 30 вересня 2017 року і на день звільнення мають вислугу 

23 календарних роки і більше; 
з 1 жовтня 2017 року по 30 вересня 2018 року і на день звільнення мають вислугу 

23 календарних роки та 6 місяців і більше; 
з 1 жовтня 2018 року по 30 вересня 2019 року і на день звільнення мають вислугу 

24 календарних роки і більше; 
з 1 жовтня 2019 року по 30 вересня 2020 року і на день звільнення мають вислугу 

24 календарних роки та 6 місяців і більше; 
з 1 жовтня 2020 року або після цієї дати і на день звільнення мають вислугу 25 ка-

лендарних років і більше. 

4.2. Види служби та періоди часу, які зараховуються до вислуги років для  
призначення пенсії 

Статтею 17 Закону № 2262-ХІІ встановлено види служби та періоди часу, які зара-
ховуються до вислуги років для призначення пенсії. 
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Особам з числа військовослужбовців (крім військовослужбовців строкової служби) 
рядового, сержантського, старшинського та офіцерського складу, іншим особам, зазна-
ченим у пунктах «б«–«д«, «з» ст. 12 цього Закону, які мають право на пенсію за цим Зако-
ном, до вислуги років для призначення пенсії зараховуються: 

а) військова служба; 
б) служба в органах внутрішніх справ, Національної поліції, Національному антико-

рупційному бюро України, Службі судової охорони, державній пожежній охороні, Держа-
вній службі спеціального зв’язку та захисту інформації України, органах і підрозділах ци-
вільного захисту, податковій міліції, Бюро економічної безпеки України, Державній кри-
мінально-виконавчій службі України на посадах начальницького і рядового складу з дня 
призначення на відповідну посаду; 

в) час роботи в органах державної влади, органах місцевого самоврядування або 
сформованих ними органах, на підприємствах, в установах, організаціях і у вищих навча-
льних закладах із залишенням на військовій службі, службі в органах внутрішніх справ, 
Національній поліції, Національному антикорупційному бюро України, Службі судової 
охорони, державній пожежній охороні, Державній службі спеціального зв’язку та захисту 
інформації України, органах і підрозділах цивільного захисту, податковій міліції, Бюро 
економічної безпеки України чи Державній кримінально-виконавчій службі України; 

г) час виконання депутатських повноважень із залишенням на військовій службі, 
службі в органах внутрішніх справ, Національній поліції, Національному антикорупцій-
ному бюро України, Службі судової охорони, державній пожежній охороні, Державній 
службі спеціального зв’язку та захисту інформації України, органах і підрозділах цивіль-
ного захисту, податковій міліції, Бюро економічної безпеки України чи Державній кри-
мінально-виконавчій службі України; 

ґ) час перебування під вартою та час відбуття покарання в місцях позбавлення волі 
особами, які мають право на пенсію за цим Законом, безпідставно притягнутими до кримі-
нальної відповідальності, репресованими особами, яких у подальшому було реабілітовано; 

д) час перебування у фашистських концтаборах, гетто та інших місцях примусового 
тримання осіб, у тому числі дітей, які були насильно вивезені з тимчасово окупованої 
території колишнього Союзу РСР у період Другої світової війни та які після звільнення з 
цих місць були призвані або прийняті на військову службу, службу до органів внутрішніх 
справ, якщо за час перебування в зазначених місцях примусового тримання ними не 
було вчинено злочину проти миру і людства; 

е) час перебування в полоні або заручником, якщо полонення чи захоплення зару-
чником не було добровільним і особа, яка має право на пенсію за цим Законом, перебу-
ваючи в полоні або заручником, не вчинила злочину проти миру і людства; 

є) час роботи в судових органах та органах прокуратури осіб, які працювали на по-
садах суддів, прокурорів, слідчих і перебувають на військовій службі або службі в орга-
нах і військових формуваннях Служби безпеки України, службі в органах внутрішніх 
справ, Національній поліції, податковій міліції, Бюро економічної безпеки України чи 
Державній кримінально-виконавчій службі України на посадах офіцерського та началь-
ницького складу, в Службі судової охорони на посадах середнього і вищого складу, в На-
ціональному антикорупційному бюро України на посадах начальницького складу; 

ж) військова служба у Збройних Силах, органах внутрішніх справ, Національній по-
ліції, органах державної безпеки держав – учасниць Співдружності Незалежних Держав 
та інших військових формуваннях, створених законодавчими органами цих держав, 
Об’єднаних Збройних Силах Співдружності Незалежних Держав. Вислуга років (у тому 
числі на пільгових умовах) у цьому разі обчислюється в порядку, встановленому законо-
давством держав – учасниць Співдружності Незалежних Держав, на території яких військо-
вослужбовці, особи, які мають право на пенсію за цим Законом, проходили військову слу-
жбу, службу в органах внутрішніх справ, Національній поліції, органах державної безпеки, 
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якщо інше не встановлено відповідними міжнародними договорами України, згода на 
обов’язковість яких надана Верховною Радою України; 

з) час роботи в державних органах у разі переходу на військову службу в органи і 
військові формування Служби безпеки України, Управління державної охорони України, 
органи внутрішніх справ, Національну поліцію, Національне антикорупційне бюро Укра-
їни, державну пожежну охорону, Державну службу спеціального зв’язку та захисту інфо-
рмації України, органи і підрозділи цивільного захисту, податкову міліцію, Бюро еконо-
мічної безпеки України або Державну кримінально-виконавчу службу України на посади 
офіцерського та начальницького складу згідно з переліками посад, затверджуваними 
відповідно Службою безпеки України, Управлінням державної охорони України, Мініс-
терством внутрішніх справ України, Національною поліцією, Національним антикоруп-
ційним бюро України, Державною службою спеціального зв’язку та захисту інформації 
України, центральними органами виконавчої влади, що забезпечують формування дер-
жавної політики у сферах виконання кримінальних покарань, цивільного захисту, поже-
жної і техногенної безпеки, державної фінансової політики, а також у разі переходу на 
службу до Служби судової охорони на посади середнього і вищого складу згідно з пере-
ліком посад, що затверджується Головою Служби судової охорони; 

и) час перебування на посадах службовців Державної кримінально-виконавчої слу-
жби України, Національного антикорупційного бюро України, працівників органів та 
підрозділів цивільного захисту, а також підрозділів державної та професійної (невоєні-
зованої) пожежної охорони, які в подальшому були переведені в категорію посад, що за-
міщуються рядовим і начальницьким складом за переліком посад і на умовах, які визна-
чаються Національним антикорупційним бюро України, центральними органами вико-
навчої влади, що забезпечують формування державної політики у сферах виконання 
кримінальних покарань, цивільного захисту відповідно; 

і) час проходження військової служби за межами України в порядку військового 
співробітництва або в складі національного контингенту чи персоналу відповідно до 
міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України; 

ї) служба у військовому резерві під час безпосередньої участі в антитерористичній 
операції, під час безпосередньої участі у здійсненні заходів із забезпечення національної 
безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії російської федерації у Донець-
кій та Луганській областях, перебуваючи безпосередньо в районах та в період здійс-
нення зазначених заходів. 

4.3. Зарахування до вислуги років часу навчання у закладах вищої освіти 
Відповідно до ч. 2 ст. 17 Закону № 2262-ХІІ до вислуги років поліцейським, співро-

бітникам Служби судової охорони, особам офіцерського складу, особам середнього, ста-
ршого та вищого начальницького складу органів внутрішніх справ, державної пожежної 
охорони, Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України, органів 
і підрозділів цивільного захисту, податкової міліції, Державної кримінально-виконавчої 
служби України, особам, які мають спеціальні звання Бюро економічної безпеки України, 
при призначенні пенсії на умовах цього Закону додатково зараховується час їхнього на-
вчання (незалежно від форми навчання) у цивільних закладах вищої освіти, а також в ін-
ших закладах освіти, після закінчення яких присвоюється офіцерське (спеціальне) звання, 
до вступу на військову службу, службу до органів внутрішніх справ, Національної поліції, 
Служби судової охорони, державної пожежної охорони, органів і підрозділів цивільного 
захисту, податкової міліції, Бюро економічної безпеки України чи Державної криміна-
льно-виконавчої служби України або призначення на відповідну посаду в межах до п’яти 
років із розрахунку один рік навчання за шість місяців служби. 

До вислуги років осіб, зазначених у п. «ж» статті 12 Закону № 2262-ХІІ, додатково 
зараховується час безперервної роботи (з дня призначення після звільнення зі служби в 
органах внутрішніх справ (міліції) на посадах у Міністерстві внутрішніх справ України 
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або Національній поліції (їх територіальних органах, закладах та установах), що заміщу-
ються державними службовцями, а в навчальних, медичних закладах та науково-дослід-
них установах – на будь-яких посадах. 

При призначенні пенсій особам, які мають право на пенсію за Законом № 2262-ХІІ, 
враховуються тільки повні роки вислуги років або страхового стажу без округлення фа-
ктичного розміру вислуги років чи страхового стажу в бік збільшення. 

Вислуга років для призначення пенсії у разі поновлення виплати пенсії після пере-
рви в її одержанні, яка була раніше обчислена особі, яка має право на пенсію за Законом 
№ 2262-ХІІ, відповідно до законодавства, яке діяло на день попереднього звільнення цієї 
особи зі служби, перегляду не підлягає. 

Відповідно до ст. 171 Закону № 2262-ХІІ порядок обчислення вислуги років та ви-
значення пільгових умов призначення пенсій особам, які мають право на пенсію за цим 
Законом, встановлюється Кабінетом Міністрів України. 

 
Тому аналогічний порядок обчислення вислуги років особам, які мають 

право на пенсію за Законом № 2262-ХІІ, встановлено в п. 2 Постанова № 393. 
 

Розділ 5. Пільгова вислуга років, як підстава призначення пенсії 
Положеннями ст. 12 Закону № 2262-ХІІ визначено, що право на пенсію за вислугу 

років відповідно виникає за наявності двох умов: звільнення зі служби та наявності не-
обхідної вислуги років. 

До актів правового регулювання умов і порядку призначення пенсій за вислугу ро-
ків належать і ті правові акти, які передбачають пільгове (кратне) обчислення періоду 
проходження військової служби для зарахування його до стажу роботи, зокрема Поста-
нова № 393, що дає право на призначення й отримання різних видів пенсій та соціаль-
ного забезпечення. 

Постановою № 393 (зі змінами станом на 9 вересня 2022 року) визначено, зокрема, 
порядок обчислення та призначення пенсій за вислугу років. Вказана Постанова є підза-
конним нормативно-правовим актом, мета якого конкретизувати нормативне регулю-
вання з метою вирішення питань, що виникають з приводу призначення пенсії за ви-
слугу років, зокрема, і на пільгових умовах. 

Звертаємо увагу. Кабінет Міністрів України Постановою від 16 лютого 2022 
року № 119 вніс зміни до Постанови № 393. Зокрема, Постанову доповнено пунктом 

21, яким уточнено, що «для призначення пенсій обчислення календарної вислуги років про-
водиться згідно з пунктами 1 і 2 цієї постанови». 

Згідно з Постановою № 393 деякі періоди служби зараховуються до вислуги років 
для призначення пенсій особам офіцерського складу, прапорщикам, мічманам, військо-
вослужбовцям надстрокової служби та військової служби за контрактом, особам началь-
ницького і рядового складу органів внутрішніх справ, поліцейським та членам їхніх сі-
мей, на пільгових умовах. 

Постанова № 393 визначає, які саме види служби зараховуються до вислуги років 
та які саме види служби і в яких коефіцієнтах зараховуються на пільгових умовах. 

Згідно з п. 3 Постанови № 393 до вислуги років для призначення пенсій особам, за-
значеним в абзаці першому пункту 1 цієї Постанови, зараховується на пільгових умовах: 

а) один місяць служби за три місяці: 
– участь у бойових діях у воєнний час; 
– час перебування під вартою, час відбуття покарання в місцях позбавлення волі та 

висилки військовослужбовців, безпідставно притягнутих до кримінальної відповідаль-
ності, безпідставно репресованих і надалі реабілітованих; 

– час виконання робіт, пов’язаних з ліквідацією наслідків аварії на Чорнобильській 
АЕС, до 1 січня 1988 року; 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/393-92-%D0%BF#n17
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– час проходження служби військовослужбовцями Служби безпеки, Служби зовні-
шньої розвідки, направленими у відрядження до Республіки Ірак з метою забезпечення 
в умовах посилення терористичних посягань безпеки дипломатичної установи України, 
її співробітників та членів їх сімей; 

– час проходження служби, протягом якого особа брала участь в антитерористич-
ній операції; 

– період проходження служби у військовому резерві під час безпосередньої участі в 
антитерористичній операції, під час безпосередньої участі у здійсненні заходів із забез-
печення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російсь-
кої Федерації у Донецькій та Луганській областях, перебуваючи безпосередньо в районах 
та у період здійснення зазначених заходів; 

– час проходження служби, протягом якого особа брала участь у здійсненні заходів 
із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії 
Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, перебуваючи безпосередньо в 
районах та у період здійснення зазначених заходів; 

б) один місяць служби за два місяці: 
– у з’єднаннях, частинах і підрозділах, що беруть участь у підтриманні режиму над-

звичайного стану; 
– на льотній роботі в реактивній та турбогвинтовій авіації — на умовах, що визна-

чаються відповідно Міністерством оборони, Міністерством внутрішніх справ та Адмініс-
трацією Державної прикордонної служби України; 

– на атомних підводних крейсерах, атомних підводних човнах, дизельних підвод-
них човнах, обладнаних допоміжними атомними енергетичними установками, і підвод-
них човнах зі спеціальними енергетичними установками – за умовами, що визначаються 
Міністерством оборони, Службою зовнішньої розвідки, Центральним управлінням Слу-
жби безпеки України; 

– на посадах водолазів, які виконують роботу в умовах тривалого перебування під 
підвищеним тиском під водою або в барокамерах, на умовах, що визначаються відпо-
відно Міністерством оборони, Службою зовнішньої розвідки, Міністерством транспорту 
та зв’язку і Адміністрацією Державної прикордонної служби України; 

– час служби у лепрозорних і протичумних відділеннях військових госпіталів, у від-
діленнях військових госпіталів по лікуванню осіб, заражених вірусом імунодефіциту лю-
дини або хворих на СНІД, у відділеннях анестезіології та реанімації військових госпіта-
лів, у судово-медичних установах і патологоанатомічних лабораторіях; 

– час проходження служби особами рядового і начальницького складу Державної 
кримінально-виконавчої служби в закладах охорони здоров’я, призначених для три-
мання і лікування інфекційних хворих засуджених та надання психіатричної допомоги, 
за переліком посад і в порядку, затверджуваних Міністерством юстиції; 

в) один місяць служби за півтора місяця: 
– на льотній роботі в авіації (за винятком видів авіації, зазначених у підпункті «б» 

цього пункту) – на умовах, що визначаються відповідно Міністерством оборони, Мініс-
терством внутрішніх справ та Адміністрацією Державної прикордонної служби України; 

– на атомних надводних кораблях – зі строків, установлених Міністерством оборони, 
Службою зовнішньої розвідки, Центральним управлінням Служби безпеки України; 

– на підводних човнах (крім зазначених у підпункті «б» цього пункту) в період пе-
ребування їх у строю; 

– на мінних тральщиках під час тралення бойових мін; 
– в управліннях з’єднань підводних човнів, що перебувають у строю, і з’єднань мін-

них тральщиків під час тралення бойових мін на умовах, визначених Міністерством обо-
рони України; 

– на посадах водолазів усіх найменувань і спеціальностей (крім водолазів, зазначе-
них у підпункті «б» цього пункту); 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/393-92-%D0%BF#n47
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/393-92-%D0%BF#n47
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– на посадах, де виконання обов’язків пов’язане з систематичними стрибками з па-
рашутом, при виконанні річних норм, що визначаються відповідно Міністерством обо-
рони, Службою зовнішньої розвідки, Центральним управлінням Служби безпеки, Мініс-
терством внутрішніх справ та Адміністрацією Державної прикордонної служби України; 

– у військових частинах і підрозділах внутрішніх військ Міністерства внутрішніх 
справ, Національної гвардії з охорони дипломатичних представництв, консульських ус-
танов іноземних держав, представництв міжнародних організацій в Україні, у підрозді-
лах Управління державної охорони, Служби судової охорони, що визначаються в устано-
вленому порядку, а також у підрозділах спеціального призначення Служби безпеки, Слу-
жби зовнішньої розвідки, установ виконання покарань органів внутрішніх справ, воєні-
зованих формуваннях Державної кримінально-виконавчої служби, у частинах і підрозді-
лах (загонах) спеціального призначення внутрішніх військ Міністерства внутрішніх 
справ, Національної гвардії та у підрозділах міліції особливого призначення за Перелі-
ком посад і умовами (в порядку), що визначаються керівниками відповідних міністерств 
і відомств; 

– на заставах, постах, у комендатурах, відділеннях КПП, маневрових групах зі змін-
ними заставами, на кораблях і катерах, що несуть службу по охороні державного кордону 
України, інших підрозділах Державної прикордонної служби за Переліком, затверджува-
ним Адміністрацією Державної прикордонної служби України; 

– у складі других екіпажів дизель-електричних підводних човнів, що перебувають 
у строю; 

– у високогірних місцевостях на висоті від 1 000 до 1 500 метрів над рівнем моря, а 
у виняткових випадках – і нижче, згідно з переліками військових частин, підрозділів і 
установ, затверджуваних відповідно Міністерством оборони, Міністерством внутрішніх 
справ, Центральним управлінням Служби безпеки, Адміністрацією Державної прикор-
донної служби України та Управлінням державної охорони; 

– в укріплених районах військовослужбовцям, які несуть (несли) бойове чергу-
вання в спорудах оборонних позицій у складі бойових обслуг; 

– на роботах, пов’язаних з ліквідацією наслідків аварії на Чорнобильській АЕС, – з  
1 січня 1988 по 31 грудня 1993 року; 

– у зонах безумовного (обов’язкового) та гарантованого добровільного відселення, 
передбачених пунктами 2 і 3 частини другої статті 2 Закону України «Про правовий ре-
жим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської ката-
строфи», – згідно з переліками військових частин, підрозділів і установ, затверджува-
ними відповідно Міністерством оборони, Міністерством внутрішніх справ, Міністерст-
вом транспорту та зв’язку, Центральним управлінням Служби безпеки, Адміністрацією 
Державної прикордонної служби України, Управлінням державної охорони; 

– на посадах, де виконання обов’язків пов’язано з роботами по знешкодженню ви-
бухонебезпечних предметів, у період виконання робіт, переліки яких визначаються ке-
рівниками відповідних міністерств і відомств; 

– проходження служби у внутрішніх військах Міністерства внутрішніх справ, Наці-
ональній гвардії військовослужбовцями, які виконують обов’язки з охорони та оборони 
ядерних установок, ядерних матеріалів, радіоактивних відходів, інших джерел іонізую-
чого випромінювання державної власності; 

– проходження служби особами рядового і начальницького складу органів і підроз-
ділів цивільного захисту на атомних електростанціях, об’єктах з ядерними установками 
і матеріалами; 

– проходження служби на посадах рядового і начальницького складу органів внут-
рішніх справ у виправно-трудових установах на правах лікувальних та лікарень при ви-
правно-трудових установах для утримання інфекційно хворих засуджених; 
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– час проходження служби особами рядового і начальницького складу органів вну-
трішніх справ у підрозділах з підбирання та транспортування трупів у морг за переліком 
посад і на умовах, що визначаються Міністерством внутрішніх справ; 

– час проходження служби особами рядового і начальницького складу Державної 
кримінально-виконавчої служби в установах виконання покарань, призначених для три-
мання засуджених до довічного позбавлення волі, за переліком посад і в порядку, затвер-
джуваних Міністерством юстиції; 

– час проходження служби військовослужбовцями внутрішніх військ Міністерства 
внутрішніх справ у підрозділах з конвоювання осіб, узятих під варту, осіб, засуджених до 
позбавлення волі, та охорони їх під час судового засідання за переліком посад і на умо-
вах, що визначаються Міністерством внутрішніх справ; 

– час проходження служби в Національній гвардії військовослужбовцями, які вико-
нують обов’язки з конвоювання осіб, узятих під варту та/або засуджених до позбав-
лення волі, у тому числі під час їх екстрадиції, а також забезпечують охорону осіб, які 
тримаються під вартою, під час судових засідань у судах, за переліком посад і на умовах, 
що визначаються Міністерством внутрішніх справ; 

г) один місяць служби за сорок днів: 
– особам рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ та криміна-

льно-виконавчої системи, які проходять службу у виправно-трудових установах, слідчих 
ізоляторах, лікувально-трудових профілакторіях, ізоляторах тимчасового тримання, 
приймальниках-розподільниках для осіб, затриманих за бродяжництво, спеціальних 
приймальниках для осіб, підданих адміністративному арешту, підрозділах конвойної 
служби міліції, та військовослужбовцям постійного складу, які проходять службу у дис-
циплінарних частинах, за переліками посад і на умовах, затверджуваних відповідно Мі-
ністерством внутрішніх справ, Міністерством юстиції, Центральним управлінням Слу-
жби безпеки, Міністерством оборони; 

– час проходження служби особами рядового і начальницького складу Державної 
кримінально-виконавчої служби; 

– час проходження служби особами рядового і начальницького складу органів вну-
трішніх справ у підрозділах патрульної служби за переліком посад і умовами, що визна-

чаються Міністерством внутрішніх справ. 
У разі наявності двох і більше підстав для зарахування до вислуги років 

для призначення пенсії на пільгових умовах одного і того ж періоду служби 
вислуга обчислюється за тією підставою, яка дає найбільші пільги. 

 
Розділ 6. Окремі випадки обчислення вислуги років для призначення пенсій  

на пільгових умовах 
Окрім вищеперерахованих підстав при обчисленні вислуги років для призначення 

пенсій на пільгових умовах також зараховуються: 
один місяць служби за три місяці: 
– інші періоди, зазначені в підп. «а» п. 3 Постанови № 393 (зі змінами); 
– час виконання обов’язків у складі національного контингенту і національного пе-

рсоналу відповідно до Закону України «Про участь України в міжнародних операціях з 
підтримання миру і безпеки»; 

– час служби, зазначений у Постанові Кабінету Міністрів України «Про пільги щодо 
обчислення вислуги років військовослужбовцям Збройних Сил України, які брали участь 
в операціях Миротворчих Сил ООН» від 21 січня 1993 року № 30 (зі змінами); 

один місяць служби за два місяці: 
– інші періоди, зазначені в підп. «б» п. 3 Постанови № 393 (зі змінами); 
– час служби військовослужбовців Збройних Сил України та Державної прикордон-

ної служби України на острові Зміїний – з 18 грудня 1995 року, згідно з наказом Міністра 
оборони України від 12 березня 1997 року № 83; 
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один місяць служби за півтора місяці: 
– у складі підрозділів, залучених для виконання завдань у зоні особливого режиму 

в районі державного кордону України з Республікою Молдова в період, визначений згі-
дно з постановами Кабінету Міністрів України «Про грошове утримання і пільги війсь-
ковослужбовців, осіб рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ, залу-
чених для виконання завдань у зоні особливого режиму в районі державного кордону 
України з Республікою Молдова» від 10 серпня 1992 року № 456 та № 824 «Про визнання 
такою, що втратила чинність, постанови Кабінету Міністрів України від 10 серпня 
1992 року № 456 з 1 жовтня 1993 року» від 1 жовтня 1993 року; 

– інші періоди, зазначені в підп. «в» п. 3 Постанови № 393 (зі змінами). 
При обчисленні вислуги років для призначення пенсій на пільгових умовах зарахо-

вуються також періоди дійсної військової служби у Збройних Силах СРСР з урахуванням 
вимог додатка 1 до постанови Ради Міністрів СРСР «Про вислугу років для призначення 
пенсій особам офіцерського складу, прапорщикам, мічманам, військовослужбовцям над-
строкової служби, особам начальницького і рядового складу органів внутрішніх справ і 
допомоги цим військовослужбовцям, особам начальницького і рядового складу та їх 
сім’ям» від 15 грудня 1990 року № 1290. 

Відповідно до ст. 2 Угоди про порядок пенсійного забезпечення військовослужбовців 
та членів їхніх сімей і державного страхування військовослужбовців держав — учасниць 
СНД, підписаної в місті Ташкент 15 травня 1992 року, ст. 2 Угоди між Кабінетом Міністрів 
України та Урядом Грузії про пенсійне забезпечення військовослужбовців і членів їх сімей, 
підписаної 2 жовтня 1999 року, ст. 2 Угоди між Кабінетом Міністрів України та Урядом 
Азербайджанської Республіки про пенсійне забезпечення військовослужбовців та членів 
їх сімей і державне обов’язкове особисте страхування військовослужбовців, підписаної  
16 березня 2000 року, ст. 3 Угоди між Кабінетом Міністрів України та Урядом Республіки 
Молдова про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, членів їх сімей 
та інші види соціального захисту таких осіб, підписаної 21 жовтня 2007 року в м. Києві, 
вислуга років (у тому числі на пільгових умовах) обчислюється в порядку, установленому 
в державах – учасницях СНД та державах, з якими Кабінет Міністрів України уклав відпо-
відні угоди, на території яких військовослужбовці проходили військову службу. 

 
Розділ 7. Співвідношення понять «календарна вислуга років», «пільгова вислуга 

років», «стаж служби в поліції» та їх застосування 
Основним актом, на підставі якого здійснюється обчислення періоду проходження 

військової служби для зарахування його до стажу, є Закон № 2262-XII. 
Пільгове обчислення періоду проходження військової служби є похідним від визна-

чальної підстави та може визначатись іншими підзаконними нормативно-правовими 
актами, зокрема Постановою № 393. 

Закон № 2262-ХІІ як єдину, обов’язкову умову призначення пенсії за вислугу років 
передбачає наявність в особи певної кількості років певного виду служби (вислуги). Во-
дночас наявність необхідної вислуги років забезпечує право на пенсію за вислугу років 
безвідносно до віку, стажу та працездатності особи. 

Визначення в Законі № 2262-ХІІ вислуги саме в календарних роках передбачає 
обов’язкову вислугу всіх календарних днів (365), що в такому разі й буде становити ка-
лендарний рік і відповідатиме правилу, закріпленому в ч. 4 ст. 17 цього Закону, щодо 
можливості врахування під час призначення пенсії тільки повних років вислуги. 

Отже, передбачена Законом № 2262-ХІІ календарна вислуга – це вислуга, яка скла-
дається з повної кількості календарних днів відповідного періоду (календарний рік – 
365 календарних днів, календарний місяць – 30 календарних днів). 

У свою чергу передбачені статтею 171 Закону № 2262-ХІІ пільгові умови призна-
чення пенсій, відповідно до Постанови № 393, полягають у пільговому (кратному) зара-
хуванні вислуги років. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/997_120#_blank
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/268_044#_blank
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/031_520#_blank
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/498_149#_blank
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Водночас таке зарахування не є самостійним видом вислуги й не конкурує з її кале-
ндарним обчисленням, а є лише пільговим зарахуванням уже наявної вислуги. Фактична 
тривалість вислуги при такому зарахуванні не змінюється, а лише зараховується на піль-
гових (кратних) умовах. 

Завдяки такому зарахуванню необхідну кількість років для призначення пенсії за 
вислугу років особа набуває швидше, якщо порівняти із зарахуванням вислуги на зага-
льних (не пільгових) умовах, що і становить природу пільгових умов призначення пенсій 
особам, які мають право на пенсію за Законом № 2262-ХІІ. 

Вказана правова позиція була також підтримана у постанові Судової палати з розг-
ляду справ щодо захисту соціальних прав Касаційного адміністративного суду у складі 
Верховного Суду від 14 квітня 2021 року у справі № 480/4241/18 ((адміністративне про-
вадження № К/9901/15011/19)1 та у постанові Верховного Суду у складі колегії суддів 
Касаційного адміністративного суду від 13 травня 2021 року у справі № 140/1753/19. 

Зі змісту Закону № 2262-ХІІ та Постанови № 393 вбачається, що приписи останніх 
не ставлять у залежність набуття права на пенсію за вислугою років від наявності ви-
ключно календарної вислуги. Також нормами вищевказаних нормативно-правових актів 
не встановлено винятків щодо того, що роки вислуги в пільговому обрахуванні не мо-
жуть зараховуватись до вислуги років для призначення особі відповідної пенсії, а впли-
вають лише на розмір пенсії. 

Отже, порядок пільгового обрахування набутого особами стажу – вислуги, визначе-
ний Постановою № 393, підлягає безпосередньому застосуванню виключно при призна-
ченні пенсії за Законом № 2262-ХІІ для пільгового (кратного) обчислення періоду слу-
жби в роках, місяцях та днях з метою встановлення наявності в особи, що звертається за 
призначенням пенсії, мінімально встановленого розміру вислуги років. 

 
Розділ 8. Деякі проблемні випадки зарахування до стажу служби в поліції 

8.1. Щодо відсутності в переліку, визначеному ст. 78 Закону № 580-VIII,  
служби в органах податкової міліції для зарахування до стажу служби в поліції 

Законодавством статус осіб, які проходили службу в податковій міліції, прирівню-
вався до статусу осіб, які перебували на службі в органах внутрішніх справ, а відповідно 
до п. 3 ч. 2 ст. 78 Закону № 580-VIII до стажу служби в поліції зараховується служба в 
органах внутрішніх справ України на посадах начальницького і рядового складу. 

Аналізуючи повноваження, завдання та функції відповідних органів, Верховний 
Суд у постанові від 7 жовтня 2020 року в справі № 826/16143/18, у якій склалися подібні 
правовідносини, дійшов висновків про те, що і податкова міліція, і відповідні підрозділи 
поліції здійснюють оперативно-розшукову, кримінально-процесуальну та охоронну фу-
нкції. Верховний Суд погодився з висновком судів попередніх інстанцій щодо тотожності 
правового статусу служби в органах внутрішніх справ і служби в органах податкової мі-
ліції, вказавши, що, визначаючи наявність чи відсутність права на зарахування спірного 
стажу служби, необхідно враховувати не підпорядкування органів державної влади, а 
суть діяльності особи, функції, які нею виконувались та визначення чинним на момент 
проходження служби, статусу такої служби. 

8.2. Щодо зарахування до стажу служби в поліції часу навчання особи у ви-
щому навчальному закладі 

Відповідно до ч. 2 ст. 17 Закону № 2262-ХІІ до вислуги років поліцейським, співро-
бітникам Служби судової охорони, особам офіцерського складу, особам середнього, ста-
ршого та вищого начальницького складу органів внутрішніх справ, Державної пожежної 
охорони, Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України, органів 
 

1 Див. https://reyestr.court.gov.ua/Review/96250219 

https://reyestr.court.gov.ua/Review/96250219#_blank


 

87 

і підрозділів цивільного захисту, податкової міліції, Державної кримінально-виконавчої 
служби України, особам, які мають спеціальні звання Бюро економічної безпеки України, 
при призначенні пенсії на умовах цього Закону додатково зараховується час їхнього на-
вчання (незалежно від форми навчання) у цивільних закладах вищої освіти, а також в 
інших закладах освіти, після закінчення яких присвоюється офіцерське (спеціальне) 
звання, до вступу на військову службу, службу до органів внутрішніх справ, Національної 
поліції, Служби судової охорони, Державної пожежної охорони, органів і підрозділів ци-
вільного захисту, податкової міліції, Бюро економічної безпеки України чи Державної 
кримінально-виконавчої служби України або призначення на відповідну посаду в межах 
до п’яти років із розрахунку один рік навчання за шість місяців служби.  

Аналогічний порядок обчислення вислуги років особам, які мають право на пенсію 
за Законом № 2262-XII, встановлено і в п. 2 Постанови № 393. 

У вищенаведеному тексті норми права розділові знаки і сполучник «також» у спо-
лученні з «а» вказують, що обставини, викладені після сполучника, мають таке саме зна-
чення, як і викладені до зазначеного сполучника. Тобто додатково до вислуги років при 
призначенні пенсії зараховується час навчання у цивільних вищих навчальних закладах і 
в інших навчальних закладах, після закінчення яких присвоюється офіцерське (спеціа-
льне) звання. Виходячи з синтаксичної структури речення, додатково до вказаної ви-
слуги може бути зарахований час навчання в навчальних закладах, зазначених у ст. 17 
Закону № 2262-ХІІ, якщо після їх закінчення присвоюється офіцерське (спеціальне) 
звання. 

Таким чином, на підставі аналізу вищезазначених норм права та враховуючи особ-
ливий статус осіб, які мають право на пенсію поліцейського, до вислуги років особам, 
звільненим зі служби в поліції, при призначенні пенсій на умовах Закону № 2262-XII до-
датково зараховується час їхнього навчання (незалежно від форми навчання) у цивіль-
них вищих навчальних закладах, після закінчення яких присвоюється спеціальне (офі-
церське звання, до вступу на військову службу або призначення на відповідну посаду в 
межах до п’яти років із розрахунку один рік за шість місяців. 

Тобто цивільні вищі навчальні заклади зазначені окремо від «інших навчальних за-
кладів» і встановлено для них відсутність будь-яких умов для зарахування, а саме ви-
моги щодо присвоєння офіцерського (спеціального) звання. 

Отже, законодавством передбачено два випадки зарахування часу навчання до ви-
слуги років для призначення пенсії: 1) у цивільних вищих навчальних закладах (незале-
жно від форми такого навчання); 2) у інших навчальних закладах, після закінчення яких 
присвоюється офіцерське (спеціальне) звання. 

У цьому разі законодавцем визначено саме строк призначення на відповідну посаду 
після закінчення вищого навчального заходу в межах п’яти років, а не обмежено строк 
навчання в межах п’яти років, який зараховується до вислуги років у розрахунку один 
рік за шість місяців. 

У такий спосіб законодавець передбачив узагальнення здобуття вищої освіти кан-
дидатам на посади в органах внутрішніх справ без будь-яких умов щодо присвоєння спе-
ціального звання (включно з заочною формою здобуття вищої освіти). 

Таким чином, згідно з вищезазначеними нормами, якщо навчання (незалежно від 
його форми) у цивільному вищому навчальному закладі до вступу на військову службу або 
призначення на відповідну посаду дає право на присвоєння офіцерського (спеціального) 
звання, то половина строку цього навчання додатково зараховується до вислуги років. 

Зазначені нормативно-правові акти були прийняті ще у 1992 році та є чинними і 
дотепер. Жодних змін до ст. 17 Закону № 2262-ХІІ та п. 2 Постанови № 393 в частині по-
рядку зарахування до вислуги років навчання в цивільних вищих навчальних закладах з 
обов’язковою умовою присвоєння особі після їх закінчення офіцерського звання на цей 
час внесено не було. 
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Підстав для трактування норми права, яка чинна з 1992 року та весь цей час застосо-
вувалась без обмежень права осіб рядового і начальницького складу на зарахування до 
вислуги років часу навчання в вищому навчальному закладі в наведеному в вищезгаданій 
постанові КМУрозрахунку, немає. А різниця в застосуванні цих нормативно-правових ак-
тів щодо певних громадян прямо порушують вимоги статей 19 та 22 Конституції України. 

 
Розділ 9. Надання поліцейським статусу учасника бойових дій як одна  

зі складових соціального захисту поліцейського 

9.1. Підстава 
Механізм отримання статусу учасника бойових дій визначений Постановою Кабі-

нету Міністрів України «Про затвердження Порядку надання та позбавлення статусу 
учасника бойових дій осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну ці-
лісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпе-
ченні її проведення чи у здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і обо-
рони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації в Донецькій та Луган-
ській областях, забезпеченні їх здійснення» від 20 серпня 2014 року № 413 (зі змінами). 

9.2. Статус учасника бойових дій 
Статус учасника бойових дій надається: 
– поліцейським, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну ціліс-

ність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні 
її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції в пе-
ріод її проведення, у здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, 
відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації в Донецькій та Луганській об-
ластях, забезпеченні їх здійснення, перебуваючи безпосередньо в районах та у період 
здійснення зазначених заходів, у заходах, необхідних для забезпечення оборони Укра-
їни, захисту безпеки населення та інтересів держави у зв’язку з військовою агресією Ро-
сійської Федерації проти України, у тому числі за сукупністю днів перебування в районах 
її проведення, на строк не менше 30 днів; 

– поліцейським, які брали участь у виконанні бойових (службових) завдань в умо-
вах безпосереднього зіткнення та вогневого контакту з противником, у проведенні роз-
відувальних заходів, що підтверджено оперативним штабом з управління антитерорис-
тичною операцією чи Об’єднаним оперативним штабом Збройних Сил України (об’єдна-
ним командним пунктом об’єднаних сил), а також які отримали поранення, контузії, ка-
ліцтва, що унеможливило подальше виконання ними відповідних завдань (крім випад-
ків необережного поводження зі зброєю та ухилення від військової служби шляхом са-
мокалічення або шляхом симуляції хвороби), статус учасника бойових дій надається не-
залежно від кількості днів залучення їх до проведення антитерористичної операції чи 
здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стриму-
вання збройної агресії Російської Федерації в Донецькій та Луганській областях. 

9.3. Порядок прийняття рішення 
Рішення про надання та позбавлення статусу учасника бойових дій приймається 

міжвідомчою комісією з питань розгляду матеріалів про визнання учасниками бойових 
дій та виплати одноразової грошової допомоги в разі загибелі (смерті) або інвалідності 
волонтера і деяких інших категорій осіб, яка утворена Державною службою у справах 
ветеранів війни та учасників антитерористичної операції. 

Наказом Міністерства внутрішніх справ України від 23 травня 2016 року № 405 за-
тверджено Положення про комісію Національної поліції України з питань розгляду ма-
теріалів про визнання учасниками бойових дій, учасниками війни поліцейських, держа-
вних службовців та інших працівників Національної поліції України» (зареєстровано в 
Міністерстві юстиції України 14 червня 2016 року за № 857/28987). 
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НАУКОВО-МЕТОДИЧНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ 
«ВИКОРИСТАННЯ БЕЗПІЛОТНИХ ЛІТАЛЬНИХ АПАРАТІВ В ДІЯЛЬНОСТІ  

НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ» 
Автор. кол.: Шатрава С. О., Джафарова О. В., Кріцак І. В., Денищук Д. Є.,  

Погорілець О. В., Яковлєв Р.П. 
 

Вступ 
Ці Методичні рекомендації спрямовані на визначення основних напрямів викорис-

тання безпілотних літальних апаратів у практичній діяльності органів та підрозділів На-
ціональної поліції України з урахуванням актуального стану досягнень сучасного техні-
чного і технологічного розвитку й викликів сьогодення щодо забезпечення громадсь-
кого порядку та безпеки. 

У зв’язку зі швидким припливом нових технологій (інформаційних, технічних, ко-
мунікаційних та ін.) сучасна робота правоохоронних органів стрімко змінюється та зна-
чно відрізняється від того рівня реалізації, який був задовільним ще десятиріччя тому. 

Останнім часом для правоохоронної діяльності характерним є постійне впрова-
дження новітніх технічних засобів та автоматизованих систем. Серед них одне з пріори-
тетних місць посідають безпілотні авіаційні комплекси, до складу яких входять безпіло-
тні літальні апарати (далі – БпЛА).  

Для таких пристроїв характерними ознаками є порівняно невелика вага, компакт-
ність та висока маневреність. Зараз на ринку представлена значна кількість цивільних 
БпЛА, які відрізняються своїми специфічними характеристиками, функціональними мо-
жливостями та комплектацією. Оскільки БпЛА є повітряним судном без пілота, керу-
вання його польотом може здійснюватися із землі, з іншого місця чи програмовано та 
навіть повністю автономно. Саме через ці унікальні можливості БпЛА та цінову доступ-
ність окремих зразків вони привертають увагу спеціалістів різних галузей, а напрями їх 
застосування вбачаються перспективними та актуальними2. 

Сьогодні в Україні БпЛА широко використовують у різних видах діяльності в дер-
жавному та приватному секторах. Наприклад, БпЛА знайшли своє призначення в агроп-
ромисловому комплексі. Надзвичайно широко БпЛА застосовують Збройні Сили України 
та численні військові підрозділи. Правоохоронні органи також не є винятком зі списку 
користувачів БпЛА.  

Зараз переважна більшість органів, які перебувають у підпорядкуванні Міністерс-
тва внутрішніх справ України, вже мають успішний досвід застосування БпЛА. Серед них 
Державна прикордонна служба України, Національна гвардія України, Державна служба 
України з надзвичайних ситуацій і звичайно ж Національна поліція України.  

Потреби зазначених державних суб’єктів забезпечуються завдяки різноманітності 
в підходах до технічного виконання БпЛА, їхній конструкції, оснащенню та іншим хара-
ктеристикам. Наголосимо, що у вітчизняній практиці та науковій літературі накопичена 
значна кількість напрацювань щодо властивостей, побудови та особливостей застосу-
вання БпЛА. 

Як корисне інформаційне джерело, яке перераховує сотні досліджень із зазначеної 
тематики, варто рекомендувати Науково-допоміжний бібліографічний покажчик за 

 

2  Терещенко В. Ф. Доцільність використання дронів в оперативно-розшуковій діяльності 
// Використання досягнень сучасної науки й техніки в розкритті злочинів : матеріали міжвідом. 
наук.-практ. круглого столу (м. Київ, 25 лют. 2021 р.) / МВС України, Нац. поліція України, Нац. 
акад. внутр. справ. Київ, 2021. С. 184–188. URL: http://elar.naiau.kiev.ua/bitstream/123456789/ 
18914/1/Використання%20досягнень%20%2025.02.2021_p185-189.pdf. 
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2000–2019 роки «Безпілотні літальні апарати та безпілотні авіаційні комплекси»3. Це ви-
дання призначене інформувати фахівців про тенденції розвитку, створення та практи-
чне використання БпЛАі безпілотних авіаційних систем. 

Бібліографічний покажчик вміщує бібліографічні описи монографій, журнальних 
статей, статей зі збірників наукових праць і матеріалів конференцій, авторефератів ди-
сертацій, що публікувалися протягом 2000–2019 років, а також електронні ресурси з 
2007 по 2019 роки. У покажчику розглянуто сучасний стан, тенденції розвитку, методи 
створення та особливості практичного використання БпЛА і безпілотних авіаційних 
комплексів вітчизняного та іноземного виробництва невійськового і військового приз-
начення. 

Узагальнюючи викладене та усвідомлюючи специфіку завдань кожного з переліче-
них вище державних органів, доцільним видається визначення основних напрямів вико-
ристання БпЛА для кожного окремого суб’єкта, у нашому випадку – для органів та під-
розділів Національної поліції України. 

 
1. Визначення термінів та основних понять 

Найбільша кількість термінів, які стосуються польотів, визначені ст. 1 чинного По-
вітряного кодексу України (далі – ПК України), «дія якого поширюється на фізичних та 
юридичних осіб незалежно від форми власності та відомчої підпорядкованості, які про-
вадять діяльність у галузі авіації та використання повітряного простору України»4. Зок-
рема ПК України закріплено зміст таких термінів: 

безпілотне повітряне судно – повітряне судно, призначене для виконання польоту 
без пілота на борту, керування польотом якого і контроль за яким здійснюються за до-
помогою спеціальної станції керування, що розташована поза повітряним судном (п. 23); 

використання повітряного простору України – провадження діяльності, пов’язаної 
з польотами повітряних суден, із переміщенням (перебуванням) матеріальних об’єктів 
у повітряному просторі України, а також з вибуховими роботами, пусками ракет, усіма 
видами стрільб, у тому числі з метою здійснення впливу на гідрометеорологічні процеси 
в атмосфері, що становлять загрозу безпеці польотів повітряних суден та інших літаль-
них апаратів (п. 26); 

державна авіація – авіація, що використовує повітряні судна з метою виконання 
функцій із забезпечення національної безпеки і оборони держави та захисту населення, 
які покладаються на Збройні Сили України, інші військові формування, утворені відпо-
відно до законів України, органи Національної поліції, центральні органи виконавчої 
влади, що реалізують державну політику у сфері цивільного захисту, органи охорони 
державного кордону України, митні органи (п. 30); 

державне повітряне судно – повітряне судно, що застосовується у військовій, при-
кордонній службі, службі цивільного захисту, в органах Національної поліції та митних 
органах (п. 31); 

компоненти та обладнання – вимірювальний прилад, устаткування, механізм, деталь, 
вузол, агрегат, складова частина або допоміжний пристрій, включаючи апаратуру зв’язку, 
що використовуються або призначені для використання під час експлуатації повітряного 
судна або управління повітряним судном і встановлені або приєднані до повітряного судна, 
у тому числі частини планера повітряного судна, двигуна або повітряного гвинта (п. 51); 

 

3 Безпілотні літальні апарати та безпілотні авіаційні комплекси : наук.-допом. бібліогр. покажч. 
/ авт.-укл. А. В. Луговська. Київ, 2019. 78 с. URL: https://dntb.gov.ua/wp-content/uploads/ 
2019/05/Безпілотні-літальні-апарати-1.pdf. 

4 Повітряний кодекс України : Закон України від 19.05.2011 № 3393-VI // База даних (БД) «За-
конодавство України» / Верховна Рада (ВР) України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/3393-17. 
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літальний апарат – пристрій для польотів в атмосфері чи космічному просторі (п. 54); 
повітряне судно – апарат, що підтримується в атмосфері в результаті його взаємодії 

з повітрям, відмінної від взаємодії з повітрям, відбитим від земної поверхні (п. 79); 
повітряний рух – політ повітряних суден або їх рух у зоні маневрування аеродрому 

(п. 80); 
Виходячи із наведеного, безпілотний літальний апарат Національної поліції Укра-

їни – це державне повітряне судно, що використовується Національною поліцією в пові-
тряному просторі України та призначене для здійснення керованого повітряного руху 
без пілота на борту. 

Водночас зауважимо, що також існує кілька важливих термінів щодо БпЛА, норма-
тивно закріплених на підзаконному рівні. Так, Міністерство оборони України наказами 
від 10 серпня 2018 року № 401 та від 8 грудня 2016 року № 661 визначає:  

– безпілотний авіаційний комплекс (безпілотна авіаційна система) (далі – БпАК) – 
це безпілотне повітряне судно (далі – ПС), пов’язані з ним пункти дистанційного пілоту-
вання (станції наземного керування) (далі – ПДП), необхідні лінії керування і контролю 
та інші елементи, зазначені у затвердженому проекті типу БпАК. БпАК може включати 
декілька безпілотних ПС; 

безпілотне повітряне судно – безпілотний літальний апарат – це ПС, керування 
польотом якого і контроль за яким здійснюються дистанційно за допомогою ПДП, роз-
ташованого поза ПС, або ПС, що здійснює політ автономно за відповідною програмою; 

керування безпілотним літальним апаратом – це дії зовнішнього пілота (опера-
тора) БпАК, спрямовані на виконання пілотування, навігації, бойового застосування та 
експлуатації БпЛА; 

лінія керування та контролю – це лінія передачі даних між БпЛА та ПДП з метою 
керування БпЛА; 

рій БпЛА – це група БпЛА, обладнаних системою управління, що дає їм змогу діяти 
як одне ціле за єдиним завданням і забезпечує уникнення від зіткнень між БпЛА та ін-
шими перешкодами. Керування роєм БпЛА здійснюється з одного ПДП; 

Підкреслимо, що БпЛА здобули неофіційну назву – дрони, яка об’єднує усю сукуп-
ність БпЛА, безпілотних авіаційних систем та невеликих безпілотних літальних при-
строїв.  

Наголосимо, що термін «безпілотні авіаційні системи» належить до всієї системи 
використання дронів, включаючи літальний пристрій і наземний блок керування. Без-
посередньо ж дрони насправді являють собою відносно невеликі безпілотні літальні 
апарати, якими можна керувати дистанційно або які можуть літати автономно відпо-
відно до запланованих планів польоту.  

 
2. Міжнародний досвід застосування БпЛА 

З 2000 року дрони використовувались військовими Сполучених Штатів Америки в 
закордонних операціях на випадок непередбачених обставин. На тепер застосування 
БпЛА в США досягло такого рівня, що їх використовує більшість відділів поліції та шери-
фів для пошуково-рятувальних операцій, реагування на стихійні лиха, моніторингу на-
товпу, реконструкції дорожніх пригод, реконструкції місця злочину, розслідування 
озброєних та небезпечних підозрюваних та інших додатків. Інші сфери використання 
включають перегляд прямої трансляції з HD-камери, встановленої на дроні, щоб оцінити 
та задокументувати складну місцевість або небезпечні ситуації, що робить їх економічно 
ефективними, оскільки вони економлять час та зменшують ризики для людей. 

Із міжнародного досвіду також можна стверджувати, що БпЛА зарекомендували 
себе корисними під час масових заходів, коли неможливо застосувати гелікоптер і лю-
дям на землі важко точно оцінити ситуацію. Наприклад, визнано, що на лондонські за-
ворушення (кілька років тому) можна було б реагувати більш успішно, якби для оцінки 
ситуації, яка відбувалася в натовпі, у режимі реального часу були б задіяні дрони.  
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Зараз найбільш очевидна сфера застосування БпЛА – використання дронів для по-
передньої оцінки ситуації перед відправкою вертольоту. Практика свідчить про те, що 
дрон також можна використовувати для таких завдань, як пошук зниклих безвісти та 
підозрюваних, за набагато менших витрат, ніж відправлення поліцейського вертольоту. 

Приблизно з 2016 року використання БпЛА в поліцейській управліннях світу стрі-
мко зросло, оскільки дрони стали більш доступнішими. У світі БпЛА визнано корисними 
для пошуково-рятувальних операцій, реагування на стихійні лиха, моніторингу натовпу, 
реконструкції дорожньо-транспортних пригод, реконструкції місця злочину та розшуку 
й переслідування озброєних і небезпечних підозрюваних.  

Так, у квітні 2019 року офіс шерифа округу Коллієр (Флорида) використав шість 
дронів для допомоги в пошуках 77-річного чоловіка, який зник безвісти близько двох 
годин після того, як залишив своє місце проживання. Зона пошуку була поділена на 
шість секцій, по одному дрону на кожну. Впродовж 30 хвилин поліція знайшла чоловіка 
та повернула його в безпечне місце.  

У серпні 2019 року поліцейське управління Фремонта (Каліфорнія) використало 
дрон, щоб знайти 17-річного глухого хлопчика, який втік зі школи. Обшук проводився 
вночі, і поліція успішно використовувала інфрачервону камеру дрона, щоб виявити хло-
пчика в полі та безпечно повернути його додому.  

У червні 2019 року поліцейське управління Лоді (Каліфорнія) успішно застосувало 
свій безпілотник для затримання підозрюваного, який втік, коли поліція спробувала 
вручити йому ордер на арешт. Дрон допоміг знайти підозрюваного та направити офіце-
рів до його місця перебування. 

Проте перед реалізацією програми використання БпЛА державні та місцеві агенції 
повинні враховувати низку факторів, що впливатимуть на виконання їх програми, вклю-
чаючи: національне законодавство, федеральні, державні та місцеві закони й постанови; 
підбір обладнання для БпЛА; фінансування програм дронів; забезпечення належного рі-
вня персоналу, який здійснює керування безпілотниками тощо. Отже, використання 
БпЛА надає не лише переваги, а й висуває нові виклики та завдання, які потребують на-
лежного вирішення. 

Маємо визнати, що використання безпілотних авіаційних систем та дронів полі-
цією зберегло свою актуальність навіть під час кризи COVID-19. Наприклад, управління 
поліції Елізабет (Нью-Джерсі) використовувало дрони для керування натовпом та забез-
печення дотримання правил соціального дистанціювання. А поліцейське управління 
Дейтона-Біч (Флорида) використовувало дрони, оснащені гучномовцями, щоб спілкува-
тися з населенням, дотримуючись відстані, невразливої для інфекції.  

У Сполученому Королівстві та по всій Європі поліція використовувала БпЛА для ві-
дстеження пересування людей та забезпечення наказів про блокування. А в Ізраїлі полі-
ція застосовувала дрони, щоб підтвердити, що ті, хто має позитивний результат тесту на 
COVID-19, ізолюються належним чином. Поліція Малайзії використовувала БпЛА, які мо-
жуть вимірювати температуру людей, перебуваючи над землею на висоті до 20 метрів 
(як чергову міру боротьби з поширенням COVID-19). Також завдяки БпЛА поліція Малай-
зії забезпечувала дотримання встановлених обмежень на поїздки тощо 

В Австралії дрони використовувалися, щоб виявляти людей без масок, а також ска-
нувати автомобілі, припарковані більше ніж за 5 км від будинку їхніх власників. У Вели-
кій Британії влада зазнала критики за використання БпЛА для спостереження за влас-
никами собак, щоб перевірити, чи не відходять вони занадто далеко від будинку. 

Влада Іспанії застосовувала дрони, щоб переконатися, що люди, які відвідують 
пляжі, дотримуються правил соціального дистанціювання. У Бельгії поліція використо-
вувала дрони з гучномовцями, переконуючи людей залишатися вдома.  

Компанія Airspace Systems із США розробила програмне забезпечення, яке дозво-
лило з використанням БпЛА «моніторити» людей, щоб вони зберігали соціальну диста-
нцію та носили маски. Програмне забезпечення здатне здійснювати аналіз відеопотоку, 
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захопленого дронами, і може визначити, коли люди стоять близько один до одного або 
точки, де люди збираються великими групами. У Airspace Systems заявляють, що система 
не використовує розпізнавання осіб і не зберігає зображення людей, а також не передає 
ці зображення клієнтам компанії. Замість цього вона генерує текстові сповіщення, скі-
льки людей у певному районі зібралися разом і який відсоток людей носить маски. Та-
ким чином, відповідальна особа може самостійно вирішити, чи відправляти ці спові-
щення у вигляді загальнодоступних повідомлень мешканцям (або персоналу) для очи-
щення місцевості, чи взагалі в правоохоронні органи. 

Отже, дрони забезпечують «ситуаційну обізнаність» – надають змогу спостерігати 
за потенційно нестабільними ситуаціями з висоти пташиного польоту, вони набагато 
дешевші та простіші в експлуатації, ніж пілотований вертоліт. Правоохоронні органи ви-
користовують цей аргумент, щоб виправдати використання дронів для спостереження 
в різних випадках: від підтвердження угод з продажу наркотиків і спостереження за та-
борами для бездомних, до обґрунтування арештів. Так, наприклад, в Аризоні поліція ви-
користала відео з безпілотників, щоб виправдати арешт трьох демонстрантів Black Lives 
Matter, які зупинили рух транспорту.  

Найчастішими сферами застосування БпЛА в США є: 
– картування місця. Картографування часто відвідуваних місць – звичайна справа 

для поліцейських дронів у США. Замість того, щоб платити 500–600 дол. на годину за 
гелікоптер, який має покрити все місто, поліцейське управління може дозволити собі за-
купити кілька дронів для виконання тієї ж роботи. Складені карти можна використову-
вати для роботи при всіх майбутніх подіях або на місцях злочинів. Їх також можна вико-
ристовувати для зображень наслідків стихійного лиха; 

–  переслідування підозрюваних. Сотні поліцейських управлінь щорічно купують 
дрони, щоб мати допомогу в переслідуванні підозрюваних. Коли підозрюваний підніма-
ється на дах, наземним підрозділам може бути важко дізнатися, де він перебуває. Дрони 
забезпечують розвідку і спрямовують наземні підрозділи на оптимальні позиції. Зни-
ження невизначеності також допомагає знизити рівень стресу команд спецназу. Підозрю-
вані часто повідомляють, що навіть не підозрювали про роботу безпілотників, оскільки 
вони маленькі і набагато тихіші за гелікоптер. Дрони також можуть допомогти ідентифі-
кувати підозрюваних та допомогти встановити яку зброю вони можуть мати при собі; 

–  дослідження місця злочину. Дрони можна використовувати для збирання доказів. 
Наприклад, два безпілотники здатні обстежити місце злочину та надати відповідні ка-
рти й тривимірні зображення протягом лише кількох хвилин. БпЛА можна застосову-
вати для освітлення вночі або в умовах низького освітлення. Вони здатні робити бли-
зько 60 фото за секунду або, за необхідності, записувати відео у форматі 4k. Всі ці опера-
ції з використанням дронів можна робити за менший час, ніж той, що потрібно звичай-
ному підрозділу, щоб провести таке ж обстеження; 

– автомобільні, морські та авіакатастрофи. Зараз все більш поширеним стає вико-
ристання дронів для 3D-реконструкції аварій. Це корисно з кількох причин. По-перше, по-
ліція може відправити безпілотник у небо для збору доказів із ракурсів, які раніше були 
неможливими без використання вертольоту. По-друге, вони можуть робити це зі швидкі-
стю, яка в кілька разів перевищує швидкість, необхідну для здійснення подібної діяльно-
сті на землі. По-третє, можуть збирати докази, не блокуючи автомобільний трафік; 

– «моніторинг» натовпу. На масових зібраннях, таких як концерти чи протести, має 
місце злочинна діяльність. За допомогою безпілотників правоохоронні органи можуть 
відстежувати підозрюваного або ідентифікувати особу, що може перебувати в бігах. Хоча 
дрони в першу чергу призначені для виявлення злочинної поведінки, вони також мо-
жуть допомогти особі, що потребує екстреної допомоги; 

– пошук та порятунок. Дрони можна використовувати, щоб допомогти правоохоро-
нцям знайти зниклих безвісти. Наявність піших офіцерів під час пошуково-рятувальної 
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місії може бути продуктивною, але дрони забезпечують такий вид згори, що може дозво-
лити швидше знайти зниклу людину. Швидкість пересування безпілотника також наба-
гато більша, ніж у людини;  

– нагляд і спостереження. Одне з найбільш очевидних застосувань дронів – спосте-
реження. Дрони дають правоохоронним органам можливість спостерігати за місцевістю, 
яка недоступна для піших співробітників правоохоронних органів, адже деякі ситуації 
можуть бути надто небезпечними або навіть недосяжними для пішохода. Спостере-
ження також включає стеження за підозрюваним або злочинцем, який становить небез-
пеку для суспільства чи переховується. Дрони спостереження можуть контролювати мі-
сця, які можуть бути небезпечними для працівників поліції, що дозволятиме більш ефе-
ктивно вживати превентивних заходів. 

Світовий досвід також надає ряд кількісних показників щодо використання БпЛА. 
Так, наприклад, станом на 2019 рік у Сполучених Штатах Америки налічувалось близько 
1,1 млн БпЛА. У 43 штатах США 347 правоохоронних органів використовують БпЛА для на-
дання допомоги працівникам поліції на місцях несення служби, моніторингу натовпу тощо. 

Дослідницька організація Police Executive Research Forum (PERF) у США отримала 
відповіді від 282 департаментів (33 % від загальної кількості), згідно з якими викорис-
тання дронів, безсумнівно, має тенденцію до зростання. Так, 47 % респондентів вже ви-
користовують дрони, а ще 34 % – повідомили, що, хоча зараз і не використовують дрони, 
але вони зацікавлені в їх придбанні в майбутньому. Із 123 агентств, які повідомили про 
використання дронів, майже 90 % зазначили, що мають нормативи, які регулюють ви-
користання дронів їхніми структурними підрозділами.  

За результатами опитування, проведеного у Великобританії, усі поліцейські сили, 
які надали відповіді, заявили, що ними використовувалися БпЛА для «повітряних пошу-
ків», включаючи пошук зниклих безвісти, у той час як більше половини заявили, що вони 
використовувалися для підтримки розслідувань дорожньо-транспортних пригод (56 %) 
та розслідування на місці злочину (66 %). Інші сфери застосування включали навчальні 
та демонстраційні цілі (41 %), а також управління операціями (37 %). Крім того, поліція 
використовувала дрони для моніторингу протестів та порушень громадського порядку 
(37 %) та масових заходів (31 %).  

Поліція Лінкольншира повідомила, що за січень–червень 2020 року використову-
вала дрони для спостереження за протестом Black Lives Matter і протестом в імміграцій-
ному центрі, у той час як поліція Уест-Мідлендса повідомила, що використала БпЛА для 
спостереження за чотирма окремими протестами. Крім того, 10 співробітників поліції 
зауважили, що застосовували БпЛА для спостереження за «публічними заходами», вклю-
чаючи спортивні заходи та музичні фестивалі.  

Чотири регіональні поліцейські дільниці (Дербішир, Девон і Корнуолл, Дорсет і 
Вест-Мідлендс) повідомили про використання дронів у межах реагування на пандемію 
COVID, включаючи моніторинг порушення обмежень COVID. Поліція Суррея також успі-
шно застосовувала безпілотники для відтворення записаних повідомлень тим, кого пі-
дозрювала у порушенні інструкцій щодо COVID. 

З огляду на світовий досвід витрати на підтримку програми використання БпЛА 
набагато перевищують початкові витрати на впровадження. Устаткування неодмінно 
старітиме і вимагатиме заміни, додаткові пілоти (оператори) вимагатимуть навчання, а 
нові технології спонукатимуть купувати додаткові літальні апарати. Отже, виникає не-
обхідність забезпечити регулярне фінансування, щоб підтримувати програму та дозво-
ляти покращення, з розумінням того, що деякі технології вимагатимуть спеціального фі-
нансування, яке виходить далеко за межі цього. Практичне правило, запропоноване уча-
сниками програм використання БпЛА, полягає в тому, щоб щороку вносити до бюджету 
еквівалент 20 % первісних видатків на підтримку наявного обладнання та персоналу. Ви-
трати на час пілотів також повинні бути додані до витрат на програму дронів. 
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3. Характеристики безпілотних літальних апаратів для вироблення класифікації 
дронів 

Сьогодні на ринку представлено багато варіантів БпЛА, різних за розмірами, техні-
чними характеристиками і можливостями. Ціни коливаються приблизно від 800 дол. 
США за базову модель до 85 000 дол. США за потужні моделі з покращеними якостями.  

Проте цінність БпЛА зовсім не в тому, що він здатен здійснювати керований політ. 
Це, так би мовити, лише базова властивість дрону. Адже операції, які може виконувати 
БпЛА, передусім пов’язані з тим обладнанням, яке може нести безпілотник та яке, відпо-
відно, можна дистанційно використовувати. Наприклад, це такі пристрої, як фото- й ві-
деокамера, прилад для освітлення або зйомки в темряві, гучномовці, озброєння тощо.  

Отже, існує безліч інструментів, які можна додати до БпЛА, таких як: яскраві про-
жектори, пристрої для отримання тепловізійних зображень, мапування місцевості та ав-
томатичного обміну зібраними даними через медіа-платформи та інше. 

При виборі типів БпЛА поліцейські підрозділи у всьому світі передусім вивчають 
експлуатаційні характеристики різних моделей дронів й виявляють з них ті, що най-
більш пристосовані для реалізації їхньої мети. Отже, для ефективного використання 
БпЛА обов’язково необхідно віднайти баланс між його технічними характеристиками та 
напрямами використання. Щоб впоратись із цим завданням, варто класифікувати безпі-
лотники за важливими рисами їхніх характеристик. 

Зараз при ухваленні рішень щодо обрання БпЛА необхідно щонайменше врахову-
вати такі показники, як: 

– довговічність. Слід передбачити можливість поломки та необхідності заміни де-
талей та комплектуючих; 

– термін служби батареї (елемента електричного живлення). Швидкість БпЛА, 
вага його компонентів, висота та дальність польоту суттєво впливають на термін слу-
жби акумулятора. Багато дронів з інфрачервоною камерою або термодатчиком, які над-
силають пілотові зворотний зв’язок, можуть літати лише від 20 до 30 хвилин залежно 
від умов використання; 

– відстань, яку може пролетіти дрон, зберігаючи надійний сигнал від оператора 
(контролера); 

– корисне навантаження. Що важче компоненти, то більшим повинен бути дрон. 
Наприклад, пошуково-рятувальні організації використовують шестироторні дрони, які 
можуть підняти такі предмети, як ковдри та рятувальні жилети, щоб швидко доставити 
їх до тих, хто цього потребує. 

Отже, більшість БпЛА в доданих до них інструкціях мають описи за такими техніч-
ним характеристиками, як: 

– вага (без та із спорядженням, вантажопідйомність); 
– розмір (висота, ширина, довжина, діагональна відстань. У складеному та розкла-

деному положенні); 
– максимальна висота польоту;  
– максимальний час польоту (без вітру); 
– максимальний час наведення (без вітру); 
– максимальна відстань та швидкість польоту; 
– діапазон робочих температур; 
– робоча частота; 
– потужність передавача (EIRP); 
– діапазон точності наведення; 
– пропелери або крила (тип зльоту та посадки); 
– принцип роботи двигуна (пальне або інший вид живлення); 
– рівень шуму та швидкість складання й розкладання; 
– підтримання супутникових систем (GPS, ГЛОНАСС); 
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– наявність (характеристики) Компасу; 
– наявність (характеристики) ІДУ; 
– наявність (об’єм) внутрішнього сховища пристрою пам’яті; 
– характеристики акумулятора (ємність, напруга, тип батареї, температура заря-

дки, максимальна потужність тощо); 
– характеристики фото-, відеокамери, доступні фото- та відеоформати тощо; 
– якість підвісу камери, системи та поля зору; 
– датчики та пристрої освітлення; 
– характеристики безпеки (уникнення перешкод тощо); 
– характеристики передачі відео та робоча температура; 
– підтримувані роз’єми мобільних пристроїв; 
– встановлені та сумісні програмні продукти; 
– можливість комплектування іншими пристроями тощо. 
Все викладене свідчить про занадто велику кількість параметрів, які необхідно вра-

ховувати та контролювати під час вибору БпЛА. Найбільш логічним покращенням цієї 
ситуації видається формування класифікації БпЛА з меншою кількістю узагальнених 
найбільш важливих його характеристик. 

Аналіз сучасної літератури дозволяє запропонувати такий варіант класифікації 
безпілотних літальних апаратів, поділяючи БпЛА:  

– за цільовим призначенням: ударні – такі, що можуть нести на собі боєприпаси; такі, 
що призначені для збору і передачі інформації; БпЛА, які здатні поєднувати обидві на-
звані функції;  

– за типом здійснення польоту: такі, що працюють за принципом літака; такі, які 
працюють за принципом гелікоптера);  

– за типом запуску: вертикального зльоту; горизонтального зльоту, останні зі 
свого боку поділяються на такі, що можуть запускатися з рук, спеціальних пристроїв за-
пуску, злітної смуги тощо;  

– за типом посадки: здатні здійснювати вертикальну посадку; такі, що можуть сі-
дати на злітну смугу; здійснюють посадку за допомогою парашуту; такі, що не здатні до 
здійснення посадки;  

– за типом двигуна та пального: електричні, паливні та гібридні; 
– за вагою: до 20 кг та більші за масою. 
 

4. Основні нормативно-правові акти з проблематики використання безпілотних 
літальних апаратів 

У Сполучених Штатах Америки за встановлення, моніторинг та дотримання феде-
ральних правил, пов’язаних із використанням дронів, відповідає Федеральне авіаційне 
управління (FAA). Агентства-учасники програм з використання БпЛА зацікавлені в роз-
робці своєї власної програми з застосування дронів та зазвичай мають два варіанти ре-
гулювання для такої роботи: 1) отримання окремими операторами ліцензії (за п. 107); 
2) агентство отримує сертифікат авторизації (COA), щоб воно могло самостійно сертифі-
кувати своїх операторів (за п. 91). 

На додаток до постанов FAA, уряди багатьох штатів та місцевих органів влади ух-
валили закони, що регулюють використання дронів правоохоронними органами. 

Кожен з викладених варіантів має свої переваги і недоліки, тому багато агентств 
обирають одразу обидва варіанти. Ліцензія за пуктом 107 дозволяє використання дро-
нів або безпілотних літальних апаратів вагою менше 55 фунтів на висоті 400 футів над 
рівнем землі або нижче для візуальної лінії. лише для операцій у зоні видимості. Пункт 
107 має низку інших обмежень, зокрема заборона управління дроном у нічний час. Осно-
вною перевагою ліцензії по пунктуі 107 є те, що вона менш обтяжлива, ніж сертифікат 
автентичності по пункту 91, і дозволяє агентству швидко розпочати тестування дронів 
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та роботу над створенням програми. Навпаки, робота відповідно до пункту 91 COA до-
зволяє агентству «самостійно сертифікувати БпЛА та експлуатантів для рейсів, що ви-
конують урядові функції». Це означає, що саме поліцейське агентство має встановлю-
вати стандарти для визначення того, чи готова особа бути пілотом, тому що їм не потрі-
бно складати іспит FAA з аеронавігаційних знань. 

Ще в 2015 році робочим органом ЄС з питань захисту персональних даних були 
представлені рекомендації для європейських та національних законодавців та розроб-
лені конкретні керівні принципи для використання безпілотних літальних апаратів в 
поліції, інших правоохоронних органах, які було запропоновано взяти до уваги. Здійс-
нена спроба і Європейським інформаційно-дослідним центром узагальнити світовий до-
свід правового регулювання використання безпілотників, окреслені й пропозиції щодо 
нормативних вимог до використання БпЛА. Але все ж таки загальні правила, які б могли 
гарантувати безпеку та надійність використання БпЛА, які були б міжнародними та 
враховували б ризики, пов’язані з роботою кожного виду БпЛА, ще не розроблені. Проте 
саме такі правила повинні гарантувати безпеку та надійність використання БпЛА у світі. 
Отже, питання нормативно-правового врегулювання використання БпЛА правоохорон-
ними органами залишається доволі складним і актуальним. 

Сьогодні національну нормативно правову базу, яка врегульовує питання викори-
стання БпЛА, складають:  

1. Повітряний кодекс України.  
2. Кодекс України про адміністративні порушення.  
3. Кримінальний кодекс України. 
4. Закон України «Про транспорт». 
5. Постанова Кабінету Міністрів «Про затвердження Положення про використання 

повітряного простору України» від 6 грудня 2017 року № 954.  
6. Наказ Державної авіаційної служби України та Міністерства оборони України 

«Про затвердження Авіаційних правил України “Правила використання повітряного 
простору України”» від 11 травня 2018 року № 430/210. 

7. Наказ Міністерства внутрішніх справ України «Про затвердження Інструкції із 
застосування органами та підрозділами поліції технічних приладів і технічних засобів, 
що мають функції фото- і кінозйомки, відеозапису, засобів фото- і кінозйомки, відеоза-
пису» від 18 грудня 2018 року № 1026, зареєстрований у Міністерстві юстиції України  
11 січня 2019 року за № 28/32999.  

8. Інші нормативно-правові акти. 
Зараз чинні національні нормативні вимоги передбачають, що якщо ви плануєте 

запускати дрон, який разом із камерою чи спеціальним устаткуванням важить більше 
ніж 20 кг, слід подати заявку на використання повітряного простору, а в разі потреби ще 
й отримати відповідні дозволи від Повітряних сил Збройних Сил України, органів Дер-
жавної прикордонної служби України, органів об’єднаної цивільно-військової системи 
організації повітряного руху України, органів обслуговування повітряного руху та уп-
равління повітряним рухом тощо. Легшу техніку, до 20 кг, можна використовувати лише 
вдень. Зйомка мітингів, акцій (повітряний простір міста), регіональних та національних 
доріг, центральних вулиць міста, залізниць, над і вздовж ліній електропередачі (якщо 
немає дозволу власника) – заборонена. Не вдасться також зняти без узгодження проми-
слові зони, електростанції, залізничні станції, морські порти, сховища пального, нафти, 
газу, інших небезпечних речовин. Існують обмеження і щодо відстаней використання 
БпЛА. У будь-якому разі виконувати польоти можна в межах прямої видимості, але не 
далі ніж 500 м від зовнішнього пілота. Максимальна висота – не вище ніж 50 метрів над 
рівнем земної (водної) поверхні. Не можна літати над скупченням людей на відкритому 
просторі та над місцями щільної забудови, навіть якщо вага апарата менше ніж 20 кг.  

Звісно, викладені вище вимоги в такій редакції значно ускладнюють використання 
дронів для службових потреб як Національної поліції України, так і інших правоохоронних 



98 

органів. Наприклад, у суді може бути оскаржено законність отримання доказів за допо-
могою використання квадрокоптерів. Тому в майбутньому необхідність нормативно-
правових змін видається очевидною. Наприклад, в Авіаційних правилах України доці-
льно передбачити окремий розділ, що регламентуватиме процедуру використання 
БпЛА підрозділами Національної поліції України та іншими правоохоронними органами 
для запобігання злочинам. У цьому розділі, зокрема, бажано розробити спрощену проце-
дуру отримання права на політ, а також розширити межі використання квадрокоптерів5. 

5. Напрями використання безпілотних літальних апаратів у діяльності
Національної поліції України 

Напрями використання БпЛА органами правопорядку, зокрема Національною по-
ліцією, в Україні доволі подібні до відповідної діяльності у світовій практиці. Окремими 
обмеженнями виступають вартість обладнання, наявність необхідних програмних про-
дуктів та інфраструктури, нормативно-правові обмеження та недосконалість законо-
давства. Отже НПУ за допомогою БпЛА можуть здійснювати: пошук та порятунок, спо-
стереження, збір даних для розслідування злочинів, отримання візуальної інформації в 
реальному часі тощо. 

Наразі одним з їх основних видів використання БпЛА Національною поліцією Укра-
їни є застосування цих літальних апаратів для здійснення фото- та відеозапису, відео-
трансляції та спостереження. Перелічене передбачає, що: 1) польоти БпЛА здійсню-
ються відповідно до законодавства у галузі державної авіації України; 2) БпЛА можуть 
бути обладнані системами (однією або декількома) фото- і відеозапису залежно від тех-
нічних характеристик повітряного судна; 3) кількість відеокамер та порядок їх викори-
стання на БпЛА (умови польотів, погодні умови, час доби тощо) визначаються згідно з 
керівництвом з льотної експлуатації БпЛА та/або згідно з інструкцією виробника; 4) під-
готовка та розробка польотного завдання, у якому визначається початок та кінець ро-
боти систем фото- і відеозапису, розміщених на БпЛА, здійснюються в порядку, визначе-
ному законодавством, із дотриманням відповідних вимог, польотне завдання затвер-
джує керівник органу підрозділу поліції; 5) після виконання польотного завдання інфо-
рмація з карти пам’яті або флеш-карти БпЛА експортується (переноситься) на носій ін-
формації (карту пам’яті або флеш-карту) працівника поліції, який ставив завдання, про 
що робиться відмітка в польотному завданні. 

5  Козар А. В. Окремі аспекти спеціально-кримінологічного запобігання Національною полі-
цією України незаконним культивуванням нарковмісних рослин. Науковий вісник Дніпропетров-
ського державного університету внутрішніх справ. 2019. № 4. С. 122–128. URL: https://visnik. 
dduvs.in.ua/wp-content/uploads/2020/02/4-19-ua/20.pdf. 
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РОЗДІЛ 3 
ПРОЄКТИ НОРМАТИВНО-ПРАВОВИХ АКТІВ. ЗАУВАЖЕННЯ 

ТА ПРОПОЗИЦІЇ ДО ЧИННОГО ЗАКОНОДАВСТВА 

ПРОЄКТ ЗАКОНУ УКРАЇНИ 
«ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО ДЕЯКИХ ЗАКОНІВ УКРАЇНИ ЩОДО ПРОТИДІЇ НАРКОЗЛОЧИНАМ 
ТА ІНШИМ КРИМІНАЛЬНИМ ПРАВОПОРУШЕННЯМ, ЯКІ ВЧИНЯЮТЬСЯ В МЕРЕЖІ ІНТЕРНЕТ» 

Автор. кол.: Бугайчук К. Л., Герасимчук Р. В., Іщенко І. В., Романюк В. В.,  
Шаблистий В. В., Березняк В. С., Марчук М.І., Назаренко І. В. 

І. ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України  
щодо протидії наркозлочинам та іншим кримінальним правопорушенням, 

які вчиняються в мережі Інтернет»  
(версія від 16.09.2022) 

1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону
Поширення наркоманії та наркозлочинності в Україні за останні 10 років стало од-

нією з найгостріших суспільних проблем, нерозв’язання якої призводить до заподіяння 
шкоди здоров’ю людини, негативного впливу на соціальну сферу, а також є загрозою на-
ціональній безпеці держави. 

25 квітня 1991 року Верховна Рада України ратифікувала Конвенцію Організації 
Об’єднаних Націй «Про боротьбу проти незаконного обігу наркотичних засобів і психот-
ропних речовин» від 20 грудня 1988 року, 27 вересня 2001 року відбулася ратифікація 
Єдиної конвенції про наркотичні засоби від 30 березня 1961 року з поправками 1972 
року, учасниками якої є 190 країн світу. 

Згідно з положеннями конвенцій країни, що приєдналися до них, вживають усіх мо-
жливих заходів щодо визнання кримінальними правопорушеннями дії щодо продажу, 
розповсюдження, постачання на будь-яких умовах, посередництва, переправлення, тра-
нзитного переправлення, транспортування, імпорту або експорту будь-якого наркотич-
ного засобу чи будь-якої психотропної речовини. 

З метою впровадження зазначених міжнародних документів розпорядженням Кабі-
нету Міністрів України від 28 серпня 2013 року № 735-р схвалено Стратегію державної полі-
тики щодо наркотиків на період до 2020 року (далі – Стратегія). Розпорядженням Кабінету 
Міністрів України від 6 лютого 2019 року № 56-р затверджено План заходів на 2019–2020 
роки з реалізації Стратегії державної політики щодо наркотиків на період до 2020 року. 

Метою Стратегії було забезпечення розв’язання проблеми наркотиків у суспільстві 
в інтересах людини, надійного захисту громадського здоров’я і безпеки держави від за-
грози поширення наркоманії та наркозлочинності. Цим документом визначаються на-
прями і механізми скорочення незаконної пропозиції наркотиків та попиту на них, дося-
гнення балансу в наркополітиці держави між каральними заходами щодо незаконного 
обігу наркотиків і забезпеченням їх доступності в медичних цілях. 

У травні 2021 року Кабінет Міністрів України для громадського обговорення опри-
люднив проєкт розпорядження «Про схвалення Стратегії державної політики щодо нар-
котиків на період до 2030 року». Необхідністю розробки нової редакції Стратегії було те, 
що відповідно до Закону України «Про ратифікацію Угоди про асоціацію між Україною 
та Європейським Союзом, з однієї сторони, та Європейським співтовариством з атомної 
енергії та їхніми державами-членами, з іншої сторони» Україною взято зобов’язання ве-
сти боротьбу з організованою злочинністю та легалізацією (відмиванням) коштів, зме-
ншувати постачання та попит на наркотичні засоби, психотропні речовини та прекур-
сори, які перебувають у незаконному обігу. 
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Отже, як підсумок можна сказати, що сьогодні в Україні державна політика щодо 
наркотиків формується на засадах інтегрованого і збалансованого підходу до змен-
шення обсягу пропонування наркотиків, що перебувають у незаконному обігу, та зни-
ження попиту на них. 

Одним з актуальних викликів сьогодення для правоохоронних органів України є 
питання боротьби з наркозлочинністю, що використовує сучасні інформаційно-комуні-
каційні технології у поширенні попиту на наркотики: всесвітня мережа Інтернет, мобі-
льні додатки, месенджери тощо. 

Згідно з прогнозами компанії Cisco, які опубліковані у звіті «Наочний індекс розви-
тку мережевих технологій», світовий обсяг ІР-трафіку за прогнозований період виросте 
втричі і до 2022 року сягне 4,8 зеттабайт (у 2017 році аналогічний показник становив 
1,5 зеттабайт). Окрім того, кількість підключених пристроїв до мережі Інтернет вже 
втричі перевищує кількість населення світу, а у 2025 році прогнозується перевищення 
приблизно у п’ять раз. До кінця 2022 року на одну людину буде приходитися 3,6 при-
строїв, підключених до інтернету6. 

У 2020 році органами Національної поліції було зареєстровано 28 204 злочинів, 
пов’язаних із незаконним обігом наркотиків, психотропних речовин та прекурсорів, у 
2021 – 29 597 злочинів, за перші 8 місяців 2022 року – 26 351 злочин, тобто можна спос-
терігати тенденцію до зростання кількості таких кримінальних правопорушень. 

Незважаючи на військову агресію росії, ситуація із розповсюдженням наркотиків, 
зокрема через інтернет, залишається напруженою. Наприклад, у середині серпня 
2022 року правоохоронці Києва припинили злочинну діяльність групи осіб, які в лабо-
раторних умовах займалися виготовленням наркотичних засобів та психотропних речо-
вин в особливо великих розмірах для їх продажу через інтернет-магазини по всій Укра-
їні. Загальна сума вилучених речовин становила 10 млн грн. 

У цей же період на Хмельниччині викрили групу осіб, які реалізовували наркотики 
за допомогою «закладок». У середньому в місяць злочинна група виторговувала на нар-
котиках до 100 тис. грн.  

Отже, сьогодні все очевиднішою стає загроза збільшення можливості пропозиції 
продажу наркотиків та вчинення злочинів у сфері незаконного їх обігу за допомогою ме-
режі Інтернет, яка не має територіальних обмежень та часто перебуває поза сферою дер-
жавного контролю. 

На підставі вищевикладеного та з метою формування ефективного механізму про-
тидії обігу наркотичних засобів за допомогою мережі Інтернет пропонується удоскона-
лити чинне законодавство України шляхом внесення змін до Кримінального процесуа-
льного кодексу України та Закону України «Про електронні комунікації» в частині: 

1) запровадження нового заходу забезпечення кримінального провадження –
«тимчасове обмеження (блокування) доступу до визначеного (ідентифікованого) інфо-
рмаційного ресурсу (інформаційного сервісу) в частині, де розміщено інформацію, поши-
рення якої містить ознаки діяння, передбаченого Кримінальним кодексом України»; 

2) визначення порядку застосування такого заходу уповноваженими органами, що
проводять досудове розслідування; 

3) надання права регуляторному органу надавати приписи постачальникам елек-
тронних комунікаційних мереж та/або послуг на здійснення тимчасового обмеження 
(блокування) доступу до визначеного (ідентифікованого) інформаційного ресурсу (ін-
формаційного сервісу) та контролювати виконання судових ухвал; 

4) визначення обов’язку постачальників електронних комунікаційних мереж та/
або послуг обмежувати доступ своїх абонентів до ресурсів, які використовуються для 
вчинення кримінальних правопорушень передбачених Кримінальним кодексом України. 

6 Cisco Visual Networking Index: Forecast and Trends, 2017–2022. https://twiki.cern.ch/ 
twiki/pub/HEPIX/TechwatchNetwork/HtwNetworkDocuments/white-paper-c11-741490.pdf 
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Наголосимо на тім, що ухвалення цього Законопроєкту матиме позитивний вплив 
на організацію досудового розслідування за іншими кримінальними правопорушен-
нями, які можуть бути вчиненими за допомогою глобальної мережі Інтернет, наприклад, 
«Колабораційна діяльність» (ст. 1111 КК України), «Публічні заклики до вчинення теро-
ристичного акта» (ст. 2582 КК України), «Заклики до вчинення дій, що загрожують гро-
мадському порядку» (ст. 295 КК України), «Пропаганда війни» (ст. 436 КК України) тощо. 
Адже в умовах воєнного стану, спричиненого нападом країни-агресора, у соціальних ме-
режах, на інтернет-майданчиках проводяться цілеспрямовані інформаційні атаки, ме-
тою яких є деструктивний вплив на державну політику України, дискредитація Зброй-
них Сил України, а також невизнання факту злочинної, антилюдської агресивної війни 
проти України. 

2. Цілі та завдання проєкту Закону
Проєкт Закону розроблено з метою підвищення ефективності документування 

кримінальних правопорушень, що вчиняються за допомогою мережі Інтернет, особливо 
у сфері незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, 
кримінальних правопорушень проти публічної безпеки та порядку та ін. 

3. Загальна характеристика і основні положення проєкту Закону
Проєктом Закону пропонується внести зміни до ст. 93 Кримінального процесуаль-

ного кодексу України, статей 131 (шляхом доповнення пунктом 61), 159, 163, 164, 166, 
168 розділу ІІ Кримінального процесуального кодексу України (шляхом доповнення 
статтями 1681, 1622, 1683, 1684, 1685, 1686, 1687, 1688), статей 175, 247, 248, 249, 257, 258, 
264, 268, 309 Кримінального процесуального кодексу України, а також внести зміни до 
статей 10,11, 13, 18 Закону України «Про електронні комунікації». 

4. Стан нормативно-правової бази в зазначеній сфері правового регулювання
У зазначеній сфері правового регулювання діють Конституція України, Конвенція

Організації Об’єднаних Націй про боротьбу проти незаконного обігу наркотичних засо-
бів і психотропних речовин, Єдина конвенція про наркотичні засоби 1961 року з попра-
вками, Кримінальний процесуальний кодекс України, Закон України «Про оперативно-
розшукову діяльність», Закон України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і 
прекурсори», Закон України «Про електронні комунікації». 

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація Закону в разі його прийняття не потребуватиме додаткових витрат з 

Державного бюджету України. 

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону
Прийняття цього проєкту Закону сприятиме ефективній протидії кримінальним

правопорушенням, які вчиняються за допомогою сучасних інформаційно-комунікацій-
них технологій. 
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ня
м,

 д
ов

ед
е 

на
-

яв
ні

ст
ь 

до
ст

ат
ні

х 
пі

дс
та

в 
ув

аж
ат

и,
 щ

о 
іс

ну
є 

ре
а-

ль
на

 за
гр

оз
а з

мі
ни

 аб
о 

зн
ищ

ен
ня

 р
еч

ей
 ч

и 
до

ку
ме

-
нт

ів
, а

 т
ак

ож
 у

 н
ев

ід
кл

ад
ни

х 
ви

па
дк

ах
, в

из
на

че
-

ни
х 

у 
ча

ст
ин

і д
ру

гі
й 

ст
ат

ті
 1

59
 ц

ьо
го

 К
од

ек
су

, 
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ме
нт

ів
, к

ло
по

та
нн

я 
мо

ж
е 

бу
ти

 р
оз

гл
ян

ут
о 

сл
ід

-
чи

м
 су

дд
ею

, с
уд

ом
 б

ез
 в

ик
ли

ку
 о

со
би

, у
 в

ол
од

ін
ні

 
як

ої
 в

он
и 

зн
ах

од
ят

ьс
я.

 
…

 

8.
Ві

дс
ут

ня

9.
Ві

дс
ут

ня

кл
оп

от
ан

ня
 м

ож
е 

бу
ти

 р
оз

гл
ян

ут
о 

сл
ід

чи
м 

су
д-

де
ю

, с
уд

ом
 б

ез
 в

ик
ли

ку
 о

со
би

, у
 в

ол
од

ін
ні

 я
ко

ї 
во

ни
 зн

ах
од

ят
ьс

я.
 

…
 

8.
У 

кр
им

ін
ал

ьн
ом

у 
пр

ов
ад

ж
ен

ні
 з

 р
оз

сл
і-

ду
ва

нн
я 

тя
ж

ко
го

 а
бо

 о
со

бл
ив

о 
тя

ж
ко

го
 з

ло
-

чи
ну

 сл
ід

чи
й 

су
дд

я 
в 

ух
ва

лі
 п

ро
 н

ад
ан

ня
 т

им
ча

-
со

во
го

 д
ос

ту
пу

 д
о 

ре
че

й 
і д

ок
ум

ен
ті

в,
 ін

ф
ор

м
а-

ці
ї, 

як
а 

м
іс

ти
ть

ся
 в

 н
их

, 
м

ож
е 

да
ти

 р
оз

по
ря

-
дж

ен
ня

 п
ро

 н
ад

ан
ня

 м
ож

ли
во

ст
і д

ос
ту

пу
 д

о 
ін

-
ф

ор
м

ац
ії,

 я
ка

 з
на

хо
ди

ть
ся

 у
 п

ос
та

ча
ль

ни
кі

в 
ел

ек
тр

он
ни

х 
ко

м
ун

ік
ац

ій
ни

х 
по

сл
уг

, 
пр

о 
зв

’я
зо

к,
 а

бо
не

нт
а,

 н
ад

ан
ня

 е
ле

кт
ро

нн
их

 к
ом

у-
ні

ка
ці

йн
их

 п
ос

лу
г,

 у
 т

ом
у 

чи
сл

і о
тр

им
ан

ня
 п

ос
-

лу
г,

 щ
од

о 
їх

 т
ри

ва
ло

ст
і, 

зм
іс

ту
, м

ар
ш

ру
ті

в 
пе

ре
-

да
ва

нн
я 

то
щ

о 
з 

ур
ах

ув
ан

ня
м

 п
ро

ст
ор

ов
ої

 (
те

-
ри

то
рі

ї)
 а

бо
/т

а 
ча

со
во

ї (
пе

рі
од

 ч
ас

у)
 о

зн
ак

и.
 

9.
В 

ух
ва

лі
 с

лі
дч

ог
о 

су
дд

і п
ро

 т
им

ча
со

ви
й

до
ст

уп
 д

о 
ре

че
й 

і д
ок

ум
ен

ті
в 

од
но

ча
сн

о 
м

ож
е 

за
зн

ач
ат

ис
я 

ви
м

ог
а 

пр
о 

ти
м

ча
со

ви
й 

до
ст

уп
 д

о 
ін

ф
ор

м
ац

ії,
 з

аз
на

че
но

ї 
в 

пу
нк

та
х 

7 
та

 8
 ч

ас
-

ти
ни

 1
 с

та
тт

і 1
62

 ц
ьо

го
 К

од
ек

су
. 

Ст
ат

тя
 1

64
. У

хв
ал

а 
пр

о 
ти

мч
ас

ов
ий

 д
ос

ту
п 

до
 р

еч
ей

 і 
до

ку
ме

нт
ів

 
1.

В 
ух

ва
лі

 с
лі

дч
ог

о 
су

дд
і, 

су
ду

 п
ро

 т
им

ча
со

-
ви

й 
до

ст
уп

 д
о 

ре
че

й 
і д

ок
ум

ен
ті

в 
ма

є 
бу

ти
 з

аз
на

-
че

но
: 1)

пр
із

ви
щ

е,
 ім

’я
 т

а 
по

 б
ат

ьк
ов

і о
со

би
, я

кі
й

на
да

єт
ьс

я 
пр

ав
о 

ти
мч

ас
ов

ог
о 

до
ст

уп
у 

до
 р

еч
ей

 і 
до

ку
ме

нт
ів

; 

Ст
ат

тя
 1

64
. У

хв
ал

а 
пр

о 
ти

мч
ас

ов
ий

 д
ос

ту
п 

до
 

ре
че

й 
і д

ок
ум

ен
ті

в 
1.

В 
ух

ва
лі

 с
лі

дч
ог

о 
су

дд
і, 

су
ду

 п
ро

 т
им

ча
со

-
ви

й 
до

ст
уп

 д
о 

ре
че

й 
і д

ок
ум

ен
ті

в 
ма

є 
бу

ти
 з

аз
на

-
че

но
: 1)

пр
із

ви
щ

е,
 і

м’
я 

та
 п

о 
ба

ть
ко

ві
 о

со
би

 а
бо

на
йм

ен
ув

ан
ня

 
ор

га
ну

 
до

су
до

во
го

 
ро

зс
лі

ду
-

ва
нн

я,
 

пр
ок

ур
ат

ур
и,

 
як

ій
 

(я
ко

м
у)

 
на

да
єт

ьс
я 

пр
ав

о 
ти

мч
ас

ов
ог

о 
до

ст
уп

у 
до

 р
еч

ей
 і 

до
ку

м
ен

ті
в;
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…
 

6)
ро

зп
ор

яд
ж

ен
ня

 
на

да
ти

 
(з

аб
ез

пе
чи

ти
)

ти
мч

ас
ов

ий
 д

ос
ту

п 
до

 р
еч

ей
 і 

до
ку

ме
нт

ів
 з

аз
на

-
че

ні
й 

в 
ух

ва
лі

 о
со

бі
 т

а н
ад

ат
и 

їй
 м

ож
ли

ві
ст

ь 
ви

лу
-

чи
ти

 з
аз

на
че

ні
 р

еч
і і

 о
ри

гі
на

ли
 а

бо
 к

оп
ії 

до
ку

ме
-

нт
ів

, я
кщ

о 
ві

дп
ов

ід
не

 р
іш

ен
ня

 б
ул

о 
пр

ий
ня

то
 сл

і-
дч

им
 су

дд
ею

, с
уд

ом
; 

…
 

…
 

6)
ро

зп
ор

яд
ж

ен
ня

 н
ад

ат
и 

(з
аб

ез
пе

чи
ти

) т
им

-
ча

со
ви

й 
до

ст
уп

 д
о 

ре
че

й 
і д

ок
ум

ен
ті

в 
за

зн
ач

ен
ій

 в
 

ух
ва

лі
 о

со
бі

 а
бо

 о
рг

ан
у 

до
су

до
во

го
 р

оз
сл

ід
у-

ва
нн

я,
 п

ро
ку

ро
ру

 т
а 

на
да

ти
 м

ож
ли

ві
ст

ь 
ви

лу
-

чи
ти

 з
аз

на
че

ні
 р

еч
і і

 д
ок

ум
ен

ти
, я

кщ
о 

ві
дп

ов
ід

не
 

рі
ш

ен
ня

 б
ул

о 
пр

ий
ня

то
 сл

ід
чи

м 
су

дд
ею

, с
уд

ом
; 

…
 

Ст
ат

тя
 1

66
. Н

ас
лі

дк
и 

не
ви

ко
на

нн
я 

ух
ва

ли
 

сл
ід

чо
го

 су
дд

і, с
уд

у 
пр

о 
ти

мч
ас

ов
ий

 д
ос

ту
п 

до
 р

е-
че

й 
і д

ок
ум

ен
ті

в 

1.
У 

ра
зі

 н
ев

ик
он

ан
ня

 у
хв

ал
и 

пр
о 

ти
мч

ас
о-

ви
й 

до
ст

уп
 д

о 
ре

че
й 

і д
ок

ум
ен

ті
в 

сл
ід

чи
й 

су
дд

я,
 

су
д 

за
 к

ло
по

та
нн

ям
 с

то
ро

ни
 к

ри
мі

на
ль

но
го

 п
ро

-
ва

дж
ен

ня
, я

кі
й 

на
да

но
 п

ра
во

 н
а 

до
ст

уп
 д

о 
ре

че
й 

і 
до

ку
ме

нт
ів

 н
а п

ід
ст

ав
і у

хв
ал

и,
 м

ає
 п

ра
во

 п
ос

та
но

-
ви

ти
 у

хв
ал

у 
пр

о 
до

зв
іл

 н
а п

ро
ве

де
нн

я 
об

ш
ук

у 
зг

і-
дн

о 
з п

ол
ож

ен
ня

ми
 ц

ьо
го

 К
од

ек
су

 з 
ме

то
ю

 в
ід

ш
у-

ка
нн

я 
та

 в
ил

уч
ен

ня
 з

аз
на

че
ни

х 
ре

че
й 

і д
ок

ум
ен

-
ті

в.
 

Ст
ат

тя
 1

66
. 

Н
ас

лі
дк

и 
не

ви
ко

на
нн

я 
ух

ва
ли

 
сл

ід
чо

го
 с

уд
ді

, с
уд

у,
 п

ос
та

но
ви

 д
із

на
ва

ча
, с

лі
д-

чо
го

, п
ро

ку
ро

ра
 п

ро
 т

им
ча

со
ви

й 
до

ст
уп

 д
о 

ре
че

й 
і д

ок
ум

ен
ті

в 
1.

У 
ра

зі
 н

ев
ик

он
ан

ня
 у

хв
ал

и 
сл

ід
чо

го
 с

уд
ді

,
су

ду
, п

ос
та

но
ви

 д
із

на
ва

ча
, с

лі
дч

ог
о,

 п
ро

ку
ро

ра
 

пр
о 

ти
мч

ас
ов

ий
 д

ос
ту

п 
до

 р
еч

ей
 і 

до
ку

ме
нт

ів
 сл

ід
-

чи
й 

су
дд

я,
 су

д 
за

 к
ло

по
та

нн
ям

 ст
ор

он
и 

кр
им

ін
ал

ь-
но

го
 п

ро
ва

дж
ен

ня
, я

кі
й 

на
да

но
 п

ра
во

 н
а 

до
ст

уп
 д

о 
ре

че
й 

і д
ок

ум
ен

ті
в 

на
 п

ід
ст

ав
і у

хв
ал

и,
 п

ос
та

но
ви

 
ма

є п
ра

во
 п

ос
та

но
ви

ти
 ух

ва
лу

 п
ро

 д
оз

ві
л 

на
 п

ро
ве

-
де

нн
я 

об
ш

ук
у 

зг
ід

но
 з

 п
ол

ож
ен

ня
ми

 ц
ьо

го
 К

од
е-

кс
у 

з 
ме

то
ю

 в
ід

ш
ук

ан
ня

 т
а 

ви
лу

че
нн

я 
за

зн
ач

ен
их

 
ре

че
й 

і д
ок

ум
ен

ті
в.

 

Ст
ат

тя
 

16
8.

 П
ор

яд
ок

 
ти

м
ча

со
во

го
 

ви
лу

-
че

нн
я 

ма
йн

а 
…

 

2.
Ти

мч
ас

ов
е 

ви
лу

че
нн

я 
ма

йн
а 

мо
ж

е 
зд

ій
с-

ню
ва

ти
ся

 т
ак

ож
 п

ід
 ч

ас
 о

бш
ук

у,
 о

гл
яд

у.
 

…
 

У 
ра

зі
 н

ео
бх

ід
но

ст
і 

сл
ід

чи
й 

чи
 п

ро
ку

ро
р 

зд
ій

сн
ю

є 
ко

пі
ю

ва
нн

я 
ін

ф
ор

ма
ці

ї, 
щ

о 
мі

ст
ит

ьс
я 

в 

Ст
ат

тя
 1

68
. П

ор
яд

ок
 т

им
ча

со
во

го
 в

ил
уч

ен
ня

 
ма

йн
а …

 

2.
Ти

мч
ас

ов
е в

ил
уч

ен
ня

 м
ай

на
 м

ож
е з

ді
йс

ню
-

ва
ти

ся
 т

ак
ож

 п
ід

 ч
ас

 о
бш

ук
у,

 о
гл

яд
у.

 
…
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ін
ф

ор
ма

ці
йн

их
 (

ав
то

ма
ти

зо
ва

ни
х)

 с
ис

те
ма

х,
 т

е-
ле

ко
му

ні
ка

ці
йн

их
 с

ис
те

ма
х,

 і
нф

ор
ма

ці
йн

о-
те

ле
-

ко
му

ні
ка

ці
йн

их
 с

ис
те

ма
х,

 ї
х 

не
ві

д’
єм

ни
х 

ча
ст

и-
на

х.
 К

оп
ію

ва
нн

я 
та

ко
ї і

нф
ор

ма
ці

ї з
ді

йс
ню

єт
ьс

я 
із

 
за

лу
че

нн
ям

 сп
ец

іа
лі

ст
а.

  
Ві

дс
ут

ня
 

У 
ра

зі
 н

ео
бх

ід
но

ст
і д

із
на

ва
ч,

 с
лі

дч
ий

 ч
и 

пр
о-

ку
ро

р 
зд

ій
сн

ю
є 

ко
пі

ю
ва

нн
я 

ін
ф

ор
ма

ці
ї, 

щ
о 

мі
с-

ти
ть

ся
 в

 ін
ф

ор
ма

ці
йн

их
 (а

вт
ом

ат
из

ов
ан

их
) с

ис
те

-
ма

х,
 ел

ек
тр

он
ни

х к
ом

ун
ік

ац
ій

ни
х с

ис
те

ма
х,

 ін
ф

ор
-

ма
ці

йн
о-

ко
му

ні
ка

ці
йн

их
 с

ис
те

ма
х,

 їх
 н

ев
ід

’є
мн

их
 

ча
ст

ин
ах

. 
Ко

пі
ю

ва
нн

я 
та

ко
ї 

ін
ф

ор
ма

ці
ї 

зд
ій

сн
ю

-
єт

ьс
я 

із
 за

лу
че

нн
ям

 сп
ец

іа
лі

ст
а.

 
У 

ра
зі

 н
ем

ож
ли

во
ст

і 
зд

ій
сн

ен
ня

 к
оп

ію
-

ва
нн

я 
ін

ф
ор

м
ац

ії,
 у

 т
ом

у 
чи

сл
і з

аш
иф

ро
ва

но
ї, 

з 
те

хн
іч

ни
х 

пр
ич

ин
 в

ил
уч

ен
ня

 е
ле

кт
ро

нн
их

 і
н-

ф
ор

м
ац

ій
ни

х 
си

ст
ем

 а
бо

 ї
х 

ча
ст

ин
, м

об
іл

ьн
их

 
те

рм
ін

ал
ів

 с
ис

те
м

 з
в’

яз
ку

 п
ро

во
ди

ть
ся

 в
 м

еж
ах

 
гр

ан
ич

но
го

 с
тр

ок
у,

 п
ер

ед
ба

че
но

го
 ц

им
 К

од
ек

-
со

м
, т

а 
м

ає
 б

ут
и 

та
ки

м
, щ

о 
да

є 
до

ст
ат

нь
о 

ча
су

 
дл

я 
де

ш
иф

ро
вк

и 
та

/а
бо

 о
гл

яд
у 

ін
ф

ор
м

ац
ії,

 п
і-

сл
я 

чо
го

 в
он

и 
по

ви
нн

і б
ут

и 
як

на
йш

ви
дш

е 
по

ве
-

рн
ут

і в
ол

од
іл

ьц
ю

, к
рі

м
 в

ип
ад

кі
в,

 п
ер

ед
ба

че
ни

х 
ст

ат
тя

м
и 

16
0–

16
6,

 1
70

–1
74

 ц
ьо

го
 К

од
ек

су
. 

Ві
дс

ут
ня

 
Ст

ат
тя

 1
68

1 . 
Ти

м
ча

со
ве

 о
бм

еж
ен

ня
 (

бл
о-

ку
ва

нн
я)

 д
ос

ту
пу

 д
о 

ви
зн

ач
ен

ог
о 

(і
де

нт
иф

ік
о-

ва
но

го
) 

ін
ф

ор
м

ац
ій

но
го

 р
ес

ур
су

 (
ін

ф
ор

м
ац

ій
-

но
го

 с
ер

ві
су

) 

6)
Ти

м
ча

со
ве

 о
бм

еж
ен

ня
 (б

ло
ку

ва
нн

я)
 д

о-
ст

уп
у 

до
 в

из
на

че
но

го
 (і

де
нт

иф
ік

ов
ан

ог
о)

 ін
ф

о-
рм

ац
ій

но
го

 р
ес

ур
су

 (
ін

ф
ор

м
ац

ій
но

го
 с

ер
ві

су
) 

по
ля

га
є 

в 
об

м
еж

ен
ні

 (
бл

ок
ув

ан
ні

) 
по

ст
ач

ал
ь-

ни
кі

в 
ел

ек
тр

он
ни

х 
ко

м
ун

ік
ац

ій
ни

х 
по

сл
уг

, п
ос

-
та

ча
ль

ни
ка

м
и 

по
сл

уг
 х

ос
ти

нг
у,

 в
ла

сн
ик

ам
и 

ре
-

су
рс

у 
(в

еб
ст

ор
ін

ки
, в

еб
са

йт
у 

то
щ

о)
 п

ер
ед

ач
і і

н-
ф

ор
м

ац
ії,

 п
ош

ир
ен

ня
 я

ко
ї 

м
іс

ти
ть

 о
зн

ак
и 

ді
-

ян
ня

, п
ер

ед
ба

че
но

го
 К

ри
м

ін
ал

ьн
им

 к
од

ек
со

м
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Ук
ра

їн
и,

 з
 (

чи
) 

на
 в

из
на

че
ни

й 
(і

де
нт

иф
ік

ов
а-

ни
й)

 
ін

ф
ор

м
ац

ій
ни

й 
ре

су
рс

 
(і

нф
ор

м
ац

ій
ни

й 
се

рв
іс

), 
ад

ре
си

 в
 м

ер
еж

і 
Ін

те
рн

ет
, 

ве
бс

ай
ту

, 
ве

бс
то

рі
нк

и 
на

 п
ід

ст
ав

і у
хв

ал
и 

сл
ід

чо
го

 с
уд

ді
, 

су
ду

.  2.
Ти

м
ча

со
ве

 о
бм

еж
ен

ня
 (б

ло
ку

ва
нн

я)
 д

о-
ст

уп
у 

до
 в

из
на

че
но

го
 (і

де
нт

иф
ік

ов
ан

ог
о)

 ін
ф

о-
рм

ац
ій

но
го

 р
ес

ур
су

 (
ін

ф
ор

м
ац

ій
но

го
 с

ер
ві

су
) 

зд
ій

сн
ю

єт
ьс

я 
з 

м
ет

ою
 в

ст
ан

ов
ле

нн
я 

ва
ж

ли
ви

х 
об

ст
ав

ин
 у

 к
ри

м
ін

ал
ьн

ом
у 

пр
ов

ад
ж

ен
ні

, п
ри

-
пи

не
нн

я 
аб

о 
по

пе
ре

дж
ен

ня
 

кр
им

ін
ал

ьн
ог

о 
пр

ав
оп

ор
уш

ен
ня

. 
П

ри
м

іт
ка

. 
П

ід
 

ти
м

ча
со

ви
м

 
об

м
еж

ен
ня

м
 

(б
ло

ку
ва

нн
ям

) 
до

ст
уп

у 
до

 в
из

на
че

но
го

 (
ід

ен
-

ти
ф

ік
ов

ан
ог

о)
 ін

ф
ор

м
ац

ій
но

го
 р

ес
ур

су
 (і

нф
ор

-
м

ац
ій

но
го

 с
ер

ві
су

) 
з 

ін
ф

ор
м

ац
іє

ю
, п

ош
ир

ен
ня

 
як

ої
 

м
іс

ти
ть

 
оз

на
ки

 
ді

ян
ня

, 
пе

ре
дб

ач
ен

ог
о 

Кр
им

ін
ал

ьн
им

 к
од

ек
со

м
 У

кр
аї

ни
, с

лі
д 

ро
зу

м
іт

и 
ді

ї о
пе

ра
то

рі
в,

 п
ро

ва
йд

ер
ів

 з
 у

не
м

ож
ли

вл
ен

ня
 

до
ст

уп
у 

ко
ри

ст
ув

ач
ів

 д
о 

ін
ф

ор
м

ац
ії 

на
 р

ес
ур

-
са

х,
 р

оз
та

ш
ов

ан
их

 п
оз

а 
м

еж
ам

и 
ю

ри
сд

ик
ці

ї У
к-

ра
їн

и,
 з

 у
ра

ху
ва

нн
ям

 н
ая

вн
их

 т
ех

ні
чн

их
 т

а 
ор

-
га

ні
за

ці
йн

их
 м

ож
ли

во
ст

ей
. 

Ві
дс

ут
ня

 
Ст

ат
тя

 1
68

2 . 
Ст

ро
к 

ді
ї 

ух
ва

ли
 п

ро
 т

им
ча

-
со

ве
 о

бм
еж

ен
ня

 (
бл

ок
ув

ан
ня

) 
до

ст
уп

у 
до

 в
и-

зн
ач

ен
ог

о 
(і

де
нт

иф
ік

ов
ан

ог
о)

 ін
ф

ор
м

ац
ій

но
го

 
ре

су
рс

у 
(і

нф
ор

м
ац

ій
но

го
 с

ер
ві

су
) 

в 
ін

ф
ор

м
а-

ці
йн

о-
ко

м
ун

ік
ац

ій
ни

х 
си

ст
ем

ах
 

1.
Ст

ро
к 

ді
ї 

ух
ва

ли
 п

ро
 т

им
ча

со
ве

 о
бм

е-
ж

ен
ня

 (
бл

ок
ув

ан
ня

) 
до

ст
уп

у 
до

 в
из

на
че

но
го

 
(і

де
нт

иф
ік

ов
ан

ог
о)

 
ін

ф
ор

м
ац

ій
но

го
 

ре
су

рс
у 
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(і
нф

ор
м

ац
ій

но
го

 се
рв

іс
у)

, а
др

ес
и 

в 
м

ер
еж

і І
нт

е-
рн

ет
, в

еб
са

йт
у,

 в
еб

ст
ор

ін
ки

 в
ст

ан
ов

лю
єт

ьс
я 

до
 

90
 

дн
ів

 
з 

м
ож

ли
ві

ст
ю

 
пр

од
ов

ж
ен

ня
 

та
ко

го
 

ст
ро

ку
 д

о 
кі

нц
я 

те
рм

ін
у 

до
су

до
во

го
 р

оз
сл

ід
у-

ва
нн

я 
кр

им
ін

ал
ьн

ог
о 

пр
ов

ад
ж

ен
ня

 в
 р

аз
і, 

як
щ

о 
ос

об
і н

е 
по

ві
до

м
ле

но
 п

ро
 п

ід
оз

ру
.  

Як
щ

о 
в 

кр
им

ін
ал

ьн
ом

у 
пр

ов
ад

ж
ен

ні
 о

со
бі

 
по

ві
до

м
ле

но
 п

ро
 п

ід
оз

ру
, а

 с
тр

ок
 д

ії 
ух

ва
ли

 п
е-

ре
ви

щ
ує

 
ст

ро
ки

 
до

су
до

во
го

 
ро

зс
лі

ду
ва

нн
я,

 
вс

та
но

вл
ен

і ц
им

 К
од

ек
со

м
, т

о 
ст

ро
к 

ух
ва

ли
 з

а-
кі

нч
ує

ть
ся

 о
дн

оч
ас

но
 із

 ст
ро

ко
м

 д
ос

уд
ов

ог
о 

ро
-

зс
лі

ду
ва

нн
я 

вс
та

но
вл

ен
ог

о 
ци

м
 К

од
ек

со
м

. 
Ст

ро
к 

ти
м

ча
со

во
го

 
об

м
еж

ен
ня

 
(б

ло
ку

-
ва

нн
я)

 д
ос

ту
пу

 д
о 

ви
зн

ач
ен

ог
о 

(і
де

нт
иф

ік
ов

а-
но

го
) і

нф
ор

м
ац

ій
но

го
 р

ес
ур

су
 (і

нф
ор

м
ац

ій
но

го
 

се
рв

іс
у)

, 
ад

ре
си

 в
 м

ер
еж

і 
Ін

те
рн

ет
, 

ве
бс

ай
ту

, 
ве

бс
то

рі
нк

и 
м

ож
е 

бу
ти

 п
ро

до
вж

ен
ий

 с
лі

дч
им

 
су

дд
ею

 в
 м

еж
ах

 с
тр

ок
у 

до
су

до
во

го
 р

оз
сл

ід
у-

ва
нн

я 
в 

по
ря

дк
у,

 п
ер

ед
ба

че
но

м
у 

ст
ат

те
ю

 1
68

6  
ць

ог
о 

Ко
де

кс
у.

 

Ві
дс

ут
ня

 
Ст

ат
тя

 1
68

3 . 
Кл

оп
от

ан
ня

 п
ро

 т
им

ча
со

ве
 

об
м

еж
ен

ня
 (

бл
ок

ув
ан

ня
) 

до
ст

уп
у 

до
 в

из
на

че
-

но
го

 (
ід

ен
ти

ф
ік

ов
ан

ог
о)

 ін
ф

ор
м

ац
ій

но
го

 р
ес

у-
рс

у 
(і

нф
ор

м
ац

ій
но

го
 с

ер
ві

су
) 

1.
 В

ід
по

ві
дн

о 
до

 ч
ас

ти
ни

 т
ре

ть
ої

 ст
ат

ті
 2

34
ць

ог
о 

Ко
де

кс
у 

у 
ра

зі
 н

ео
бх

ід
но

ст
і т

им
ча

со
во

го
 

об
м

еж
ен

ня
 (

бл
ок

ув
ан

ня
) 

до
ст

уп
у 

до
 в

из
на

че
-

но
го

 (
ід

ен
ти

ф
ік

ов
ан

ог
о)

 ін
ф

ор
м

ац
ій

но
го

 р
ес

у-
рс

у 
(і

нф
ор

м
ац

ій
но

го
 с

ер
ві

су
), 

ад
ре

си
 в

 м
ер

еж
і 

Ін
те

рн
ет

, в
еб

са
йт

у,
 в

еб
ст

ор
ін

ки
 д

із
на

ва
ч,

 с
лі

д-
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чи
й 

за
 п

ог
од

ж
ен

ня
м

 з
 п

ро
ку

ро
ро

м
 а

бо
 п

ро
ку

-
ро

р 
м

ає
 п

ра
во

 з
ве

рн
ут

ис
я 

до
 с

лі
дч

ог
о 

су
дд

і 
з 

ві
дп

ов
ід

ни
м

 к
ло

по
та

нн
ям

. 
2.

У 
та

ко
м

у 
кл

оп
от

ан
ні

, к
рі

м
 в

им
ог

, п
ер

ед
-

ба
че

ни
х 

ча
ст

ин
ою

 т
ре

ть
ою

 ст
ат

ті
 2

34
 ц

ьо
го

 К
о-

де
кс

у,
 п

ов
ин

но
 б

ут
и 

за
зн

ач
ен

о:
 

1)
зн

ач
ен

ня
 о

бм
еж

ен
ня

 (б
ло

ку
ва

нн
я)

 д
ос

-
ту

пу
 д

о 
ви

зн
ач

ен
ог

о 
(і

де
нт

иф
ік

ов
ан

ог
о)

 ін
ф

ор
-

м
ац

ій
но

го
 р

ес
ур

су
 (

ін
ф

ор
м

ац
ій

но
го

 с
ер

ві
су

), 
ад

ре
си

 в
 м

ер
еж

і 
Ін

те
рн

ет
, в

еб
са

йт
у,

 в
еб

ст
ор

і-
нк

и 
дл

я 
вс

та
но

вл
ен

ня
 в

аж
ли

ви
х 

об
ст

ав
ин

 у
 

кр
им

ін
ал

ьн
ом

у 
пр

ов
ад

ж
ен

ні
, п

ри
пи

не
нн

я 
аб

о 
по

пе
ре

дж
ен

ня
 

кр
им

ін
ал

ьн
ог

о 
пр

ав
оп

ор
у-

ш
ен

ня
; 

2)
ід

ен
ти

ф
ік

ац
ій

ні
 о

зн
ак

и,
 я

кі
 д

оз
во

ля
ю

ть
ун

ік
ал

ьн
о 

ід
ен

ти
ф

ік
ув

ат
и 

ви
зн

ач
ен

ий
 (і

де
нт

и-
ф

ік
ов

ан
ий

) і
нф

ор
м

ац
ій

ни
й 

ре
су

рс
, а

др
ес

у 
в 

м
е-

ре
ж

і І
нт

ер
не

т,
 в

еб
са

йт
, в

еб
ст

ор
ін

ку
, д

ос
ту

п 
до

 
як

их
 п

ід
ля

га
є 

об
м

еж
ен

ню
 (б

ло
ку

ва
нн

ю
);

 
3)

ст
ро

ки
, 

на
 я

кі
 п

ро
по

ну
єт

ьс
я 

за
пр

ов
а-

ди
ти

 о
бм

еж
ен

ня
 (

бл
ок

ув
ан

ня
) 

до
ст

уп
у 

до
 в

и-
зн

ач
ен

ог
о 

(і
де

нт
иф

ік
ов

ан
ог

о)
 ін

ф
ор

м
ац

ій
но

го
 

ре
су

рс
у 

(і
нф

ор
м

ац
ій

но
го

 с
ер

ві
су

), 
ад

ре
си

 в
 м

е-
ре

ж
і І

нт
ер

не
т,

 в
еб

са
йт

у,
 в

еб
ст

ор
ін

ки
. 

Д
о 

кл
оп

от
ан

ня
 т

ак
ож

 м
аю

ть
 б

ут
и 

до
да

ні
 

ор
иг

ін
ал

и 
аб

о 
ко

пі
ї д

ок
ум

ен
ті

в 
та

 ін
ш

их
 м

ат
е-

рі
ал

ів
, я

ки
м

и 
ді

зн
ав

ач
, с

лі
дч

ий
, п

ро
ку

ро
р 

об
-

ґр
ун

то
ву

є 
до

во
ди

 к
ло

по
та

нн
я.

 

Ві
дс

ут
ня

 
Ст

ат
тя

 1
68

4 . 
Ро

зг
ля

д 
кл

оп
от

ан
ня

 п
ро

 т
им

-
ча

со
ве

 о
бм

еж
ен

ня
 (б

ло
ку

ва
нн

я)
 д

ос
ту

пу
 д

о 
ви

-
зн

ач
ен

ог
о 

(і
де

нт
иф

ік
ов

ан
ог

о)
 ін

ф
ор

м
ац

ій
но

го
 

ре
су

рс
у 

(і
нф

ор
м

ац
ій

но
го

 с
ер

ві
су

) 
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1.
Кл

оп
от

ан
ня

 п
ро

 т
им

ча
со

ве
 о

бм
еж

ен
ня

(б
ло

ку
ва

нн
я)

 д
ос

ту
пу

 д
о 

ви
зн

ач
ен

ог
о 

(і
де

нт
и-

ф
ік

ов
ан

ог
о)

 ін
ф

ор
м

ац
ій

но
го

 р
ес

ур
су

 (і
нф

ор
м

а-
ці

йн
ог

о 
се

рв
іс

у)
, 

ад
ре

си
 в

 м
ер

еж
і 

Ін
те

рн
ет

, 
ве

бс
ай

ту
, 

ве
бс

то
рі

нк
и 

ро
зг

ля
да

єт
ьс

я 
сл

ід
чи

м
 

су
дд

ею
, с

уд
ом

 н
ев

ід
кл

ад
но

 в
 д

ен
ь 

йо
го

 н
ад

хо
-

дж
ен

ня
 з

а 
уч

ас
тю

 с
то

ро
ни

 к
ри

м
ін

ал
ьн

ог
о 

пр
о-

ва
дж

ен
ня

, я
ка

 п
од

ал
а 

кл
оп

от
ан

ня
. 

2.
П

ід
 ч

ас
 р

оз
гл

яд
у 

кл
оп

от
ан

ня
 сл

ід
чи

й 
су

-
дд

я 
м

ає
 п

ра
во

 з
а 

кл
оп

от
ан

ня
м

 у
ча

сн
ик

ів
 р

оз
г-

ля
ду

 а
бо

 з
а 

вл
ас

но
ю

 і
ні

ці
ат

ив
ою

 з
ас

лу
ха

ти
 

бу
дь

-я
ко

го
 

уч
ас

ни
ка

 
кр

им
ін

ал
ьн

ог
о 

пр
ов

а-
дж

ен
ня

 ч
и 

до
сл

ід
ит

и 
бу

дь
-я

кі
 м

ат
ер

іа
ли

, 
щ

о 
м

аю
ть

 з
на

че
нн

я 
дл

я 
ви

рі
ш

ен
ня

 п
ит

ан
ня

 п
ро

 
ти

м
ча

со
ве

 о
бм

еж
ен

ня
 д

ос
ту

пу
. 

Ві
дс

ут
ня

 
Ст

ат
тя

 1
68

5 . 
Ух

ва
ла

 п
ро

 т
им

ча
со

ве
 о

бм
е-

ж
ен

ня
 (

бл
ок

ув
ан

ня
) 

до
ст

уп
у 

до
 в

из
на

че
но

го
 

(і
де

нт
иф

ік
ов

ан
ог

о)
 

ін
ф

ор
м

ац
ій

но
го

 
ре

су
рс

у 
(і

нф
ор

м
ац

ій
но

го
 с

ер
ві

су
) 

1.
Ух

ва
ла

 п
ро

 т
им

ча
со

ве
 о

бм
еж

ен
ня

 (
бл

о-
ку

ва
нн

я)
 д

ос
ту

пу
 д

о 
ви

зн
ач

ен
ог

о 
(і

де
нт

иф
ік

о-
ва

но
го

) 
ін

ф
ор

м
ац

ій
но

го
 р

ес
ур

су
 (

ін
ф

ор
м

ац
ій

-
но

го
 

се
рв

іс
у)

, 
ад

ре
си

 
в 

м
ер

еж
і 

Ін
те

рн
ет

, 
ве

бс
ай

ту
, в

еб
ст

ор
ін

ки
 п

ов
ин

на
 м

іс
ти

ти
: 

1)
на

йм
ен

ув
ан

ня
 с

уд
у,

 п
рі

зв
ищ

е 
та

 і
ні

ці
-

ал
и 

сл
ід

чо
го

 с
уд

ді
; 

2)
да

ту
 п

ос
та

но
вл

ен
ня

 у
хв

ал
и;

3)
по

ло
ж

ен
ня

 з
ак

он
у,

 н
а 

пі
дс

та
ві

 я
ко

го
 п

о-
ст

ан
ов

ле
но

 у
хв

ал
у;

 
4)

ід
ен

ти
ф

ік
ац

ій
ні

 о
зн

ак
и,

 я
кі

 д
оз

во
ля

ю
ть

ун
ік

ал
ьн

о 
ід

ен
ти

ф
ік

ув
ат

и 
ви

зн
ач

ен
ий

 (і
де

нт
и-

ф
ік

ов
ан

ий
) 

ін
ф

ор
м

ац
ій

ни
й 

ре
су

рс
, 

ад
ре

су
 в
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м
ер

еж
і 

Ін
те

рн
ет

, в
еб

са
йт

, в
еб

ст
ор

ін
ку

, д
ос

ту
п 

до
 я

ки
х 

пі
дл

яг
ає

 о
бм

еж
ен

ню
 (б

ло
ку

ва
нн

ю
);

 
5)

по
си

ла
нн

я 
на

 о
бс

та
ви

ни
, я

кі
 д

аю
ть

 п
ід

-
ст

ав
и 

дл
я 

ви
сн

ов
ку

, 
щ

о 
об

м
еж

ен
ня

 (
бл

ок
у-

ва
нн

я)
 д

ос
ту

пу
 д

о 
ви

зн
ач

ен
ог

о 
(і

де
нт

иф
ік

ов
а-

но
го

) і
нф

ор
м

ац
ій

но
го

 р
ес

ур
су

 (і
нф

ор
м

ац
ій

но
го

 
се

рв
іс

у)
, 

ад
ре

си
 в

 м
ер

еж
і 

Ін
те

рн
ет

, 
ве

бс
ай

ту
, 

ве
бс

то
рі

нк
и 

м
аю

ть
 з

на
че

нн
я 

дл
я 

вс
та

но
вл

ен
ня

 
ва

ж
ли

ви
х 

об
ст

ав
ин

 у
 к

ри
м

ін
ал

ьн
ом

у 
пр

ов
а-

дж
ен

ні
, п

ри
пи

не
нн

я 
аб

о 
по

пе
ре

дж
ен

ня
 к

ри
м

і-
на

ль
но

го
 п

ра
во

по
ру

ш
ен

ня
; 

6)
ро

зп
ор

яд
ж

ен
ня

 з
аб

ез
пе

чи
ти

 т
им

ча
со

ве
об

м
еж

ен
ня

 (
бл

ок
ув

ан
ня

) 
до

ст
уп

у 
до

 в
из

на
че

-
но

го
 (

ід
ен

ти
ф

ік
ов

ан
ог

о)
 ін

ф
ор

м
ац

ій
но

го
 р

ес
у-

рс
у 

(і
нф

ор
м

ац
ій

но
го

 с
ер
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ня

м
 

як
ог

о 
бу

ло
 з

аб
ез

пе
че

но
 т

им
ча

со
ве

 о
бм

еж
ен

ня
 

(б
ло

ку
ва

нн
я)

 д
ос

ту
пу

 д
о 

ви
зн

ач
ен

ог
о 

(і
де

нт
и-

ф
ік

ов
ан

ог
о)

 ін
ф

ор
м

ац
ій

но
го

 р
ес

ур
су

 (і
нф

ор
м

а-
ці

йн
ог

о 
се

рв
іс

у)
, 

ад
ре

си
 в

 м
ер

еж
і 

Ін
те

рн
ет

, 
ве

бс
ай

ту
, в

еб
ст

ор
ін

ки
, п

ов
ід

ом
ля

ю
ть

ся
 п

ро
 м

і-
сц

е 
та

 ч
ас

 р
оз

гл
яд

у 
кл

оп
от

ан
ня

, п
ро

те
 їх

 н
еп

ри
-

бу
тт

я 
не

 п
ер

еш
ко

дж
ає

 т
ак

ом
у 

ро
зг

ля
ду

. 
4.

Сл
ід

чи
й 

су
дд

я 
ск

ас
ов

ує
 у

хв
ал

у 
пр

о 
ти

м
-

ча
со

ве
 о

бм
еж

ен
ня

 (б
ло

ку
ва

нн
я)

 д
ос

ту
пу

 д
о 

ви
-

зн
ач

ен
ог

о 
(і

де
нт

иф
ік

ов
ан

ог
о)

 ін
ф

ор
м

ац
ій

но
го

 
ре

су
рс

у 
(і

нф
ор

м
ац

ій
но

го
 с

ер
ві

су
), 

ад
ре

си
 в

 м
е-

ре
ж

і І
нт

ер
не

т,
 в

еб
са

йт
у,

 в
еб

ст
ор

ін
ки

 з
а 

ре
зу

ль
-

та
та

м
и 

йо
го

 р
оз

гл
яд

у 
в 

су
до

во
м

у 
за

сі
да

нн
і, 
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як
щ

о 
бу

де
 в

ст
ан

ов
ле

но
, щ

о 
рі

ш
ен

ня
 п

ри
йн

ят
о 

бе
зп

ід
ст

ав
но

, а
 в

 ін
ш

ом
у 

ра
зі

 в
ід

м
ов

ля
є 

в 
за

до
-

во
ле

нн
і к

ло
по

та
нн

я.
 

5.
Ух

ва
ла

 с
лі

дч
ог

о 
су

дд
і 

за
 р

ез
ул

ьт
ат

ам
и

ро
зг

ля
ду

 к
ло

по
та

нн
я 

пр
о 

ск
ас

ув
ан

ня
 у

хв
ал

и 
пр

о 
ти

м
ча

со
ве

 о
бм

еж
ен

ня
 (

бл
ок

ув
ан

ня
) 

до
с-

ту
пу

 д
о 

ви
зн

ач
ен

ог
о 

(і
де

нт
иф

ік
ов

ан
ог

о)
 ін

ф
ор

-
м

ац
ій

но
го

 р
ес

ур
су

 (
ін

ф
ор

м
ац

ій
но

го
 с

ер
ві

су
), 

ад
ре

си
 в

 м
ер

еж
і 

Ін
те

рн
ет

, в
еб

са
йт

у,
 в

еб
ст

ор
і-

нк
и 

ос
ка

рж
ен

ню
 н

е 
пі

дл
яг

ає
. 

6.
Ти

м
ча

со
ве

 о
бм

еж
ен

ня
 (б

ло
ку

ва
нн

я)
 д

о-
ст

уп
у 

до
 в

из
на

че
но

го
 (і

де
нт

иф
ік

ов
ан

ог
о)

 ін
ф

о-
рм

ац
ій

но
го

 р
ес

ур
су

 (
ін

ф
ор

м
ац

ій
но

го
 с

ер
ві

су
), 

ад
ре

си
 в

 м
ер

еж
і 

Ін
те

рн
ет

, в
еб

са
йт

у,
 в

еб
ст

ор
і-

нк
и 

та
ко

ж
 м

ож
е 

бу
ти

 ск
ас

ов
ан

о 
по

вн
іс

тю
 ч

и 
ча

-
ст

ко
во

 у
хв

ал
ою

 с
лі

дч
ог

о 
су

дд
і п

ід
 ч

ас
 д

ос
уд

о-
во

го
 р

оз
сл

ід
ув

ан
ня

 ч
и 

су
ду

 п
ід

 ч
ас

 с
уд

ов
ог

о 
пр

ов
ад

ж
ен

ня
 з

а 
кл

оп
от

ан
ня

м
 п

ід
оз

рю
ва

но
го

, 
об

ви
ну

ва
че

но
го

, 
їх

 
за

хи
сн

ик
а 

чи
 

за
ко

нн
ог

о 
пр

ед
ст

ав
ни

ка
, 

пр
ед

ст
ав

ни
ка

 
по

ст
ач

ал
ьн

ик
а 

ел
ек

тр
он

ни
х 

ко
м

ун
ік

ац
ій

ни
х 

по
сл

уг
, п

ос
та

ча
-

ль
ни

ка
 

по
сл

уг
 

хо
ст

ин
гу

, 
вл

ас
ни

ка
 

ре
су

рс
у 

(в
еб

са
йт

у,
 в

еб
ст

ор
ін

ки
 т

ощ
о)

, я
кщ

о 
во

ни
 д

ов
е-

ду
ть

, щ
о 

в 
по

да
ль

ш
ом

у 
за

ст
ос

ув
ан

ні
 ц

ьо
го

 з
а-

хо
ду

 в
ід

па
ла

 п
от

ре
ба

 а
бо

 р
іш

ен
ня

 п
ри

йн
ят

о 
не

-
об

ґр
ун

то
ва

но
. 

7.
Кл

оп
от

ан
ня

 п
ро

 с
ка

су
ва

нн
я 

ти
м

ча
со

-
во

го
 о

бм
еж

ен
ня

 (
бл

ок
ув

ан
ня

) 
до

ст
уп

у 
до

 в
и-

зн
ач

ен
ог

о 
(і

де
нт

иф
ік

ов
ан

ог
о)

 ін
ф

ор
м

ац
ій

но
го

 
ре

су
рс

у 
(і

нф
ор

м
ац

ій
но

го
 с

ер
ві

су
), 

ад
ре

си
 в

 м
е-

ре
ж

і І
нт

ер
не

т,
 в

еб
са

йт
у,

 в
еб

ст
ор

ін
ки

 р
оз

гл
яд

ає
 

сл
ід

чи
й 

су
дд

я 
не

 п
із

ні
ш

е 
тр

ьо
х 

дн
ів

 п
іс

ля
 й

ог
о 

на
дх

од
ж

ен
ня

 д
о 

су
ду

. П
ро

 ч
ас

 т
а 

м
іс

це
 р

оз
гл

яд
у 
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по
ві

до
м

ля
єт

ьс
я 

ос
об

а,
 я

ка
 за

яв
ил

а 
кл

оп
от

ан
ня

, 
та

 о
со

ба
, з

а 
кл

оп
от

ан
ня

м
 я

ко
ї б

ул
о 

за
бе

зп
еч

ен
о 

ти
м

ча
со

ве
 о

бм
еж

ен
ня

 (б
ло

ку
ва

нн
я)

 д
ос

ту
пу

 д
о 

ви
зн

ач
ен

ог
о 

(і
де

нт
иф

ік
ов

ан
ог

о)
 і

нф
ор

м
ац

ій
-

но
го

 р
ес

ур
су

 (
ін

ф
ор

м
ац

ій
но

го
 с

ер
ві

су
), 

ад
ре

си
 

в 
м

ер
еж

і І
нт

ер
не

т,
 в

еб
са

йт
у,

 в
еб

ст
ор

ін
ки

. 

Ві
дс

ут
ня

 
Ст

ат
тя

 1
68

8 . 
Ви

ко
на

нн
я 

ух
ва

ли
 п

ро
 т

им
ча

-
со

ве
 о

бм
еж

ен
ня

 (
бл

ок
ув

ан
ня

) 
до

ст
уп

у 
до

 в
и-

зн
ач

ен
ог

о 
(і

де
нт

иф
ік

ов
ан

ог
о)

 ін
ф

ор
м

ац
ій

но
го

 
ре

су
рс

у 
(і

нф
ор

м
ац

ій
но

го
 с

ер
ві

су
) 

1.
Ух

ва
ла

 п
ро

 т
им

ча
со

ве
 о

бм
еж

ен
ня

 (
бл

о-
ку

ва
нн

я)
 д

ос
ту

пу
 д

о 
ви

зн
ач

ен
ог

о 
(і

де
нт

иф
ік

о-
ва

но
го

) 
ін

ф
ор

м
ац

ій
но

го
 р

ес
ур

су
 (

ін
ф

ор
м

ац
ій

-
но

го
 

се
рв

іс
у)

, 
ад

ре
си

 
в 

м
ер

еж
і 

Ін
те

рн
ет

, 
ве

бс
ай

ту
, в

еб
ст

ор
ін

ки
 в

ик
он

ує
ть

ся
 н

ег
ай

но
 д

і-
зн

ав
ач

ем
, с

лі
дч

им
, п

ро
ку

ро
ро

м
. 

2.
Д

із
на

ва
ч,

 с
лі

дч
ий

, 
пр

ок
ур

ор
 н

ев
ід

кл
а-

дн
о,

 з
 м

ом
ен

ту
 ф

ак
ти

чн
ог

о 
от

ри
м

ан
ня

 у
хв

ал
и 

сл
ід

чо
го

 с
уд

ді
 п

ро
 т

им
ча

со
ве

 о
бм

еж
ен

ня
 (

бл
о-

ку
ва

нн
я)

 д
ос

ту
пу

 д
о 

ви
зн

ач
ен

ог
о 

(і
де

нт
иф

ік
о-

ва
но

го
) 

ін
ф

ор
м

ац
ій

но
го

 р
ес

ур
су

 (
ін

ф
ор

м
ац

ій
-

но
го

 
се

рв
іс

у)
, 

ад
ре

си
 

в 
м

ер
еж

і 
Ін

те
рн

ет
, 

ве
бс

ай
ту

, 
ве

бс
то

рі
нк

и 
з 

ін
ф

ор
м

ац
іє

ю
, 

по
ш

и-
ре

нн
я 

як
ої

 м
іс

ти
ть

 о
зн

ак
и 

ді
ян

ня
, п

ер
ед

ба
че

-
но

го
 К

ри
м

ін
ал

ьн
им

 к
од

ек
со

м
 У

кр
аї

ни
, з

аб
ез

пе
-

чу
є ї

ї в
ик

он
ан

ня
, ш

ля
хо

м
 н

ад
си

ла
нн

я 
до

 уп
ов

но
-

ва
ж

ен
ог

о 
ор

га
ну

, щ
о 

зд
ій

сн
ю

є 
де

рж
ав

не
 р

ег
у-

лю
ва

нн
я 

у 
сф

ер
і з

в’
яз

ку
 т

а 
ін

ф
ор

м
ат

из
ац

ії,
 су

до
-

во
го

 р
іш

ен
ня

 д
ля

 п
од

ал
ьш

ог
о 

йо
го

 в
ик

он
ан

ня
 

оп
ер

ат
ор

ам
и 

та
 п

ро
ва

йд
ер

ам
и 

ко
м

ун
ік

ац
ій

. 
П

ро
 в

ж
ит

і 
за

хо
ди

 т
а 

ви
ко

на
нн

я 
ух

ва
ли

 
уп

ов
но

ва
ж

ен
ий

 о
рг

ан
, щ

о 
зд

ій
сн

ю
є 

де
рж

ав
не
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ре
гу

лю
ва

нн
я 

у 
сф

ер
і з

в’
яз

ку
 т

а 
ін

ф
ор

м
ат

из
ац

ії,
 

по
ві

до
м

ля
є 

ді
зн

ав
ач

а,
 

сл
ід

чо
го

, 
пр

ок
ур

ор
а 

вп
ро

до
вж

 1
5 

дн
ів

 з 
м

ом
ен

ту
 о

тр
им

ан
ня

 в
ід

по
ві

-
дн

ої
 у

хв
ал

и.
 

3.
Ді

зн
ав

ач
, с

лі
дч

ий
, п

ро
ку

ро
р 

од
но

ча
сн

о 
з

ви
не

се
нн

ям
 п

ос
та

но
ви

 п
ро

 за
кр

ит
тя

 к
ри

м
ін

ал
ь-

но
го

 п
ро

ва
дж

ен
ня

 п
ри

йм
ає

 р
іш

ен
ня

 п
ро

 с
ка

су
-

ва
нн

я 
об

м
еж

ен
ня

 (
бл

ок
ув

ан
ня

) 
до

ст
уп

у 
до

 в
и-

зн
ач

ен
ог

о 
(і

де
нт

иф
ік

ов
ан

ог
о)

 і
нф

ор
м

ац
ій

но
го

 
ре

су
рс

у 
(і

нф
ор

м
ац

ій
но

го
 с

ер
ві

су
), 

ад
ре

си
 в

 м
е-

ре
ж

і І
нт

ер
не

т,
 в

еб
са

йт
у,

 в
еб

ст
ор

ін
ки

, я
ке

 н
ад

си
-

ла
є д

о 
уп

ов
но

ва
ж

ен
ог

о 
ор

га
ну

, щ
о 

зд
ій

сн
ю

є д
ер

-
ж

ав
не

 р
ег

ул
ю

ва
нн

я 
у 

сф
ер

і з
в’

яз
ку

 т
а 

ін
ф

ор
м

а-
ти

за
ці

ї, 
по

ст
ач

ал
ьн

ик
а 

по
сл

уг
 х

ос
ти

нг
у,

 в
ла

с-
ни

ка
 р

ес
ур

су
 (в

еб
са

йт
у,

 в
еб

ст
ор

ін
ки

 т
ощ

о)
. 

4.
Су

д 
од

но
ча

сн
о 

з у
хв

ал
ен

ня
м

 су
до

во
го

 р
і-

ш
ен

ня
, я

ки
м

 з
ак

ін
чу

єт
ьс

я 
су

до
ви

й 
ро

зг
ля

д,
 в

и-
рі

ш
ує

 п
ит

ан
ня

 п
ро

 о
бм

еж
ен

ня
 (

бл
ок

ув
ан

ня
) 

до
ст

уп
у 

до
 в

из
на

че
но

го
 (і

де
нт

иф
ік

ов
ан

ог
о)

 ін
-

ф
ор

м
ац

ій
но

го
 

ре
су

рс
у 

(і
нф

ор
м

ац
ій

но
го

 
се

р-
ві

су
), 

ад
ре

си
 

в 
м

ер
еж

і 
Ін

те
рн

ет
, 

ве
бс

ай
ту

, 
ве

бс
то

рі
нк

и 
з 

ін
ф

ор
м

ац
іє

ю
, п

ош
ир

ен
ня

 я
ко

ї м
і-

ст
ит

ь 
оз

на
ки

 д
ія

нн
я,

 п
ер

ед
ба

че
но

го
 К

ри
м

ін
а-

ль
ни

м
 к

од
ек

со
м

 У
кр

аї
ни

, у
 п

ор
яд

ку
, в

из
на

че
-

но
м

у 
ст

ат
те

ю
 3

68
 ц

ьо
го

 К
од

ек
су

. 
5.

К
оп

ія
 у

хв
ал

и 
су

ду
 п

ро
 с

ка
су

ва
нн

я 
аб

о
пр

од
ов

ж
ен

ня
 

об
м

еж
ен

ня
 

(б
ло

ку
ва

нн
я)

 
до

с-
ту

пу
 д

о 
ви

зн
ач

ен
ог

о 
(і

де
нт

иф
ік

ов
ан

ог
о)

 ін
ф

ор
-

м
ац

ій
но

го
 р

ес
ур

су
 (

ін
ф

ор
м

ац
ій

но
го

 с
ер

ві
су

), 
ад

ре
си

 в
 м

ер
еж

і 
Ін

те
рн

ет
, в

еб
са

йт
у,

 в
еб

ст
ор

і-
нк

и 
на

дс
ил

ає
ть

ся
 д

ля
 в

ик
он

ан
ня

 д
о 

уп
ов

но
ва

-
ж

ен
ог

о 
ор

га
ну

, щ
о 

зд
ій

сн
ю

є 
де

рж
ав

не
 р

ег
ул

ю
-
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ва
нн

я 
у 

сф
ер

і з
в’

яз
ку

 т
а 

ін
ф

ор
м

ат
из

ац
ії,

 п
ос

та
-

ча
ль

ни
ка

 п
ос

лу
г 

хо
ст

ин
гу

, 
вл

ас
ни

ка
 р

ес
ур

су
 

(в
еб

са
йт

у,
 в

еб
ст

ор
ін

ки
 т

ощ
о)

. 
6.

Ти
м

ча
со

ве
 о

бм
еж

ен
ня

 (б
ло

ку
ва

нн
я)

 д
о-

ст
уп

у 
до

 в
из

на
че

но
го

 (і
де

нт
иф

ік
ов

ан
ог

о)
 ін

ф
о-

рм
ац

ій
но

го
 р

ес
ур

су
 (

ін
ф

ор
м

ац
ій

но
го

 с
ер

ві
су

), 
ад

ре
си

 в
 м

ер
еж

і 
Ін

те
рн

ет
, в

еб
са

йт
у,

 в
еб

ст
ор

і-
нк

и,
 р

оз
м

іщ
ен

і н
а 

ін
оз

ем
ни

х 
ре

су
рс

ах
, з

ді
йс

ню
-

єт
ьс

я 
з 

ур
ах

ув
ан

ня
м

 в
им

ог
 р

оз
ді

лу
 IХ

 К
ри

м
ін

а-
ль

но
го

 п
ро

це
су

ал
ьн

ог
о 

Ук
ра

їн
и 

«М
іж

на
ро

дн
е 

сп
ів

ро
бі

тн
иц

тв
о 

пі
д 

ча
с 

кр
им

ін
ал

ьн
ог

о 
пр

ов
а-

дж
ен

ня
».

 

Ст
ат

тя
 1

75
. В

ик
он

ан
ня

 у
хв

ал
и 

пр
о 

ар
еш

т 
ма

йн
а 1.

Ух
ва

ла
 п

ро
 а

ре
ш

т 
м

ай
на

 в
ик

он
ує

ть
ся

 н
е-

га
йн

о 
сл

ід
чи

м,
 п

ро
ку

ро
ро

м.
 

…
 

2.
Ві

дс
ут

ня

Ст
ат

тя
 

17
5.

 В
ик

он
ан

ня
 

ух
ва

ли
 

пр
о 

ар
еш

т 
ма

йн
а 1.

Ух
ва

ла
 п

ро
 а

ре
ш

т 
ма

йн
а 

ви
ко

ну
єт

ьс
я 

не
-

га
йн

о 
ді

зн
ав

ач
ем

, с
лі

дч
им

 а
бо

 в
из

на
че

ни
м

 н
им

 
оп

ер
ат

ив
ни

м
 п

ід
ро

зд
іл

ом
. 

…
 

3.
Сл

уж
бо

ва
 о

со
ба

, я
ка

 в
ик

он
ує

 у
хв

ал
у 

пр
о

ар
еш
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ПРОЄКТ ЗАКОНУ УКРАЇНИ 
«ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО ЗАКОНУ УКРАЇНИ “ПРО НАЦІОНАЛЬНУ ПОЛІЦІЮ” 

З ПИТАНЬ СЛУЖБОВОГО СУМІСНИЦТВА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ» 
Автор. кол.: Бугайчук К. Л., Бортник С.М., Клочко А.М., Крикун В.В., Ізбаш К. С. 

І. ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проєкту Закону України «Про внесення змін до Закону України “Про Національну 

поліцію” з питань службового сумісництва поліцейських» 

3. Обґрунтування необхідності прийняття проєкту Закону
Відповідно до ст. 25 Закону України «Про запобігання корупції» від 14 жовтня 2014 

року № 1700-VII особам, зазначеним у п. 1 ч. 1 ст. 3 цього Закону, забороняється займатися 
іншою оплачуваною (крім викладацької, наукової і творчої діяльності, медичної прак-
тики, інструкторської та суддівської практики зі спорту) або підприємницькою діяльні-
стю, якщо інше не передбачено Конституцією або законами України. До таких осіб пп. «з» 
вказаного Закону віднесено поліцейських. 

До видів діяльності, якими дозволено займатися поліцейським, згідно з цим За-
коном, належать: 

наукова діяльність – інтелектуальна творча діяльність, спрямована на одержання 
нових знань та (або) пошук шляхів їх застосування, основними видами якої є фундамен-
тальні та прикладні наукові дослідження; 

науково-педагогічна діяльність – педагогічна діяльність в університетах, академіях, 
інститутах та закладах післядипломної освіти, що пов’язана з науковою та (або) науково-
технічною діяльністю7; 

педагогічна діяльність – інтелектуальна, творча діяльність педагогічного (науково-
педагогічного) працівника або самозайнятої особи у формальній та/або неформальній 
освіті, спрямована на навчання, виховання та розвиток особистості, її загальнокультур-
них, громадянських та/або професійних компетентностей8; 

творча діяльність – індивідуальна чи колективна творчість, результатом якої є ство-
рення або інтерпретація творів, що мають культурну цінність9; 

медична практика – це вид господарської діяльності у сфері охорони здоров’я, який 
провадиться закладами охорони здоров’я та фізичними особами – підприємцями з метою 
надання медичної допомоги та медичного обслуговування на підставі ліцензії10. 

Поняття «інструкторська та суддівська практика зі спорту» в законодавстві не ви-
значені і лише згадуються як форми спортивно-тренувальної діяльності разом із 
навчально-тренувальними заняттями, участю в змаганнях, навчально-тренувальними 
зборами, роботою в спортивно-оздоровчих таборах11. 

7 Про наукову і науково-технічну діяльність : Закон України від 26.11.2015 № 848-VIII // БД 
«Законодавство України» // ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/848-19.  

8 Про освіту : Закон України від 05.09.2017 № 2145-VIII // БД «Законодавство України» // ВР 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19. 

9 Про професійних творчих працівників та творчі спілки : Закон України від 07.10.1997 
№ 554/97-ВР // БД «Законодавство України» // ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/554/97-вр. 

10 Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з медичної практики : Постанова 
Кабінету Міністрів України від 02.03.2016 № 285 // БД «Законодавство України» // ВР України. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/285-2016-п. 

11 Положення про спеціалізований навчальний заклад спортивного профілю : Постанова Ка-
бінету Міністрів України від 05.11.1999 № 2061 // БД «Законодавство України» // ВР України. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2061-99-п. 
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Водночас ст. 66 Закону України «Про Національну поліцію» від 2 липня 2015 року 
№ 580-VIII суттєво скоротила перелік видів діяльності, які дозволено виконувати поліцей-
ським на умовах суміщення: науково-педагогічна, наукова, творча. 

Таким чином, Закон України «Про Національну поліцію» суттєво обмежив право пра-
цівників поліції, не дозволивши їм займатися педагогічною діяльністю, а також інструк-
торською та суддівською практикою зі спорту. 

Нормативні проблеми в частині викладацької діяльності інструкторської та су-
ддівської практики. 

Вважаємо, що таке обмеження є необґрунтованим та не відповідає специфіці окре-
мих поліцейських посад. Позбавлення працівників поліції права займатися педагогічною 
діяльністю призводить до того, що науково-педагогічні працівники закладів вищої освіти 
МВС України, а також професіонали-практики не мають права викладати в системі пе-
рвинної професійної підготовки на умовах оплати за свою роботу, оскільки ця діяль-
ність вважається педагогічною, тобто спрямована на навчання, виховання та розвиток 
майбутніх поліцейських, але не пов’язана з науковою роботою. 

Теж саме стосується неможливості залучати поліцейських, науково-педагогіч-
них працівників закладів вищої освіти до викладання в спеціалізованих загальноо-
світніх закладах із посиленою військовою підготовкою, випускники яких здебільшого 
вступають до закладів вищої освіти зі специфічними умовами навчання. 

Щодо суддівської та інструкторської практики зауважимо, що серед працівників На-
ціональної поліції та науково-педагогічних працівників закладів вищої освіти, що мають 
звання поліції, є чимало фахівців з вогневої та спеціальної фізичної підготовки, багато з 
яких мають статус суддів міжнародної категорії з олімпійських та неолімпійських видів 
спорту, тренерів та інструкторів з прикладних видів спорту тощо. 

Позбавлення цих осіб права брати участь як судді міжнародних спортивних змагань, 
а також інструктори з підготовки працівників силових структур, зокрема в рамках міжна-
родних академічних обмінів між правоохоронними органами, призводить до декваліфі-
кації науково-педагогічного складу закладів вищої освіти МВС, інструкторів тренінго-
вих центрів Національної поліції. 

Не слід забувати, що, відповідно до відомчих наказів МВС України, в системі МВС має 
розвиватися культура здорового способу життя, готуватися спортивні команди та окремі 
спортсмени з різних видів спорту, зокрема спеціальних прикладних, які мають потім ви-
ступати на змаганнях різного рівня, представляючи як систему поліції зокрема, так і Ук-
раїнську державу загалом. Але завдяки обмеженням ст. 66 викладачі та інструктори не 
можуть бути суддями таких змагань, не мають права проводити тематичні майстер-
класи, здійснювати наукові та освітні стажування як тренери та судді, що негативно 
впливає на імідж системи Національної поліції та держави. 

Нормативні проблеми щодо акредитації освітніх програм 
Іншою проблемою, яка потребує вирішення, є внесення змін до ст. 66 Закону України 

«Про Національну поліцію», які дозволять науково-педагогічним працівникам закладів 
вищої освіти МВС та співробітникам Національної поліції брати участь у процесі акреди-
тації освітніх програм на загальних умовах, тобто на умовах цивільно-правових договорів. 

Законом України «Про вищу освіту» від 1 липня 2014 року закріплено правовий ста-
тус Національного агентства із забезпечення якості вищої освіти, яке проводить акреди-
тацію освітніх програм, за якими здійснюється підготовка здобувачів вищої освіти. 

Положенням про акредитацію освітніх програм, за якими здійснюється підготовка 
здобувачів вищої освіти, затвердженим наказом Міністерства освіти і науки України від 
11 липня 2019 року № 977 (з подальшими змінами), встановлено, що акредитаційна експе-
ртиза передбачає виїзд експертної групи до закладу вищої освіти з метою уточнення фа-
ктів, вказаних у відомостях про самооцінювання, опитування представників заінтересова-
них сторін про освітню програму та діяльність закладу вищої освіти за цією програмою. 
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Після проведення виїзної експертизи експертний висновок, після узгодження та на-
дання заперечень з боку закладу вищої освіти, подається на подальшу експертизу до від-
повідної Галузевої експертної ради, що готує експертний висновок щодо можливості 
акредитації освітньої програми і подає його на розгляд Національному агентству відпо-
відно до Положення про галузеві експертні ради Національного агентства із забезпечення 
якості вищої освіти від 21 травня 2019 року (з подальшими змінами). 

Оплата послуг та робіт, наданих та виконаних експертами агентства та членами га-
лузевих експертних рад, здійснюється на основі цивільно-правових договорів. 

Із цього приводу маємо зазначити, що науково-педагогічні працівники закладів вищої 
освіти МВС, що мають звання поліції, не мають права брати участь як експерти та члени 
Галузевих експертних рад, а практичні працівники Національної поліції – як представники 
роботодавців у роботі відповідних галузевих експертних рад. Особливе значення це має для 
спеціальностей 08 «Право», 125 «Кібербезпека», 262 «Правоохоронна діяльність». 

Таким чином, науково-педагогічний склад закладів вищої освіти МВС позбавля-
ється права працювати у сфері удосконалення якості вищої освіти, знайомитися з пе-
редовим досвідом створення та реалізації освітніх програм, розробляти пропозиції як 
член Національного агентства з питань забезпечення якості вищої освіти щодо покра-
щення освітнього процесу та удосконалення освітніх програм за профільними для Націо-
нальної поліції спеціальностями. 

На відміну від звичайних працівників закладів вищої освіти, такі особи не можуть 
отримувати грошову оплату, оскільки така робота не визнається ані творчою, ані науко-
вою, ані науково-педагогічною, а отже, заклади вищої освіти системи МВС, в особі свої 
працівників, та практичні органи поліції, що є роботодавцями для майбутніх фахів-
ців, фактично позбавлені впливати на реалізацію державної політики у сфері забез-
печення якості вищої освіти. 

4. Мета прийняття проєкту Закону
Приведення ст. 66 Закону України «Про Національну поліцію» у відповідність до змі-

сту Закону України «Про запобігання корупції». Надання можливості особам, які мають 
спеціальні звання поліції, здійснювати акредитацію освітніх програм як експерти та 
члени Галузевих експертних рад на умовах цивільно-правових договорів. 

5. Загальна характеристика та основні положення проєкту Закону
Цим законопроєктом передбачається внесення змін до ст. 66 Закону України «Про 

Національну поліцію» щодо унормування порядку службового сумісництва поліцейських. 

6. Стан нормативно-правової бази у цій сфері правового регулювання
У цій сфері правового регулювання діє Конституція України, Закон України «Про за-

побігання корупції», Закон України «Про Національну поліцію», Закон України «Про вищу 
освіту». 

7. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація цього законопроєкту не потребуватиме витрат із Державного бюджету 

України. 

8. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття проєкту
Закону 

Реалізація акта після його прийняття закріпить правові гарантії працівників поліції 
на належну оплату праці, сприятиме гармонізації положень чинного антикорупційного 
законодавства, удосконалить правове регулювання педагогічної, суддівської та інструк-
торської діяльності поліцейських, забезпечить участь науково-педагогічного складу за-
кладів вищої освіти МВС та працівників Національної поліції в реалізації державної полі-
тики у сфері забезпечення якості вищої освіти.
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ПРОЄКТ ЗАКОНУ УКРАЇНИ 
«ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО ЗАКОНУ УКРАЇНИ “ПРО НАЦІОНАЛЬНУ ПОЛІЦІЮ” 

ЩОДО УДОСКОНАЛЕННЯ ПОРЯДКУ ПРОХОДЖЕННЯ СЛУЖБИ ПОЛІЦЕЙСЬКИМИ» 
Автор. кол.: Музичук О.М., Бурдін М.Ю., Бугайчук К. Л., Швець Д.В., Ізбаш К.С. 

І. ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проєкту Закону України 

«Про внесення змін до Закону України “Про Національну поліцію” щодо удосконалення 
порядку проходження служби поліцейськими» 

1. Обґрунтування необхідності прийняття проєкту Закону
Забезпечення належних умов проходження служби в органах Національної поліції 

України є необхідною умовою формування сталого кадрового складу цього центрального 
органу виконавчої влади, підвищення загальної ефективності його роботи. 

Разом із вищевикладеним чинний Закон України «Про Національну поліцію» потре-
бує відповідного удосконалення, оскільки містить внутрішні суперечності, а також поло-
ження, які не відповідають чинному законодавству України. 

Так, у статтях 15 та 21 Закону у вимогах до керівного складу поліції йдеться про на-
явність у особи вищої повної юридичної освіти та досвіду роботи на керівних посадах не 
менше одного року. Справа в тому, що чинний Закон України «Про вищу освіту» не оперує 
терміном «вища повна юридична освіта». Стаття 5 цього Закону говорить, що підготовка 
фахівців з вищою освітою здійснюється за відповідними освітніми програмами на таких 
рівнях вищої освіти: початковий рівень (короткий цикл) вищої освіти; перший (бакалавр-
ський) рівень; другий (магістерський) рівень; третій (освітньо-науковий/освітньо-твор-
чий) рівень. Крім того, незрозумілою є галузь знань, за якою в керівного складу поліції має 
бути вища освіта. 

Так само термін «досвід на керівних посадах» протирічить принципу правової визна-
ченості, оскільки з нього незрозуміло, на яких керівних посадах та в яких органах влади 
мав би працювати претендент на посаду керівника територіального органу поліції. 

У ст. 61 Закону «Про Національну поліцію» вказано, що поліцейським не може бути 
особа, засуджена за умисне вчинення тяжкого та особливо тяжкого злочину, у тому числі 
судимість якої погашена чи знята у визначеному законом порядку. Таким чином, якщо 
особа з необережності вчинила тяжкий чи особливо тяжкий злочин і в неї погашена суди-
мість, вона може претендувати на службу в поліції, що викликає об’єктивні заперечення. 

Теж саме стосується умисного вчинення особою нетяжкого злочину або криміналь-
ного проступку, оскільки наявність умислу на вчинення кримінального правопорушення 
говорить про невідповідність моральних якостей особи вимогам поліцейської служби. 

У статті 67 Закону України «Про Національну поліцію» зазначено, що зарахування 
поліцейських наказами по особовому складу в розпорядження органів поліції для подаль-
шого проходження служби допускається в разі звільнення поліцейського з посади у 
зв’язку з виконанням дисциплінарного стягнення або виконанням висновку поліцейської 
комісії про невідповідність займаній посаді. 

Водночас відповідно до ст. 51 Закону України «Про Національну поліцію» основними 
повноваженнями поліцейської комісії є: 1) проведення відбору (конкурсу) на службу в ор-
гани (заклади, установи) поліції, крім прийому на навчання до вищих навчальних закладів 
зі специфічними умовами навчання, які здійснюють підготовку поліцейських; 2) прове-
дення конкурсу для призначення на вакантну посаду. 

Таким чином, надавати висновок про невідповідність займаній посаді поліцейська 
комісія не має права. Водночас відповідне повноваження, згідно зі ст. 57 Закону «Про На-
ціональну поліцію», мають атестаційні комісії. 

134



135 

З огляду на вищевикладені міркування та аргументи вважаємо за доцільне оптимі-
зувати зміст чинного Закону України «Про Національну поліцію» за розглядуваними на-
прямами. 

2. Мета прийняття проєкту Закону
Приведення положень Закону України «Про Національну поліцію» у відповідність до 

вимог законодавства про освіту, удосконалення переліку обмежень, пов’язаних зі служ-
бою в поліції, а також усунення внутрішніх протиріч цього Закону щодо визначення коле-
гіального органу правомочного надавати висновки про невідповідність поліцейського за-
йманій посаді. 

3. Загальна характеристика та основні положення проєкту Закону
Цим законопроєктом передбачається внесення змін до статей 15 та 21 Закону Укра-

їни «Про Національну поліцію» щодо приведення вимог до керівного складу поліції вимо-
гам Закону України «Про вищу освіту» та Постанови Кабінету Міністрів України «Про за-
твердження переліку галузей знань і спеціальностей, за якими здійснюється підготовка 
здобувачів вищої освіти» від 29 квітня 2021 року № 266. 

Проєктом також пропонується унормувати положення ст. 61 Закону України «Про 
Національну поліцію» щодо більш чіткого визначення обмежень, пов’язаних зі службою в 
поліції, а також внести зміни до ст. 67 Закону України «Про Національну поліцію» щодо 
визначення належного колегіального органу, який має право складати висновок про не-
відповідність поліцейського займаній посаді. 

4. Стан нормативно-правової бази в цій сфері правового регулювання
У цій сфері правового регулювання діє Конституція України, Закон України «Про На-

ціональну поліцію», Закон України «Про вищу освіту», Кримінальний кодекс України 

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація цього законопроєкту не потребуватиме витрат із Державного бюджету 

України. 

6. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття проєкту
Закону 

Реалізація акта після його прийняття здатна усунути внутрішні протиріччя між ок-
ремими положеннями Закону України «Про Національну поліцію», оновити вимоги до ке-
рівного складу поліції та привести їх у відповідність до чинного законодавства про освіту, 
а також більш чітко визначити обмеження, які пов’язані зі службою в поліції, у разі вчи-
нення особою кримінального правопорушення.
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ПРОЄКТ ЗАКОНУ УКРАЇНИ 
«ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО ДЕЯКИХ ЗАКОНІВ УКРАЇНИ З ПИТАНЬ ПОСИЛЕННЯ ПРАВОВОГО
ЗАХИСТУ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ ТА ІНШИХ ОСІБ, ЩО ЗАБЕЗПЕЧУЮТЬ ГРОМАДСЬКИЙ ПОРЯДОК

ТА БЕЗПЕКУ» 
Автор. кол.: Бандурка О. М., Гусаров С .М., Бугайчук К. Л., Іщенко І. В.,  

Герасимчук Р. В., Корнієнко М. В., Ізбаш К. С. 

І. ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України з питань поси-
лення правового захисту поліцейських та інших осіб, що забезпечують громадський по-

рядок та безпеку» 

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроєкту
В умовах політичної та економічної нестабільності особливої уваги потребують пи-

тання правового захисту працівників державних органів та інших суб’єктів, які відповідно 
за чинного законодавства забезпечують громадський порядок та безпеку. 

Відсутність належного правового регулювання питання відповідальності за переш-
коджання діяльності працівників поліції при виконанні ними службових повноважень 
провокують зниження довіри до цього правоохоронного органу, а також сприяють поси-
ленню правового нігілізму в різних верствах населення. 

Наслідком такої ситуації є численні образи щодо працівників поліції, а так само гро-
мадян, які є членами громадських формувань з охорони громадського порядку і держав-
ного кордону. Фіксуються випадки пошкодження форменого одягу поліції, знущання з по-
ліцейської символіки, поширюються, зокрема в засобах масової інформації, наклепи на по-
ліцейських, які містять дані про нібито вчинення ними корупційних злочинів та інших 
злочинів, які згодом не знаходять свого підтвердження, але впливають на суспільне 
сприйняття діяльності Національної поліції. 

Не викликає сумніву позиція, що образа поліцейського, працівника Державної при-
кордонної служби при виконанні ними службових обов’язків, військовослужбовця або 
члена громадського формування з охорони громадського порядку та державного кордону 
у разі залучення їх до охорони громадського порядку повинно розглядатись як юридично-
каране діяння, а законодавство повинно передбачати адекватний механізм реагування на 
зазначені випадки. 

Чинні положення Кодексу України про адміністративні правопорушення передбача-
ють відповідальність за образу виключно працівників транспорту, які здійснюють конт-
роль за перевезенням пасажирів (ст. 1859) та опосередковано суддів (ст. 1853). Так само 
відповідальність за образу поліцейських та інших суб’єктів забезпечення громадського 
порядку в Кодексі України про адміністративні правопорушення чітко не визначена та за 
частіше, кваліфікується за ст. 173 або ст. 185, що створює юридичні неузгодженості в пра-
возастосовній діяльності. 

Якщо звернутися до закордонного досвіду регулювання зазначених питань, то мо-
жна побачити таку ситуацію. 

У Кримінальному кодексі Республіки Казахстан встановлено відповідальність за об-
разу представника влади: 

«Стаття 378. Образа представника влади 
1. Образа представника влади при виконанні ним своїх службових обов’язків або у

зв’язку з їх виконанням. 
2. Те саме діяння, вчинене публічно або з використанням засобів масової інформації

або мереж телекомунікацій. 
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Примітка. Публічні виступи, що містять критичні висловлювання про службову дія-
льність представника влади, не тягнуть кримінальної відповідальності за цією статтею». 

Представником влади за законодавством Казахстану є особа, що перебуває на дер-
жавній службі, наділена в установленому законодавством порядку розпорядчими повно-
важеннями щодо осіб, які не перебувають від неї в службовій залежності, зокрема співро-
бітник правоохоронного або спеціального державного органу, органу військової поліції, 
військовослужбовець, який бере участь у забезпеченні громадського порядку12. 

У Республіці Польща, працівник поліції під час виконання службових обов’язків вва-
жається державним службовцем, тому в разі образи він користується спеціальним право-
вим захистом, передбаченим положеннями кримінального законодавства (ст. 226 § 1 Кри-
мінального кодексу Республіки Польща). 

Так само ст. 115 цього Кодексу визнає державними службовцями суддів, присяжних, 
поліцейських, військових, прокурорів та вчителів. Щороку прокуратура Польщі порушує 
кілька тисяч проваджень, пов’язаних з образами посадових осіб, більшість з яких стосу-
ється поліцейських, політиків та вчителів.  

Образа може мати форму: 
– словесного висловлювання (з використанням вульгарної лексики);
– образливого жесту;
– малювання (карикатури);
– символів, знаків або інших носіїв інформації (фотографії);
– листи та ве-сайти в інтернеті.
За законодавством Польщі образа працівників поліції – це злочин, що карається

штрафом, обмеженням волі або позбавленням волі на строк до одного року. 
«Стаття 226. Образа чиновника чи службової особи 
Образа державного чиновника або службові особу під час та у зв’язку з виконанням 

ним службових обов’язків підлягає покаранню у вигляді штрафу, обмеження волі або по-
збавлення волі на строк до одного року. 

Якщо діяння, зазначене в п. 1, призвело до неналежної поведінки офіцера або служ-
бової особи, суд може застосувати пом’якшення покарання і навіть відмовитись від 
нього»13. 

Образа та погрози щодо працівника поліції у Французькій Республіці є кримінально 
караними діяннями14. 

«Стаття 433-5 Кримінального кодексу Франції 
Слова, жести або погрози, написи чи зображення будь-якого виду, які не оприлюд-

нювались, або надсилання будь-яких предметів, адресованих особі, відповідальній за мі-
сію державної служби, є неповагою, що карається штрафом у розмірі 7 500 євро. Злочин 
визнається таким у разі, якщо образа пов’язана з виконанням службових обов’язків та зда-
тна підірвати честь, гідність та повагу до такої особи або служби, з якою вона асоціюється. 

Коли образи адресовані особі, що має державні повноваження, неповага карається 
тюремним ув’язненням на один рік та штрафом у розмірі 15 000 євро. 

За неповагу, передбачену першим пунктом та вчинену під час зібрання, передбача-
ється покарання у вигляді позбавлення волі на шість місяців та штраф у розмірі 

12 Уголовный кодекс Республики Казахстан (по состоянию на 02.12.2022) // Юрист : сайт. URL: 
https://online.zakon.kz/document/?doc_id=31575252#pos=554;0. 

13 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny // Prawo.pl : сайт. URL: https://www.prawo.pl/ 
akty/dz-u-2020-1444-t-j,16798683.html. 

14 Бугайчук К. Л. Закордонний досвід правового регулювання відповідальності за образу пра-
цівників поліції та можливості його використання в Україні. Право і безпека. 2021. № 1 (80). С. 15. 
DOI: https://doi.org/10.32631/pb.2021.1.01. 
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7 500 євро, а за неповагу, передбачену в другому пункті та вчинену під час зібрання, – 
ув’язнення на два роки і 30 000 євро штрафу».15 

Узагальнення наведених прикладів, а також досвіду інших зарубіжних країн вказує на 
те, що в їхньому законодавстві розрізняють діяння щодо образи працівників поліції та об-
рази чи наклепи вчинені щодо звичайних осіб. Як правило, образа чи наклеп на працівника 
правоохоронного органу є злочином, інші ж дії – адміністративним проступком. Такі дії ма-
ють кваліфікований склад, який полягає в публічному поширенні таких образ чи наклепів. 

Водночас у Німеччині Федеральний кримінальний кодекс не розділяє образу чи на-
клеп щодо поліцейського чи звичайного громадянина, проте правозастосовна практика 
показує, що за образу поліцейського як представника влади судом можуть бути накладені 
більш суворі стягнення. 

2. Цілі та завдання законопроєкту
Основною метою законопроєкту є посилення правового захисту працівників Націо-

нальної поліції та інших осіб, що забезпечують громадський порядок та безпеку. 
Досягнення вказаної мети забезпечується шляхом встановлення адміністративної 

відповідальності за образу поліцейських, працівників Державної прикордонної служби 
України при виконанні ними своїх службових обов’язків, а так само членів громадських 
формувань з охорони громадського порядку і державного кордону під час залучення їх до 
охорони громадського порядку. 

Крім того, встановлюється кримінальна відповідальність за публічну образу, наклеп 
на поліцейського та наругу над ознаками належності поліції. 

Додатково законопроєктом пропонується розширити підстави та збільшити строки 
адміністративного затримання осіб, що вчинили образу поліцейського, працівника Дер-
жавної прикордонної служби при виконанні ними службових обов’язків, військовослуж-
бовця або члена громадського формування з охорони громадського порядку та держав-
ного кордону в разі залучення їх до охорони громадського порядку. 

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Основні положення законопроєкту відповідають його цілям та завданням. Законо-

проєктом пропонуються зміни до Закону України «Про Національну поліцію» щодо закрі-
плення гарантій державного захисту працівників поліції від образи чи наклепу. 

Запропоновано нову редакцію ст. 185 Кодексу України про адміністративні правопо-
рушення щодо встановлення відповідальності за образу поліцейського та інших осіб, що 
забезпечують громадський порядок; передбачено внесення змін до статей 262 та 263 Ко-
дексу України про адміністративні правопорушення щодо уточнення підстав для застосу-
вання процедури адміністративного затримання поліцейськими, посадовими особами 
Військової служби правопорядку у Збройних Силах України. 

Законопроєктом також встановлюється кримінальна відповідальність за публічну 
образу та наклеп на поліцейського, наругу над ознаками належності поліції шляхом дода-
вання до змісту Кримінального кодексу України статті 3421. 

4. Стан нормативно-правової бази в зазначеній сфері правового регулювання
та місце законопроєкту в системі законодавства

Суспільні відносини в зазначеній сфері регулюються Конституцією України, Кодек-
сом України про адміністративні правопорушення, Кримінальним кодексом України, за-
конами України «Про Національну поліцію», «Про участь громадян в охороні громадсь-
кого порядку і державного кордону», «Про Військову службу правопорядку у Збройних Си-
лах України». 

15 Code pénal // Légifrance : сайт. URL: https://tinyurl.com/y6fmuf5b. 



 

141 

5. Фінансово-економічне обґрунтування законопроєкту 
Прийняття цього законопроєкту не потребує додаткових витрат із Державного бю-

джету України. 
 

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроєкту 
Прийняття запропонованого акта дозволить забезпечити захист честі та гідності 

працівників Національної поліції під час виконання ними службових обов’язків із забез-
печення публічної безпеки та порядку, протидії злочинності та надання населенню інших 
поліцейських послуг.
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ш
іс

тд
ес

ят
и 

до
 с

та
 

не
оп

од
ат

ко
ву

ва
ни

х 
м

ін
ім

ум
ів

 д
ох

од
ів

 г
ро

м
ад

ян
 а

бо
 г

ро
м

ад
-

сь
кі

 р
об

от
и 

на
 с

тр
ок

 т
ри

дц
ят

ь 
го

ди
н,

 а
бо

 в
ип

ра
вн

і р
об

от
и 

на
 

ст
ро

к 
од

ин
 м

іс
яц

ь 
з 

ві
др

ах
ув

ан
ня

м
 д

ва
дц

ят
и 

пр
оц

ен
ті

в 
за

ро
-

бі
тк

у,
 а

бо
 а

дм
ін

іс
тр

ат
ив

ни
й 

ар
еш

т 
на

 с
тр

ок
 д

ес
ят

ь 
ді

б.
 

О
бр

аз
а 

по
лі

це
йс

ьк
ог

о 
пр

и 
ви

ко
на

нн
і 

ни
м

 с
лу

ж
бо

ви
х 

об
ов

’я
зк

ів
 а

бо
 у

 зв
’я

зк
у 

із
 їх

 в
ик

он
ан

ня
м

, а
 т

ак
ож

 в
чи

не
нн

я 
та

-
ки

х 
ж

е 
ді

й 
щ

од
о 

чл
ен

а 
гр

ом
ад

сь
ко

го
 ф

ор
м

ув
ан

ня
 з

 о
хо

ро
ни

 
гр

ом
ад

сь
ко

го
 п

ор
яд

ку
 і 

де
рж

ав
но

го
 к

ор
до

ну
 а

бо
 в

ій
сь

ко
во

с-
лу

ж
бо

вц
я 

пр
и 

ви
ко

на
нн

і а
бо

 у
 зв

’я
зк

у 
з ї

х 
уч

ас
тю

 в
 о

хо
ро

ні
 гр

о-
м

ад
сь

ко
го

 п
ор

яд
ку

, з
а 

ві
дс

ут
но

ст
і 

оз
на

к 
ді

ян
ня

, п
ер

ед
ба

че
-

но
го

 К
ри

м
ін

ал
ьн

им
 к

од
ек

со
м

 У
кр

аї
ни

, –
 

тя
гн

е 
за

 со
бо

ю
 н

ак
ла

де
нн

я 
ш

тр
аф

у 
ві

д 
ві

сі
м

де
ся

ти
 д

о 
ст

а 
дв

ад
ця

ти
 н

ео
по

да
тк

ов
ув

ан
их

 м
ін

ім
ум

ів
 д

ох
од

ів
 г

ро
м

ад
ян

 а
бо

 
гр

ом
ад

сь
кі

 р
об

от
и 

на
 с

тр
ок

 с
ор

ок
 г

од
ин

, а
бо

 в
ип

ра
вн

і р
об

от
и 

на
 с

тр
ок

 в
ід

 о
дн

ог
о 

до
 д

во
х 

м
іс

яц
ів

 з
 в

ід
ра

ху
ва

нн
ям

 д
ва

дц
ят

и 
пр

оц
ен

ті
в 

за
ро

бі
тк

у,
 а

бо
 а

дм
ін

іс
тр

ат
ив

ни
й 

ар
еш

т 
на

 с
тр

ок
 д

о 
п’

ят
на

дц
ят

ь 
ді

б.
 

Д
ії,

 п
ер

ед
ба

че
ні

 ч
ас

ти
но

ю
 п

ер
ш

ою
 а

бо
 д

ру
го

ю
 ц

іє
ї с

та
тт

і, 
вч

ин
ен

і г
ру

по
ю

 о
сі

б 
аб

о 
ос

об
ою

, я
ку

 п
ро

тя
го

м
 р

ок
у 

бу
ло

 п
ід

-
да

но
 а

дм
ін

іс
тр

ат
ив

но
м

у 
ст

яг
не

нн
ю

 з
а 

та
ке

 с
ам

е 
пр

ав
оп

ор
у-

ш
ен

ня
, –
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тя
гн

е 
за

 с
об

ою
 н

ак
ла

де
нн

я 
ш

тр
аф

у 
ві

д 
дв

ох
со

т 
до

 т
рь

ох
-

со
т 

не
оп

од
ат

ко
ву

ва
ни

х 
м

ін
ім

ум
ів

 д
ох

од
ів

 г
ро

м
ад

ян
 а

бо
 г

ро
-

м
ад

сь
кі

 р
об

от
и 

на
 ст

ро
к 

ш
іс

тд
ес

ят
 го

ди
н,

 а
бо

 в
ип

ра
вн

і р
об

от
и 

на
 д

ва
 м

іс
яц

і з
 в

ід
ра

ху
ва

нн
ям

 д
ва

дц
ят

и 
пр

оц
ен

ті
в 

за
ро

бі
тк

у,
 

аб
о 

ад
м

ін
іс

тр
ат

ив
ни

й 
ар

еш
т 

на
 с

тр
ок

 п
’я

тн
ад

ця
ть

 д
іб

. 
П

ри
м

іт
ка

: О
бр

аз
ою

 в
ва

ж
аю

ть
ся

 зн
ев

аж
ли

ве
 у

сн
е 

чи
 п

ис
ь-

м
ов

е 
ви

сл
ов

лю
ва

нн
я 

на
 а

др
ес

у 
по

лі
це

йс
ьк

ог
о,

 ч
ле

на
 г

ро
м

ад
-

сь
ко

го
 ф

ор
м

ув
ан

ня
 з 

ох
ор

он
и 

гр
ом

ад
сь

ко
го

 п
ор

яд
ку

 і 
де

рж
ав

-
но

го
 к

ор
до

ну
 а

бо
 в

ій
сь

ко
во

сл
уж

бо
вц

я 
у 

ф
ор

м
і, 

щ
о 

су
пе

ре
чи

ть
 

вс
та

но
вл

ен
им

 п
ра

ви
ла

м
 п

ов
ед

ін
ки

 і 
ви

м
ог

ам
 з

аг
ал

ьн
ол

ю
дс

ь-
ко

ї м
ор

ал
і, 

зо
кр

ем
а 

в 
не

це
нз

ур
ні

й 
ф

ор
м

і, 
а 

та
ко

ж
 б

ез
сл

ов
ес

ні
 

ді
ї, 

як
і 

пр
ин

иж
ую

ть
 л

ю
дс

ьк
у 

гі
дн

іс
ть

 (
ви

ко
ри

ст
ан

ня
 н

еп
ри

-
ст

ой
ни

х 
ж

ес
ті

в,
 п

лю
вк

и,
 л

яп
ас

и,
 з

ри
ва

нн
я 

ел
ем

ен
ті

в 
од

яг
у)

. 

Ст
ат

тя
 2

62
. О

рг
ан

и 
(п

ос
ад

ов
і о

со
би

), 
пр

ав
ом

оч
ні

 з
ді

йс
ню

-
ва

ти
 а

дм
ін

іс
тр

ат
ив

не
 за

тр
им

ан
ня

 
Ад

мі
ні

ст
ра

ти
вн

е 
за

тр
им

ан
ня

 о
со

би
, я

ка
 в

чи
ни

ла
 а

дм
ін

іс
т-

ра
ти

вн
е 

пр
ав

оп
ор

уш
ен

ня
, 

м
ож

е 
пр

ов
ад

ит
ис

я 
ли

ш
е 

ор
га

на
ми

 
(п

ос
ад

ов
им

и 
ос

об
ам

и)
, у

по
вн

ов
аж

ен
им

и 
на

 т
е 

за
ко

на
ми

 У
кр

аї
ни

. 
Ад

мі
ні

ст
ра

ти
вн

е 
за

тр
им

ан
ня

 п
ро

ва
ди

ть
ся

: 
1)

ор
га

на
ми

 в
ну

тр
іш

ні
х 

сп
ра

в 
(Н

ац
іо

на
ль

но
ю

 п
ол

іц
іє

ю
) 

–
пр

и 
вч

ин
ен

ні
 д

рі
бн

ог
о 

ху
лі

га
нс

тв
а,

 в
чи

не
нн

і д
ом

аш
нь

ог
о 

на
си

-
ль

ст
ва

, н
ас

ил
ьс

тв
а 

за
 о

зн
ак

ою
 с

та
ті

, н
ев

ик
он

ан
ня

 т
ер

мі
но

во
го

 
за

бо
ро

нн
ог

о 
пр

ип
ис

у,
 п

ор
уш

ен
ня

 п
ор

яд
ку

 о
рг

ан
із

ац
ії 

і 
пр

ов
е-

де
нн

я 
зб

ор
ів

, м
іт

ин
гі

в,
 в

ул
ич

ни
х 

по
хо

ді
в 

і д
ем

он
ст

ра
ці

й,
 п

ри
 п

о-
ш

ир
ю

ва
нн

і н
еп

ра
вд

ив
их

 ч
ут

ок
, в

чи
не

нн
і з

лі
сн

ої
 н

еп
ок

ор
и 

за
ко

н-
но

му
 р

оз
по

ря
дж

ен
ню

 ч
и 

ви
мо

зі
 п

ол
іц

ей
сь

ко
го

, ч
ле

на
 г

ро
ма

дс
ь-

ко
го

 ф
ор

му
ва

нн
я 

з 
ох

ор
он

и 
гр

ом
ад

сь
ко

го
 п

ор
яд

ку
 і 

де
рж

ав
но

го
 

ко
рд

он
у, 

а 
та

ко
ж

 в
ій

сь
ко

во
сл

уж
бо

вц
я 

чи
 о

бр
аз

и 
їх

, п
уб

лі
чн

их
 з

а-
кл

ик
ів

 д
о 

не
ви

ко
на

нн
я 

ви
мо

г 
по

лі
це

йс
ьк

ог
о,

 п
ри

 п
ор

уш
ен

ні
 п

ри
-

зо
вн

ик
ам

и,
 в

ій
сь

ко
во

зо
бо

в’
яз

ан
им

и,
 р

ез
ер

ві
ст

ам
и 

пр
ав

ил
 в

ій
сь

ко
-

во
го

 о
бл

ік
у, 

по
ру

ш
ен

ні
 з

ак
он

од
ав

ст
ва

 п
ро

 о
бо

ро
ну

, м
об

іл
із

ац
ій

ну
 

Ст
ат

тя
 2

62
. О

рг
ан

и 
(п

ос
ад

ов
і 

ос
об

и)
, п

ра
во

мо
чн

і 
зд

ій
сн

ю
-

ва
ти

 а
дм

ін
іс

тр
ат

ив
не

 за
тр

им
ан

ня
 

Ад
мі

ні
ст

ра
ти

вн
е 

за
тр

им
ан

ня
 о

со
би

, я
ка

 в
чи

ни
ла

 а
дм

ін
іс

тр
а-

ти
вн

е 
пр

ав
оп

ор
уш

ен
ня

, м
ож

е 
пр

ов
ад

ит
ис

я 
ли

ш
е 

ор
га

на
ми

 (п
ос

а-
до

ви
ми

 о
со

ба
ми

), 
уп

ов
но

ва
ж

ен
им

и 
на

 т
е 

за
ко

на
ми

 У
кр

аї
ни

. 
Ад

мі
ні

ст
ра

ти
вн

е 
за

тр
им

ан
ня

 п
ро

ва
ди

ть
ся

: 
1)

ор
га

на
м

и 
вн

ут
рі

ш
ні

х с
пр

ав
 (Н

ац
іо

на
ль

но
ю

 п
ол

іц
іє

ю
) –

 п
ри

вч
ин

ен
ні

 д
рі

бн
ог

о 
ху

лі
га

нс
тв

а,
 в

чи
не

нн
і д

ом
аш

нь
ог

о 
на

си
ль

ст
ва

, 
на

си
ль

ст
ва

 з
а 

оз
на

ко
ю

 с
та

ті
, н

ев
ик

он
ан

ня
 т

ер
мі

но
во

го
 з

аб
ор

он
-

но
го

 п
ри

пи
су

, п
ор

уш
ен

ня
 п

ор
яд

ку
 о

рг
ан

із
ац

ії 
і п

ро
ве

де
нн

я 
зб

ор
ів

, 
мі

ти
нг

ів
, в

ул
ич

ни
х 

по
хо

ді
в 

і д
ем

он
ст

ра
ці

й,
 п

ри
 п

ош
ир

ю
ва

нн
і н

е-
пр

ав
ди

ви
х 

чу
то

к,
 в

чи
не

нн
і з

лі
сн

ої
 н

еп
ок

ор
и 

за
ко

нн
ом

у 
ро

зп
ор

я-
дж

ен
ню

 ч
и 

ви
мо

зі
 п

ол
іц

ей
сь

ко
го

, 
чл

ен
а 

гр
ом

ад
сь

ко
го

 ф
ор

м
у-

ва
нн

я 
з о

хо
ро

ни
 гр

ом
ад

сь
ко

го
 п

ор
яд

ку
 і д

ер
ж

ав
но

го
 к

ор
до

ну
, а

 т
а-

ко
ж

 в
ій

сь
ко

во
сл

уж
бо

вц
я 

чи
 о

бр
аз

и 
їх

, п
уб

лі
чн

их
 з

ак
ли

кі
в 

до
 н

е-
ви

ко
на

нн
я 

за
ко

нн
их

 р
оз

по
ря

дж
ен

ь 
аб

о 
ви

м
ог

 п
ол

іц
ей

сь
ко

го
, 

пр
и 

по
ру

ш
ен

ні
 п

ри
зо

вн
ик

ам
и,

 в
ій

сь
ко

во
зо

бо
в’

яз
ан

им
и,

 р
ез

ер
ві

с-
та

ми
 п

ра
ви

л 
ві

йс
ьк

ов
ог

о 
об

лі
ку

, п
ор

уш
ен

ні
 з

ак
он

од
ав

ст
ва

 п
ро
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пі
дг

от
ов

ку
 т

а 
мо

бі
лі

за
ці

ю
, п

ри
 п

ро
яв

і н
еп

ов
аг

и 
до

 су
ду

, в
чи

не
нн

і 
не

за
ко

нн
ог

о 
до

ст
уп

у 
до

 ін
ф

ор
ма

ці
ї в

 а
вт

ом
ат

из
ов

ан
их

 си
ст

ем
ах

, 
по

ру
ш

ен
ня

 п
ра

ви
л 

пр
о 

ва
лю

тн
і о

пе
ра

ці
ї, 

пр
ав

ил
 о

бі
гу

 н
ар

ко
ти

ч-
ни

х 
за

со
бі

в 
аб

о 
пс

их
от

ро
пн

их
 р

еч
ов

ин
, н

ез
ак

он
но

го
 п

ро
да

ж
у 

то
-

ва
рі

в 
аб

о 
ін

ш
их

 п
ре

дм
ет

ів
, д

рі
бн

ої
 к

ра
ді

ж
ки

, т
ор

гі
вл

і з
 р

ук
 у

 н
ев

-
ст

ан
ов

ле
ни

х 
мі

сц
ях

, п
ри

 р
оз

пи
ва

нн
і с

пи
рт

ни
х 

на
по

їв
 у

 гр
ом

ад
сь

-
ки

х 
мі

сц
ях

 ч
и 

по
яв

і у
 г

ро
ма

дс
ьк

их
 м

іс
ця

х 
у 

п’
ян

ом
у 

ви
гл

яд
і, 

щ
о 

об
ра

ж
ає

 л
ю

дс
ьк

у 
гі

дн
іс

ть
 і 

гр
ом

ад
сь

ку
 м

ор
ал

ь,
 у

 в
ип

ад
ка

х,
 к

ол
и 

є п
ід

ст
ав

и 
вв

аж
ат

и,
 щ

о 
ос

об
а з

ай
ма

єт
ьс

я 
пр

ос
ти

ту
ці

єю
, п

ри
 п

ор
у-

ш
ен

ні
 п

ра
ви

л 
до

ро
ж

нь
ог

о 
ру

ху
, п

ра
ви

л 
по

лю
ва

нн
я,

 р
иб

ал
ьс

тв
а 

і 
ох

ор
он

и 
ри

бн
их

 з
ап

ас
ів

 т
а 

ін
ш

их
 п

ор
уш

ен
ь 

за
ко

но
да

вс
тв

а 
пр

о 
ох

ор
он

у 
і в

ик
ор

ис
та

нн
я 

тв
ар

ин
но

го
 св

іт
у,

 п
ри

 п
ор

уш
ен

ні
 п

ра
ви

л 
пе

ре
бу

ва
нн

я 
ін

оз
ем

ці
в 

та
 о

сі
б 

бе
з 

гр
ом

ад
ян

ст
ва

 в
 У

кр
аї

ні
 і 

тр
ан

-
зи

тн
ог

о 
пр

ої
зд

у 
че

ре
з т

ер
ит

ор
ію

 У
кр

аї
ни

, а
 т

ак
ож

 в
 ін

ш
их

 в
ип

ад
-

ка
х,

 п
ря

мо
 п

ер
ед

ба
че

ни
х 

за
ко

на
ми

 У
кр

аї
ни

; 

…
 

4)
по

са
до

ви
ми

 о
со

ба
ми

 В
ій

сь
ко

во
ї с

лу
ж

би
 п

ра
во

по
ря

дк
у 

у
Зб

ро
йн

их
 С

ил
ах

 У
кр

аї
ни

 –
 у

 р
аз

і 
вч

ин
ен

ня
 в

ій
сь

ко
во

сл
уж

бо
в-

ця
ми

, 
ві

йс
ьк

ов
оз

об
ов

’я
за

ни
ми

 т
а 

ре
зе

рв
іс

та
ми

 п
ід

 ч
ас

 п
ро

хо
-

дж
ен

ня
 з

бо
рі

в,
 а

 т
ак

ож
 п

ра
ці

вн
ик

ам
и 

Зб
ро

йн
их

 С
ил

 У
кр

аї
ни

 п
ід

 
ча

с в
ик

он
ан

ня
 н

им
и 

сл
уж

бо
ви

х о
бо

в’
яз

кі
в 

ві
йс

ьк
ов

их
 ад

мі
ні

ст
ра

-
ти

вн
их

 п
ра

во
по

ру
ш

ен
ь,

 д
рі

бн
ог

о 
ху

лі
га

нс
тв

а,
 з

лі
сн

ої
 н

еп
ок

ор
и 

за
ко

нн
ом

у 
ро

зп
ор

яд
ж

ен
ню

 ч
и 

ви
мо

зі
 п

ос
ад

ов
ої

 о
со

би
 В

ій
сь

ко
во

ї 
сл

уж
би

 п
ра

во
по

ря
дк

у 
у 

Зб
ро

йн
их

 С
ил

ах
 У

кр
аї

ни
, п

уб
лі

чн
их

 з
а-

кл
ик

ів
 д

о 
не

ви
ко

на
нн

я 
ви

м
ог

 ц
іє

ї о
со

би
, п

ор
уш

ен
ня

 п
ра

ви
л 

зб
е-

рі
га

нн
я,

 н
ос

ін
ня

 а
бо

 п
ер

ев
ез

ен
ня

 в
ог

не
па

ль
но

ї, 
хо

ло
дн

ої
 ч

и 
пн

е-
вм

ат
ич

но
ї з

бр
ої

 і 
бо

йо
ви

х 
пр

ип
ас

ів
, д

рі
бн

ог
о 

ви
кр

ад
ен

ня
 ч

уж
ог

о 
ма

йн
а,

 у
 р

аз
і р

оз
пи

ва
нн

я 
пи

ва
 (к

рі
м 

бе
за

лк
ог

ол
ьн

ог
о)

, а
лк

ог
ол

ь-
ни

х,
 сл

аб
оа

лк
ог

ол
ьн

их
 н

ап
ої

в 
у 

за
бо

ро
не

ни
х 

за
ко

но
м

 м
іс

ця
х,

 п
о-

яв
и 

у 
гр

ом
ад

сь
ки

х 
мі

сц
ях

 у
 п

’я
но

му
 в

иг
ля

ді
, п

ор
уш

ен
ня

 п
ра

ви
л 

об
іг

у 
на

рк
от

ич
ни

х 
за

со
бі

в 
аб

о 
пс

их
от

ро
пн

их
 р

еч
ов

ин
, а

 т
ак

ож
 у

 

об
ор

он
у,

 м
об

іл
із

ац
ій

ну
 п

ід
го

то
вк

у 
та

 м
об

іл
із

ац
ію

, п
ри

 п
ро

яв
і н

е-
по

ва
ги

 д
о 

су
ду

, в
чи

не
нн

і н
ез

ак
он

но
го

 д
ос

ту
пу

 д
о 

ін
ф

ор
ма

ці
ї в

 а
в-

то
ма

ти
зо

ва
ни

х с
ис

те
ма

х,
 п

ор
уш

ен
ня

 п
ра

ви
л 

пр
о 

ва
лю

тн
і о

пе
ра

ці
ї, 

пр
ав

ил
 о

бі
гу

 н
ар

ко
ти

чн
их

 з
ас

об
ів

 а
бо

 п
си

хо
тр

оп
ни

х 
ре

чо
ви

н,
 н

е-
за

ко
нн

ог
о 

пр
од

аж
у 

то
ва

рі
в 

аб
о 

ін
ш

их
 п

ре
дм

ет
ів

, д
рі

бн
ої

 к
ра

ді
-

ж
ки

, т
ор

гі
вл

і з
 р

ук
 у

 н
ев

ст
ан

ов
ле

ни
х 

мі
сц

ях
, ж

ор
ст

ок
ог

о 
по

во
-

дж
ен

ня
 з

 т
ва

ри
на

м
и,

 п
ри

 р
оз

пи
ва

нн
і с

пи
рт

ни
х 

на
по

їв
 у

 з
аб

ор
о-

не
ни

х 
мі

сц
ях

 ч
и 

по
яв

і в
 гр

ом
ад

сь
ки

х 
мі

сц
ях

 у
 п

’я
но

му
 в

иг
ля

ді
, щ

о 
об

ра
ж

ає
 л

ю
дс

ьк
у 

гі
дн

іс
ть

 і 
гр

ом
ад

сь
ку

 м
ор

ал
ь,

 у
 в

ип
ад

ка
х,

 к
ол

и 
є 

пі
дс

та
ви

 в
ва

ж
ат

и,
 щ

о 
ос

об
а 

за
йм

ає
ть

ся
 п

ро
ст

ит
уц

іє
ю

, п
ри

 п
ор

у-
ш

ен
ні

 п
ра

ви
л 

до
ро

ж
нь

ог
о 

ру
ху

, п
ра

ви
л 

по
лю

ва
нн

я,
 р

иб
ал

ьс
тв

а 
і 

ох
ор

он
и 

ри
бн

их
 за

па
сі

в 
та

 ін
ш

их
 п

ор
уш

ен
ь з

ак
он

од
ав

ст
ва

 п
ро

 о
хо

-
ро

ну
 і 

ви
ко

ри
ст

ан
ня

 т
ва

ри
нн

ог
о 

св
іт

у,
 п

ри
 п

ор
уш

ен
ні

 п
ра

ви
л 

пе
-

ре
бу

ва
нн

я 
ін

оз
ем

ці
в 

та
 о

сі
б 

бе
з 

гр
ом

ад
ян

ст
ва

 в
 У

кр
аї

ні
 і 

тр
ан

зи
т-

но
го

 п
ро

їз
ду

 ч
ер

ез
 т

ер
ит

ор
ію

 У
кр

аї
ни

, а
 т

ак
ож

 в
 ін

ш
их

 в
ип

ад
ка

х,
 

пр
ям

о 
пе

ре
дб

ач
ен

их
 за

ко
на

ми
 У

кр
аї

ни
; 

…
 

4)
по

са
до

ви
ми

 о
со

ба
ми

 В
ій

сь
ко

во
ї с

лу
ж

би
 п

ра
во

по
ря

дк
у 

у
Зб

ро
йн

их
 С

ил
ах

 У
кр

аї
ни

 –
 у

 р
аз

і в
чи

не
нн

я 
ві

йс
ьк

ов
ос

лу
ж

бо
вц

ям
и,

 
ві

йс
ьк

ов
оз

об
ов

’я
за

ни
ми

 т
а р

ез
ер

ві
ст

ам
и 

пі
д 

ча
с п

ро
хо

дж
ен

ня
 зб

о-
рі

в,
 а

 т
ак

ож
 п

ра
ці

вн
ик

ам
и 

Зб
ро

йн
их

 С
ил

 У
кр

аї
ни

 п
ід

 ч
ас

 в
ик

о-
на

нн
я 

ни
ми

 с
лу

ж
бо

ви
х 

об
ов

’я
зк

ів
 в

ій
сь

ко
ви

х 
ад

мі
ні

ст
ра

ти
вн

их
 

пр
ав

оп
ор

уш
ен

ь,
 д

рі
бн

ог
о 

ху
лі

га
нс

тв
а,

 зл
іс

но
ї н

еп
ок

ор
и 

за
ко

нн
ом

у 
ро

зп
ор

яд
ж

ен
ню

 ч
и 

ви
мо

зі
 п

ос
ад

ов
ої

 о
со

би
 В

ій
сь

ко
во

ї с
лу

ж
би

 п
ра

-
во

по
ря

дк
у 

у 
Зб

ро
йн

их
 С

ил
ах

 У
кр

аї
ни

, п
уб

лі
чн

их
 за

кл
ик

ів
 д

о 
не

ви
-

ко
на

нн
я 

за
ко

нн
их

 р
оз

по
ря

дж
ен

ь 
аб

о 
ви

м
ог

 ц
іє

ї о
со

би
 а

бо
 її

 о
б-

ра
зи

, п
ор

уш
ен

ня
 п

ра
ви

л 
зб

ер
іг

ан
ня

, н
ос

ін
ня

 а
бо

 п
ер

ев
ез

ен
ня

 в
ог

-
не

па
ль

но
ї, х

ол
од

но
ї ч

и 
пн

ев
ма

ти
чн

ої
 зб

ро
ї і

 б
ой

ов
их

 п
ри

па
сі

в,
 д

рі
-

бн
ог

о 
ви

кр
ад

ен
ня

 ч
уж

ог
о 

ма
йн

а,
 у

 р
аз

і р
оз

пи
ва

нн
я 

пи
ва

 (к
рі

м 
бе

з-
ал

ко
го

ль
но

го
), 

ал
ко

го
ль

ни
х,

 сл
аб

оа
лк

ог
ол

ьн
их

 н
ап

ої
в 

у 
за

бо
ро

не
-

ни
х з

ак
он

ом
 м

іс
ця

х,
 п

оя
ви

 у
 гр

ом
ад

сь
ки

х м
іс

ця
х у

 п
’я

но
му

 в
иг

ля
ді

, 
щ

о 
об

ра
ж

ає
 л

ю
дс

ьк
у 

гі
дн

іс
ть

 і 
гр

ом
ад

сь
ку

 м
ор

ал
ь,

 п
ор

уш
ен

ня
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ра
зі

 п
ор

уш
ен

ня
 п

ра
ви

л 
до

ро
ж

нь
ог

о 
ру

ху
 в

од
ія

ми
 ч

и 
ін

ш
им

и 
ос

о-
ба

ми
, я

кі
 к

ер
ую

ть
 в

ій
сь

ко
ви

ми
 т

ра
нс

по
рт

ни
ми

 за
со

ба
ми

; 
…

 

пр
ав

ил
 о

бі
гу

 н
ар

ко
ти

чн
их

 за
со

бі
в 

аб
о 

пс
их

от
ро

пн
их

 р
еч

ов
ин

, а
 т

а-
ко

ж
 у

 р
аз

і п
ор

уш
ен

ня
 п

ра
ви

л 
до

ро
ж

нь
ог

о 
ру

ху
 в

од
ія

м
и 

чи
 ін

ш
им

и 
ос

об
ам

и,
 я

кі
 к

ер
ую

ть
 в

ій
сь

ко
ви

ми
 т

ра
нс

по
рт

ни
ми

 за
со

ба
ми

; 
…

 
Ст

ат
тя

 2
63

. С
тр

ок
и 

ад
мі

ні
ст

ра
ти

вн
ог

о 
за

тр
им

ан
ня

 
Ад

мі
ні

ст
ра

ти
вн

е 
за

тр
им

ан
ня

 о
со

би
, я

ка
 в

чи
ни

ла
 а

дм
ін

іс
т-

ра
ти

вн
е 

пр
ав

оп
ор

уш
ен

ня
, м

ож
е 

тр
ив

ат
и 

не
 б

іл
ьш

 я
к 

тр
и 

го
ди

ни
. 

Ос
іб

, я
кі

 н
ез

ак
он

но
 п

ер
ет

ну
ли

 а
бо

 з
ро

би
ли

 с
пр

об
у 

не
за

-
ко

нн
о 

пе
ре

тн
ут

и 
де

рж
ав

ни
й 

ко
рд

он
 У

кр
аї

ни
, п

ор
уш

ил
и 

по
ря

до
к 

в’
їз

ду
 н

а 
ти

мч
ас

ов
о 

ок
уп

ов
ан

у 
те

ри
то

рі
ю

 У
кр

аї
ни

 а
бо

 д
о 

ра
йо

ну
 

пр
ов

ед
ен

ня
 а

нт
ит

ер
ор

ис
ти

чн
ої

 о
пе

ра
ці

ї ч
и 

ви
їз

ду
 з

 н
их

, п
ор

у-
ш

ил
и 

пр
ик

ор
до

нн
ий

 р
еж

им
, р

еж
им

 у
 п

ун
кт

ах
 п

ро
пу

ск
у 

че
ре

з 
де

рж
ав

ни
й 

ко
рд

он
 У

кр
аї

ни
 а

бо
 р

еж
им

ні
 п

ра
ви

ла
 у

 к
он

тр
ол

ьн
их

 
пу

нк
та

х 
в’

їз
ду

-в
иї

зд
у,

 п
ра

ви
ла

 в
ик

ор
ис

та
нн

я 
об

’є
кт

ів
 т

ва
ри

н-
но

го
 св

іт
у 

в 
ме

ж
ах

 п
ри

ко
рд

он
но

ї с
му

ги
 т

а 
ко

нт
ро

ль
ов

ан
ог

о 
пр

и-
ко

рд
он

но
го

 р
ай

он
у,

 у
 т

ер
ит

ор
іа

ль
но

му
 м

ор
і, 

вн
ут

рі
ш

ні
х 

во
да

х 
та

 
ви

кл
ю

чн
ій

 (м
ор

сь
кі

й)
 е

ко
но

мі
чн

ій
 з

он
і У

кр
аї

ни
, в

чи
ни

ли
 з

лі
сн

у 
не

по
ко

ру
 з

ак
он

но
му

 р
оз

по
ря

дж
ен

ню
 а

бо
 в

им
оз

і в
ій

сь
ко

во
сл

уж
-

бо
вц

я 
чи

 п
ра

ці
вн

ик
а 

Де
рж

ав
но

ї п
ри

ко
рд

он
но

ї с
лу

ж
би

 У
кр

аї
ни

 
аб

о 
чл

ен
а 

гр
ом

ад
сь

ко
го

 ф
ор

му
ва

нн
я 

з о
хо

ро
ни

 гр
ом

ад
сь

ко
го

 п
о-

ря
дк

у 
і д

ер
ж

ав
но

го
 к

ор
до

ну
, а

 т
ак

ож
 ін

оз
ем

ці
в 

та
 о

сі
б 

бе
з 

гр
ом

а-
дя

нс
тв

а,
 я

кі
 н

е 
ви

ко
на

ли
 р

іш
ен

ня
 п

ро
 з

аб
ор

он
у 

в’
їз

ду
 в

 У
кр

аї
ну

, 
по

ру
ш

ил
и 

пр
ав

ил
а 

пе
ре

бу
ва

нн
я 

в 
Ук

ра
їн

і а
бо

 т
ра

нз
ит

но
го

 п
ро

ї-
зд

у 
че

ре
з 

те
ри

то
рі

ю
 У

кр
аї

ни
, м

ож
е 

бу
ти

 з
ат

ри
ма

но
 н

а 
ст

ро
к 

до
 

тр
ьо

х 
го

ди
н 

дл
я 

ск
ла

де
нн

я 
пр

от
ок

ол
у,

 а
 в

 н
ео

бх
ід

ни
х 

ви
па

дк
ах

 
дл

я 
вс

та
но

вл
ен

ня
 о

со
би

 т
а/

аб
о 

з’я
су

ва
нн

я 
об

ст
ав

ин
 п

ра
во

по
ру

-
ш

ен
ня

 –
 д

о 
тр

ьо
х 

ді
б.

 

Ст
ат

тя
 2

63
. С

тр
ок

и 
ад

мі
ні

ст
ра

ти
вн

ог
о 

за
тр

им
ан

ня
 

Ад
мі

ні
ст

ра
ти

вн
е 

за
тр

им
ан

ня
 о

со
би

, я
ка

 в
чи

ни
ла

 а
дм

ін
іс

тр
а-

ти
вн

е 
пр

ав
оп

ор
уш

ен
ня

, м
ож

е 
тр

ив
ат

и 
не

 б
іл

ьш
 я

к 
тр

и 
го

ди
ни

. 
Ос

іб
, я

кі
 н

ез
ак

он
но

 п
ер

ет
ну

ли
 а

бо
 зр

об
ил

и 
сп

ро
бу

 н
ез

ак
он

но
 

пе
ре

тн
ут

и 
де

рж
ав

ни
й 

ко
рд

он
 У

кр
аї

ни
, п

ор
уш

ил
и 

по
ря

до
к 

в’
їз

ду
 

на
 т

им
ча

со
во

 о
ку

по
ва

ну
 т

ер
ит

ор
ію

 У
кр

аї
ни

 а
бо

 д
о 

ра
йо

ну
 п

ро
ве

-
де

нн
я 

ан
ти

те
ро

ри
ст

ич
но

ї о
пе

ра
ці

ї ч
и 

ви
їз

ду
 з 

ни
х,

 п
ор

уш
ил

и 
пр

и-
ко

рд
он

ни
й 

ре
ж

им
, р

еж
им

 у
 п

ун
кт

ах
 п

ро
пу

ск
у 

че
ре

з д
ер

ж
ав

ни
й 

ко
-

рд
он

 У
кр

аї
ни

 а
бо

 р
еж

им
ні

 п
ра

ви
ла

 у
 к

он
тр

ол
ьн

их
 п

ун
кт

ах
 в

’їз
ду

-
ви

їз
ду

, п
ра

ви
ла

 в
ик

ор
ис

та
нн

я 
об

’є
кт

ів
 т

ва
ри

нн
ог

о 
св

іт
у 

в 
ме

ж
ах

 
пр

ик
ор

до
нн

ої
 см

уг
и 

та
 к

он
тр

ол
ьо

ва
но

го
 п

ри
ко

рд
он

но
го

 р
ай

он
у,

 у
 

те
ри

то
рі

ал
ьн

ом
у 

мо
рі

, в
ну

тр
іш

ні
х 

во
да

х 
та

 в
ик

лю
чн

ій
 (м

ор
сь

кі
й)

 
ек

он
ом

іч
ні

й 
зо

ні
 У

кр
аї

ни
, в

чи
ни

ли
 зл

іс
ну

 н
еп

ок
ор

у 
за

ко
нн

ом
у 

ро
-

зп
ор

яд
ж

ен
ню

 а
бо

 в
им

оз
і п

ол
іц

ей
сь

ко
го

, в
ій

сь
ко

во
сл

уж
бо

вц
я 

чи
 

пр
ац

ів
ни

ка
 Д

ер
ж

ав
но

ї 
пр

ик
ор

до
нн

ої
 с

лу
ж

би
 У

кр
аї

ни
 а

бо
 ч

ле
на

 
гр

ом
ад

сь
ко

го
 ф

ор
му

ва
нн

я 
з 

ох
ор

он
и 

гр
ом

ад
сь

ко
го

 п
ор

яд
ку

 і 
де

р-
ж

ав
но

го
 к

ор
до

ну
, в

чи
ни

ли
 о

бр
аз

у 
аб

о 
пу

бл
іч

ні
 з

ак
ли

ки
 д

о 
не

-
ви

ко
на

нн
я 

за
ко

нн
их

 р
оз

по
ря

дж
ен

ь 
аб

о 
ви

м
ог

 п
ол

іц
ей

сь
ко

го
 

аб
о 

чл
ен

а 
гр

ом
ад

сь
ко

го
 ф

ор
м

ув
ан

ня
 з

 о
хо

ро
ни

 г
ро

м
ад

сь
ко

го
 

по
ря

дк
у 

і д
ер

ж
ав

но
го

 к
ор

до
ну

 ч
и 

по
са

до
во

ї о
со

би
 В

ій
сь

ко
во

ї 
сл

уж
би

 п
ра

во
по

ря
дк

у 
у 

Зб
ро

йн
их

 С
ил

ах
 У

кр
аї

ни
 у

 зв
’я

зк
у 

з в
и-

ко
на

нн
ям

 н
им

 о
бо

в’
яз

кі
в 

по
 о

хо
ро

ні
 г

ро
м

ад
сь

ко
го

 п
ор

яд
ку

, а
 

та
ко

ж
 ін

оз
ем

ці
в 

та
 о

сі
б 

бе
з г

ро
ма

дя
нс

тв
а,

 я
кі

 н
е в

ик
он

ал
и 

рі
ш

ен
ня

 
пр

о 
за

бо
ро

ну
 в

’їз
ду

 в
 У

кр
аї

ну
, п

ор
уш

ил
и 

пр
ав

ил
а 

пе
ре

бу
ва

нн
я 

в 
Ук

ра
їн

і а
бо

 т
ра

нз
ит

но
го

 п
ро

їз
ду

 ч
ер

ез
 т

ер
ит

ор
ію

 У
кр

аї
ни

, м
ож

е 
бу

ти
 за

тр
им

ан
о 

на
 ст

ро
к 

до
 т

рь
ох

 го
ди

н 
дл

я 
ск

ла
де

нн
я 

пр
от

ок
ол

у,
 

а 
в 

не
об

хі
дн

их
 в

ип
ад

ка
х 

дл
я 

вс
та

но
вл

ен
ня

 о
со

би
 т

а/
аб

о 
з’я

су
-

ва
нн

я 
об

ст
ав

ин
 п

ра
во

по
ру

ш
ен

ня
 –

 д
о 

тр
ьо

х 
ді

б.
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…
 

…
 

Кр
им

ін
ал

ьн
ий

 к
од

ек
с 

Ук
ра

їн
и 

ві
д 

05
.0

4.
20

01
 №

 2
34

1-
II

I 

Ві
дс

ут
ня

 
Ст

ат
тя

 3
42

1 . 
П

уб
лі

чн
а 

об
ра

за
 т

а 
на

кл
еп

 н
а 

по
лі

це
йс

ьк
ог

о,
 

на
ру

га
 н

ад
 о

зн
ак

ам
и 

на
ле

ж
но

ст
і п

ол
іц

ії 
П

уб
лі

чн
а 
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ПРОЄКТ ЗАКОНУ УКРАЇНИ 
«ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО КОДЕКСУ УКРАЇНИ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ

ЩОДО ПОСИЛЕННЯ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ВОДІЇВ ТРАНСПОРТНИХ ЗАСОБІВ 
ЗА ПЕРЕВИЩЕННЯ ВСТАНОВЛЕНИХ ОБМЕЖЕНЬ ШВИДКОСТІ РУХУ» 

Автор. кол.: Синєгубов О. В., Бугайчук К. Л., Братель С. Г., Ганжа О. О. 

І. ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проєкту Закону України 

«Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо поси-
лення відповідальності водіїв транспортних засобів за перевищення встановлених обме-

жень швидкості руху» 

1. Обґрунтування необхідності прийняття проєкту Закону
Забезпечення безпеки дорожнього руху протягом усього часу існування незалежної 

держави залишається актуальним питанням, яке турбує не тільки керівництво держави 
та правоохоронних органів, а й громадянське суспільство. Одним із найпоширеніших пра-
вопорушень, яке вчиняється водіями транспортних засобів, є перевищення встановлених 
обмежень швидкості руху. 

Так, за даними Департаменту патрульної поліції протягом 2018–2021 років будо 
вчинено 2 149 перевищень встановленої швидкості дорожнього руху та більше 36 тис. пе-
ревищень безпечної швидкості руху. За наслідками таких дій загинуло більше 7 тис. осіб 
та травмовано більше 47 тис. осіб. 

Причина ДТП Всього 2018 2019 2020 2021 
Перевищення встанов-

леної швидкості 2 231 575 576 522 558 

Перевищення безпеч-
ної швидкості 36 505 8 279 8 761 9 999 9 466 

Причина ДТП 
Всього 

загинуло 
осіб 

2018 2019 2020 2021 

Перевищення встанов-
леної швидкості 577 162 127 143 145 

Перевищення безпеч-
ної швидкості 6 463 1 502 1 539 1 776 1 646 

Причина ДТП 
Всього 

травмо-
вано осіб 

2018 2019 2020 2021 

Перевищення встанов-
леної швидкості 2 867 708 751 719 689 

Перевищення безпеч-
ної швидкості 44 249 10 351 10 855 11 411 11 632 

Якщо звернутися до зарубіжного досвіду встановлення відповідальності водіїв за 
вказані порушення правил дорожнього руху, то можемо побачити таку інформацію: 
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– Республіка Казахстан (ст 592 Кодексу про адміністративні правопорушення) вста-
новлює відповідальність за перевищення встановленої швидкості руху транспортного за-
собу: 1) від 10 до 20 кілометрів на годину; від 20 до 40 кілометрів на годину; 3) від 40 та 
більше кілометрів на годину. Крім того, Кодекс встановлює відповідальність за повторне 
перевищення швидкості у випадках 2 та 316; 

– Республіка Киргизія (ст. 232 Кодекс про адміністративну відповідальність) встано-
влює відповідальність за перевищення встановленої швидкості руху транспортного за-
собу: 1) від 10 до 20 кілометрів на годину; 2) від 20 до 40 кілометрів на годину; 3) від 40 та 
більше кілометрів на годину17; 

– Республіка Грузія (ст. 125 Кодексу про адміністративні правопорушення) встанов-
лює відповідальність за перевищення встановленої швидкості руху транспортного за-
собу: 1) від 15 до 40 кілометрів на годину; 2) від 40 та більше кілометрів на годину. Крім 
того, Кодекс встановлює відповідальність за перевищення швидкості у випадках 1 та 2, 
що вчинене водіями транспортних засобів, які здійснюють регулярні перевезення, що 
спричинило створення аварійної ситуації, невелике пошкодження транспортного засобу, 
вантажу, дороги, іншої споруди чи завдало людині легкі тілесні ушкодження18; 

– Латвійська Республіка (ст. 55 Закону «Про дорожній рух») встановлює відповідаль-
ність за перевищення встановленої швидкості руху транспортного засобу: 1) до 10 кіломе-
трів на годину; 2) від 11 до 20 кілометрів на годину; 3) від 21 до 30 кілометрів на годину; 
4) від 31 до 40 кілометрів на годину; 5) від 41 до 50 кілометрів на годину; 6) від 51 до 60 кі-
лометрів на годину; 7) більше 60 кілометрів на годину. Крім того, розмір штрафу встанов-
люється не тільки залежно від зафіксованої швидкості, а й залежно від виду транспортного 
засобу, його маси, місця перевищення: житловий район, населений пункт. Також слід зазна-
чити, що за перевищення швидкості від 51 до 60 кілометрів на годину водій може бути поз-
бавлений права керування на строк від 3 до 6 місяців, а за перевищення швидкості більше 
ніж 60 кілометрів на годину – від 6 місяців до 2 років залежно від обставин справи19; 

– Литовська Республіка (ст. 416 Кодексу про адміністративні правопорушення) вста-
новлює відповідальність за перевищення встановленої швидкості руху транспортного за-
собу: 1) до 10 кілометрів на годину; 2) від 11 до 20 кілометрів на годину; 3) від 21 до 30 кі-
лометрів на годину; 4) від 31 до 40 кілометрів на годину; 5) від 41 до 50 кілометрів на 
годину; 6) більше 50 кілометрів на годину. За перевищення швидкості від 31 до 40, 41–
50 та більше 50 кілометрів на годину водій може бути позбавлений права керування на 
строк від одного місяця до одного року залежно від обставин справи20; 

– Польська Республіка (постанова Уряду «Про внесення змін до Положення про роз-
міри штрафів за окремі види правопорушень» від 18 березня 2021 року) встановлює від-
повідальність за перевищення встановленої швидкості руху транспортного засобу: 1) до 
10 кілометрів на годину; 2) від 11 до 20 кілометрів на годину; 3) від 21 до 30 кілометрів на 
годину; 4) від 31 до 40 кілометрів на годину; 5) від 41 до 50 кілометрів на годину; 6) більше 
50 кілометрів на годину. Додаткові штрафи також встановлюються цією Постановою для 
водіїв транспортних засобів, на які поширюється індивідуальне обмеження швидкості, 

 

16 Кодекс об административных правонарушениях Республики Казахстан : от 05.07.2014  
№ 235-V // Юрист : сайт. URL: https://tinyurl.com/yynt69nv. 

17 Див. більш докладно: http://minjust.gov.kg/ru/content/315.  
18 Administrative Offences Code of Georgia : date of issuing 15.12.1984 No. 161 // Legislative 

Herald of Georgia : сайт. URL: https://tinyurl.com/y4zspxrk. 
19 Road Traffic Law : adoption 01.10.1997 // Likumi : сайт. URL: https://tinyurl.com/y36zg2tg. 
20 Див. більш докладно: https://tinyurl.com/y5s6xuba. 

https://tinyurl.com/yynt69nv
https://tinyurl.com/y4zspxrk
https://tinyurl.com/y36zg2tg


152 

або транспортних засобів чи комбінацій транспортних засобів довжиною понад 7 мет-
рів21. 

Таким чином, у зарубіжних країнах питання адміністративної відповідальності во-
діїв транспортних засобів за перевищення встановлених обмежень швидкості руху регу-
люються за таким алгоритмом: 

1) у законодавчих актах діє окрема стаття за перевищення встановлених обмежень
швидкості руху; 

2) мінімальне перевищення встановлених обмежень швидкості руху становить 10
кілометрів на годину; 

3) норми кодексів здебільшого не розділяють порушення залежно від місця його
вчинення. Окремий порядок спостерігається лише в Латвійській Республіці, де переви-
щення швидкості в житлових зонах та в населених пунктах карається більш жорстко; 

4) позбавлення права керування транспортним засобом за перевищення швидкості
здійснюється одночасно з накладенням штрафу. Також позбавлення права керування 
авто накладається за перевищення обмежень швидкості руху від 30 кілометрів на годину; 

5) існує відповідальність за повторне вчинення зазначених адміністративних про-
ступків. 

Водночас ст. 122 Кодексу України про адміністративні правопорушення встановлює 
відповідальність за:  

‒ перевищення встановлених обмежень швидкості руху більш як на 20 кіломет-
рів на годину. За вказаний проступок накладається штраф в розмірі 20 неоподатковува-
них мінімумів доходів громадян (340 грн); 

‒ перевищення встановлених обмежень швидкості руху транспортних засобів 
більш як на 50 кілометрів на годину. За вказаний проступок накладається штраф в розмірі 
100 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (1 700 грн); 

‒ перевищення встановлених обмежень швидкості руху більш як на 20 кіломет-
рів на годину, що спричинило створення аварійної обстановки, а саме: примусило інших 
учасників дорожнього руху різко змінити швидкість, напрямок руху або вжити інших за-
ходів щодо забезпечення особистої безпеки або безпеки інших громадян. Стягнення за 
вчинення такого проступку становить 85 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян 
(1 445 грн) або позбавлення права керування транспортними засобами на строк від шести 
місяців до одного року. 

Таким чином, маємо констатувати, що існує необхідність приведення чинного зако-
нодавства про адміністративні правопорушення у відповідність до стандартів безпеки до-
рожнього руху, що існують в країнах близького зарубіжжя та Європейського Союзу. 

2. Мета прийняття проєкту Закону
Приведення положень Кодексу України про адміністративні правопорушення у від-

повідність до Європейських стандартів та практики забезпечення безпеки дорожнього 
руху щодо вдосконалення правових засад притягнення до відповідальності водіїв транс-
портних засобів за перевищення встановлених обмежень швидкості руху. 

3. Загальна характеристика та основні положення проєкту Закону
Цим законопроєктом передбачається внесення змін до статей 122 та 1321 Кодексу 

України про адміністративні правопорушення шляхом виключення положень про відпо-
відальність за перевищення встановлених обмежень швидкості руху та викладення від-
повідних нормативних вимог у новій ст. 1226 цього Кодексу. 

21 Taryfikator mandatów 2023 – jak wzrosły kary za wykroczenia drogowe? // Rankomat.pl : сайт. 
URL: https://tinyurl.com/y2so86d9. 

https://tinyurl.com/y2so86d9
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Проєктом також пропонується внести відповідні зміни до інших статей Кодексу з ме-
тою приведення їх у відповідність до змісту нової ст. 1226 Кодексу України про адмініст-
ративні правопорушення. 

4. Стан нормативно-правової бази в цій сфері правового регулювання
У цій сфері правового регулювання діє Конституція України, Закон України «Про до-

рожній рух», Кодекс України про адміністративні правопорушення. 

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація цього законопроєкту не потребуватиме витрат із Державного бюджету 

України. 

6. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття проєкту
Закону 

Реалізація акта після його прийняття здатна більш чітко визначити механізм притя-
гнення до адміністративної відповідальності водіїв транспортних засобів за перевищення 
встановлених обмежень швидкості руху та привести його до передової європейської прак-
тики, посилити відповідальність водіїв, які перевищують встановлені обмеження швид-
кості руху, що матиме значний вплив на превентивну діяльність у цій сфері, а також збі-
льшить надходження до Державного бюджету України від суми стягнених штрафів. 
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ш

ен
ня

 п
ра

ви
л 

ру
ху

 і 
зу

пи
нк

и 
на

 см
уз

і д
ля

 м
ар

ш
ру

тн
их

 т
ра

нс
по

р-
тн

их
 з

ас
об

ів
, а

 т
ак

 са
м

о 
по

ру
ш

ен
ня

 п
ра

ви
л 

зу
пи

нк
и,

 ст
оя

нк
и,

 щ
о 

ст
во

рю
ю

ть
 п

ер
еш

ко
ди

 д
ор

ож
нь

ом
у 

ру
ху

 а
бо

 з
аг

ро
зу

 б
ез

пе
ці

 
ру

ху
, –

 тя
гн

ут
ь 

за
 с

об
ою

 н
ак

ла
де

нн
я 

ш
тр

аф
у 

в 
ро

зм
ір

і с
ор

ок
а 

не
-

оп
од

ат
ко

ву
ва

ни
х 

мі
ні

му
мі

в 
до

хо
ді

в 
гр

ом
ад

ян
. 

Пе
ре

ви
щ

ен
ня

 в
ст

ан
ов

ле
ни

х 
об

ме
ж

ен
ь 

ш
ви

дк
ос

ті
 р

ух
у 

тр
а-

нс
по

рт
ни

х 
за

со
бі

в 
бі

ль
ш

 я
к 

на
 п

’я
тд

ес
ят

 к
іл

ом
ет

рі
в 

на
 го

ди
ну

 –
 

По
ру

ш
ен

ня
 п

ра
ви

л 
пр

ої
зд

у 
пе

ре
хр

ес
ть

, з
уп

ин
ок

 т
ра

нс
по

рт
-

ни
х 

за
со

бі
в 

за
га

ль
но

го
 к

ор
ис

ту
ва

нн
я,

 п
ро

їз
д 

на
 з

аб
ор

он
ни

й 
си

г-
на

л 
св

іт
ло

ф
ор

а 
аб

о 
ж

ес
т 

ре
гу

лю
ва

ль
ни

ка
, п

ор
уш

ен
ня

 п
ра

ви
л 

об
-

го
ну

 і 
зу

ст
рі

чн
ог

о 
ро

з’ї
зд

у,
 б

ез
пе

чн
ої

 д
ис

та
нц

ії 
аб

о 
ін

те
рв

ал
у,

 р
о-

зт
аш

ув
ан

ня
 т

ра
нс

по
рт

ни
х 

за
со

бі
в 

на
 п

ро
їз

ні
й 

ча
ст

ин
і, 

по
ру

-
ш

ен
ня

 п
ра

ви
л 

ру
ху

 а
вт

ом
аг

іс
тр

ал
ям

и,
 к

ор
ис

ту
ва

нн
я 

зо
вн

іш
ні

м
и 

ос
ві

тл
ю

ва
ль

ни
ми

 п
ри

ла
да

ми
 а

бо
 п

оп
ер

ед
ж

ув
ал

ьн
им

и 
си

гн
а-

ла
ми

 п
ри

 п
оч

ат
ку

 р
ух

у 
чи

 зм
ін

і й
ог

о 
на

пр
ям

ку
, в

ик
ор

ис
та

нн
я 

ци
х 

пр
ил

ад
ів

 т
а 

їх
 п

ер
ео

бл
ад

на
нн

я 
з 

по
ру

ш
ен

ня
м 

ви
м

ог
 в

ід
по

ві
дн

их
 

ст
ан

да
рт

ів
, к

ор
ис

ту
ва

нн
я 

пі
д 

ча
с р

ух
у 

тр
ан

сп
ор

тн
ог

о 
за

со
бу

 за
со

-
ба

ми
 зв

’я
зк

у,
 н

е 
об

ла
дн

ан
им

и 
те

хн
іч

ни
ми

 п
ри

ст
ро

ям
и,

 щ
о 

до
зв

о-
ля

ю
ть

 в
ес

ти
 п

ер
ем

ов
и 

бе
з д

оп
ом

ог
и 

ру
к 

(з
а 

ви
ня

тк
ом

 в
од

іїв
 о

пе
-

ра
ти

вн
их

 т
ра

нс
по

рт
ни

х 
за

со
бі

в 
пі

д 
ча

с 
ви

ко
на

нн
я 

ни
ми

 н
ев

ід
-

кл
ад

но
го

 сл
уж

бо
во

го
 за

вд
ан

ня
), 

а т
ак

 са
м

о 
по

ру
ш

ен
ня

 п
ра

ви
л 

на
-

вч
ал

ьн
ої

 їз
ди

, –
 

тя
гн

ут
ь з

а с
об

ою
 н

ак
ла

де
нн

я 
ш

тр
аф

у в
 р

оз
мі

рі
 тр

ид
ця

ти
 н

е-
оп

од
ат

ко
ву

ва
ни

х 
мі

ні
му

мі
в 

до
хо

ді
в 

гр
ом

ад
ян

. 

Н
ен

ад
ан

ня
 п

ер
ев

аг
и 

в 
ру

сі
 т

ра
нс

по
рт

ни
м 

за
со

ба
м 

ав
ар

ій
но

-
ря

ту
ва

ль
ни

х 
сл

уж
б,

 ш
ви

дк
ої

 м
ед

ич
но

ї д
оп

ом
ог

и,
 п

ож
еж

но
ї о

хо
-

ро
ни

, п
ол

іц
ії,

 щ
о 

ру
ха

ю
ть

ся
 з

 у
ві

мк
не

ни
ми

 с
пе

ці
ал

ьн
им

и 
св

іт
ло

-
ви

ми
 а

бо
 з

ву
ко

ви
ми

 с
иг

на
ль

ни
м

и 
пр

ис
тр

оя
ми

, н
ен

ад
ан

ня
 п

ер
е-

ва
ги

 м
ар

ш
ру

тн
им

 т
ра

нс
по

рт
ни

м 
за

со
ба

м,
 у

 т
ом

у 
чи

сл
і 

по
ру

-
ш

ен
ня

 п
ра

ви
л 

ру
ху

 і 
зу

пи
нк

и 
на

 см
уз

і д
ля

 м
ар

ш
ру

тн
их

 т
ра

нс
по

р-
тн

их
 з

ас
об

ів
, а

 т
ак

 са
м

о 
по

ру
ш

ен
ня

 п
ра

ви
л 

зу
пи

нк
и,

 с
то

ян
ки

, щ
о 

ст
во

рю
ю

ть
 п

ер
еш

ко
ди

 д
ор

ож
нь

ом
у 

ру
ху

 а
бо

 з
аг

ро
зу

 б
ез

пе
ці

 
ру

ху
, –

 тя
гн

ут
ь 

за
 с

об
ою

 н
ак

ла
де

нн
я 

ш
тр

аф
у 

в 
ро

зм
ір

і с
ор

ок
а 

не
-

оп
од

ат
ко

ву
ва

ни
х 

мі
ні

му
мі

в 
до

хо
ді

в 
гр

ом
ад

ян
. 

Ви
кл

ю
чи

ти
 

155



15
6  

тя
гн

е 
за

 с
об

ою
 н

ак
ла

де
нн

я 
ш

тр
аф

у 
в 

ро
зм

ір
і с

та
 н

ео
по

да
т-

ко
ву

ва
ни

х 
мі

ні
му

мі
в 

до
хо

ді
в 

гр
ом

ад
ян

. 

По
ру

ш
ен

ня
, 

пе
ре

дб
ач

ен
і 

ча
ст

ин
ам

и 
пе

рш
ою

–ч
ет

ве
рт

ою
 

ці
єї

 с
та

тт
і, 

щ
о 

сп
ри

чи
ни

ли
 с

тв
ор

ен
ня

 а
ва

рі
йн

ої
 о

бс
та

но
вк

и,
 а

 
са

ме
: п

ри
м

ус
ил

и 
ін

ш
их

 у
ча

сн
ик

ів
 д

ор
ож

нь
ог

о 
ру

ху
 р

із
ко

 зм
ін

ит
и 

ш
ви

дк
іс

ть
, н

ап
ря

мо
к 

ру
ху

 аб
о 

вж
ит

и 
ін

ш
их

 за
хо

ді
в 

щ
од

о 
за

бе
зп

е-
че

нн
я 

ос
об

ис
то

ї б
ез

пе
ки

 а
бо

 б
ез

пе
ки

 ін
ш

их
 гр

ом
ад

ян
, –

 

тя
гн

ут
ь 

за
 с

об
ою

 н
ак

ла
де

нн
я 

ш
тр

аф
у 

в 
ро

зм
ір

і в
іс

ім
де

ся
ти

 
п’

ят
и 

не
оп

од
ат

ко
ву

ва
ни

х 
мі

ні
му

мі
в 

до
хо

ді
в 

гр
ом

ад
ян

 а
бо

 п
оз

ба
-

вл
ен

ня
 п

ра
ва

 к
ер

ув
ан

ня
 т

ра
нс

по
рт

ни
ми

 з
ас

об
ам

и 
на

 с
тр

ок
 в

ід
 

ш
ес

ти
 м

іс
яц

ів
 д

о 
од

но
го

 р
ок

у.
 

Зу
пи

нк
а 

чи
 ст

оя
нк

а 
тр

ан
сп

ор
тн

их
 за

со
бі

в 
на

 м
іс

ця
х,

 щ
о 

по
з-

на
че

ні
 в

ід
по

ві
дн

им
и 

до
ро

ж
ні

ми
 з

на
ка

ми
 а

бо
 д

ор
ож

нь
ою

 р
оз

мі
т-

ко
ю

, н
а 

як
их

 д
оз

во
ле

но
 з

уп
ин

ку
 ч

и 
ст

оя
нк

у 
ли

ш
е 

тр
ан

сп
ор

тн
их

 
за

со
бі

в,
 я

ки
ми

 к
ер

ую
ть

 в
од

ії 
з 

ін
ва

лі
дн

іс
тю

 а
бо

 в
од

ії,
 я

кі
 п

ер
ев

о-
зя

ть
 о

сі
б 

з і
нв

ал
ід

ні
ст

ю
 (к

рі
м 

ви
па

дк
ів

 в
им

уш
ен

ої
 ст

оя
нк

и)
, а

 т
ак

 
са

мо
 с

тв
ор

ен
ня

 п
ер

еш
ко

д 
во

ді
ям

 з
 ін

ва
лі

дн
іс

тю
 а

бо
 в

од
ія

м,
 я

кі
 

пе
ре

во
зя

ть
 о

сі
б 

з 
ін

ва
лі

дн
іс

тю
, у

 з
уп

ин
ці

 ч
и 

ст
оя

нц
і к

ер
ов

ан
их

 
ни

ми
 т

ра
нс

по
рт

ни
х 

за
со

бі
в,

 н
еп

ра
во

мі
рн

е 
ви

ко
ри

ст
ан

ня
 н

а 
тр

а-
нс

по
рт

но
му

 з
ас

об
і 

ро
зп

із
на

ва
ль

но
го

 з
на

ка
 «

Во
ді

й 
з 

ін
ва

лі
дн

і-
ст

ю
» 

– тя
гн

ут
ь 

за
 с

об
ою

 н
ак

ла
де

нн
я 

ш
тр

аф
у 

ві
д 

ш
іс

тд
ес

ят
и 

до
 с

та
 

не
оп

од
ат

ко
ву

ва
ни

х 
м

ін
ім

ум
ів

 д
ох

од
ів

 гр
ом

ад
ян

. 
Зу

пи
нк

а 
чи

 ст
оя

нк
а 

тр
ан

сп
ор

тн
их

 за
со

бі
в 

на
 м

іс
ця

х,
 щ

о 
по

з-
на

че
ні

 в
ід

по
ві

дн
им

и 
до

ро
ж

ні
ми

 з
на

ка
ми

 т
а/

аб
о 

до
ро

ж
нь

ою
 р

оз
-

мі
тк

ою
, н

а 
як

их
 д

оз
во

ле
но

 з
уп

ин
ку

 ч
и 

ст
оя

нк
у 

ли
ш

е 
тр

ан
сп

ор
т-

ни
х з

ас
об

ів
, о

сн
ащ

ен
их

 ел
ек

тр
ич

ни
ми

 д
ви

гу
на

ми
 (о

дн
им

 ч
и 

де
кі

-
ль

ко
ма

), 
а 

та
к 

са
м

о 
ст

во
ре

нн
я 

пе
ре

ш
ко

д 
во

ді
ям

 т
ра

нс
по

рт
ни

х 

П
ор

уш
ен

ня
, 

пе
ре

дб
ач

ен
і 

ча
ст

ин
ам

и 
пе

рш
ою

–т
ре

ть
ою

 
ці

єї
 ст

ат
ті

, щ
о 

сп
ри

чи
ни

ли
 ст

во
ре

нн
я 

ав
ар

ій
но

ї о
бс

та
но

вк
и,

 а
 

са
м

е:
 п

ри
м

ус
ил

и 
ін

ш
их

 у
ча

сн
ик

ів
 д

ор
ож

нь
ог

о 
ру

ху
 р

із
ко

 з
м

і-
ни

ти
 ш

ви
дк

іс
ть

, 
на

пр
ям

ок
 р

ух
у 

аб
о 

вж
ит

и 
ін

ш
их

 з
ах

од
ів

 
щ

од
о 

за
бе

зп
еч

ен
ня

 о
со

би
ст

ої
 б

ез
пе

ки
 а

бо
 б

ез
пе

ки
 ін

ш
их

 гр
о-

м
ад

ян
, –

 
тя

гн
ут

ь 
за

 с
об

ою
 н

ак
ла

де
нн

я 
ш

тр
аф

у 
в 

ро
зм

ір
і в

іс
ім

де
ся

ти
 

п’
ят

и 
не

оп
од

ат
ко

ву
ва

ни
х 

мі
ні

му
мі

в 
до

хо
ді

в 
гр

ом
ад

ян
 а

бо
 п

оз
ба

-
вл

ен
ня

 п
ра

ва
 к

ер
ув

ан
ня

 т
ра

нс
по

рт
ни

ми
 з

ас
об

ам
и 

на
 с

тр
ок

 в
ід

 
ш

ес
ти

 м
іс

яц
ів

 д
о 

од
но

го
 р

ок
у.

 

Зу
пи

нк
а 

чи
 ст

оя
нк

а 
тр

ан
сп

ор
тн

их
 за

со
бі

в 
на

 м
іс

ця
х,

 щ
о 

по
з-

на
че

ні
 в

ід
по

ві
дн

им
и 

до
ро

ж
ні

ми
 з

на
ка

ми
 а

бо
 д

ор
ож

нь
ою

 р
оз

мі
т-

ко
ю

, н
а 

як
их

 д
оз

во
ле

но
 з

уп
ин

ку
 ч

и 
ст

оя
нк

у 
ли

ш
е 

тр
ан

сп
ор

тн
их

 
за

со
бі

в,
 я

ки
ми

 к
ер

ую
ть

 в
од

ії 
з 

ін
ва

лі
дн

іс
тю

 а
бо

 в
од

ії,
 я

кі
 п

ер
ев

о-
зя

ть
 о

сі
б 

з і
нв

ал
ід

ні
ст

ю
 (к

рі
м 

ви
па

дк
ів

 в
им

уш
ен

ої
 ст

оя
нк

и)
, а

 т
ак

 
са

мо
 с

тв
ор

ен
ня

 п
ер

еш
ко

д 
во

ді
ям

 з
 ін

ва
лі

дн
іс

тю
 а

бо
 в

од
ія

м,
 я

кі
 

пе
ре

во
зя

ть
 о

сі
б 

з 
ін

ва
лі

дн
іс

тю
, у

 з
уп

ин
ці

 ч
и 

ст
оя

нц
і к

ер
ов

ан
их

 
ни

ми
 т

ра
нс

по
рт

ни
х 

за
со

бі
в,

 н
еп

ра
во

мі
рн

е 
ви

ко
ри

ст
ан

ня
 н

а 
тр

а-
нс

по
рт

но
му

 з
ас

об
і 

ро
зп

із
на

ва
ль

но
го

 з
на

ка
 «

Во
ді

й 
з 

ін
ва

лі
дн

і-
ст

ю
» 

– тя
гн

ут
ь 

за
 с

об
ою

 н
ак

ла
де

нн
я 

ш
тр

аф
у 

ві
д 

ш
іс

тд
ес

ят
и 

до
 с

та
 

не
оп

од
ат

ко
ву

ва
ни

х 
м

ін
ім

ум
ів

 д
ох

од
ів

 гр
ом

ад
ян

. 
Зу

пи
нк

а 
чи

 ст
оя

нк
а 

тр
ан

сп
ор

тн
их

 за
со

бі
в 

на
 м

іс
ця

х,
 щ

о 
по

з-
на

че
ні

 в
ід

по
ві

дн
им

и 
до

ро
ж

ні
ми

 з
на

ка
ми

 т
а/

аб
о 

до
ро

ж
нь

ою
 р

оз
-

мі
тк

ою
, н

а 
як

их
 д

оз
во

ле
но

 з
уп

ин
ку

 ч
и 

ст
оя

нк
у 

ли
ш

е 
тр

ан
сп

ор
т-

ни
х з

ас
об

ів
, о

сн
ащ

ен
их

 ел
ек

тр
ич

ни
ми

 д
ви

гу
на

ми
 (о

дн
им

 ч
и 

де
кі

-
ль

ко
ма

), 
а 

та
к 

са
мо

 с
тв

ор
ен

ня
 п

ер
еш

ко
д 

во
ді

ям
 т

ра
нс

по
рт

ни
х 
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за
со

бі
в,

 о
сн

ащ
ен

их
 е

ле
кт

ри
чн

им
и 

дв
иг

ун
ам

и 
(о

дн
им

 ч
и 

де
кі

ль
-

ко
ма

), 
у 

зу
пи

нц
і а

бо
 ст

оя
нц

і –
 

тя
гн

ут
ь 

за
 со

бо
ю

 н
ак

ла
де

нн
я 

ш
тр

аф
у 

в 
ро

зм
ір

і в
ід

 д
ва

дц
ят

и 
до

 т
ри

дц
ят

и 
не

оп
од

ат
ко

ву
ва

ни
х 

мі
ні

му
мі

в 
до

хо
ді

в 
гр

ом
ад

ян
. 

Пр
им

іт
ка

. С
уб

’є
кт

ом
 п

ра
во

по
ру

ш
ен

ня
 в

 ц
ій

 с
та

тт
і є

 о
со

ба
, 

як
а к

ер
ув

ал
а т

ра
нс

по
рт

ни
м 

за
со

бо
м 

у м
ом

ен
т 

вч
ин

ен
ня

 п
ра

во
по

-
ру

ш
ен

ня
, а

 в
 р

аз
і в

чи
не

нн
я 

пе
ре

дб
ач

ен
их

 ч
ас

ти
на

м
и 

пе
рш

ою
–ч

е-
тв

ер
то

ю
 ц

іє
ї 

ст
ат

ті
 п

ра
во

по
ру

ш
ен

ь 
у 

ви
ді

 п
ер

ев
ищ

ен
ня

 о
бм

е-
ж

ен
ня

 ш
ви

дк
ос

ті
 р

ух
у 

тр
ан

сп
ор

тн
их

 за
со

бі
в,

 п
ро

їз
ду

 н
а 

за
бо

ро
н-

ни
й 

си
гн

ал
 р

ег
ул

ю
ва

нн
я 

до
ро

ж
нь

ог
о 

ру
ху

, п
ор

уш
ен

ня
 п

ра
ви

л 
зу

-
пи

нк
и,

 с
то

ян
ки

, а
 т

ак
ож

 у
ст

ан
ов

ле
но

ї д
ля

 т
ра

нс
по

рт
ни

х 
за

со
бі

в 
за

бо
ро

ни
 р

ух
ат

ис
я 

см
уг

ою
 д

ля
 м

ар
ш

ру
тн

их
 т

ра
нс

по
рт

ни
х 

за
со

-
бі

в,
 т

ро
ту

ар
ам

и 
чи

 п
іш

ох
ід

ни
ми

 д
ор

іж
ка

м
и,

 в
иї

зд
у 

на
 с

му
гу

 з
у-

ст
рі

чн
ог

о 
ру

ху
, я

кщ
о 

за
зн

ач
ен

е 
пр

ав
оп

ор
уш

ен
ня

 з
аф

ік
со

ва
но

 в
 

ав
то

ма
ти

чн
ом

у 
ре

ж
им

і, 
а 

та
ко

ж
 у

 р
аз

і п
ор

уш
ен

ня
 п

ра
ви

л 
зу

пи
-

нк
и,

 с
то

ян
ки

 т
ра

нс
по

рт
ни

х 
за

со
бі

в,
 я

кщ
о 

за
зн

ач
ен

е 
пр

ав
оп

ор
у-

ш
ен

ня
 з

аф
ік

со
ва

но
 в

 р
еж

им
і ф

от
оз

йо
мк

и 
(в

ід
ео

за
пи

су
), 

– 
ві

дп
о-

ві
да

ль
на

 о
со

ба
, з

аз
на

че
на

 у
 ч

ас
ти

ні
 п

ер
ш

ій
 ст

ат
ті

 1
42  ц

ьо
го

 К
од

е-
кс

у,
 а

бо
 о

со
ба

, я
ка

 в
ве

зл
а 

тр
ан

сп
ор

тн
ий

 з
ас

іб
 н

а 
те

ри
то

рі
ю

 У
кр

а-
їн

и.
 У

 р
аз

і в
не

се
нн

я 
зм

ін
 д

о 
по

ст
ан

ов
и 

пр
о 

на
кл

ад
ен

ня
 а

дм
ін

іс
т-

ра
ти

вн
ог

о 
ст

яг
не

нн
я 

з 
пі

дс
та

в,
 в

ст
ан

ов
ле

ни
х 

аб
за

цо
м

 т
ре

ті
м 

ча
-

ст
ин

и 
пе

рш
ої

 ст
ат

ті
 2

79
3  ц

ьо
го

 К
од

ек
су

, с
уб

’є
кт

ом
 ц

ьо
го

 п
ра

во
по

-
ру

ш
ен

ня
 м

ож
е 

бу
ти

 о
со

ба
, я

ка
 к

ер
ув

ал
а 

тр
ан

сп
ор

тн
им

 з
ас

об
ом

 у
 

мо
ме

нт
 в

чи
не

нн
я 

пр
ав

оп
ор

уш
ен

ня
, з

аф
ік

со
ва

но
го

 в
 а

вт
ом

ат
ич

-
но

му
 р

еж
им

і а
бо

 в
 р

еж
им

і ф
от

оз
йо

мк
и 

(в
ід

ео
за

пи
су

). 

за
со

бі
в,

 о
сн

ащ
ен

их
 е

ле
кт

ри
чн

им
и 

дв
иг

ун
ам

и 
(о

дн
им

 ч
и 

де
кі

ль
-

ко
ма

), 
у 

зу
пи

нц
і а

бо
 ст

оя
нц

і –
 

тя
гн

ут
ь 

за
 со

бо
ю

 н
ак

ла
де

нн
я 

ш
тр

аф
у 

в 
ро

зм
ір

і в
ід

 д
ва

дц
ят

и 
до

 т
ри

дц
ят

и 
не

оп
од

ат
ко

ву
ва

ни
х 

мі
ні

му
мі

в 
до

хо
ді

в 
гр

ом
ад

ян
. 

Пр
им

іт
ка

. С
уб

’є
кт

ом
 п

ра
во

по
ру

ш
ен

ня
 в

 ц
ій

 с
та

тт
і є

 о
со

ба
, 

як
а к

ер
ув

ал
а т

ра
нс

по
рт

ни
м 

за
со

бо
м

 у 
м

ом
ен

т 
вч

ин
ен

ня
 п

ра
во

по
-

ру
ш

ен
ня

, а
 в

 р
аз

і в
чи

не
нн

я 
пе

ре
дб

ач
ен

их
 ч

ас
ти

на
м

и 
пе

рш
ою

–ч
е-

тв
ер

то
ю

 ц
іє

ї с
та

тт
і п

ра
во

по
ру

ш
ен

ь 
у 

ви
гл

яд
і п

ро
їз

ду
 н

а 
за

бо
-

ро
нн

ий
 с

иг
на

л 
ре

гу
лю

ва
нн

я 
до

ро
ж

нь
ог

о 
ру

ху
, 

по
ру

ш
ен

ня
 

пр
ав

ил
 з

уп
ин

ки
, с

то
ян

ки
, а

 т
ак

ож
 у

ст
ан

ов
ле

но
ї д

ля
 т

ра
нс

по
рт

-
ни

х 
за

со
бі

в 
за

бо
ро

ни
 р

ух
ат

ис
я 

см
уг

ою
 д

ля
 м

ар
ш

ру
тн

их
 т

ра
нс

по
-

рт
ни

х 
за

со
бі

в,
 т

ро
ту

ар
ам

и 
чи

 п
іш

ох
ід

ни
ми

 д
ор

іж
ка

м
и,

 в
иї

зд
у 

на
 

см
уг

у 
зу

ст
рі

чн
ог

о 
ру

ху
, я

кщ
о 

за
зн

ач
ен

е 
пр

ав
оп

ор
уш

ен
ня

 з
аф

ік
-

со
ва

но
 в

 а
вт

ом
ат

ич
но

му
 р

еж
им

і, 
а 

та
ко

ж
 у

 р
аз

і п
ор

уш
ен

ня
 п

ра
-

ви
л 

зу
пи

нк
и,

 ст
оя

нк
и 

тр
ан

сп
ор

тн
их

 за
со

бі
в,

 я
кщ

о 
за

зн
ач

ен
е 

пр
а-

во
по

ру
ш

ен
ня

 з
аф

ік
со

ва
но

 в
 р

еж
им

і ф
от

оз
йо

мк
и 

(в
ід

ео
за

пи
су

), 
– 

ві
дп

ов
ід

ал
ьн

а 
ос

об
а,

 з
аз

на
че

на
 у

 ч
ас

ти
ні

 п
ер

ш
ій

 с
та

тт
і 1

42  ц
ьо

го
 

Ко
де

кс
у,

 а
бо

 о
со

ба
, я

ка
 в

ве
зл

а 
тр

ан
сп

ор
тн

ий
 з

ас
іб

 н
а 

те
ри

то
рі

ю
 

Ук
ра

їн
и.

 У
 р

аз
і в

не
се

нн
я 

зм
ін

 д
о 

по
ст

ан
ов

и 
пр

о 
на

кл
ад

ен
ня

 а
дм

і-
ні

ст
ра

ти
вн

ог
о 

ст
яг

не
нн

я 
з п

ід
ст

ав
, в

ст
ан

ов
ле

ни
х 

аб
за

цо
м 

тр
ет

ім
 

ча
ст

ин
и 

пе
рш

ої
 ст

ат
ті

 2
79

3  ц
ьо

го
 К

од
ек

су
, с

уб
’є

кт
ом

 ц
ьо

го
 п

ра
во

-
по

ру
ш

ен
ня

 м
ож

е б
ут

и 
ос

об
а,

 я
ка

 к
ер

ув
ал

а т
ра

нс
по

рт
ни

м 
за

со
бо

м
 

у 
мо

ме
нт

 в
чи

не
нн

я 
пр

ав
оп

ор
уш

ен
ня

, з
аф

ік
со

ва
но

го
 в

 а
вт

ом
ат

и-
чн

ом
у 

ре
ж

им
і а

бо
 в

 р
еж

им
і ф

от
оз

йо
мк

и 
(в

ід
ео

за
пи

су
). 

Ві
дс

ут
ня

 
Ст

ат
тя

 1
22

6 . 
П

ер
ев

ищ
ен

ня
 в

ст
ан

ов
ле

ни
х 

об
м

еж
ен

ь 
ш

ви
-

дк
ос

ті
 р

ух
у 

П
ер

ев
ищ

ен
ня

 в
ст

ан
ов

ле
ни

х 
об

м
еж

ен
ь 

ш
ви

дк
ос

ті
 р

ух
у 

тр
ан

сп
ор

тн
их

 з
ас

об
ів

 в
ід

 д
ес

ят
и 

до
 д

ва
дц

ят
и 

кі
ло

м
ет

рі
в 

на
 

го
ди

ну
, –
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15
8  

тя
гн

е 
за

 с
об

ою
 н

ак
ла

де
нн

я 
ш

тр
аф

у 
в 

ро
зм

ір
і т

ри
дц

ят
и 

не
оп

од
ат

ко
ву

ва
ни

х 
м

ін
ім

ум
ів

 д
ох

од
ів

 г
ро

м
ад

ян
. 

П
ер

ев
ищ

ен
ня

 в
ст

ан
ов

ле
ни

х 
об

м
еж

ен
ь 

ш
ви

дк
ос

ті
 р

ух
у 

тр
ан

сп
ор

тн
их

 з
ас

об
ів

 в
ід

 д
ва

дц
ят

и 
до

 т
ри

дц
ят

и 
кі

ло
м

ет
рі

в 
на

 г
од

ин
у,

 - 
тя

гн
е 

за
 с

об
ою

 н
ак

ла
де

нн
я 

ш
тр

аф
у 

в 
ро

зм
ір

і п
’я

тд
ес

ят
и 

не
оп

од
ат

ко
ву

ва
ни

х 
м

ін
ім

ум
ів

 д
ох

од
ів

 г
ро

м
ад

ян
. 

П
ер

ев
ищ

ен
ня

 в
ст

ан
ов

ле
ни

х 
об

м
еж

ен
ь 

ш
ви

дк
ос

ті
 р

ух
у 

тр
ан

сп
ор

тн
их

 з
ас

об
ів

 в
ід

 т
ри

дц
ят

и 
до

 п
’я

тд
ес

ят
и 

кі
ло

м
ет

рі
в 

на
 г

од
ин

у,
 –

 
тя

гн
е 

за
 с

об
ою

 н
ак

ла
де

нн
я 

ш
тр

аф
у 

в 
ро

зм
ір

і с
та

 н
ео

по
-

да
тк

ов
ув

ан
их

 м
ін

ім
ум

ів
 д

ох
од

ів
 г

ро
м

ад
ян

. 
П

ер
ев

ищ
ен

ня
 в

ст
ан

ов
ле

ни
х 

об
м

еж
ен

ь 
ш

ви
дк

ос
ті

 р
ух

у 
тр

ан
сп

ор
тн

их
 з

ас
об

ів
 п

он
ад

 п
’я

тд
ес

ят
 к

іл
ом

ет
рі

в 
на

 г
од

ин
у 

– 
тя

гн
е 

за
 со

бо
ю

 н
ак

ла
де

нн
я 

ш
тр

аф
у 

в 
ро

зм
ір

і д
во

хс
от

 н
е-

оп
од

ат
ко

ву
ва

ни
х 

м
ін

ім
ум

ів
 д

ох
од

ів
 г

ро
м

ад
ян

 т
а 

по
зб

ав
-

ле
нн

я 
пр

ав
а 

ке
ру

ва
нн

я 
тр

ан
сп

ор
тн

им
и 

за
со

ба
м

и 
на

 с
тр

ок
 

ш
іс

ть
 м

іс
яц

ів
. 

П
ов

то
рн

е 
вч

ин
ен

ня
 б

уд
ь-

як
ог

о 
з 

по
ру

ш
ен

ь,
 п

ер
ед

ба
че

-
ни

х 
ча

ст
ин

ам
и 

пе
рш

ою
–т

ре
ть

ою
 ц

іє
ї с

та
тт

і, 
за

 я
ке

 о
со

бу
 в

ж
е 

бу
ло

 п
ід

да
но

 а
дм

ін
іс

тр
ат

ив
но

м
у 

ст
яг

не
нн

ю
, –

 
тя

гн
е 

за
 с

об
ою

 н
ак

ла
де

нн
я 

ш
тр

аф
у 

в 
ро

зм
ір

і 
п’

ят
ис

от
 

не
оп

од
ат

ко
ву

ва
ни

х 
м

ін
ім

ум
ів

 д
ох

од
ів

 г
ро

м
ад

ян
. 

П
ов

то
рн

е 
вч

ин
ен

ня
 д

ій
, п

ер
ед

ба
че

ни
х 

ча
ст

ин
ою

 ч
ет

ве
-

рт
ою

 ц
іє

ї с
та

тт
і, 

за
 я

ке
 о

со
бу

 в
ж

е 
бу

ло
 п

ід
да

но
 а

дм
ін

іс
тр

ат
и-

вн
ом

у 
ст

яг
не

нн
ю

, –
 

тя
гн

е 
за

 с
об

ою
 н

ак
ла

де
нн

я 
ш

тр
аф

у 
в 

ро
зм

ір
і 

п’
ят

ис
от

 
не

оп
од

ат
ко

ву
ва

ни
х 

м
ін

ім
ум

ів
 д

ох
од

ів
 г

ро
м

ад
ян

 т
а 

по
зб

ав
-

ле
нн

я 
пр

ав
а 

ке
ру

ва
нн

я 
тр

ан
сп

ор
тн

им
и 

за
со

ба
м

и 
на

 с
тр

ок
 

дв
а 

ро
ки

. 
П

ор
уш

ен
ня

, 
пе

ре
дб

ач
ен

і 
ча

ст
ин

ам
и 

пе
рш

ою
–т

ре
ть

ою
 

ці
єї

 ст
ат

ті
, щ

о 
сп

ри
чи

ни
ли

 ст
во

ре
нн

я 
ав

ар
ій

но
ї о

бс
та

но
вк

и,
 а
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15
9  са

м
е:

 п
ри

м
ус

ил
и 

ін
ш

их
 у

ча
сн

ик
ів

 д
ор

ож
нь

ог
о 

ру
ху

 р
із

ко
 з

м
і-

ни
ти

 ш
ви

дк
іс

ть
, 

на
пр

ям
ок

 р
ух

у 
аб

о 
вж

ит
и 

ін
ш

их
 з

ах
од

ів
 

щ
од

о 
за

бе
зп

еч
ен

ня
 о

со
би

ст
ої

 б
ез

пе
ки

 а
бо

 б
ез

пе
ки

 ін
ш

их
 гр

о-
м

ад
ян

 –
 

тя
гн

ут
ь 

за
 с

об
ою

 н
ак

ла
де

нн
я 

ш
тр

аф
у 

в 
ро

зм
ір

і 
ти

ся
чі

 
не

оп
од

ат
ко

ву
ва

ни
х 

м
ін

ім
ум

ів
 д

ох
од

ів
 г

ро
м

ад
ян

. 
П

ор
уш

ен
ня

, 
пе

ре
дб

ач
ен

е 
ча

ст
ин

ою
 

че
тв

ер
то

ю
 

ці
єї

 
ст

ат
ті

, 
щ

о 
сп

ри
чи

ни
ло

 с
тв

ор
ен

ня
 а

ва
рі

йн
ої

 о
бс

та
но

вк
и,

 а
 

са
м

е:
 п

ри
м

ус
ил

о 
ін

ш
их

 у
ча

сн
ик

ів
 д

ор
ож

нь
ог

о 
ру

ху
 р

із
ко

 з
м

і-
ни

ти
 ш

ви
дк

іс
ть

, 
на

пр
ям

ок
 р

ух
у 

аб
о 

вж
ит

и 
ін

ш
их

 з
ах

од
ів

 
щ

од
о 

за
бе

зп
еч

ен
ня

 о
со

би
ст

ої
 б

ез
пе

ки
 а

бо
 б

ез
пе

ки
 ін

ш
их

 гр
о-

м
ад

ян
, –

 
тя

гн
ут

ь 
за

 с
об

ою
 н

ак
ла

де
нн

я 
ш

тр
аф

у 
в 

ро
зм

ір
і 

ти
ся

чі
 

не
оп

од
ат

ко
ву

ва
ни

х 
м

ін
ім

ум
ів

 д
ох

од
ів

 г
ро

м
ад

ян
 т

а 
по

зб
ав

-
ле

нн
я 

пр
ав

а 
ке

ру
ва

нн
я 

тр
ан

сп
ор

тн
им

и 
за

со
ба

м
и 

на
 с

тр
ок

 
дв

а 
ро

ки
. 

П
ов

то
рн

е 
вч

ин
ен

ня
 б

уд
ь-

як
ог

о 
з 

по
ру

ш
ен

ь,
 п

ер
ед

ба
че

-
ни

х 
ча

ст
ин

ою
 с

ьо
м

ою
 ц

іє
ї с

та
тт

і, 
за

 я
ке

 о
со

бу
 в

ж
е 

бу
ло

 п
ід

-
да

но
 а

дм
ін

іс
тр

ат
ив

но
м

у 
ст

яг
не

нн
ю

, –
 

тя
гн

е 
за

 с
об

ою
 н

ак
ла

де
нн

я 
ш

тр
аф

у 
в 

ро
зм

ір
і 

ти
ся

чі
 

п’
ят

ис
от

 н
ео

по
да

тк
ов

ув
ан

их
 м

ін
ім

ум
ів

 д
ох

од
ів

 г
ро

м
ад

ян
. 

П
ов

то
рн

е 
вч

ин
ен

ня
 п

ор
уш

ен
ня

, п
ер

ед
ба

че
но

го
 ч

ас
ти

-
но

ю
 в

ос
ьм

ою
 ц

іє
ї с

та
тт

і, 
за

 я
ке

 о
со

бу
 в

ж
е 

бу
ло

 п
ід

да
но

 а
дм

ін
і-

ст
ра

ти
вн

ом
у 

ст
яг

не
нн

ю
, –

 
тя

гн
е 

за
 с

об
ою

 н
ак

ла
де

нн
я 

ш
тр

аф
у 

в 
ро

зм
ір

і 
ти

ся
чі

 
п’

ят
ис

от
 н

ео
по

да
тк

ов
ув

ан
их

 м
ін

ім
ум

ів
 д

ох
од

ів
 г

ро
м

ад
ян

 т
а 

по
зб

ав
ле

нн
я 

пр
ав

а 
ке

ру
ва

нн
я 

тр
ан

сп
ор

тн
им

и 
за

со
ба

м
и 

на
 

ст
ро

к 
дв

а 
ро

ки
. 

П
ер

ев
ищ

ен
ня

 в
ст

ан
ов

ле
ни

х 
об

м
еж

ен
ь 

ш
ви

дк
ос

ті
 р

ух
у 

тр
ан

сп
ор

тн
их

 з
ас

об
ів

 у
 з

он
і 

га
ба

ри
тн

о-
ва

го
во

го
 к

он
тр

ол
ю

 
ві

д 
де

ся
ти

 д
о 

тр
ид

ця
ти

 к
іл

ом
ет

рі
в 

на
 г

од
ин

у 
– 
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16
0  

тя
гн

е 
за

 с
об

ою
 н

ак
ла

де
нн

я 
ш

тр
аф

у 
в 

ро
зм

ір
і т

рь
ох

 т
и-

ся
ч 

не
оп

од
ат

ко
ву

ва
ни

х 
м

ін
ім

ум
ів

 д
ох

од
ів

 г
ро

м
ад

ян
. 

П
ер

ев
ищ

ен
ня

 в
ст

ан
ов

ле
ни

х 
об

м
еж

ен
ь 

ш
ви

дк
ос

ті
 р

ух
у 

тр
ан

сп
ор

тн
их

 з
ас

об
ів

 у
 з

он
і 

га
ба

ри
тн

о-
ва

го
во

го
 к

он
тр

ол
ю

 
по

на
д 

тр
ид

ця
ть

 к
іл

ом
ет

рі
в 

на
 г

од
ин

у 
– 

тя
гн

е 
за

 с
об

ою
 н

ак
ла

де
нн

я 
ш

тр
аф

у 
в 

ро
зм

ір
і ч

от
ир

ьо
х 

ти
ся

ч 
не

оп
од

ат
ко

ву
ва

ни
х 

м
ін

ім
ум

ів
 д

ох
од

ів
 г

ро
м

ад
ян

 т
а 

по
-

зб
ав

ле
нн

я 
пр

ав
а 

ке
ру

ва
нн

я 
тр

ан
сп

ор
тн

им
и 

за
со

ба
м

и 
на

 
ст

ро
к 

ш
іс

ть
 м

іс
яц

ів
. 

П
ов

то
рн

е 
вч

ин
ен

ня
 д

ій
, п

ер
ед

ба
че

ни
х 

ча
ст

ин
ою

 о
ди

на
-

дц
ят

ою
 ц

іє
ї с

та
тт

і, 
за

 я
ке

 о
со

бу
 в

ж
е 

бу
ло

 п
ід

да
но

 а
дм

ін
іс

тр
а-

ти
вн

ом
у 

ст
яг

не
нн

ю
, –

 
тя

гн
е 

за
 с

об
ою

 н
ак

ла
де

нн
я 

ш
тр

аф
у 

в 
ро

зм
ір

і ч
от

ир
ьо

х 
ти

ся
ч 

не
оп

од
ат

ко
ву

ва
ни

х 
м

ін
ім

ум
ів

 д
ох

од
ів

 г
ро

м
ад

ян
. 

П
ов

то
рн

е 
вч

ин
ен

ня
 д

ій
, п

ер
ед

ба
че

ни
х 

ча
ст

ин
ою

 д
ва

на
-

дц
ят

ою
 ц

іє
ї с

та
тт

і, 
за

 я
ке

 о
со

бу
 в

ж
е 

бу
ло

 п
ід

да
но

 а
дм

ін
іс

тр
а-

ти
вн

ом
у 

ст
яг

не
нн

ю
, –

 
тя

гн
е 

за
 с

об
ою

 н
ак

ла
де

нн
я 

ш
тр

аф
у 

в 
ро

зм
ір

і ч
от

ир
ьо

х 
ти

ся
ч 

не
оп

од
ат

ко
ву

ва
ни

х 
м

ін
ім

ум
ів

 д
ох

од
ів

 г
ро

м
ад

ян
 т

а 
по

-
зб

ав
ле

нн
я 

пр
ав

а 
ке

ру
ва

нн
я 

тр
ан

сп
ор

тн
им

и 
за

со
ба

м
и 

на
 

ст
ро

к 
дв

а 
ро

ки
. 

П
ор

уш
ен

ня
, 

пе
ре

дб
ач

ен
е 

ча
ст

ин
ою

 о
ди

на
дц

ят
ою

 ц
іє

ї 
ст

ат
ті

, 
щ

о 
сп

ри
чи

ни
ло

 с
тв

ор
ен

ня
 а

ва
рі

йн
ої

 о
бс

та
но

вк
и,

 а
 

са
м

е:
 п

ри
м

ус
ил

о 
ін

ш
их

 у
ча

сн
ик

ів
 д

ор
ож

нь
ог

о 
ру

ху
 р

із
ко

 з
м

і-
ни

ти
 ш

ви
дк

іс
ть

, 
на

пр
ям

ок
 р

ух
у 

аб
о 

вж
ит

и 
ін

ш
их

 з
ах

од
ів

 
щ

од
о 

за
бе

зп
еч

ен
ня

 о
со

би
ст

ої
 б

ез
пе

ки
 а

бо
 б

ез
пе

ки
 ін

ш
их

 гр
о-

м
ад

ян
 –

 
тя

гн
ут

ь 
за

 со
бо

ю
 н

ак
ла

де
нн

я 
ш

тр
аф

у 
в 

ро
зм

ір
і ч

от
ир

ьо
х 

ти
ся

ч 
не

оп
од

ат
ко

ву
ва

ни
х 

м
ін

ім
ум

ів
 д

ох
од

ів
 г

ро
м

ад
ян

. 
П

ор
уш

ен
ня

, 
пе

ре
дб

ач
ен

е 
ча

ст
ин

ою
 д

ва
на

дц
ят

ою
 ц

іє
ї 

ст
ат

ті
, 

щ
о 

сп
ри

чи
ни

ло
 с

тв
ор

ен
ня

 а
ва

рі
йн

ої
 о

бс
та

но
вк

и,
 а
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1  са

м
е:

 п
ри

м
ус

ил
о 

ін
ш

их
 у

ча
сн

ик
ів

 д
ор

ож
нь

ог
о 

ру
ху

 р
із

ко
 з

м
і-

ни
ти

 ш
ви

дк
іс

ть
, 

на
пр

ям
ок

 р
ух

у 
аб

о 
вж

ит
и 

ін
ш

их
 з

ах
од

ів
 

щ
од

о 
за

бе
зп

еч
ен

ня
 о

со
би

ст
ої

 б
ез

пе
ки

 а
бо

 б
ез

пе
ки

 ін
ш

их
 гр

о-
м

ад
ян

 –
 

тя
гн

ут
ь 

за
 со

бо
ю

 н
ак

ла
де

нн
я 

ш
тр

аф
у 

в 
ро

зм
ір

і ч
от

ир
ьо

х 
ти

ся
ч 

не
оп

од
ат

ко
ву

ва
ни

х 
м

ін
ім

ум
ів

 д
ох

од
ів

 г
ро

м
ад

ян
 т

а 
по

-
зб

ав
ле

нн
я 

пр
ав

а 
ке

ру
ва

нн
я 

тр
ан

сп
ор

тн
им

и 
за

со
ба

м
и 

на
 

ст
ро

к 
дв

а 
ро

ки
. 

П
ов

то
рн

е 
вч

ин
ен

ня
 п

ор
уш

ен
ня

, п
ер

ед
ба

че
но

го
 ч

ас
ти

-
но

ю
 п

’я
тн

ад
ця

то
ю

 ц
іє

ї с
та

тт
і, 

за
 я

ке
 о

со
бу

 в
ж

е 
бу

ло
 п

ід
да

но
 

ад
м

ін
іс

тр
ат

ив
но

м
у 

ст
яг

не
нн

ю
, –

 
тя

гн
е 

за
 со

бо
ю

 н
ак

ла
де

нн
я 

ш
тр

аф
у 

в 
ро

зм
ір

і п
’я

ти
 т

ис
яч

 
не

оп
од

ат
ко

ву
ва

ни
х 

м
ін

ім
ум

ів
 д

ох
од

ів
 г

ро
м

ад
ян

. 
П

ов
то

рн
е 

вч
ин

ен
ня

 п
ор

уш
ен

ня
, п

ер
ед

ба
че

но
го

 ч
ас

ти
-

но
ю

 сі
м

на
дц

ят
ою

 ц
іє

ї с
та

тт
і, 

за
 я

ке
 о

со
бу

 в
ж

е 
бу

ло
 п

ід
да

но
 а

д-
м

ін
іс

тр
ат

ив
но

м
у 

ст
яг

не
нн

ю
, –

 
тя

гн
е 

за
 со

бо
ю

 н
ак

ла
де

нн
я 

ш
тр

аф
у 

в 
ро

зм
ір

і п
’я

ти
 т

ис
яч

 
не

оп
од

ат
ко

ву
ва

ни
х 

м
ін

ім
ум

ів
 д

ох
од

ів
 г

ро
м

ад
ян

 т
а 

по
зб

ав
-

ле
нн

я 
пр

ав
а 

ке
ру

ва
нн

я 
тр

ан
сп

ор
тн

им
и 

за
со

ба
м

и 
на

 д
ва

 р
ок

и.
 

Ст
ат

тя
 1

32
1 . 

По
ру

ш
ен

ня
 п

ра
ви

л 
до

ро
ж

нь
ог

о 
пе

ре
ве

зе
нн

я 
не

бе
зп

еч
ни

х 
ва

нт
аж

ів
 т

а 
пр

ав
ил

 п
ро

їз
ду

 в
ел

ик
ог

аб
ар

ит
ни

х 
і в

е-
ли

ко
ва

го
ви

х 
тр

ан
сп

ор
тн

их
 з

ас
об

ів
 а

вт
ом

об
іл

ьн
им

и 
до

ро
га

ми
, 

ву
ли

ця
ми

 т
а 

за
лі

зн
ич

ни
ми

 п
ер

еї
зд

ам
и 

…
 

Ух
ил

ен
ня

 а
бо

 в
ід

мо
ва

 в
ід

 п
ро

хо
дж

ен
ня

 га
ба

ри
тн

о-
ва

го
во

го
 

ко
нт

ро
лю

, а
 т

ак
 са

мо
 п

ер
ев

ищ
ен

ня
 в

ст
ан

ов
ле

ни
х 

об
ме

ж
ен

ь 
ш

ви
-

дк
ос

ті
 р

ух
у 

тр
ан

сп
ор

тн
их

 з
ас

об
ів

, п
ор

уш
ен

ня
 в

им
ог

 д
ор

ож
ні

х 
зн

ак
ів

 т
а 

ро
зм

іт
ки

 п
ро

їз
но

ї ч
ас

ти
ни

 д
ор

іг
, р

оз
та

ш
ув

ан
ня

 т
ра

нс
-

по
рт

ни
х 

за
со

бі
в 

на
 п

ро
їз

ні
й 

ча
ст

ин
і, 

вч
ин

ен
ня

 п
ра

во
по

ру
ш

ен
ь,

 

Ст
ат

тя
 1

32
1 . 

По
ру

ш
ен

ня
 п

ра
ви

л 
до

ро
ж

нь
ог

о 
пе

ре
ве

зе
нн

я 
не

бе
зп

еч
ни

х 
ва

нт
аж

ів
 т

а 
пр

ав
ил

 п
ро

їз
ду

 в
ел

ик
ог

аб
ар

ит
ни

х 
і в

е-
ли

ко
ва

го
ви

х 
тр

ан
сп

ор
тн

их
 з

ас
об

ів
 а

вт
ом

об
іл

ьн
им

и 
до

ро
га

ми
, 

ву
ли

ця
ми

 т
а 

за
лі

зн
ич

ни
ми

 п
ер

еї
зд

ам
и 

…
 

Ух
ил

ен
ня

 а
бо

 в
ід

м
ов

а 
ві

д 
пр

ох
од

ж
ен

ня
 га

ба
ри

тн
о-

ва
го

во
го

 
ко

нт
ро

лю
, а

 т
ак

 са
м

о 
по

ру
ш

ен
ня

 в
им

ог
 д

ор
ож

ні
х 

зн
ак

ів
 т

а 
ро

-
зм

іт
ки

 п
ро

їз
но

ї ч
ас

ти
ни

 д
ор

іг
, р

оз
та

ш
ув

ан
ня

 т
ра

нс
по

рт
ни

х 
за

-
со

бі
в 

на
 п

ро
їз

ні
й 

ча
ст

ин
і, 

вч
ин

ен
ня

 п
ра

во
по

ру
ш

ен
ь,

 п
ер

ед
ба

че
-

ни
х ч

ас
ти

но
ю

 ш
ос

то
ю

 ст
ат

ті
 1

21
 ц

ьо
го

 К
од

ек
су

, в
 зо

ні
 га

ба
ри

тн
о-

ва
го

во
го

 к
он

тр
ол

ю
 –
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2  

пе
ре

дб
ач

ен
их

 ч
ас

ти
но

ю
 ш

ос
то

ю
 с

та
тт

і 1
21

 ц
ьо

го
 К

од
ек

су
, в

 з
он

і 
га

ба
ри

тн
о-

ва
го

во
го

 к
он

тр
ол

ю
 –

 
тя

гн
ут

ь 
за

 со
бо

ю
 н

ак
ла

де
нн

я 
ш

тр
аф

у 
в 

ро
зм

ір
і т

рь
ох

 т
ис

яч
 

не
оп

од
ат

ко
ву

ва
ни

х 
м

ін
ім

ум
ів

 д
ох

од
ів

 гр
ом

ад
ян

. 
…

 

тя
гн

ут
ь 

за
 с

об
ою

 н
ак

ла
де

нн
я 

ш
тр

аф
у 

в 
ро

зм
ір

і т
рь

ох
 т

ис
яч

 
не

оп
од

ат
ко

ву
ва

ни
х 

м
ін

ім
ум

ів
 д

ох
од

ів
 гр

ом
ад

ян
. 

…
 

Ст
ат

тя
 2

21
. Р

ай
он

ні
, р

ай
он

ні
 у

 м
іс

ті
, м

іс
ьк

і ч
и 

мі
сь

кр
ай

он
ні

 
су

ди
 (с

уд
ді

) 
Су

дд
і р

ай
он

ни
х,

 р
ай

он
ни

х 
у 

мі
ст

і, м
іс

ьк
их

 ч
и 

мі
сь

кр
ай

он
ни

х 
су

ді
в 

ро
зг

ля
да

ю
ть

 с
пр

ав
и 

пр
о 

ад
мі

ні
ст

ра
ти

вн
і п

ра
во

по
ру

ш
ен

ня
, 

пе
ре

дб
ач

ен
і ч

ас
ти

на
ми

 п
ер

ш
ою

 –
 ч

ет
ве

рт
ою

 т
а 

сь
ом

ою
 ст

ат
ті

 4
1,

 
ст

ат
тя

ми
 4

11 
– 

41
3 , 

42
1 , 

42
2 , 

ча
ст

ин
ою

 п
ер

ш
ою

 с
та

тт
і 4

4,
 с

та
тт

ею
 

44
1 , 

ча
ст

ин
ою

 п
ер

ш
ою

 с
та

тт
і 4

43 , 
ст

ат
тя

ми
 4

61 , 
46

2 , 
51

, 5
12 , 

51
4 , 

ча
ст

ин
ам

и 
др

уг
ою

, ч
ет

ве
рт

ою
 т

а 
п’

ят
ою

 с
та

тт
і 8

5,
 с

та
тт

ям
и 

85
1 , 

88
–8

82 , 
89

, 9
0,

 9
1,

 9
15 , 

91
6 , 

92
1 , 

96
2 , 

98
, 1

01
–1

03
, 1

03
3 , 

ча
ст

ин
ою

 
пе

рш
ою

 ст
ат

ті
 1

06
1 , 

ст
ат

тя
ми

 1
06

2 , 
10

71 , 
ча

ст
ин

ою
 д

ру
го

ю
 ст

ат
ті

 
11

2,
 ч

ас
ти

на
ми

 ч
ет

ве
рт

ою
, с

ьо
м

ою
 і 

де
в’

ят
ою

 с
та

тт
і 1

21
, ч

ас
ти

-
но

ю
 п

’я
то

ю
 с

та
тт

і 1
22

, ч
ас

ти
но

ю
 п

ер
ш

ою
 с

та
тт

і 1
22

2 , 
ст

ат
тя

ми
 

12
24 , 

12
25 , 

ча
ст

ин
ам

и 
др

уг
ою

 і 
тр

ет
ьо

ю
 ст

ат
ті

 1
23

…
 

Ст
ат

тя
 2

21
. Р

ай
он

ні
, р

ай
он

ні
 у

 м
іс

ті
, м

іс
ьк

і ч
и 

мі
сь

кр
ай

он
ні

 
су

ди
 (с

уд
ді

) 
Су

дд
і р

ай
он

ни
х,

 р
ай

он
ни

х 
у 

мі
ст

і, м
іс

ьк
их

 ч
и 

мі
сь

кр
ай

он
ни

х 
су

ді
в 

ро
зг

ля
да

ю
ть

 с
пр

ав
и 

пр
о 

ад
мі

ні
ст

ра
ти

вн
і п

ра
во

по
ру

ш
ен

ня
, 

пе
ре

дб
ач

ен
і ч

ас
ти

на
ми

 п
ер

ш
ою

 –
 ч

ет
ве

рт
ою

 т
а 

сь
ом

ою
 ст

ат
ті

 4
1,

 
ст

ат
тя

ми
 4

11 
– 

41
3 , 

42
1 , 

42
2 , 

ча
ст

ин
ою

 п
ер

ш
ою

 с
та

тт
і 4

4,
 с

та
тт

ею
 

44
1 , 

ча
ст

ин
ою

 п
ер

ш
ою

 с
та

тт
і 4

43 , 
ст

ат
тя

м
и 

46
1 , 

46
2 , 

51
, 5

12 , 
51

4 , 
ча

ст
ин

ам
и 

др
уг

ою
, ч

ет
ве

рт
ою

 т
а 

п’
ят

ою
 с

та
тт

і 8
5,

 с
та

тт
ям

и 
85

1 , 
88

–8
82 , 

89
, 9

0,
 9

1,
 9

15 , 
91

6 , 
92

1 , 
96

2 , 
98

, 1
01

–1
03

, 1
03

3 , 
ча

ст
ин

ою
 

пе
рш

ою
 ст

ат
ті

 1
06

1 , 
ст

ат
тя

ми
 1

06
2 , 

10
71 , 

ча
ст

ин
ою

 д
ру

го
ю

 ст
ат

ті
 

11
2,

 ч
ас

ти
на

ми
 ч

ет
ве

рт
ою

, с
ьо

м
ою

 і 
де

в’
ят

ою
 с

та
тт

і 1
21

, ч
ас

ти
-

но
ю

 п
’я

то
ю

 с
та

тт
і 1

22
, ч

ас
ти

но
ю

 п
ер

ш
ою

 с
та

тт
і 1

22
2 , 

ст
ат

тя
ми

 
12

24 , 
12

25 , 
ча

ст
ин

ам
и 

че
тв

ер
то

ю
, в

ос
ьм

ою
, ш

ос
то

ю
, д

ес
ят

ою
, 

дв
ан

ад
ця

то
ю

, ч
от

ир
на

дц
ят

ою
, ш

іс
тн

ад
ця

то
ю

, в
іс

ім
на

дц
ят

ою
 

ст
ат

ті
 1

22
6 , 

др
уг

ою
 і 

тр
ет

ьо
ю

 ст
ат

ті
 1

23
…

 

Ст
ат

тя
 2

22
. О

рг
ан

и 
Н

ац
іо

на
ль

но
ї п

ол
іц

ії 
Ор

га
ни

 Н
ац

іо
на

ль
но

ї п
ол

іц
ії 

ро
зг

ля
да

ю
ть

 с
пр

ав
и 

пр
о 

та
кі

 
ад

мі
ні

ст
ра

ти
вн

і п
ра

во
по

ру
ш

ен
ня

: п
ро

 п
ор

уш
ен

ня
 г

ро
ма

дс
ьк

ог
о 

по
ря

дк
у,

 п
ра

ви
л 

до
ро

ж
нь

ог
о 

ру
ху

, п
ра

ви
л 

па
рк

ув
ан

ня
 т

ра
нс

по
р-

тн
их

 з
ас

об
ів

, п
ра

ви
л,

 щ
о 

за
бе

зп
еч

ую
ть

 б
ез

пе
ку

 р
ух

у 
тр

ан
сп

ор
ту

, 
пр

ав
ил

 к
ор

ис
ту

ва
нн

я 
за

со
ба

м
и 

тр
ан

сп
ор

ту
, п

ра
ви

л,
 сп

ря
мо

ва
ни

х 
на
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ПРОЄКТ ЗАКОНУ УКРАЇНИ 
«ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО КРИМІНАЛЬНОГО КОДЕКСУ УКРАЇНИ ТА КОДЕКСУ УКРАЇНИ  

ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ (ЩОДО ВСТАНОВЛЕННЯ КРИМІНАЛЬНОЇ  
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА КЕРУВАННЯ ТРАНСПОРТНИМИ ЗАСОБАМИ В СТАНІ АЛКОГОЛЬНОГО,

НАРКОТИЧНОГО ЧИ ІНШОГО СП’ЯНІННЯ АБО ПІД ВПЛИВОМ ЛІКАРСЬКИХ ПРЕПАРАТІВ,  
ЩО ЗНИЖУЮТЬ ЇХ УВАГУ ТА ШВИДКІСТЬ РЕАКЦІЇ)» 

Автор. кол.: Цуцкірідзе М. С., Вигівський І. М., Шатрава С. О., Чаплинський К. О. 

І. ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проєкту Закону України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України та Ко-
дексу України про адміністративні правопорушення (щодо встановлення кримінальної 

відповідальності за керування транспортними засобами в стані алкогольного, наркотич-
ного чи іншого сп’яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу 

та швидкість реакції)» 

1. Обґрунтування необхідності прийняття Законопроєкту
Кожний учасник дорожнього руху повинен усвідомлювати, що дорога не повинна 

бути місцем загибелі людей або отримання ними тілесних ушкоджень, а транспортний за-
сіб не повинен бути об’єктом підвищеної небезпеки, це лише засіб пересування. 

За офіційною статистикою Департаменту патрульної поліції, з 1 січня по 31 жовтня 
2021 року було зафіксовано 4 119 дорожньо-транспортних пригод за участю осіб, які ке-
рували транспортними засобами в стані сп’яніння, водночас 719 дорожньо-транспортних 
пригод із загиблими та/або травмованими22. 

До сьогодні посилення жорсткості адміністративних стягнень відносно водіїв, які ке-
рують транспортними засобами в стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння 
або під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції, істо-
тно не сприяло зниженню як аварійності на дорогах, так і тієї кількості осіб, які керують 
транспортними засобами в такому стані.  

Крім того, особи, яких притягують до адміністративної відповідальності, вдаються 
до всіляких хитрощів з метою уникнення відповідальності: не з’являються в судові засі-
дання, уникають отримання судових повісток про виклик в суд, заявляють клопотання 
про відкладення розгляду справи.  

Вказані обставини призводять до затягування справи та неможливості розглянути 
адміністративні матеріали в строки, передбачені чинним законодавством, а по деяким ад-
міністративним матеріалам вже закінчилися строки накладення адміністративних стяг-
нень. Це сприяє поширенню серед населення хибного уявлення про те, що керування в 
нетверезому стані не є чимось небезпечним та аморальним, а будь-які неприємності, які 
можуть виникнути через таке керування, легко вирішити. 

Викладене свідчить про необхідність посилення відповідальності за керування тра-
нспортними засобами в стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або під 
впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції, шляхом за-
провадження кримінальної відповідальності. 

2. Цілі і завдання Законопроєкту
Завданням проєкту є запровадження системи ефективного покарання та посилення 

відповідальності за керування транспортними засобами в стані алкогольного, наркотичного 

22 Дорожньо-транспортні пригоди за період з 01.01.2021 по 31.10.2021 // Патрульна 
поліція : офіц. сайт. URL: http://patrol.police.gov.ua/wp-content/uploads/2021/11/10.2021.xlsx. 



170 

чи іншого сп’яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують увагу та швид-
кість реакції. 

3. Загальна характеристика і основні положення Законопроєкту
Проєктом пропонується запровадити кримінальну відповідальність за керування 

транспортними засобами в стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або під 
впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції, шляхом уне-
сення відповідних змін до Кримінального кодексу України та Кодексу України про адміні-
стративні правопорушення. 

4. Стан нормативно-правової бази в ційсфері правового регулювання
У зазначеній сфері правового регулювання діють Конституція України, Криміналь-

ний кодекс України, Кодекс України про адміністративні правопорушення та інші норма-
тивно-правові акти. 

Реалізація положень законопроєкту внесення змін до інших нормативно-правових 
актів не потребує. 

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація акта не потребуватиме фінансування з Державного бюджету України. 

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Законопроєкту
Прийняття проєкту Закону України «Про внесення змін до Кримінального кодексу

України та Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо встановлення 
кримінальної відповідальності за керування транспортними засобами в стані алкоголь-
ного, наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом лікарських препаратів, що зни-
жують їх увагу та швидкість реакції)» спрямовано на підвищення рівня правової культури, 
зміцнення законності та виховання водіїв, осіб, які керують транспортними засобами, у 
дусі суворого та неухильного додержання вимог чинного законодавства, а також сприя-
тиме запобіганню вчиненню правопорушень у сфері безпеки дорожнього руху, змен-
шенню кількості дорожньо-транспортних пригод та керування транспортними засобами 
особами в стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом лікар-
ських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції.
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в 
ст

ан
і т

ак
ог

о 
сп

’я
ні

нн
я 

чи
 п

ід
 в

пл
ив

ом
 т

ак
их

 л
ік

ар
-

сь
ки

х 
пр

еп
ар

ат
ів

, а
 т

ак
ож

 в
ід

м
ов

а 
ос

іб
, я

кі
 к

ер
ую

ть
 р

іч
ко

-
ви

м
и,

 м
ор

сь
ки

м
и,

 м
ал

им
и,

 с
по

рт
ив

ни
м

и 
су

дн
ам

и 
аб

о 
во

д-
ни

м
и 

м
от

оц
ик

ла
м

и,
 в

ід
 п

ро
хо

дж
ен

ня
 в

ід
по

ві
дн

о 
до

 в
ст

ан
ов

-
ле

но
го

 п
ор

яд
ку

 о
гл

яд
у 

на
 с

та
н 

ал
ко

го
ль

но
го

, н
ар

ко
ти

чн
ог

о 
чи

 ін
ш

ог
о 

сп
’я

ні
нн

я 
аб

о 
щ

од
о 

вж
ив

ан
ня

 л
ік

ар
сь

ки
х 

пр
еп

ар
а-

ті
в,

 щ
о 

зн
иж

ую
ть

 у
ва

гу
 т

а 
ш

ви
дк

іс
ть

 р
еа

кц
ії,

 –
 

тя
гн

ут
ь 

за
 с

об
ою

 н
ак

ла
де

нн
я 

ш
тр

аф
у 

в 
ро

зм
ір

і о
дн

іє
ї т

и-
ся

чі
 н

ео
по

да
тк

ов
ув

ан
их

 м
ін

ім
ум

ів
 д

ох
од

ів
 гр

ом
ад

ян
 а

бо
 гр

о-
м

ад
сь

кі
 р

об
от

и 
на

 с
тр

ок
 в

ід
 с

ор
ок

а 
до

 ш
іс

тд
ес

ят
и 

го
ди

н,
 а

бо
 

ад
м

ін
іс

тр
ат

ив
ни

й 
ар

еш
т 

на
 с

тр
ок

 д
ес

ят
ь 

ді
б 

з 
по

зб
ав

ле
нн

ям
 

пр
ав

а 
ке

ру
ва

нн
я 

вс
ім

а 
ви

да
м

и 
пл

ав
уч

их
 з

ас
об

ів
 н

а 
ст

ро
к 

ві
д 

од
но

го
 д

о 
тр

ьо
х 

ро
кі

в.
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ро
ки

 т
а 

з 
оп

ла
тн

им
 в

ил
уч

ен
ня

м
 т

ра
нс

по
рт

но
го

 з
ас

об
у 

чи
 б

ез
 т

а-
ко

го
 а

бо
 а

дм
ін

іс
тр

ат
ив

ни
й 

ар
еш

т 
на

 с
тр

ок
 д

ес
ят

ь 
ді

б 
з 

по
зб

ав
-

ле
нн

ям
 п

ра
ва

 к
ер

ув
ан

ня
 т

ра
нс

по
рт

ни
м

и 
за

со
ба

м
и 

на
 с

тр
ок

 т
ри

 
ро

ки
 т

а 
з 

оп
ла

тн
им

 в
ил

уч
ен

ня
м

 т
ра

нс
по

рт
но

го
 з

ас
об

у 
чи

 б
ез

 т
а-

ко
го

 і н
а 

ін
ш

их
 о

сі
б 

– 
на

кл
ад

ен
ня

 ш
тр

аф
у 

у 
ро

зм
ір

і д
во

х 
ти

ся
ч 

не
-

оп
од

ат
ко

ву
ва

ни
х 

м
ін

ім
ум

ів
 д

ох
од

ів
 г

ро
м

ад
ян

 з
 о

пл
ат

ни
м

 в
ил

у-
че

нн
ям

 т
ра

нс
по

рт
но

го
 з

ас
об

у 
чи

 б
ез

 т
ак

ог
о 

аб
о 

ад
м

ін
іс

тр
ат

ив
-

ни
й 

ар
еш

т 
на

 с
тр

ок
 д

ес
ят

ь 
ді

б 
з 

оп
ла

тн
им

 в
ил

уч
ен

ня
м

 т
ра

нс
по

-
рт

но
го

 з
ас

об
у 

чи
 б

ез
 т

ак
ог

о.
 

Ді
ї, 

пе
ре

дб
ач

ен
і ч

ас
ти

но
ю

 п
ер

ш
ою

 ц
іє

ї с
та

тт
і, 

вч
ин

ен
і о

со
-

бо
ю

, я
ка

 д
ві

чі
 п

ро
тя

го
м

 р
ок

у 
пі

дд
ав

ал
ас

я 
ад

м
ін

іс
тр

ат
ив

но
м

у 
ст

я-
гн

ен
ню

 з
а 

ке
ру

ва
нн

я 
тр

ан
сп

ор
тн

им
и 

за
со

ба
м

и 
у 

ст
ан

і а
лк

ог
ол

ь-
но

го
, н

ар
ко

ти
чн

ог
о 

чи
 ін

ш
ог

о 
сп

’я
ні

нн
я 

аб
о 

пі
д 

вп
ли

во
м

 л
ік

ар
сь

-
ки

х 
пр

еп
ар

ат
ів

, щ
о 

зн
иж

ую
ть

 її
 у

ва
гу

 т
а 

ш
ви

дк
іс

ть
 р

еа
кц

ії,
 з

а 
ві

-
дм

ов
у 

ві
д 

пр
ох

од
ж

ен
ня

 в
ід

по
ві

дн
о 

до
 в

ст
ан

ов
ле

но
го

 п
ор

яд
ку

 
ог

ля
ду

 н
а 

ст
ан

 а
лк

ог
ол

ьн
ог

о,
 н

ар
ко

ти
чн

ог
о 

чи
 ін

ш
ог

о 
сп

’я
ні

нн
я 

аб
о 

щ
од

о 
вж

ив
ан

ня
 л

ік
ар

сь
ки

х п
ре

па
ра

ті
в,

 щ
о 

зн
иж

ую
ть

 у
ва

гу
 т

а 
ш

ви
дк

іс
ть

 р
еа

кц
ії,

 –
 

тя
гн

ут
ь 

за
 с

об
ою

 н
ак

ла
де

нн
я 

ш
тр

аф
у 

на
 в

од
іїв

 у
 р

оз
м

ір
і 

тр
ьо

х 
ти

ся
ч 

не
оп

од
ат

ко
ву

ва
ни

х 
м

ін
ім

ум
ів

 д
ох

од
ів

 г
ро

м
ад

ян
 з

 
по

зб
ав

ле
нн

ям
 п

ра
ва

 к
ер

ув
ан

ня
 т

ра
нс

по
рт

ни
м

и 
за

со
ба

м
и 

на
 

ст
ро

к 
де

ся
ть

 р
ок

ів
 т

а 
з к

он
ф

іс
ка

ці
єю

 т
ра

нс
по

рт
но

го
 з

ас
об

у,
 я

ки
й 

є 
у 

пр
ив

ат
ні

й 
вл

ас
но

ст
і п

ор
уш

ни
ка

, а
бо

 а
дм

ін
іс

тр
ат

ив
ни

й 
ар

еш
т 

на
 с

тр
ок

 п
’я

тн
ад

ця
ть

 д
іб

 з
 п

оз
ба

вл
ен

ня
м

 п
ра

ва
 к

ер
ув

ан
ня

 т
ра

н-
сп

ор
тн

им
и 

за
со

ба
м

и 
на

 ст
ро

к 
де

ся
ть

 р
ок

ів
 т

а 
з к

он
ф

іс
ка

ці
єю

 т
ра

-
нс

по
рт

но
го

 з
ас

об
у,

 я
ки

й 
є 

у 
пр

ив
ат

ні
й 

вл
ас

но
ст

і п
ор

уш
ни

ка
, і

 н
а 

ін
ш

их
 о

сі
б 

- н
ак

ла
де

нн
я 

ш
тр

аф
у 

у 
ро

зм
ір

і т
рь

ох
 т

ис
яч

 н
ео

по
да

т-
ко

ву
ва

ни
х 

м
ін

ім
ум

ів
 д

ох
од

ів
 гр

ом
ад

ян
 з

 к
он

ф
іс

ка
ці

єю
 т

ра
нс

по
р-

тн
ог

о 
за

со
бу

, я
ки

й 
є 

у 
пр

ив
ат

ні
й 

вл
ас

но
ст

і п
ор

уш
ни

ка
, а

бо
 а

дм
і-

ні
ст

ра
ти

вн
ий

 ар
еш

т 
на

 ст
ро

к 
п’

ят
на

дц
ят

ь 
ді

б 
з к

он
ф

іс
ка

ці
єю

 т
ра

-
нс

по
рт

но
го

 з
ас

об
у,

 я
ки

й 
є 

у 
пр

ив
ат

ні
й 

вл
ас

но
ст

і п
ор

уш
ни

ка
. 

Д
ії,

 п
ер

ед
ба

че
ні

 ч
ас

ти
но

ю
 п

ер
ш

ою
 ц

іє
ї 

ст
ат

ті
, 

вч
ин

ен
і 

ос
об

ам
и,

 я
кі

 н
е 

м
аю

ть
 п

ра
ва

 к
ер

ув
ан

ня
 р

іч
ко

ви
м

и,
 м

ор
сь

-
ки

м
и,

 м
ал

им
и,

 с
по

рт
ив

ни
м

и 
су

дн
ам

и 
аб

о 
во

дн
им

и 
м

от
оц

ик
-

ла
м

и,
 –

 
тя

гн
ут

ь 
за

 с
об

ою
 н

ак
ла

де
нн

я 
ш

тр
аф

у 
в 

ро
зм

ір
і о

дн
іє

ї т
и-

ся
чі

 п
’я

ти
со

т 
не

оп
од

ат
ко

ву
ва

ни
х 

м
ін

ім
ум

ів
 д

ох
од

ів
 г

ро
м

а-
дя

н 
аб

о 
ад

м
ін

іс
тр

ат
ив

ни
й 

ар
еш

т 
на

 с
тр

ок
 в

ід
 д

ес
ят

и 
до

 п
’я

т-
на

дц
ят

и 
ді

б.
 

Вж
ив

ан
ня

 о
со

бо
ю

, я
ка

 к
ер

ув
ал

а 
рі

чк
ов

им
, м

ор
сь

ки
м

, м
а-

ли
м

, с
по

рт
ив

ни
м

 с
уд

но
м

 а
бо

 в
од

ни
м

 м
от

оц
ик

ло
м

, п
іс

ля
 а

ва
-

рі
йн

ої
 п

од
ії 

за
 її

 у
ча

ст
ю

 а
лк

ог
ол

ю
, н

ар
ко

ти
чн

их
 з

ас
об

ів
, п

си
-

хо
тр

оп
ни

х 
ре

чо
ви

н,
 їх

 а
на

ло
гі

в,
 а

 т
ак

ож
 л

ік
ар

сь
ки

х 
пр

еп
ар

а-
ті

в,
 в

иг
от

ов
ле

ни
х 

на
 їх

 о
сн

ов
і (

кр
ім

 т
их

, щ
о 

вх
од

ят
ь 

до
 о

ф
і-

ці
йн

о 
за

тв
ер

дж
ен

ог
о 

ск
ла

ду
 а

пт
еч

ки
 а

бо
 п

ри
зн

ач
ен

і м
ед

ич
-

ни
м

 п
ра

ці
вн

ик
ом

), 
аб

о 
пі

сл
я 

то
го

, я
к 

су
дн

о 
бу

ло
 з

уп
ин

ен
о 

на
 

ви
м

ог
у 

по
лі

це
йс

ьк
ог

о 
аб

о 
ін

ш
ої

 у
по

вн
ов

аж
ен

ої
 з

ак
он

ом
 п

о-
са

до
во

ї о
со

би
 д

о 
пр

ов
ед

ен
ня

 у
по

вн
ов

аж
ен

ою
 о

со
бо

ю
 м

ед
ич

-
но

го
 о

гл
яд

у 
з 

м
ет

ою
 в

ст
ан

ов
ле

нн
я 

ст
ан

у 
ал

ко
го

ль
но

го
, н

ар
-

ко
ти

чн
ог

о 
чи

 ін
ш

ог
о 

сп
’я

ні
нн

я 
аб

о 
щ

од
о 

вж
ив

ан
ня

 л
ік

ар
сь

-
ки

х 
пр

еп
ар

ат
ів

, щ
о 

зн
иж

ую
ть

 й
ог

о 
ув

аг
у 

та
 ш

ви
дк

іс
ть

 р
еа

к-
ці

ї, 
чи

 д
о 

пр
ий

ня
тт

я 
рі

ш
ен

ня
 п

ро
 з

ві
ль

не
нн

я 
ві

д 
пр

ов
ед

ен
ня

 
та

ко
го

 о
гл

яд
у,

 –
 

тя
гн

е 
за

 с
об

ою
 н

ак
ла

де
нн

я 
ш

тр
аф

у 
на

 о
сі

б,
 я

кі
 м

аю
ть

 
пр

ав
о 

ке
ру

ва
нн

я 
рі

чк
ов

им
и,

 м
ор

сь
ки

м
и,

 м
ал

им
и,

 с
по

рт
ив

-
ни

м
и 

су
дн

ам
и 

аб
о 

во
дн

им
и 

м
от

оц
ик

ла
м

и,
 у

 р
оз

м
ір

і о
дн

іє
ї т

и-
ся

чі
 д

во
хс

от
 н

ео
по

да
тк

ов
ув

ан
их

 м
ін

ім
ум

ів
 д

ох
од

ів
 г

ро
м

ад
ян

 
з 

по
зб

ав
ле

нн
ям

 п
ра

ва
 к

ер
ув

ан
ня

 в
сі

м
а 

ви
да

м
и 

пл
ав

уч
их

 з
а-

со
бі

в 
на

 с
тр

ок
 т

ри
 р

ок
и 

і н
а 

ін
ш

их
 о

сі
б 

– 
на

кл
ад

ен
ня

 ш
тр

аф
у 

в 
ро

зм
ір

і о
дн

іє
ї т

ис
яч

і д
во

хс
от

 н
ео

по
да

тк
ов

ув
ан

их
 м

ін
ім

ум
ів

 
до

хо
ді

в 
гр

ом
ад

ян
. 
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Вж
ив

ан
ня

 о
со

бо
ю

, я
ка

 к
ер

ув
ал

а 
тр

ан
сп

ор
тн

им
 з

ас
об

ом
, п

і-
сл

я 
до

ро
ж

нь
о-

тр
ан

сп
ор

тн
ої

 п
ри

го
ди

 з
а 

її 
уч

ас
тю

 а
лк

ог
ол

ю
, н

ар
-

ко
ти

чн
их

 з
ас

об
ів

, п
си

хо
тр

оп
ни

х 
ре

чо
ви

н,
 їх

 а
на

ло
гі

в,
 а

 т
ак

ож
 л

і-
ка

рс
ьк

их
 п

ре
па

ра
ті

в,
 в

иг
от

ов
ле

ни
х 

на
 їх

 о
сн

ов
і (

кр
ім

 т
их

, щ
о 

вх
о-

дя
ть

 д
о 

оф
іц

ій
но

 з
ат

ве
рд

ж
ен

ог
о 

ск
ла

ду
 а

пт
еч

ки
 а

бо
 п

ри
зн

ач
ен

і 
м

ед
ич

ни
м

 п
ра

ці
вн

ик
ом

), 
аб

о 
пі

сл
я 

то
го

, я
к 

тр
ан

сп
ор

тн
ий

 з
ас

іб
 

бу
в 

зу
пи

не
ни

й 
на

 в
им

ог
у 

по
лі

це
йс

ьк
ог

о,
 д

о 
пр

ов
ед

ен
ня

 у
по

вн
о-

ва
ж

ен
ою

 о
со

бо
ю

 м
ед

ич
но

го
 о

гл
яд

у 
з 

м
ет

ою
 в

ст
ан

ов
ле

нн
я 

ст
ан

у 
ал

ко
го

ль
но

го
, н

ар
ко

ти
чн

ог
о 

чи
 ін

ш
ог

о 
сп

’я
ні

нн
я 

аб
о 

щ
од

о 
вж

и-
ва

нн
я 

лі
ка

рс
ьк

их
 п

ре
па

ра
ті

в,
 щ

о 
зн

иж
ую

ть
 й

ог
о 

ув
аг

у 
та

 ш
ви

д-
кі

ст
ь 

ре
ак

ці
ї, 

чи
 д

о 
пр

ий
ня

тт
я 

рі
ш

ен
ня

 п
ро

 зв
іл

ьн
ен

ня
 в

ід
 п

ро
ве

-
де

нн
я 

та
ко

го
 о

гл
яд

у,
 –

 
тя

гн
е 

за
 с

об
ою

 н
ак

ла
де

нн
я 

ш
тр

аф
у 

на
 в

од
іїв

 у
 р

оз
м

ір
і д

во
х 

ти
ся

ч 
не

оп
од

ат
ко

ву
ва

ни
х 

м
ін

ім
ум

ів
 д

ох
од

ів
 г

ро
м

ад
ян

 а
бо

 а
дм

і-
ні

ст
ра

ти
вн

ий
 а

ре
ш

т 
на

 с
тр

ок
 п

’я
тн

ад
ця

ть
 д

іб
, з

 п
оз

ба
вл

ен
ня

м
 

пр
ав

а 
ке

ру
ва

нн
я 

тр
ан

сп
ор

тн
им

и 
за

со
ба

м
и 

на
 ст

ро
к 

тр
и 

ро
ки

 і 
на

 
ін

ш
их

 о
сі

б 
– 

на
кл

ад
ен

ня
 ш

тр
аф

у 
у 

ро
зм

ір
і д

во
х 

ти
ся

ч 
не

оп
од

ат
-

ко
ву

ва
ни

х 
м

ін
ім

ум
ів

 д
ох

од
ів

 г
ро

м
ад

ян
 а

бо
 а

дм
ін

іс
тр

ат
ив

ни
й 

ар
еш

т 
на

 ст
ро

к 
п’

ят
на

дц
ят

ь 
ді

б.
 

Ке
ру

ва
нн

я 
рі

чк
ов

им
и,

 м
ор

сь
ки

м
и,

 м
ал

им
и,

 с
по

рт
ив

ни
м

и 
су

-
дн

ам
и 

аб
о 

во
дн

им
и 

м
от

оц
ик

ла
м

и 
ос

об
ам

и 
в 

ст
ан

і а
лк

ог
ол

ьн
ог

о,
 

на
рк

от
ич

но
го

 ч
и 

ін
ш

ог
о 

сп
’я

ні
нн

я 
аб

о 
пі

д 
вп

ли
во

м
 л

ік
ар

сь
ки

х 
пр

еп
ар

ат
ів

, щ
о 

зн
иж

ую
ть

 їх
 у

ва
гу

 т
а 

ш
ви

дк
іс

ть
 р

еа
кц

ії,
 а

 т
ак

 са
м

о 
пе

ре
да

ча
 к

ер
ув

ан
ня

 с
уд

но
м

 о
со

бі
, я

ка
 п

ер
еб

ув
ає

 в
 с

та
ні

 т
ак

ог
о 

сп
’я

ні
нн

я 
чи

 п
ід

 в
пл

ив
ом

 т
ак

их
 л

ік
ар

сь
ки

х 
пр

еп
ар

ат
ів

, а
 т

ак
ож

 
ві

дм
ов

а 
ос

іб
, я

кі
 к

ер
ую

ть
 р

іч
ко

ви
м

и,
 м

ор
сь

ки
м

и,
 м

ал
им

и,
 с

по
р-

ти
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НАУКОВИЙ ВИСНОВОК 
ЩОДО ПРОЄКТУ МЕТОДИКИ ВИЗНАЧЕННЯ ШКОДИ ТА ЗБИТКІВ У НАТУРАЛЬНІЙ  

І ГРОШОВІЙ ФОРМІ, ПОВ’ЯЗАНИХ ІЗ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯМ ПУБЛІЧНОЇ БЕЗПЕКИ І ПОРЯДКУ,
БОРОТЬБИ ЗІ ЗЛОЧИННІСТЮ, ЗАБЕЗПЕЧЕННЯМ БЕЗПЕКИ ДОРОЖНЬОГО РУХУ 

Автор. кол.: Вигівський І. М., Цуцкірідзе М. С., Тарасенко О. С., Бугайчук К. Л., 
Ковтун О. В., Павлютін Ю. М., Собакарь А. О. 

Відповідно до Порядку визначення шкоди та збитків, завданих Україні внаслідок 
збройної агресії Російської Федерації, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів 
України від 20 березня 2022 року № 326 визначення шкоди та збитків здійснюється 

окремо за такими напрямами: 
«… 
4) втрати, пов’язані із забезпеченням публічної безпеки і порядку, боротьби із

злочинністю, забезпеченням безпеки дорожнього руху, – напрям, що включає людські 
та матеріальні втрати і витрати правоохоронних органів, пов’язані із забезпеченням 
публічної безпеки і порядку, боротьби із злочинністю, забезпеченням безпеки дорож-
нього руху. 

Основні показники, які оцінюються: 
людські втрати (загибель, смерть працівників правоохоронних органів, осіб ря-

дового і начальницького складу) під час участі в антитерористичній операції, заходах 
із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії 
Російської Федерації; 

витрати на виплату одноразової грошової допомоги у разі загибелі (смерті), ін-
валідності або часткової втрати працездатності без встановлення інвалідності праці-
вників правоохоронних органів, осіб рядового і начальницького складу під час участі 
в антитерористичній операції, заходах із забезпечення національної безпеки і обо-
рони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації; 

матеріальні втрати правоохоронних органів, пов’язані із забезпеченням публіч-
ної безпеки і порядку, боротьби із злочинністю, забезпеченням безпеки дорожнього 
руху в районі здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, від-
січі і стримування збройної агресії Російської Федерації; 

витрати на утилізацію (списання) пошкодженої техніки та іншого майна». 

Розрахунок показника № 1 
«Людські втрати (загибель, смерть працівників правоохоронних органів, осіб ря-

дового і начальницького складу) під час участі в антитерористичній операції, заходах 
із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії 
Російської Федерації» 

Зміст рекомендацій 
Показник № 1 описується цифровим даними про кількість працівників право-

охоронних органів, осіб рядового і начальницького складу, які загинули або померли 
під час участі в антитерористичній операції, заходах із забезпечення національної без-
пеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії російської федерації. 

Загибель – це передчасна втрата життя, що сталася внаслідок участі в антитеро-
ристичній операції, заходах із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і 
стримування збройної агресії російської федерації (загибель у бою, під час виконання 
гуманітарних заходів, під час обстрілів державної, транспортної або цивільної інфра-
структури, подальша смерть внаслідок поранень, загибель під час розмінування тери-
торій чи будівель тощо). 
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Смерть – це припинення діяльності організму під час участі в антитерористичній 
операції, заходах із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стриму-
вання збройної агресії російської федерації (серцевий напад, інша хвороба, викликана 
участю в обороні відсічі і стримування збройної агресії російської федерації та ін.). 

Під час розрахунку показника та формування даних повинен бути встановлений 
причинний зв’язок між смертю чи загибеллю працівників правоохоронних органів та 
їх безпосередньою участю в антитерористичній операції, заходах із забезпечення на-
ціональної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії російської феде-
рації. 

До показника не слід включати нещасні випадки, зокрема такі, що сталися вна-
слідок необережного поводження зі зброєю, боєприпасами, порушення правил без-
пеки під час проходження служби, загибель працівників внаслідок вчинення ними 
протиправних дій щодо колег (вбивства на ґрунті побутових сварок, внаслідок злов-
живання наркотичними та алкогольними напоями). 

Розрахунок показника здійснюється окремо кожними центральним органом ви-
конавчої влади, діяльність якого координується чи спрямовується Міністерством вну-
трішніх справ, а також іншими органами, що прямо зазначені у ст. 2 Закону України 
«Про державний захист працівників суду і правоохоронних органів»: 

1) прокуратурою України;
2) Службою безпеки України;
3) Національним антикорупційним бюро України;
4) Бюро економічної безпеки України;
5) органами і установами виконання покарань, слідчими ізоляторами;
6) органами державного фінансового контролю;
7) органами рибоохорони;
8) органами державної лісової охорони.
Примірний макет заповнення таблиці даних за показником:

№ 
з/п 

Правоохорон-
ний орган 

Загибель Смерть 

Бойові 
дії 

Через 
пора-
нення 

Розміну-
вання 

Обстріли ін-
фраструктури 

1. Національна
поліція України

2. Національна
гвардія України … 

3. … … 
ВСЬОГО

Розрахунок показника № 2 
«Витрати на виплату одноразової грошової допомоги у разі загибелі (смерті), ін-

валідності або часткової втрати працездатності без встановлення інвалідності пра-
цівників правоохоронних органів, осіб рядового і начальницького складу під час участі в 
антитерористичній операції, заходах із забезпечення національної безпеки і оборони, 
відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації» 

Підстави визначення витрат: 
1. Для того щоб належним чином розрахувати витрати на виплату одноразової

грошової допомоги в разі загибелі (смерті), інвалідності або часткової втрати праце-
здатності без встановлення інвалідності працівників правоохоронних органів, осіб 
рядового і начальницького складу під час участі в антитерористичній операції, захо-
дах із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної 
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агресії російської федерації, слід проаналізувати нормативні акти щодо здійснення 
таких виплат представникам правоохоронних органів: 

1) статтею 99 Закону України «Про Національну поліцію» від 2 липня 2015 року
№ 580-VIII встановлені такі суми виплат для поліцейських: 

Одноразова грошова допомога в разі загибелі (смерті), визначення втрати пра-
цездатності поліцейського є соціальною виплатою, гарантованою допомогою з боку 
держави, яка призначається і виплачується особам, які мають право на її отримання, 
у разі: 

1) загибелі поліцейського, що на-
стала внаслідок протиправних дій третіх 
осіб, або під час учинення дій, спрямова-
них на рятування життя людей або усу-
нення загрози їхньому життю, чи під час 
участі в антитерористичній операції, у 
здійсненні заходів із забезпечення наці-
ональної безпеки і оборони, відсічі і 
стримування збройної агресії російської 
федерації у Донецькій та Луганській об-
ластях, перебуваючи безпосередньо в 
районах та в період здійснення зазначе-
них заходів, під час захисту незалежно-
сті, суверенітету та територіальної ціліс-
ності України або смерті поліцейського 
внаслідок поранення (контузії, травми 
або каліцтва), отриманого за зазначених 
обставин; 

1) загибелі (смерті) поліцейського
(п. 1) – 750 розмірів прожиткового мі-
німуму, встановленого для працездат-
них осіб на 1 січня календарного року, у 
якому прийнято рішення про виплату; 

2) смерті поліцейського, що на-
стала під час проходження ним служби в 
поліції; 

2) смерті поліцейського (п. 2) – 250
розмірів прожиткового мінімуму, 
встановленого для працездатних осіб на 
1 січня календарного року, у якому прий-
нято рішення про виплату; 

3) визначення поліцейському інва-
лідності, що настала внаслідок пора-
нення (контузії, травми або каліцтва), 
отриманого під час виконання ним служ-
бових обов’язків, пов’язаних із виконан-
ням повноважень та основних завдань 
міліції або поліції, чи участі в антитеро-
ристичній операції, у здійсненні заходів 
із забезпечення національної безпеки і 
оборони, відсічі і стримування збройної 
агресії російської федерації у Донецькій 
та Луганській областях, перебуваючи 
безпосередньо в районах та в період 
здійснення зазначених заходів, захисту 
незалежності, суверенітету та територіа-
льної цілісності України, протягом ше-

3) визначення поліцейському вна-
слідок причин, зазначених у п. 3, інвалід-
ності: 

а) I групи – 400 розмірів прожитко-
вого мінімуму, встановленого для праце-
здатних осіб на 1 січня календарного 
року, у якому прийнято рішення про ви-
плату; 

б) II групи – 300 розмірів прожит-
кового мінімуму, встановленого для пра-
цездатних осіб на 1 січня календарного 
року, у якому прийнято рішення про ви-
плату; 

в) III групи – 250 розмірів прожит-
кового мінімуму, встановленого для пра-
цездатних осіб на 1 січня календарного 
року, у якому прийнято рішення про ви-
плату; 
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сти місяців після звільнення його з полі-
ції внаслідок причин, зазначених у цьому 
пункті; 

4) визначення поліцейському інва-
лідності внаслідок захворювання, пора-
нення (контузії, травми або каліцтва), 
пов’язаних з проходженням ним служби 
в органах внутрішніх справ або поліції, 
протягом шести місяців після звіль-
нення його з поліції внаслідок причин, 
зазначених у цьому пункті; 

4) визначення поліцейському вна-
слідок причин, зазначених у пункті 4, ін-
валідності: 

а) I групи – 120 розмірів прожитко-
вого мінімуму, встановленого для праце-
здатних осіб на 1 січня календарного 
року, у якому прийнято рішення про ви-
плату; 

б) II групи – 90 розмірів прожитко-
вого мінімуму, встановленого для праце-
здатних осіб на 1 січня календарного 
року, у якому прийнято рішення про ви-
плату; 

в) III групи – 70 розмірів прожит-
кового мінімуму, встановленого для пра-
цездатних осіб на 1 січня календарного 
року, у якому прийнято рішення про ви-
плату; 

5) отримання поліцейським пора-
нення (контузії, травми або каліцтва) під 
час виконання ним службових обов’яз-
ків, пов’язаних із здійсненням повнова-
жень та основних завдань міліції або по-
ліції, чи участі в антитерористичній опе-
рації, у здійсненні заходів із забезпе-
чення національної безпеки і оборони, 
відсічі і стримування збройної агресії ро-
сійської федерації у Донецькій та Луган-
ській областях, перебуваючи безпосере-
дньо в районах та в період здійснення за-
значених заходів, захисту незалежності, 
суверенітету та територіальної цілісно-
сті України, наслідком якого є часткова 
втрата працездатності без визначення 
йому інвалідності; 

5) отримання поліцейським пора-
нення (контузії, травми або каліцтва) 
унаслідок причин, зазначених у п. 5, – у 
розмірі 70 розмірів прожиткового мі-
німуму, встановленого для працездат-
них осіб на 1 січня календарного року, у 
якому прийнято рішення про виплату; 

6) отримання поліцейським пора-
нення (контузії, травми або каліцтва), 
пов’язаного з проходженням служби в 
органах внутрішніх справ або поліції, на-
слідком якого є часткова втрата праце-
здатності без визначення йому інвалід-
ності; 

6) отримання поліцейським пора-
нення (контузії, травми або каліцтва) 
унаслідок причин, зазначених у п. 6, – за-
лежно від ступеня втрати працездатно-
сті у відповідних відсотках від 70 розмі-
рів прожиткового мінімуму, встанов-
леного для працездатних осіб на 1 січня 
календарного року, у якому прийнято рі-
шення про виплату; 

 
2) відповідно до ст. 26 Закону України «Про державну прикордонну службу» від  

3 квітня 2003 року № 661-IV виплата одноразової грошової допомоги в разі загибелі 
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(смерті), інвалідності або часткової втрати працездатності без встановлення інвалідно-
сті військовослужбовця Державної прикордонної служби України здійснюється в по-
рядку та на умовах, визначених Законом України «Про соціальний і правовий захист 
військовослужбовців та членів їх сімей»; 

3) стаття 29 Закону України «Про Службу безпеки України» від 25 березня
1992 року № 2229-XII також вказує, що виплата одноразової грошової допомоги в разі 
загибелі (смерті), інвалідності або часткової втрати працездатності без встановлення 
інвалідності військовослужбовця Служби безпеки України здійснюється в порядку та 
на умовах, визначених Законом України «Про соціальний і правовий захист військо-
вослужбовців та членів їх сімей»; 

4) Кодексом цивільного захисту України від 2 жовтня 2012 року № 5403-VI
(ст. 118) зазначається, що в разі загибелі (смерті) особи рядового чи начальницького 
складу служби цивільного захисту під час виконання службових обов’язків сім’ї заги-
блого (померлого), а в разі її відсутності – його батькам та утриманцям виплачується 
одноразова грошова допомога в розмірі десятирічного грошового забезпечення 
загиблого (померлого) за останньою посадою, яку він обіймав, у порядку та на умовах, 
встановлених Кабінетом Міністрів України. 

У разі травми або поранення, заподіяного особі рядового чи начальницького 
складу служби цивільного захисту під час виконання службових обов’язків, а також 
інвалідності, що настала в період проходження служби або не пізніше ніж через три 
місяці після звільнення зі служби, або після закінчення цього строку, але внаслідок 
захворювання або нещасного випадку, що стався в період проходження служби, 
пов’язаного з виконанням службових обов’язків, залежно від ступеня втрати праце-
здатності такій особі виплачується одноразова грошова допомога в розмірі до 
п’ятирічного грошового забезпечення за останньою посадою в порядку та на умо-
вах, встановлених Кабінетом Міністрів України. Визначення ступеня втрати праце-
здатності особою рядового чи начальницького складу служби цивільного захисту в 
період проходження служби в кожному випадку ушкодження здоров’я здійснюється в 
індивідуальному порядку відповідно до законодавства. 

У всіх випадках розмір одноразової грошової допомоги у разі загибелі (смерті) 
особи рядового чи начальницького складу служби цивільного захисту не може бути 
меншим за стократний розмір прожиткового мінімуму, встановленого законом 
для працездатних осіб на час виплати допомоги; 

5) у статті 162 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослу-
жбовців та членів їх сімей» від 20 грудня 1991 року № 2011-XII йдеться, що одноразова 
грошова допомога призначається і виплачується в розмірі: 

а) 750-кратного прожиткового мінімуму, встановленого законом для працездат-
них осіб на 1 січня календарного року, у разі загибелі (смерті) військовослужбовця, 
військовозобов’язаного або резервіста у випадках, зазначених у підп. 1 п. 2 ст. 16 цього 
Закону; 

б) 500-кратного прожиткового мінімуму, встановленого законом для працезда-
тних осіб на 1 січня календарного року, у разі загибелі (смерті) військовослужбовця, 
військовозобов’язаного або резервіста у випадках, зазначених у підпунктах 2–3 п. 2 ст. 
16 цього Закону; 

в) 400-кратного прожиткового мінімуму, встановленого законом для працез-
датних осіб на 1 січня календарного року, у разі встановлення військовослужбовцю 
інвалідності I групи, 300-кратного прожиткового мінімуму, встановленого законом 
для працездатних осіб на 1 січня календарного року, у разі встановлення військовос-
лужбовцю інвалідності II групи, 250-кратного прожиткового мінімуму, встановле-
ного законом для працездатних осіб на 1 січня календарного року, у разі встанов-
лення військовослужбовцю інвалідності III групи (підп. 4 п. 2 ст. 16 цього Закону). 
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Одноразова грошова допомога у випадках, зазначених у підпунктах 5–9 п. 2 
ст. 16 цього Закону, призначається і виплачується залежно від встановленої військо-
вослужбовцю, військовозобов’язаному або резервісту інвалідності та ступеня втрати 
ним працездатності в розмірі, визначеному Кабінетом Міністрів України. При цьому 
у випадках, зазначених у підп. 5 п. 2 ст. 16 цього Закону, розмір одноразової гро-
шової допомоги не може бути меншим за 70-кратний прожитковий мінімум, 
встановлений законом для працездатних осіб на 1 січня календарного року; 

6) слід також враховувати те, що Кабінет Міністрів України постановою від
28 лютого 2022 року № 168 встановив, що «…на період дії воєнного стану військовос-
лужбовцям Збройних Сил, Служби безпеки, Служби зовнішньої розвідки, Головного 
управління розвідки Міністерства оборони, Національної гвардії, Державної прикор-
донної служби, Управління державної охорони, Державної служби спеціального 
зв’язку та захисту інформації, Державної спеціальної служби транспорту, військовим 
прокурорам Офісу Генерального прокурора, особам рядового і начальницького 
складу Державної служби з надзвичайних ситуацій, співробітникам Служби судової 
охорони, особам начальницького складу управління спеціальних операцій Національ-
ного антикорупційного бюро та поліцейським, а також особам рядового і начальни-
цького складу Державної кримінально-виконавчої служби, які несуть службу в орга-
нах і установах зазначеної Служби, що розташовані в межах адміністративно-терито-
ріальних одиниць, на території яких надається допомога в рамках Програми «єПідт-
римка», виплачується додаткова винагорода в розмірі 30 000 гривень щомісячно, 
а тим з них, які беруть безпосередню участь у бойових діях або забезпечують здійс-
нення заходів з національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії, 
перебуваючи безпосередньо в районах у період здійснення зазначених заходів (у тому 
числі військовослужбовцям строкової служби), – розмір цієї додаткової винагороди 
збільшується до 100 000 гривень в розрахунку на місяць пропорційно часу участі 
у таких діях та заходах. 

Відповідно до наказів про виплату додаткової винагороди, збільшеної до 
100 000 гривень, включати осіб, зазначених у цьому пункті, у тому числі тих, які: 

1) у зв’язку з пораненням (контузією, травмою, каліцтвом), пов’язаним із захис-
том Батьківщини, перебувають на стаціонарному лікуванні в закладах охорони здо-
ров’я (у тому числі закордонних), включаючи час переміщення з одного лікарняного 
закладу охорони здоров’я до іншого, або перебувають у відпустці для лікування після 
тяжкого поранення за висновком (постановою) військово-лікарської (лікарсько-екс-
пертної) комісії; 

2) захоплені в полон (крім тих, які добровільно здалися в полон) або є заручни-
ками, а також інтерновані в нейтральні держави або безвісно відсутні (у разі, коли за-
значені події сталися як до введення воєнного стану, так і після його введення); 

3) загинули (померли внаслідок отриманих після введення воєнного стану пора-
нень, травм), – виплата здійснюється за весь місяць, у якому особа загинула (померла). 

Установити, що сім’ям загиблих осіб, зазначених у пункті 1 цієї постанови, ви-
плачується одноразова грошова допомога в розмірі 15 000 000 гривень, яка роз-
поділяється рівними частками на всіх отримувачів, передбачених у статті 161 Закону 
України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей». 

Висновки 
1. Виплати одноразової грошової допомоги в разі загибелі (смерті), інвалідності

або часткової втрати працездатності без встановлення інвалідності працівників пра-
воохоронних органів, осіб рядового і начальницького складу регулюються різними 
нормативно-правовими актами, залежно від статусу та підпорядкування відповід-
ного органу. 
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2. У більшості відповідних актів йдеться, що виплати здійснюються згідно з За-
коном України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх 
сімей». 

3. Водночас інші закони, які мають власні норми про виплати відповідної допо-
моги, встановлюють суми виплат, що є майже співрозмірними до сум, вказаних у 
ст. 162 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та чле-
нів їх сімей». 

4. Таким чином, розрахунок витрат на виплату одноразової грошової допомоги
в разі загибелі (смерті), інвалідності або часткової втрати працездатності без встано-
влення інвалідності працівників правоохоронних органів, осіб рядового і начальни-
цького складу під час участі в антитерористичній операції, заходах із забезпечення 
національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії російської фе-
дерації доцільно здійснювати на підставі норм саме цього нормативного акта. 

Зміст рекомендацій 
Розрахунок витрат на виплату одноразової грошової допомоги в разі загибелі 

(смерті), інвалідності або часткової втрати працездатності без встановлення інвалід-
ності працівників правоохоронних органів, осіб рядового і начальницького складу під 
час участі в антитерористичній операції, заходах із забезпечення національної без-
пеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії російської федерації прово-
диться відповідно до норм Закону України «Про соціальний і правовий захист війсь-
ковослужбовців та членів їх сімей». 

Одноразова грошова допомога в разі загибелі (смерті), інвалідності або часткової 
втрати працездатності без встановлення інвалідності працівників правоохоронних ор-
ганів, осіб рядового і начальницького складу під час участі в антитерористичній опера-
ції, заходах із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування 
збройної агресії російської федерації – гарантована державою виплата, що здійсню-
ється особам, які згідно з чинним законодавством України мають право на її отримання. 

Розміри витрат визначаються за таким алгоритмом: 
750 прожиткових мінімумів, встановлених законом для працездатних осіб на 

1 січня календарного року, – у разі загибелі працівника правоохоронного органу, осіб 
рядового і начальницького складу під час участі в антитерористичній операції, захо-
дах із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної 
агресії російської федерації, які брали безпосередню участь у бойових діях або забез-
печували здійснення зазначених заходів, перебуваючи безпосередньо в районах бо-
йових дій; 

750 прожиткових мінімумів, встановлених законом для працездатних осіб на 
1 січня календарного року, – у разі смерті працівника правоохоронного органу, осіб 
рядового і начальницького складу, звільнених зі служби, протягом року після звіль-
нення, якщо смерть настала внаслідок поранення, контузії, каліцтва, захворювання, 
пов’язаних з виконанням обов’язків щодо участі в антитерористичній операції, захо-
дах із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної 
агресії російської федерації; 

500 прожиткових мінімумів, встановлених законом для працездатних осіб на 
1 січня календарного року, – у разі смерті працівника правоохоронного органу, осіб 
рядового і начальницького складу, що настала внаслідок захворювання або нещас-
ного випадку не пов’язаного із виною вказаних осіб у його настанні в період участі в 
антитерористичній операції, заходах із забезпечення національної безпеки і оборони, 
відсічі і стримування збройної агресії російської федерації; 

400 прожиткових мінімумів, встановлених законом для працездатних осіб на 
1 січня календарного року, – у разі встановлення працівнику правоохоронного органу, 
особі рядового і начальницького складу інвалідності I групи, що настала внаслідок 
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поранення (контузії, травми або каліцтва), отриманого ним під час виконання 
обов’язків щодо участі в антитерористичній операції, заходах із забезпечення націо-
нальної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії російської федерації, 
або внаслідок захворювання, пов’язаного з виконанням зазначених обов’язків, або 
встановлення інвалідності зазначеним особам після їх звільнення зі служби; 

300 прожиткових мінімумів, встановлених законом для працездатних осіб на  
1 січня календарного року, – у разі встановлення працівнику правоохоронного органу, 
особі рядового і начальницького складу інвалідності IІ групи, що настала внаслідок 
поранення (контузії, травми або каліцтва), отриманого ним під час виконання 
обов’язків щодо участі в антитерористичній операції, заходах із забезпечення націо-
нальної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії російської федерації 
або внаслідок захворювання, пов’язаного з виконанням зазначених обов’язків, або 
встановлення інвалідності зазначеним особам після їх звільнення зі служби; 

250 прожиткових мінімумів, встановлених законом для працездатних осіб на  
1 січня календарного року, – у разі встановлення працівнику правоохоронного органу, 
особі рядового і начальницького складу інвалідності IІІ групи, що настала внаслідок 
поранення (контузії, травми або каліцтва), отриманого ним під час виконання 
обов’язків щодо участі в антитерористичній операції, заходах із забезпечення націо-
нальної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації 
або внаслідок захворювання, пов’язаного з виконанням зазначених обов’язків, або 
встановлення інвалідності зазначеним особам після їх звільнення зі служби; 

70 прожиткових мінімумів, встановлених законом для працездатних осіб на 1 сі-
чня календарного року, – у разі отримання працівником правоохоронного органу, осо-
бою рядового і начальницького складу поранення (контузії, травми або каліцтва), 
пов’язаного з участю в антитерористичній операції, заходах із забезпечення націона-
льної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії російської федерації, 
наслідком якого є часткова втрата працездатності без встановлення таким особам ін-
валідності, а також якщо зазначену особу звільнено зі служби і вона частково втра-
тила працездатність внаслідок зазначених причин, але не пізніше ніж через три місяці 
після звільнення її зі служби.
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НАУКОВИЙ ВИСНОВОК 
ЩОДО НЕОБХІДНОСТІ ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО АКТІВ КАБІНЕТУ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ 

ТА НОРМАТИВНО-ПРАВОВИХ АКТІВ МВС У ЗВ’ЯЗКУ ІЗ ПРИЙНЯТТЯМ ЗАКОНУ  
УКРАЇНИ ВІД 17.12.2021 № 1986-IX «ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО ДЕЯКИХ  

ЗАКОНІВ УКРАЇНИ ЩОДО ВІЙСЬКОВОЇ ОСВІТИ ТА НАУКИ»  
ВІД 17.12.2021 № 986-IX 

Автор. кол.: Татаров О. Ю., Сокуренко В. В., Бандурка О. М.,  
Бугайчук К. Л. 

Законом України «Про внесення змін до деяких законів України щодо військової 
освіти та науки» від 17 грудня 2021 року № 1986-IX (далі – Закон № 1986-IX) було вне-
сено зміни до таких нормативно-правових актів: 

1) Закону України «Про вищу освіту»;
2) статті 43 Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність»;
3) Закону України «Про освіту».
Аналіз змін до чинного законодавства України, що були внесені Законом № 1986-IX

дозволяють зробити висновок, що не всі його положення стосуються сфери діяльності Мі-
ністерства внутрішніх справ України. 

Водночас деякі зміни дійсно мають бути імплементовані в підзаконні нормативні 
акти, зокрема ті, що ухвалюються МВС України. 

І. Закон України «Про освіту» 
Законом № 1986-IX ч. 2 ст. 30 доповнено абзацом 26 такого змісту: 
«Перелік інформації про вищі військові навчальні заклади, заклади вищої освіти із спе-

цифічними умовами навчання, військові навчальні підрозділи закладів вищої освіти, що пі-
длягає розміщенню на веб-сайтах, визначається державними органами, до сфери управ-
ління яких вони належать, з урахуванням вимог законодавства з питань інформації з об-
меженим доступом». 

Таким чином, МВС України слід прийняти наказ «Про затвердження структури та ви-
мог до вебсайтів закладів вищої освіти зі специфічними умовами навчання». Цей наказ слід 
розробляти з урахуванням постанов Кабінету Міністрів України «Про Порядок оприлюд-
нення у мережі Інтернет інформації про діяльність органів виконавчої влади» від 4 січня 
2002 року № 3 та «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо 
функціонування офіційних веб-сайтів органів виконавчої влади» від 12 червня 2019 року 
№ 493. 

ІІ. Закон України «Про наукову та науково-технічну діяльність» 
Законом № 1986-IX ст. 43 Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність» 

доповнено ч. 2, відповідно до якої «…державні органи, що здійснюють керівництво військо-
вими формуваннями, утвореними відповідно до законів України, до сфери управління яких 
належать наукові установи, мають право своїми нормативно-правовими актами встано-
влювати особливі вимоги щодо … підготовки наукових кадрів в ад’юнктурі та докто-
рантурі відповідних наукових установ, вищих військових навчальних закладів, закладів 
вищої освіти із специфічними умовами навчання, військових навчальних підрозділів за-
кладів вищої освіти». 



 

187 

Відповідні вимоги затверджуються за погодженням із центральним органом викона-
вчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері наукової і на-
уково-технічної діяльності. 

Постановою Кабінету Міністрів України від 23 березня 2016 року № 261 був затвер-
джений Порядок підготовки здобувачів вищої освіти ступеня доктора філософії та доктора 
наук у закладах вищої освіти (наукових установах), яким встановлені загальні вимоги до 
підготовки здобувачів вищої освіти ступеня доктора філософії та доктора наук у закладах 
вищої освіти.  

Водночас, відповідно до положень чинного законодавства, МВС України має затвер-
дити власний Порядок підготовки здобувачів вищої освіти ступеня доктора філософії 
та доктора наук у закладах вищої освіти із специфічними умовами навчання системи 
МВС України з урахуванням особливостей освітнього процесу та вимог до проходження 
служби в системі Міністерства внутрішніх справ. 

 
ІІІ. Закон України «Про вищу освіту» 
Законом № 1986-IX вносяться більш змістовні зміни до Закону України «Про вищу 

освіту», наприклад, розмежовані поняття «вищий військовий навчальний заклад» та «за-
клад вищої освіти із специфічними умовами навчання». 

Зважаючи на вищевикладене, потребує внесення змін наказ Міністертсва науки і 
освіти України «Про затвердження Умов прийому на навчання для здобуття вищої освіти в 
2022 році» від 13 жовтня 2021 року № 1098, оскільки в ньому містяться застарілі терміни, 
що застосовуються в попередній редакції Закону України «Про вищу освіту». 

Законом № 1986-IX п. 1 ч. 5 ст. 72 Закону України «Про вищу освіту» викладено в такій 
редакції: «Розміщення державного замовлення здійснюється державними замовниками без 
проведення конкурсу у разі забезпечення оборони України, державної безпеки і захисту дер-
жавного кордону, потреб Збройних Сил України, інших утворених відповідно до законів Укра-
їни військових формувань, Служби безпеки України, Національної поліції України, служби ци-
вільного захисту, розвідувальних органів України, Державної кримінально-виконавчої слу-
жби України, Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України». 

На підставі зазначених положень потребує зміни ст. 3 Закону України «Про форму-
вання та розміщення державного замовлення на підготовку фахівців, наукових, науково-
педагогічних та робітничих кадрів, підвищення кваліфікації та перепідготовку кадрів» від 
20 листопада 2012 року № 5499-VI, оскільки у вказаній статті ч. 2 викладена відповідно до 
старої редакції ч. 1 ст. 72 Закону України «Про вищу освіту», а саме: 

«Стаття 3. Розміщення державного замовлення 
… 
Розміщення державного замовлення здійснюється державними замовниками без прове-

дення конкурсу у разі забезпечення оборони України, державної безпеки і захисту державного 
кордону, Збройних Сил України, Служби безпеки України, інших військових формувань та пра-
воохоронних органів, служби цивільного захисту, організація і порядок діяльності яких визна-
чаються законом». 

У ракурсі нової редакції ч. 1 ст. 72 Закону України «Про вищу освіту» ймовірно потрі-
бно буде удосконалювати Постанову Кабінету Міністрів України «Про державне замов-
лення на підготовку фахівців, наукових, науково-педагогічних та робітничих кадрів, на під-
вищення кваліфікації та перепідготовку кадрів у 2022 році». 

Зараз ця Постанова ще не прийнята, але вона приймається щорічно з метою впорядку-
вання обсягів державного замовлення на підготовку кадрів (у 2021 році вона була ухвалена 
Урядом України 30 червня 2021 року). 
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Таким чином, вважаємо доцільним внести до цієї Постанови положення ч. 1 ст. 72 но-
вої редакції Закону України «Про вищу освіту». 

Законом № 1986-IX ч. 4 ст. 13 Закону України «Про вищу освіту» викладено в такій ре-
дакції: 

«Державні органи, до сфери управління яких належать вищі військові навчальні за-
клади, заклади вищої освіти із специфічними умовами навчання, військові навчальні підроз-
діли закладів вищої освіти, мають право своїми нормативно-правовими актами встанов-
лювати особливі вимоги щодо: 

1) управління відповідними вищими військовими навчальними закладами, закладами ви-
щої освіти із специфічними умовами навчання, військовими навчальними підрозділами закла-
дів вищої освіти та організації освітнього процесу в них; 

2) діяльності та повноважень органів управління і громадського самоврядування у від-
повідних вищих військових навчальних закладах, закладах вищої освіти із специфічними умо-
вами навчання, військових навчальних підрозділах закладів вищої освіти; 

3) кандидатів на посади керівників (заступників керівників) відповідних вищих військо-
вих навчальних закладів, закладів вищої освіти із специфічними умовами навчання, їх струк-
турних підрозділів, військових навчальних підрозділів закладів вищої освіти; 

4) призначення та звільнення з посад керівників (заступників керівників) відповідних
вищих військових навчальних закладів, закладів вищої освіти із специфічними умовами нав-
чання, військових навчальних підрозділів закладів вищої освіти, їх структурних підрозділів; 

5) додаткових до визначених стандартами вищої освіти компетентностей та програ-
мних результатів навчання за відповідними освітніми програмами, порядку розроблення та 
затвердження освітніх програм у відповідних вищих військових навчальних закладах, закла-
дах вищої освіти із специфічними умовами навчання, військових навчальних підрозділах за-
кладів вищої освіти; 

6) формування переліку спеціалізацій підготовки здобувачів спеціалізованої освіти у ви-
щих військових навчальних закладах, закладах вищої освіти із специфічними умовами нав-
чання, військових навчальних підрозділах закладів вищої освіти; 

7) кандидатів на посади педагогічних, науково-педагогічних та наукових працівників та
конкурсного відбору на посади педагогічних, науково-педагогічних та наукових працівників у ві-
дповідних вищих військових навчальних закладах, закладах вищої освіти із специфічними умо-
вами навчання, військових навчальних підрозділах закладів вищої освіти; 

8) реалізації прав і обов’язків педагогічних, науково-педагогічних та наукових працівни-
ків та осіб, які навчаються у вищих військових навчальних закладах, закладах вищої освіти із 
специфічними умовами навчання, військових навчальних підрозділах закладів вищої освіти; 

9) відрахування, переривання навчання, поновлення і переведення курсантів, слухачів,
ад’юнктів (аспірантів), докторантів, які навчаються у вищих військових навчальних закла-
дах, закладах вищої освіти із специфічними умовами навчання, військових навчальних підроз-
ділах закладів вищої освіти; 

10) підготовки науково-педагогічних і наукових кадрів в ад’юнктурі (аспірантурі) та
докторантурі у вищих військових навчальних закладах, закладах вищої освіти із специфіч-
ними умовами навчання, військових навчальних підрозділах закладів вищої освіти; 

11) нормативів чисельності курсантів, слухачів, ад’юнктів (аспірантів), які навча-
ються у вищих військових навчальних закладах, закладах вищої освіти із специфічними умо-
вами навчання, військових навчальних підрозділах закладів вищої освіти, на одну посаду нау-
ково-педагогічного працівника; 
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12) порядку підготовки здобувачів вищої освіти ступеня доктора філософії у вищих вій-
ськових навчальних закладах, закладах вищої освіти із специфічними умовами навчання, вій-
ськових навчальних підрозділах закладів вищої освіти; 

13) формування індивідуальних навчальних планів та індивідуальних освітніх траєк-
торій здобувачів вищої освіти; 

14) практичної підготовки осіб, які здобувають вищу освіту у відповідних вищих війсь-
кових навчальних закладах, закладах вищої освіти із специфічними умовами навчання, війсь-
кових навчальних підрозділах закладів вищої освіти. 

Нормативно-правові акти, передбачені пунктами 8-14 цієї частини, затверджуються 
за погодженням із центральним органом виконавчої влади у сфері освіти і науки». 

Таким чином, на виконання положень закону «Про вищу освіту» Міністерству внутрі-
шніх справ слід прийняти нові редакції наказів із питань, зазначених у ч. 4 ст. 13 нової ре-
дакції Закону України «Про вищу освіту», оскільки деякі з них взагалі перебувають поза ме-
жами правового регулювання, а деякі вже стратили свою актуальність, не відповідають ви-
могам чинного законодавства, містять застарілі терміни та правові норми, зокрема: 

– Наказ МВС України «Про затвердження Положення про вищі навчальні заклади 
МВС» від 14 лютого 2008 року № 62; 

– Наказ МВС України «Про затвердження Положення про організацію навчального 
процесу у вищих навчальних закладах МВС України» від 14 лютого 2008 року № 69; 

– Наказ МВС України «Про затвердження Положення про порядок відрахування, пере-
ривання навчання, поновлення і переведення курсантів (слухачів) вищих навчальних за-
кладів МВС» від 7 вересня 2009 року № 381; 

– Наказ МВС України «Про затвердження Положення про практичну підготовку слуха-
чів та курсантів вищих навчальних закладів МВС України» від 27 червня 2013 року № 621.
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НАУКОВИЙ ВИСНОВОК 
ХАРКІВСЬКОГО НАЦІОНАЛЬНОГО УНІВЕРСИТЕТУ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

ДО ПРОЄКТУ ЗАКОНУ УКРАЇНИ «ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО СТАТТІ 94 ЗАКОНУ УКРАЇНИ
“ПРО НАЦІОНАЛЬНУ ПОЛІЦІЮ” ЩОДО ЗБІЛЬШЕННЯ ГРОШОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  

ПОЛІЦЕЙСЬКИХ» (РЕЄСТР № 6506 ВІД 05.01.2022) 
Автор. кол.: Бугайчук К. Л., Федосова О. В., Василенко В.М., Карагіоз Р.С., Гал-

кіна О. М., Абламська В. В., Сиромятнікова М. В., Прібиткова Н. О.,  
Шатрава С. О., Джафарова О. В., Денищук Д. Є., Погорілець О. В. 

Представленим на опрацювання Законопроєктом № 6506 ставиться за мету підви-
щення соціальних гарантій забезпечення поліцейських, обчислення посадового окладу 
поліцейського в розмірах прожиткового мінімуму, встановленого для працездатних осіб 
на 1 січня календарного року, встановлення щомісячних доплат за вислугу років, за нау-
ковий ступінь, за роботу, яка передбачає доступ до державної таємниці, за спеціальне 
звання та почесне звання, інтенсивність та умови служби. Таким чином, на думку автора 
Законопроєкту № 6506, є можливість врегулювання питання диспропорції в розмірах ви-
плат грошового забезпечення поліцейським та співробітникам інших правоохоронних ор-
ганів, зокрема Державного бюро розслідувань, Національного антикорупційного бюро Ук-
раїни, Бюро економічної безпеки України. 

Крім того, пропонується врегулювати питання підвищення рівня посадового окладу 
курсанта закладу вищої освіти зі специфічними умовами навчання, що здійснюють підго-
товку поліцейських. 

Із цією метою авторами Законопроєкту № 6506 представлена нова структура 
ст. 94 Закону України «Про Національну поліцію», щодо якої вважаємо за необхідне висло-
вити такі зауваження та пропозиції. 

І. Щодо правового регулювання грошового забезпечення поліцейських 
Служба в Національній поліції є різновидом трудової діяльності та певним напрямом 

реалізації прав та свобод громадян України. Основними засобами забезпечення ефектив-
ної трудової діяльності поліцейських є формування і реалізація системи матеріального і 
морального стимулювання. На нашу думку, основним аспектом визначеної системи є саме 
матеріальне забезпечення, що включає грошове забезпечення поліцейських, яке регламе-
нтовано низкою міжнародних та національних нормативно-правових актів. 

Грошове забезпечення поліцейських передбачено такими міжнародними нормати-
вно-правовими актами, як: 

1. Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні права (ратифіковано Ука-
зом Президії Верховної Ради Української РСР від 19 жовтня 1973 року № 2148-VIII), де в 
ч. І ст. 7 зазначено, що «Держави, які беруть участь у цьому Пакті, визнають право кожного 
на справедливі і сприятливі умови праці, включаючи, зокрема: а) винагороду, що забезпе-
чувала б як мінімум усім трудящим: і) справедливу зарплату і рівну винагороду за працю 
рівної цінності без будь-якої різниці,…». 

2. Резолюція Парламентської Асамблеї Ради Європи № 690 (1979) «Про Декларацію
про поліцію», частина В «Статус» п. 5. якої визначає, що поліцейський має право на підви-
щену заробітну плату з урахуванням особливих факторів несення служби, таких як підви-
щений ризик та ненормований робочий графік. 

3. Рекомендація Rec (2001) 10 Комітету міністрів державам –учасницям Ради Європи
«Про Європейський кодекс поліцейської етики» (Ухвалена Комітетом міністрів 
19 вересня 2001 року на 765-му засіданні заступників міністрів). Пункт 32 розділу D 
«Права персоналу поліції» цього докумету зазначає, що службовці поліції повинні мати со-
ціальні та економічні права, як і державні службовці, в максимально можливому обсязі. 
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Зокрема, службовці мають право організовувати або брати участь у представницьких ор-
ганізаціях, отримувати належну заробітну плату та соціальне забезпечення, а також бути 
забезпеченими спеціальними заходами з охорони здоров’я і безпеки, враховуючи особли-
вий характер роботи поліції.  

Виходячи зі змісту вищезазначених документів, вважаємо доцільним звернути увагу 
на те, що поліцейські повинні бути забезпеченими соціальними та економічними правами 
як державні службовці в максимально можливому обсязі.  

Національне законодавство щодо грошового забезпечення поліцейських регулю-
ється: Конституцією України, законами України «Про Національну поліцію» від 2 липня 
2015 року № 580-VIII; «Про державну службу» від 10 грудня 2015 року № 889-VIII; Поста-
новою Кабінету Міністрів України «Про грошове забезпечення поліцейських Національної 
поліції» від 11 листопада 2015 року № 988; а також Порядком та умовами виплати грошо-
вого забезпечення поліцейським Національної поліції та здобувачам вищої освіти закладів 
вищої освіти із специфічними умовами навчання, що здійснюють підготовку поліцейських, 
затвердженим наказом МВС України від 6 квітня 2016 року № 260.  

Водночас, аналізуючи пояснювальну записку до Законопроєкту № 6506, у пун-
кті «Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання» вказано лише 
Конституцію України і Закон України «Про Національну поліцію», що, на нашу думку, по-
требує розширення хоча б до нормативно-правових актів, які ми вище зазначили. 

ІІ. Щодо змістовного наповнення Законопроєкту № 6506 
1. Закон України «Про Національну поліцію» визначає правові засади організації та

діяльності Національної поліції України, статус поліцейських, а також порядок прохо-
дження служби в Національній поліції України. Сьогодні оклади поліцейським виплачу-
ються в розмірах, установлених згідно з Додатком 1 до Постанови Кабінету Міністрів Ук-
раїни «Про грошове забезпечення поліцейських Національної поліції» від 11 листопада 
2015 року № 988 (далі – Постанова № 988).  

У частинах 3 та 5 ст. 94 Закону України «Про Національну поліцію» в пропонованій 
редакції установлюються розміри посадових окладів поліцейським відповідно до розміру 
прожиткового мінімуму, що переобтяжує цей Закон. Тобто саме Кабінет Міністрів України, 
відповідно до компетенції, визначає розмір посадових окладів.  

Водночас відповідно до Закону України «Про Національну поліцію» Міністр внутрі-
шніх справ приймає рішення про розподіл бюджетних коштів, головним розпорядником 
яких є Міністерство внутрішніх справ України. Також відповідно до Постанови 
№ 988 «керівники органів, закладів та установ Національної поліції в межах затверджених 
для них асигнувань на грошове забезпечення мають право установлювати посадові 
оклади поліцейським та курсантам закладів вищої освіти із специфічними умовами нав-
чання, що здійснюють підготовку поліцейських, в розмірах, визначених затвердженими 
цією постановою схемами». 

Тому більш доцільним було б внести відповідні зміни щодо вказаного питання в По-
станову 988, яка є спеціальним підзаконним актом, що саме регулює цей аспект виплати 
грошового забезпечення поліцейським. 

2. Сьогодні поняття «грошове забезпечення поліцейських» законодавчо не визна-
чено. Така ситуація в окремих випадках може призвести до порушень стандартів із ви-
плати грошового забезпечення поліцейських, а також нівелювання їхнього правового ста-
тусу взагалі. Тому це поняття потребує нормативного закріплення. У новій редакції ч. 2 
ст. 94 Закону України «Про Національну поліцію» фігурує термін «заробітна плата полі-
цейських», хоча поняття «заробітна плата» й «грошове забезпечення» є тотожними й 
означають в загальному розумінні «оплату праці», але все ж таки наголошуємо на необ-
хідності вживання в законотворчому процесі одноманітних термінів з метою уникнення 
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неоднозначного трактування норм закону. З огляду на вищезазначене термін «заробітна 
плата поліцейських» потрібно замінити на «грошове забезпечення поліцейських». 

3. Частина 1 ст. 94 Закону України «Про Національну поліцію»: «Умови грошового за-
безпечення поліцейських повинні забезпечувати достатні матеріальні умови для належ-
ного виконання ними службових обов’язків з урахуванням специфіки, інтенсивності та осо-
бливого характеру роботи, забезпечувати добір до Національної поліції України висококва-
ліфікованих кадрів, стимулювати досягнення високих результатів у службовій діяльності, 
компенсувати фізичні та інтелектуальні затрати поліцейських», що запропонована 
нами, є аналогом ч. 2 ст. 23 Закону України «Про Державну кримінально-виконавчу службу 
України»: «Умови грошового і матеріального забезпечення осіб рядового і начальницького 
складу та оплата праці працівників кримінально-виконавчої служби визначаються зако-
нодавством і мають забезпечувати належні матеріальні умови для комплектування Дер-
жавної кримінально-виконавчої служби України висококваліфікованим персоналом, дифе-
ренційовано враховувати характер і умови служби чи роботи, стимулювати досягнення 
високих результатів у службовій та професійній діяльності і компенсувати персоналу фі-
зичні та інтелектуальні затрати». 

Водночас запропонована редакція ч. 1 ст. 94 Закону України «Про Національну полі-
цію» викликає ряд зауважень:  

– «умови грошового забезпечення поліцейських повинні забезпечувати доста-
тні матеріальні умови для належного виконання ними службових обов’язків»: не-
зрозумілим є те, чому умови грошового забезпечення (що іншими словами є заробітною 
платою поліцейського) повинні забезпечувати матеріальні умови (що включають все 
майно, речі тощо, що використовують поліцейські для виконання своїх службових 
обов’язків), адже відповідно до ст. 105 Закону України «Про Національну поліцію» «фінан-
сування і матеріально-технічне забезпечення поліції здійснюються за рахунок коштів Дер-
жавного бюджету України», а не за рахунок грошового забезпечення поліцейських; 

– «забезпечувати добір до Національної поліції України висококваліфікованих
кадрів» – на нашу думку, добір висококваліфікованих кадрів для Національної поліції 
повинні забезпечувати заклади вищої освіти зі специфічними умовами навчання, які здій-
снюють підготовку поліцейських за державним замовленням; 

– щодо «стимулювати досягнення високих результатів у службовій діяльно-
сті» – дійсно, умови грошового забезпечення поліцейських можуть стимулювати їх для 
досягнення певних результатів, просування по службі; 

– «компенсувати фізичні та інтелектуальні затрати» – доволі дивне форму-
лювання, адже будь-яка «праця» на державній службі або ні заснована на інтелектуальних 
затратах, здібностях і логічно, що ці здібності є ключовим моментом для виконання пев-
них службових обов’язків, що зі свого боку має матеріальне стимулювання у вигляді заро-
бітної плати (грошового забезпечення). Щодо фізичних затрат, то слід зазначити, що від-
повідно до ст. 42 Закону України «Про Національну поліцію»: «1. Поліція під час виконання 
повноважень уповноважена застосовувати такі заходи примусу: 1) фізичний вплив 
(сила);…2. Фізичним впливом є застосування будь-якої фізичної сили, а також спеціальних 
прийомів боротьби з метою припинення протиправних дій правопорушників». Тобто фізи-
чні затратив цьому разі є базовим аспектом виконання повноважень, а тому формулю-
вання щодо компенсації цього не є доцільним. 

З огляду на зазначене, вважаємо, що запропонована редакція ч. 1 ст. 94 Законопроє-
кту потребує ґрунтовного доопрацювання. 

4. Частина 8 пропонованої ст. 94 «Грошове забезпечення поліцейських» зазначено, що
«поліцейським виплачується щомісячна доплата за роботу, яка передбачає доступ до дер-
жавної таємниці, у розмірі залежно від ступеня секретності інформації: відомості та їх носії, 
що мають ступінь секретності “особливої важливості” або “цілком таємно”, – 10 відсотків 
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посадового окладу; відомості та їх носії, що мають ступінь секретності “таємно”, – 5 відсо-
тків посадового окладу». 

Водночас маємо вказати, що така пропозиція відсотків щодо доплати за роботу, яка 
передбачає доступ до державної таємниці, у розмірі залежно від ступеня секретності ін-
формації не відповідає нормам чинного законодавства. 

Так, згідно з вимогами Положення про види, розміри і порядок надання компенсації 
громадянам у зв’язку з роботою, яка передбачає доступ до державної таємниці, затвер-
джених Постановою Кабінету Міністрів України від 15 червня 1994 року № 414, що визна-
чає види, розміри і порядок надання компенсації працівникам органів законодавчої, вико-
навчої та судової влади, органів прокуратури, інших державних органів, Верховної Ради 
Автономної Республіки Крим, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, органів місце-
вого самоврядування, підприємств, установ, організацій, які за умовами своєї професійної 
діяльності постійно працюють з відомостями, що становлять державну таємницю (далі – 
особи, які працюють в умовах режимних обмежень): 

«Особам, які працюють в умовах режимних обмежень, крім працівників режимно-сек-
ретних органів, установлюється надбавка до посадових окладів (тарифних ставок), заро-
бітної плати (у разі визначення законом її розміру) залежно від ступеня секретності інфо-
рмації:  

– відомості та їх носії, що мають ступінь секретності “особливої важливості”, – 
20 відсотків;  

– відомості та їх носії, що мають ступінь секретності “цілком таємно”, – 15 відсо-
тків;  

– відомості та їх носії, що мають ступінь секретності “таємно”, – 10 відсотків.» 
Відповідні відсотки визначені і в п. 7 розділу ІІ Порядку та умов виплати грошового 

забезпечення поліцейським Національної поліції та здобувачам вищої освіти закладів ви-
щої освіти із специфічними умовами навчання, що здійснюють підготовку поліцейських, 
затверджених наказом МВС України від 6 квытня 2016 року № 260, а саме: «7. Поліцейсь-
ким, які проходять службу в умовах режимних обмежень, крім поліцейських, які займають 
посади в режимно-секретних органах, та за своїми функціональними обов’язками постійно 
працюють з відомостями, що становлять державну таємницю …, установлюється надба-
вка до посадових окладів залежно від ступеня секретності інформації: відомості та їх носії, 
що мають ступінь секретності “особливої важливості”, – 20 відсотків; відомості та їх носії, 
що мають ступінь секретності “цілком таємно”, – 15 відсотків; відомості та їх носії, що ма-
ють ступінь секретності “таємно”, – 10 відсотків». 

Отже, доплата за роботу, яка передбачає доступ до державної таємниці зі ступенем 
секретності «особливої важливості», становить 20 відсотків, а «цілком таємно» – 15 відсо-
тків, натомість у пропонованій ч. 8 ст. 94 Законопроєкту № 6506 і за ступінь секретності 
«особливої важливості» і за ступінь секретності «цілком таємно» запропоновано доплату 
10 відсотків, що не відповідає нормам чинного законодавства, а також знижує рівень ком-
пенсації працівникам, які за умовами своєї професійної діяльності постійно працюють з 
відомостями, що становлять державну таємницю. 

У зв’язку із цим пропонуємо ч. 8 ст. 94 «Грошове забезпечення поліцейських» Зако-
нопроєкту № 6506 викласти в такій редакції: 

«поліцейським виплачується щомісячна доплата за роботу, яка передбачає доступ до 
державної таємниці, у розмірі залежно від ступеня секретності інформації: відомості та 
їх носії, що мають ступінь секретності “особливої важливості” – 20 відсотків посадового 
окладу, “цілком таємно” – 15 відсотків посадового окладу; відомості та їх носії, що мають 
ступінь секретності “таємно”, – 10 відсотків посадового окладу». 

5. Вважаємо за необхідне звернути увагу на те, що в пояснювальній записці зазна-
чено, що «видатки на реалізацію зазначеного проєкту Закону будуть здійсненні в межах 
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кошторисних призначень, затверджених для Національної поліції на відповідний рік». Дій-
сно, аналізуючи Закон України «Про державний бюджет України на 2022 рік», можна по-
бачити, що в ньому додатково закладено кошти на підвищення грошового забезпечення 
поліцейських у сумі 2,8 млрд грн. 

Водночас зазначимо, що реалізація Законопроєкту № 6506 матиме вплив на показ-
ники державного бюджету, оскільки потребуватиме додаткових видатків на збільшення 
грошового забезпечення поліцейських, що є одним з головних соціально-економічних на-
слідків прийняття акта.  

Відповідно до вимог ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України та ст. 91 Регламенту Вер-
ховної Ради України до законопроєкту, ухвалення якого призведе до зміни показників бю-
джету, суб’єкту права законодавчої ініціативи належить надати фінансово-економічне об-
ґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції змін до законодавчих ак-
тів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бю-
джету для досягнення збалансованості бюджету, проте відповідні матеріали в супровід-
них документах до Законопроєкту № 6506 відсутні.  

Потрібне обґрунтування масштабів впливу Законопроєкту № 6506 та визначення 
можливості застосування його положень у практичній діяльності. Все перераховане вище 
має важливе значення, зважаючи на той факт, що основним елементом у структурі фінан-
сового забезпечення органів поліції є грошове забезпечення співробітників. 

Термін набрання чинності, визначений у Законопроєкті № 6506, а саме: «з дня, на-
ступного за днем його опублікування», не відповідає ч. 3 ст. 27 Бюджетного кодексу Укра-
їни, якою передбачено, що закони України або їх окремі положення, які впливають на по-
казники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бю-
джету) і приймаються не пізніше 15 липня року, що передує плановому, уводяться в дію 
не раніше початку планового бюджетного періоду. 

6. Зважаючи на те, що пропонована структура статті є новою, на жаль, поза увагою 
його авторів залишилось дуже важливе питання грошового забезпечення поліцейських, 
які за їхньою згодою можуть бути відряджені до органів державної влади, установ та ор-
ганізацій (ч. 4 ст. 94 Закону України «Про Національну поліцію»). 

Так, ст. 71 Закону України «Про Національну поліцію» визначає, що поліцейські за 
їхньою згодою можуть бути відряджені до органів державної влади, установ та організа-
цій із залишенням на службі в поліції, але зі звільненням із займаної посади з подальшим 
призначенням на посади відповідно до переліку посад, які можуть бути заміщені поліцей-
ськими в державних органах, установах та організаціях, що затверджується Президентом 
України. 

Такий перелік визначено Указом Президента України «Про перелік посад, які можуть 
бути заміщені поліцейськими в державних органах, установах та організаціях» від 9 гру-
дня 2015 року № 691/2015. 

Так, Постановою Кабінету Міністрів України «Про грошове забезпечення поліцейсь-
ких, відряджених до державних органів, установ та організацій» від 4 листопада 2015 р. 
№ 910 встановлено, що «поліцейським, відрядженим до державних органів, установ та ор-
ганізацій, виплачується грошове забезпечення, виходячи з посадових окладів за поса-
дами, які зазначені особи займають у державних органах, установах та організаціях, до 
яких вони відряджені, та інші види грошового забезпечення, визначені законодавством 
для поліцейських». 

Враховуючи викладене та зважаючи на те, що провідну роль у процесі підготовки 
висококваліфікованих кадрів поліції відіграють саме заклади вищої освіти зі специфіч-
ними умовами навчання, вважаємо за необхідне внести до пропонованої авторами ст. 94 
Законопроекту № 6506 «Грошове забезпечення поліцейських» відповідну частину, яка б 
визначала порядок виплати грошового забезпечення поліцейським, відрядженим до дер-
жавних (міждержавних) органів, установ та організацій із залишенням на службі в поліції. 
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7. Термінологія, що вживається в законопроекті, потребує уніфікації та уточнення.
Зокрема, у тексті Законопроєкту № 6506 вживається застаріла назва департаменту Робо-
чого апарату Укрбюро Інтерполу. Так, згідно з наказом Національної поліції України «Про 
затвердження штату апарату Національної поліції» від 30 серпня 2017 року № 909 Депар-
тамент Інтерполу та Європолу та Управління міжнародного співробітництва було реорга-
нізовано у Департамент міжнародного поліцейського співробітництва Національної полі-
ції України.  

Відповідно до ст. 22 Закону України «Про Національну поліцію», п. 11 Положення про 
Національну поліцію, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 
28 жовтня 2015 року № 877, та з метою належної організації взаємодії правоохоронних та 
інших органів державної влади України з органами Міжнародної організації кримінальної 
поліції – Інтерпол, Європейським поліцейським офісом (Європолом), а також з компетент-
ними органами іноземних держав з питань, що належать до сфери діяльності Інтерполу та 
Європолу було затверджене Положення про Департамент міжнародного поліцейського 
співробітництва Національної поліції України від 6 лютого 2018 року № 111.  

Таким чином, з огляду на вищезазначене, необхідно внести до Законопроєкту 
№ 6506 відповідні уточнення щодо назви Департаменту міжнародного поліцейського 
співробітництва Національної поліції України відповідно до чинного Положення.  

8. Незрозумілою є позиція законодавця щодо пропонованих Законопроєктом
№ 6506 доплат поліцейським тільки за науковий ступінь, оминаючи та не враховуючи 
вченні звання.  

Так, у ч. 7 ст. 94 Законопроєкту № 6506 визначено: «поліцейським виплачується що-
місячна доплата за науковий ступінь доктора філософії (кандидата наук) або доктора 
наук з відповідної спеціальності…».  

Звертаємо увагу на приписи ч. 2 ст. 59 Закону України «Про вищу освіту» та п. 9 роз-
ділу ІІ Порядку та умов виплати грошового забезпечення поліцейським Національної по-
ліції та здобувачам закладів вищої освіти із специфічними умовами навчання, що здійс-
нюють підготовку поліцейських, затвердженого наказом Міністерства внутрішніх справ 
України від 6 квітня 2016 року № 260, де зазначеними нормативно-правовими актами пе-
редбачається здійснення доплат особам, які мають як наукові ступені, так і вчені звання.  

Неузгодженість цих позицій Законопроєкту № 6506 з нормами чинного законодав-
ства прослідковується також і у п. 6 ч. 2, що, на нашу думку, потребує унормування та уз-
годження.  

Крім цього, потребують доопрацювання положення Законопроєкту № 6506 щодо 
пропонованих законодавцем щомісячних доплат за науковий ступінь доктора філософії 
(кандидата наук) або доктора наук у розмірі 15 і 20 відсотків посадового окладу відпо-
відно. Проте ані в пояснювальній записці до Законопроєкту № 6506, ані в самому Законо-
проєкті не міститься жодного обґрунтування щодо встановлення саме в таких розмірах 
доплати за науковий ступінь. 

Зазначимо, що ч. 2 ст. 59 Законом України «Про вищу освіту» встановлені як за нау-
ковий ступінь, так і за вчене звання такі розміри доплати: за науковий ступінь доктора 
філософії та доктора наук – у розмірі 15 та 25 відсотків посадового окладу, за вчене звання 
доцента і старшого дослідника – 25 відсотків посадового окладу, професора – 33 відсотки 
посадового окладу. Отже, вказаним нормативним актом чітко передбачено встановлення 
доплат за науковий ступінь та за вчене звання. 

Окрім цього, пунктами 9, 10 наказу Міністерства внутрішніх справ України «Про за-
твердження Порядку та умов виплати грошового забезпечення поліцейським Національної 
поліції та здобувачам вищої освіти закладів вищої освіти із специфічними умовами нав-
чання, що здійснюють підготовку поліцейських« від 6 квітня 2016 року № 260 передбачено 
встановлення доплат за науковий ступінь кандидата наук (освітній і водночас перший на-
уковий ступінь доктора філософії) – у розмірі 5 відсотків посадового окладу; за науковий 

https://ligazakon.net/document/view/RE32197?ed=2020_06_01&_ga=2.25069434.1928639279.1642704004-73903591.1642704004
https://ligazakon.net/document/view/RE32197?ed=2020_06_01&_ga=2.25069434.1928639279.1642704004-73903591.1642704004
https://ligazakon.net/document/view/RE32197?ed=2020_06_01&_ga=2.25069434.1928639279.1642704004-73903591.1642704004
https://ligazakon.net/document/view/RE32197?ed=2020_06_01&_ga=2.25069434.1928639279.1642704004-73903591.1642704004
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ступінь доктора наук (другий науковий ступінь) – у розмірі 10 відсотків посадового 
окладу. Поліцейським, які мають учене звання доцента (старший науковий співробітник), 
виплачується доплата в розмірі 5 відсотків, а тим, хто має учене звання професора, – в роз-
мірі 10 відсотків посадового окладу. 

З огляду на вищевикладене та задля уникнення юридичної колізії і недопущення 
дискримінаційного ставлення, а також враховуючи відсутність у супровідних документах 
до Законопроєкту № 6506 обґрунтування та аргументації вважаємо доцільним та логіч-
ним приведення доплат за науковий ступінь та вчене звання поліцейським у відповід-
ність до чинного Закону України «Про вищу освіту».  

9. Звертаючи увагу на таку особливість Законопроєкту № 6506, як спроба закріпити 
на рівні закону розміри посадових окладів поліцейських, маємо зазначити таке.  

Зараз визначення розмірів посадових окладів належить до компетенції Кабінету Мі-
ністрів України та органів Національної поліції України. Так, Постанова № 988 визначає: 
«затвердити: схему окладів за спеціальним званням поліцейських у розмірах згідно з дода-
тком 1; … схему посадових окладів курсантів закладів вищої освіти із специфічними умо-
вами навчання, що здійснюють підготовку поліцейських, із числа осіб, які не перебували на 
службі в поліції перед зарахуванням на навчання, у розмірах згідно з додатком 2; … Надати 
право керівникам органів, закладів та установ Національної поліції в межах затверджених 
для них асигнувань на грошове забезпечення: 1) установлювати: посадові оклади поліцей-
ським та курсантам закладів вищої освіти із специфічними умовами навчання, що здійсню-
ють підготовку поліцейських, в розмірах, визначених затвердженими цією постановою схе-
мами, згідно з додатками 2–10…».  

Отже, на тепер існує доволі чітка логіка визначення посадових окладів та грошового 
забезпечення поліцейських. Вона передбачає підготовку проєкту бюджету, затвердження 
Державного бюджету України Верховною Радою України, його розподіл Кабінетом Мініс-
трів України в межах його повноважень та використання Національною поліцією України 
в межах вже її повноважень. Замість того пропонується закріпити оклади законодавчо 
(одноразово, на рівні Верховної Ради України). Такий підхід вочевидь запозичений із вже 
згаданих нами законів України «Про Національне антикорупційне бюро України», «Про 
Державне бюро розслідувань» та ін.  

Водночас незрозумілим є підхід, визначений у пунктах 10–13 ч. 3 ст. 94 Законопроє-
кту № 6506, яким «установлюються такі посадові оклади поліцейським відповідно до роз-
міру прожиткового мінімуму, встановленого для працездатних осіб на 1 січня календар-
ного року: 

9) Головні: оперуповноважений, інспектор, спеціаліст, психолог, спеціаліст-криміна-
ліст апарату; начальники: відділу, чергової частини; заступник начальника відділу, що не 
входить до складу управління; начальник сектору, що не входить до складу управління, від-
ділу Головних управлінь; заступники начальника: відділу, чергової частини; помічник нача-
льника управління; начальник сектору апарату головних управлінь; головні: оперуповнова-
жений, інспектор, спеціаліст, психолог міжрегіональних територіальних органів; головні: 
інспектор, спеціаліст, психолог; начальник головного пункту міжрегіонального та тери-
торіальних органів поліції охорони; начальник: відділу, відділення поліції; заступник нача-
льника відділу поліції, що не входять до складу управлінь поліції; … – 8;  

11) Старші: оперуповноважений в особливо важливих справах, оперуповноважений з 
особливих доручень, слідчий в особливо важливих справах, інспектор з особливих доручень, 
референт з особливих доручень, дізнавач з особливих доручень, спеціаліст-криміналіст з 
особливих доручень, психолог з особливих доручень; помічник начальника: департаменту, 
Головного управління апарату, … старші: оперуповноважений в особливо важливих спра-
вах, оперуповноважений з особливих доручень, дізнавач з особливих доручень, спеціаліст-
криміналіст з особливих доручень, психолог з особливих доручень, юрисконсульт з особли-
вих доручень, слідчий в особливо важливих справах, інспектор з особливих доручень  
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апарату Головних управлінь; старші: оперуповноважений в особливо важливих справах, ді-
знавач з особливих доручень, психолог з особливих доручень, юрисконсульт з особливих до-
ручень, інспектор з особливих доручень; помічник начальника Департаменту; головний спе-
ціаліст територіального відділу міжрегіональних територіальних органів; … – 7; 

12) Старші: оперуповноважений, дізнавач, спеціаліст-криміналіст, психолог, слідчий, 
інспектор, референт, інженер апарату; старші: оперуповноважений, дізнавач, спеціаліст-
криміналіст, слідчий, інспектор, інженер, психолог, референт, юрисконсульт апарату Го-
ловних управлінь; старші: оперуповноважений, дізнавач, психолог, інспектор, інженер, 
юрисконсульт міжрегіональних територіальних органів; старші: інспектор, інженер, 
юрисконсульт, психолог міжрегіонального та територіальних органів поліції охорони; по-
ліцейський офіцер громади; старші: оперуповноважений, дізнавач, спеціаліст-криміналіст, 
слідчий, інспектор, дільничний офіцер поліції, інженер, психолог управлінь поліції, відділів 
(відділень) поліції, що не входять до складу управлінь поліції; … – 6; 

13) Оперуповноважений, дізнавач, спеціаліст-криміналіст, психолог, слідчий, інспек-
тор, референт, інженер апарату; оперуповноважений, дізнавач, спеціаліст-криміналіст, 
слідчий, інспектор, інженер, психолог, референт, юрисконсульт апарату головних управ-
лінь; оперуповноважений, дізнавач, психолог, інспектор, інженер, агент, юрисконсульт мі-
жрегіональних територіальних органів; інспектор, інженер, юрисконсульт, психолог мі-
жрегіонального та територіальних органів поліції охорони; оперуповноважений, дізна-
вач, спеціаліст-криміналіст, слідчий, інспектор, дільничний офіцер поліції, інженер, пси-
холог управлінь поліції, відділів (відділень) поліції, що не входять до складу управлінь по-
ліції; … – 5…». 

Враховуючи те, що працівники поліції, які обіймають посади оперуповноважених, 
слідчих, інспекторів, психологів та інші важливих посад у структурі Національної поліції, 
виконують різні функціональні обов’язки, передбачені їхніми посадовими інструкціями, 
мають різні ступені ризику та відповідальності, вважаємо некоректним об’єднувати їх в 
такі групи і визначати їм однакові посадові оклади. Доцільніше, на наш погляд, розробити 
схему посадових окладів, яка б враховувала градацію посад не тільки за принципом «го-
ловні, старші…», а й специфіку діяльності працівників за окремими напрямами діяльності 
Національної поліції. 

10. Законопроєктом № 6506 пропонується врегулювати питання підвищення рівня 
посадового окладу курсанта закладу вищої освіти зі специфічними умовами навчання, що 
здійснюють підготовку поліцейських та закріпити його не нижче розміру одного прожит-
кового мінімуму, встановленого для працездатних осіб на 1 січня календарного року. Із 
цього приводу маємо зазначити таке. 

Закон України «Про прожитковий мінімум» від 15 липня 1999 року № 966-XIV визна-
чає прожитковий мінімум як вартісну величину достатнього для забезпечення нормаль-
ного функціонування організму людини, збереження його здоров’я набору продуктів ха-
рчування, а також мінімального набору непродовольчих товарів та мінімального набору 
послуг, необхідних для задоволення основних соціальних і культурних потреб особис-
тості. Згідно з ч. 2 ст. 3 Закону України «Про прожитковий мінімум» набір продуктів хар-
чування формується центральним органом виконавчої влади, що забезпечує державну 
політику у сфері охорони здоров’я, з використанням нормативів фізіологічної потреби ор-
ганізму людини в продуктах харчування, виходячи з їхнього хімічного складу та енерге-
тичної цінності, з урахуванням рекомендацій Всесвітньої організації охорони здоров’я.  

Набір непродовольчих товарів формується центральним органом виконавчої влади, 
що забезпечує державну політику у сфері економічного розвитку, з використанням нор-
мативів забезпечення засобами гігієни, медикаментозними засобами, засобами захисту 
організму людини від впливу навколишнього середовища, а також засобами для влашту-
вання побуту (ч. 3 ст. 3 Закону України «Про прожитковий мінімум»).  
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До набору послуг включаються житлово-комунальні, транспортні, побутові послуги, 
послуги зв’язку, закладів культури, освіти, охорони здоров’я та ін. Набір послуг форму-
ється уповноваженими центральними органами виконавчої влади у сферах надання від-
повідних послуг (ч. 4 ст. 3 Закону України «Про прожитковий мінімум»). Згідно з вищевка-
заним Законом однією зі сфер застосування прожиткового мінімуму є визначення держа-
вних соціальних гарантій і стандартів обслуговування та забезпечення в галузі освіти.  

Виходячи з Порядку відшкодування особами витрат, пов’язаних з їх утриманням у 
вищих навчальних закладах із специфічними умовами навчання, які здійснюють підгото-
вку поліцейських, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 12 квітня 
2017 року № 261, Постановою «Про норми харчування військовослужбовців Збройних 
Сил, інших військових формувань та Державної служби спеціального зв’язку та захисту 
інформації, поліцейських, осіб рядового, начальницького складу підрозділів Державної фі-
скальної служби, осіб рядового, начальницького складу органів і підрозділів цивільного 
захисту», затвердженою Кабінетом Міністрів України від 29 березня 2002 року № 426, По-
рядку розрахунку витрат, пов’язаних з утриманням курсанта у вищому навчальному за-
кладі, затвердженого наказом Міністерства оборони України, Міністерства фінансів Укра-
їни, Міністерства внутрішніх справ України, Міністерства транспорту та зв’язку України, 
Адміністрації Державної прикордонної служби України, Управління державної охорони 
України, Служби безпеки України від 16 липня 2007 року № 419/831/240/ 
605/537/219/534, наказу Міністерства внутрішніх справ України «Про затвердження 
норм належності однострою поліцейських» від 4 червня 2020 року № 434, заклади вищої 
освіти зі специфічними умовами навчання, що реалізують підготовку поліцейських, здій-
снюють витрати, пов’язані з утриманням курсантів. А саме витрати пов’язані з: грошо-
вим, продовольчим, речовим, медичним забезпеченням, оплатою комунальних пос-
луг та спожитих енергоносіїв (тепло-, водопостачання, водовідведення, електрое-
нергія).  

Заклади вищої освіти зі специфічними умовами навчання є державними навчаль-
ними закладами, що фінансуються за рахунок коштів державного бюджету, призначених 
для фінансування Міністерства внутрішніх справ. Статус «курсант» надається особам ря-
дового та молодшого начальницького складу органів внутрішніх справ (військовослужбо-
вцям, що не мають звань офіцерського складу), які в установленому порядку зараховані 
до вищого навчального закладу і навчаються за денною (очною) формою навчання з ме-
тою здобуття певних освітнього та освітньо-кваліфікаційного рівнів за рахунок коштів 
державного бюджету (наказ Міністерства внутрішніх справ України «Про затвердження 
Положення про вищі навчальні заклади Міністерства внутрішніх справ» від 14 лютого 
2008 року № 62).  

Тобто витрати, пов’язані з їх утриманням у закладі вищої освіти, фінансуються з дер-
жавного бюджету. Враховуючи, що курсантам закладів вищої освіти надається з держав-
ного бюджет доволі широкий перелік складових прожиткового мінімуму, пропонуємо: по-
садовий оклад курсанта закладу вищої освіти зі специфічними умовами навчання, 
що здійснюють підготовку поліцейських, встановити на рівні 50 % від розміру од-
ного прожиткового мінімуму, встановленого для працездатних осіб на 1 січня ка-
лендарного року. А отже, ч. 4 ст. 94 Закону України «Про Національну поліцію» у новій 
редакції викласти в такій редакції: 

«4… Посадовий оклад курсантів (слухачів) вищих навчальних закладів зі специфічними 
умовами навчання, які здійснюють підготовку поліцейських, становить 50 % від розміру 
одного прожиткового мінімуму, встановленого для працездатних осіб на 1 січня календар-
ного року». 

11. З метою стимулювання та заохочення до високих досягнень у навчанні курсантів 
закладів вищої освіти зі специфічними умовами навчання, що здійснюють підготовку  
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поліцейських, пропонуємо ч. 5 ст. 94 Закону України «Про Національну поліцію» у новій 
редакції Законопроєкту № 6506 доповнити абзацом 4 такого змісту: 

«… Посадові оклади курсантів за відмінне навчання або отримання відповідної кілько-
сті балів за шкалою ECTS за результатами екзаменаційної сесії, збільшуються на тариф-
ний коефіцієнт у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України». 

12. Законопроєктом № 6506 пропонується повністю оновлена структура ст. 94 Закону 
України «Про Національну поліцію», але не закріплюються основні постулати виплати гро-
шового забезпечення поліцейським, які тимчасово проходять службу за межами України, 
відрядженим до інших органів державної влади, установ, організацій та прикомандирова-
ним, відповідно до Закону України «Про Національну поліцію», індексації грошового забез-
печення поліцейських. Більш детально ці аспекти грошового забезпечення регулюються 
Постановою Кабінету Міністрів України «Про грошове забезпечення поліцейських Націона-
льної поліції» від 11 листопада 2015 року № 988 та Законом України «Про індексацію гро-
шових доходів населення» від 3 липня 1991 року № 1282-XII.  

Вважаємо, що частини 3, 4, 5 ст. 94 Закону України «Про Національну поліцію» 
у чинній редакції повинні бути обов’язково включені до зазначеної оновленої статті 
у редакції Законопроєкту № 6506. 

13. Зазначимо, що нова редакція статті має й технічну помилку в нумерації її частин, 
а саме: між ч. 3 та ч. 5 пропущена ч. 4, що неодмінно потребує виправлення. 

Висновок 
Враховуючи висловлені пропозиції та зауваження вважаємо, що проєкт Закону Укра-

їни «Про внесення змін до статті 94 Закону України “Про Національну поліцію” щодо збі-
льшення грошового забезпечення поліцейських» (реєстр № 6506 від 5 січня 2022 року) 
потребує ґрунтовного доопрацювання. 
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НАУКОВИЙ ВИСНОВОК 
ХАРКІВСЬКОГО НАЦІОНАЛЬНОГО УНІВЕРСИТЕТУ ВНУТРІШНІХ СПРАВ ДО ПРОЄКТУ  

ЗАКОНУ УКРАЇНИ «ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО СТАТТІ 94 ЗАКОНУ УКРАЇНИ  
“ПРО НАЦІОНАЛЬНУ ПОЛІЦІЮ” ЩОДО ОСУЧАСНЕННЯ РОЗМІРУ ГРОШОВОГО  

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ» (РЕЄСТР. № 6506-1 ВІД 06.01.2022) 
Автор. кол.: Бугайчук К. Л., Федосова О. В., Галкіна О. М., Абламська В. В.,  
Сиромятнікова М. В., Прібиткова Н. О., Шатрава С. О., Джафарова О. В.,  

Денищук Д. Є., Погорілець О. В. 
 

Метою прийняття Законопроєкту № 6506-1 є закріплення мінімального, гаранто-
ваного рівня посадового окладу поліцейського як головної складової загального розміру 
грошового забезпечення.  

Законопроєкт № 6506-1 є альтернативним до основного Законопроєкту «Про вне-
сення змін до статті 94 Закону України “Про Національну поліцію” щодо збільшення гро-
шового забезпечення поліцейських» (реєстр. № 6506 від 05.01.2022), які направлені на 
врегулювання питання підвищення рівня грошового забезпечення поліцейських. 

Маємо зазначити, що низкою профільних законів, що регулюють діяльність окре-
мих правоохоронних органів, передбачені фіксовані мінімальні розміри посадових окла-
дів їх працівників.  

Так, ч. 3 ст. 31 Закону України «Про бюро економічної безпеки України» встанов-
лено, що посадовий оклад осіб, які мають спеціальні звання БЕБ, не може становити 
менше 20 розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб, встановленого на 1 
січня календарного року (у 2022 році – 49 620 грн). Частина 4 ст. 20 Закону України «Про 
державне бюро розслідувань» встановлює, що мінімальний посадовий оклад слідчого, 
дізнавача, оперуповноваженого органу Державного бюро розслідувань становить 20 ро-
змірів прожиткового мінімуму, встановленого для працездатних осіб на  
1 січня календарного року (у 2022 році – 49 620 грн). Аналогічні положення містять за-
кони України «Про Національне антикорупційне бюро України» (мінімальний посадо-
вий оклад детектива НАБУ становить 19 розмірів прожиткового мінімуму, встановле-
ного для працездатних осіб на 1 січня календарного року (у 2022 році – 47 139 грн)) та 
«Про прокуратуру» (25 прожиткових мінімумів для працездатних осіб, розмір якого 
встановлено на 1 січня календарного року (у 2022 році – 62 025 грн). Таким чином, Закон 
України «Про Національну поліцію» не містить мінімальних гарантій грошового забез-
печення поліцейських, що призводить до незадовільного рівня оплати праці працівни-
ків поліції та відтоку професійних кадрів. 

Водночас Законопроєкт № 6506-1 не позбавлений і низки недоліків та потребує 
вироблення відповідних пропозицій, що дозволяє нам сформувати такі наукові та нор-
мативні положення. 

1. Термін «осучаснення», який використовують у назві Законопроєкту № 6506-1, є 
не найбільш вдалим і дещо розмитим, хоча й свідчить про «співмірність та пропорцій-
ність» заробітної плати поліцейських, якщо порівняти з іншими силовими структурами. 
Натомість вважаємо доцільним підсилити його терміном «підвищення». Тобто назву 
вказаного Законопроєкту пропонуємо уточнити і викласти таким чином: «Про внесення 
змін до статті 94 Закону України “Про Національну поліцію” щодо осучаснення та під-
вищення розміру грошового забезпечення поліцейських». 

2. Позитивним вбачається закріплення в Законопроєкті № 6506-1 мінімального 
розміру посадового окладу поліцейських на рівні 10 розмірів прожиткового мінімуму 
для працездатних осіб, встановленого на 1 січня календарного року, що пропонується 
суб’єктом законодавчої ініціативи передбачити у новій редакції ч. 4 ст. 94 Закону  
України «Про Національну поліцію». Але й вважаємо за потрібне закріпити гарантований 
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мінімальний рівень посадового окладу курсантів (слухачів) вищих навчальних закладів зі 
специфічними умовами навчання, які здійснюють підготовку поліцейських.  

Закон України «Про прожитковий мінімум» від 15 липня 1999 року № 966-XIV ви-
значає прожитковий мінімум як вартісну величину достатнього для забезпечення нор-
мального функціонування організму людини, збереження його здоров’я набору проду-
ктів харчування, а також мінімального набору непродовольчих товарів та мініма-
льного набору послуг, необхідних для задоволення основних соціальних і культурних 
потреб особистості. Однією зі сфер застосування прожиткового мінімуму, згідно з вище-
вказаним Законом, є визначення державних соціальних гарантій і стандартів обслугову-
вання та забезпечення в галузі освіти.  

Виходячи з Порядку відшкодування особами витрат, пов’язаних з їх утриманням 
у вищих навчальних закладах із специфічними умовами навчання, які здійснюють під-
готовку поліцейських, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 12 кві-
тня 2017 року № 261, Постановою «Про норми харчування військовослужбовців Зброй-
них Сил, інших військових формувань та Державної служби спеціального зв’язку та за-
хисту інформації, поліцейських, осіб рядового, начальницького складу підрозділів Дер-
жавної фіскальної служби, осіб рядового, начальницького складу органів і підрозділів 
цивільного захисту», затвердженою Кабінетом Міністрів України від 29 березня 
2002 року № 426, Порядку розрахунку витрат, пов’язаних з утриманням курсанта у ви-
щому навчальному закладі, затвердженого наказом Міністерства оборони України, Міні-
стерства фінансів України, Міністерства внутрішніх справ України, Міністерства транс-
порту та зв’язку України, Адміністрації Державної прикордонної служби України, Управ-
ління державної охорони України, Служби безпеки України від 16 липня 2007 року 
№ 419/831/240/605/537/219/534, наказу Міністерства внутрішніх справ України «Про 
затвердження норм належності однострою поліцейських» від 4 червня 2020 року № 434, 
заклади вищої освіти зі специфічними умовами навчання, що реалізують підготовку по-
ліцейських, здійснюють витрати, пов’язані з утриманням курсантів. А саме витрати, 
пов’язані з: грошовим, продовольчим, речовим, медичним забезпеченням, оплатою 
комунальних послуг та спожитих енергоносіїв (тепло-, водопостачання, водовід-
ведення, електроенергія).  

Заклади вищої освіти зі специфічними умовами навчання є державними навчаль-
ними закладами, що фінансуються за рахунок коштів державного бюджету, призначених 
для фінансування Міністерства внутрішніх справ. Статус «курсант» надається особам ря-
дового та молодшого начальницького складу органів внутрішніх справ (військовослуж-
бовцям, що не мають звань офіцерського складу), які в установленому порядку зарахо-
вані до вищого навчального закладу і навчаються за денною (очною) формою навчання 
з метою здобуття певних освітнього та освітньо-кваліфікаційного рівнів за рахунок ко-
штів державного бюджету (наказ Міністерства внутрішніх справ України «Про затвер-
дження Положення про вищі навчальні заклади МВС» від 14 лютого 2008 року № 62). 

Тобто витрати, пов’язані з їх утриманням у закладі вищої освіти, фінансуються з 
державного бюджету. Враховуючи, що курсантам закладів вищої освіти надається з дер-
жавного бюджет доволі широкий перелік складових прожиткового мінімуму, пропону-
ємо: посадовий оклад курсанта закладу вищої освіти зі специфічними умовами на-
вчання, що здійснюють підготовку поліцейських, встановити на рівні 50 % від ро-
зміру одного прожиткового мінімуму, встановленого для працездатних осіб на  
1 січня календарного року. А отже, ч. 4 ст. 94 Закону України «Про Національну поліцію» 
у новій редакції викласти в такій редакції: 

«4... Посадовий оклад курсантів (слухачів) закладів вищої освіти зі специфіч-
ними умовами навчання, які здійснюють підготовку поліцейських, не може стано-
вити менше 50 % від розміру одного прожиткового мінімуму, встановленого для 
працездатних осіб на 1 січня календарного року». 
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3. Відповідно до ст. 7 Закону України «Про Державний бюджет України на
2022 рік» від 2 грудня 2021 року № 1928-IX мінімальний посадовий оклад поліцейського 
у 2022 році, за задумом суб’єкта законодавчої ініціативи, становитиме 24 810 грн. Відпо-
відно до Постанови Кабінету Міністрів України «Про грошове забезпечення поліцейсь-
ких Національної поліції» від 11 листопада 2015 року № 988 мінімальний посадовий 
оклад поліцейського сьогодні становить 1 700 грн. 

Враховуючи вищевказане, слід зазначити, що реалізація Законопроєкту № 6506-1 
матиме вплив на показники державного бюджету та потребуватиме додаткових видат-
ків з нього на збільшення грошового забезпечення поліцейських.  

Відповідно до вимог ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України та ст. 91 Регламенту 
Верховної Ради України до законопроєкту, прийняття якого призведе до зміни показників 
бюджету, суб’єкту права законодавчої ініціативи належить надати фінансово-економічне 
обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції змін до законодавчих ак-
тів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бю-
джету для досягнення збалансованості бюджету, проте відповідні матеріали в супровідних 
документах до Законопроєкту № 6506-1 відсутні. Отже, потрібне обґрунтування масштабів 
впливу цього Законопроєкту на державний бюджет та визначення можливості застосу-
вання його положень у практичній діяльності. Все вищеперераховане має важливе зна-
чення, важаючи на той факт, що основним елементом у структурі фінансового забезпе-
чення органів поліції є грошове забезпечення співробітників. 

4. Вважаємо за необхідне звернути увагу на положення ч. 3 ст. 94 Законопроєкту
№ 6506-1, де зазначається, що грошове забезпечення поліцейських складається, окрім 
іншого, з доплати за науковий ступінь та/або вченого звання. 

Зазначимо, що сьогодні питання правового регулювання щомісячних доплат за 
науковий ступінь та вчене звання для поліцейських передбачено наказом Міністерства 
внутрішніх справ України «Про затвердження Порядку та умов виплати грошового за-
безпечення поліцейським Національної поліції та здобувачам вищої освіти закладів ви-
щої освіти із специфічними умовами навчання, що здійснюють підготовку поліцейсь-
ких» від 6 квітня 2016 року № 260. 

У цьому наказі передбачені доплати поліцейським за науковий ступінь кандидата 
наук (освітній і водночас перший науковий ступінь доктора філософії) – у розмірі 5 відсо-
тків посадового окладу; за науковий ступінь доктора наук (другий науковий ступінь) – у 
розмірі 10 відсотків посадового окладу. Поліцейським, які мають учене звання доцента 
(старшого наукового співробітника), виплачується доплата в розмірі 5 відсотків, а тим, 
хто має учене звання професора, – в розмірі 10 відсотків посадового окладу. 

Водночас у п. 18 вищезаначеного наказу йдеться, що поліцейським, які здійсню-
ють науково-педагогічну, наукову або творчу діяльність, оплата проводиться в порядку, 
установленому чинним законодавством. 

Основним нормативно-правовим актом, яким встановлено доплати за науковий 
ступень та наукові звання та яким передбачено гарантії науково-педагогічним, науковим, 
педагогічним та іншим працівникам закладів вищої освіти, зокрема щодо матеріально-фі-
нансового забезпечення, є Закон України «Про вищу освіту», де приписами ч. 2 ст. 59 вста-
новлені такі розміри доплати: за науковий ступінь доктора філософії та доктора наук – у 
розмірах 15 та 25 відсотків посадового окладу, за вчене звання доцента і старшого дослі-
дника – 25 відсотків посадового окладу, професора – 33 відсотки посадового окладу. 

Окрім цього, Постановою Кабінету Міністрів України «Про грошове забезпечення 
поліцейських, відряджених до державних органів, установ та організацій» від 4 листо-
пада 2015 року № 910 визначено, що цій категорії осіб виплачують грошове забезпе-
чення, виходячи з посадових окладів за посадами, які зазначені особи обіймають у дер-
жавних органах, установах та організаціях, до яких вони відряджені, та інші види грошо-
вого забезпечення, визначені законодавством для поліцейських.  
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Тобто інші доплати грошового забезпечення та інші компенсаційні виплати, які 
передбачені для відряджених працівників поліції, окрім посадових окладів, здійсню-
ються відповідно до законодавства про Національну поліцію, а доплати за науковий сту-
пінь та вчене звання здійснюються згідно з наказом МВС України «Про затвердження 
Порядку та умов виплати грошового забезпечення поліцейським Національної поліції та 
здобувачам вищої освіти закладів вищої освіти із специфічними умовами навчання, що 
здійснюють підготовку поліцейських». 

Все це призводить до виникнення правових колізій і суперечностей, а саме: праців-
ники поліції, які відкомандировані до закладів вищої освіти зі специфічними умовами на-
вчання, у межах своїх функціональних обов’язків виконують роботу, яка пов’язана з нау-
ковим, науково-педагогічним навантаженням. У зв’язку із цим на цих працівників поліції 
повинні поширюватися правові гарантії вимог ч. 2. ст. 59 Закону України «Про вищу 
освіту», а не положення Порядку та умов виплати грошового забезпечення поліцейським 
Національної поліції та здобувачам вищої освіти закладів вищої освіти із специфічними 
умовами навчання, що здійснюють підготовку поліцейських.  

Враховуючи вищевикладене, вважаємо, що існує нагальна потреба в приведенні у 
відповідність затверджений наказом Міністерства внутрішніх справ України Порядок та 
умови виплат грошового забезпечення поліцейським Національної поліції та здобувачам 
вищої освіти закладів вищої освіти із специфічними умовами навчання, що здійснюють 
підготовку поліцейських, до ч. 2 ст. 59 Закону України «Про вищу освіту». 

Висновки 
Враховуючи висловлені пропозиції та зауваження, вважаємо, що проєкт Закону 

України «Про внесення змін до статті 94 Закону України “Про Національну поліцію” 
щодо осучаснення розміру грошового забезпечення поліцейських» (реєстр. № 6506-1 від 
06.01.2022) потребує ґрунтовного доопрацювання, а саме: 

– закріпити гарантований мінімальний рівень посадового окладу курсантів (слу-
хачів) закладів вищої освіти зі специфічними умовами навчання, які здійснюють підго-
товку поліцейських; 

– надати фінансово-економічне обґрунтування до Законопроєкту № 6506-1; 
– Порядок та умови виплат грошового забезпечення поліцейським Національної 

поліції та здобувачам вищої освіти закладів вищої освіти із специфічними умовами нав-
чання, що здійснюють підготовку поліцейських, затверджений наказом Міністерства 
внутрішніх справ України від 6 квітня 2016 року № 260, привести у відповідність до ч. 2 
ст. 59 Закону України «Про вищу освіту»; 

– викласти назву Законопроєкту № 6506-1 таким чином: «Про внесення змін до 
статті 94 Закону України “Про Національну поліцію” щодо осучаснення та підвищення 
розміру грошового забезпечення поліцейських». 

Крім цього, пропонуємо також розробити та ухвалити окремий нормативно-пра-
вового акт (закон України) про соціальний і правовий захист поліцейських та членів їх 
сімей, у якому містилися б більш детальні нюанси вдосконалення системи грошового за-
безпечення поліцейських. 

Вважаємо, що аналізований Законопроєкт № 6506-1 потребує доповнення в аспе-
кті «поліцейських та їх сімей» з метою відповідності вимогам людяності, європейській 
та світовій практиці, коли в разі загибелі поліцейського під час виконання службових 
обов’язків держава бере на себе зобов’язання довічного грошового утримання сім’ї полі-
цейського, подібно до того, як це відображено у Законопроєкті «Про внесення зміни до 
статті 142 Закону України “Про судоустрій і статус суддів” щодо пенсійного забезпе-
чення та щомісячного довічного грошового утримання судді у відставці» (реєстр № 2626 
від 19.12.2019).  
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НАУКОВИЙ ВИСНОВОК 
ХАРКІВСЬКОГО НАЦІОНАЛЬНОГО УНІВЕРСИТЕТУ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

ДО ПРОЄКТУ ЗАКОНУ УКРАЇНИ «ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО СТАТТІ 94 ЗАКОНУ УКРАЇНИ
“ПРО НАЦІОНАЛЬНУ ПОЛІЦІЮ” ЩОДО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ГІДНИХ УМОВ ОПЛАТИ ПРАЦІ 

ПОЛІЦЕЙСЬКИХ» (РЕЄСТР. № 6506-2 ВІД 11.01.2022) 
Автор. кол.: Бугайчук К. Л., Федосова О. В., Звірянський Г.В., Галкіна О. М., 

Кейдалюк В. О., Абламська В. В., Сиромятнікова М. В., Прібиткова Н. О.,  
Шатрава С. О., Джафарова О. В., Денищук Д. Є., Погорілець О. В. 

Основним завданням Законопроєкту № 6506-2 є забезпечення гідних умов оплати 
праці поліцейських з метою залучення до кадрового складу поліції кваліфікованого пе-
рсоналу, забезпечення мотивації до роботи та належної компенсації за фізичні та інте-
лектуальні затрати працівників поліції. Прийняття Законопроєкту № 6506-2 та його ре-
алізація, як зазначається в пояснювальній записці до нього, створить належні переду-
мови для виконання Національною поліцією України функцій та завдань, покладених на 
цей орган законом.  

В обґрунтування необхідності прийняття Законопроєкту № 6506-2 автори наго-
лошують, що низький рівень заробітної плати примушує поліцейських влаштовувати 
акції протестного характеру для привернення уваги до вказаної проблеми. Так, петиція 
№22/126732-еп «Підвищення заробітної плати працівникам національної поліції!» ста-
ном на 7 січня 2021 року набрала 26 840 голосів із 25 000 необхідних. 

Система оплати праці, визначена ст. 94 Закону України «Про Національну полі-
цію», є доволі ускладненою, містить значну кількість змінних непостійних складових, що 
не сприяє прозорості, прогнозованості та справедливості під час розрахунку місячного 
грошового забезпечення поліцейського. Як наслідок, існує об’єктивна потреба в перег-
ляді системи оплати праці поліцейських. 

Також у Законопроєкті № 6506-2 пропонується закріпити правило, згідно з яким 
найбільший розмір посадового окладу в схемі посадових окладів поліцейських стано-
вить не більше семи розмірів найменшого посадового окладу в схемі посадових окладів 
поліцейських. Необхідність у впровадженні цієї норми пов’язана з тим, що за чинною схе-
мою посадових окладів (Постанова Кабінету Міністрів України від 11 листопада 2015 року 
№ 988) розмір найвищого посадового окладу (Голова Національної поліції – 40 000 грн) у 
23,5 раза більший за розмір найменшого посадового окладу (помічник чергового комен-
данта, поліцейський, збройовий майстер, контролер контрольно-пропускного пункту, му-
зикант, оператори: стрільбища, служби «102» – 1 700 грн). Така пропорція є неадекват-
ною і не відповідає практиці країн Організації економічного співробітництва та розвитку 
(там співвідношення між найнижчою і найвищою зарплатою становить від 1:8 до 1:12). 
Аналогічне до пропонованого співвідношення 1:7 було закладено у Законі України «Про 
державну службу» до внесення змін Законом України № 117-IX від 19 вересня 2019 року. 
Саме таке співвідношення було визнано адекватним у звіті SIGMA «Принципи державного 
управління. Україна» (червень 2018 року). 

Законопроєкт № 6506-2 є альтернативним до основного проєкту Закону України 
«Про внесення змін до статті 94 Закону України “Про Національну поліцію” щодо збіль-
шення грошового забезпечення поліцейських» (реєстр. № 6506 від 05.01.2022).  

Головною відмінністю Законопроєкту № 6506-2 від основного Законопроекту № 
6506 є те, що основним не встановлюється жодних гарантованих мінімальних розмірів 
як грошового забезпечення поліцейських, так і його складових, а Законопроєктом № 6506-
2 закріплюється мінімальна гарантія розміру місячного грошового забезпечення поліцей-
ського.  

Встановлення мінімальних гарантій є звичайно ж більш позитивним, враховуючи 
мету Законопроєкту № 6506-2, а саме: залучення до кадрового складу поліції 
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кваліфікованого персоналу, забезпечення мотивації до роботи та належної компенсації 
за фізичні та інтелектуальні затрати працівників поліції. Законопроєктом № 6506-2 також 
пропонується закріпити правило, згідно з яким найбільший розмір посадового окладу в 
схемі посадових окладів поліцейських становить не більше семи розмірів найменшого 
посадового окладу в схемі посадових окладів поліцейських, що також є його відмінною 
рисою від Законопроєкту № 6506.  

У Законопроєкті № 6506-2 закріплено мінімальні гарантії розміру місячного гро-
шового забезпечення поліцейського, а грошове забезпечення курсантів (слухачів) ви-
щих навчальних закладів зі специфічними умовами навчання, які здійснюють підгото-
вку поліцейських, залишено без уваги.  

Враховуючи, що сьогодні грошове забезпечення курсантів складається з посадо-
вого окладу і залежно від їх категорії становить від 172 грн до 317 грн. (Постанова Кабі-
нету Міністрів України «Про грошове забезпечення поліцейських Національної поліції» 
від 11 листопада 2015 року № 988), вважаємо за потрібне врегулювати питання під-
вищення посадового окладу та закріплення мінімальних гарантії розміру місяч-
ного грошового забезпечення курсанта закладу вищої освіти зі специфічними умо-
вами навчання, що здійснюють підготовку поліцейських, а також на законодав-
чому рівні пропонуємо закріпити збільшення на тарифний коефіцієнт посадових 
окладів курсантів із числа дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклу-
вання, та курсантів за відмінне навчання або отримання відповідної кількості ба-
лів за шкалою ECTS за результатами екзаменаційної сесії. 

Також вважаємо, що реалізація Законопроєкту № 6506-2 потребуватиме додаткових 
видатків з державного бюджету на збільшення грошового забезпечення поліцейських.  

Відповідно до вимог ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України та ст. 91 Регламенту 
Верховної Ради України до законопроєкту, прийняття якого призведе до зміни показни-
ків бюджету, суб’єкту права законодавчої ініціативи належить надати фінансово-еконо-
мічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції змін до законо-
давчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових над-
ходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету, проте відповідні матеріали 
в супровідних документах до Законопроєкту № 6506-2 відсутні. Таким чином, на нашу 
думку, потрібне обґрунтування масштабів впливу на державний бюджет аналізова-
ного Законопроєкту та визначення можливості застосування його положень у 
практичній діяльності. 

Потребує перегляду законодавча позиція, сформульована в пункті п. 5 ч. 3 ст. 94 
Законопроєкту № 6506-2, за якою визначено грошове забезпечення поліцейських та за-
значено, що: 

«… доплати за науковий ступінь та/або вчене звання (якщо діяльність за профі-
лем відповідає науковому ступеню)». Уточнення щодо слів «якщо діяльність за профілем 
відповідає науковому ступеню», на наш погляд, є некоректною і зайвою в Законопроєкті, 
з таких причин. 

По-перше, це формулювання дублює положення п. 9 наказу Міністерства внутріш-
ніх справ України «Про затвердження Порядку та умов виплати грошового забезпечення 
поліцейським Національної поліції та здобувачам вищої освіти закладів вищої освіти із 
специфічними умовами навчання, що здійснюють підготовку поліцейських» від 6 квітня 
2016 року № 260, яке здебільшого зорієнтований на працівників поліції практичних під-
розділів.  

По-друге, доплата за науковий ступінь та вчене звання поширюється на всіх праці-
вників поліції, зокрема й на працівників поліції, відкомандированих (відряджених) до за-
кладів вищої освіти зі специфічними умовами навчання. У зв’язку з чим це питання пот-
ребує більш ґрунтовного підходу та детального аналізу.  

Так, відповідно до наказу Міністерства внутрішніх справ України «Про затвердження 
Порядку та умов виплати грошового забезпечення поліцейським Національної поліції та  
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здобувачам вищої освіти закладів вищої освіти із специфічними умовами навчання, що здійс-
нюють підготовку поліцейських» передбачено встановлення доплат за науковий ступінь кан-
дидата наук (освітній і водночас перший науковий ступінь доктора філософії) – у розмірі 5 ві-
дсотків посадового окладу; за науковий ступінь доктора наук (другий науковий ступінь) – у 
розмірі 10 відсотків посадового окладу. Поліцейським, які мають учене звання доцента (стар-
ший науковий співробітник), виплачується доплата в розмірі 5 відсотків, а тим, хто має учене 
звання професора, – у розмірі 10 відсотків посадового окладу. 

Водночас основним нормативно-правовим актом, яким встановлено доплати за 
науковий ступінь та вчені звання та передбачено гарантії науково-педагогічним, науко-
вим, педагогічним та іншим працівникам закладів вищої освіти, зокрема щодо матеріа-
льно-фінансового забезпечення, є Закон України «Про вищу освіту».  

Частиною 2 ст. 59 Закону України «Про вищу освіту» встановлені такі розміри до-
плати: за науковий ступінь доктора філософії та доктора наук – у розмірах 15 та  
25 відсотків посадового окладу, за вчене звання доцента і старшого дослідника –  
25 відсотків посадового окладу, професора – 33 відсотки посадового окладу. 

Згідно з п. 6 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про вищу освіту» «вищий військовий навча-
льний заклад (заклад вищої освіти із специфічними умовами навчання) – це заклад вищої 
освіти державної форми власності, який здійснює на певних рівнях вищої освіти підгото-
вку курсантів (слухачів, студентів), ад’юнктів для подальшої служби на посадах офіцерсь-
кого (сержантського, старшинського) або начальницького складу з метою задоволення 
потреб Міністерства внутрішніх справ України, Національної поліції…». 

Водночас спеціальним законодавством, яким є Порядок та умови виплати грошо-
вого забезпечення поліцейським Національної поліції та здобувачам вищої освіти закла-
дів вищої освіти із специфічними умовами навчання, що здійснюють підготовку полі-
цейських, передбачено встановлення граничних розмірів надбавок, що підлягають на-
рахуванню та виплаті працівникам поліції та не можуть застосовуватися щодо науково-
педагогічних працівників, які проходять службу у вищих навчальних закладах зі специ-
фічними умовами навчання.  

Окрім цього, нормою ч. 4 ст. 94 Законопроєкту № 6506-2 визначено, що поліцей-
ські, відряджені до інших органів державної влади, установ, організацій та прикоманди-
ровані, відповідно до Закону України «Про Національну поліцію», отримують грошове 
забезпечення, враховуючи посадовий оклад за посадою, яку вони обіймають в органі, ус-
танові чи організації, до якої вони відряджені, а також інші види грошового забезпе-
чення, визначені Законом України «Про Національну поліцію». 

З огляду на вищевикладене, з метою уникнення неоднозначного застосування на 
практиці визначених положень та усунення правової колізії щодо доплат за науковий сту-
пінь та вчене звання поліцейським, вважаємо, що сьогодні існує нагальна потреба уно-
рмування та приведення норм, встановлених наказом Міністерства внутрішніх 
справ України від 6 квітня 2016 року № 260, яким затверджено Порядок та умови 
виплати грошового забезпечення поліцейським Національної поліції та здобувачам 
вищої освіти закладів вищої освіти із специфічними умовами навчання, що здійсню-
ють підготовку поліцейських, у відповідність до вимог чинного Закону України «Про 
вищу освіту» та встановити поліцейським, які відряджені до закладів вищої освіти 
зі специфічними умовами навчання такі розміри доплати: за науковий ступінь док-
тора філософії та доктора наук – у розмірах 15 та 25 відсотків посадового окладу, за 
вчене звання доцента і старшого дослідника – 25 відсотків посадового окладу, про-
фесора – 33 відсотки посадового окладу. 

Висновки 
Вважаємо, що проєкт Закону України «Про внесення змін до статті 94 Закону Ук-

раїни “Про Національну поліцію” щодо забезпечення гідних умов оплати праці поліцей-
ських» (реєстр. № 6506-2 від 11.01.2022) потребує ґрунтовного доопрацювання з ураху-
ванням висловлених пропозиції та зауважень.  
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НАУКОВИЙ ВИСНОВОК 
ХАРКІВСЬКОГО НАЦІОНАЛЬНОГО УНІВЕРСИТЕТУ ВНУТРІШНІХ СПРАВ ЩОДО ПРОЄКТУ  

ЗАКОНУ УКРАЇНИ «ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО СТАТТІ 94 ЗАКОНУ УКРАЇНИ  
«ПРО НАЦІОНАЛЬНУ ПОЛІЦІЮ» ЩОДО ПОЛІПШЕННЯ УМОВ ГРОШОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ПОЛІЦЕЙСЬКИХ» (РЕЄСТР № 6506-3 ВІД 11.01.2022) 
Автор. кол.: Бугайчук К. Л., Федосова О. В., Лукаш С.С., Галкіна О. М.,  

Абламська В. В., Сиромятнікова М. В., Прібиткова Н. О., Шатрава С. О., Джа-
фарова О. В., Денищук Д. Є., Погорілець О. В. 

 
Проєкт Закону України «Про внесення змін до статті 94 Закону України “Про Націо-

нальну поліцію” щодо збільшення грошового забезпечення поліцейських» (далі – Законо-
проєкт № 6506-3) розроблено з метою: по-перше, врегулювання питання диспропорції 
в розмірах виплат грошового забезпечення поліцейським та інших правоохоронних ор-
ганів, зокрема співробітників Державного бюро розслідувань, Національного антикору-
пційного бюро України, Бюро економічної безпеки України; по-друге, метою прийняття 
акта є підвищення соціальних гарантій забезпечення поліцейських, обчислення посадо-
вого окладу поліцейського в розмірах прожиткового мінімуму, встановленого для пра-
цездатних осіб на 1 січня календарного року, встановлення щомісячних доплат за ви-
слугу років, за науковий ступінь, за роботу, яка передбачає доступ до державної таєм-
ниці, за спеціальне звання та почесне звання, інтенсивність та умови служби. 

Ретельно вивчивши зміст Законопроєкту № 6506-3, супутніх до нього та 
пов’язаних із ним матеріалів, маємо звернути увагу на такі особливості. 

Пояснювальна записка до Законопроєкту № 6506-3 стверджує, що прогнозованими 
соціально-економічними, правовими та іншими наслідками прийняття проєкту закону 
стане «поліпшення умов грошового забезпечення поліцейських». Із цього приводу маємо 
констатувати, що про відносно невисокий (недостатній) рівень матеріального забезпе-
чення поліцейських неодноразово наголошував Міністр внутрішніх справ України Д. Мо-
настирський. Ми погоджуємось із такою оцінкою ситуації, але звертаємо увагу на те, що 
автори Законопроєкту № 6506-3 не навели жодних статистичних чи фінансових показ-
ників і даних, які б це демонстрували, не вказали, з доходами якої саме соціальної групи 
вважають за необхідне порівнювати грошове забезпечення поліцейських, жодним чи-
ном не пояснили та не обґрунтували свого підходу до механізму (моделі) визначення й 
регулювання загального рівня грошового забезпечення поліцейських. 

Водночас порівняння пропозицій законотворців із чинним законодавством вияв-
ляє низку змін, що негативно відрізняються від вже наявних гарантій (тобто спрямовані 
в бік зменшення грошового забезпечення).  

Зауважимо, що на тепер нормативно-правова база щодо регулювання грошового 
забезпечення поліцейських складається з: 

1) Закону України «Про Національну поліцію» від 2 липня 2015 року № 580-VIII (зі 
змінами) (далі – Закон про НПУ);  

2) Постанови Кабінету Міністрів України «Про грошове забезпечення поліцейських 
Національної поліції» від 11 листопада 2015 року № 988 (зі змінами) (далі – Постанова 
КМУ № 988); 

3) Постанови Кабінету Міністрів України «Про встановлення надбавок до посадо-
вих окладів державних експертів з питань таємниць та фахівців, які залучаються до під-
готовки рішень та висновків державних експертів з питань таємниць» від 3 січня 
2013 року № 2; 

4) Постанови Кабінету Міністрів України «Про види, розміри і порядок надання 
компенсації громадянам у зв’язку з роботою, яка передбачає доступ до державної таєм-
ниці» від 15 червня 1994 року № 414 (зі змінами); 
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5) Постанови Кабінету Міністрів України «Про надбавки до посадових окладів пра-
цівників, зайнятих на шифрувальній роботі» від 22 грудня 1995 року № 1037 (зі змі-
нами); 

6) Постанови Кабінету Міністрів України «Про умови оплати праці осіб, які працю-
ють в гірських районах» від 11 серпня 1995 року № 648 (зі змінами); 

7) Постанови Кабінету Міністрів України «Про грошове забезпечення поліцейсь-
ких, відряджених до державних органів, установ та організацій» від 4 листопада 
2015 року № 910 (зі змінами); 

8) Наказу Міністерства внутрішніх справ України «Про затвердження Порядку та 
умов виплати грошового забезпечення поліцейським Національної поліції та здобува-
чам вищої освіти закладів вищої освіти із специфічними умовами навчання, що здійсню-
ють підготовку поліцейських» від 6 квітня 2016 № 260 (зі змінами) (далі – Наказ МВС № 
260); 

9) інших нормативно-правових актів. 
Отже, порівнюючи зміст пропозицій Законопроєкту № 6506-3 з нормами чинних 

нормативно-правових актів, спостерігаємо зменшення рівня грошового забезпечення  
(у відсотковому еквіваленті), наприклад, за такими параметрами:  

1. Доплата за вислугу років: 

Стаж 
(повних кале-

ндарних  
років) 

Постанова КМУ № 988 
(розмір надбавки, % посадового 
окладу з урахуванням окладу за 

спеціальним званням) 

Законопроєкт № 6506-3 
(доплата за вислугу років,  

у розмірі % посадового окладу) 

1 5 10 
2 10 10 
3 10 10 
4 15 10 
5 15 10 
6 15 15 
7 20 15 
8 20 15 
9 20 15 

10 25 15 
… … … 
26 50 45 

 
2. Надбавка за специфічні умови проходження служби в поліції. Чинною Постано-

вою КМУ № 988 остання визначається як така, що може виплачуватись «в розмірі до 
100 відсотків посадового окладу з урахуванням окладу за спеціальним званням та над-
бавки за стаж служби». 

Натомість Законопроєкт № 6506-3, конкретизуючи такі (специфічні) умови, все ж 
у результаті пропонує: «доплати за інші специфічні умови проходження служби в поліції 
поліцейським виплачувати в розмірі до 50 відсотків посадового окладу з урахуванням 
окладу за спеціальним званням та надбавки за стаж служби». 

3. Згідно з пропозиціями Законопроєкту № 6506-3 «посадові оклади поліцейських, 
які проходять стажування, встановлюються з понижуючим коефіцієнтом 1,5». Водно-
час у чинному Законі про НПУ, Постанові КМУ № 988 та наказі МВС № 260 про понижу-
ючи коефіцієнти для поліцейських, які проходять стажування, не йдеться. 

Крім відмінностей у розмірах грошового забезпечення, при вивченні проєкту за-
кону увагу привертає також зміна термінології. Так, у Постанові КМУ № 988 йдеться про 
надбавки, а у Законопроєкті № 6506-3 робиться спроба закріпити вже вимоги до доплат. 
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Разом зі зміною термінів автори проєкту закону також вводять й нові формулювання, 
частина з яких видається не зовсім вдалою або логічно необґрунтованою. Наприклад: 

– грошове забезпечення, на наш погляд, не має на меті створення «достатніх ма-
теріальних умов для належного виконання» роботи поліцейськими (як це стверджує 
проєкт закону). Насправді за такі умови відповідає фінансове та матеріально-технічне 
забезпечення поліції, яке урегульоване розділом X Закону про НПУ; 

– грошове забезпечення також не «забезпечує добір до Національної поліції України 
висококваліфікованих кадрів». За залучення, відбір й комплектування кадрів вочевидь 
відповідають належні процедури оцінки та добору; 

– «досягнення високих результатів у службовій діяльності», на жаль, не стимулю-
ється грошовим забезпеченням (як це припускають автори проєкту). Останнє гарантує 
лише справедливу й конкуренту оплату праці (що впливає на збереження кадрів й зме-
ншення їх плинності), а за стимулювання результатів мають відповідати мотиваційні 
програми (що за своєю природою є помісячними або квартальними); 

– формулювання «понижуючий коефіцієнт 1,5» також відрізняється логічною не-
узгодженістю. Як відомо, термін «коефіцієнт» позначає числовий множник. Отже, вико-
нання простої операції «100 % х 1,5» призводить до результату 150 %, що аж ніяк нічого 
не понижує. На жаль, маємо констатувати, що подібне формулювання вже використову-
ють у чинному Законі України «Про Національне антикорупційне бюро», де зазначено 
буквально таке: «посадові оклади працівників Національного бюро, які проходять стажу-
вання, встановлюються з понижуючим коефіцієнтом 1,5».  

Закон України «Про Національне антикорупційне бюро» та закони України «Про Дер-
жавне бюро розслідувань» і «Про Бюро економічної безпеки України» вочевидь були взяті 
авторами законодавчої ініціативи за взірець. Проте саме в означеному контексті значно 
більш вдалим видається слідування змісту Закону України «Про Бюро економічної без-
пеки України», який використовує таке формулювання: «посадові оклади працівників, … 
(що) проходять стажування, встановлюються з понижувальним коефіцієнтом 0,5».  

Що ж до інших перелічених нами формулювань, то спиратися, на наш погляд, доці-
льніше буде на напрацювання Інструкції про порядок виплати грошового забезпечення 
військовослужбовцям Державної прикордонної служби України, затвердженої Наказом 
Міністерства внутрішніх справ України від 25 червня 2018 року № 558, яка визначає тер-
мін «грошове забезпечення» як: «гарантоване державою грошове забезпечення в обсязі, 
що відповідає умовам проходження … служби та стимулює закріплення кваліфікованих … 
кадрів. Грошове забезпечення визначається залежно від ...». Зміст же (тобто структура) 
самого «грошового забезпечення» доволі вдало викладена у загальних положеннях По-
рядку виплати грошового забезпечення військовослужбовцям Збройних Сил України та 
деяким іншим особам, затвердженому Наказом Міністерства оборони України від 7 черв-
ня 2018 року № 260. 

Проте питання змістовного наповнення термінів на цьому не вичерпується. На наш 
погляд, актуальності набуває також потреба в розкритті змісту та нормативному окрес-
ленні меж таких формулювань, як: «порядок грошового забезпечення поліцейських» (який 
визначається Кабінетом Міністрів України) та «порядок виплати грошового забезпечення 
поліцейських» (який визначає Міністр внутрішніх справ України). Наголосимо, що повно-
важення обох зазначених суб’єктів зазнають значних змін внаслідок пропозицій Законо-
проєкту № 6506-3. 

Продовжуючи аналіз Законопроєкту № 6506-3, докладно зосередимося на його змісті.  
1. Першою особливістю, на наш погляд, виступає спроба законодавця закріпити на 

рівні закону надбавки, що стосуються доплат за роботу в умовах режимних обмежень. На-
голосимо, що зараз розміри таких доплат встановлено окремим підзаконним нормати-
вно-правовим актом Кабінету Міністрів України «Про види, розміри і порядок надання 
компенсації громадянам у зв’язку з роботою, яка передбачає доступ до державної таєм-
ниці», затвердженого Постановою від 15 червня 1994 року № 414 (зі змінами). Його зміст 
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на тепер продубльовано у Наказі МВС № 260, що обґрунтовується зручністю викорис-
тання Порядку та умов виплати грошового забезпечення поліцейським Національної по-
ліції та здобувачам вищої освіти закладів вищої освіти із специфічними умовами нав-
чання, що здійснюють підготовку поліцейських, безпосередніми виконавцями (дозволяє 
їм користуватись одним нормативно-правовим актом замість двох).  

Проте спроба закріпити означені норми на рівні закону (до речі, без жодної їх зміс-
товної зміни) не має достатнього обґрунтування, порушує повноваження Кабінету Міні-
стрів України та в подальшому неминуче призведе до юридичної (правової) плутанини. 
Крім того, незрозумілим залишається питання: чому законодавець не пропонує закрі-
пити законом й інші норми, згадані в Наказі МВС № 260? Наприклад, розмір доплат дер-
жавним експертам із питань таємниць (адже такі в Національній поліції є). Те саме сто-
сується й частини інших надбавок та доплат, про які згадується в представленому Зако-
нопроєкті.  

2. Іншою та, на наш погляд, найбільшою особливістю Законопроєкту № 6506-3 є 
спроба закріпити на рівні закону розміри посадових окладів поліцейських. Зараз визна-
чення розмірів посадових окладів належить до компетенції Кабінету Міністрів України 
та органів Національної поліції України.  

Так, Постанова КМУ № 988 визначає таке: «затвердити: схему окладів за спеціаль-
ним званням поліцейських у розмірах згідно з додатком 1; … схему посадових окладів кур-
сантів закладів вищої освіти із специфічними умовами навчання, що здійснюють підго-
товку поліцейських, із числа осіб, які не перебували на службі в поліції перед зарахуванням 
на навчання, у розмірах згідно з додатком 2; … Надати право керівникам органів, за-
кладів та установ Національної поліції в межах затверджених для них асигнувань на 
грошове забезпечення: 1) установлювати: посадові оклади поліцейським та курсантам 
закладів вищої освіти із специфічними умовами навчання, що здійснюють підготовку по-
ліцейських, в розмірах, визначених затвердженими цією постановою схемами, згідно з до-
датками 2-10…».  

Отже, на тепер існує доволі чітка логіка визначення посадових окладів та грошо-
вого забезпечення поліцейських. Вона передбачає підготовку проєкту бюджету, затвер-
дження бюджету України Верховною Радою України, розподіл бюджету Кабінетом Міні-
стрів України в межах його повноважень та використання бюджету Національною полі-
цією України в межах вже її повноважень.  

Натомість пропонується закріпити оклади законодавчо (одноразово, на рівні Вер-
ховної Ради України), залишивши можливість управляти окладами лише для певної ка-
тегорії поліцейських (тих, хто не обіймає важливих керівних посад) й лише до певної 
межі – сума окладу «не може бути меншою п’яти розмірів прожиткового мінімуму». Та-
кий підхід вочевидь запозичений із вже згаданих нами законів України «Про Націона-
льне антикорупційне бюро України», «Про Державне бюро розслідувань» та ін.  

Наголосимо, що і Національне антикорупційне бюро України (далі – НАБУ), і Дер-
жавне бюро розслідувань (далі – ДБР) є державними органами зі спеціальним статусом. 
Як відомо, Указ Президента України «Про систему центральних органів виконавчої 
влади» від 15 грудня 1999 року № 1572/99 визначає, що: «центральний орган виконавчої 
влади зі спеціальним статусом має визначені Конституцією та законодавством України 
особливі завдання та повноваження, щодо нього може встановлюватись спеціальний по-
рядок утворення, реорганізації, ліквідації, підконтрольності, підзвітності, а також при-
значення і звільнення керівників та вирішення інших питань».  

Так, наприклад, у Законі України «Про Державне бюро розслідувань» визначено, 
що: «незалежність Державного бюро розслідувань від незаконного втручання у його дія-
льність гарантується, зокрема, … спеціальним статусом (ДБР), особливим порядком, фі-
нансування та організаційного забезпечення діяльності…». Зважаючи на таку особли-
вість, закріплення відповідних окладів грошового забезпечення видається цілком доці-
льним саме на рівні закону як таке, що гарантує незалежність відповідного органу. 
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Проте постає питання: від кого має бути незалежним НПУ? Від Міністерства внутрішніх 
справ чи може від Кабінету Міністрів України, якими спрямовується та координується її 
діяльність згідно з законом? Відповіді на ці питання автори Законопроєкту № 6506-3 не 
надають.  

Водночас все ж слід зазначити, що прецеденти визначення посадових окладів на 
рівні закону можна спостерігати, наприклад, розглядаючи Закон України «Про Бюро еко-
номічної безпеки України». Проте наявність прецеденту все ж ніяк не пояснює та не об-
ґрунтовує представлені пропозиції законотворців. 

3. Законопроєктом № 6506-3 пропонується врегулювати питання посадового 
окладу курсанта закладу вищої освіти зі специфічними умовами навчання, що здійсню-
ють підготовку поліцейських, та закріпити його не нижче розміру двох прожиткових мі-
німумів, встановлених для працездатних осіб на 1 січня календарного року.  

Позитивно сприймаючи пропоновану авторами законопроєкту пропозицію щодо під-
вищення посадового окладу курсантів, все ж маємо зазначити таке: Закон України «Про 
прожитковий мінімум» від 15 липня 1999 року № 966-XIV визначає прожитковий мінімум 
як вартісну величину достатнього для забезпечення нормального функціонування органі-
зму людини, збереження його здоров’я набору продуктів харчування, а також мінімального 
набору непродовольчих товарів та мінімального набору послуг, необхідних для задово-
лення основних соціальних і культурних потреб особистості.  

Згідно з ч. 2 ст. 3 Закону України «Про прожитковий мінімум» набір продуктів ха-
рчування формується центральним органом виконавчої влади, що забезпечує форму-
вання державної політики у сфері охорони здоров’я, з використанням нормативів фізіо-
логічної потреби організму людини в продуктах харчування виходячи з їх хімічного 
складу та енергетичної цінності, з урахуванням рекомендацій Всесвітньої організації 
охорони здоров’я.  

Набір непродовольчих товарів формується центральним органом виконавчої 
влади, що забезпечує формування державної політики у сфері економічного розвитку, з 
використанням нормативів забезпечення засобами гігієни, медикаментозними засо-
бами, засобами захисту організму людини від впливу навколишнього середовища, а та-
кож засобами для влаштування побуту (ч. 3 ст. 3 Закону України «Про прожитковий мі-
німум»).  

До набору послуг включаються житлово-комунальні, транспортні, побутові пос-
луги, послуги зв’язку, закладів культури, освіти, охорони здоров’я та ін. Набір послуг фо-
рмується уповноваженими центральними органами виконавчої влади у сферах надання 
відповідних послуг. (ч. 4 ст. 3 Закону України «Про прожитковий мінімум»). Згідно з ви-
щевказаним Законом однією зі сфер застосування прожиткового мінімуму є визначення 
державних соціальних гарантій і стандартів обслуговування та забезпечення в галузі 
освіти.  

Виходячи з Порядку відшкодування особами витрат, пов’язаних з їх утриманням у 
вищих навчальних закладах із специфічними умовами навчання, які здійснюють підго-
товку поліцейських, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 12 кві-
тня 2017 року № 261, Постановою «Про норми харчування військовослужбовців Зброй-
них Сил, інших військових формувань та Державної служби спеціального зв’язку та за-
хисту інформації, поліцейських, осіб рядового, начальницького складу підрозділів Дер-
жавної фіскальної служби, осіб рядового, начальницького складу органів і підрозділів 
цивільного захисту», затвердженою Кабінетом Міністрів України від 29 березня 
2002 року № 426, Порядку розрахунку витрат, пов’язаних з утриманням курсанта у ви-
щому навчальному закладі, затвердженого Наказом Міністерства оборони України,  
Міністерства фінансів України, Міністерства внутрішніх справ України, Міністерства 
транспорту та зв’язку України, Адміністрації Державної прикордонної служби України, 
Управління державної охорони України, Служби безпеки України від 16 липня 2007 року 
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№ 419/831/240/605/537/219/534, Наказу Міністерства внутрішніх справ України від  
4 червня 2020 року № 434 «Про затвердження норм належності однострою поліцейсь-
ких», заклади вищої освіти зі специфічними умовами навчання, що реалізують підгото-
вку поліцейських, здійснюють витрати пов’язані з утриманням курсантів. А саме витрат 
пов’язаних з: грошовим, продовольчим, речовим, медичним забезпеченням, опла-
тою комунальних послуг та спожитих енергоносіїв (тепло-, водопостачання, во-
довідведення, електроенергія).  

Заклади вищої освіти зі специфічними умовами навчання є державними навчаль-
ними закладами, що фінансуються за рахунок коштів державного бюджету, призначених 
для фінансування Міністерства внутрішніх справ України. Статус «курсант» надається 
особам рядового та молодшого начальницького складу органів внутрішніх справ (війсь-
ковослужбовцям, що не мають звань офіцерського складу), які в установленому порядку 
зараховані до вищого навчального закладу і навчаються за денною (очною) формою на-
вчання з метою здобуття певних освітнього та освітньо-кваліфікаційного рівнів за раху-
нок коштів державного бюджету (наказ Міністерства внутрішніх справ України України 
від 14 лютого 2008 року № 62 «Про затвердження Положення про вищі навчальні за-
клади МВС»). Тобто витрати, пов’язані з їх утриманням у закладі вищої освіти, фінансу-
ються з державного бюджету.  

З метою економії коштів державного бюджету та враховуючи, що курсантам закла-
дів вищої освіти зі специфічними умовами навчання надається з державного бюджет до-
волі широкий перелік складових прожиткового мінімуму, пропонуємо: посадовий оклад 
курсанта закладу вищої освіти зі специфічними умовами навчання, що здійсню-
ють підготовку поліцейських, встановити не нижче 50 % від розміру одного про-
житкового мінімуму, встановленого для працездатних осіб на 1 січня календар-
ного року. 

4. Частиною 12 пропонованої ст. 94 Закону України «Про Національну поліцію» ав-
тори Законопроєкту № 6506-3 вперше на законодавчому рівні закріплюють право полі-
цейських на матеріальну допомогу для оздоровлення та матеріальну допомогу для ви-
рішення соціально-побутових питань.  

Із цього приводу зазначимо, що матеріальна допомога на оздоровлення є соціаль-
ною грошовою виплатою працівникам, які йдуть у щорічну відпустку. Матеріальна ж до-
помога для вирішення соціально-побутових питань надається окремому працівнику на 
підставі його рапорту (заяви), але за власним рішенням керівника.  

Порядок їх нарахування регулюється Наказом МВС № 260, у якому не закріплено ви-
моги щодо їхнього обов’язкового характеру. Тому позитивно розцінюємо додаткове закрі-
плення щодо обов’язковості виплат матеріальної допомоги на оздоровлення та матеріа-
льної допомоги для вирішення соціально-побутових питань на законодавчому рівні.  

5. Необхідним вважаємо звернути увагу авторів Законопроєкту №6506-3 на те, що 
у п. 6 ч. 2 ст. 94 пропонованої статті визначено доплату працівникам поліції тільки за 
науковий ступінь, не враховуючи вчені звання. Водночас у ч. 11 ст. 94 Законопроєкту 
йдеться і про наукові звання. 

Зазначимо, що, відповідно до Наказу МВС № 260, передбачені виплати як за науко-
вий ступінь, так і за вчені звання. Варто звернути увагу на те, що питання доплати за 
науковий ступінь та вчене звання передбачені й іншими нормативно-правовими ак-
тами, зокрема Законом України «Про вищу освіту».  

З огляду на вищевикладене, вважаємо за необхідне п. 6 ч. 2 ст. 94 Законопроєкту 
унормувати та привести у відповідність до чинних нормативно-правових актів.  

Також маємо звернути увагу на встановлені Законопроєктом розміри доплат за 
науковий ступінь та вчені звання. Так, ч. 10 ст. 94 Законопроєкту № 6506-3 визначено, 
що «поліцейським виплачується доплата за науковий ступінь з відповідної спеціальності, 
якщо діяльність за профілем відповідає науковому ступеню: 1) за науковий ступінь кан-
дидата наук (освітній і водночас перший науковий ступінь доктора філософії) – у розмірі 
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15 відсотків посадового окладу; 2) за науковий ступінь доктора наук (другий науковий 
ступінь) - у розмірі 20 відсотків посадового окладу. За наявності двох наукових ступенів 
доплата встановлюється за одним (вищим) науковим ступенем».  

Крім цього, ч. 11 ст. 94 Законопроєкту № 6506-3 зазначено, що «поліцейським, які 
займають посади, пов’язані з педагогічною (викладацькою) або науковою діяльністю, і ма-
ють учене звання доцента (старший науковий співробітник), виплачується доплата в 
розмірі 10 відсотків, а тим, хто має учене звання професора, – в розмірі 20 відсотків по-
садового окладу. За наявності двох або більше вчених звань доплата встановлюється за 
одним (вищим) званням» 

Водночас із тексту Законопроєкту незрозуміло, а також не надано будь якого об-
ґрунтування у супровідних документах, щодо розміру пропонованих Законопроєктом 
доплат за наукові ступені та вчені звання.  

Зазначимо, що питання правових гарантій доплат працівникам поліції за науковий 
ступінь та вчене звання сьогодні визначені Наказом МВС № 260, яким передбачено вста-
новлення доплат за науковий ступінь кандидата наук (освітній і водночас перший нау-
ковий ступінь доктора філософії) – у розмірі 5 відсотків посадового окладу; за науковий 
ступінь доктора наук (другий науковий ступінь) – у розмірі 10 відсотків посадового 
окладу. 

Поліцейським, які мають учене звання доцента (старший науковий співробітник), 
виплачується доплата в розмірі 5 відсотків, а тим, хто має учене звання професора, – в 
розмірі 10 відсотків посадового окладу. 

Водночас основним нормативно-правовим актом, яким встановлено доплати за на-
уковий ступінь та вчені звання та яким передбачено гарантії науково-педагогічним, на-
уковим, педагогічним та іншим працівникам закладів вищої освіти, зокрема щодо мате-
ріально-фінансового забезпечення, є Закон України «Про вищу освіту». Так, ч. 2 ст. 59 
Закону України «Про вищу освіту» встановлені такі розміри доплати: за науковий сту-
пінь доктора філософії та доктора наук – у розмірах 15 та 25 відсотків посадового окладу, 
за вчене звання доцента і старшого дослідника – 25 відсотків посадового окладу, профе-
сора – 33 відсотки посадового окладу. 

У зв’язку із цим визначені в Законопроєкті № 6506-3 питання щодо пропонова-
них законодавцем розмірів доплат працівникам поліції, які мають наукові ступені 
та наукові звання, потребують детального економічного обґрунтування та аргуме-
нтації. 

Воднчас сьогодні існує нагальна потреба в правовому врегулюванні та визна-
ченні питання доплат за наукові ступені та вчені звання працівникам поліції, які 
відряджені (відкомандировані) до закладів вищої освіти зі специфічними умовами 
навчання.  

Згідно з п. 6 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про вищу освіту» вищий військовий навчальний 
заклад (заклад вищої освіти із специфічними умовами навчання) – це «заклад вищої освіти 
державної форми власності, який здійснює на певних рівнях вищої освіти підготовку курса-
нтів (слухачів, студентів), ад’юнктів для подальшої служби на посадах офіцерського (сер-
жантського, старшинського) або начальницького складу з метою задоволення потреб Мі-
ністерства внутрішніх справ України, Національної поліції…». Окрім цього, Постановою 
Кабінету Міністрів України «Про грошове забезпечення поліцейських, відряджених до 
державних органів, установ та організацій» від 4 листопада 2015 року № 910 визначено, 
що цій категорії осіб виплачують грошове забезпечення, виходячи з посадових окладів за 
посадами, які зазначені особи займають у державних органах, установах та організаціях, 
до яких вони відряджені, та інші види грошового забезпечення, визначені законодавст-
вом для поліцейських.  

Тобто інші доплати грошового забезпечення та інші компенсаційні виплати, які пе-
редбачені для відряджених працівників поліції, окрім посадових окладів, здійснюються 
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відповідно до законодавства про Національну поліцію, а доплати за науковий ступінь та 
вчене звання здійснюються згідно з Наказом МВС № 260. 

Звертаємо увагу, що цим відомчим нормативно-правовим актом передбачено 
встановлення граничних розмірів надбавок, які підлягають нарахуванню та ви-
платі працівникам поліції, та не можуть застосовуватися щодо науково-педагогіч-
них працівників, які проходять службу у закладах вищої освіти зі специфічними 
умовами навчання.  

Водночас базовим нормативно-правовим актом, який регулює діяльність таких за-
кладів, є саме Закон України «Про вищу освіту». Таким чином, створюється ситуація пра-
вової невизначеності та правової колізії, що унеможливлює практичне застосування 
правової норми ч. 2 ст. 59 Закону України «Про вищу освіту» до працівників поліції, які 
відряджені до державних (міждержавних) органів, установ та організацій із залишенням 
на службі в поліції. 

Отже, враховуючи те, що працівники поліції, які під час служби відкомандиро-
вані до закладів вищої освіти зі специфічними умовами навчання та які мають від-
повідні наукові ступені та вчені звання, здійснюють передусім у межах своїх функ-
ціональних обов’язків наукову, науково-педагогічну діяльність, тому така доплата 
для працівників закладів вищої освіти зі специфічними умовами навчання має 
бути встановлена з урахуванням вимог ч. 2 ст. 59 Закону України «Про вищу освіту». 

6. Дещо сумнівними, на наш погляд, є запропоновані положення, які не повною мі-
рою відповідають сфері порушеного в Законопроєкті № 6506-3 питання, що може приз-
вести до їх неоднозначного практичного застосування.  

Так, ч. 15 ст. 94 Законопроєкту № 6506-3 визначено, що «поліцейським, які звільня-
ються із служби через хворобу (за станом здоров’я), виплачується одноразова грошова 
допомога в розмірі 100 відсотків місячного грошового забезпечення за кожний повний ка-
лендарний рік служби. У разі звільнення із служби за віком, у зв’язку із скороченням шта-
тів або проведенням організаційних заходів одноразова грошова допомога в розмірі 100 ві-
дсотків місячного грошового забезпечення за кожний повний календарний рік служби ви-
плачується за наявності календарної вислуги 10 років і більше. Поліцейським, які звільня-
ються із служби за власним бажанням та мають календарну вислугу 10 років і більше, 
виплачується одноразова грошова допомога в розмірі 50 відсотків місячного грошового 
забезпечення за кожний повний календарний рік служб». 

Підтримуючи в цілому намагання авторів Законопроєкту № 6506-3 підвищити ро-
змір грошової допомоги поліцейським, все ж маємо звернути увагу на те що питання со-
ціального захисту поліцейських урегульовано п. 5 ч. 10 ст. 62, ч. 1 ст. 95, ч. 5 ст. 95, ст. 100, 
ст. 102 Закону України «Про Національну поліцію». 

Крім цього, положеннями Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звіль-
нених з військової служби, та деяких інших осіб» запроваджені особливі системи пенсій-
ного забезпечення з урахуванням надбавок та одноразових грошових виплат, а саме: ви-
значені правові підстави поліцейському на пенсійне забезпечення за вислугу років, по 
інвалідності, у разі втрати годувальника. 

Основні питання, пов’язані з призначенням та умовами виплат одноразової грошо-
вої допомоги, визначені в Наказі Міністерства внутрішніх справ України України «Про 
затвердження Порядку та умов виплати одноразової грошової допомоги в разі загибелі 
(смерті) чи втрати працездатності поліцейського» від 11 січня 2016 року № 4. Зазначе-
ним документом врегульовано питання щодо: 

1) випадків, за яких призначають одноразову грошову допомогу в разі загибелі 
(смерті), інвалідності чи втрати працездатності поліцейського; 

2) умов виплати одноразової грошової допомоги;  
3) порядку оформлення документів для виплати одноразової грошової допомоги;  
4) порядку призначення та виплати одноразової грошової допомоги.  
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Водночас у період проходження служби життя та здоров’я співробітника поліції пі-
длягають обов’язковому державному страхуванню. Порядок та умови страхування ви-
значено Законом України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та 
членів їхніх сімей».  

Крім того, відшкодування шкоди, заподіяної життю або здоров’ю громадянина під 
час виконання обов’язків служби в поліції здійснюється в порядку цивільно-правової 
відповідальності, включаючи компенсацію моральної шкоди.  

Враховуючи викладене, вважаємо, що таке важливе питання, як «виплати одно-
разової грошової допомоги поліцейським, які звільняються зі служби через хво-
робу (за станом здоров’я)» повинно бути розглянуто окремо і одночасно з іншими 
нормативно-правовими актами, оскільки ця сфера має певну специфіку та врегу-
льована як законом України «Про Національну поліцію», так і іншими законодав-
чими та відомчими нормативно-правовими актами.  

Крім того, вважаємо некоректним щодо поліцейських встановлювати фіксова-
ний розмір «100 відсотків місячного грошового забезпечення за кожний повний ка-
лендарний рік служби», оскільки умови служби та ступінь втрати здоров’я кожного 
окремого поліцейського може бути різним, а тому й розмір компенсації теж пови-
нен мати певну градацію в її обчисленні. Для цього потрібно підготувати обґрунто-
вані фінансово-економічні розрахунки одноразових грошових виплат поліцейсь-
ким, які звільняються зі служби залежно від різних обставин. 

7. Потребує додаткового з’ясування пропонована ч. 7 ст. 94 Законопроєкту  
№ 6506-3, а саме: «Доплата за умови проходження служби в поліції в ході участі в анти-
терористичній операції, у здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і обо-
рони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській 
областях, перебування безпосередньо в районах та у період здійснення зазначених заходів, 
поліцейським виплачується в розмірі 100 відсотків посадового окладу з урахуванням 
окладу за спеціальним званням, надбавки за стаж служби та строку участі в ході анти-
терористичній операції, у здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і обо-
рони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській 
областях, перебування безпосередньо в районах та у період здійснення зазначених заходів». 

Зазначимо, що питання грошового забезпечення поліцейських, яких залучають до 
проведення антитерористичної операції, врегульовано положеннями Постанови Кабі-
нету Міністрів України «Деякі питання грошового забезпечення військовослужбовців, 
осіб рядового і начальницького складу та поліцейських» від 20 січня 2016 року № 18, 
якими визначені питання виплати одноразової грошової допомоги поліцейським в осо-
бливий період, під час здійснення заходів із забезпечення національної безпеки й обо-
рони, відсічі і стримування збройної агресії російської федерації в Донецькій та Лугансь-
кій областях або проведення антитерористичної операції, інших заходів в умовах особ-
ливого періоду, Наказом Міністерства внутрішніх справ України України «Про затвер-
дження Порядку та умов виплати одноразової грошової допомоги в разі загибелі (сме-
рті) чи втрати працездатності поліцейського» від 11 січня 2016 року № 4, Постановою 
Кабінету Міністрів України «Про порядок підтвердження статусу осіб, які беруть безпо-
середню участь в антитерористичній операції та/або здійсненні заходів із забезпечення 
національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Феде-
рації у Донецькій та Луганській областях, що здійснюються шляхом проведення операції 
Об’єднаних сил (ООС), з метою застосування пільги з оподаткування військовим збором» 
від 30 грудня 2015 року № 1161. 

Отже, розгляд висловленої пропозиції в п. 7 ст. 94 Законопроєкту № 6506-3 пови-
нен бути додатково погоджений з іншими вимогами нормативно-правових актів, які 
регулюють питання грошового забезпечення працівників поліції, що беруть безпосе-
редню участь в антитерористичних операціях. Крім того, відповідно до положень  
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Регламенту Верховної Ради України, пояснювальна записка до Законопроєкту має мі-
стити фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), тих 
його положень, які передбачають доплати поліцейським в розмірі 100 відсотків поса-
дового окладу, що призведе до зміни показників бюджету.  

8. Термінологія, що вживається в Законопроєкті, потребує уніфікації та уточнення. 
Зокрема, у тексті Законопроєкту № 6506-3 вживається застаріла назва департаменту Ро-
бочого апарату Укрбюро Інтерполу. Так, згідно з Наказом Національної поліції України 
«Про затвердження штату апарату Національної поліції» від 30 серпня 2017 року № 909 
Департамент Інтерполу та Європолу та Управління міжнародного співробітництва було 
реорганізовано у Департамент міжнародного поліцейського співробітництва Націона-
льної поліції України.  

Відповідно до ст. 22 Закону України «Про Національну поліцію», п. 11 Положення 
про Національну поліцію, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від  
28 жовтня 2015 року № 877, та з метою належної організації взаємодії правоохоронних та 
інших органів державної влади України з органами Міжнародної організації кримінальної 
поліції – Інтерпол, Європейським поліцейським офісом (Європолом), а також з компетен-
тними органами іноземних держав з питань, що належать до сфери діяльності Інтерполу 
та Європолу було затверджене Положення про Департамент міжнародного поліцейсь-
кого співробітництва Національної поліції України від 6 лютого 2018 року № 111.  

Таким чином, з огляду на вищезазначене необхідно внести до Законопроєкту  
№ 6506-3 відповідні уточнення щодо назви Департаменту згідно з чинним Поло-
женням про Департамент міжнародного поліцейського співробітництва Націона-
льної поліції України .  

9. Детальний розгляд Законопроєкту № 6506-3 змушує звернути увагу на його най-
суттєвіший недолік. Так, у Прикінцевих положеннях автори проєкту зазначають: «цей 
Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування». При цьому в пояс-
нювальній записці до Законопроєкту № 6506-3 зазначено: «видатки на реалізацію зазна-
ченого проекту Закону будуть здійсненні в межах кошторисних призначень, затвердже-
них для Національної поліції на відповідний рік». 

Наголосимо, що сам проєкт, як це випливає хоча б з його назви, має поліпшити 
умови грошового забезпечення поліцейських, тобто збільшити відповідні бюджетні ви-
трати. Що навіть без жодних розрахунків (до речі відсутніх у Законопроєкті) свідчить 
про необхідність збільшення бюджетів. 

Зараз Законопроєкт № 6506-3 вимагає від Кабінету Міністрів України в «місячний 
строк з дня набрання чинності цим Законом: забезпечити повну виплату заборгованості 
у частині грошового забезпечення поліцейських, що утворилася станом на 31 грудня 
2021 року і не була погашена в рамках передбачених законом бюджетних асигнувань ста-
ном на день набрання чинності цим Законом». При цьому, не роз’яснюючи, що саме вхо-
дить до заборгованості (наприклад, чи належать до неї компенсації за невикористану 
тарифну відпустку, тощо?). 

На наш погляд, додаткового роз’яснення потребує також й вимога: «забезпечити 
приведення у відповідність із умовами грошового забезпечення поліцейських, установле-
них цим Законом, умови грошового забезпечення військовослужбовців Національної гва-
рдії та Державної прикордонної служби України».  

10. Враховуючи, що реалізація Законопроєкту № 6506-3 матиме вплив на показ-
ники державного бюджету та потребуватиме додаткових видатків з нього на збіль-
шення грошового забезпечення поліцейських, відповідно до вимог ч. 1 ст. 27 Бюджет-
ного кодексу України та ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, до законопроєкту, 
прийняття якого призведе до зміни показників бюджету суб’єкту права законодавчої 
ініціативи, належить надати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відпові-
дні розрахунки) та пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення  
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витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збала-
нсованості бюджету, проте відповідні матеріали в супровідних документах до Законо-
проєкту № 6506-3 відсутні.  

У зв’язку з цим потрібно підготувати обґрунтування масштабів впливу цього Зако-
нопроєкту з визначенням можливості застосування його положень у практичній діяль-
ності. Особливо все вищеперераховане має важливе значення, зважаючи на той факт, що 
основним елементом у структурі фінансового забезпечення органів поліції є грошове за-
безпечення співробітників. 

Підсумовуючи усі проаналізовані дані щодо Законопроєкту № 6506-3 маємо 
зробити такі висновки та рекомендації. 

Цілком підтримуючи необхідність перегляду грошового забезпечення поліцейсь-
ких у бік збільшення, все ж таки слід наголосити, що розглянутий проєкт закону має ни-
зку суттєвих недоліків. Головним із них є відсутність будь-яких розрахунків щодо гро-
шових витрат на втілення проєкту. Очевидними є перевищення державного бюджету, 
закріпленого Законом України «Про Державний бюджет України на 2022 рік» від 2 гру-
дня 2021 року № 1928-IX, у разі спроби реалізації Законопроєкту № 6506-3. У перспек-
тиві нівелювати незаплановані витрати наприкінці поточного року можливо буде лише 
або шляхом перерозподілу державного бюджету, або завдяки скороченню штатів Націо-
нальної поліції. І одне, й друге матиме однаково негативні наслідки для України. 

Крім того, проаналізований проєкт Закону України «Про внесення змін до статті 94 
Закону України «Про Національну поліцію» щодо поліпшення умов грошового забезпе-
чення поліцейських» (реєстр № 6506-3 від 11.01.2022) потребує суттєвого доопрацю-
вання в частині обґрунтування пропозицій щодо зміни моделі регулювання грошового 
забезпечення поліцейських.
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НАУКОВИЙ ВИСНОВОК 
ХАРКІВСЬКОГО НАЦІОНАЛЬНОГО УНІВЕРСИТЕТУ ВНУТРІШНІХ СПРАВ ДО ПРОЄКТУ ЗАКОНУ 

УКРАЇНИ «ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО СТАТТІ 195-6 КОДЕКСУ УКРАЇНИ  
ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ ЩОДО ПОСИЛЕННЯ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА 

ПРОДАЖ ПІРОТЕХНІЧНИХ ВИРОБІВ ДІТЯМ» (РЕЄСТР. № 6494 ВІД 31.12.2021) 
Автор. кол.: Гусаров С. М., Бугайчук К. Л., Моргунов О. А., Невядовський В. О. 

 
Автори Законопроєкту зазначають, що на тепер у Кодексі України про адміністрати-

вні правопорушення не встановлено відповідальність за порушення передбачених зако-
нодавством вікових обмежень щодо продажу або передачі піротехнічних виробів. 

«Використання дітьми, особливо масово в період новорічних свят, феєрверків у ба-
гатьох випадках призводить до особливо тяжких наслідків як для них самих, так і оточу-
ючих», – зазначається в пояснювальній записці до проєкту закону. 

Таким чином, з метою убезпечення дітей від негативних результатів використання 
феєрверків та зупинення несанкціонованого продажу піротехнічних виробів дітям пропо-
нується встановити посилену адміністративну відповідальність за продаж або передачу 
піротехнічних виробів особам, що не досягли відповідного віку.  

 
І. Аналіз правового регулювання вікових обмежень щодо продажу піротехніч-

них засобів 
У січні 2022 року набрав чинності новий Технічний регламент піротехнічних засо-

бів23, відповідно до якого уводиться поняття «надання на ринку» – будь-яке платне чи бе-
зоплатне постачання піротехнічного виробу для розповсюдження, споживання чи вико-
ристання на ринку України в процесі здійснення господарської діяльності. 

Також, відповідно п. 12 Регламенту, піротехнічні вироби заборонено надавати на ри-
нку особам, які не досягли такого віку: 

а) для феєрверків: 
клас F1: 12 років; 
клас F2: 16 років; 
клас FЗ: 18 років; 
б) для сценічних піротехнічних виробів класу ТІ та інших піротехнічних виробів 

класу Р1: 18 років.  
 
ІІ. Аналіз пропозицій Законопроєкту № 6494 
Автори пропонують викласти редакцію ст. 1956 у такій редакції:  
«Порушення порядку виробництва, зберігання, перевезення, торгівлі та викорис-

тання піротехнічних виробів, – 
тягнуть за собою накладення штрафу від шістдесяти до вісімдесяти неоподаткову-

ваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією піротехнічних виробів. 
Повторне протягом року вчинення будь-якого з порушень, передбачених частиною 

першою цієї статті, за яке особу вже було піддано адміністративному стягненню, – 
тягнуть за собою накладення штрафу від ста до ста двадцяти неоподатковуваних 

мінімумів доходів громадян з конфіскацією піротехнічних виробів. 
Порушення встановлених законодавством вікових обмежень щодо надання (продажу 

або передачі) піротехнічних виробів, – 
тягне за собою накладення штрафу від чотирьохсот до восьмисот неоподатковува-

них мінімумів доходів громадян з конфіскацією піротехнічних виробів. 
 

23 Про затвердження Технічного регламенту піротехнічних виробів : Постанова Кабінету 
Міністрів України від 05.01.2021 № 8 // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/8-2021-п. 
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Повторне протягом року вчинення порушення, передбаченого частиною третьою цієї 
статті, за яку особу вже було піддано адміністративному стягненню, – 

тягнуть за собою накладення штрафу від восьмисот до однієї тисячі неоподаткову-
ваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією піротехнічних виробів». 

У цілому, не заперечуючи ініціативу авторів законопроекту, маємо звернути увагу на 
те, що статтею встановлюються неспіврозмірні розміри штрафів, наприклад, за порушення 
правил виробництва піротехнічних засобів та їх продаж неповнолітнім: 80 неоподаткова-
них мінімумів та 400 неоподаткованих мінімумів за нижньою межею (у 5 разів) та 100 не-
оподаткованих мінімумів і 800 неоподаткованих мінімумів за нижньою межею (у 10 разів). 

Наголосимо, що порушення порядку виробництва, зберігання, перевезення піротех-
нічних засобів може створити реальну загрозу необмеженій кількості осіб, оскільки вони 
можуть спровокувати відповідні надзвичайні подій на виробництві та на складах, де збе-
рігаються такі засоби. 

Крім того, продаж піротехнічних засобів, що були вироблені з порушенням відповід-
них технологій, створює загрозу усім громадянам, які їх купують, незалежно від віку. 

До того ж штраф розміром 1 020 грн за ч. 1 ст. 1956 КУпАП не дуже сильно може об-
тяжити, наприклад, суб’єкта підприємницької діяльності, який порушує вимоги технічних 
регламентів щодо піротехнічних засобів. 

На цій підставі пропонуємо збільшити розміри штрафів за частинами 1 та 2 ст. 1956 
КУпАП для встановлення їх співрозмірності з розрахунку 1:2. Таким чином, частини 1 та 2 
ст. 1956 слід викласти в такій редакції: 

«Порушення порядку виробництва, зберігання, перевезення, торгівлі та викорис-
тання піротехнічних виробів, – 

тягнуть за собою накладення штрафу від двохсот до чотирьохсот неоподатко-
вуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією піротехнічних виробів. 

Повторне протягом року вчинення будь-якого з порушень, передбачених частиною 
першою цієї статті, за яке особу вже було піддано адміністративному стягненню, – 

тягнуть за собою накладення штрафу від чотирьохсот до п’ятисот неоподатко-
вуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією піротехнічних виробів». 

 
ІІІ. Правові проблеми врегулювання відповідальності за статтею 1956 Кодексу 

України про адміністративні правопорушення. 
Як можна побачити з диспозиції ст. 1956 КУпАП, вона регулює питання адміністра-

тивної відповідальності не тільки за порушення порядку виробництва піротехнічних ви-
робів, що в принципі врегульовано Технічним регламентом піротехнічних виробів, а й за 
зберігання, перевезення, торгівлі та використання. 

Натомість стосовно останніх дій маємо висловити позицію, що сьогодні в Укра-
їні фактично відсутнє їх належне нормативно-правове регулювання. 

Міністерство внутрішніх справ України прийняло наказ «Про затвердження Тим-
часових правил обігу в Україні побутових піротехнічних виробів» від 23 грудня 
2003 року № 1649. Волночас цей нормативний акт був скасований наказом Міністерства 
внутрішніх справ України України «Про визнання таким, що втратив чинність, наказу МВС 
від 23.12.2003 № 1649» від 28 листопада 2017 року № 968. 

На його заміну, на жаль, не було прийнято жодного нормативного акта, що є 
нонсенсом, адже саме він був підставою притягнення до відповідальності за ст. 1956 КУ-
пАП. Зокрема, у ньому містилися подані нижче положення. 

Перевезення побутових піротехнічних виробів територією України:  
– перевезення побутових піротехнічних виробів територією України має здійснюва-

тися відповідно до вимог Закону України «Про перевезення небезпечних вантажів», Пра-
вил перевезення небезпечних вантажів на відповідному виді транспорту (залізничному, 
морському, річковому, авіаційному) та автомобільним транспортом згідно з вимогами  
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Європейської угоди про міжнародне дорожнє перевезення небезпечних вантажів (ДО-
ПНВ) та Правил дорожнього руху;  

– приватні особи мають право перевозити побутові піротехнічні вироби на технічно 
справному автотранспорті, якщо ці вироби упаковані для роздрібної торгівлі та призна-
чені для їх особистого використання в побуті, на дозвіллі або в спорті, у кількості до 50 кг 
виробів класу 1.4 G та виробів класу 1.4 S; 

– забороняється перевезення побутових піротехнічних виробів II та III класів небез-
пеки громадським транспортом.  

Виконання вантажних робіт із піротехнічними засобами: 
‒ під час проведення робіт з вантажами, які містять побутові піротехнічні вироби, 

забороняється використання відкритого вогню, а також куріння;  
‒ гранично припустимі маси підняття і перенесення побутових піротехнічних ви-

робів встановлюються інструкціями за видами виробів. В усіх випадках гранична маса для 
перенесення в заводському пакуванні встановлюється для чоловіків – 25 кг, а для жінок – 
згідно з Граничними нормами підіймання і переміщення важких речей жінками;  

‒ для керівництва вантажно-розвантажувальними роботами призначається відпо-
відальна посадова особа, що пройшла перевірку знань Тимчасових правил та інших нор-
мативних документів, що забезпечують безпеку їх проведення;  

‒ до місця розвантаження і навантаження допускається тільки одна машина, її 
під’їзд до будинку, сховища здійснюється на відстані не ближче 5 м. Усі інші машини, за-
вантажені піротехнічними виробами, під час проведення таких робіт мають перебувати 
на відстані не ближче ніж 100 м від сховища;  

‒ максимальна місткість складів для зберігання піротехнічних виробів не має пере-
вищувати: склади постійного зберігання – не більше 200 т; склади тимчасового збері-
гання – не більше 100 т; видаткові склади – не більше 2 т; 

‒ якщо відстань від складу постійного або тимчасового зберігання до місць вели-
кого скупчення людей (житлові масиви, стадіони, кінотеатри, лікарні, школи тощо), тран-
спортних магістралей, промислових, природоохоронних і життєво важливих цивільних 
об’єктів перевищує 500 метрів, то норматив порогової маси піротехнічного складу (піро-
технічної речовини) в усіх піротехнічних виробах, що зберігаються на складі, дорівнює 
50 000 кг. 

Реалізація та застосування піротехнічних засобів: 
1) реалізацію побутових піротехнічних виробів споживачам мають право здійснювати 

суб’єкти господарювання, діяльність яких пов’язана з обігом побутових піротехнічних ви-
робів, за наявності таких документів: свідоцтво про реєстрацію; статут (для юридичних 
осіб); дозвіл на початок роботи, виданий органами державного пожежного нагляду та 
Держнаглядохоронпраці; копії свідоцтв (довідок) про проходження спеціальної підготовки 
та допуску до роботи з піротехнічними виробами працівників, які мають такі допуски;  

2) застосування побутових піротехнічних виробів здійснюється споживачем відпо-
відно до інструкції, розміщеній на виробі або на споживчому пакуванні виробу; 

3) забороняється застосування споживачем побутових піротехнічних виробів у забо-
ронений рішеннями органів місцевого самоврядування час, за винятком днів святкування 
Нового року в ніч з 31 грудня на 1 січня; 

4) при проведенні масових заходів забороняється застосування споживачем побуто-
вих піротехнічних виробів, що можуть створити небезпеку травмування людей осколками, 
горючими елементами та частинами побутових піротехнічних виробів, що рухаються;  

5) забороняється: 
− кидати побутові піротехнічні вироби, ударяти по них будь-якими предметами, тя-

гти за фітиль; 
− переносити побутові піротехнічні вироби в кишенях, під одягом, зберігати без па-

кування; 
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− залишати побутові піротехнічні вироби без догляду; 
− будь-яка переробка побутових піротехнічних виробів та їх розбирання; 
− використання побутових піротехнічних виробів другого і третього класу небез-

пеки особами молодше за 18 років; 
− використовувати побутові піротехнічні вироби, які створюють ефекти на висоті 

та/або шумові ефекти, ближче 100 м від лікарень, церков, дитячих установ, шкіл, будинків 
престарілих та інших громадських споруд і житлових будинків; 

− кидати приведені в дію побутові піротехнічні вироби під ноги перехожих, з вікон 
та балконів, здійснювати феєрверки з дахів домів та інші дії, від яких можуть постраждати 
люди або майно; 

− використання побутових піротехнічних виробів особами, які перебувають у нетве-
резому стані. 

Таким чином, після 2017 року в Україні було проведено дерегулювання вказа-
них дій, що дає підстави говорити про недієвість та неефективність реалізації поло-
жень ст. 1956 КУпАП. 

Аналіз судової практики за ст. 1956 доводить, що наявна правова прогалина не до-
зволяє притягувати осіб, що порушують відповідні правила обігу піротехнічних засобів, 
до адміністративної відповідальності. 

 
Справа № 208/223/21, провадження № 3/208/545/21, 17.03.2021, м. Кам’янське 
За протоколом ОСОБА_1 на продуктовому ринку в м. Кам’янське по вул. Мурахтова 

біля буд. 2 порушила порядок встановлений підп. 7.1 п. 7 Наказу МВС України «Про затвер-
дження Тимчасових правил обігу в Україні побутових піротехнічних виробів» № 1649 від 
23 грудня 2003 року. ОСОБА_1 здійснювала торгівлю піротехнічними засобами, чим вчи-
нив правопорушення, передбачене ч. 1 ст. 1956 КУпАП. 

Суд вказує, що зазначений наказ втратив чинність 19 січня 2018 року на підставі На-
казу МВС України «Про визнання таким, що втратив чинність, наказу МВС від 23 грудня 
2003 № 1649» від 28 листопада 2017 року № 968. 

Отже, на час складання протоколу про адміністративне правопорушення серії ВАБ 
№115530 від 27 грудня 2020 року стосовно ОСОБА_1 не існувало іншого спеціального 
нормативно-правового акта, який обмежував або забороняв реалізацію піротехнічних 
засобів. Тим часом у протоколі про адміністративне правопорушення, складеному щодо 
ОСОБА_1, не зазначено будь-які інші норми законодавства в частині зберігання та про-
дажу піротехнічних засобів, які вона порушила. У цьому разі, незважаючи на те, що 
ОСОБА_1, відповідно до її письмових пояснень, з протоколом згодна, суд доходить висно-
вку, що в її діях відсутня подія та склад адміністративного правопорушення, передбаче-
ного ч. 1 ст. 1956 КУпАП, а тому провадження у справі про адміністративне правопору-
шення підлягає закриттю.  

 
Справа №333/1390/19, провадження №3/333/545/19, 28.03.209, м. Запоріжжя 
11 березня 2019 року до суду надійшла адміністративна справа щодо ОСОБА_1 за вчи-

нення останнім адміністративного правопорушення, передбаченого ч. 1 ст. 1956 КУпАП. 
Відповідно до протоколу про адміністративне правопорушення серії ГР №418496 від 

28 грудня 2019 року 28 грудня 2018 року, о 17 год. 30 хв. ОСОБА_1 за адресою: АДРЕСА_2 
зберігав при собі та здійснював торгівлю петард і салютів, що належать до піротехнічних 
засобів, без відповідних дозвільних документів, чим порушив підп. 7.1 п. 7 Наказу МВС Ук-
раїни № 1949 від 23 грудня 2003 року. 

Частина 1 ст. 1956 КУпАП містить бланкетну диспозицію, якою пропонується встано-
вити адміністративну відповідальність за порушення порядку виробництва, зберігання, 
перевезення, торгівлі та використання піротехнічних засобів. 

У протоколі про адміністративне правопорушення працівник поліції послався на 
підп. 7.1 п. 7 Наказу МВС України від 23 грудня 2003 року № 1949. Водночас такого  
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наказу МВС України не існує. У разі якщо працівником поліції було допущено описку 
та останній мав на увазі наказ МВС України «Про затвердження Тимчасових правил 
обігу в Україні побутових піротехнічних виробів» від 23 грудня 2003 року № 1649, то 
зазначений наказ втратив чинність на підставі наказу МВС України від 28 листопада 
2017 року № 968. 

Таким чином, встановлено, що в протоколі про адміністративне правопорушення 
щодо ОСОБА_1, у порушення вимог ч. 1 ст. 257 КУпАП фактично відсутнє посилання на 
нормативний акт, який передбачає відповідальність за це правопорушення. 

Таким чином, враховуючи викладені обставини, суддя вважає, що по справі відсутні 
належні і достатні докази, оцінивши які можна було б дійти до безсумнівного висновку 
щодо винуватості ОСОБА_1. 

Враховуючи, що докази не можуть ґрунтуватися на припущеннях, а всі сумніви щодо 
винуватості тлумачаться на користь особи, яка притягається до адміністративної відпові-
дальності, тому, на думку суду, працівники поліції не довели, що в діях ОСОБА_1 мається 
склад адміністративного правопорушення, передбаченого ч. 1 ст. 1956 КУпАП. 

Згідно з п. 1 ст. 247 КУпАП провадження в справі про адміністративне правопору-
шення не може бути розпочато, а розпочате підлягає закриттю в разі відсутності в діях 
особи складу адміністративного правопорушення. 

Крім того, у державному реєстрі судових рішень міститься певна кількість постанов, 
які були прийняті з порушенням чинного законодавства. Справа в тому, що підставою 
притягнення особи до адміністративної відповідальності виступав наказ МВС України 
«Про затвердження Тимчасових правил обігу в Україні побутових піротехнічних ви-
робів» від 23 грудня 2003 року № 1649, що втратив чинність на підставі наказу МВС 
України від 28 листопада 2017 року№ 968. 

Однак ані співробітники поліції, ані судді не звертали на це увагу і здійснювали 
відповідні дії, керуючись вимогами саме цього нормативного документа. 

 
Справа № 650/39/20, провадження № 3/650/39/20, 10.01.2020, м. Олександрівка 
ОСОБА_1 18 грудня 2019 року близько 18:00, перебуваючи по вул. Широкій у смт. Біла 

Криниця АДРЕСА_1 , у правій кишені куртки зберігав піротехнічні вироби (петарди) «Ко-
рсар» торгової марки «Золотий Дракон» у кількості 179 штук, чим порушив правила збе-
рігання піротехнічних засобів,24 тобто вчинив адміністративне правопорушення, пе-
редбачене ст. 1956 ч. 1 КУпАП України. 

Факт вчинення адміністративного правопорушення був зафіксований матеріалами, 
наданими до суду: протоколом серії АПР 18 № 420712, рапортами працівників поліції, пи-
сьмовим поясненням гр. ОСОБА_1. 

Суд постановив гр. ОСОБА_1 визнати винним у вчиненні адміністративного правопо-
рушення, передбаченого ст. 1956 ч. 1 КУпАП України, і накласти на нього адміністративне 
стягнення у вигляді тридцяти п’яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян у ро-
змірі 595 грн з конфіскацією піротехнічних засобів.  

 
Справа №943/2473/19, провадження №3/943/928/2019, 23.12.2019, м. Буськ 
ОСОБА_1 23 грудня 2019 року близько 15:00, працюючи завідувачкою магазину «У 

тещі», що в м. Буську по вул. Парковій 12, здійснювала торгівлю піротехнічними виробами 
(петардами) без відповідних на це документів, чим порушила підп. 7.1 п. 7 наказу Міні-
стерства внутрішніх справ України від 23 грудня 2003 року № 1649 «Про затвер-
дження тимчасових правил обігу в Україні побутових піротехнічних виробів». 

 

24 Заборона зберігати піротехнічні засоби в кишені встановлена саме Наказом Міністерства 
внутрішніх справ України від 23 грудня 2003 року № 1649, що втратив чинність на момент скла-
дання протоколу. 
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Обставинами, що пом’якшують відповідальність гр. ОСОБА_1 за адміністративне 
правопорушення, є щире розкаяння винної. Обставин, які б обтяжували відповідальність, 
судом не встановлено. 

Суд постановив ОСОБА_1 визнати винною у вчиненні адміністративного правопору-
шення, передбаченого ч. 1 ст. 1956 КУпАП, та накласти адміністративне стягнення у ви-
гляді штрафу в розмірі тридцяти п’яти неоподаткованих мінімумів доходів громадян, що 
становить 595,00 грн у дохід держави з конфіскацією піротехнічних засобів (11 коробок 
петард марки «Корсар»). 

 
Справа № 455/1717/19, провадження № 3/455/972/2019, 26.12.2019, м. Старий 

Самбір 
Дільничним офіцером поліції сектору реагування патрульної поліції Старосамбірсь-

кого відділення поліції Самбірського відділу поліції Головного управління Національної по-
ліції у Львівській області Грім Н. Б. складено протокол щодо ОСОБА_1 , згідно з яким вона  
24 грудня 2019 року о 14 годині 30 хвилин на автовокзалі в с. Стрілки Старосамбірського 
району Львівської області здійснювала торгівлю феєрверком в кількості двох штук та одним 
салютом «Комбінація» без відповідних документів, чим порушила підп. 7.1 Наказу Мініс-
терства внутрішніх справ України «Про затвердження типових правил обігу в Україні по-
бутових піротехнічних виробів» від 23 грудня 2003 року № 1649, загальною вартістю 
130,00 грн, та вчинила правопорушення, відповідальність за яке передбачено ст. 1956 КУпАП. 

Протокол про адміністративне правопорушення на ОСОБА_1 не відповідає вимогам 
ст. 256 КУпАП, бо в протоколі про адміністративне правопорушення при кваліфікації дій 
ОСОБА_1 у вчиненні адміністративного правопорушення, передбаченого ст. 1956 КУпАП, 
не зазначено частину статті, яка передбачає відповідальність за вчинене адміністративне 
правопорушення. 

За таких обставин справи неможливо з’ясувати повною мірою обставини, що мають 
значення для всебічного, повного та об’єктивного вирішення справи, а тому справу про 
адміністративне правопорушення необхідно повернути для належного оформлення. 

 
Справа № 361/949/19, провадження № 3/361/703/19, 06.02.2019, м. Бровари 
ОСОБА_1 14 грудня 2018 року о 14 год. 00 хв. за адресою: Київська область, м. Бро-

вари, вул. Київська, 316/2, в супермаркеті «МегаМаркет» здійснював торгівлю бенгальсь-
кими вогнями, чим порушив п. 7.2 Наказу Міністерства внутрішніх справ України 
«Про затвердження тимчасових правил обігу в Україні побутових піротехнічних виробів» 
від 23 грудня 2003 року № 1649. Своїми діями ОСОБА_1 вчинив правопорушення, перед-
бачене ч. 1 ст. 1956 Кодексу України про адміністративні правопорушення. 

Допитаний в судовому засіданні ОСОБА_1 вину визнав повністю. 
Факт вчинення ОСОБА_1 адміністративного правопорушення, передбаченого ч. 1  

ст. 1956 КУпАП, підтверджується матеріалами справи та дослідженими письмовими пояс-
неннями ОСОБА_1. 

Враховуючи обставини справи, характер правопорушення, визнання вини особою, 
яка притягується до адміністративної відповідальності, суд вважає за необхідне застосу-
вати до правопорушника адміністративне стягнення у вигляді штрафу та конфіскації пі-
ротехнічних засобів. 

Окрім проблем у правовому регулюванні обігу піротехнічних засобів, що вини-
кли з втратою чинності профільного наказу Міністерства внутрішніх справ України, 
маємо наглосити, що існують й інші прогалини в законодавстві. 

Так, положеннями Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльно-
сті» від 2 березня 2015 року № 222-VIII діяльність, пов’язана з виробництвом, торгівлею 
піротехнічними засобами, була визнана такою, що не потребує ліцензування, як це було у 
старій редакції відповідного проєкту закону (п. 39 Закону України «Про ліцензування пе-
вних видів господарської діяльності» від 1 червня 2000 року № 1775-III). 
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Таким чином, на нашу думку, діяльність з торгівлі та виробництва піротехнічних ви-
робів стала менш контрольованою з боку держави, що може створити численні пору-
шення такого порядку та призвести до непоодиноких надзвичайних ситуацій. 

Сьогодні майже не єдиними нормативними актами, що регулюють питання викори-
стання піротехнічних виробів, є:  

1. Закон України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя насе-
лення» від 24 лютого 1994 року № 4004-XII, що містить норми, відповідно до яких у нічний 
час, з двадцять другої до восьмої години на захищених об’єктах забороняються гучний 
спів і викрики, користування звуковідтворювальною апаратурою та іншими джерелами 
побутового шуму, проведення салютів, феєрверків, використання піротехнічних засобів. 

2. Закон України «Про особливості забезпечення громадського порядку та громадсь-
кої безпеки у зв’язку з підготовкою та проведенням футбольних матчів» від 8 липня 
2011 року № 3673-VI, згідно з яким глядачам забороняється проносити на територію 
спортивної споруди та/або використовувати вогнепальну, холодну чи іншу зброю, ко-
лючо-ріжучі предмети та предмети, що можуть бути використані для заподіяння тілесних 
ушкоджень, боєприпаси, вибухові речовини, піротехнічні вироби, легкозаймисті речо-
вини, їдкі речовини, інші предмети, засоби і речовини, обіг яких обмежено законодавст-
вом та які визначені правилами поведінки на території спортивної споруди. 

Інших нормативних актів (крім окремих положень нового Технічного регламе-
нту), що встановлюють єдині та чіткі правила використання піротехнічних виробів 
населенням, немає.  

Про це опосередковано говорить також те, що працівники ДСНС України, 
роз’яснюючи населенню порядок використання піротехнічних виробів, обмежу-
ються загальними порадами без посилання на нормативні акти державного або міс-
цевого рівня, якими такі правила встановлені. 

Крім того, питання щодо заборони продажу та використання піротехніки на території 
міст, сіл та селищ визначається відповідними рішеннями органів місцевого самовряду-
вання. Наприклад, така заборона міститься в Правилах благоустрою міста Полтава, затвер-
джених рішенням Полтавської міської ради від 16 червня 2017 року. Використання феєр-
верків, петард тощо також заборонено рішенням Львівської міської ради «Про заборону ви-
користання та реалізації феєрверків, салютів і піротехнічних виробів на території м. Львова» 
від 17 грудня 2015 року, рішенням виконавчого комітету Харківської міської Ради «Про тим-
часову заборону використання піротехнічних засобів» від 13 серпня 2014 року № 490. 

Водночас слід вказати, що подібні документи прийняті не у всіх суб’єктах місцевого 
самоврядування. До того ж у них переважно встановлюється єдина заборона щодо про-
дажу піротехніки на ринках та заборона її використання на час проведення АТО, що вже 
організаційно замінена на Операцію Об’єднаних Сил. 

Тому при кваліфікації діяння особи за ст. 1956 уповноважені особи не можуть поси-
латися ані на загальнодержавний, ані на місцевий нормативний акт, що регулює насампе-
ред правила торгівлі та використання піротехнічних виробів. 

Висновки 
Чинне законодавство України має значні прогалини в порядку регулювання вироб-

ництва, перевезення, зберігання та використання піротехнічних виробів: 
1) відсутній єдиний правовий акт, що регулює порядок обігу піротехнічних виробів; 
2) виробництво та торгівля піротехнічними виробами безпідставно виключена з пе-

реліку господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню; 
3) наявні окремі норми законодавства щодо використання піротехнічних виробів та 

торгівлі ними є фрагментарними та не забезпечують належний рівень громадської без-
пеки в країні; 

4) існують прогалини в судових рішеннях з питань застосування ст. 1956, що свідчать 
про низьку якість опрацювання такого питання судовими та правоохоронними органами 
країни.  



225 

НАУКОВИЙ ВИСНОВОК 
ХАРКІВСЬКОГО НАЦІОНАЛЬНОГО УНІВЕРСИТЕТУ ВНУТРІШНІХ СПРАВ ДО ПРОЄКТУ  
ЗАКОНУ УКРАЇНИ «ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО СТАТТІ 1734 КОДЕКСУ УКРАЇНИ ПРО  
АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ ЩОДО ВДОСКОНАЛЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА  

ЩОДО ПРОТИДІЇ БУЛІНГУ (ЦЬКУВАННЯ)» (РЕЄСТР № 6457 ВІД 22.12.2021) 
Автор. кол.: Бугайчук К. Л., Федосова О. В., Галкіна О. М., Абламська В. В.,  
Сиромятнікова М. В., Прібиткова Н. О., Шатрава С. О., Джафарова О. В.,  

Денищук Д. Є., Погорілець О. В., Яцковина В. В., Абламський С. Є. 
 

І. Щодо актуальності питання 
Сучасному українському суспільному життю властивий цілий ряд небезпечних, шкі-

дливих соціальних явищ, які несуть загрозу проголошеним соціальним цінностям, зок-
рема життю та здоров’ю людини, її честі та гідності, права і свободам. Одним із таких явищ 
є булінг (цькування). 

У наш час проблема булінгу (цькування) стала доволі поширеним та масовим яви-
щем: у багатьох країнах світу серед підлітків набувають поширення прояви жорстокості, 
агресії та психологічного тиску. При цьому жертвами булінгу стають не тільки в реаль-
ному, а й у віртуальному світі – сьогодні неабияку небезпеку несе так званий «кібербу-
лінг» (інтернет-цькування), а також закриті групи, що пропагують екстремістську, анти-
соціальну поведінку, суїциди тощо. Згідно з даними, наведеними на міжнародному форумі 
з кібербезпеки Cyber Security Forum 2018 (CSF 2018), 48 % підлітків у віці 14–17 років ста-
вали жертвами шантажу, 46 % підлітків –свідками агресивної онлайн-поведінки, 44 % – 
отримували агресивні повідомлення. 

В Україні, за різними даними, з булінгом у колі однолітків стикалися близько 67 % 
дітей. Близько 40 % з тих дітей, хто зіткнулися з випадками булінгу, ніколи не розповіда-
ють про це своїм батькам При цьому 44 % з тих, хто спостерігав, як знущаються над їхніми 
однолітками, не реагували на такі факти через острах піддатися аналогічному знущанню. 
Найчастіше причинами цькування з боку однолітків стають зовнішній вигляд, переко-
нання та потенційно віктимна поведінка (найбільш вразливими до булінгу є сором’язливі, 
зі зразковою поведінкою діти, а також діти, які через різні життєві обставини «замкнені в 
собі», закриті для спілкування). 

Цькування не тільки в школі має надзвичайно негативні наслідки в майбутньому, 
залишаючи психологічні травми на все життя, що в подальшому може виявлятися в не-
спроможності батьків, які в дитинстві зазнали булінгу, будувати повноцінні відносини з 
іншими людьми та виховувати власних дітей. Таким чином, потреба визначення заходів 
протидії цьому є надзвичайно актуальною. 

Саме тому держава повинна піклуватися про те, щоб жодна дитина не піддавалась 
катуванням та іншим жорстоким, нелюдським або таким, що принижують гідність, видам 
поводження чи покарання. Так, держава вживає всіх необхідних заходів для сприяння фі-
зичному та психологічному відновленню та соціальній інтеграції дитини, яка є жертвою 
будь-яких видів нехтування, експлуатації чи зловживань, катувань чи будь-яких жорсто-
ких, нелюдських або таких, що принижують гідність, видів поводження, покарання чи 
збройних конфліктів. Таке відновлення і реінтеграція мають здійснюватися в умовах, що 
забезпечують здоров’я, самоповагу і гідність дитини. 

У Кодексі України про адміністративні правопорушення від 7 грудня 1984 року  
№ 8073-Х зазначається, що булінг (цькування) – це діяння учасників освітнього процесу, які 
полягають у психологічному, фізичному, економічному, сексуальному насильстві, зокрема 
із застосуванням засобів електронних комунікацій, що вчиняються щодо малолітньої чи не-
повнолітньої особи або такою особою стосовно інших учасників освітнього процесу, внаслі-
док чого могла бути чи була заподіяна шкода психічному або фізичному здоров’ю потер-
пілого. 
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Більш широке поняття булінгу (цькування) подано в Законі України «Про освіту» від 
5 вересня 2017 року №2145-VIII. У тексті нормативно-правового акта вказується, що булінг 
(цькування) – діяння (дії або бездіяльність) учасників освітнього процесу, які полягають у 
психологічному, фізичному, економічному, сексуальному насильстві, зокрема із застосуван-
ням засобів електронних комунікацій, що вчиняються щодо малолітньої чи неповнолітньої 
особи та (або) такою особою стосовно інших учасників освітнього процесу, внаслідок чого 
могла бути чи була заподіяна шкода психічному або фізичному здоров’ю потерпілого.  

Типовими ознаками булінгу (цькування) є: систематичність (повторюваність) ді-
яння; наявність сторін – кривдник (булер), потерпілий (жертва булінгу), спостерігачі (за 
наявності); дії або бездіяльність кривдника, наслідком яких є заподіяння психічної та/або 
фізичної шкоди, приниження, страх, тривога, підкорення потерпілого інтересам кривд-
ника та/або спричинення соціальної ізоляції потерпілого. 

Вважаємо виправданим те, що законодавець відніс до булерів не лише учнів, а й всіх 
учасників освітнього процесу. Адже інколи булерами можуть бути не лише здобувачі 
освіти, а й педагоги або батьки.  

Варто звернути увагу на те, що поняття булінгу часто трактують від вузького (бійки) 
до масштабного (насильство взагалі). Водночас однозначне віднесення булінгу (цьку-
вання) до якоїсь конкретної категорії є, на наш погляд, не зовсім правильним, що поясню-
ється більш вузьким змістом бійки та насильства. 

Водночас постає питання щодо обмеженості сферою булінгу.  
Зараз булінг (цькування) є визначеним на законодавчому рівні явищем, що факти-

чно звужує галузі його виникнення виключно до освітнього процесу, тобто колективів 
навчальних закладів. У зв’язку із цим цілком справедливо в пояснювальній записці до За-
конопроєкту зазначено, що з булінгом стикаються не лише учасники освітнього процесу, 
а й учасники оздоровчо-виховного, навчально-тренувального процесу. Саме тому з метою 
врегулювання вищезазначеної прогалини Законопроєктом пропонується додатково 
на законодавчому рівні захистити від булінгу учасників і оздоровчо-виховного та 
навчально-тренувального процесів. 

Заразом маємо звернути увагу, що предмет регулювання законопроєкту перетина-
ється з предметом регулювання проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких 
законів України щодо вдосконалення законодавства щодо протидії булінгу (цькуванню)» 
(реєстр. № 6393 від 06.12.2021), у якому дещо по-іншому визначаються основні ознаки бу-
лінгу (цькування) та сфери його застосування. Його метою є встановлення механізму за-
хисту прав дітей та інших осіб, які є учасниками процесу оздоровлення та відпочинку, осві-
тнього процесу, навчально-тренувальної та спортивної роботи. 

Крім цього, варто вказати про альтернативний вказаному проєкт Закону України 
«Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення законодавства щодо 
протидії булінгу (цькуванню)» (реєстр. № 6393-1 від 22.12.2021), у якому пропонується вне-
сти зміни до законів України «Про фізичну культуру і спорт», «Про охорону дитинства», 
«Про оздоровлення та відпочинок дітей», «Про освіту» шляхом їх доповнення термінами 
«учасники навчально-тренувальної процесу», «булінг (цькування)» та ін. 

Отже, з метою уникнення небажаної колізії між різними законодавчими ак-
тами передбачені вказаними законопроєктами відповідні зміни потребують взає-
много узгодження, а тому їх слід розглядати одночасно. 

ІІ. Пропозиції та зауваження до Законопроєкту № 6457 
Підтримуючи пропоновану позицію авторів Законопроєкту № 6457 щодо необхідно-

сті розширення сфери випадків булінгу, які трапляються як в закладах освіти, так і через 
електронні комунікації в мережі Інтернет, зокрема соціальні мережі, у закладах фізичної ку-
льтури і спорту, під час відпочинку в оздоровчо-виховних закладах та ін., вважаємо за необ-
хідне звернути увагу на те, що пропонована редакція статті 1734 КУпАП «Булінг (цьку-
вання)» містить певні недоліки змістовного та термінологічного характеру, а саме:  



 

227 

1. Терміни, що використовують у законопроєкті, а саме: «оздоровчо-виховний про-
цес», «навчально-тренувальний процес», не містять тлумачення в чинному законодав-
стві, а також у самому Законопроєкті № 6457 не пропонуються визначення цих термінів, 
що може спровокувати неправильне їх тлумачення і розуміння, а отже, матиме негативні 
наслідки для правозастосування. 

Тому можна не погодитися з твердженням авторів Законопроєкту № 6457, про те що 
його прийняття не потребуватиме внесення змін до інших законів України. 

Основними нормативно-правовими актами в цій сфері правового регулювання, ок-
рім Кодексу України про адміністративні правопорушення, є Конституція України, закони 
України «Про освіту», «Про охорону дитинства», «Про оздоровлення та відпочинок дітей», 
«Про фізичну культуру і спорт». 

Зазначимо, що словосполучення «оздоровчо-виховний процес» використовують у 
Законі України «Про оздоровлення та відпочинок дітей» від 4 вересня 2008 року  
№ 375-VI (статті 12, 33); термін «навчально-тренувальний процес» вживають у Поло-
женні про школу вищої спортивної майстерності (наказ Міністерства молоді та спорту Ук-
раїни від 17 липня 2015 року № 2581), але їх поняття не розкриваються і не надаються 
термінологічні визначення. 

З метою редакційного доопрацювання та приведення термінології у відповідність до 
понятійного апарату і враховуючи, що нові законодавчі дефініції не повинні вносити мі-
шанину та створювати суперечності, що призводить до порушення принципу правової ви-
значеності й негативної правозастосовної практики, а також для належного термінологі-
чного розуміння і практичного застосування, вважаємо за необхідне закріплення цих те-
рмінологічних визначень на законодавчому рівні. 

Так, визначення понять «оздоровчо-виховний процес» та «учасники оздоровчо-вихов-
ного процесу» з метою законодавчого закріплення пропонуємо викласти в ст. 1 Закону Ук-
раїни «Про оздоровлення та відпочинок дітей», яким регулюються основні засади держа-
вної політики у сфері оздоровлення та відпочинку дітей, повноваження органів виконав-
чої влади і органів місцевого самоврядування, правові, фінансові та організаційні засади 
утворення і діяльності дитячих закладів оздоровлення та відпочинку, права, обов’язки та 
відповідальність усіх учасників процесу.  

Поняття «навчально-тренувальний процес» та «учасники навчально-тренувального 
процесу» вважаємо за доцільне закріпити у ст. 1 Закон України «Про фізичну культуру і 
спорт», який визначає загальні правові, організаційні, соціальні та економічні основи дія-
льності у сфері фізичної культури і спорту та регулює суспільні відносини у створенні 
умов для розвитку фізичної культури і спорту. 

2. Маємо зазначити, що поняття «булінг (цькування) учасника освітнього процесу» 
та його основні риси містяться у п. 31 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про освіту». Також цим 
Законом встановлюється низка обов’язків засновника закладу освіти, керівника закладу 
освіти, здобувачів освіти, педагогічних, науково-педагогічних і наукових працівників, ін-
ших осіб, які залучаються до освітнього процесу, батьків здобувачів освіти щодо реагу-
вання та протидії випадкам булінгу.  

У зв’язку із цим нормами аналогічного змісту повинні бути доповнені і закони 
України «Про фізичну культуру і спорт» та «Про оздоровлення та відпочинок дітей» 
у разі прийняття пропонованих Законопрєектом № 6457 правок до ст. 1734 КУпАП. 

3. Вважаємо, що пропоновані зміни до назви ст. 1734 КУпАП «Булінг (цькування) уча-
сника освітнього процесу» шляхом викреслення поняття «учасника освітнього процесу» і 
залишення лише поняття «булінг (цькування)» є невиправданим, оскільки хоча автори 
Законопроєкту № 6457 і намагаються розширити сферу його застосування, все одно на-
віть у диспозиції пропонованої статті надається перелік учасників певних процесів, а саме 
– освітнього, оздоровчо-виховного, навчально-тренувального тощо.  
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Тому з урахування пропонованих до неї змін назву ст. 1734 КУпАП було б доцільно 
розширити та викласти таким чином: «Булінг (цькування) учасників освітнього, 
оздоровчо-виховного, навчально-тренувального процесів». 

4. З урахування усталених норм чинного законодавства щодо особливостей встано-
влення відповідальності неповнолітніх вважаємо неприйнятною пропозицію авторів За-
конопроєкту № 6457 щодо заміни в диспозиції ч. 1 ст. 1734 КУпАП термінів «малолітньої 
чи неповнолітньої особи» на термін «дитина». 

У зв’язку із цим слід зауважити, що міжнародне право оперує терміном «дитина», не 
використовуючи поняття «неповнолітня особа», а також не виокремлює таку категорію, 
як малолітня особа. Водночас із положень ст. 1 Конвенції ООН про права дитини визна-
чення терміна «дитина», під яким розуміють кожну людську істоту до досягнення 18-річ-
ного віку, якщо за законом, застосовуваним до цієї особи, вона не досягає повноліття ра-
ніше, є схожим із відповідним поняттям «неповнолітньої особи» у вітчизняному праві. 
Аналогічне поняття «дитина» знайшло своє відображення у ст. 1 Закону України «Про охо-
рону дитинства». 

Однак чинне кримінальне та кримінальне процесуальне законодавство України по-
діляє неповнолітніх правопорушників на три вікові групи:  

1) особи, які не досягли 11-річного віку. Здійснені такими особами суспільно небез-
печні діяння не вважаються кримінальними правопорушеннями; застосування жодних 
заходів примусу до таких осіб не передбачено, кримінальне провадження щодо вчинених 
ними діянь не здійснюється, а розпочате підлягає закриттю;  

2) особи, які вчинили суспільно небезпечне діяння з ознаками кримінального право-
порушення у віці з 11 до 14 років (малолітні особи), а також неповнолітні особи з 14 до 16 
років, але які не досягли віку, з якого може наставати кримінальна відповідальність  
(ст. 22 КК України). Щодо таких осіб КК України передбачає можливість застосування при-
мусових заходів виховного характеру. Питання щодо необхідності та доцільності застосу-
вання вказаних заходів вирішується в межах спеціально передбачених кримінальним про-
цесуальним законодавством процедур, що в сукупності становлять кримінальне прова-
дження щодо неповнолітніх, які не досягли віку, з якого можливе притягнення до кримі-
нальної відповідальності (гл. 38 КПК України);  

3) особи, які не досягли 18 років, але досягли віку, з якого можливе притягнення до 
кримінальної відповідальності. Кримінальна відповідальність неповнолітніх, за загальним 
правилом, є можливою з моменту досягнення ними 16 років, але лише за вчинення деяких 
видів злочинів можливе притягнення до кримінальної відповідальності з 14 років. Кримі-
нальне провадження щодо неповнолітніх цієї вікової групи проводиться в порядку, перед-
баченому гл. 38 КПК України. Поряд із визначенням неповнолітньої особи як такої, що не 
досягла 18-річного віку (п. 12 ч. 1 ст. 3 КПК України), у КПК України встановлено поняття 
«малолітня особа» – дитина до досягнення нею чотирнадцяти років.  

Термін «неповнолітній» застосовується і в інших галузях національного права, ви-
значаючи право- та дієздатність осіб, які перебувають у віці до 18 років. 

Враховуючи те, що автори Законопроєкту № 6457 пропонують зміни до КУпАП щодо 
заміни термінів «малолітньої чи неповнолітньої особи» на термін «дитина», вважаємо за 
потрібне звернути увагу на положення ст. 13 вказаного Кодексу, яка визначає загальні по-
ложення щодо відповідальності неповнолітніх. 

Крім цього, маємо вказати на той факт, що пропонована авторами заміна вказаних 
термінів знайшла своє відображення лише в диспозиції ч. 1 ст. 1734, а в частинах 3 та 4 
вказаної статті так і залишились поняття «малолітні» та «неповнолітні». 

Такий підхід авторів Законопроєкту № 6457 вказує на недостатню визначе-
ність у цьому питанні, а тому потребує доопрацювання. 

5. Враховуючи викладені вище особливості чинного кримінального та криміналь-
ного процесуального законодавства України щодо особливостей відповідальності непов-
нолітніх та з з огляду на сучасні тенденції до «омолодження» правопорушників, виходимо 
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з пропозицією щодо внесення змін до статей 13 та 241 КУпАП шляхом започаткування 
адміністративної відповідальності щодо неповнолітніх з 14 років. 

Вважаємо, що викладені в ст. 241 КУпАП заходи впливу, що застосовуються до непо-
внолітніх, серед яких: 1) зобов’язання публічно або в іншій формі попросити вибачення в 
потерпілого; 2) попередження; 3) догана або сувора догана; 4) передача неповнолітнього 
під нагляд батькам або особам, які їх замінюють, чи під нагляд педагогічному або трудо-
вому колективу за їх згодою, а також окремим громадянам на їх прохання, цілком доціль-
ними до застосування до неповнолітніх у віці від 14 до 18 років. 

Висновки 
Основна ідея проєкту Закону України «Про внесення змін до статті 1734 Кодексу Ук-

раїни про адміністративні правопорушення щодо вдосконалення законодавства щодо 
протидії булінгу (цькування)» (реєстр. № 6457 від 22.12.2021) заслуговує підтримки, од-
нак його змістовне навантаження потребує доопрацювання з урахуванням викладених 
вище пропозицій та зауважень. 
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НАУКОВИЙ ВИСНОВОК 
ДО ПРОЄКТУ ЗАКОНУ УКРАЇНИ «ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО КОДЕКСУ УКРАЇНИ  

ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ ЩОДО ВСТАНОВЛЕННЯ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ  
ЗА ПУБЛІЧНЕ ЗАПЕРЕЧЕННЯ ЗБРОЙНОЇ АГРЕСІЇ РОСІЙСЬКОЇ ФЕДЕРАЦІЇ ПРОТИ УКРАЇНИ, 

ТИМЧАСОВОЇ ОКУПАЦІЇ РОСІЙСЬКОЮ ФЕДЕРАЦІЄЮ ТЕРИТОРІЙ УКРАЇНИ ТА СПРОБ  
ЛЕГАЛІЗУВАТИ ТА ЛЕГІТИМІЗУВАТИ АНЕКСІЮ ЧАСТИНИ ТЕРИТОРІЇ УКРАЇНИ»  

(РЕЄСТР. № 6436 ВІД 15.12.2021) 
Автор. кол.: Бугайчук К. Л., Тимошко В. В., Юнін О. С., Федосова О. В.,  

Кобко Є. В., Галкіна О. М., Абламська В. В., Сиромятнікова М. В.,  
Прібиткова Н. О., Шатрава С. О., Джафарова О. В., Денищук Д. Є.,  

Погорілець О. В. 
 

У порівняльній таблиці до законопроєкту автори пропонують викласти назву 
ст. 1735 КУпАП у такій редакції: «Публічне заперечення збройної агресії Російської Федерації 
проти України, тимчасової окупації територій у Донецькій та Луганській областях, Авто-
номної Республіки Крим та міста Севастополя, спроб Російської Федерації легалізувати та 
легітимізувати анексію тимчасово окупованої території України». 

Водночас у примітках до цієї статті вони розтлумачують перелік суб’єктів цього про-
ступку та зміст таких термінологічних конструкцій:  

1) «публічне заперечення збройної агресії Російської Федерації проти України»;  
2) «публічне заперечення тимчасової окупації Російською Федерацією Автономної 

Республіки Крим та міста Севастополя, публічне заперечення тимчасової окупації Росій-
ською Федерацією території у Донецькій та Луганській областях»; 

3) «публічне заперечення спроб Російської Федерації легалізувати та легітимізувати 
анексію тимчасово окупованої території України». 

Вважаємо, що з точки зору законотворчої техніки в примітці до аналізованої статті 
недоречно визначати суб’єктів цього проступку. Відповідні терміни мають бути описані в 
назві та диспозиції самої статті, а примітка має уточнювати виключно джерело похо-
дження відповідних понять та термінів. 

Враховуючи вищевикладене, можливо запропонувати таку редакцію ст. 1735 КУпАП: 
«Стаття 1735. Публічне заперечення національними та іноземними публічними дія-

чами, особами, уповноваженими на виконання функцій держави або місцевого самовряду-
вання, політично значущими особами збройної агресії Російської Федерації проти України, 
тимчасової окупації територій у Донецькій та Луганській областях, Автономної Респуб-
ліки Крим та міста Севастополя, спроб Російської Федерації легалізувати та легітимізу-
вати анексію тимчасово окупованої території України 

Публічне заперечення національними та іноземними публічними діячами, особами, 
уповноваженими на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, політично 
значущими особами збройної агресії Російської Федерації проти України, публічне запере-
чення тимчасової окупації Російською Федерацією територій у Донецькій та Луганській об-
ластях, Автономної Республіки Крим та міста Севастополя, публічне заперечення спроб 
Російської Федерації легалізувати та легітимізувати анексію тимчасово окупованої тери-
торії України – 

тягнуть за собою накладення штрафу в розмірі від тисячі до двох тисяч неоподат-
ковуваних мінімумів доходів громадян. 

Дії, передбачені частиною першою цієї статті, якщо вони вчинені повторно протягом 
року після накладення адміністративного стягнення, – 

тягнуть за собою накладення штрафу від двох до трьох тисяч неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян. 
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Примітка. 
Терміни “національні та іноземні публічні діячі”, “політично значущі особи”, “особи, 

уповноважені на виконання функцій держави або місцевого самоврядування” вживаються 
в значеннях, визначених Законом України “Про запобігання та протидію легалізації (відми-
ванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню 
розповсюдження зброї масового знищення” та Законом України “Про запобігання корупції”. 

Термінологічні конструкції “публічне заперечення збройної агресії Російської Федерації 
проти України”, “публічне заперечення тимчасової окупації Російською Федерацією Автоно-
мної Республіки Крим та міста Севастополя, публічне заперечення тимчасової окупації Ро-
сійською Федерацією території у Донецькій та Луганській областях”, “публічне запере-
чення спроб Російської Федерації легалізувати та легітимізувати анексію тимчасово оку-
пованої території України” вживаються в значеннях, визначених Законом України “Про за-
безпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території 
України” та Законом України “Про особливості державної політики із забезпечення держа-
вного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Лугансь-
кій областях”». 

Вважаємо, що саме така правова конструкція відповідатиме принципу правової 
визначеності як складової принципу верховенства права. 

Зміст цього важливого принципу щодо законотворчої техніки означає, що: 
1) зміст закону має бути сформульований з достатньою мірою чіткості, щоб особа 

мала можливість скерувати свою поведінку;  
2) юридичні норми повинні бути чіткими і точними та спрямованими на забезпе-

чення того, щоб ситуації та правовідносини залишались передбачуваними; 
3) органам законодавчої влади не може бути дозволено зневажати основоположні 

права людини внаслідок ухвалення нечітких законів, оскільки цим досягається істотно 
важливий юридичний захист особи проти держави та її органів і посадових осіб.  

На додаток до пункту 1 звертаємо увагу на те, що в примітці до ст. 1735 КУпАП зазна-
чено: «Термінологічні конструкції 1) “публічне заперечення збройної агресії Російської 
Федерації проти України”; 2) “публічне заперечення тимчасової окупації Російською Фе-
дерацією Автономної Республіки Крим та міста Севастополя, публічне заперечення тим-
часової окупації Російською Федерацією території у Донецькій та Луганській областях”; 3) 
“публічне заперечення спроб Російської Федерації легалізувати та легітимізувати анексію 
тимчасово окупованої території України” вживаються у значеннях, визначених Законами 
України:  

1) “Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово оку-
пованій території України”;  

2) “Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету 
України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях”». 

Водночас детальне вивчення змісту законів України «Про забезпечення прав і свобод 
громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України»25 та «Про осо-
бливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимча-
сово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях»26 дає змогу зробити ви-
сновок, що ці закони не містять переліку вказаних конструкцій і, відповідно, не ма-
ють вказаних авторами Законопроєкту № 6436 визначень. 

 

25 Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій те-
риторії України : Закон України від 15.04.2014 № 1207-VII // БД «Законодавство України» / ВР Ук-
раїни. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1207-18. 

26 Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на 
тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях : Закон України від 
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Зазначені нормативні акти оперують лише такими термінами (поняттями): 
8) «тимчасово окуповані території у Донецькій та Луганській областях» – частини те-

риторії України, у межах яких збройні формування Російської Федерації та окупаційна адмі-
ністрація Російської Федерації встановили та здійснюють загальний контроль, а саме: сухо-
путна територія та її внутрішні води у межах окремих районів, міст, селищ і сіл Донецької 
та Луганської областей; 2) внутрішні морські води, прилеглі до сухопутної території, визна-
ченої пунктом 1 цієї частини; 3) надра під територіями, визначеними пунктами 1 і 2 цієї ча-
стини, та повітряний простір над цими територіями (стаття 1 Закону України «Про особли-
вості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово 
окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях»); 

9) «тимчасово окупована територія»: 1) сухопутна територія Автономної Республіки 
Крим та міста Севастополя, внутрішні води України цих територій; 2) внутрішні морські 
води і територіальне море України навколо Кримського півострова, територія виключної 
(морської) економічної зони України вздовж узбережжя Кримського півострова та прилег-
лого до узбережжя континентального шельфу України, на які поширюється юрисдикція ор-
ганів державної влади України відповідно до норм міжнародного права, Конституції та за-
конів України; 3) надра під територіями, зазначеними у пунктах 1 і 2 цієї частини, і повітря-
ний простір над цими територіями (стаття 3 Закону України «Про забезпечення прав і сво-
бод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України»). 

Вказана ситуація може призвести до того, що правозастосовним органам фактично 
може надаватися необмежена дискреція в питаннях тлумачення терміна «публічне запе-
речення тимчасової окупації» та «публічне заперечення спроб легалізувати та легітимізу-
вати анексію». 

Звідси може випливати те, що вказані норми КУпАП можуть доволі вільно трак-
туватися уповноваженими особами, а значить це може призвести до необґрунтованих 
звинувачень та притягнень осіб до адміністративної відповідальності. 

Маємо додатково наголосити, що аналізований вище принцип «верховенства права» 
вимагає від держав дотримання відповідних стандартів, які говорять про те, що: 

1) потреба у визначеності не означає, що органові, який ухвалює рішення, не повинні 
надаватись дискреційні повноваження (де це необхідно) за умови наявності процедур, що 
унеможливлюють зловживання ними. У цьому контексті закон, яким надаються дискре-
ційні повноваження певному державному органові, повинен вказати чітко і зрозуміло на 
обсяг такої дискреції; 

2) не відповідатиме верховенству права, якщо надана законом дискреція матиме ха-
рактер необмеженої влади. Отже, закон повинен вказати на обсяг будь-якої такої дискре-
ції та на спосіб її здійснення із достатньою чіткістю, щоб особа мала змогу відповідним 
чином захистити себе від свавільних дій влади.  

Отже, пропонованим проєктом закону з метою його однакового та неупередже-
ного застосування слід внести додаткові зміни до чинного законодавства України з 
тим, щоб чітко визначити перелік дій відповідних суб’єктів, що підпадають під кате-
горію «публічне заперечення». 

У проєкті ст. 1735 КУпАП вказується, що суб’єктами правопорушень у цій статті є на-
ціональні та іноземні публічні діячі, особи, уповноважені на виконання функцій держави 
або місцевого самоврядування, політично значущі особи. Відповідні терміни вживаються 
у значеннях, визначених Законом України «Про запобігання та протидію легалізації (від-
миванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансу-
ванню розповсюдження зброї масового знищення» та Законом України «Про запобігання 
корупції». 
 

18.01.2018 № 2268-VIII // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/2268-19. 
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Аналіз норм вказаних законів України дає змогу зробити висновок, що до суб’єктів 
цього правопорушення віднесено  

1) іноземних публічних діячів, а саме: глав держав, уряду, міністрів (заступників); 
членів парламенту або інших органів, що виконують функції законодавчого органу дер-
жави, голів та членів правлінь центральних банків або рахункових палат; членів верхов-
ного суду, конституційного суду або інших судових органів, рішення яких не підлягають 
оскарженню; надзвичайних та повноважних послів, повірених у справах та керівників 
центральних органів військового управління; керівників адміністративних, управлінсь-
ких чи наглядових органів державних підприємств; членів керівних органів політичних 
партій; 

2) національних публічних діячів: Президента України, Прем’єр-міністра України, 
членів Кабінету Міністрів України та їх заступників; керівників та заступників керівника 
Державного управління справами; керівників апаратів (секретаріатів) державних органів, 
що не є державними службовцями, посади яких належать до категорії «А»; Секретаря та 
заступників Секретаря РНБО; народних депутатів України; Голову та членів Правління На-
ціонального банку України, членів Ради Національного банку України; голів та суддів Кон-
ституційного Суду України, Верховного Суду, вищих спеціалізованих судів; членів Вищої 
ради правосуддя, членів Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, членів Кваліфіка-
ційно-дисциплінарної комісії прокурорів; Генерального прокурора та його заступників; 
Голову Служби безпеки України та його заступників; Директора Національного антикору-
пційного бюро України та його заступників; Директора Державного бюро розслідувань та 
його заступників; Директора Бюро економічної безпеки України та його заступників; Го-
лову та членів Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення, Голову 
та членів Антимонопольного комітету України, Голову Національного агентства з питань 
запобігання корупції та його заступників, Голову та членів Рахункової палати, Голову та 
членів Центральної виборчої комісії, голову та членів інших державних колегіальних ор-
ганів; надзвичайних і повноважних послів; начальника Генерального штабу; командува-
чів Сухопутних військ Збройних Сил України, Повітряних Сил Збройних Сил України, Вій-
ськово-Морських Сил Збройних Сил України; державних службовців, посади яких нале-
жать до категорії «А»; керівників органів прокуратури, керівників обласних територіаль-
них органів Служби безпеки України, голів та суддів апеляційних судів; керівників адміні-
стративних, управлінських чи наглядових органів державних та казенних підприємств, 
господарських товариств, державна частка у статутному капіталі яких прямо чи опосере-
дковано перевищує 50 відсотків; членів керівних органів політичних партій; 

3) політично значущих осіб – фізичних осіб, які є національними, іноземними публі-
чними діячами та діячами, які виконують публічні функції в міжнародних організаціях27; 

4) осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самовря-
дування: 

Президент України, Голова Верховної Ради України, його Перший заступник та за-
ступник, Прем’єр-міністр України, Перший віце-прем’єр-міністр України, віце-прем’єр-мі-
ністри України, міністри, інші керівники центральних органів виконавчої влади, які не 
входять до складу Кабінету Міністрів України, та їх заступники, Голова Служби безпеки 
України, Генеральний прокурор, Голова Національного банку України, його перший засту-
пник та заступник, Голова та інші члени Рахункової палати, Уповноважений Верховної 
Ради України з прав людини, Уповноважений із захисту державної мови, Голова Верховної 
Ради Автономної Республіки Крим, Голова Ради міністрів Автономної Республіки Крим; 
 

27 Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним 
шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення : 
Закон України від 06.12.2019 № 361-IX // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/361-20. 
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народні депутати України, депутати Верховної Ради Автономної Республіки Крим, 
депутати місцевих рад, сільські, селищні, міські голови; 

державні службовці, посадові особи місцевого самоврядування; 
військові посадові особи Збройних Сил України, Державної служби спеціального 

зв’язку та захисту інформації України та інших утворених відповідно до законів військо-
вих формувань, крім військовослужбовців строкової військової служби, курсантів вищих 
військових навчальних закладів, курсантів вищих навчальних закладів, які мають у сво-
єму складі військові інститути, курсантів факультетів, кафедр та відділень військової під-
готовки; 

судді, судді Конституційного Суду України, Голова, заступник Голови, члени, інспек-
тори Вищої ради правосуддя, посадові особи секретаріату Вищої ради правосуддя, Голова, 
заступник Голови, члени, інспектори Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, поса-
дові особи секретаріату цієї Комісії, посадові особи Державної судової адміністрації Укра-
їни, присяжні (під час виконання ними обов’язків у суді); 

особи рядового і начальницького складу державної кримінально-виконавчої слу-
жби, особи начальницького складу органів та підрозділів цивільного захисту, Державного 
бюро розслідувань, Національного антикорупційного бюро України, особи, які мають спе-
ціальні звання Бюро економічної безпеки України; 

посадові та службові особи органів прокуратури, Служби безпеки України, Держав-
ного бюро розслідувань, Національного антикорупційного бюро України, Бюро економіч-
ної безпеки України, дипломатичної служби, державної лісової охорони, державної охо-
рони природно-заповідного фонду, центрального органу виконавчої влади, що реалізує 
державну податкову політику, і центрального органу виконавчої влади, що реалізує дер-
жавну митну політику; 

Голова, заступник Голови Національного агентства з питань запобігання корупції; 
члени Центральної виборчої комісії; 
поліцейські; 
посадові та службові особи інших державних органів, у тому числі Фонду соціального 

страхування України та Пенсійного фонду, органів влади Автономної Республіки Крим; 
члени державних колегіальних органів, у тому числі уповноважені з розгляду скарг 

про порушення законодавства у сфері публічних закупівель; 
Керівник Офісу Президента України, його Перший заступник та заступники, уповно-

важені, прес-секретар Президента України; 
Секретар Ради національної безпеки і оборони України, його помічники, радники, по-

мічники, радники Президента України (крім осіб, посади яких належать до патронатної 
служби та які обіймають їх на громадських засадах); 

члени правління Фонду соціального страхування України, Фонду загальнообов’язко-
вого державного соціального страхування України на випадок безробіття, Пенсійного фо-
нду, Наглядової ради Пенсійного фонду28. 

Таким чином, можемо зробити висновок, що проєктом закону встановлене доволі 
широке коло ймовірних суб’єктів цього проступку. 

Водночас зазначимо, що відповідні види суб’єктів інколи дублюються в обох зако-
нах, а інколи є зовсім різними, тобто одні суб’єкти містяться в одному законі, а інші – в 
другому.  

На цій підставі вважаємо, що вказаний перелік потребує суттєвого опрацювання, ін-
акше при його застосуванні можуть виникнути численні правові колізії, наприклад: 

1) яким чином буде вирішуватися притягнення до відповідальності осіб, що користу-
ються дипломатичним імунітетом? Стаття 16 КУпАП говорить про те, що це вирішується 
 

28 Про запобігання корупції : Закон України від 14.10.2014 № 1700-VII // БД «Законодавство Ук-
раїни» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18. 
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дипломатичним шляхом, але чітко визначеного механізму в законодавстві України ще не 
сформульовано; 

2) чи матиме наслідком вчинення проступку, зазначеного ст. 1735 КУпАП, звільнення 
з посади Прем’єр-Міністра України чи інших керівників органів державної влади? На жаль, 
Законопроєкт № 6436 не дає відповіді на ці питання. А отже, така ситуація потребує додат-
кового опрацювання, оскільки автори наголошують на тому, що аналізований документ 
має першочергове значення для забезпечення державної безпеки; 

3) яким чином буде вирішуватися питання відповідальності народних депутатів Ук-
раїни, оскільки ст. 80 Конституції України вказує, що народні депутати України не несуть 
юридичної відповідальності за результати голосування або висловлювання в парламенті 
та його органах, за винятком відповідальності за образу чи наклеп. Отже, враховуючи не-
обмежену дискрецію, яку встановлює цей проєкт закону для тлумачення терміна «публі-
чне заперечення», може виникнути ситуація, що відповідні особи не зможуть бути притя-
гнені до відповідальності внаслідок політизації цього процесу або внаслідок різних пра-
вових трактувань їхніх дій чи висловів; 

4) пункт 2 ст. 3 Закону України «Про запобігання корупції» містить перелік осіб, які 
для цілей цього Закону прирівнюються до осіб, уповноважених на виконання функцій 
держави або місцевого самоврядування (наприклад, кандидати в народні депутати, адво-
кати, нотаріуси). Чи будуть вони вважатися суб’єктами проступку, передбаченого статтею 
1735 КУпАП, адже вони прирівнюються до відповідних осіб тільки щодо сфери запобі-
гання корупції? 

5) якщо суб’єктами цього проступку визнаються поліцейські та інші особи, на яких по-
ширюється дія дисциплінарних статутів, то чому проєкт не вносить зміни до ст. 15 КУпАП 
щодо встановлення їх загальної адміністративної відповідальності? 

6) суб’єктом проступку, передбаченого ст. 1735 КУпАП визнаються лише поліцейські 
та посадові особи Збройних Сил України, воночас військовослужбовці строкової військо-
вої служби, курсанти вищих військових навчальних закладів не підпадають під дію цієї 
статті, що жодним чином не обґрунтовується. 

У пояснювальній записці до Законопроєкту № 6436 вказується на необхідність узго-
дження його положень у зв’язку зі змінами до законів України «Про особливості держав-
ної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих 
територіях у Донецькій та Луганській областях» та «Про забезпечення прав і свобод гро-
мадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України», що передбача-
ються проєктом Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо ви-
знання публічного заперечення збройної агресії Російської Федерації проти України, тим-
часової окупації Російською Федерацією територій України та спроб легалізувати та легі-
тимізувати анексію частини території України протиправним діянням» (реєстр. № 6435 
від 15.12.2021).  

Тобто Законопроєкт № 6436 від 15 грудня 2021 року та Законопроєкт № 6435 
від 15 грудня 2021 року, суб’єктом права законодавчої ініціативи яких виступає Ка-
бінет Міністрів України, є пов’язаними між собою, про що мало б бути зазначено у 
пояснювальних записках до них, а отже, вони мають аналізуватись паралельно.  

Звернувшись до офіційного вебсайту Верховної Ради України, можна побачити, що За-
конопроєкт № 6435 на тепер ще не прийнято, а отже, рішення про його прийняття повинно 
бути ухвалене раніше, ніж пропоновані Законопроєктом № 6436 зміни до КУпАП. 

Аргументуючи необхідність запровадження адміністративної відповідальності в за-
значеному питанні, автори Законопроєкту № 6436 зазначають, що «…з урахуванням право-
застосовної практики за ст.ст. 109–111, 2582, 436 Кримінального кодексу України, у разі ві-
дсутності складу злочину у діях національних та іноземних публічних діячів, осіб, уповно-
важених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, політично значущих 
осіб в умовах міжнародного збройного конфлікту, особливого періоду, публічне заперечення 
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зазначених міжнародно-правових фактів має становити склад адміністратив-
ного правопорушення…».  

Якщо звернутись до положень статей Кримінального кодексу України (на які звер-
тають увагу автори Законопроєкту № 6436), то маємо зазначити, що статті 109–111 КК 
України віднесені до розділу І «Злочини проти основ Національної безпеки», а саме: 

– стаття 109 «Дії, спрямовані на насильницьку зміну чи повалення конституційного 
ладу або на захоплення державної влади»; 

– стаття 110 «Посягання на територіальну цілісність і недоторканність України»; 
– стаття 110-2 «Фінансування дій, вчинених з метою насильницької зміни чи пова-

лення конституційного ладу або захоплення державної влади, зміни меж території або 
державного кордону України»; 

– стаття 111 «Державна зрада». 
Також ст. 2582 КК України «Публічні заклики до вчинення терористичного акту» вхо-

дить до розділу ІХ «Кримінальна правопорушення проти громадської безпеки», а ст. 436 
КК України «Пропаганда війни» належить до розділу ХХ «Кримінальні правопорушення 
проти миру, безпеки, людства та міжнародного правопорядку».  

Враховуючи викладене, маємо зазначити, що пропонована ст. 1735 КУпАП жод-
ним чином не кореспондується за своїм змістовним наповненням із визначеними 
статтями Кримінального кодексу України, про які самі ж автори Законопроекту  
№ 6436 і вказують як на такі, що «…у разі відсутності складу злочину у діях націона-
льних та іноземних публічних діячів, осіб, уповноважених на виконання функцій держави 
або місцевого самоврядування, політично значущих осіб в умовах міжнародного збройного 
конфлікту, особливого періоду, публічне заперечення зазначених міжнародно-правових фа-
ктів має становити склад адміністративного правопорушення». 

Сумнівною виглядає пропозиція авторів Законопроєкту № 6436 щодо віднесення до 
компетенції посадових осів органів Національної поліції права складати протоколи про 
адміністративні правопорушення, передбачені пропонованою ст. 1735 КУпАП. Врахову-
ючи правозастосовну практику щодо статей 109–111, 2582, 435 КК України, на яку спира-
ються самі ж автори Законопроєкту, маємо зазначити, що проведення розслідування за 
вказаними статтями належить до компетенції органів безпеки. 

Важливо зазначити, що це не перша спроба суб’єктів законодавчої ініціативи запро-
вадження відповідальності в окресленому напрямі.  

Так, 21 вересня 2020 року був зареєстрований проєкт Закону України «Про особли-
вості державної політики щодо встановлення заборони для окремих категорій осіб публі-
чних висловлювань щодо заперечення окремих міжнародних злочинів або виправдання 
дій їх організаторів, збройної агресії Російської Федерації і тимчасової окупації частини 
території України, щодо заборони та обмеження взаємодії і зв’язків таких осіб з органами 
влади і посадовими особами Російської Федерації та незаконними органами (посадовими 
особами), створеними на тимчасово окупованій території України» (реєстр. № 4136), який 
7 вересня 2021 року було знято з розгляду.  

Проєкт Закону України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо 
встановлення кримінальної відповідальності за публічне заперечення факту збройної аг-
ресії Російської Федерації і тимчасової окупації частини території України» (реєстр.  
№ 4189) був зареєстрований 5 жовтня 2020 року, а 2 лютого 2021 року його було знято з 
розгляду після отримання висновку Комітету про доопрацювання на підставі негатив-
ного висновку Головного науково-експертного управління від 22 грудня 2020 року. 

Проєкт Закону України «Про особливості державної політики щодо встановлення за-
борони для окремих категорій осіб публічних висловлювань щодо заперечення окремих 
міжнародних злочинів або виправдання дій їх організаторів, збройної агресії Російської 
Федерації і тимчасової окупації частини території України, щодо заборони та обмеження 
взаємодії і зв’язків таких осіб з органами влади і посадовими особами Російської Федерації 
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та незаконними органами (посадовими особами), створеними на тимчасово окупованих 
територіях України» (реєстр. № 5165) був зареєстрований 26 лютого 2021року і після 
отримання висновку Головного науково-експертного управління від 6 грудня 2021 був 
відкликаний на доопрацювання. 

Проєкт Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні 
правопорушення щодо встановлення відповідальності за публічне заперечення збройної 
агресії Російської Федерації проти України, тимчасової окупації Російською Федерацією 
територій України, спроб легалізувати та легітимізувати анексію частини території Укра-
їни та пропаганду ідеології “руського міру”« (реєстр. № 6436-1) був зареєстрований  
30 грудня 2021 року. 

Враховуючи таку кількість законопроєктів в окресленому напрямі, маємо вказати на 
те, що вони не знаходять позитивної правової оцінки, оскільки не встановлюють конкрет-
них прав і обов’язків учасників відповідних суспільних відносин, не відповідають принципу 
верховенства права та вимогам законотворчої техніки, містять переважно декларати-
вні та публіцистичні положення, а також мають непередбачуваний механізм їх реалізації. 

Висновки 
Аналізований Законопроєкт № 6436 є актуальним, але його положення потребують 

суттєвого коригування з метою приведення його у відповідність до принципу правової ви-
значеності, зміст якого визначений у доповіді «Верховенство права», схваленої Венеційсь-
кою Комісією на 86-му пленарному засіданні (4 квітня 2011 року, Доповідь № 512/2009). 

Вважаємо, що питання встановлення відповідальності за публічне заперечення 
збройної агресії російської федерації проти України, тимчасової окупації російською фе-
дерацією територій України та спроб легалізувати та легітимізувати анексію частини те-
риторії України мають бути викладені в окремому законопроєкті, що повинен містити 
такі правові норми: 

– визначення поняття «публічне заперечення», «спроба легалізації анексії» тощо; 
– визначення чіткого переліку осіб, що є суб’єктами відповідного проступку, не по-

силаючись на зміст інших законів, оскільки вказані в них переліки не стосуються питання 
встановлення відповідальності за публічне заперечення збройної агресії російської феде-
рації проти України; 

– внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення не тільки 
щодо визначення складу проступку та осіб, що уповноважені складати протоколи і розг-
лядати справи про адміністративне правопорушення, а також щодо встановлення особли-
востей відповідальності посадових осіб, військовослужбовців, інших осіб, на яких поши-
рюється дія дисциплінарних статутів, та врегулювання оптимального строку давності 
вчинення такого проступку; 

– внесення змін до інших інституційних законів України «Про Кабінет Міністрів Ук-
раїни», «Про центральні органи виконавчої влади», «Про Службу безпеки України», «Про 
прокуратуру» та ін. щодо звільнення з посади осіб, які вчинили адміністративний просту-
пок у вигляді заперечення збройної агресії російської федерації проти України, тимчасо-
вої окупації російською федерацією територій України та спроб легалізувати та легітимі-
зувати анексію частини території України.
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НАУКОВИЙ ВИСНОВОК 
ХАРКІВСЬКОГО НАЦІОНАЛЬНОГО УНІВЕРСИТЕТУ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

ДО ПРОЄКТУ ЗАКОНУ УКРАЇНИ «ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО КОДЕКСУ УКРАЇНИ  
ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ ТА ІНШИХ ЗАКОНІВ УКРАЇНИ  

ЩОДО ВПРОВАДЖЕННЯ ОБЛІКУ ШТРАФНИХ БАЛІВ ЗА ПРАВОПОРУШЕННЯ У СФЕРІ  
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ ДОРОЖНЬОГО РУХУ» (РЕЄСТР. № 6502 ВІД 05.01.2022 ) 
Автор. кол.: Бугайчук К. Л., Шатрава С. О., Безпалова О. І., Галкіна О. М.,  

Сиромятнікова М. В., Шатрава С. О., Джафарова О. В., Денищук Д. Є.,  
Погорілець О. В. 

 
І. Стислий зміст Законопроєкту 

Законопроєктом передбачається внесення змін до Закону України «Про дорожній 
рух», запровадивши систему нарахування штрафних балів за порушення правил дорож-
нього руху, зафіксованих не в автоматичному режимі, наслідком чого є тимчасове зупи-
нення дії посвідчення водія до моменту повторного проходження водієм повного курсу 
навчання за відповідними програмами та успішного складання теоретичного і практич-
ного іспиту на знання правил дорожнього руху. 

Зокрема, законопроєктом пропонується встановити перелік правопорушень, перед-
бачених КУпАП, за вчинення яких водієві нараховуються штрафні бали. Кількість штраф-
них балів залежить від рівня суспільної небезпеки таких порушень та становить від од-
ного до п’яти балів за кожне правопорушення. 

Нараховані за кожне правопорушення штрафні бали анулюються через один рік 
(365 днів). 

 
ІІ. Щодо умов фіксації адміністративних правопорушень 

У новій статті 151 Правил дорожнього руху закріплюється норма, що «…у разі притя-
гнення водія до відповідальності за вчинення одного з правопорушень у сфері забезпечення 
безпеки дорожнього руху (крім зафіксованого в автоматичному режимі), передбаченого ча-
стиною п’ятою цієї статті, йому нараховуються штрафні бали у кількості, що визнача-
ється цією статтею». 

Водночас нарахування балів тільки за вчинення проступків, зафіксованих не в авто-
матичному режимі, викликає сумніви.  

Наприклад, відповідно до положень Інструкції з оформлення поліцейськими матері-
алів про адміністративні правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, 
зафіксовані в автоматичному режимі від 13 січня 2020 року № 13:  

− під час опрацювання інформаційних файлів, метаданих до них за результатами ав-
томатичної фіксації подій з ознаками правопорушення та інших відомостей, отриманих за 
допомогою Системи з відповідних реєстрів, баз (банків) даних, необхідних для винесення 
адміністративної постанови (далі – матеріали автоматичної фіксації), уповноважений 
поліцейський оцінює докази за своїм внутрішнім переконанням, що ґрунтується на 
всебічному, повному й об’єктивному дослідженні всіх обставин справи в їх сукупності, ке-
руючись законом і правосвідомістю; 

− на другому етапі (рівні) уповноважений поліцейський упродовж не більше трьох 
діб з моменту отримання із Системи опрацьовує передані на розгляд з першого етапу (рі-
вня) матеріали автоматичної фіксації, оцінює наявні в них докази, за потреби з викорис-
танням відповідних ФП ЄІС МВС уточнює необхідні відомості для прийняття рішення 
у справі та за результатами опрацювання; 

− у разі наявності доказів учинення адміністративного правопорушення, відсутності 
в матеріалах автоматичної фіксації даних про протиправне використання зафіксованого 
транспортного засобу або його номерних знаків іншими особами, відсутності обставин, 



239 

визначених ст. 247 КУпАП, з використанням засобів Системи виносить адміністративну 
постанову, зміст якої відповідає вимогам ст. 283 КУпАП, з накладенням цифрового підпису. 

Таким чином поліцейські при винесені постанови в провадженнях про адміністрати-
вній правопорушення, зафіксовані в автоматичному режимі, має усі необхідні відомості 
про власників (співвласників) транспортних засобів або особу, що керувала транспортним 
засобом, кількість раніше нарахованих балів тощо. Тому в нього є усі підстави скласти по-
станову, відповідно до нових вимог ст. 283 КУпАП (про новий зміст постанови у справі про 
адміністративні правопорушення). 

Якщо ця думка не буде врахована, то цілком ймовірно може скластися ситуація, що, 
наприклад, перевищення встановлених обмежень швидкості руху транспортних засобів 
більш як на 50 кілометрів на годину (ч. 4 ст. 122 КУпАП), зафіксоване в автоматичному ре-
жимі, може вчинятися особою необмежену кількість разів, тим більше, що в ст. 122 КУпАП 
відсутня повторність як кваліфікуюча ознака. 

Але водночас, коли це порушення три рази зафіксоване щодо особи не в автоматич-
ному режимі, то дія її посвідчення водія зупиняється, а вона повинна повторно пройти по-
вний курс навчання за відповідними програмами. 

На цій підставі пропонуємо зі статей 151 та 523 Закону України «Про дорожній 
рух» виключити положення, відповідно до яких бали нараховуються за проступки, 
зафіксовані не в автоматичному режимі: 

«Стаття 151. Штрафні бали 
Штрафні бали є величиною, встановленою цим Законом з метою визначення співвідно-

шення між ступенем суспільної небезпеки окремих адміністративних правопорушень у сфері 
забезпечення безпеки дорожнього руху та з метою прийняття обґрунтованого рішення про 
тимчасове зупинення дії посвідчення водія і повторного проходження повного курсу навчання 
за відповідними програмами водіями, які вчинили певну кількість таких правопорушень. 

У разі притягнення водія до відповідальності за вчинення одного з правопорушень у 
сфері забезпечення безпеки дорожнього руху (крім зафіксованого в автоматичному ре-
жимі), передбаченого частиною п’ятою цієї статті, йому нараховуються штрафні бали 
у кількості, що визначається цією статтею. 

Штрафні бали нараховуються водіям транспортних засобів, які отримали в устано-
вленому законом порядку національне посвідчення водія України на право керування тран-
спортними засобами. 

Нарахування штрафних балів здійснюється уповноваженими на те посадовими осо-
бами Національної поліції одночасно з набранням законної сили постановою по справі про 
адміністративне правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху. Інформа-
ція про кількість нарахованих штрафних балів вноситься до Реєстру адміністративних 
правопорушень у сфері безпеки дорожнього руху, а також відображається на Єдиному дер-
жавному веб-порталі електронних послуг. 

Штрафні бали нараховуються у кількості: 
одного балу за вчинення правопорушення, передбаченого частиною п’ятою, десятою 

статті 121 Кодексу України про адміністративні правопорушення; 
двох балів за вчинення правопорушення, передбаченого частиною першою, сьомою, 

одинадцятою статті 121, частиною першою (крім зафіксованих в автоматичному ре-
жимі), другою статті 122, частиною першою статті 123 Кодексу України про адмініст-
ративні правопорушення; 

трьох балів за вчинення правопорушення, передбаченого частиною другою статті 121, 
частиною третьою статті 122 Кодексу України про адміністративні правопорушення; 

п’яти балів за вчинення правопорушення, передбаченого частиною четвертою, 
п’ятою статті 122 (крім зафіксованих в автоматичному режимі), статтею 1224, 
частиною другою статті 123 Кодексу України про адміністративні правопорушення. 
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Обчислення загальної кількості штрафних балів, передбаченої частиною першою 
статті 152 цього Закону, здійснюється протягом попереднього року (попередніх 365 днів). 

Нараховані водію штрафні бали скасовуються через один рік (365 днів) з дня їх нара-
хування». 

«Стаття 523. Повноваження Національної поліції у сфері забезпечення безпеки доро-
жнього руху 

До повноважень Національної поліції у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху 
належать: 

… 
інформування учасників дорожнього руху про фіксацію фактів правопорушень у сфері 

безпеки дорожнього руху в автоматичному режимі; 
нарахування штрафних балів водіям транспортних засобів, за вчинення правопору-

шень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксованих не в автоматичному 
режимі, внесення відповідної інформації до Реєстру адміністративних правопорушень у 
сфері безпеки дорожнього руху та повідомлення водіїв транспортних засобів про тимча-
сове зупинення дії посвідчення водія». 

ІІІ. Щодо переліку адміністративних правопорушень 
У пропонованій авторами редакції ст. 151 Закону України «Про дорожній рух» вста-

новлений такий перелік адміністративних проступків, за вчинення яких нараховуються 
штрафні бали: 

1 бал – частини 5, 10 ст. 121 КУпАП; 
2 бали – частини 1, 7, 11 ст. 121, частини 1, 2 ст. 122, ч. 1 ст. 123 КУпАП; 
3 бали – ч. 2 ст. 121, ч. 3 ст. 122 КУпАП; 
5 балів – частини 4, 5 ст. 122, ст. 1224, ч. 2 ст. 123 КУпАП. 
Водночас до запропонованого переліку проступків залишається багато питань. 
Так, до нього автори внесли порушення за частинами 2 та 3 ст. 123 КУпАП. Причому 

за ч. 3 «в’їзд на залізничний переїзд у випадках, коли рух через переїзд заборонений, вчи-
нений під час надання послуг з перевезення пасажирів або під час перевезення небезпеч-
них вантажів» карається нижчими балами, ніж звичайний в’їзд на залізничний переїзд у 
випадках, коли рух через переїзд заборонений, вказаний у ч. 2 ст. 123 КУпАП. 

Причому із цієї ситуації цілком зрозуміло, що порушення за ч. 3 є більш небезпечним 
і повинно каратися, зокрема більшою кількістю штрафних балів. 

Крім того, вивчення санкцій ст. 123 КУпАП вказує, що за порушення, передбачене ча-
стинами 2 та 3 цієї статті, до особи застосовуються: 

‒ штраф у розмірі п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з 
оплатним вилученням транспортного засобу у його власника чи без такого; 

‒ позбавлення права керування транспортними засобами на строк від шести 
місяців до одного року з оплатним вилученням транспортного засобу у його власника 
чи без такого; 

‒ адміністративний арешт на строк від семи до десяти діб з оплатним вилученням 
транспортного засобу у його власника чи без такого; 

‒ позбавлення права керування транспортними засобами на строк від одного до 
трьох років з оплатним вилученням транспортного засобу у його власника чи без такого; 

‒ адміністративний арешт на строк від десяти до п’ятнадцяти діб з оплатним вилу-
ченням транспортного засобу у його власника чи без такого. 

Таким чином, можна побачити, що нарахування відповідних балів може виявитися 
недієвим у разі позбавлення особи права керування автомобілем. Отже, вносимо пропози-
цію, що в ст. 151 Закону України «Про дорожній рух» треба встановити норму, що штрафні 
бали за ст. 123 КУпАП нараховуються у всіх випадках, крім позбавлення особи права керу-
вання транспортним засобом на строк більше одного року, оскільки нараховані бали все одно 
анулюються через 365 днів після їх накладення без перевищення їх граничної кількості. 
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До переліку «штрафних статей» з незрозумілих причин не увійшли: 
– частина 3 ст. 121 КУпАП (керування водієм транспортним засобом, що підлягає

обов’язковому технічному контролю, але своєчасно його не пройшов); 
– частина 4 ст. 121 КУпАП (повторне протягом року вчинення будь-якого з пору-

шень, передбачених частинами першою – третьою цієї статті). Зауважимо, що вчинення 
проступків за частинами 1 та 3 цієї статті караються такими балами, а повторність, що є 
більш шкідливою – ні; 

– частина 6 ст. 121 КУпАП (керування водієм транспортним засобом, не зареєстрова-
ним або не перереєстрованим в Україні в установленому порядку, його експлуатація без но-
мерного знака або з номерним знаком, що не належить цьому засобу чи не відповідає вимо-
гам стандартів, або з номерним знаком, закріпленим у не встановленому для цього місці). 
Зауважимо, що повторне вчинення цього порушення карається штрафними балами; 

– частини 8, 9 ст. 121 КУпАП (керування водієм транспортним засобом, щодо якого
порушено обмеження, встановлені Митним кодексом України); 

– стаття 1212 КУпАП «Порушення правил перевезення пасажирів при наданні послуг
з перевезення пасажирів»; 

– стаття 1211 КУпАП «Експлуатація водіями транспортних засобів, ідентифікаційні но-
мери складових частин яких не відповідають записам у реєстраційних документах»; 

– стаття 1222 КУпАП «Невиконання водіями вимог про зупинку»;
– стаття 1225 КУпАП «Порушення вимог законодавства щодо встановлення і викори-

стання спеціальних світлових або звукових сигнальних пристроїв»; 
– стаття 124 КУпАП «Порушення правил дорожнього руху, що спричинило пошко-

дження транспортних засобів, вантажу, автомобільних доріг, вулиць, залізничних переїз-
дів, дорожніх споруд чи іншого майна»; 

– стаття 126 КУпАП «Керування транспортним засобом особою, яка не має відповід-
них документів на право керування таким транспортним засобом або не пред’явила їх для 
перевірки, або стосовно якої встановлено тимчасове обмеження у праві керування транс-
портними засобами». 

На підставі вищевикладеного вважаємо, що вказаний вище перелік або його час-
тина має бути внесена до статті 151 Закону України «Про дорожній рух». Особливо це 
стосується: 

1) частини 4 ст. 121 КУпАП щодо повторного керування водієм транспортним засо-
бом, що має несправності системи гальмового або рульового керування, тягово-зчіпного 
пристрою, зовнішніх світлових приладів (темної пори доби) чи інші технічні несправності, 
з якими відповідно до встановлених правил експлуатація його забороняється; повторного 
керування водієм транспортним засобом, який використовується для надання послуг з 
перевезення пасажирів, що має несправності, передбачені частиною першою цієї статті, 
або технічний стан і обладнання якого не відповідають вимогам стандартів, правил доро-
жнього руху і технічної експлуатації; повторного керування водієм транспортним засо-
бом, що підлягає обов’язковому технічному контролю, але своєчасно його не пройшов; 

2) статті 1212 КУпАП «Порушення правил перевезення пасажирів при наданні послуг
з перевезення пасажирів»; 

3) статті 1222 КУпАП «Невиконання водіями вимог поліцейського, а водіями війсь-
кових транспортних засобів – вимог посадової особи військової інспекції безпеки дорож-
нього руху Військової служби правопорядку у Збройних Силах України про зупинку тран-
спортного засобу»; 

4) частини 1 ст. 126 КУпАП щодо керування транспортним засобом особою, яка не
має при собі або не пред’явила у спосіб, який дає можливість поліцейському прочитати та 
зафіксувати дані, що містяться в посвідченні водія відповідної категорії, реєстраційному 
документі на транспортний засіб, а також полісі (договорі) обов’язкового страхування ци-
вільно-правової відповідальності власників наземних транспортних засобів (страхового 
сертифіката «Зелена картка»), або не пред’явила електронне посвідчення водія та елект-
ронне свідоцтво про реєстрацію транспортного засобу.
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НАУКОВИЙ ВИСНОВОК 
ХАРКІВСЬКОГО НАЦІОНАЛЬНОГО УНІВЕРСИТЕТУ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

ДО ПРОЄКТУ ЗАКОНУ УКРАЇНИ «ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО КОДЕКСУ УКРАЇНИ  
ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ ЩОДО ПОСИЛЕННЯ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА 

ПЕРЕВИЩЕННЯ ВСТАНОВЛЕНИХ ОБМЕЖЕНЬ ШВИДКОСТІ РУХУ ТРАНСПОРТНИХ ЗАСОБІВ»
(РЕЄСТР. № 6463 ВІД 24.12.2021) 

Автор. кол.: Бугайчук К. Л., Шатрава С. О., Моргунов О. А., Безпалова О. І. 

І. Стислий зміст проєкту нормативного акта 
Проєктом акта пропонується доповнити ст. 122 КУпАП новою частиною, якою передба-

чити встановлення посиленого рівня відповідальності за керуванням водієм транспортним 
засобом з порушенням установлених обмежень швидкості руху більш ніж на 80 кілометрів 
на годину. Зокрема, пропонується передбачити відповідальність за такі дії у вигляді накла-
дення штрафу в розмірі 200 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (3,4 тис. грн). 

Органом, уповноваженим розглядати справи про правопорушення, передбачені ч. 5 
ст. 122 КУпАП, пропонується визначити органи Національної поліції або Військової інспекції 
безпеки дорожнього руху Військової служби правопорядку у Збройних Силах України (відпо-
відно до розподілу повноважень). 

ІІ. Щодо мотивів обґрунтування прийняття акта 
Сьогодні, згідно з положеннями ст. 122 КУпАП, передбачено відповідальність за пору-

шення установлених обмежень швидкості руху транспортних засобів більш ніж на 20 кіломе-
трів на годину (ч. 1) та 50 кілометрів на годину (ч. 4). 

За такі порушення передбачено накладення штрафу в розмірі 20 неоподатковуваних мі-
німумів доходів громадян, що становить 340 грн, та 100 неоподатковуваних мінімумів дохо-
дів громадян (1 700 грн) відповідно. 

Водночас автори вказують, що «…найбільш небезпечним проявом порушення вимог Пра-
вил дорожнього руху, що призводить до особливо тяжких наслідків, є рух транспортних засо-
бів з перевищенням установлених обмежень швидкості руху, що явно не відповідає дорожній 
обстановці. Зокрема, таким можна вважати рух транспортного засобу в межах населених 
пунктів зі швидкістю 130 кілометрів на годину та вище, що становить перевищення обмеже-
ної швидкості руху більш як на вісімдесят кілометрів на годину». 

Виходячи саме із цих позицій, автори і пропонують встановити відповідальність за пе-
ревищення швидкості більше ніж 80 кілометрів на годину у розмірі 3 400 грн. 

Якщо узагальнити відповідальність за перевищення швидкості, згідно з чинними та 
пропонованими нормами КУпАП, то можна побачити таку ситуацію: 

Перевищення швидкості 
транспортного засобу 

Чинна  
відповідальність 

Пропонована  
відповідальність 

до 20 км/год – – 
від 20 до 50 км/год 340 340 
від 50 до 80 км/год 1700 1700 

понад 80 км/год 1700 3400 

Виходячи з побудови диспозиції ст. 122 КУпАП, цілком логічнимим є висновок, що пере-
вищення швидкості як понад 50, так і понад 80 кілометрів на годину становить підвищену 
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суспільну небезпеку. А тому, якщо автори хочуть збільшити розмір штрафів, то слід було б 
просто збільшити штраф за ч. 4 ст. 122 КУпАП за перевищення швидкості понад 50 кі-
лометрів на годину до 3 400 грн. 

Крім того, якщо проаналізувати остаточний зміст законопроєкту, то можна побачити, 
що в разі його прийняття за перевищення швидкості понад 80 кілометрів на годину на особу 
буде накладатися штраф 3 400 грн, а ч. 6 ст. 122 за перевищення швидкості понад 80 кіломе-
трів на годину, що спричинило створення аварійної обстановки, а саме: примусили інших 
учасників дорожнього руху різко змінити швидкість, напрямок руху або вжити інших заходів 
щодо забезпечення особистої безпеки або безпеки інших громадян, буде накладатися штраф 
1 445 грн або позбавлення права керування транспортними засобами на строк від шести мі-
сяців до одного року. 

Таким чином, перевищення швидкості зі створенням аварійної обстановки мож-
ливо каратиметься менше ніж просте перевищення швидкості, що є нонсенсом. 

Тому якщо законодавці вважають актуальним підвищення розміру штрафу за переви-
щення швидкості, то тоді слід підвищувати розміри стягнень за аналогічне переви-
щення швидкості зі створенням аварійної обстановки, оскільки це порушення з кваліфі-
кованим складом і є більш небезпечним за своїми наслідками. 

Просте перевищення швидкості 
(стара/нова редакція) 

Перевищення швидкості 
транспортного засобу  

зі створенням аварійної 
до 20 км/год - - 

від 20 до 50 км/год 340 грн. 
1 445 грн./ позбавлення права 
керування транспортними за-

собами від 6 до 12 місяців 

від 50 до 80 км/год 1700 грн. 
1 445 грн. / позбавлення права 
керування транспортними за-

собами від 6 до 12 місяців 

понад 80 км/год 1 700 / 3 400 грн. 
1 445 грн. / позбавлення права 
керування транспортними за-

собами від 6 до 12 місяців 

ІІІ. Зарубіжний досвід правового регулювання відповідальності за перевищення 
швидкості водіями транспортних засобів 

Якщо звернутися до зарубіжного досвіду встановлення відповідальності водіїв за вка-
зані порушення правил дорожнього руху, то можемо побачити таку інформацію. 

1. Республіка Казахстан (ст. 592 Кодексу про адміністративні правопорушення) встано-
влює відповідальність за перевищення встановленої швидкості руху транспортного засобу: 
1) від 10 до 20 кілометрів на годину; 2) від 20 до 40 кілометрів на годину; 3) від 40 та більше
кілометрів на годину. Крім того, Кодекс встановлює відповідальність за повторне переви-
щення швидкості у випадках 2 та 329.

2. Республіка Киргизія (ст. 232 Кодексу про адміністративну відповідальність) встанов-
лює відповідальність за перевищення встановленої швидкості руху транспортного засобу: 

29 Кодекс Республики Казахстан об административных правонарушениях : от 05.07.2014 
№ 235-V // Юрист : сайт. URL: https://tinyurl.com/yynt69nv. 
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1) від 10 до 20 кілометрів на годину; 2) від 20 до 40 кілометрів на годину; 3) від 40 та більше
кілометрів на годину30.

3. Республіка Грузія (ст. 125 Кодексу про адміністративні правопорушення) встановлює
відповідальність за перевищення встановленої швидкості руху транспортного засобу: 1) від 
15 до 40 кілометрів на годину; 2) від 40 та більше кілометрів на годину. Крім того, Кодекс 
встановлює відповідальність за перевищення швидкості у випадках 1 та 2, що вчинене воді-
ями транспортних засобів, які здійснюють регулярні перевезення, що спричинило створення 
аварійної ситуації, невелике пошкодження транспортного засобу, вантажу, дороги, іншої спо-
руди чи завдало людині легкі тілесні ушкодження31. 

4. Латвійська Республіка (ст. 55 Закону «Про дорожній рух») встановлює відповідаль-
ність за перевищення встановленої швидкості руху транспортного засобу: 1) до 10 кіломет-
рів на годину; 2) від 11 до 20 кілометрів на годину; 3) від 21 до 30 кілометрів на годину; 4) від 
31 до 40 кілометрів на годину; 5) від 41 до 50 кілометрів на годину; 6) від 51 до 60 кілометрів 
на годину; 7) більше 60 кілометрів на годину. Крім того, розмір штрафу встановлюється не 
лише залежно від зафіксованої швидкості, а й залежно від виду транспортного засобу, його 
маси, місця перевищення: житловий район, населений пункт. Також слід зазначити, що за пе-
ревищення швидкості від 51 до 60 кілометрів на годину водій може бути позбавлений права 
керування від 3 до 6 місяців, а за перевищення швидкості більше ніж 60 кілометрів на годину – 
від 6 місяців до 2 років залежно від обставин справи32. 

5. Литовська Республіка (ст. 416 Кодексу про адміністративні правопорушення) встано-
влює відповідальність за перевищення встановленої швидкості руху транспортного засобу: 
1) до 10 кілометрів на годину; 2) від 11 до 20 кілометрів на годину; 3) від 21 до 30 кілометрів
на годину; 4) від 31 до 40 кілометрів на годину; 5) від 41 до 50 кілометрів на годину; 6) більше
50 кілометрів на годину. За перевищення швидкості від 31 до 40, 41–50 та більше 50 кіломе-
трів на годину водій може бути позбавлений права керування від одного місяця до одного
року залежно від обставин справи33.

6. Польська Республіка (постанова Уряду від 18 березня 2021 року «Про внесення змін
до Положення про розміри штрафів за окремі види правопорушень) встановлює відповідаль-
ність за перевищення встановленої швидкості руху транспортного засобу: 1) до 10 кіломет-
рів на годину; 2) від 11 до 20 кілометрів на годину; 3) від 21 до 30 кілометрів на годину; 4) від 
31 до 40 кілометрів на годину; 5) від 41 до 50 кілометрів на годину; 6) більше 50 кілометрів 
на годину. Додаткові штрафи також встановлюються цією постановою для водіїв транспорт-
них засобів, на які поширюється індивідуальне обмеження швидкості, або транспортних за-
собів чи комбінацій транспортних засобів завдовжки понад 7 метрів34. 

Таким чином, у зарубіжних країнах питання адміністративної відповідальності водіїв 
транспортних засобів за перевищення встановлених обмежень швидкості руху регулюються 
за таким алгоритмом: 

– у законодавчих актах діє окрема стаття за перевищення встановлених обмежень шви-
дкості руху; 

30 Див. більш докладно: http://minjust.gov.kg/ru/content/315.
31 Administrative Offences Code of Georgia : date of issuing 15.12.1984 No. 161 // Legislative Herald 

of Georgia : сайт. URL: https://tinyurl.com/y4zspxrk. 
32 Road Traffic Law : adoption 01.10.1997 // Likumi : сайт. URL: https://tinyurl.com/y36zg2tg. 
33 Див. більш докладно: https://tinyurl.com/y5s6xuba.  
34 Taryfikator mandatów 2023 – jak wzrosły kary za wykroczenia drogowe? // Rankomat.pl : сайт. 

URL: https://tinyurl.com/y2so86d9. 
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– мінімальне перевищення встановлених обмежень швидкості руху становить 10 кіло-
метрів на годину; 

– норми кодексів в основному не розділяють порушення залежно від місця його вчи-
нення. Окремий порядок спостерігається лише в Латвійській Республіці, де перевищення 
швидкості в житлових зонах та в населених пунктах карається більш жорстко; 

– позбавлення права керування транспортним засобом за перевищення швидкості здій-
снюється одночасно з накладенням штрафу. Також позбавлення права керування авто накла-
дається за перевищення обмежень швидкості руху від 30 кілометрів на годину; 

– існує відповідальність за повторне вчинення зазначених адміністративних проступків;
– верхня межа перевищення швидкості становить 40–50 кілометрів на годину і тільки

в Латвії ця межа – понад 60 кілометрів на годину. Таким чином, у зарубіжних країнах переви-
щення швидкості понад 40–50 кілометрів на годину та 80 кілометрів на годину вважається 
однаковим за своїми негативними наслідками, що знову ж говорить на користь недоцільно-
сті пропонованої авторами Законопроєкту № 6463 норми. 

На підставі вищевикладеного пропонуємо власну редакцію змін до Кодексу Укра-
їни про адміністративні правопорушення щодо врегулювання відповідальності водіїв 
транспортних засобів за перевищення встановлених обмежень швидкості руху (з ура-
хуванням зарубіжного досвіду). 
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бі
в,

 з
уп

ин
ки

, с
то

ян
ки

, п
ро

їз
ду

 п
іш

ох
ід

ни
х 

пе
ре

хо
ді

в,
 н

ен
а-

да
нн

я 
пе

ре
ва

ги
 у

 р
ус

і п
іш

ох
од

ам
 н

а 
не

ре
гу

ль
ов

ан
их

 п
іш

ох
ід

ни
х 

пе
ре

хо
да

х,
 а

 т
ак

 са
м

о 
по

ру
ш

ен
ня

 в
ст

ан
ов

ле
но

ї д
ля

 т
ра

нс
по

рт
ни

х 
за

со
бі

в 
за

бо
ро

ни
 р

ух
ат

ис
я 

тр
от

уа
ра

ми
 ч

и 
пі

ш
ох

ід
ни

ми
 д

ор
іж

-
ка

ми
, –

 
тя

гн
ут

ь 
за

 со
бо

ю
 н

ак
ла

де
нн

я 
ш

тр
аф

у в
 р

оз
мі

рі
 д

ва
дц

ят
и 

не
-

оп
од

ат
ко

ву
ва

ни
х 

мі
ні

му
мі

в 
до

хо
ді

в 
гр

ом
ад

ян
. 

Ст
ат

тя
 1

22
. П

ро
їз

д 
на

 з
аб

ор
он

ни
й 

си
гн

ал
 р

ег
ул

ю
ва

нн
я 

до
ро

ж
нь

ог
о 

ру
ху

 т
а 

по
ру

ш
ен

ня
 і

нш
их

 п
ра

ви
л 

до
ро

ж
нь

ог
о 

ру
ху

 П
ор

уш
ен

ня
 в

им
ог

 д
ор

ож
ні

х 
зн

ак
ів

 т
а 

ро
зм

іт
ки

 п
ро

їз
но

ї 
ча

ст
ин

и 
до

рі
г,

 п
ра

ви
л 

пе
ре

ве
зе

нн
я 

ва
нт

аж
ів

, б
ук

си
ру

ва
нн

я 
тр

ан
сп

ор
тн

их
 з

ас
об

ів
, з

уп
ин

ки
, с

то
ян

ки
, п

ро
їз

ду
 п

іш
ох

ід
ни

х 
пе

ре
хо

ді
в,

 н
ен

ад
ан

ня
 п

ер
ев

аг
и 

в 
ру

сі
 п

іш
ох

од
ам

 н
а 

не
ре

гу
-

ль
ов

ан
их

 п
іш

ох
ід

ни
х 

пе
ре

хо
да

х,
 а

 т
ак

 с
ам

о 
по

ру
ш

ен
ня

 в
ст

а-
но

вл
ен

ої
 д

ля
 т

ра
нс

по
рт

ни
х 

за
со

бі
в 

за
бо

ро
ни

 р
ух

ат
ис

я 
тр

от
у-

ар
ам

и 
чи

 п
іш

ох
ід

ни
м

и 
до

рі
ж

ка
м

и,
 –

 
тя

гн
ут

ь 
за

 со
бо

ю
 н

ак
ла

де
нн

я 
ш

тр
аф

у в
 р

оз
мі

рі
 д

ва
дц

ят
и 

не
-

оп
од

ат
ко

ву
ва

ни
х 

мі
ні

му
мі

в 
до

хо
ді

в 
гр

ом
ад

ян
. 
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Пе
ре

ви
щ

ен
ня

 в
ст

ан
ов

ле
ни

х 
об

ме
ж

ен
ь 

ш
ви

дк
ос

ті
 р

ух
у 

тр
а-

нс
по

рт
ни

х 
за

со
бі

в 
бі

ль
ш

 я
к 

на
 п

’я
тд

ес
ят

 к
іл

ом
ет

рі
в 

на
 го

ди
ну

 –
 

тя
гн

е 
за

 с
об

ою
 н

ак
ла

де
нн

я 
ш

тр
аф

у 
в 

ро
зм

ір
і с

та
 н

ео
по

да
т-

ко
ву

ва
ни

х 
мі

ні
му

мі
в 

до
хо

ді
в 

гр
ом

ад
ян

. 

По
ру

ш
ен

ня
, п

ер
ед

ба
че

ні
 ч

ас
ти

на
ми

 п
ер

ш
ою

 –
 ч

ет
ве

рт
ою

 
ці

єї
 с

та
тт

і, 
щ

о 
сп

ри
чи

ни
ли

 с
тв

ор
ен

ня
 а

ва
рі

йн
ої

 о
бс

та
но

вк
и,

 а
 

са
ме

: п
ри

м
ус

ил
и 

ін
ш

их
 у

ча
сн

ик
ів

 д
ор

ож
нь

ог
о 

ру
ху

 р
із

ко
 зм

ін
ит

и 
ш

ви
дк

іс
ть

, н
ап

ря
мо

к 
ру

ху
 аб

о 
вж

ит
и 

ін
ш

их
 за

хо
ді

в 
щ

од
о 

за
бе

зп
е-

че
нн

я 
ос

об
ис

то
ї б

ез
пе

ки
 а

бо
 б

ез
пе

ки
 ін

ш
их

 гр
ом

ад
ян

, –
 

тя
гн

ут
ь 

за
 с

об
ою

 н
ак

ла
де

нн
я 

ш
тр

аф
у 

в 
ро

зм
ір

і в
іс

ім
де

ся
ти

 
п’

ят
и 

не
оп

од
ат

ко
ву

ва
ни

х 
мі

ні
му

мі
в 

до
хо

ді
в 

гр
ом

ад
ян

 а
бо

 п
оз

ба
-

вл
ен

ня
 п

ра
ва

 к
ер

ув
ан

ня
 т

ра
нс

по
рт

ни
ми

 з
ас

об
ам

и 
на

 с
тр

ок
 в

ід
 

ш
ес

ти
 м

іс
яц

ів
 д

о 
од

но
го

 р
ок

у.
 

Пр
им

іт
ка

. С
уб

’є
кт

ом
 п

ра
во

по
ру

ш
ен

ня
 в

 ц
ій

 с
та

тт
і є

 о
со

ба
, 

як
а к

ер
ув

ал
а т

ра
нс

по
рт

ни
м 

за
со

бо
м 

у 
мо

ме
нт

 в
чи

не
нн

я 
пр

ав
оп

о-
ру

ш
ен

ня
, а

 в
 р

аз
і в

чи
не

нн
я 

пе
ре

дб
ач

ен
их

 ч
ас

ти
на

ми
 п

ер
ш

ою
 –

 
че

тв
ер

то
ю

 ц
іє

ї с
та

тт
і п

ра
во

по
ру

ш
ен

ь 
у 

ви
ді

 п
ер

ев
ищ

ен
ня

 о
бм

е-
ж

ен
ня

 ш
ви

дк
ос

ті
 р

ух
у 

тр
ан

сп
ор

тн
их

 за
со

бі
в,

 п
ро

їз
ду

 н
а 

за
бо

ро
н-

ни
й 

си
гн

ал
 р

ег
ул

ю
ва

нн
я 

до
ро

ж
нь

ог
о 

ру
ху

, п
ор

уш
ен

ня
 п

ра
ви

л 
зу

-
пи

нк
и,

 с
то

ян
ки

, а
 т

ак
ож

 у
ст

ан
ов

ле
но

ї д
ля

 т
ра

нс
по

рт
ни

х 
за

со
бі

в 
за

бо
ро

ни
 р

ух
ат

ис
я 

см
уг

ою
 д

ля
 м

ар
ш

ру
тн

их
 т

ра
нс

по
рт

ни
х 

за
со

-
бі

в,
 т

ро
ту

ар
ам

и 
чи

 п
іш

ох
ід

ни
ми

 д
ор

іж
ка

м
и,

 в
иї

зд
у 

на
 с

му
гу

 з
у-

ст
рі

чн
ог

о 
ру

ху
, я

кщ
о 

за
зн

ач
ен

е 
пр

ав
оп

ор
уш

ен
ня

 з
аф

ік
со

ва
но

 в
 

ав
то

ма
ти

чн
ом

у 
ре

ж
им

і, 
а 

та
ко

ж
 у

 р
аз

і п
ор

уш
ен

ня
 п

ра
ви

л 
зу

пи
-

нк
и,

 с
то

ян
ки

 т
ра

нс
по

рт
ни

х 
за

со
бі

в,
 я

кщ
о 

за
зн

ач
ен

е 
пр

ав
оп

ор
у-

ш
ен

ня
 з

аф
ік

со
ва

но
 в

 р
еж

им
і ф

от
оз

йо
мк

и 
(в

ід
ео

за
пи

су
), 

– 
ві

дп
ов

і-
да

ль
на

 о
со

ба
, з

аз
на

че
на

 у
 ч

ас
ти

ні
 п

ер
ш

ій
 ст

ат
ті

 1
42  ц

ьо
го

 К
од

ек
су

, 

…
 

Ви
кл

ю
чи

ти
 

П
ор

уш
ен

ня
, 

пе
ре

дб
ач

ен
і 

ча
ст

ин
ам

и 
пе

рш
ою

-т
ре

ть
ою

 
ці

єї
 ст

ат
ті

, щ
о 

сп
ри

чи
ни

ли
 ст

во
ре

нн
я 

ав
ар

ій
но

ї о
бс

та
но

вк
и,

 а
 

са
м

е:
 п

ри
м

ус
ил

и 
ін

ш
их

 у
ча

сн
ик

ів
 д

ор
ож

нь
ог

о 
ру

ху
 р

із
ко

 з
м

і-
ни

ти
 ш

ви
дк

іс
ть

, 
на

пр
ям

ок
 р

ух
у 

аб
о 

вж
ит

и 
ін

ш
их

 з
ах

од
ів

 
щ

од
о 

за
бе

зп
еч

ен
ня

 о
со

би
ст

ої
 б

ез
пе

ки
 а

бо
 б

ез
пе

ки
 ін

ш
их

 гр
о-

м
ад

ян
, –

 
тя

гн
ут

ь 
за

 с
об

ою
 н

ак
ла

де
нн

я 
ш

тр
аф

у 
в 

ро
зм

ір
і в

іс
ім

де
ся

ти
 

п’
ят

и 
не

оп
од

ат
ко

ву
ва

ни
х 

мі
ні

му
мі

в 
до

хо
ді

в 
гр

ом
ад

ян
 а

бо
 п

оз
ба

-
вл

ен
ня

 п
ра

ва
 к

ер
ув

ан
ня

 т
ра

нс
по

рт
ни

ми
 з

ас
об

ам
и 

на
 с

тр
ок

 в
ід

 
ш

ес
ти

 м
іс

яц
ів

 д
о 

од
но

го
 р

ок
у.

 

Пр
им

іт
ка

. С
уб

’є
кт

ом
 п

ра
во

по
ру

ш
ен

ня
 в

 ц
ій

 с
та

тт
і є

 о
со

ба
, 

як
а к

ер
ув

ал
а т

ра
нс

по
рт

ни
м 

за
со

бо
м 

у 
мо

ме
нт

 в
чи

не
нн

я 
пр

ав
оп

о-
ру

ш
ен

ня
, а

 в
 р

аз
і в

чи
не

нн
я 

пе
ре

дб
ач

ен
их

 ч
ас

ти
на

ми
 п

ер
ш

ою
 –

 
че

тв
ер

то
ю

 ц
іє

ї с
та

тт
і п

ра
во

по
ру

ш
ен

ь 
у 

ви
гл

яд
і п

ро
їз

ду
 н

а 
за

бо
-

ро
нн

ий
 с

иг
на

л 
ре

гу
лю

ва
нн

я 
до

ро
ж

нь
ог

о 
ру

ху
, 

по
ру

ш
ен

ня
 

пр
ав

ил
 з

уп
ин

ки
, с

то
ян

ки
, а

 т
ак

ож
 у

ст
ан

ов
ле

но
ї д

ля
 т

ра
нс

по
рт

-
ни

х 
за

со
бі

в 
за

бо
ро

ни
 р

ух
ат

ис
я 

см
уг

ою
 д

ля
 м

ар
ш

ру
тн

их
 т

ра
нс

по
-

рт
ни

х 
за

со
бі

в,
 т

ро
ту

ар
ам

и 
чи

 п
іш

ох
ід

ни
ми

 д
ор

іж
ка

м
и,

 в
иї

зд
у 

на
 

см
уг

у 
зу

ст
рі

чн
ог

о 
ру

ху
, я

кщ
о 

за
зн

ач
ен

е 
пр

ав
оп

ор
уш

ен
ня

 з
аф

ік
-

со
ва

но
 в

 а
вт

ом
ат

ич
но

му
 р

еж
им

і, 
а 

та
ко

ж
 у

 р
аз

і п
ор

уш
ен

ня
 п

ра
-

ви
л 

зу
пи

нк
и,

 ст
оя

нк
и 

тр
ан

сп
ор

тн
их

 за
со

бі
в,

 я
кщ

о 
за

зн
ач

ен
е 

пр
а-

во
по

ру
ш

ен
ня

 з
аф

ік
со

ва
но

 в
 р

еж
им

і ф
от

оз
йо

мк
и 

(в
ід

ео
за

пи
су

), 
– 

ві
дп

ов
ід

ал
ьн

а 
ос

об
а,

 з
аз

на
че

на
 у

 ч
ас

ти
ні

 п
ер

ш
ій

 с
та

тт
і 1

42  ц
ьо

го
 

Ко
де

кс
у,

 а
бо

 о
со

ба
, я

ка
 в

ве
зл

а 
тр

ан
сп

ор
тн

ий
 з

ас
іб

 н
а 

те
ри

то
рі

ю
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аб
о 

ос
об

а,
 я

ка
 в

ве
зл

а 
тр

ан
сп

ор
тн

ий
 за

сі
б 

на
 т

ер
ит

ор
ію

 У
кр

аї
ни

. У
 

ра
зі

 в
не

се
нн

я 
зм

ін
 д

о 
по

ст
ан

ов
и 

пр
о 

на
кл

ад
ен

ня
 а

дм
ін

іс
тр

ат
ив

-
но

го
 с

тя
гн

ен
ня

 з
 п

ід
ст

ав
, в

ст
ан

ов
ле

ни
х 

аб
за

цо
м 

тр
ет

ім
 ч

ас
ти

ни
 

пе
рш

ої
 с

та
тт

і 
27

93  
ць

ог
о 

Ко
де

кс
у,

 с
уб

’є
кт

ом
 ц

ьо
го

 п
ра

во
по

ру
-

ш
ен

ня
 м

ож
е 

бу
ти

 о
со

ба
, я

ка
 к

ер
ув

ал
а 

тр
ан

сп
ор

тн
им

 з
ас

об
ом

 у
 

мо
ме

нт
 в

чи
не

нн
я 

пр
ав

оп
ор

уш
ен

ня
, з

аф
ік

со
ва

но
го

 в
 а

вт
ом

ат
ич

-
но

му
 р

еж
им

і а
бо

 в
 р

еж
им

і ф
от

оз
йо

мк
и 

(в
ід

ео
за

пи
су

). 

Ук
ра

їн
и.

 У
 р

аз
і в

не
се

нн
я 

зм
ін

 д
о 

по
ст

ан
ов

и 
пр

о 
на

кл
ад

ен
ня

 а
дм

і-
ні

ст
ра

ти
вн

ог
о 

ст
яг

не
нн

я 
з 

пі
дс

та
в,

 в
ст

ан
ов

ле
ни

х 
аб

за
цо

м 
тр

ет
ім

 
ча

ст
ин

и 
пе

рш
ої

 ст
ат

ті
 2

79
3  ц

ьо
го

 К
од

ек
су

, с
уб

’є
кт

ом
 ц

ьо
го

 п
ра

во
-

по
ру

ш
ен

ня
 м

ож
е б

ут
и 

ос
об

а,
 я

ка
 к

ер
ув

ал
а т

ра
нс

по
рт

ни
м 

за
со

бо
м

 
у 

мо
ме

нт
 в

чи
не

нн
я 

пр
ав

оп
ор

уш
ен

ня
, з

аф
ік

со
ва

но
го

 в
 а

вт
ом

ат
и-

чн
ом

у 
ре

ж
им

і а
бо

 в
 р

еж
им

і ф
от

оз
йо

мк
и 

(в
ід

ео
за

пи
су

). 

Ві
дс

ут
ня

 
Ст

ат
тя

 1
22

6 . 
П

ер
ев

ищ
ен

ня
 в

ст
ан

ов
ле

ни
х 

об
м

еж
ен

ь 
ш

ви
-

дк
ос

ті
 р

ух
у 

П
ер

ев
ищ

ен
ня

 в
ст

ан
ов

ле
ни

х 
об

м
еж

ен
ь 

ш
ви

дк
ос

ті
 р

ух
у 

тр
ан

сп
ор

тн
их

 з
ас

об
ів

 в
ід

 д
ес

ят
и 

до
 д

ва
дц

ят
и 

кі
ло

м
ет

рі
в 

на
 

го
ди

ну
, –

 
тя

гн
е 

за
 с

об
ою

 н
ак

ла
де

нн
я 

ш
тр

аф
у 

в 
ро

зм
ір

і т
ри

дц
ят

и 
не

оп
од

ат
ко

ву
ва

ни
х 

м
ін

ім
ум

ів
 д

ох
од

ів
 г

ро
м

ад
ян

. 
П

ер
ев

ищ
ен

ня
 в

ст
ан

ов
ле

ни
х 

об
м

еж
ен

ь 
ш

ви
дк

ос
ті

 р
ух

у 
тр

ан
сп

ор
тн

их
 з

ас
об

ів
 в

ід
 д

ва
дц

ят
и 

до
 т

ри
дц

ят
и 

кі
ло

м
ет

рі
в 

на
 г

од
ин

у,
 –

 
тя

гн
е 

за
 с

об
ою

 н
ак

ла
де

нн
я 

ш
тр

аф
у 

в 
ро

зм
ір

і п
’я

тд
ес

ят
и 

не
оп

од
ат

ко
ву

ва
ни

х 
м

ін
ім

ум
ів

 д
ох

од
ів

 г
ро

м
ад

ян
. 

П
ер

ев
ищ

ен
ня

 в
ст

ан
ов

ле
ни

х 
об

м
еж

ен
ь 

ш
ви

дк
ос

ті
 р

ух
у 

тр
ан

сп
ор

тн
их

 з
ас

об
ів

 в
ід

 т
ри

дц
ят

и 
до

 п
’я

тд
ес

ят
и 

кі
ло

м
ет

рі
в 

на
 г

од
ин

у,
 –

 
тя

гн
е 

за
 с

об
ою

 н
ак

ла
де

нн
я 

ш
тр

аф
у 

в 
ро

зм
ір

і с
та

 н
ео

по
-

да
тк

ов
ув

ан
их

 м
ін

ім
ум

ів
 д

ох
од

ів
 г

ро
м

ад
ян

. 
П

ер
ев

ищ
ен

ня
 в

ст
ан

ов
ле

ни
х 

об
м

еж
ен

ь 
ш

ви
дк

ос
ті

 р
ух

у 
тр

ан
сп

ор
тн

их
 з

ас
об

ів
 п

он
ад

 п
’я

тд
ес

ят
 к

іл
ом

ет
рі

в 
на

 г
од

ин
у,

 
– 

тя
гн

е 
за

 со
бо

ю
 н

ак
ла

де
нн

я 
ш

тр
аф

у 
в 

ро
зм

ір
і д

во
хс

от
 н

е-
оп

од
ат

ко
ву

ва
ни

х 
м

ін
ім

ум
ів

 д
ох

од
ів

 г
ро

м
ад

ян
 т

а 
по

зб
ав

-
ле

нн
я 

пр
ав

а 
ке

ру
ва

нн
я 

тр
ан

сп
ор

тн
им

и 
за

со
ба

м
и 

на
 с

тр
ок

 
ш

іс
ть

 м
іс

яц
ів

. 
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9  

П
ов

то
рн

е 
вч

ин
ен

ня
 б

уд
ь-

як
ог

о 
з 

по
ру

ш
ен

ь,
 п

ер
ед

ба
че

-
ни

х 
ча

ст
ин

ам
и 

пе
рш

ою
 –

 т
ре

ть
ою

 ц
іє

ї с
та

тт
і, 

за
 я

ке
 о

со
бу

 в
ж

е 
бу

ло
 п

ід
да

но
 а

дм
ін

іс
тр

ат
ив

но
м

у 
ст

яг
не

нн
ю

, –
 

тя
гн

е 
за

 с
об

ою
 н

ак
ла

де
нн

я 
ш

тр
аф

у 
в 

ро
зм

ір
і 

п’
ят

ис
от

 
не

оп
од

ат
ко

ву
ва

ни
х 

м
ін

ім
ум

ів
 д

ох
од

ів
 г

ро
м

ад
ян

 
П

ов
то

рн
е 

вч
ин

ен
ня

 д
ій

, п
ер

ед
ба

че
ни

х 
ча

ст
ин

ою
 ч

от
ир

и 
ці

єї
 с

та
тт

і, 
за

 я
ке

 о
со

бу
 в

ж
е 

бу
ло

 п
ід

да
но

 а
дм

ін
іс

тр
ат

ив
но

м
у 

ст
яг

не
нн

ю
, –

 
тя

гн
е 

за
 с

об
ою

 н
ак

ла
де

нн
я 

ш
тр

аф
у 

в 
ро

зм
ір

і 
п’

ят
ис

от
 

не
оп

од
ат

ко
ву

ва
ни

х 
м

ін
ім

ум
ів

 д
ох

од
ів

 г
ро

м
ад

ян
 т

а 
по

зб
ав

-
ле

нн
я 

пр
ав

а 
ке

ру
ва

нн
я 

тр
ан

сп
ор

тн
им

и 
за

со
ба

м
и 

на
 с

тр
ок

 
дв

а 
ро

ки
. 

П
ор

уш
ен

ня
, п

ер
ед

ба
че

ні
 ч

ас
ти

на
м

и 
пе

рш
ою

 –
 т

ре
ть

ою
 

ці
єї

 ст
ат

ті
, щ

о 
сп

ри
чи

ни
ли

 ст
во

ре
нн

я 
ав

ар
ій

но
ї о

бс
та

но
вк

и,
 а

 
са

м
е:

 п
ри

м
ус

ил
и 

ін
ш

их
 у

ча
сн

ик
ів

 д
ор

ож
нь

ог
о 

ру
ху

 р
із

ко
 з

м
і-

ни
ти

 ш
ви

дк
іс

ть
, 

на
пр

ям
ок

 р
ух

у 
аб

о 
вж

ит
и 

ін
ш

их
 з

ах
од

ів
 

щ
од

о 
за

бе
зп

еч
ен

ня
 о

со
би

ст
ої

 б
ез

пе
ки

 а
бо

 б
ез

пе
ки

 ін
ш

их
 гр

о-
м

ад
ян

, –
 

тя
гн

ут
ь 

за
 с

об
ою

 н
ак

ла
де

нн
я 

ш
тр

аф
у 

в 
ро

зм
ір

і 
ти

ся
чі

 
не

оп
од

ат
ко

ву
ва

ни
х 

м
ін

ім
ум

ів
 д

ох
од

ів
 г

ро
м

ад
ян

. 
П

ор
уш

ен
ня

, 
пе

ре
дб

ач
ен

е 
ча

ст
ин

ою
 

че
тв

ер
то

ю
 

ці
єї

 
ст

ат
ті

, 
щ

о 
сп

ри
чи

ни
ло

 с
тв

ор
ен

ня
 а

ва
рі

йн
ої

 о
бс

та
но

вк
и,

 а
 

са
м

е:
 п

ри
м

ус
ил

о 
ін

ш
их

 у
ча

сн
ик

ів
 д

ор
ож

нь
ог

о 
ру

ху
 р

із
ко

 з
м

і-
ни

ти
 ш

ви
дк

іс
ть

, 
на

пр
ям

ок
 р

ух
у 

аб
о 

вж
ит

и 
ін

ш
их

 з
ах

од
ів

 
щ

од
о 

за
бе

зп
еч

ен
ня

 о
со

би
ст

ої
 б

ез
пе

ки
 а

бо
 б

ез
пе

ки
 ін

ш
их

 гр
о-

м
ад

ян
, –

 
тя

гн
ут

ь 
за

 с
об

ою
 н

ак
ла

де
нн

я 
ш

тр
аф

у 
в 

ро
зм

ір
і 

ти
ся

чі
 

не
оп

од
ат

ко
ву

ва
ни

х 
м

ін
ім

ум
ів

 д
ох

од
ів

 г
ро

м
ад

ян
 т

а 
по

зб
ав

-
ле

нн
я 

пр
ав

а 
ке

ру
ва

нн
я 

тр
ан

сп
ор

тн
им

и 
за

со
ба

м
и 

на
 с

тр
ок

 
дв

а 
ро

ки
. 

П
ов

то
рн

е 
вч

ин
ен

ня
 б

уд
ь-

як
ог

о 
з 

по
ру

ш
ен

ь,
 п

ер
ед

ба
че

-
ни

х 
ча

ст
ин

ою
 с

ьо
м

ою
 ц

іє
ї с

та
тт

і, 
за

 я
ке

 о
со

бу
 в

ж
е 

бу
ло

 п
ід

-
да

но
 а

дм
ін

іс
тр

ат
ив

но
м

у 
ст

яг
не

нн
ю

, –
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0  

тя
гн

е 
за

 с
об

ою
 н

ак
ла

де
нн

я 
ш

тр
аф

у 
в 

ро
зм

ір
і 

ти
ся

ча
 

п’
ят

ис
от

 н
ео

по
да

тк
ов

ув
ан

их
 м

ін
ім

ум
ів

 д
ох

од
ів

 г
ро

м
ад

ян
 

П
ов

то
рн

е 
вч

ин
ен

ня
 п

ор
уш

ен
ня

, п
ер

ед
ба

че
но

го
 ч

ас
ти

-
но

ю
 в

ос
ьм

ою
 ц

іє
ї с

та
тт

і, 
за

 я
ке

 о
со

бу
 в

ж
е 

бу
ло

 п
ід

да
но

 а
дм

ін
і-

ст
ра

ти
вн

ом
у 

ст
яг

не
нн

ю
, –

 
тя

гн
е 

за
 с

об
ою

 н
ак

ла
де

нн
я 

ш
тр

аф
у 

в 
ро

зм
ір

і 
ти

ся
ча

 
п’

ят
ис

от
 н

ео
по

да
тк

ов
ув

ан
их

 м
ін

ім
ум

ів
 д

ох
од

ів
 г

ро
м

ад
ян

 т
а 

по
зб

ав
ле

нн
я 

пр
ав

а 
ке

ру
ва

нн
я 

тр
ан

сп
ор

тн
им

и 
за

со
ба

м
и 

на
 

ст
ро

к 
дв

а 
ро

ки
. 

П
ер

ев
ищ

ен
ня

 в
ст

ан
ов

ле
ни

х 
об

м
еж

ен
ь 

ш
ви

дк
ос

ті
 р

ух
у 

тр
ан

сп
ор

тн
их

 з
ас

об
ів

 у
 з

он
і 

га
ба

ри
тн

о-
ва

го
во

го
 к

он
тр

ол
ю

 
ві

д 
де

ся
ти

 д
о 

тр
ид

ця
ти

 к
іл

ом
ет

рі
в 

на
 г

од
ин

у,
 –

 
тя

гн
е 

за
 с

об
ою

 н
ак

ла
де

нн
я 

ш
тр

аф
у 

в 
ро

зм
ір

і т
рь

ох
 т

и-
ся

ч 
не

оп
од

ат
ко

ву
ва

ни
х 

м
ін

ім
ум

ів
 д

ох
од

ів
 г

ро
м

ад
ян

. 
П

ер
ев

ищ
ен

ня
 в

ст
ан

ов
ле

ни
х 

об
м

еж
ен

ь 
ш

ви
дк

ос
ті

 р
ух

у 
тр

ан
сп

ор
тн

их
 з

ас
об

ів
 у

 з
он

і 
га

ба
ри

тн
о-

ва
го

во
го

 к
он

тр
ол

ю
 

по
на

д 
тр

ид
ця

ть
 к

іл
ом

ет
рі

в 
на

 г
од

ин
у,

 –
 

тя
гн

е 
за

 с
об

ою
 н

ак
ла

де
нн

я 
ш

тр
аф

у 
в 

ро
зм

ір
і ч

от
ир

ьо
х 

ти
ся

ч 
не

оп
од

ат
ко

ву
ва

ни
х 

м
ін

ім
ум

ів
 д

ох
од

ів
 г

ро
м

ад
ян

 т
а 

по
-

зб
ав

ле
нн

я 
пр

ав
а 

ке
ру

ва
нн

я 
тр

ан
сп

ор
тн

им
и 

за
со

ба
м

и 
на

 
ст

ро
к 

ш
іс

ть
 м

іс
яц

ів
. 

П
ов

то
рн

е 
вч

ин
ен

ня
 д

ій
, п

ер
ед

ба
че

ни
х 

ча
ст

ин
ою

 о
ди

на
-

дц
ят

ою
 ц

іє
ї с

та
тт

і, 
за

 я
ке

 о
со

бу
 в

ж
е 

бу
ло

 п
ід

да
но

 а
дм

ін
іс

тр
а-

ти
вн

ом
у 

ст
яг

не
нн

ю
, –

 
тя

гн
е 

за
 с

об
ою

 н
ак

ла
де

нн
я 

ш
тр

аф
у 

в 
ро

зм
ір

і ч
от

ир
ьо

х 
ти

ся
ч 

не
оп

од
ат

ко
ву

ва
ни

х 
м

ін
ім

ум
ів

 д
ох

од
ів

 г
ро

м
ад

ян
. 

П
ов

то
рн

е 
вч

ин
ен

ня
 д

ій
, п

ер
ед

ба
че

ни
х 

ча
ст

ин
ою

 д
ва

на
-

дц
ят

ою
 ц

іє
ї с

та
тт

і, 
за

 я
ке

 о
со

бу
 в

ж
е 

бу
ло

 п
ід

да
но

 а
дм

ін
іс

тр
а-

ти
вн

ом
у 

ст
яг

не
нн

ю
, –

 
тя

гн
е 

за
 с

об
ою

 н
ак

ла
де

нн
я 

ш
тр

аф
у 

в 
ро

зм
ір

і ч
от

ир
ьо

х 
ти

ся
ч 

не
оп

од
ат

ко
ву

ва
ни

х 
м

ін
ім

ум
ів

 д
ох

од
ів

 г
ро

м
ад

ян
 т

а 
по

-
зб

ав
ле

нн
я 

пр
ав

а 
ке

ру
ва

нн
я 

тр
ан

сп
ор

тн
им

и 
за

со
ба

м
и 

на
 

ст
ро

к 
дв

а 
ро

ки
. 
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1  

П
ор

уш
ен

ня
, 

пе
ре

дб
ач

ен
е 

ча
ст

ин
ою

 о
ди

на
дц

ят
ою

 ц
іє

ї 
ст

ат
ті

, 
щ

о 
сп

ри
чи

ни
ло

 с
тв

ор
ен

ня
 а

ва
рі

йн
ої

 о
бс

та
но

вк
и,

 а
 

са
м

е:
 п

ри
м

ус
ил

о 
ін

ш
их

 у
ча

сн
ик

ів
 д

ор
ож

нь
ог

о 
ру

ху
 р

із
ко

 з
м

і-
ни

ти
 ш

ви
дк

іс
ть

, 
на

пр
ям

ок
 р

ух
у 

аб
о 

вж
ит

и 
ін

ш
их

 з
ах

од
ів

 
щ

од
о 

за
бе

зп
еч

ен
ня

 о
со

би
ст

ої
 б

ез
пе

ки
 а

бо
 б

ез
пе

ки
 ін

ш
их

 гр
о-

м
ад

ян
, –

 
тя

гн
ут

ь 
за

 со
бо

ю
 н

ак
ла

де
нн

я 
ш

тр
аф

у 
в 

ро
зм

ір
і ч

от
ир

ьо
х 

ти
ся

ч 
не

оп
од

ат
ко

ву
ва

ни
х 

м
ін

ім
ум

ів
 д

ох
од

ів
 г

ро
м

ад
ян

. 
П

ор
уш

ен
ня

, 
пе

ре
дб

ач
ен

е 
ча

ст
ин

ою
 д

ва
на

дц
ят

ою
 ц

іє
ї 

ст
ат

ті
, 

щ
о 

сп
ри

чи
ни

ло
 с

тв
ор

ен
ня

 а
ва

рі
йн

ої
 о

бс
та

но
вк

и,
 а

 
са

м
е:

 п
ри

м
ус

ил
о 

ін
ш

их
 у

ча
сн

ик
ів

 д
ор

ож
нь

ог
о 

ру
ху

 р
із

ко
 з

м
і-

ни
ти

 ш
ви

дк
іс

ть
, 

на
пр

ям
ок

 р
ух

у 
аб

о 
вж

ит
и 

ін
ш

их
 з

ах
од

ів
 

щ
од

о 
за

бе
зп

еч
ен

ня
 о

со
би

ст
ої

 б
ез

пе
ки

 а
бо

 б
ез

пе
ки

 ін
ш

их
 гр

о-
м

ад
ян

, –
 

тя
гн

ут
ь 

за
 со

бо
ю

 н
ак

ла
де

нн
я 

ш
тр

аф
у 

в 
ро

зм
ір

і ч
от

ир
ьо

х 
ти

ся
ч 

не
оп

од
ат

ко
ву

ва
ни

х 
м

ін
ім

ум
ів

 д
ох

од
ів

 г
ро

м
ад

ян
 т

а 
по

-
зб

ав
ле

нн
я 

пр
ав

а 
ке

ру
ва

нн
я 

тр
ан

сп
ор

тн
им

и 
за

со
ба

м
и 

на
 д

ва
 

ро
ки

. П
ов

то
рн

е 
вч

ин
ен

ня
 п

ор
уш

ен
ня

, п
ер

ед
ба

че
но

го
 ч

ас
ти

-
но

ю
 п

’я
тн

ад
ця

то
ю

 ц
іє

ї с
та

тт
і, 

за
 я

ке
 о

со
бу

 в
ж

е 
бу

ло
 п

ід
да

но
 

ад
м

ін
іс

тр
ат

ив
но

м
у 

ст
яг

не
нн

ю
, –

 
тя

гн
е 

за
 со

бо
ю

 н
ак

ла
де

нн
я 

ш
тр

аф
у 

в 
ро

зм
ір

і п
’я

ти
 т

ис
яч

 
не

оп
од

ат
ко

ву
ва

ни
х 

м
ін

ім
ум

ів
 д

ох
од

ів
 г

ро
м

ад
ян

. 
П

ов
то

рн
е 

вч
ин

ен
ня

 п
ор

уш
ен

ня
, п

ер
ед

ба
че

но
го

 ч
ас

ти
-

но
ю

 сі
м

на
дц

ят
ою

 ц
іє

ї с
та

тт
і, 

за
 я

ке
 о

со
бу

 в
ж

е 
бу

ло
 п

ід
да

но
 а

д-
м

ін
іс

тр
ат

ив
но

м
у 

ст
яг

не
нн

ю
, –

 
тя

гн
е 

за
 со

бо
ю

 н
ак

ла
де

нн
я 

ш
тр

аф
у 

в 
ро

зм
ір

і п
’я

ти
 т

ис
яч

 
не

оп
од

ат
ко

ву
ва

ни
х 

м
ін

ім
ум

ів
 д

ох
од

ів
 г

ро
м

ад
ян

 т
а 

по
зб

ав
-

ле
нн

я 
пр

ав
а 

ке
ру

ва
нн

я 
тр

ан
сп

ор
тн

им
и 

за
со

ба
м

и 
на

 д
ва

 р
ок

и.
 

Ст
ат

тя
 1

32
1 . 

П
ор

уш
ен

ня
 п

ра
ви

л 
до

ро
ж

нь
ог

о 
пе

ре
ве

зе
нн

я 
не

бе
зп

еч
ни

х 
ва

нт
аж

ів
 т

а 
пр

ав
ил

 п
ро

їз
ду

 в
ел

ик
ог

аб
ар

ит
ни

х 
і в

е-
ли

ко
ва

го
ви

х 
тр

ан
сп

ор
тн

их
 з

ас
об

ів
 а

вт
ом

об
іл

ьн
им

и 
до

ро
га

ми
, 

ву
ли

ця
ми

 т
а 

за
лі

зн
ич

ни
ми

 п
ер

еї
зд

ам
и 

Ст
ат

тя
 1

32
1 . 

По
ру

ш
ен

ня
 п

ра
ви

л 
до

ро
ж

нь
ог

о 
пе

ре
ве

зе
нн

я 
не

бе
зп

еч
ни

х 
ва

нт
аж

ів
 т

а 
пр

ав
ил

 п
ро

їз
ду

 в
ел

ик
ог

аб
ар

ит
ни

х 
і в

е-
ли

ко
ва

го
ви

х 
тр

ан
сп

ор
тн

их
 з

ас
об

ів
 а

вт
ом

об
іл

ьн
им

и 
до

ро
га

ми
, 

ву
ли

ця
ми

 т
а 

за
лі

зн
ич

ни
ми

 п
ер

еї
зд

ам
и 
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…
 

Ух
ил

ен
ня

 а
бо

 в
ід

мо
ва

 в
ід

 п
ро

хо
дж

ен
ня

 га
ба

ри
тн

о-
ва

го
во

го
 

ко
нт

ро
лю

, а
 т

ак
 са

м
о 

пе
ре

ви
щ

ен
ня

 в
ст

ан
ов

ле
ни

х 
об

ме
ж

ен
ь 

ш
ви

-
дк

ос
ті

 р
ух

у 
тр

ан
сп

ор
тн

их
 з

ас
об

ів
, п

ор
уш

ен
ня

 в
им

ог
 д

ор
ож

ні
х 

зн
ак

ів
 т

а 
ро

зм
іт

ки
 п

ро
їз

но
ї ч

ас
ти

ни
 д

ор
іг

, р
оз

та
ш

ув
ан

ня
 т

ра
нс

-
по

рт
ни

х 
за

со
бі

в 
на

 п
ро

їз
ні

й 
ча

ст
ин

і, 
вч

ин
ен

ня
 п

ра
во

по
ру

ш
ен

ь,
 

пе
ре

дб
ач

ен
их

 ч
ас

ти
но

ю
 ш

ос
то

ю
 с

та
тт

і 1
21

 ц
ьо

го
 К

од
ек

су
, в

 з
он

і 
га

ба
ри

тн
о-

ва
го

во
го

 к
он

тр
ол

ю
 –

 
тя

гн
ут

ь 
за

 с
об

ою
 н

ак
ла

де
нн

я 
ш

тр
аф

у 
в 

ро
зм

ір
і т

рь
ох

 т
ис

яч
 

не
оп

од
ат

ко
ву

ва
ни

х 
м

ін
ім

ум
ів

 д
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НАУКОВИЙ ВИСНОВОК 
ХАРКІВСЬКОГО НАЦІОНАЛЬНОГО УНІВЕРСИТЕТУ ВНУТРІШНІХ СПРАВ ДО ПРОЄКТУ ЗАКОНУ
«ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО КОДЕКСУ УКРАЇНИ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ

ЩОДО ПОСИЛЕННЯ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА КЕРУВАННЯ ТРАНСПОРТНИМ ЗАСОБОМ 
ОБЛАДНАНИМ ШИНАМИ З ПОРУШЕННЯМ УСТАНОВЛЕНИХ ЗАКОНОДАВСТВОМ ВИМОГ» 

(РЕЄСТР. № 6462 ВІД 24.12.2021) 
Автор. кол.: Бугайчук К. Л., Шатрава С. О., Моргунов О. А., Музичук О. М. 

І. Загальний зміст Законопроєкту 
Проєктом акта пропонується доповнити КУпАП новою статтею 1213, якою передба-

чити окрему відповідальність за керуванням водієм вантажним автомобілем або автобу-
сом, обладнаним шинами, залишкова висота малюнка протектора яких не відповідає ви-
могам законодавства. 

Зокрема, пропонується передбачити відповідальність за такі дії у вигляді накладення 
штрафу в розмірі п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (8,5 тис. грн). 

У разі повторного вчинення такого порушення пропонується застосовувати до водія 
стягнення у вигляді позбавлення права керування транспортними засобами на строк від 
шести місяців до одного року. 

Органом, уповноваженим розглядати справи про правопорушення, передбачені час-
тиною першою статті 1213 КУпАП, пропонується визначити органи Національної поліції 
або Військової інспекції безпеки дорожнього руху Військової служби правопорядку у 
Збройних Силах України (відповідно до розподілу повноважень), а за вчинення правопо-
рушення, передбаченого частиною другою статті 1213 КУпАП – районні, районні у місті, 
міські чи міськрайонні суди. 

ІІ. Щодо правового регулювання залишкової висоти малюнка протектора 
Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України «Про правила дорожнього 

руху» від 10 жовтня 2001 року № 1306 забороняється експлуатація транспортних засобів 
згідно із законодавством, за наявності таких технічних несправностей і невідповідності 
таким вимогам: 

31.4.5. Колеса і шини: 
а) шини легкових автомобілів та вантажних автомобілів з дозволеною максималь-

ною масою до 3,5 т мають залишкову висоту малюнка протектора менше 1,6 мм, вантаж-
них автомобілів з дозволеною максимальною масою понад 3,5 т – 1,0 мм, автобусів – 
2,0 мм, мотоциклів і мопедів – 0,8 мм. 

Для причепів установлюються норми залишкової висоти малюнка протектора шин, 
аналогічні нормам для шин автомобілів-тягачів; 

б) шини мають місцеві пошкодження (порізи, розриви тощо), що оголюють корд, а 
також розшарування каркаса, відшарування протектора і боковини; 

в) шини за розміром або допустимим навантаженням не відповідають моделі транс-
портного засобу; 

г) на одну вісь транспортного засобу встановлено діагональні шини разом з радіаль-
ними, ошиповані і неошиповані, морозостійкі і неморозостійкі, шини різних розмірів чи 
конструкцій, а також шини різних моделей з різними малюнками протектора для легко-
вих автомобілів, різними типами малюнків протектора – для вантажних автомобілів; 

ґ) на передню вісь транспортного засобу встановлено радіальні шини, а на іншу 
(інші) – діагональні; 

д) на передній осі автобуса, який виконує міжміські перевезення, встановлено шини 
з відновленим протектором, а на інших осях – шини, відновлені за другим класом ремонту; 
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е) на передній осі легкових автомобілів і автобусів (крім автобусів, які виконують 
міжміські перевезення) встановлено шини, відновлені за другим класом ремонту; 

є) відсутній болт (гайка) кріплення або є тріщини диска і ободів коліс. 

ІІІ. Щодо встановлення напрямів удосконалення Законопроєкту 
Слід звернути увагу, що у аналізованому законопроєкті посилюється відповідальність 

виключно за керуванням водієм вантажним автомобілем або автобусом, обладнаним ши-
нами, залишкова висота малюнка протектора яких не відповідає вимогам законодавства. 

Водночас інші й доволі суттєві порушення технічного стану шин та коліс чомусь опи-
нилися поза увагою авторів проєкту. Деякі з них є такими, що можуть спровокувати не 
лише ДТП, а й загибель чи травмування людей (місцеві пошкодження (порізи, розриви 
тощо), що оголюють корд, розшарування каркаса, відшарування протектора і боковини, 
відсутність болту (гайки) кріплення, тріщини диска і ободів коліс). 

Таким чином, пропонуємо встановити у статті 1213 комплексну відповідаль-
ність водіїв за експлуатацію транспорту з порушенням вимог п. 31.4.5 Правил доро-
жнього руху.  

В іншому разі може виникнути незрозуміла ситуація, коли за висоту малюнка проте-
ктора особа каратиметься штрафом 8,5 тис. грн, а за тріснутий обід диска чи розриви шин 
– 340 чи 680 грн.

У диспозиції статті 1213 вказано, що відповідальність настає за керування водієм ва-
нтажним автомобілем або автобусом, обладнаним шинами, залишкова висота малюнка 
протектора яких не відповідає вимогам законодавства.  

Наголосимо, що зараз поняття «законодавство» немає чіткого нормативного закріп-
лення і розуміється у двох значеннях: 

– у вузькому значенні під терміном «законодавство» розуміють систему законів Ук-
раїни, що формується Верховною Радою України як єдиним органом законодавчої влади. 
До цієї категорії також належать міжнародні договори, згода на обов’язковість яких на-
дана Верховною Радою України шляхом прийняття закону про ратифікацію відповідного 
договору (ст. 9 Конституції України); 

– у широкому значенні під терміном «законодавство» розуміють систему законів та
інших нормативних актів, що приймаються Верховною Радою України та вищими ор-
ганами виконавчої влади: постанови Верховної Ради, укази Президента України, поста-
нови Кабінету Міністрів України.  

На підставі вищевикладеного маємо висловити застереження, що термін «законо-
давство» можна розуміти в процесі правозастосування як сукупність законів України, а 
отже залишкова висота малюнка протектора має бути закріплена в законах України. В ін-
шому разі, враховуючи те, що зараз ці дані містяться у підзаконних актах (Правила доро-
жнього руху, які затверджені Кабінетом Міністрів України), може виникнути ситуація, що 
особу неможливо буде притягнути до відповідальності, оскільки в законах України не 
буде встановлених норм залишкової висоти малюнка протектора. 

На підставі вищевикладеного пропонуємо термін «не відповідає вимогам зако-
нодавства» замінити на більш коректний «не відповідає вимогам, правилам і стан-
дартам у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, технічного стану транспорт-
них засобів та їх обладнання». 

Вважаємо, що автори залишили поза увагою норм законопроєкту такі моменти: 
− не врегульовано питання відповідальності за використання причепів із аналогіч-

ними порушеннями. Водночас Правила дорожнього руху чітко говорять, що для причепів 
установлюються норми залишкової висоти малюнка протектора шин, аналогічні нормам 
для шин автомобілів-тягачів; 

− не враховано статус водіїв інших (не вантажних) транспортних засобів, що знов
таки призводить до необґрунтованої диференціації відповідальності – водії вантажівок 
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будуть сплачувати підвищені штрафи, а водії легкових автомобілів – ні. Вважаємо, що й ті, 
й інші транспортні засоби можуть стати причиною ДТП із тяжкими наслідками та несуть 
однакову небезпеку для оточуючих; 

− не врегулювано питання відповідальності (окрім водіїв) інших осіб, які, наприклад,
допускають випуск на лінію транспортні засоби, технічний стан шин та коліс яких не від-
повідає вимогам правил і стандартів, що стосуються безпеки дорожнього руху.  

Так, у КУпАП з цього питання існує стаття 128. Але якщо автори пропонують встано-
вити окрему норму щодо відповідальності водіїв за вказані порушення, то логічним буде 
виокремлення відповідальності посадових осіб, відповідальних за технічний стан, облад-
нання, експлуатацію транспортних засобів та громадян – суб’єктів господарської діяльно-
сті, що допустили експлуатацію транспортних засобів із відповідними пошкодженнями 
шин та коліс. Це ж саме стосується сфери військового транспорту та повноважень Війсь-
кової інспекції дорожнього руху. 

На підставі вищевикладеного пропонуємо власну редакцію окремих статей за-
конопроєкту з урахуванням того, що можливо й недоцільно створювати окрему 
статтю 1231 в чинному КУпАП, а слід лише додати кваліфікований склад до 
статті 121 КУпАП. 

В іншому ж разі, коли є наміри виокремити адміністративну відповідальність 
за вказані проступки, це слід роботи щодо усіх суб’єктів дорожнього руху і за всіма 
видами несправностей коліс та шин. 
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Абламський С. Є. 

Метою проєкту Закону України «Про внесення змін до Кримінального процесуального ко-
дексу України (щодо обрання запобіжного заходу до військовослужбовців, які вчинили військові 
злочини під час дії воєнного стану)» (далі – Законопроєкт) є унеможливлення застосування 
будь-яких інших запобіжних заходів, крім як тримання під вартою, до військовослужбовців, які 
вчинили окремо визначені військові злочини, а саме передбачені статтями 402–408, 410, 420–
425, 427, 431–433 Кримінального кодексу України, під час дії воєнного стану. Обґрунтовуючи це 
тим, що військовий злочин, вчинений військовослужбовцем під час дії правового режиму воєн-
ного стану, свідчить про максимальний ступінь суспільно-небезпечного діяння, а отже до такого 
військовослужбовця може бути застосовано виключно запобіжний захід – тримання під вартою. 

Для досягнення мети Законопроєкту пропонується внести ряд змін до КПК України: 
1) по-перше, доповнити ст. 176 КПК України частиною сьомою такого змісту: «Під час

дії воєнного стану до військовослужбовців, які підозрюються або обвинувачуються у вчи-
ненні злочинів, передбачених статтями 402–408, 410, 420–425, 427, 431–433 Кримінального 
кодексу України, застосовується виключно запобіжний захід, визначений пунктом 5 частини 
першої статті 176»; 

2) по-друге, у ч. 1 ст. 183 КПК України після слова «п’ятої» поставити кому та додати:
«сьомої»; 

3) по-третє, ч. 1 ст. 197 КПК України доповнити новим абзацом у такій редакції: «Строк
дії ухвали слідчого судді, суду про тримання під вартою або продовження строку тримання 
під вартою не може перевищувати тридцяти днів у випадку, передбаченому частиною сьо-
мою статті 176 цього Кодексу». 

І. Правові засади обрання в умовах дії воєнного стану запобіжного заходу до військо-
вослужбовців, які вчинили військові злочини 

В умовах воєнного стану питання обрання запобіжних заходів, зміни та їх продовження 
набуває особливої актуальності. Адже ці питання є предметом судового контролю, а в умовах 
війни діяльність судів ускладняється як неготовністю законодавства забезпечити належне 
функціонування всієї системи кримінальної юстиції, так і фізичною неможливістю здійсню-
вати правосуддя у зв’язку з веденням бойових дій на певних територіях. 

У березні – квітні 2022 року кримінальне процесуальне законодавство України зазнало 
суттєвих змін та доповнень. Частина прийнятих змін направлена виключно на регулювання 
кримінального процесу в умовах воєнного стану. Так, з моменту введення воєнного стану до 
КПК України вносились зміни вісім разів, які передусім стосувались удосконалення порядку 
здійснення кримінального провадження в нових умовах.  

Системний аналіз кримінального процесуального законодавства (розділ ІІ, розділ ІХ1 
КПК України) дозволяє визнати, що під час застосування запобіжних заходів в умовах воєн-
ного стану існують певні особливості, зокрема, щодо обрання тримання під вартою, а також 
продовження строків тримання під вартою. 
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Перед тим як перейти безпосередньо до викладення позиції стосовно положень Законо-
проєкту, маємо зазначити, що в розділі ІХ1 КПК України передбачено особливості обрання в 
умовах воєнного стану запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою. Тим самим законо-
давець оминув питання щодо регламентації порядку обрання усіх інших запобіжних заходів. 

Так, зокрема, в положеннях п. 2 ч. 1 ст. 615 КПК України встановлена екстраординарна 
та виняткова процедура обрання зазначених запобіжних заходів керівником відповідного ор-
гану прокуратури.  

Згідно з положеннями вказаної статті ініціює обрання тримання під вартою та здійс-
нення затримання з метою приводу прокурор або слідчий за погодженням із прокурором 
шляхом подання відповідного клопотання. Інші запобіжні заходи (особисте зобов’язання, 
особиста порука, застава, домашній арешт, а також запобіжні заходи, що застосовуються до 
певних категорій осіб) обираються в умовах воєнного стану за рішенням слідчого судді. Таку 
позицію законодавця вважаємо не зовсім зрозумілою, оскільки, надавши право обирати ви-
нятковий запобіжний захід прокуророві, можливість застосовувати менш суворі запобіжні 
заходи він залишив слідчому судді. 

У такий спосіб законодавець у положеннях ст. 615 КПК України фактично «делегу-
вав» окремі повноваження слідчого судді керівнику органу прокуратури та передбачив 
виняток із загальних правил обрання запобіжних заходів, що встановлені національ-
ним законодавством. 

Також зазначимо, що законодавець в п. 2 ч. 1 ст. 615 КПК України передбачив можли-
вість обмеження права на свободу та особисту недоторканність під час обрання запобіжного 
заходу у вигляді тримання під вартою на підставі постанови керівника органу прокуратури 
лише в разі відсутності об’єктивної можливості виконання у встановлені законом строки 
слідчим суддею своїх повноважень. 

Використання в цій нормі оціночного поняття не сприяє спрощенню роботи упов-
новажених суб’єктів та не забезпечує дотримання принципу правової визначеності. 
Доки не буде конкретизована вищезазначена норма, вважаємо, що можливість/неможли-
вість виконувати слідчим суддею повноваження повинна визначатися в кожному конкрет-
ному випадку окремо, виходячи з наявності реальної загрози життю, здоров’ю та безпеці уча-
сників кримінального провадження, суддів, працівників апарату суду, а також існування ін-
ших об’єктивних обставин, що впливають на можливість здійснення судового контролю, зо-
крема відсутність доступу до будівлі суду та матеріалів кримінального провадження. 

Така «об’єктивна неможливість» повинна бути обов’язково обґрунтована як у клопо-
танні слідчого, прокурора про обрання запобіжного заходу, так і в постанові керівника органу 
прокуратури про застосування або про відмову в застосуванні запобіжного заходу, на що звер-
нуто увагу і в рекомендаціях Ради суддів України «Щодо вжиття невідкладних заходів для 
забезпечення сталого функціонування судової влади в України в умовах припинення повно-
важень Вищої ради правосуддя та воєнних дій з боку Російської Федерації» від 24 лютого 
2022 року № 9 та листі Верховного Суду «Щодо окремих питань здійснення кримінального 
провадження в умовах воєнного стану» від 3 березня 2022 року № 1/0/2-22. 

Окремо маємо звернути увагу ще на одну особливість обрання тримання під вартою в 
умовах воєнного стану, запроваджену Законом «Про внесення змін до Кримінального та Кри-
мінального процесуального кодексів України щодо удосконалення відповідальності за кола-
бораційну діяльність та особливостей застосування запобіжних заходів за вчинення злочи-
нів проти основ національної та громадської безпеки» від 14 квітня 2022 року № 2198-IX. 

Зокрема, у положеннях ч. 6 ст. 176 КПК України нормативно врегулювано обрання запо-
біжного заходу виключно у вигляді тримання під вартою особам, які підозрюються або обви-
нувачуються у скоєнні злочинів, передбачених статтями 109–1141, 258–2585, 260, 261, 437–442 
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КК України. Представники законодавчої ініціативи обґрунтували, що метою таких змін, зок-
рема, є запобігання безпідставним та немотивованим рішенням суду щодо обрання стосовно 
осіб, які вчинили злочини проти національної і громадської безпеки, запобіжного заходу, не 
пов’язаного з триманням під вартою. 

Отже, через встановлене нормативне регулювання обрання запобіжного заходу в умо-
вах воєнного стану особам, які підозрюються або обвинувачуються в скоєнні перелічених 
злочинів, слідчий суддя, суд, а також керівник органу прокуратури, зваживши відповідні ри-
зики, обставини конкретної справи, не може застосувати до вказаних осіб інший, більш 
м’який, ніж тримання під вартою, запобіжний захід. Відповідно, запобіжним заходом щодо 
таких осіб передбачено виключно тримання під вартою, що обґрунтовано на законодавчому 
рівні лише кваліфікацією злочину, у вчиненні якого вони підозрюються чи обвинувачуються. 

Із цього приводу зауважимо, що це не перша законодавча спроба визначити перелік зло-
чинів, при розслідуванні яких дозволяється або забороняється застосування тримання під 
вартою. Схожі нормативні приписи були закріплені у ч. 5 ст. 176 КПК України. Ними також 
встановлювалось безальтернативне обрання тримання під вартою до осіб, які підозрюються 
або обвинувачуються у вчиненні окремих злочинів проти основ національної безпеки Укра-
їни та громадської безпеки. Різниця в положеннях ч. 5 та ч. 6 ст. 176 КПК України полягає у 
визначенні періоду, протягом якого застосовуються відповідні положення (під час дії воєн-
ного стану), а також додаткові склади злочинів, при розслідуванні яких передбачається об-
рання виключно тримання під вартою (статті 437–442 КК України). Водночас маємо зазна-
чити, що положення ч. 5 ст. 176 КПК України визнано таким, що не відповідає Конституції 
України (є неконституційним), згідно з Рішенням Конституційного Суду України № 7-р/2019 
від 25 червня 2019 року, а саме: «Запобіжні заходи у вигляді особистого зобов’язання, особис-
тої поруки, домашнього арешту, застави не можуть бути застосовані до осіб, які підозрю-
ються або обвинувачуються у вчиненні злочинів, передбачених статтями 109–1141, 258–2585, 
260, 261 Кримінального кодексу України».    

Із аналізу ч. 2 ст. 29 Конституції України вбачається, що винятків щодо підстав застосу-
вання до особи запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою немає. У статті 64 Основ-
ного Закону встановлено, що в умовах воєнного або надзвичайного стану не можуть бути об-
межені права і свободи, передбачені, зокрема, ст. 29 Конституції України. Це свідчить про те, 
що нові спроби закріпити випадки безальтернативного обрання тримання під вартою 
у ч. 6 ст. 176 КПК суперечать Основному Закону. 

Окреслені правові висновки ґрунтуються також й на практиці ЄСПЛ. Зокрема, Страсбур-
зький суд у свої рішеннях вже неодноразово наголошував на необхідності при розгляді кло-
потання про обрання запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою розглядати можли-
вість застосування інших (альтернативних) запобіжних заходів («Kharchenko v. Ukraine», § 80; 
«Khayredinov v. Ukraine», пп. 29, 31). 

Отже, з огляду на викладене вважаємо, що навіть коли йдеться про злочини, що вчи-
няються в умовах воєнного стану, рішення про тримання під вартою особи, яка підо-
зрюється чи обвинувачується у їх вчиненні, повинно бути вмотивованим, у якому вра-
ховано усі обставини кримінального провадження, а не таким, що винесено з формалі-
зацією нормативних приписів. 

Таким чином, здійснення кримінального провадження в умовах воєнного стану з огляду 
на специфіку нормативного регулювання цього процесу вимагає встановлення певних осо-
бливих процедур. Численні законодавчі зміни, що відбулись з початку введення воєнного 
стану в Україні, з одного боку свідчать про потребу унормування багатьох питань, що вини-
кли, з другого – не сприяють усталеній правозастосовній практиці. Проведений аналіз засвід-
чив, що деякі з оновлених положень кримінального процесуального законодавства є цілком 
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очікуваними та необхідними, інші, навпаки, є такими, що суперечать положенням Конститу-
ції України та практиці ЄСПЛ. 

Детальний аналіз положень Законопроєкту, пояснювальної записки до нього та порів-
няльної таблиці запропонованих змін до чинного законодавства дають можливість висло-
вити такі пропозиції та зауваження до зазначених матеріалів. 

Перш ніж перейти до пропонованих Законопроєктом змін до Кримінального процесуа-
льного кодексу України щодо обрання запобіжного заходу до військовослужбовців, які вчи-
нили військові злочини під час дії воєнного стану, маємо зазначити, що тримання під вартою 
є найбільш суворим запобіжним заходом, який застосовується під час здійснення криміналь-
ного провадження і пов’язаний із суттєвим обмеженням фундаментальних прав людини, пе-
редусім права на свободу та особисту недоторканність, що гарантується ст. 29 Конституції 
України, ст. 5 Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод.  

Суворість правообмежень при застосуванні цього заходу зумовлює те, що він має оби-
ратися лише за умови доведення наявності законних підстав та при неможливості за-
безпечити належну поведінку підозрюваного, обвинуваченого і виконання ним проце-
суальних обов’язків іншими, більш м’якими запобіжними заходами.  

Таке твердження відповідає п. 3 ст. 9 Міжнародного пакту про громадянські та політи-
чні права 1966 р., згідно з яким «взяття під варту осіб, котрі чекають судового розгляду, не 
повинно бути загальним правилом». Згідно з п. 6.1. Токійських правил попереднє ув’язнення 
застосовується в судочинстві по кримінальних справах як надзвичайний захід за умови нале-
жного врахування інтересів розслідування правопорушення та захисту суспільства і жертв 
злочинів; п. 1 Резолюції (65) 11 Комітету міністрів Ради Європи передбачає, що взяття під 
варту повинно розглядатися як винятковий захід та застосовуватися і продовжуватися в разі 
суворої необхідності. Пункт 15 Рекомендації R (80) 11 Комітету міністрів державам-членам 
Ради Європи встановлено обов’язок судового органу при вивченні питання щодо доціль-
ності обрання взяття під варту до суду розглянути всі можливі альтернативні заходи. 

Вказані міжнародні стандарти застосування цього запобіжного заходу імплементовано 
в національне законодавство, адже, відповідно до ч. 1 ст. 183 КПК України, тримання під вар-
тою є винятковим запобіжним заходом, який застосовується виключно в разі, якщо проку-
рор доведе, що жоден із більш м’яких запобіжних заходів не зможе запобігти ризикам, перед-
баченим ст. 177 цього Кодексу. 

 
ІІ. Щодо пропонованих змін до статті 176 КПК України 

Насамперед необхідно зазначити, що, відповідно до ч. 1 ст. 177 КПК України, метою за-
стосування запобіжного заходу є забезпечення виконання підозрюваним, обвинуваченим по-
кладених на нього процесуальних обов’язків, а також запобігання спробам: 1) переховува-
тися від органів досудового розслідування та/або суду; 2) знищити, сховати або спотворити 
будь-яку з речей чи документів, які мають істотне значення для встановлення обставин кри-
мінального правопорушення; 3) незаконно впливати на потерпілого, свідка, іншого підозрю-
ваного, обвинуваченого, експерта, спеціаліста в цьому ж кримінальному провадженні; 4) пе-
решкоджати кримінальному провадженню іншим чином; 5) вчинити інше кримінальне пра-
вопорушення чи продовжити кримінальне правопорушення, у якому підозрюється, обвину-
вачується.  

Підставою застосування запобіжного заходу є наявність обґрунтованої підозри у вчи-
ненні особою кримінального правопорушення, а також наявність ризиків, які дають достатні 
підстави слідчому судді, суду вважати, що підозрюваний, обвинувачений, засуджений може 
здійснити дії, зазначені вище. Слідчий, прокурор не мають права ініціювати застосування за-
побіжного заходу без наявності для цього підстав, передбачених КПК України. І основне – це 
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попередження ризиків скоєння дій, указаних у визначених вище пп. 1–5 ч. 1 ст. 177 КПК 
України, тобто необхідна наявність хоча б одного ризику.  

У запропонованому авторами Законопроєкту варіанті ч. 7 ст. 176 КПК України «…7. Під 
час дії воєнного стану до військовослужбовців, які підозрюються або обвинувачуються у вчи-
ненні злочинів, передбачених статтями 402–408, 410, 420–425, 427, 431–433 Кримінального ко-
дексу України, застосовується виключно запобіжний захід, визначений пунктом 5 частини 
першої цієї статті», 

проводячи аналогію з уже раніше доданим до цієї статті ч. 6, а саме: 
«…6. Під час дії воєнного стану до осіб, які підозрюються або обвинувачуються у вчиненні 

злочинів, передбачених статтями 109–1141, 258–2585, 260, 261, 437–442 Кримінального коде-
ксу України, за наявності ризиків, зазначених у статті 177 цього Кодексу, застосовується за-
побіжний захід, визначений пунктом 5 частини першої цієї статті..», 

Маємо зазначити, що в пропонованій ч. 7 ст. 176 КПК України навіть не згадується про 
наявність ризиків, указаних у ст. 177 КПК України. При цьому безальтернативність об-
рання тільки тримання під вартою до тієї чи іншої особи повинна виходити з характеру вчи-
неного кримінального правопорушення і знову ж ризиків, які існують на момент вирішення 
питання про обрання запобіжного заходу, і це все повинно бути аргументовано викладено 
в клопотанні, а не закладено в законі.  

Це може бути грубим порушенням прав і свобод людини і така частина статті може бути 
визнана Конституційним Судом Україин такою, яка не відповідає Конституції України (як це 
відбулося з положенням ч. 5 ст. 176 КПК України, яке визнано таким, що не відповідає Кон-
ституції України згідно з Рішенням Конституційного Суду № 7-р/2019 від 25 червня 
2019 року, про що було зазначено вище. 

Однак необхідно наголосити, що деякі конституційні права і свободи людини і гро-
мадянина можуть обмежуватися тимчасово у зв’язку з уведенням в Україні воєнного 
стану. Водночас система запобіжних заходів, що закріплена у ч. 1 ст. 176 КПК України, перед-
бачає альтернативність їх вибору, що дає змогу застосовувати найбільш ефективні з них, при 
цьому враховуючи тяжкість вчиненого кримінального правопорушення, особу правопоруш-
ника та інші обставини, які у своїй сукупності можуть об’єктивно впливати на перебіг досу-
дового розслідування та прийняття законного рішення за його результатами. 

З урахуванням викладеного пропонуємо два варіанти поліпшення висловленої у 
Законопроєкті пропозиції щодо ч. 7 ст. 176 КПК України:  

1. Якщо пропоновані положення ч. 7 залишати саме в ст. 176 КПК України, вважаємо не-
обхідним передбачити в разі закінчення дії правового режиму воєнного стану можливість 
військовослужбовців, які підозрюються або обвинувачуються у вчиненні злочинів, передба-
чених статтями 402–408, 410, 420–425, 427, 431–433 КК України або їх захисників звернутися 
до слідчого судді, суду з клопотанням про обрання більш «м’якого» (альтернативного) запо-
біжного заходу – особистого зобов’язання, особистої поруки, домашнього арешту або застави. 
Із цією метою пропонуємо доповнити ст. 176 КПК України частиною восьмою такого змісту: 

«… 
8. У разі закінчення дії воєнного стану особи, визначені в частині сьомій цієї статті або

їх захисники, мають право звернутися до слідчого судді, суду з клопотанням про зміну запобі-
жного заходу».  

2. У зв’язку з уведенням в Україні воєнного стану та відповідними з цим змінами до кримі-
нального процесуального законодавства вважаємо більш доцільним пропоновані Законопроє-
ктом доповнення до ст. 176 КПК України щодо особливостей застосування запобіжних заходів 
до військовослужбовців віднести до ст. 615 КПК України «Особливий режим кримінального 
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провадження в умовах воєнного стану» розділу IX1 «Особливий режим досудового розсліду-
вання, судового розгляду в умовах воєнного стану». 

 
ІІІ. Щодо пропонованих змін до ст. 197 КПК України: 

Змінами до ч. 1 ст. 197 КПК України «Строк дії ухвали про тримання під вартою, продо-
вження строку тримання під вартою» пропонується встановити, що строк дії ухвали слідчого 
судді, суду про тримання під вартою або продовження строку тримання під вартою під час дії 
воєнного стану до військовослужбовців, які підозрюються або обвинувачуються у вчиненні 
злочинів, передбачених статтями 402–408, 410, 420–425, 427, 431–433 КК України не може 
перевищувати 30 днів у випадку, передбаченому пропонованою ч. 7 ст. 176 цього Кодексу.  

Хоча, як зазначено у цій же ч. 1 ст. 197 КПК України, строк дії ухвали слідчого судді, суду 
про тримання під вартою або продовження строку тримання під вартою для всіх інших кате-
горій осіб, а також до осіб, які підозрюються або обвинувачуються у вчиненні злочинів, пе-
редбачених статтями 109–1141, 258–2585, 260, 261, 437–442 КК України під час дії особливого 
правового режиму воєнного стану (згідно з ч. 6 ст. 176 КПК України), не може перевищувати 
60 днів.  

Зазначимо, що в кримінальному процесуальному законодавстві ст. 28 КПК України за-
кріплена засада дотримання розумних строків. Розумними вважаються строки, що є 
об’єктивно необхідними для виконання процесуальних дій та прийняття процесуальних рі-
шень та не можуть перевищувати передбачені КПК України строки виконання окремих про-
цесуальних дій або прийняття окремих процесуальних рішень.  

У зв’язку із цим постає питання, чим саме вмотивоване скорочення строку дії ухвали 
слідчого судді, суду про тримання під вартою або продовження строку тримання під вартою 
осіб у випадку, передбаченому ч. 7 ст. 176 КПК України у редакції, пропонованій Законопроє-
ктом (військовослужбовців, які підозрюються або обвинувачуються у вчиненні злочинів, пе-
редбачених статтями 402–408, 410, 420–425, 427, 431–433 КК України під час дії воєнного 
стану). Вважаємо, що відповідь на це питання та належна аргументація доцільності пропоно-
ваної новели повинна бути детально викладена в пояснювальній записці до Законопроєкту.  

У разі вмотивування пропонованих змін до ч. 1 ст. 197 КПК України та прийняття оста-
точного рішення про їх впровадження вважаємо за потрібне рекомендувати не обтяжувати 
чинну редакцію ч. 1 вказаної статті новим абзацом другим, а внести відповідні допов-
нення до ст. 615 КПК України «Особливий режим кримінального провадження в умовах 
воєнного стану» розділу IX1 «Особливий режим досудового розслідування, судового ро-
згляду в умовах воєнного стану», у якій саме і мають бути визначені строки дії ухвали слід-
чого судді, суду про тримання під вартою або продовження строку тримання під вартою під 
час дії воєнного стану до військовослужбовців. 

Висновки 
У сучасних умовах воєнного часу в Україні варто погодитись з авторами Законопроєкту 

в тому, що обставини, з якими нині зіткнулося українське суспільство, а також українська 
держава потребують негайного, але в той же час якісного перегляду чинних норм криміналь-
ного процесуального законодавства. 

Однак пропозиції, викладені в Законопроєкті, якщо їх прийняти за основу в такому ви-
гляді, можуть нести певні ризики для вирішення завдань кримінального провадження 
щодо забезпечення повного та неупередженого розслідування і судового розгляду з тим, щоб 
кожний, хто вчинив кримінальне правопорушення, був притягнутий до відповідальності в 
міру своєї вини, жоден невинуватий не був обвинувачений або засуджений, жодна особа не 
була піддана необґрунтованому процесуальному примусу і щоб до кожного учасника кримі-
нального провадження була застосована належна правова процедура.  
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У зв’язку із цим викликає стурбованість така обставина: чи буде скорочення до 30 днів 
строку дії ухвали слідчого судді, суду про тримання під вартою або продовження строку три-
мання під вартою осіб у вказаному вище випадку ефективним і достатнім для виконання всіх 
необхідних процесуальних дій та прийняття процесуальних рішень під час проведення кримі-
нального провадження. Крім цього, обґрунтування потребує також і така обставина: чому 
саме за цими статтями Кримінального кодексу України пропонується безальтернативне об-
рання тримання під вартою, оскільки деякі зі статей навіть з необережною формою вини (ха-
латність). До того ж тримання під вартою не може бути застосоване щодо значної кількості 
осіб, зокрема, у разі вчинення дезертирства чи самовільного залишення місця служби цілим 
підрозділом (ротою, батальйоном). 

Враховуючи викладене, пропонуємо доопрацювати проєкт Закону України «Про вне-
сення змін до Кримінального процесуального кодексу України (щодо обрання запобіжного 
заходу до військовослужбовців, які вчинили військові злочини під час дії воєнного стану)» 
(реєстр. 7431 від 02.06.2022) з урахування висловлених пропозицій та зауважень. 
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НАУКОВИЙ ВИСНОВОК 
ХАРКІВСЬКОГО НАЦІОНАЛЬНОГО УНІВЕРСИТЕТУ ВНУТРІШНІХ СПРАВ ДО ПРОЄКТУ ЗАКОНУ 

УКРАЇНИ «ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО КОДЕКСУ УКРАЇНИ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ  
ПРАВОПОРУШЕННЯ ЩОДО ПОСИЛЕННЯ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ПОРУШЕННЯ  

ЗАКОНОДАВСТВА У СФЕРІ ВИРОБНИЦТВА, ЗБЕРІГАННЯ, ПЕРЕВЕЗЕННЯ, ТОРГІВЛІ  
ТА ВИКОРИСТАННЯ ПІРОТЕХНІЧНИХ ВИРОБІВ» (РЕЄСТР. № 7446-1 ВІД 21.06.2022) 

Автор. кол.: Бугайчук К. Л., Бурдін М. Ю., Бортник С. М., Ганжа О. О. 
 
Фахівцями Харківського національного університету внутрішніх справ було опра-

цьовано проєкт Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністрати-
вні правопорушення щодо посилення відповідальності за порушення законодавства у 
сфері виробництва, зберігання, перевезення, торгівлі та використання піротехнічних ви-
робів» (реєстр. № 7446-1 від 21.06.2022). 

Зазначений законопроєкт є альтернативним до проєкту Закону України «Про вне-
сення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення від-
повідальності за порушення тиші в населених пунктах і громадських місцях та за викори-
стання піротехнічних засобів у період дії воєнного стану» (реєстр. № 7446 від 08.06.2022). 

Документом передбачається внесення змін до Кодексу України про адміністративні 
правопорушення, зокрема пропонується посилити адміністративну відповідальність за 
порушення вимог законодавчих та інших нормативно-правових актів щодо захисту насе-
лення від шкідливого впливу шуму чи правил додержання тиші в населених пунктах і гро-
мадських місцях; запровадити адміністративну відповідальність за порушення законода-
вчих обмежень або заборон щодо використання піротехнічних виробів, а також встано-
вити відповідальність за такі дії, вчинені під час дії воєнного стану, посилити адміністра-
тивну відповідальність у сфері виробництва, зберігання, перевезення, торгівлі та викори-
стання піротехнічних виробів. 

Також ним запроваджується адміністративна відповідальність за порушення вста-
новлених законодавством вікових обмежень щодо продажу або передачі піротехнічних 
виробів, удосконалюється законодавча термінологія, зокрема вводиться поняття «піроте-
хнічний виріб» замість поняття «піротехнічний засіб». 

За наслідками аналізу пропонованих положень Кодексу України про адміністративні 
правопорушення маємо висловити до його змісту деякі пропозиції та зауваження, що 
спрямовані на удосконалення його змісту. 

 
І. Щодо визначення розміру штрафних санкцій 

Автори проєкту зазначають, що станом на сьогодні існує нагальна потреба у встано-
вленні співрозмірної адміністративної відповідальності за порушення законодавчих по-
ложень у сфері використання й обігу піротехніки, зважаючи на її доступність та небезпеку. 
Потрібно усунення дисбалансу між небезпекою адміністративного делікту та розміром са-
нкцій і, як наслідок, підвищення ефективності державного контролю у цій сфері. 

Зважаючи на вищевикладене, вони пропонують за порушення вимог законодавчих 
та інших нормативно-правових актів щодо захисту населення від шкідливого впливу 
шуму чи правил додержання тиші в населених пунктах і громадських місцях (ст. 182 КУ-
пАП) збільшити штрафи для громадян з 5–15 неоподатковуваних мінімумів доходів гро-
мадян (далі –НМДГ) до 30–50 НМДГ і накладення штрафу на посадових осіб та громадян – 
суб’єктів господарської діяльності з 15–30 НМДГ до 50–100 НМДГ. 

Аналогічна ситуація складається щодо правопорушення, передбаченого ст. 1956 КУ-
пАП «Порушення порядку виробництва, зберігання, перевезення, торгівлі та викорис-
тання піротехнічних засобів», зокрема для громадян штрафи підвищуються з 35–60 до 
200–300 НМДГ. 
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Вважаємо, що автори законопроєкту не навели жодних аргументів встановлення 
саме таких розмірів штрафів за вказані адміністративні правопорушення. Чому саме 
такі розміри є співрозмірними зі шкідливістю цих проступків?  

Якщо, на думку суб’єктів законодавчої ініціативи, це сприятиме поповненню держа-
вного бюджету, то слід було б навести статистику притягнення до адміністративної від-
повідальності за цими проступками та орієнтовне наповнення бюджету нашої країни.  

Крім того, у ст. 91 Регламенту Верховної Ради України зазначається, що в разі вне-
сення законопроєкту, проєкту іншого акта, прийняття якого призведе до зміни показ-
ників бюджету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету), суб’єкт права законо-
давчої ініціативи зобов’язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи 
відповідні розрахунки).  

Таким чином, поданий проєкт за своїм змістом не відповідає ст. 91 Регламенту 
Верховної Ради України, оскільки потребує відповідних фінансових розрахунків. 

 
ІІ. Щодо змін до ст. 182 Кодексу України про адміністративні правопорушення 
Законопроєктом № 7446-1 пропонується доповнити ст. 182 КУпАП частинами 3 та 4 

такого змісту: 
«Порушення встановлених законодавством обмежень або заборон щодо викорис-

тання піротехнічних виробів, – тягнуть за собою накладення штрафу від трьохсот до 
п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян із конфіскацією піротехнічних 
виробів. 

Дії передбачені частиною третьою цієї статті вчиненні під час дії воєнного стану 
або особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за такі 
ж порушення, – тягнуть за собою накладення штрафу від п’ятисот до однієї тисячі не-
оподатковуваних мінімумів доходів громадян із конфіскацією піротехнічних виробів». 

Із цього приводу маємо зазначити, що пропоновані зміни мають бути відхилені, 
оскільки порушують вимоги юридичної та логічної обґрунтованості та не відповідають 
предмету регулювання ст. 182 КУпАП. 

Суспільні відносини, що охороняються відповідною статтею КУпАП, врегульовані, 
зокрема, Законом України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя 
населення» від 24 лютого 1994 року № 4004-XII та Постановою Кабінету Міністрів України 
«Про механізм впровадження Закону України «Про приватизацію державного житлового 
фонду» від 8 жовтня 1992 року № 572, якою затверджені Правила користування примі-
щеннями житлових будинків і гуртожитків. 

Тобто предмет її регулювання пов’язаний в основному з перевищенням шуму на за-
хищених об’єктах. Водночас предмет регулювання ст. 1956 пов’язаний із правовим режи-
мом обігу та використання піротехнічних виробів. 

Нелогічно виглядає перенесення лише одного правопорушення щодо обігу піротех-
нічних виробів зі ст. 1956 КУпАП до ст. 182 КУпАП.  

Порушення обмежень та заборон щодо використання піротехнічних виробів в час-
тині порушення рівня шуму або часу їх застосування цілком може бути кваліфікованим 
складом ст. 1956, але розділяти сферу регулювання обігу піротехнічних виробів між двома 
різними статтями є, на наш погляд, недоцільним. 

Так, дійсно в ст. 24 Закону України «Про санітарне та епідеміологічне благополуччя 
населення» зазначено, що в нічний час, із двадцять другої до восьмої години, на захище-
них об’єктах забороняються проведення салютів, феєрверків, використання піротехніч-
них засобів. 

Водночас назва ст. 182 говорить виключно про правопорушення, які спричиняють пе-
ревищення шуму. Але автори включають до неї всі правопорушення щодо недотримання 
обмежень чи заборон в частині використання піротехнічних виробів, тобто також ті про-
ступки, що можуть бути не пов’язані з перевищенням шуму, зокрема використання пі-
ротехнічних виробів поблизу дитячих майданчиків чи закладів освіти.  
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Отже, як ми зазначали, пропоновані зміни не відповідатимуть предмету регулю-
вання ст. 182 КУпАП. Для встановлення такої відповідності треба було б закріпити відпо-
відальність за порушення обмежень або заборон щодо використання піротехнічних виро-
бів у частині перевищення встановленого рівня шуму чи часу використання піротехніч-
них виробів. 

 
ІІІ. Щодо змін до ст. 1956 Кодексу України про адміністративні правопорушення 

Зміни до ст. 1956 КУпАП полягають у такому: 
– відповідальність за порушення встановлених законодавством обмежень або забо-

рон щодо використання піротехнічних виробів, зокрема в умовах воєнного стану, була пе-
ренесена до ст. 182 КУпАП; 

– частина 1 ст. 1956 встановлює відповідальність за порушення порядку виробниц-
тва, зберігання, перевезення продажу або передачі піротехнічних виробів; 

– частина 2 ст. 1956 оперує поняттям повторність щодо ч. 1; 
– частиною 3 впроваджується адміністративна відповідальність за порушення вста-

новлених законодавством вікових обмежень щодо продажу або передачі піротехнічних 
виробів. 

Як вже зазначалося у коментарях до статті 182 КУпАП, ми вважаємо, що недоцільно 
переносити до неї проступки, предметом яких є піротехнічні вироби, що виступають ос-
новним предметом проступку за ст. 1956. 

Звертаємо також увагу на те, що автори проєкту передбачили адміністративну від-
повідальність за порушення встановлених законодавством обмежень або заборон щодо 
використання піротехнічних виробів під час воєнного стану. Водночас вони чомусь не пе-
редбачили в статті 1956 КУпАП відповідальність за порушення порядку виробництва, збе-
рігання, перевезення продажу або передачі піротехнічних виробів, а також за порушення 
встановлених законодавством вікових обмежень щодо продажу або передачі піротехніч-
них виробів, що були вчинені під час дії воєнного стану. 

Вважаємо, що це є ключовим недоліком законопроєкту, оскільки використання піро-
технічних виробів є наслідком порушення правил їх продажу або передачі, зокрема осо-
бам, які не досягли визначеного законодавством віку, що дозволяє їх купувати чи викори-
стовувати. 

Також слід додати, що порушення порядку виробництва, зберігання, перевезення пі-
ротехнічних засобів, особливо під час воєнного стану, може створити реальну загрозу нео-
бмеженій кількості осіб, оскільки вони можуть спровокувати відповідні надзвичайні подій 
на виробництві та на складах, де зберігаються такі засоби. Крім того, продаж піротехнічних 
засобів, що були вироблені з порушенням відповідних технологій, створює загрозу усім гро-
мадянам, які їх купують, незалежно від віку, що спричиняє додаткове навантаження на пра-
воохоронні органи, які забезпечують безпеку держави під час воєнного стану. 

Не заперечуючи актуальність питань, які намагаються вирішувати автори, пропону-
ємо власну редакцію статей 182 та 1956 КУпАП, які спрямовані на більш систематизований 
виклад складів адміністративних проступків, що стосуються порушення вимог нормати-
вно-правових актів щодо захисту населення від шкідливого впливу шуму, а також пору-
шення правил обігу піротехнічних виробів. 

 
Норма чинного нормативного акта Пропонована редакція 

Кодекс України про адміністративні правопорушення від 07.12.1984 № 8073-X 
Стаття 182. Порушення вимог зако-

нодавчих та інших нормативно-правових 
актів щодо захисту населення від шкідли-
вого впливу шуму чи правил додержання 
тиші в населених пунктах і громадських 
місцях 

Стаття 182. Порушення вимог зако-
нодавчих та інших нормативно-правових 
актів щодо захисту населення від шкідли-
вого впливу шуму чи правил додержання 
тиші в населених пунктах і громадських 
місцях 
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Порушення вимог законодавчих та 
інших нормативно-правових актів щодо 
захисту населення від шкідливого впливу 
шуму чи правил додержання тиші в насе-
лених пунктах і громадських місцях – 

тягне за собою попередження або 
накладення штрафу на громадян від п’яти 
до п’ятнадцяти неоподатковуваних міні-
мумів доходів громадян і накладення 
штрафу на посадових осіб та громадян – 
суб’єктів господарської діяльності – від 
п’ятнадцяти до тридцяти неоподаткову-
ваних мінімумів доходів громадян. 

 
 
 
 
 
Дії, передбачені частиною першою 

цієї статті, вчинені особою, яку протягом 
року було піддано адміністративному 
стягненню за такі ж порушення, – 

тягнуть за собою накладення 
штрафу на громадян від п’ятнадцяти до 
тридцяти неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян із конфіскацією звуко-
відтворювальної апаратури, піротехніч-
них засобів, інших предметів порушення 
тиші або без такої і на посадових осіб та 
громадян – суб’єктів господарської діяль-
ності – від п’ятдесяти до ста п’ятдесяти 
неоподатковуваних мінімумів доходів 
громадян із конфіскацією звуковідтворю-
вальної апаратури, піротехнічних засобів, 
інших предметів порушення тиші. 

Порушення вимог законодавчих та 
інших нормативно-правових актів щодо 
захисту населення від шкідливого впливу 
шуму чи правил додержання тиші в насе-
лених пунктах і громадських місцях – 

тягне за собою накладення штрафу 
на громадян від тридцяти до шістде-
сяти неоподатковуваних мінімумів дохо-
дів громадян із конфіскацією звуковід-
творювальної апаратури, інших пред-
метів порушення тиші або без такої і на 
посадових осіб та громадян – суб’єктів го-
сподарської діяльності – від дев’яноста 
до ста двадцяти неоподатковуваних мі-
німумів доходів громадян із конфіска-
цією звуковідтворювальної апаратури, 
інших предметів порушення тиші. 

 
Дії, передбачені частиною першою 

цієї статті, вчинені особою, яку протягом 
року було піддано адміністративному 
стягненню за такі ж порушення, – 

тягнуть за собою накладення 
штрафу на громадян від дев’яноста до 
ста двадцяти неоподатковуваних мініму-
мів доходів громадян із конфіскацією 
звуковідтворювальної апаратури, ін-
ших предметів порушення тиші або без 
такої і на посадових осіб та громадян – 
суб’єктів господарської діяльності – від 
ста п’ятдесяти до двохсот неоподатко-
вуваних мінімумів доходів громадян із 
конфіскацією звуковідтворювальної 
апаратури, інших предметів пору-
шення тиші. 

 
Стаття 1956. Порушення порядку ви-

робництва, зберігання, перевезення, торгі-
влі та використання піротехнічних засобів 

 
Порушення порядку виробництва, 

зберігання, перевезення, торгівлі та вико-
ристання піротехнічних засобів – 

тягне за собою накладення штрафу 
від тридцяти п’яти до шістдесяти неопо-
датковуваних мінімумів доходів грома-
дян з конфіскацією піротехнічних засобів. 

 
 
 

Стаття 1956. Порушення правил 
обігу піротехнічних виробів 

 
 
Порушення порядку виробництва, 

зберігання, перевезення, продажу, пере-
дачі або використання піротехнічних за-
собів – 

тягне за собою накладення штрафу 
від двохсот до трьохсот неоподатковува-
них мінімумів доходів громадян із конфіс-
кацією піротехнічних виробів. 
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Ті самі дії, вчинені особою, яку про-
тягом року було піддано адміністратив-
ному стягненню за одне з порушень, пе-
редбачених частиною першою цієї статті, 
– 

тягнуть за собою накладення 
штрафу від шістдесяти до ста неоподатко-
вуваних мінімумів доходів громадян з 
конфіскацією піротехнічних засобів. 

 
Відсутня 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Відсутня 
 
 

Ті самі дії, вчинені особою, яку про-
тягом року було піддано адміністратив-
ному стягненню за одне з порушень, пе-
редбачених частиною першою цієї статті, 
або в умовах воєнного стану – 

тягнуть за собою накладення 
штрафу від п’ятисот до однієї тисячі не-
оподатковуваних мінімумів доходів гро-
мадян із конфіскацією піротехнічних ви-
робів. 

Порушення встановлених законо-
давством вікових обмежень щодо про-
дажу або передачі піротехнічних виро-
бів – 

тягне за собою накладення 
штрафу від двохсот до трьохсот неопо-
датковуваних мінімумів доходів грома-
дян із конфіскацією піротехнічних ви-
робів. 

 
Ті самі дії, вчинені особою, яку про-

тягом року було піддано адміністратив-
ному стягненню за одне з порушень, пе-
редбачених частиною третьою цієї 
статті, або в умовах воєнного стану – 

тягнуть за собою накладення 
штрафу від чотирьохсот до восьмисот 
неоподатковуваних мінімумів доходів 
громадян із конфіскацією піротехніч-
них виробів. 

 
ІV. Правові проблеми врегулювання відповідальності за ст. 1956 Кодексу України 

про адміністративні правопорушення 
Як можна побачити із диспозиції ст. 1956 КУпАП, вона регулює питання адміністра-

тивної відповідальності не тільки за порушення порядку виробництва піротехнічних ви-
робів, що в принципі врегульовано Технічним регламентом піротехнічних виробів, а й за 
зберігання, перевезення, торгівлю та використання. 

Натомість маємо висловити позицію, що сьогодні в Україні фактично відсутнє їх на-
лежне нормативно-правове регулювання. 

У 2003 році МВС України прийняло наказ «Про затвердження Тимчасових правил 
обігу в Україні побутових піротехнічних виробів» від 23 грудня 2003 року № 1649. Водно-
час цей нормативний акт був скасований наказом МВС України «Про визнання таким, що 
втратив чинність, наказу МВС від 23.12.2003 № 1649» від 28 грудня 2017 року № 968. 

На його заміну, на жаль, не було прийнято жодного нормативного акта, що є 
юридичною помилкою, адже саме він був підставою притягнення порушників до відпо-
відальності за ст. 1956 КУпАП. Зокрема, у ньому містилися подані нижче положення. 

Перевезення побутових піротехнічних виробів територією України:  
1) перевезення побутових піротехнічних виробів територією України має здійсню-

ватися відповідно до вимог Закону України «Про перевезення небезпечних вантажів», Пра-
вил перевезення небезпечних вантажів на відповідному виді транспорту (залізничному, 
морському, річковому, авіаційному) та автомобільним транспортом згідно з вимогами  
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Європейської угоди про міжнародне дорожнє перевезення небезпечних вантажів (ДО-
ПНВ) та Правил дорожнього руху;  

2) приватні особи мають право перевозити побутові піротехнічні вироби на технічно 
справному автотранспорті, якщо ці вироби упаковані для роздрібної торгівлі та призна-
чені для їх особистого використання в побуті, на дозвіллі або у спорті, у кількості до 50 кг 
виробів класу 1.4 G та виробів класу 1.4 S; 

3) забороняється перевезення побутових піротехнічних виробів II та III класів небе-
зпеки громадським транспортом.  

Виконання вантажних робіт із піротехнічними засобами: 
1) під час проведення робіт з вантажами, які містять побутові піротехнічні вироби, 

забороняється використання відкритого вогню, а також куріння;  
2) гранично припустимі маси підняття і перенесення побутових піротехнічних виро-

бів встановлюються інструкціями за видами виробів. В усіх випадках гранична маса для 
перенесення в заводському пакуванні встановлюється для чоловіків – 25 кг, а для жінок – 
згідно з Граничними нормами підіймання і переміщення важких речей жінками;  

3) для керівництва вантажно-розвантажувальними роботами призначається відпо-
відальна посадова особа, що пройшла перевірку знань Тимчасових правил та інших нор-
мативних документів, що забезпечують безпеку їх проведення;  

4) до місця розвантаження і навантаження допускається тільки одна машина, її 
під’їзд до будинку сховища здійснюється на відстані не ближче 5 м. Усі інші машини, зава-
нтажені піротехнічними виробами, під час проведення таких робіт мають перебувати на 
відстані не ближче ніж 100 м від сховища;  

5) максимальна місткість складів для зберігання піротехнічних виробів не має пере-
вищувати: склади постійного зберігання – не більше 200 т; склади тимчасового збері-
гання – не більше 100 т; видаткові склади – не більше 2 т; 

6) якщо відстань від складу постійного або тимчасового зберігання до місць вели-
кого скупчення людей (житлові масиви, стадіони, кінотеатри, лікарні, школи тощо), тран-
спортних магістралей, промислових, природоохоронних і життєво важливих цивільних 
об’єктів перевищує 500 метрів, то норматив порогової маси піротехнічного складу (піро-
технічної речовини) в усіх піротехнічних виробах, що зберігаються на складі, дорівнює 
50 000 кг. 

Реалізація та застосування піротехнічних засобів: 
1) реалізацію побутових піротехнічних виробів споживачам мають право здійснювати 

суб’єкти господарювання, діяльність яких пов’язана з обігом побутових піротехнічних ви-
робів, за наявності таких документів: свідоцтво про реєстрацію; статут (для юридичних 
осіб); дозвіл на початок роботи, виданий органами державного пожежного нагляду та 
Держнаглядохоронпраці; копії свідоцтв (довідок) про проходження спеціальної підготовки 
та допуску до роботи з піротехнічними виробами працівників, які мають такі допуски; 

2) застосування побутових піротехнічних виробів здійснюється споживачем відпо-
відно до інструкції, розміщеній на виробі або на споживчому пакуванні виробу; 

3) забороняється застосування споживачем побутових піротехнічних виробів у забо-
ронений рішеннями органів місцевого самоврядування час, за винятком днів святкування 
Нового року в ніч з 31 грудня на 1 січня; 

4) при проведенні масових заходів забороняється застосування споживачем побуто-
вих піротехнічних виробів, що можуть створити небезпеку травмування людей осколками, 
горючими елементами та частинами побутових піротехнічних виробів, що рухаються;  

5) забороняється: 
– кидати побутові піротехнічні вироби, ударяти по них будь-якими предметами, тя-

гти за фітиль; 
– переносити побутові піротехнічні вироби в кишенях, під одягом, зберігати без па-

кування; 
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– залишати побутові піротехнічні вироби без догляду; 
– будь-яка переробка побутових піротехнічних виробів та їх розбирання; 
– використання побутових піротехнічних виробів другого і третього класу небез-

пеки особами молодше за 18 років; 
– використовувати побутові піротехнічні вироби, які створюють ефекти на висоті 

та/або шумові ефекти, ближче 100 м від лікарень, церков, дитячих установ, шкіл, будинків 
престарілих та інших громадських споруд і житлових будинків; 

– кидати приведені в дію побутові піротехнічні вироби під ноги перехожих, із вікон 
та балконів, здійснювати феєрверки з дахів домів та інші дії, від яких можуть постраждати 
люди або майно; 

– використання побутових піротехнічних виробів особами, які знаходяться в нетве-
резому стані. 

Таким чином, після 2017 року в Україні було проведено дерегулювання вказа-
них дій, що дає підстави говорити про недієвість та неефективність реалізації поло-
жень ст. 1956 КУпАП. 

Аналіз судової практики за ст. 1956 доводить, що наявна правова прогалина не до-
зволяє притягувати осіб, що порушують відповідні правила обігу піротехнічних засобів 
до адміністративної відповідальності. 

 
1. Справа № 208/223/21, провадження № 3/208/545/21, 17.03.2021, м. Кам|янське 
За протоколом ОСОБА_1 на продуктовому ринку в м. Кам’янське по вул. Мурахтова 

біля буд. 2 порушила порядок, встановлений підп. 7.1 п. 7 Наказу МВС України «Про за-
твердження Тимчасових правил обігу в Україні побутових піротехнічних виробів» від  
23 грудня 2003 року № 1649, гр. ОСОБА_1 здійснювала торгівлю піротехнічними засобами, 
чим вчинив правопорушення, передбачене ч. 1 ст. 1956 КУпАП. 

Суд вказує, що зазначений наказ втратив чинність 19 січня 2018 року на підставі На-
казу МВС України «Про визнання таким, що втратив чинність, наказу МВС від 23 грудня 
2003 № 1649» від 28 листопада 2017 року № 968. 

Отже, на час складання протоколу про адміністративне правопорушення серії ВАБ 
№115530 від 27 грудя 2020 року стосовно ОСОБА_1 не існувало іншого спеціального но-
рмативно-правового акта, який обмежував або забороняв реалізацію піротехнічних за-
собів. Проте в протоколі про адміністративне правопорушення, складеному стосовно 
ОСОБА_1, не зазначено будь-які інші норми законодавства в частині зберігання та про-
дажу піротехнічних засобів, які вона порушила. У цьому разі, незважаючи на те, що 
ОСОБА_1 відповідно до її письмових пояснень з протоколом згодна, суд доходить висно-
вку, що в її діях відсутня подія та склад адміністративного правопорушення, передбаче-
ного ч. 1 ст. 1956 КУпАП, а тому провадження у справі про адміністративне правопору-
шення підлягає закриттю.  

 
2. Справа № 333/1390/19, провадження № 3/333/545/19, 28.03.2019, м. Запоріжжя 
11 березня 2019 року до суду надійшла адміністративна справа відносно ОСОБА_1 за 

вчинення останнім адміністративного правопорушення, передбаченого ч. 1 ст. 1956 КУпАП. 
Відповідно до протоколу про адміністративне правопорушення серії ГР № 418496 

від 28 грудня 2019 року, 28 грудня 2018 року, о 17 год. 30 хв. ОСОБА_1 за адресою: АД-
РЕСА_2, зберігав при собі та здійснював торгівлю петард і салютів, що належать до  
піротехнічних засобів, без відповідних дозвільних документів, чим порушив підп. 7.1 п. 7 
Наказу МВС України від 23 грудня 2003 року № 1949. 

Частина 1 ст. 1956 КУпАП містить бланкетну диспозицію, якою пропонується встано-
вити адміністративну відповідальність за порушення порядку виробництва, зберігання, 
перевезення, торгівлі та використання піротехнічних засобів. 
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У протоколі про адміністративне правопорушення працівник поліції послався на 
підп. 7.1 пункту 7 Наказу МВС України від 23 грудня 2003 року № 1949. Водночас такого 
наказу МВС України не існує. У разі якщо працівником поліції було допущено описку 
та останній мав на увазі наказ МВС України «Про затвердження Тимчасових правил 
обігу в Україні побутових піротехнічних виробів» від 23 грудня 2003 року № 1649, то 
зазначений наказ втратив чинність на підставі наказу МВС України від 28 листопада 
2017 року № 968. 

Таким чином, встановлено, що в протоколі про адміністративне правопорушення ві-
дносно ОСОБА_1, у порушення вимог ч. 1 ст. 257 КУпАП, фактично відсутнє посилання 
на нормативний акт, який передбачає відповідальність за це правопорушення. 

Таким чином, враховуючи викладені обставини, суддя вважає, що по справі відсутні 
належні і достатні докази, оцінивши які, можливо було б дійти до безсумнівного висновку 
стосовно винуватості ОСОБА_1. 

Враховуючи, що докази не можуть ґрунтуватися на припущеннях, а всі сумніви щодо 
винуватості тлумачаться на користь особи, яка притягається до адміністративної відпові-
дальності, тому, на думку суду, працівники поліції не довели, що в діях ОСОБА_1 мається 
склад адміністративного правопорушення, передбаченого ч. 1 ст. 1956 КУпАП. 

Згідно з п. 1 ст. 247 Кодексу України про адміністративне правопорушення прова-
дження у справі про адміністративне правопорушення не може бути розпочато, а розпочате 
підлягає закриттю у разі відсутності в діях особи складу адміністративного правопорушення. 

Крім того, у державному реєстрі судових рішень міститься певна кількість постанов, 
які були прийняті з порушенням чинного законодавства. Справа в тому, що підставою 
притягнення особи до адміністративної відповідальності виступав наказ МВС України 
«Про затвердження Тимчасових правил обігу в Україні побутових піротехнічних ви-
робів» від 23 грудня 2003 року № 1649, що втратив чинність на підставі наказу МВС 
України від 28 листопада 2017 року № 968. 

Тим не менш ані співробітники поліції, ані судді не звертали на це увагу і здійс-
нювали відповідні дії, керуючись вимогами саме цього нормативного документа, зокрема: 

 
1. Справа № 650/39/20, провадження № 3/650/39/20, 10.01.2020, м. Олександ-

рівка 
ОСОБА_1 18 грудня 2019 року близько 18:00 год., перебуваючи по вул. Широкій в смт. 

Біла Криниця АДРЕСА_1 , у правій кишені куртки зберігав піротехнічні вироби (петарди) 
«Корсар» торгової марки «Золотий Дракон» у кількості 179 штук, чим порушив правила 
зберігання піротехнічних засобів35, тобто вчинив адміністративне правопорушення, 
передбачене ст. 1956 ч. 1 КУпАП. 

Факт вчинення адміністративного правопорушення був зафіксований матеріалами, 
наданими до суду: протоколом серії АПР 18 № 420712, рапортами працівників поліції, пи-
сьмовим поясненням гр. ОСОБА_1. 

Суд постановив гр. ОСОБА_1 визнати винним у вчиненні адміністративного правопо-
рушення, передбаченого ст. 1956 ч. 1 КУпАП і накласти на нього адміністративне стяг-
нення у вигляді тридцяти п’яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян у розмірі 
595 грн з конфіскацією піротехнічних засобів. 

2. Справа №943/2473/19, провадження №3/943/928/2019, 23.12.2019, м. Буськ 
ОСОБА_1 23 грудня 2019 року близько 15.00 год., працюючи завідувачкою магазину 

«У тещі», що в м. Буську, по вул. Парковій 12, здійснювала торгівлю піротехнічними виро-
бами (петардами) без відповідних на це документів, чим порушила підп. 7.1 п. 7 наказу 
МВС України «Про затвердження тимчасових правил обігу в Україні побутових піротехні-
чних виробів» від 23 грудня 2003 року № 1649. 
 

35 Заборона зберігати піротехнічні засоби в кишені встановлена саме наказом МВС України 
від 23 грудня 2003 року № 1649, що втратив чинність на момент складання протоколу. 
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Обставинами, що пом’якшують відповідальність гр. ОСОБА_1 за адміністративне 
правопорушення, є щире розкаяння винної. Обставин, які б обтяжували відповідальність, 
судом не встановлено. 

Суд постановив ОСОБА_1 визнати винною у вчиненні адміністративного правопору-
шення, передбаченого ч. 1 ст. 1956 КУпАП та накласти адміністративне стягнення у ви-
гляді штрафу в розмірі тридцяти п’яти неоподаткованих мінімумів доходів громадян, що 
становить 595,00 грн, у дохід держави з конфіскацією піротехнічних засобів 11 коробок 
петард марки «Корсар». 

 
3. Справа № 455/1717/19, провадження № 3/455/972/2019, 26.12.2019, м. Ста-

рий Самбір 
Дільничним офіцером поліції сектору реагування патрульної поліції Старосамбірсь-

кого відділення поліції Самбірського відділу поліції Головного управління Національної 
поліції у Львівській області Грім Н. Б. складено протокол щодо ОСОБА_1 , згідно з яким 
вона 24 грудня 2019 року о 14 годині 30 хвилин на автовокзалі в с. Стрілки Старосамбір-
ського району Львівської області здійснювала торгівлю феєрверком у кількості двох штук 
та одним салютом «Комбінація» без відповідних документів, чим порушила підп. 7.1 на-
казу МВС України «Про затвердження типових правил обігу в Україні побутових піроте-
хнічних виробів» від 23 грудня 2003 року № 1649, загальною вартістю 130,00 грн, та вчи-
нила правопорушення, відповідальність за яке передбачено ст. 1956 КУпАП. 

Протокол про адміністративне правопорушення на ОСОБА_1 не відповідає вимогам 
ст. 256 КУпАП, бо в протоколі про адміністративне правопорушення при кваліфікації дій 
ОСОБА_1 у вчиненні адміністративного правопорушення, передбаченого ст. 1956 КУпАП, 
не зазначено частину статті, яка передбачає відповідальність за вчинене адміністративне 
правопорушення. 

За таких обставин справи неможливо з’ясувати повною мірою обставини, що мають 
значення для всебічного, повного та об’єктивного вирішення справи, а тому справу про 
адміністративне правопорушення необхідно повернути для належного оформлення. 

 
4. Справа № 361/949/19, провадження № 3/361/703/19, 06.02.2019, м. Бровари 
ОСОБА_1, 14 грудня 2018 року о 14 год. 00 хв. за адресою: Київська область, м. Бро-

вари, вул. Київська, 316/2, у супермаркеті «МегаМаркет» здійснював торгівлю бенгальсь-
кими вогнями, чим порушив п. 7.2 наказу МВС України «Про затвердження тимчасових 
правил обігу в Україні побутових піротехнічних виробів» від 23 грудня 2003 року № 1649. 
Своїми діями ОСОБА_1 вчинив правопорушення, передбачене ч. 1 ст. 1956 Кодексу України 
про адміністративні правопорушення. 

Допитаний у судовому засіданні ОСОБА_1 вину визнав повністю. 
Факт вчинення ОСОБА_1 адміністративного правопорушення, передбаченого ч. 1 

ст. 1956 КУпАП, підтверджується матеріалами справи та дослідженими письмовими пояс-
неннями ОСОБА_1. 

Враховуючи обставини справи, характер правопорушення, визнання вини особою, 
яка притягується до адміністративної відповідальності, суд вважає за необхідне застосу-
вати до правопорушника адміністративне стягнення у вигляді штрафу та конфіскації пі-
ротехнічних засобів. 

Окрім проблем у правовому регулюванні обігу піротехнічних засобів, що вини-
клиіз втратою чинності профільного наказу МВС України, маємо наголосити, що іс-
нують інші прогалини в чинному законодавстві України. 

1. Так, положеннями Закону України від 2 березня 2015 року № 222-VIII «Про ліцен-
зування видів господарської діяльності» діяльність, пов’язана з виробництвом, торгівлею 
піротехнічними засобами була визнана такою, що не потребує ліцензування, як це було у 
старій редакції відповідного проєкту закону (п. 39 Закону України «Про ліцензування пе-
вних видів господарської діяльності» від 1 червня 2000 року № 1775-III). 
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Отже, на нашу думку, діяльність із торгівлі та виробництва піротехнічних виробів 
стала менш контрольованою з боку держави, що може створити численні порушення та-
кого порядку та призвести до виникнення надзвичайних ситуацій. 

2. Сьогодні майже не єдиними нормативними актами, що регулюють питання вико-
ристання піротехнічних виробів, є:  

1) Закон України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя насе-
лення» від 24 лютого 1994 року № 4004-XII, що містить норми, відповідно до яких у нічний 
час, із двадцять другої до восьмої години на захищених об’єктах забороняються гучний спів 
і викрики, користування звуковідтворювальною апаратурою та іншими джерелами побу-
тового шуму, проведення салютів, феєрверків, використання піротехнічних засобів. 

2) Закон України «Про особливості забезпечення громадського порядку та громад-
ської безпеки у зв’язку з підготовкою та проведенням футбольних матчів» від 8 липня 
2011 року № 3673-VI, згідно з яким глядачам забороняється проносити на територію 
спортивної споруди та/або використовувати вогнепальну, холодну чи іншу зброю, ко-
лючо-ріжучі предмети та предмети, що можуть бути використані для заподіяння тілесних 
ушкоджень, боєприпаси, вибухові речовини, піротехнічні вироби, легкозаймисті речо-
вини, їдкі речовини, інші предмети, засоби і речовини, обіг яких обмежено законодавст-
вом та які визначені правилами поведінки на території спортивної споруди. 

Інших нормативних актів (крім окремих положень нового Технічного регламе-
нту), що встановлюють єдині та чіткі правила використання піротехнічних виробів 
населенням немає.  

Про це опосередковано говорить також те, що працівники ДСНС України, 
роз’яснюючи населенню порядок використання піротехнічних виробів, обмежу-
ються загальними порадами без посилання на нормативні акти державного або міс-
цевого рівня, якими такі правила встановлені. 

3. Крім того, питання щодо заборони продажу та використання піротехніки на тери-
торії міст, сіл та селищ визначається відповідними рішеннями органів місцевого самовря-
дування. Наприклад, така заборона міститься в Правилах благоустрою міста Полтава, за-
тверджених рішенням Полтавської міської ради від 16 червня 2017 року. Використання 
феєрверків, петард тощо також заборонено рішенням Львівської міської ради «Про забо-
рону використання та реалізації феєрверків, салютів і піротехнічних виробів на території 
м. Львова» від 17 грудня 2015 року, рішенням виконавчого комітету Харківської міської 
ради «Про тимчасову заборону використання піротехнічних засобів» від 13 серпня 
2014 року № 490. 

Водночас слід вказати, що подібні документи прийняті не у всіх суб’єктах місцевого 
самоврядування. Крім того, у них переважно встановлюється єдина заборона щодо про-
дажу піротехніки на ринках та заборона її використання на час проведення АТО. 

Тому при кваліфікації діяння особи за статтею 1956 КУпАП уповноважені особи не 
можуть посилатися ані на загальнодержавний, ані на місцевий нормативний акт, що регу-
лює насамперед правила торгівлі та використання піротехнічних виробів. 

Висновки 
Чинне законодавство України має значні прогалини в порядку регулювання вироб-

ництва, перевезення, зберігання та використання піротехнічних виробів: 
– відсутній єдиний правовий акт, що регулює порядок обігу піротехнічних виробів; 
– виробництво та торгівля піротехнічними виробами безпідставно виключена із пе-

реліку господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню; 
– наявні окремі норми законодавства щодо використання піротехнічних виробів та 

торгівлі ними є фрагментарними та не забезпечують належний рівень громадської без-
пеки в країні; 

– існують прогалини в судових рішеннях з питань застосування ст. 1956 КУпАП, що 
свідчать про низьку якість опрацювання цього питання судовими та правоохоронними 
органами країни.  



300 

НАУКОВИЙ ВИСНОВОК 
ХАРКІВСЬКОГО НАЦІОНАЛЬНОГО УНІВЕРСИТЕТУ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

ДО ПРОЄКТУ ЗАКОНУ УКРАЇНИ «ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО СТАТТІ 111 КРИМІНАЛЬНОГО  
КОДЕКСУ УКРАЇНИ ЩОДО ПОЗБАВЛЕННЯ ГРОМАДЯНСТВА УКРАЇНИ ЗА ДЕРЖАВНУ ЗРАДУ» 

(РЕЄСТР. № 7452 ВІД 09.06.2022) 
Автор. кол.: Сокуренко В. В., Бугайчук К. Л. 

 
Метою аналізованого законопроєкту є запровадження норми, яка дозволить позба-

вляти громадянства України осіб, які отримали обвинувальний вирок суду за вчинення 
злочину, передбаченого ч. 2 ст. 111 Кримінального кодексу України («Державна зрада»), в 
умовах воєнного стану. 

Так, авторами пропонується за діяння, умисно вчинене громадянином України на 
шкоду суверенітетові, територіальній цілісності та недоторканності, обороноздатності, дер-
жавній, економічній чи інформаційній безпеці України: перехід на бік ворога в період зброй-
ного конфлікту, шпигунство, надання іноземній державі, іноземній організації або їх пред-
ставникам допомоги в проведенні підривної діяльності проти України, вчинених в умовах 
воєнного стану, карати позбавленням волі на строк п’ятнадцять років або довічним позбав-
ленням волі, з конфіскацію майна та позбавленням винних осіб громадянства України. 

Крім того, у Закон України «Про громадянство України» вносяться норми, відповідно 
до яких: 1) принципом законодавства України про громадянство належить «…неможли-
вість позбавлення громадянина України громадянства України, окрім випадків передбаче-
них цим законом»; 2) громадянство України припиняється «…внаслідок набрання законної 
сили обвинувального вироку суду за вчинення громадянином України особливо тяжкого зло-
чину, передбаченого частиною другою статті 111 Кримінального кодексу України»; 3) під-
ставами для втрати громадянства України є «…набрання законної сили обвинувального ви-
року суду за вчинення громадянином України особливо тяжкого злочину, передбаченого ча-
стиною другою статті 111 Кримінального кодексу України». 

 
І. Щодо відповідності Законопроєкту Конституції України 

Аналіз положень Конституції України на предмет дотримання прав і свобод людини, а 
також норм, що належать до сфери громадянства, дозволяє виокремити такі ключові норми: 

1) в Україні існує єдине громадянство. Підстави набуття і припинення громадянства 
України визначаються законом (ст. 4); 

2) громадянин України не може бути позбавлений громадянства і права змінити гро-
мадянство. Громадянин України не може бути вигнаний за межі України або виданий ін-
шій державі. Україна гарантує піклування та захист своїм громадянам, які перебувають за 
її межами (ст. 25). 

Таким чином, пропоноване автором законопроєкту покарання у вигляді позба-
влення особи громадянства суперечить положенням статей 4 та 25 Конституції Ук-
раїни, оскільки громадянин України не може бути позбавлений громадянства. 

Крім того, не слід ігнорувати також інші положення Основного Закону нашої дер-
жави, зокрема: 

1) Конституція України має найвищу юридичну силу. Закони та інші нормативно-
правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (ст. 8); 

2) органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи 
зобов’язані діяти лише на підставі, у межах повноважень та в спосіб, що передбачені Кон-
ституцією та законами України (ст. 19). 

Отже, прийняття досліджуваного проєкту закону суперечить також ст. 8 Кон-
ституції України, а судові органи не можуть ухвалювати рішення про позбавлення 
громадянина України громадянства, оскільки це виходить за межі їхніх повнова-
жень та не відповідає положенням законодавства України. 



 

301 

ІІ. Щодо відповідності Законопроєкту положенням кримінального законодав-
ства України 

Відповідно до змін у ст. 111 Кримінального кодексу України на особу накладаються 
такі стягнення: позбавлення волі на строк п’ятнадцять років або довічне позбавлення 
волі, з конфіскацію майна та позбавленням винних осіб громадянства України. 

Тобто позбавлення громадянства виступає в цьому разі додатковим кримінальним 
покаранням. Водночас автори не внесли відповідних змін до ст. 51 Кримінального кодексу 
України, з тим щоб визначити позбавлення громадянства як вид кримінального пока-
рання, а значить суд не може накладати його, оскільки воно не входить до їх переліку. 

Якщо проаналізувати наукові праці з кримінального права, то можна вказати на такі 
наукові тези та положення: 

1) ознаками системи покарань є те, що вона: а) складається з переліку конкретних 
видів покарань; б) цей перелік визначений кримінальним законом; в) види покарань роз-
ташовані в цьому переліку в певному порядку; г) зазначений перелік є вичерпним. Зна-
чення системи покарань як вичерпного переліку видів покарань полягає також у тому, що 
суд не може призначити засудженому покарання, яке не входить до цієї системи36; 

2) поняття системи покарань має низку ознак, а саме: 1) система покарань установ-
люється тільки законом, причому лише законом про кримінальну відповідальність; жо-
дне покарання не може передбачатися іншими законами, а й визначатися довільно 
поготів, бо його вид, межі (розміри), підстави та порядок застосування можуть бути вста-
новлені тільки в кримінальному законі; 2) систему покарань подано у вигляді їх переліку, 
який є обов’язковим для суду; інакше кажучи, суд, прерогативою якого є призначення 
покарання, не має права відходити від цієї системи; 3) перелік покарань, що стано-
вить їх систему, є вичерпним, це означає, що з погляду закону зараз система покарань є 
закінченою, завершеною, тому, коли говорять про систему покарань як про вичерпний їх 
перелік, мають на увазі саме ту систему, той їх перелік, що міститься у ст. 51 КК України37. 

Отже, відповідно до положеннь теорії кримінального права та кримінального закону 
випливає, що: 

– кримінальне покарання може бути призначене тільки в тому разі, якщо воно міс-
титься у ст. 51 Кримінального кодексу України; 

– види кримінальних покарань мають міститися тільки у Кримінальному кодексі 
України; 

– суду заборонено застосовувати кримінальні покарання, які не передбачені Кримі-
нальним кодексом України. 

Таким чином, якщо суб’єкт законодавчої ініціативи уводить новий вид покарання, 
то він повинен також внести зміни й до ст. 51 Кримінального кодексу України, яка вста-
новлює їх перелік. 

Але враховуючи те, що позбавлення громадянина України громадянства суперечить 
положенням статей 4, 8, 19, 25 Конституції України, то запровадження такого покарання 
є протиправним. 

Як висновок слід наголосити на тому, що аналізований законопроєкт слід відхилити 
як такий, що суперечить як положенням науки кримінального права, так і Основному За-
кону нашої держави. 

Ухвалення вказаного законопроєкту може негативно відбитися на іміджі держави та 
його судової і правоохоронної системи, а також може бути перешкодою для забезпечення 
виконання Україною критеріїв для надання їй статусу кандидата на членство в Європей-
ському Союзі.
 

36 Кримінальне право України. Загальна частина : підручник / за заг. ред. В. Я. Конопельсь-
кого, В. О. Меркулової. Одеса, : ОДУВС, 2021. C. 305–306. 

37 Кримінальне право України. Загальна частина : підручник / А. А. Васильєв, Є. О. Гладкова, 
О. О. Житний та ін. ; за заг. ред. проф. О. М. Литвинова ; МВС України, Харків. нац. ун-т внутр. справ. 
Харків, 2020. С. 274–275. 
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НАУКОВИЙ ВИСНОВОК 
ХАРКІВСЬКОГО НАЦІОНАЛЬНОГО УНІВЕРСИТЕТУ ВНУТРІШНІХ СПРАВ ДО ПРОЄКТУ ЗАКОНУ 

УКРАЇНИ «ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО КОДЕКСУ УКРАЇНИ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ  
ПРАВОПОРУШЕННЯ ЩОДО ЗАПРОВАДЖЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ  

ЗА ПОРУШЕННЯ КОМЕНДАНТСЬКОЇ ГОДИНИ В УМОВАХ ДІЇ ВОЄННОГО СТАНУ»  
(РЕЄСТР. № 7553 ВІД 12.07.2022) 

Автор. кол.: Сокуренко В. В., Бугайчук К. Л., Нікітін А. А., Федосова О. В.,  
Галкіна О. М., Іванцов В. О., Абламська В. В., Сиромятнікова М. В.,  

Прібиткова Н. О., Устименко О. С., Музичук Е. О. 
 
Головним завданням проєкту Закону України «Про внесення змін до Кодексу України 

про адміністративні правопорушення щодо запровадження адміністративної відповідаль-
ності за порушення комендантської години в умовах дії воєнного стану» (реєстр. № 7553 
від 12.07.2022) має стати усунення реальної загрози життю і безпеці осіб, інтересам суспі-
льства або держави, підвищення обороноздатності, а також забезпечення громадського по-
рядку під час дії воєнного стану. Із цією метою автори Законопроєкту № 7553 виходять з 
пропозицією запровадити адміністративно-деліктні підстави притягнення до адміністра-
тивної відповідальності за порушення комендантської години, зокрема, пропонується вне-
сти зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) шляхом:  

1) доповнення глави 15 чинної редакції КУпАП новою статтею 2102 «Порушення ко-
мендантської години в умовах дії воєнного стану» такого змісту: 

«Порушення комендантської години, тобто перебування у певний період доби, під час 
дії воєнного стану, на вулицях та в інших громадських місцях або рух транспортних засобів, 
без спеціально виданих перепусток або посвідчень, –  

тягне за собою попередження або накладення штрафу від тридцяти до п’ятдесяти 
неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.  

Дії, передбачені частиною першою цієї статті, вчиненні особою, яку протягом року 
було піддано адміністративному стягненню за таке саме порушення, –  

тягнуть за собою накладення штрафу на громадян від ста до двохсот неоподатко-
вуваних мінімумів доходів громадян»;  

2) визначення суб’єктами складання протоколів та суб’єктами розгляду справ і ви-
несення постанов про адміністративні правопорушення, що закріплені в новій ст. 2102 КУ-
пАП, Національну поліцію та Державну прикордонну службу України, зробивши відпові-
дні доповнення до статей 222, 2221 КУпАП. 

Внесення саме таких змін до КУпАП, як зазначають автори Законопроєкту № 7553 в 
пояснювальній записці до нього, «сприятимуть забезпеченню безпеки громадян, дотри-
мання інтересів суспільства, держави, та забезпеченню громадського порядку під час дії 
воєнного стану». 

 
І. Правової підстави необхідності прийняття Законопроєкту № 7553 

У статті 1 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» надано визначення 
воєнного стану як «особливого правового режиму, що вводиться в Україні або в окремих 
її місцевостях у разі збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки державній незалежно-
сті України, її територіальній цілісності та передбачає надання відповідним органам дер-
жавної влади, військовому командуванню, військовим адміністраціям та органам місце-
вого самоврядування повноважень, необхідних для відвернення загрози, відсічі збройної 
агресії та забезпечення національної безпеки, усунення загрози небезпеки державній не-
залежності України, її територіальній цілісності, а також тимчасове, зумовлене загрозою, 
обмеження конституційних прав і свобод людини і громадянина та прав і законних інтере-
сів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень». 
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У зв’язку із цим маємо зазначити, що в пояснювальній записці до Законопроєкту  
№ 7553 вказується лише на Закон України від 24 лютого 2022 року № 2102-IX, яким затвер-
джено Указ Президента України «Про введення воєнного стану в Україні» від 24 лютого 
2022 року № 64/2022 у зв’язку з розгортанням відкритої військової агресії російської 
федерації проти України, однак авторами Законопроєкту № 7553 поза увагою залишився 
Указ Президента України «Про продовження строку дії воєнного стану в Україні» від 
17 травня 2022 року № 341/2022, затверджений Законом України № 2263-IX від 
22.05.2022, який, на наш погляд, має бути зазначений в обґрунтуванні необхідності прий-
няття Законопроєкту №7553. 

Статтею 8 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» від 12 травня 
2015 року № 389 закріплено заходи правового режиму воєнного стану, серед яких перед-
бачена можливість запроваджувати в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, 
комендантську годину (заборону перебування в певний період доби на вулицях та в інших 
громадських місцях без спеціально виданих перепусток і посвідчень), а також встановлю-
вати спеціальний режим світломаскування (п. 5 ч. 1 ст. 8 Закону).  

На виконання зазначеного Закону Кабінетом Міністрів України було прийнято Поста-
нову «Питання запровадження та здійснення деяких заходів правового режиму воєнного 
стану» від 8 липня 2020 року № 573, якою затверджено Порядок здійснення заходів під час 
запровадження комендантської години та встановлення спеціального режиму світломас-
кування в окремих місцевостях, де уведено воєнний стан. Відповідно до п .4 Порядку світ-
ломаскування здійснюється лише за наявності реальної загрози життю і безпеці осіб, інте-
ресам суспільства або держави, а також для забезпечення громадського порядку.  

Враховуючи викладені правові вимоги та виходячи з того, що п. 5 ч. 1 ст. 8 Закону Ук-
раїни «Про правовий режим воєнного стану» закріплено такі заходи правового режиму во-
єнного стану, як можливість запровадження у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів Ук-
раїни, комендантської години (заборону перебування у певний період доби на вулицях та в 
інших громадських місцях без спеціально виданих перепусток і посвідчень), а також вста-
новлення спеціального режиму світломаскування, сумнівною виглядає ідея авторів Зако-
нопроєкту № 7553 щодо вибіркового встановлення в новій ст. 2102 КУпАП відповіда-
льності за правопорушення, зміст якого полягає лише в порушенні особою коменда-
нтської години. Питання ж порушення спеціального режиму світломаскування авто-
рами Законопроєкту № 7553 залишено поза увагою, що потребує неодмінного вирішення шля-
хом доповнення диспозиції нової ст. 2102 КУпАП вказаним складом правопорушення.  

Крім цього, у ст. 25 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» вказується 
на пряму вимогу встановлення відповідальності за порушення правового режиму воєн-
ного стану, а саме, що «особи, винні у порушенні вимог або невиконанні заходів правового 
режиму воєнного стану, притягаються до відповідальності згідно із законом». На жаль, по-
силання на положення вимог цієї статті не знайшли свого відображення в пояснювальній 
записці до законопроєкту при обґрунтуванні необхідності його прийняття. 

Маємо також вказати на те, що матеріали Законопроєкту № 7553, окрім ґрунтовного 
викладу правових підстав необхідності його прийняття, потребують виправлення грама-
тичних неточностей. Так, в пояснювальній записці до Законопроєкту № 7553 зазнача-
ється, що «метою законопроєкту є запровадження адміністративно-делікатних підс-
тав притягнення до адміністративної відповідальності за порушення комендантської го-
дини». Напевно, автори законопроєкту мали на увазі адміністративно-деліктні відно-
сини, тобто урегульовані нормами адміністративного права суспільні відносини, які ви-
никають з приводу вчинення адміністративного правопорушення. Тому пропонуємо цей 
аспект виправити при подальшому розгляді зазначених матеріалів. 

Здійснивши детальний аналіз положень Законопроекту № 7553, пояснювальної за-
писки до нього та порівняльної таблиці запропонованих змін до чинного законодавства, 
вважаємо за необхідне і доцільне висловити такі пропозиції та зауваження до їх змісту. 
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1. Законопроєктом пропонується доповнити КУпАП новою статтею 2102 «Порушення 
комендантської години в умовах дії воєнного стану», справедливо обґрунтовуючи це вимо-
гами Закону України «Про правовий режим воєнного стану» від 12 травня 2015 року 
№ 389. Водночас маємо зазначити, що положення ст. 18 Закону України «Про правовий 
режим надзвичайного стану» від 16 березня 2000 року № 1550-III встановлюють, що в разі 
введення надзвичайного стану з підстав, зазначених у пп. 2–7 ч. 2 ст. 4 цього Закону, дода-
тково можуть здійснюватися такі заходи, як «запровадження комендантської години (за-
борона перебувати на вулицях та в інших громадських місцях без спеціально виданих пе-
репусток і посвідчень особи у встановлені години доби)». Норми цього ж Закону в ст. 29 
зазначають, що «порушення вимог або невиконання заходів правового режиму надзвичай-
ного стану тягнуть за собою відповідальність, встановлену законом». 

Таким чином, чинним законодавством передбачено, що комендантська година може 
бути запроваджена як в умовах воєнного стану, так і в разі уведення надзвичайного стану. 
Крім цього, аналіз норм Кримінального кодексу України кваліфікуючою ознакою визна-
чає вчинення кримінальних правопорушень «в умовах воєнного або надзвичайного стану» 
і зазначаються ці умови одночасно. 

Отже, у разі доповнення КУпАП новою ст. 2102 «Порушення комендантської години 
в умовах дії воєнного стану» поза увагою залишиться порушення комендантської години 
в умовах надзвичайного стану.  

З урахуванням викладеного маємо звернути увагу авторів на такий аспект, що норми 
про встановлення відповідальності, зокрема адміністративної, мають бути побудовані та-
ким чином, щоб КУпАП не збільшувався до неосяжних розмірів за рахунок великої кілько-
сті норм тимчасової дії, адже як воєнний, так і надзвичайний стани – це особливі, але тим-
часові правові режими. В іншому разі КУпАП і надалі буде розширюватись за рахунок ста-
тей та частин статей, які відрізнятимуться від загальних норм лише часом або умовами 
вчинення відповідних правопорушень. 

Вирішення вказаного питання пропонуємо у двох варіантах: 
1) включити до назви статті не лише «в умовах воєнного», а ще й «надзвичайного 

стану», що виглядатиме таким чином: «Порушення комендантської години в умовах воєн-
ного або надзвичайного стану»; 

2) виключити з пропонованої назви статті 2102 «в умовах дії воєнного стану» та вод-
ночас доповнити уточненням «в умовах воєнного або надзвичайного стану» диспозицію 
частини першої пропонованої статті таким чином: 

«…стаття 2102 КУпАП «Порушення комендантської години» 
Порушення комендантської години в умовах воєнного або надзвичайного стану, 

тобто перебування у певний період доби на вулицях та в інших громадських місцях або рух 
транспортних засобів, без спеціально виданих перепусток або посвідчень…». 

2. У пропонованій законопроєктом ст. 2102 «Порушення комендантської години в 
умовах дії воєнного стану» як в назві, так і в диспозиції статті містяться словосполучення 
«в умовах дії воєнного стану» та «під час дії воєнного стану», проте в Законі України «Про 
правовий режим воєнного стану» застосовується словосполучення «в умовах воєнного 
стану». Крім того, у диспозиціях статей Кримінального кодексу України кваліфікуючою 
ознакою вчинення кримінальних правопорушень зазначено «в умовах воєнного або над-
звичайного стану».  

Зважаючи на те, що внесення змін до нормативних актів повинні відповідати нор-
мам чинного законодавства, пропонуємо ч. 1 ст. 2102 викласти у такій редакції:  

«Порушення комендантської години в умовах воєнного або надзвичайного стану, 
тобто перебування у певний період доби, на вулицях та в інших громадських місцях або рух 
транспортних засобів, без спеціально виданих перепусток або посвідчень….». 

3. Аналізуючи запропоновану редакцію ст. 2102 КУпАП «Порушення комендантської 
години в умовах дії воєнного стану» вважаємо доцільним звернути увагу на вирішення 
питань щодо:  
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1) розміру штрафів, адже авторами Законопроєкту № 7553 у пояснювальній записці 
до нього не обґрунтовано, чому саме такі розміри мають бути стягненні з правопорушника; 

2) неузгодженості пропонованих розмірів стягнень частини 1 та частини 2 ст. 210-2 
КУпАП між собою. 

У зв’язку із цим маємо зазначити, що розмір санкцій за вчинення адміністративного 
правопорушення, передбаченого ч. 2 пропонованої статті має відповідати й продовжу-
вати розмір грошового стягнення відповідно до ч. 1 цієї ж статті або ж мати інший харак-
тер адміністративної відповідальності.  

З огляду на зазначене пропонуємо викласти ч. 1 ст. 2102 КУпАП «Порушення комен-
дантської години в умовах дії воєнного стану» у такій редакції: 

«Порушення комендантської години в умовах воєнного або надзвичайного стану, 
тобто перебування у певний період доби на вулицях та в інших громадських місцях або рух 
транспортних засобів, без спеціально виданих перепусток або посвідчень, –  

тягне за собою попередження або накладення штрафу від тридцяти до п’ятде-
сяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.  

Дії, передбачені частиною першою цієї статті, вчиненні особою, яку протягом року 
було піддано адміністративному стягненню за таке саме порушення, – 

тягнуть за собою накладення штрафу на громадян від п’ятдесяти до сімдесяти 
неоподатковуваних мінімумів доходів громадян». 

4. Недостатньо обґрунтованою, на наш погляд, є пропозиція Законопроєкту № 7553 
щодо встановлення у ч. 2 ст. 2102 КУпАП відповідальності за порушення комендантської 
години в умовах дії воєнного стану, вчинені особою, яку протягом року було піддано адмі-
ністративному стягненню за такі самі порушення. 

По-перше, викликає деякі сумніви саме припущення, що правовий режим воєнного 
часу на всій території України буде тривати так довго, що уповноважені органи матимуть 
змогу притягнути до адміністративної відповідальності одну й ту саму особу до відпові-
дальності двічі. 

По-друге, аналіз останніх змін до КУпАП свідчить про те, що запровадження підвище-
ної відповідальності за ознакою повторності стає обов’язковим правилом. Майже кожна 
нова стаття, якою пропонується доповнити зазначений Кодекс, складається щонайменше 
з двох частин, де в першій частині встановлюється відповідальність за протиправне ді-
яння, а у другій – за ті самі діяння, вчинені повторно протягом певного періоду. 

Звертаємо увагу, що повторність як кваліфікуюча ознака вказує на підвищену суспі-
льну шкідливість у тих випадках, коли неодноразове вчинення саме цього правопору-
шення або є настільки поширеним явищем, що законодавець повинен передбачити його 
в диспозиції статті закону, яким встановлюється адміністративна відповідальність, або є 
свідчення того, що особа, яка вчиняє правопорушення повторно, має тенденцію до нако-
пичення протиправного досвіду, що підвищує суспільну шкідливість саме її поведінки та 
вимагає застосування до неї суворіших стягнень.  

Однак зазначимо, що до цього часу в КУпАП була відсутня норма, якою встановлю-
валась би відповідальність за правопорушення, про яке йдеться у новій ст. 2102 КУпАП 
(«Порушення комендантської години в умовах дії воєнного стану»). Відповідно, статис-
тика таких правопорушень не велась. Отже, неможливо оцінити ефективність адміністра-
тивної відповідальності за вказане правопорушення, вчинене без кваліфікуючих ознак, та 
визначити, як часто саме це правопорушення за наявності законодавчо встановленої від-
повідальності буде вчинюватись повторно. 

5. Законопроєктом пропонується визначити суб’єктами складання протоколів та 
суб’єктами розгляду справ і винесення постанов про адміністративні правопорушення, за-
кріплені в новій ст. 2102 КУпАП, не лише Національну поліцію, а й Державну прикордонну 
службу України, зробивши доповнення до ст. 222 КУпАП «Органи Національної поліції» та 
до ст. 2221 КУпАП «Органи Державної прикордонної служби України» відповідно.  
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Зокрема, автори Законопроєкту № 7553 пропонують внести зміни до ст. 2221 КУпАП 
«Органи Державної прикордонної служби України» такого змісту:  

«Органи Державної прикордонної служби України розглядають справи про адмініст-
ративні правопорушення, пов’язані з порушенням прикордонного режиму, режиму в пунк-
тах пропуску через державний кордон України або режимних правил у контрольних пунк-
тах в’їзду – виїзду…, а також пов’язані з порушенням комендантської години у межах 
прикордонної смуги». 

Відповідно до вимог Положення про прикордонний режим, затвердженого Постано-
вою Кабінету Міністрів України від 27 липня 1998 року № 1147, «прикордонна смуга – це 
ділянка місцевості, яка встановлюється безпосередньо вздовж державного кордону на 
його сухопутних ділянках або вздовж берегів прикордонних річок, озер та інших водойм, за-
вширшки 5 кілометрів від лінії державного кордону, але не може бути меншою від ширини 
смуги місцевості, що розташована в межах від лінії державного кордону до лінії прикордон-
них інженерних споруд.  

До прикордонної смуги не включаються населені пункти і місця масового відпочинку 
населення (підпункт 3 пункту 2)». 

Звернувшись до Порядку здійснення заходів під час запровадження комендантської 
години та встановлення спеціального режиму світломаскування в окремих місцевостях, 
де введено воєнний стан, затвердженому Постановою Кабінету Міністрів України «Пи-
тання запровадження та здійснення деяких заходів правового режиму воєнного стану» 
від 8 липня 2020 року № 573, маємо зазначити, що згідно з п. 11 «контроль за дотри-
манням особами комендантської години та спеціального режиму світломаскування 
здійснюється патрулями, які підпорядковуються коменданту», а на території, де запро-
ваджено комендантську годину та встановлено спеціальний режим світломаскування, в 
установленому законодавством порядку надано право патрулям «затримувати і достав-
ляти в органи або підрозділи Національної поліції осіб, які вчинили або вчиняють правопо-
рушення». 

Згідно з п. 3 цього ж Порядку «патруль – це спільний рухомий наряд, до складу якого 
входять поліцейські Національної поліції та військовослужбовці Збройних Сил і можуть за-
лучатися військовослужбовці Національної гвардії та Держприкордонслужби, що вико-
нує покладені на нього обов’язки на маршруті патрулювання, визначеному комендантом 
на території, де запроваджено комендантську годину».  

Відповідно до Закону України «Про державну прикордонну службу України», а саме 
ст. 19, одним із обов’язків, покладених на Держприкордонслужбу, є «організація запобі-
гання кримінальним та адміністративним правопорушенням, протидію яким законодавст-
вом віднесено до компетенції Державної прикордонної служби України, їх виявлення та при-
пинення, здійснення провадження у справах про адміністративні правопорушення згідно із 
законами». Держприкордонслужба має право «тримати осіб, затриманих в адміністра-
тивному порядку, в спеціально обладнаних для цих цілей приміщеннях» (ст. 20 Закону). 

Крім цього, у п. 5 Положення про прикордонний режим, затвердженого Постановою 
Кабінету Міністрів України від 27 липня 1998 року № 1147 закріплено, що «контроль за 
додержанням прикордонного режиму у прикордонній смузі та контрольованому прикор-
донному районі здійснює Державна прикордонна служба у взаємодії з органами Наці-
ональної поліції». 

Тобто, проаналізувавши вказані нормативні документи, маємо констатувати те, що 
співробітники Держприкордонслужби уповноважені складати адміністративні прото-
коли та розглядати справи і виносити постанови про порушення комендантської години 
та спеціального режиму світломаскування в умовах дії воєнного стану та працювати у 
взаємодії з співробітниками Національної поліції України.  

Отже, підтримуючи позицію авторів Законопроєкту № 7553 щодо визначення 
суб’єктами складання протоколів та суб’єктами розгляду справ і винесення постанов про 
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адміністративні правопорушення, закріплених у пропонованій ст. 2102 КУпАП, Державну 
прикордонну службу України, маємо зазначити на необхідності аргументації викладе-
них вище правових підстав цієї пропозиції у пояснювальній записці до вказаного За-
конопроєкту.  

 
ІІ. Сучасний стан забезпечення громадського порядку підрозділами Національної 

поліції щодо порушень комендантської години та перспективи їх подальшої  
роботи у разі прийняття Законопроєкту (реєстр. № 7553 від 12.07.2022) 

У сучасних умовах уведення в Україні воєнного стану у зв’язку з розгортанням відк-
ритої військової агресії російської федерації проти України, незважаючи на всю суворість 
встановлених Законом України «Про правовий режим воєнного стану» на час дії коменда-
нтської години обмежень та надання Національній поліції права затримувати порушників 
комендантської години, проникати до них у житло, вилучати транспортні засоби поруш-
ників і навіть застосовувати до них фізичну силу та вогнепальну зброю, питання юридич-
ної відповідальності за порушення комендантської години видається доволі непростим. 

Згідно з чинним законодавством, а саме: вимогами Порядку здійснення заходів під 
час запровадження комендантської години та встановлення спеціального режиму світло-
маскування в окремих місцевостях, де введено воєнний стан, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 8 липня 2020 року № 573, особи, які вчинили кримінальні 
та адміністративні правопорушення затримуються в порядку, встановленому Криміналь-
ним процесуальним кодексом України та Кодексом України про адміністративні правопо-
рушення (п. 8). 

Однак справа в тому, що ані Кримінальний кодекс України, ані Кодекс України про 
адміністративні правопорушення не передбачають прямої кримінальної чи адміністрати-
вної відповідальності за порушення комендантської години. Тобто якщо людина в забо-
ронений час – протягом комендантської години – перебуває на вулиці, то комендантський 
патруль має право її затримати, перевірити в неї наявність документів, які б давали право 
на перебування на вулиці, чи підтвердити обставину про відсутність таких документів у 
цієї особи, а також встановити причину порушення комендантської години. 

Отже, у результаті поліцейські складають на порушників комендантської години 
протоколи за ст. 185 КУпАП «Злісна непокора законному розпорядженню або вимозі полі-
цейського, члена громадського формування з охорони громадського порядку і держав-
ного кордону, військовослужбовця». Ця стаття передбачає штраф у розмірі від 136 до 
255 грн або громадські роботи терміном від 40 до 60 годин, а також можливість залучення 
до виправних робіт терміном від 1 до 2 місяців. Крім того, за порушення цієї статті мож-
ливе й застосування адміністративного арешту на строк до 15 діб. 

У разі надання порушником комендантської години активного опору поліції, іноді ре-
єструються кримінальні провадження за ст. 342 КК України «Опір представникові влади, 
працівникові правоохоронного органу, державному виконавцю, приватному виконавцю, 
члену громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону 
або військовослужбовцеві, уповноваженій особі Фонду гарантування вкладів фізичних 
осіб». Санкція цієї статті передбачає штраф у розмірі 17–68 тис. грн, арешт на строк від 3 до 
6 місяців або позбавлення волі на строк до 2 років. Проте випадки спроб притягти поруш-
ників комендантської години до кримінальної відповідальності є доволі рідкісними. 

Щодо ст. 185 КУпАП «Злісна непокора законному розпорядженню або вимозі полі-
цейського, члена громадського формування з охорони громадського порядку і держав-
ного кордону, військовослужбовця», то, як випливає із судової практики, судді столичних 
районних судів часто доволі критично оцінюють більшість зі складених поліцією 
протоколів у контексті порушення громадянами комендантської години.  

Так, 17 травня 2022 року поліцейські склали протокол за ст. 185 КУпАП щодо грома-
дянина, який перебував на вулиці через півгодини після початку дії комендантської  
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години. У суді громадянин пояснив, що жодної злісної непокори поліції він не чинив, а про-
сто засидівся в гостях і поспішав додому. При цьому поліцейські обмежилися складанням 
протоколу про правопорушення, оскільки документи, що засвідчують особу, громадянин 
мав при собі. 

Голосіївський районний суд міста Києва у цьому випадку наголосив, що диспозиція 
ст. 185 КУпАП передбачає, що порушник громадського порядку категорично відмовля-
ється виконувати вимоги та розпорядження поліції, чого в цьому разі не спостерігалося. У 
результаті 27 червня 2022 року суд закрив провадження в цій справі у зв’язку з відсутні-
стю складу адміністративного правопорушення.  

Аналогічну позицію в червні 2022 року посів і Солом’янський районний суд міста Ки-
єва у справі про нібито відмову водія передати поліцейському своє посвідчення водія під 
час дії комендантської години. 

Вивчивши доводи сторін, суд дійшов висновку, що поліція не змогла підтвердити 
саме факт злісної непокори з боку водія та ухвалив закрити справу через відсутність 
складу правопорушення. Утім, є у столиці і випадки притягнення громадян до відповіда-
льності за ст. 185 КУпАП у контексті порушення комендантської години. Однак у таких 
випадках громадяни все ж таки притягувалися до відповідальності не стільки за пору-
шення комендантської години як такої, скільки за надмірні дискусії з поліцією та відмову 
припинити ті чи інші дії.  

Наприклад, 16 червня 2022 року Солом’янський районний суд міста Києва оштрафу-
вав на 136 грн місцевого жителя, який після настання комендантської години голосно слу-
хав музику біля під’їзду і при цьому голосно лаявся. У цьому разі поліцейським знадобився 
час, щоб утихомирити мешканця столиці, а сам порушник визнав свою провину і в суді. 
Так само Дніпровський районний суд міста Києва у червні 2022 року оштрафував на 
170 грн місцевого жителя, який розпивав у комендантську годину на вулиці алкогольні 
напої та агресивно відреагував на зауваження поліцейських.  

Ймовірно, деякі поліцейські добре усвідомлюють складність притягнення порушни-
ків комендантської години до відповідальності за ст. 185 КУпАП, тому для того, щоб все ж 
таки притягнути їх до відповідальності, у хід йдуть доволі різноманітні статті КУпАП. На-
приклад, 3 червня 2022 року стосовно мешканки Святошинського району Києва, яка вночі 
нетверезою перебувала на вулиці разом зі своєю 4-місячною дитиною, поліцейські склали 
протокол за ч. 1 ст. 184 КУпАП (невиконання батьками обов’язків щодо виховання дітей). 
Унаслідок цього жінка отримала штраф у розмірі 850 грн. Також за порушення коменда-
нтської години поліція намагається складати протоколи за ст. 173 КУпАП (дрібне хуліган-
ство, що порушує спокій громадян).  

Також зазначимо, що в умовах відсутності правової норми в КУпАП щодо пору-
шення комендантської години, водії – порушники комендантської години можуть бути 
притягнуті до відповідальності не за порушення комендантської години як такої, а за ке-
рування транспортним засобом у стані алкогольного сп’яніння (ст. 130 КУпАП) або неви-
конання водіями вимог про зупинення (ст. 1222 КУпАП). Утім, як випливає із судової прак-
тики, такий метод теж далеко не завжди приносить поліції успіх – діяння, у яких звинува-
чуються порушники, потім не завжди підтверджуються фактичними обставинами.  

Так, уночі 15 квітня 2022 року поліцейські склали протокол за ст. 130 КУпАП щодо не 
зовсім тверезого мешканця столичної Троєщини, який, за версією поліції, після 23:00 керу-
вав автомобілем у стані алкогольного сп’яніння. Мешканець столиці, проте, претензії 
спростував, заявивши, що просто спустився до автомобіля, припаркованого на узбіччі до-
роги, щоб взяти цигарки, а їхати він нікуди не збирався. До того ж, за його словами, у цей 
час було оголошено повітряну тривогу, що допускало можливість його перебування на ву-
лиці попри дію комендантської години. 

Вивчивши матеріали справи, Деснянський районний суд миста Києва дійшов висновку 
про невинність мешканця Троєщини. За результатами поліцейської відеофіксації, у мо-
мент появи поліцейських киянин не знаходився в автомобілі, а був поряд із ним. При цьому 
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у автомобіля було заглушено двигун і не горіли фари. Утім, це не завадило поліцейським одя-
гнути на громадянина наручники. У результаті цю справу про адміністративне правопору-
шення було закрито судом через відсутність складу адміністративного правопорушення.  

В іншому випадку, 9 травня 2022 року, поліцейські склали протокол за ст. 1222 КУпАП 
«Невиконання водіями вимог про зупинку» на киянина, який керував мопедом під час дії ко-
мендантської години. За версією поліції, водій мопеда не реагував на сигнали патрульного 
автомобіля і його довелося примусово зупиняти. Вивчивши позиції сторін, суд дійшов ви-
сновку, що поліцейські не змогли надати доказу того, що вони взагалі подавали водію мо-
педа сигнали про зупинку. Також з’ясувалося, що поліцейські взагалі не вели фото та ві-
деофіксацію інциденту. У результаті провадження в цій справі про адміністративне пра-
вопорушення було закрито у зв’язку з відсутністю складу правопорушення. 

Виходячи з викладеного вище можна зробити висновок, що запровадження адміні-
стративно-деліктних підстав притягнення до адміністративної відповідальності за 
порушення комендантської години дозволить усунути реальну загрозу життю і без-
пеці осіб, інтересам суспільства або держави, сприятиме підвищенню обороноздат-
ності, а також забезпеченню громадського порядку під час дії воєнного стану та уре-
гулює питання заборони перебування громадян у певний період доби під час дії во-
єнного стану на вулицях та в інших громадських місцях або руху транспортних засо-
бів без спеціально виданих перепусток або посвідчень, що надасть змогу працівни-
кам Національної поліції в повному обсязі виконувати покладені на них обов’язки 
згідно з внесеними змінами до законодавства. 

Висновок 
Враховуючи той факт, що режим комендантської години в умовах воєнного стану до 

24 лютого 2022 року не запроваджувався на території України, відповідальність за пору-
шення відповідних обмежень відсутня в чинних нормативно-правових актах, тому пропо-
зиції, викладені в Законопроєкті № 7553, вважаємо доволі актуальними, важливими та 
необхідними для прийняття в сучасних умовах для усунення реальної загрози життю і 
безпеці осіб, інтересам суспільства або держави, підвищення обороноздатності, а також 
забезпечення громадського порядку під час дії воєнного стану.  

Водночас пропозиції, висловлені в проєкті Закону України «Про внесення змін до Ко-
дексу України про адміністративні правопорушення щодо запровадження адміністратив-
ної відповідальності за порушення комендантської години в умовах дії воєнного стану» (ре-
єстр. № 7553 від 12.07.2022) потребують додаткового перегляду висловлених підходів, а та-
кож належного доопрацювання з урахуванням викладених вище пропозицій та зауважень. 
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НАУКОВИЙ ВИСНОВОК 
ХАРКІВСЬКОГО НАЦІОНАЛЬНОГО УНІВЕРСИТЕТУ ВНУТРІШНІХ СПРАВ ДО ПРОЄКТУ ЗАКОНУ 

УКРАЇНИ «ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО КОДЕКСУ УКРАЇНИ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ  
ПРАВОПОРУШЕННЯ ТА КРИМІНАЛЬНОГО КОДЕКСУ УКРАЇНИ ЩОДО УДОСКОНАЛЕННЯ  

ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА НЕЗАКОННЕ РОЗМІЩЕННЯ РЕКЛАМИ НА ТЕРИТОРІЯХ, БУДИНКАХ  
ТА СПОРУДАХ, А ТАКОЖ ЗА РЕКЛАМУ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ»  

(РЕЄСТР. № 7558 ВІД 15.07.2022) 
Автор. кол.: Сокуренко В. В., Бугайчук К. Л. 

 
Аналізованим проєктом Закону пропонується доповнити Кодекс України про адміні-

стративні правопорушення новою ст. 1541, передбачивши адміністративну відповідаль-
ність за розміщення реклами на територіях, будинках та спорудах у будь-якій формі, зок-
рема шляхом посилання на технічні ресурси (вебсайти, вебсторінки, електронні комуніка-
ційні мережі, інформаційні (автоматизовані) системи, інші технічні засоби електронних 
комунікацій тощо) або засоби зв’язку (зокрема мобільні), без письмової згоди власників 
таких територій, будинків та споруд або уповноважених ними органів (осіб). 

Право складати протоколи за зазначене порушення будуть мати представники орга-
нів Національної поліції, посадові особи, уповноважені на те виконавчими комітетами, а 
також члени громадських формувань з охорони громадського порядку. 

Проєктом Закону пропонується також доповнити Кримінальний кодекс України но-
вою ст. 3151, передбачивши кримінальну відповідальність за розміщення реклами на те-
риторіях, будинках та спорудах у будь-якій формі з метою збуту наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин, їх аналогів чи прекурсорів, зокрема розміщення реклами технічних 
ресурсів (вебсайтів, вебсторінок, електронних комунікаційних мереж, інформаційних (ав-
томатизованих) систем, інших технічних засобів електронних комунікацій тощо) або за-
собів зв’язку (зокрема мобільного), що використовуються з метою збуту наркотичних за-
собів, психотропних речовин, їх аналогів чи прекурсорів. 

 
І. Щодо необхідності розмежування окремих положень Законопроєкту 

Щодо предмета регулювання цього законопроєкту зазначимо, що, на нашу думку, він 
спрямований на дві протилежні сфери суспільних відносин: 1) адміністративно-правові 
суспільні відносини у сфері рекламної діяльності, які стосуються питання розміщення ре-
клами на об’єктах інфраструктури; 2) суспільні відносини, пов’язані з незаконним обігом 
наркотичних засобів, їх аналогів та прекурсорів.  

У першому випадку йдеться про дотримання учасниками суспільних відносин вста-
новленого порядку розміщення реклами, а в другому – про необхідність протидії незакон-
ному розповсюдженню наркотичних засобів, їх аналогів та прекурсорів. Таким чином, на 
нашу думку, зазначені питання мають бути врегульованими в різних законопроєктах. 

 
ІІ. Щодо внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення 

Автори пропонують внести до Кодексу України про адміністративні правопору-
шення ст. 1541 «Розміщення реклами на територіях, будинках та спорудах без письмової 
згоди їх власників або уповноважених ними органів (осіб)»:  

«Розміщення реклами на територіях, будинках та спорудах у будь-якій формі, у тому 
числі шляхом посилання на технічні ресурси (веб-сайти, веб-сторінки, електронні комуні-
каційні мережі, інформаційні (автоматизовані) системи, інші технічні засоби електрон-
них комунікацій тощо) або засоби зв’язку (зокрема мобільні), без письмової згоди власників 
таких територій, будинків та споруд або уповноважених ними органів (осіб), –  

тягне за собою накладення штрафу від шістдесяти до ста двадцяти неоподаткову-
ваних мінімумів доходів громадян. 
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Необхідність її впровадження ініціатори законопроєкту обґрунтовують тим, що 
ст. 851 КУпАП «Виготовлення, збут, зберігання чи реклама заборонених знарядь добу-
вання (збирання) об’єктів тваринного або рослинного світу», ст. 1563 КУпАП «Порушення 
встановлених законодавством вимог щодо заборони реклами та спонсорства тютюнових 
виробів» та ст. 21214 «Порушення порядку розміщення агітаційних матеріалів чи політич-
ної реклами або розміщення їх у заборонених законом місцях» не можуть бути застосовані 
до більшості випадків «рекламного вандалізму», з якими стикаються мешканці будинків 
та місцева влада. 

У своїх аргументах законодавці також посилаються на те, що Кодекс України про ад-
міністративні правопорушення не містить універсального складу правопорушення, 
яке стосувалося б порушення законодавства про рекламу, а також на те, що питання 
відповідальності за порушення законодавства про рекламу також врегульовано Поряд-
ком накладення штрафів за порушення законодавства про рекламу, затвердженого 
Постановою Кабінету Міністрів України від 26 травня 2004 року № 693. 

Таким чином, можна зробити висновок, що автори Законопроєкту № 7558 насампе-
ред мали на меті запровадження відповідальності для звичайних громадян (фізичних 
осіб), які поширюють приватні рекламні об’яви. 

Аналіз норм Закону України «Про рекламу», Кодексу України про адміністративні 
правопорушення та Порядку накладення штрафів за порушення законодавства про рек-
ламу дозволяє зробити такі висновки: 

1. Питання правового регулювання відповідальності за порушення законодавства 
України про рекламу потребують подальшого удосконалення, адже зміни до загальних 
вимог до реклами, опис заборон та інші правила змінювалися протягом останніх п’яти ро-
ків. Водночас Порядок накладення штрафів за порушення законодавства про рекламу 
останній раз змінювався 10 років тому. Таким чином, деякі його положення вже не від-
повідають чинному законодавству, внаслідок чого винні особи не можуть бути притяг-
нені за порушення вимог та заборон щодо реклами. 

2. Зміни, що пропонуються аналізованим законопроєктом, стосуються ст. 16 Закону 
України «Про рекламу», а саме: «Зовнішня реклама на територіях, будинках та спорудах 
розміщується за згодою їх власників або уповноважених ними органів (осіб)». 

Водночас ця стаття регулює виключно питання розміщення зовнішньої рек-
лами. Але в Законі України «Про рекламу» є вимоги до внутрішньої реклами та реклами в 
транспорті, зокрема: «…розміщення внутрішньої реклами погоджується лише з власником 
місця її розташування або з уповноваженою ним особою. Забороняється розміщення внут-
рішньої реклами у приміщеннях державних органів та органів місцевого самоврядування, 
дошкільних навчальних закладах, середніх загальноосвітніх школах та спеціалізованих за-
гальноосвітніх закладах освіти; розміщення реклами на транспорті погоджується лише з 
власниками об’єктів транспорту або уповноваженими ними органами (особами). При по-
годженні розміщення реклами на транспорті втручання у форму та зміст реклами забо-
роняється». 

Таким чином, незрозуміло, чому в чинному законодавстві йдеться тільки про 
зовнішню рекламу, адже фізичні особи можуть спробувати розмістити її на транспо-
рті, у будівлях, під’їздах, на електрощитових конструкціях біля квартир. 

Крім того, Закон України «Про рекламу» говорить про заборону розміщення зовніш-
ньої реклами без згоди, але форму згоди не уточнює. Водночас законопроєкт говорить про 
письмову згоду, але не про дозвіл! 

Дослідження Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених Поста-
новою Кабінету Міністрів України від 29 грудня 2003 року № 2067 говорить про те, що 
йдеться про отримання таких дозволів переважно суб’єктами господарювання і щодо ви-
вісок, лайтбоксів та подібних видів рекламної продукції. Водночас порядок отримання 
звичайним громадянином згоди на поширення приватних об’яв достатньо не урегу-
льований. 
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На підставі вищевикладеного пропонуємо вжити таких заходів, що дозволять врегу-
лювати порядок розміщення реклами приватними особами на стінах будівель та житло-
вих будинків, у під’їздах, переходах метрополітенів, на станах вагонів електротранспорту 
тощо: 

1) викласти абз. 4 ст. 16 Закону України «Про рекламу» в такій редакції: 
«Зовнішня реклама на територіях, будинках та спорудах розміщується за письмовою 

згодою їх власників або уповноважених ними органів (осіб). Типова форма згоди затверджу-
ється Кабінетом Міністрів України»; 

2) додати до ст. 17 Закону України «Про рекламу» абзац 4 у такій редакції: 
«Розміщення внутрішньої реклами в будинках та спорудах (їх частинах) здійснюється 

за письмовою згодою їх власників або уповноважених ними органів (осіб). Типова форма 
згоди затверджується Кабінетом Міністрів України»; 

3) викласти ч. 1 ст. 18 Закону України «Про рекламу» в такій редакції: 
«Розміщення реклами на транспорті, будівлях та спорудах транспортної інфрастру-

ктури здійснюється після надання власниками об’єктів транспорту або уповноваженими 
ними органами (особами) письмової згоди. Типова форма згоди затверджується Кабіне-
том Міністрів України. При погодженні розміщення реклами на транспорті втручання у 
форму та зміст реклами забороняється»; 

4) сформулювати ст. 1541 у такій редакції: 
«Стаття 1541. Порушення правил розміщення реклами 
Розміщення фізичними особами зовнішньої реклами на територіях, будинках 

та спорудах, внутрішньої реклами та реклами на транспорті і транспортній ін-
фраструктурі у будь-якій формі, у тому числі шляхом посилання на технічні ресурси 
(вебсайти, вебсторінки, електронні комунікаційні мережі, інформаційні (автоматизовані) 
системи, інші технічні засоби електронних комунікацій тощо) або засоби зв’язку (зокрема 
мобільні), без письмової згоди власників таких територій, будинків, споруд, власни-
ків об’єктів транспорту або уповноважених ними органів (осіб), – 

тягне за собою накладення штрафу від шістдесяти до ста двадцяти неоподаткову-
ваних мінімумів доходів громадян. 

Діяння, передбачене частиною першою цієї статті, вчинене групою осіб або повторно 
протягом року після накладення адміністративного стягнення, – 

тягне за собою накладення штрафу від ста двадцяти до двохсот сорока неоподатко-
вуваних мінімумів доходів громадян. 

Примітка. Терміни «вебсайт», «вебсторінка» вживаються в значенні, визначеному в 
Законі України «Про авторське право і суміжні права». 

Терміни «електронна комунікаційна мережа», «технічні засоби електронних комуні-
кацій» вживаються в значенні, визначеному в Законі України «Про електронні комунікації». 

Термін «інформаційна (автоматизована) система» вживається в значенні, визначе-
ному в Законі України «Про захист інформації в інформаційно-комунікаційних системах». 

 
ІІІ. Щодо внесення змін до Кримінального кодексу України 

Законопроєктом пропонується додати до Кримінального кодексу України ст. 3151 
такого змісту: 

«Розміщення реклами на територіях, будинках та спорудах у будь-якій формі, з метою 
збуту наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів чи прекурсорів, зокрема роз-
міщення реклами технічних ресурсів (веб-сайтів, веб-сторінок, електронних комунікацій-
них мереж, інформаційних (автоматизованих) систем, інших технічних засобів електрон-
них комунікацій тощо) або засобів зв’язку (зокрема мобільного), що використовуються з 
метою збуту наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів чи прекурсорів, –  

карається обмеженням волі на строк до п’яти років або позбавленням волі на строк 
від двох до п’яти років.  
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Та сама дія, вчинена повторно або особою, яка раніше вчинила одне із кримінальних 
правопорушень, передбачених статтями 307, 308, 310, 314, 317 цього Кодексу, або так само 
вчинена із залученням неповнолітнього, – 

карається позбавленням волі на строк від п’яти до дванадцяти років».  
1. Аналогічно до попереднього розділу цього наукового висновку наголосимо, що в 

цьому випадку йдеться виключно про зовнішню рекламу: написи на стінах будівель, на-
клеювання об’яв тощо (ст. 16 Закону України «Про рекламу»). Водночас розміщення такої 
реклами часто здійснюється всередині відповідних будівель, торгівельних центрів, жит-
лових будинків, у переходах метрополітену тощо.  

Таким чином, вважаємо, що диспозицію статті слід розширити, не обмежую-
чись місцями зовнішньої реклами, а також включивши до неї розміщення реклами 
наркотичних засобів на транспорті ззовні та всередині об’єктів транспортної інфра-
структури, будівель, споруд, житлових будинків тощо. 

2. Запровадження кримінальної відповідальності за рекламу наркотичних засобів, 
психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів потребуватиме також вирішення пи-
тання відмежування вказаного складу злочину від складу злочину, передбаченого ст. 307 
Кримінального кодексу України щодо незаконного збуту наркотичних засобів, психотро-
пних речовин або їх аналогів.  

Зокрема, ст. 307 Кримінального кодексу України встановлює відповідальність за не-
законний збут наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів. Розміщення ж 
реклами наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів за змістом законопроє-
кту та логікою чинної ст. 307 Кримінального кодексу України фактично виступає пропо-
зицією продажу таких засобів. Таким чином, зазначені дії можна кваліфікувати як замах 
на вчинення дій, передбачених ст. 307 Кримінального кодексу України (незаконний 
збут наркотичних засобів), а отже, вказане питання потребує окремого аналізу, зокрема з 
боку представників органів судової влади. 

3. У законопроєкті автори пропонують встановити такі види кримінальних покарань 
за вчинення злочину, передбаченого ст. 3151 Кримінального кодексу України: обмеження 
волі на строк до п’яти років або позбавлення волі на строк від двох до п’яти років (ч. 1); поз-
бавлення волі на строк від п’яти до дванадцяти років за ті самі дії, вчинені повторно або осо-
бою, яка раніше вчинила одне із кримінальних правопорушень, передбачених статтями 307, 
308, 310, 314, 317 цього Кодексу, або так само вчинена із залученням неповнолітнього.  

Під час визначення виду та розміру санкції автори законопроєкту керувалися дум-
кою, що відповідальність за такий злочин не може бути м’якшою, ніж відповідальність, 
передбачена Кримінальним кодексом України за схиляння до вживання наркотичних за-
собів, психотропних речовин або їх аналогів (ст. 315 Кримінального кодексу України). 

Під схилянням до вживання наркотичних засобів, психотропних речовин чи їх ана-
логів слід розуміти будь-які умисні ненасильницькі дії, спрямовані на збудження в іншої 
особи бажання вжити ці засоби або речовини хоча б один раз (пропозицію, умовляння, 
пораду, переконування тощо)38. Тобто в цьому разі законодавець говорить про активні 
дії щодо викликання бажання на вживання наркотичних засобів чи інших речовин. 

Разом із вищевикладеним розміщення реклами місць продажу наркотичних засобів 
(інтернет-магазинів, онлайн-майданчиків) часто здійснюється особами, які не пов’язані з 
діяльністю таких магазинів. Як правило, таких осіб можуть вербувати анонімно, напри-
клад через телеграм-канали. У ролі таких розповсюджувачів дуже часто виступають непов-
нолітні особи, до яких обмеження волі взагалі не застосовується. До того ж розміщення  
 

38 Про судову практику в справах про злочини у сфері обігу наркотичних засобів, психотро-
пних речовин, їх аналогів або прекурсорів : Постанова Пленуму Верховного Суду України від 
26.04.2002 № 4 // БД «Законодавство України» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/v0004700-02. 
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реклами наркотичних засобів не є активною дією (порадою, переконанням, умовлян-
ням), яка викликає бажання вжити ці засоби. 

Отже, вважаємо, що строки покарань, передбачених пропонованою частиною, 
слід зменшити, зважаючи на те, що описана протиправна дія не відповідає змісту особ-
ливо тяжкого злочину (ч. 2 пропонованої ст. 3151), а запровадження покарання у вигляді 
позбавлення волі чи її обмеження дають додаткове навантаження на бюджет криміна-
льно-виконавчої системи.  

Крім того, не слід забувати й про те, що основною метою застосування кримінальних 
покарань є виправлення засуджених (ст. 50 Кримінального кодексу України), а тому ви-
значення їх розмірів може відбуватися з урахуванням всіх обставин протиправного ді-
яння. 

На підставі вищезазначеного пропонуємо такі розміри санкцій за проєктом ст. 3151:  
1) за частиною 1 (з урахуванням положень статей 61 та 102 Кримінального кодексу Ук-

раїни) – обмеження волі до трьох років або позбавлення волі від одного до чотирьох років; 
2) за частиною 2 – позбавлення волі на строк від п’яти до восьми років. 
4. Маємо наголосити, що в умовах воєнного стану органи та підрозділи Національної 

поліції продовжують систематичну діяльність щодо протидії незаконному обігу наркоти-
чних засобів. Майже кожного дня поліцейські затримують представників злочинних угру-
повань, які розповсюджують наркотичні засоби у великих розмірах, організовують сітки 
закладок, функціонування інтернет-магазинів, проведення закритих наркотичних вечі-
рок, зокрема: 

–  23 червня 2022 року на Тернопільщині поліцейські вилучили в дилера наркотиків 
та психотропів на 800 тис. грн. Збут заборонених речовин налагодив 24-річний мешканець 
м. Тернопіль. Він орендував гаражне приміщення, де зберігав та фасував різноманітні нар-
котичні засоби та психотропні речовини. «Товар» чоловік отримував гуртовими партіями, 
а збував шляхом закладок, отримуючи гроші за замовлення на банківські картки39; 

–  29 червня 2022 року на Харківщині слідчі завершили досудове розслідування щодо 
учасників міжрегіонального наркоугруповання. Дилери організували схему безконтакт-
ного збуту метадону на території Харкова. Щомісяця вони робили 2,5 тис. закладок на 
суму близько 1 млн грн;40 

–  6 липня 2022 року правоохоронці провели 117 обшуків та встановили 56 осіб, які 
причетні до незаконного обігу наркотичних засобів та психотропних речовин. У фігуран-
тів вилучено майже 45 кг наркотичних речовин, 250 кг прекурсорів, понад 150 тис. нарко-
вмісних пігулок і зброю41.  

Таким чином, в умовах, коли громадянське суспільство України стало на захист дер-
жави, у тилу триває особливо небезпечна діяльність, що завдає великої шкоди громадсь-
кому здоров’ю. На тлі того, коли багато громадян втратили роботу, перебувають у пригні-
ченому психологічному стані, шукають забуття внаслідок прийому адиктивних речовин, 
продаж наркотичних та психотропних засобів стає особливо тяжким злочином. 
 

39 На Тернопільщині поліцейські вилучили у дилера наркотиків та психотропів на 800 ти-
сяч гривень // Національна поліція України : офіц. сайт. 23.08.2022. URL: https://www.npu.gov.ua/ 
news/narkozlochini/na-ternopilshhini-policzejski-viluchili-u-dilera-narkotikiv-ta-psixotropiv-na-800-
tisyach-griven/. 

40 На Харківщині слідчі завершили досудове розслідування щодо учасників міжрегіональ-
ного наркоугруповання // Національна поліція України : офіц. сайт. 29.06.2022. URL: 
https://www.npu.gov.ua/news/narkozlochini/slidchi-zavershili-dosudove-rozsliduvannya-shhodo-
uchasnikiv-mizhregionalnogo-narkougrupovannya/. 

41 Профілактичне відпрацювання Одещини: поліцейські вилучили наркотики та психот-
ропи на понад 10 мільйонів гривень // Національна поліція України : офіц. сайт. 06.07.2022. URL: 
https://www.npu.gov.ua/news/narkozlochini/profilaktichne-vidpraczyuvannya-odeshhini-
policzejski-viluchili-narkotiki-ta-psixotropi-na-ponad-10-miljoniv-griven/. 
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Зазначене дає змогу висловити пропозицію щодо доповнення змісту пропонованої 
ст. 3151 Кримінального кодексу України такою кваліфікуючою ознакою, як вчинення зло-
чину в умовах воєнного стану. 

Підсумовуючи наведені пропозиції, викладемо остаточну редакцію ст. 3151 Криміна-
льного кодексу України: 

«Стаття 3151. Реклама наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів чи 
прекурсорів 

1. Розміщення зовнішньої реклами на територіях, будинках та спорудах, внут-
рішньої реклами та реклами на транспорті і транспортній інфраструктурі у будь-
якій формі, з метою збуту наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів чи пре-
курсорів, зокрема розміщення реклами технічних ресурсів (вебсайтів, вебсторінок, елект-
ронних комунікаційних мереж, інформаційних (автоматизованих) систем, інших технічних 
засобів електронних комунікацій тощо) або засобів зв’язку (зокрема мобільного), що вико-
ристовуються з метою збуту наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів чи 
прекурсорів, – 

карається обмеженням волі до трьох років або позбавленням волі від одного 
до чотирьох років  

2. Та сама дія, вчинена повторно або особою, яка раніше вчинила одне з кримінальних 
правопорушень, передбачених статтями 307, 308, 310, 314, 317 цього Кодексу, або так 
само вчинена в умовах воєнного стану, або із залученням неповнолітнього, – 

карається позбавленням волі на строк від п’яти до восьми років. 
Примітка. Терміни «вебсайт», «вебсторінка» вживаються в значенні, визначеному в 

Законі України «Про авторське право і суміжні права». 
Терміни «електронна комунікаційна мережа», «технічні засоби електронних комуні-

кацій» вживаються в значенні, визначеному в Законі України «Про електронні комунікації». 
Термін «інформаційна (автоматизована) система» вживається в значенні, визначе-

ному в Законі України «Про захист інформації в інформаційно-комунікаційних системах». 
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НАУКОВИЙ ВИСНОВОК 
ХАРКІВСЬКОГО НАЦІОНАЛЬНОГО УНІВЕРСИТЕТУ ВНУТРІШНІХ СПРАВ ДО ПРОЄКТУ ЗАКОНУ

УКРАЇНИ «ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО КРИМІНАЛЬНОГО КОДЕКСУ УКРАЇНИ 
ЩОДО УДОСКОНАЛЕННЯ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА КОЛАБОРАЦІЙНУ ДІЯЛЬНІСТЬ» 

(РЕЄСТР. № 7647 ВІД 08.08.2022) 
Автор. кол.: Татаров О.Ю., Сокуренко В. В., Бугайчук К. Л., 

Моргунов О. А., Семенишин М. О. 

Кримінальна відповідальність за колабораційну діяльність – один з важливих інст-
рументів стримування країни-агресора через виставлення функціональних, організа-
ційно-правових заслонів сприянню її деструктивній, антигуманній, злочинній діяльності 
в Україні. Тому здійснену 3 березня 2022 року криміналізацію колабораційної діяльності 
(ст. 1111 Кримінального кодексу України) слід вважати правильним, соціально 
затребува-ним кроком законодавця. 

І. Сутність Законопроєкту, зв’язок із іншими проєктами законів України 
1.1. В аналізованому документі пропонуються зміни до ч. 4 ст. 1111 Кримінального 

кодексу України (далі – КК України), яку пропонується викласти в такій редакції: «Пере-
дача матеріальних ресурсів незаконним збройним чи воєнізованим формуванням, створе-
ним на тимчасово окупованій території, та/або збройним чи воєнізованим формуванням 
держави-агресора, та/або добровільне провадження господарської діяльності у взаємодії з 
державою-агресором, незаконними органами влади, створеними на тимчасово окупованій 
території, у тому числі окупаційною адміністрацією держави-агресора, за винятком 
випадків, визначених законом…». 

Обґрунтовуючи пропоновані зміни автори проєкту зазначають, що під дію чинної ре-
дакції цієї статті підпадатиме цілком правомірна діяльність, наприклад заходи, спрямо-вані 
на розв’язання гуманітарних проблем, зокрема медичного обслуговування, діяльно-сті в 
галузі трубопровідного транспорту, робота магазині з продуктами харчування тощо. 

Натомість пропонований проєкт, на їхню думку, виведе з-під заборони частину гос-
подарської діяльності, яка має провадитись для забезпечення життєдіяльності територій 
навіть попри їх фактичну окупацію. Також не буде караною така діяльність, якщо вона не 
була добровільною, а здійснювалась під тиском окупаційних органів. 

1.2. Якщо ми будемо розглядати зміст ч. 4 ст. 1111 КК України, то одразу можемо 
звернути увагу, що деякі його складові потребують додаткового тлумачення та роз’яс-
нення: «у взаємодії», «добровільне», «за винятком випадків, визначених законом». Отже, 
за логікою має бути певний закон або проєкт закону, що пов’язаний з аналізованими змі-
нами до КК Україин. В іншому разі його положення не відповідають принципу право-
вої визначеності, а значить є такими, що надають владним структурам необмежену дис-
крецію, що прямо забороняється судовою практикою ЄСПЛ та іншими документами ЄС. 

Нормативним актом, що має зв’язок із Законопроєктом № 7647 є проєкт Закону Ук-
раїни «Про внесення змін до Закону України “Про забезпечення прав і свобод громадян 
та правовий режим на тимчасово окупованій території України” щодо особливостей 
діяль-ності на тимчасово окупованій території України» (реєстр. № 7646 від 08.08.2022). 

Відповідно до положень цього проєкту до Закону України «Про забезпечення прав і 
свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» дода-
ється стаття 92 такого змісту: 

«1. На тимчасово окупованій території не провадиться діяльність суб’єктів господа-
рювання, крім випадків, передбачених законом, зокрема частиною другою цієї статті. 

2. На тимчасово окупованій території може провадитись діяльність суб’єктів госпо-
дарювання, якщо при цьому не вчиняється пособництво державі-агресору, з урахуванням 
обмежень, встановлених статтею 13 цього Закону, зі здійснення: 

1) заходів із забезпечення прав і свобод людини і громадянина;
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2) діяльності з виплати та доставки пенсій, грошової допомоги;
3) заходів, визначених Кодексом цивільного захисту України;
4) заходів, передбачених Конвенцією про захист культурних цінностей у разі зброй-

ного конфлікту, Виконавчим регламентом та двома протоколами до неї; 
5) заходів, спрямованих на розв’язання гуманітарних проблем, зокрема медичного

обслуговування та надання медичних послуг, соціального обслуговування та надання со-
ціальних послуг; 

6) діяльності з виробництва лікарських засобів, оптової та роздрібної торгівлі лікар-
ськими засобами; 

7) благодійної діяльності, гуманітарної допомоги;
8) надання житлово-комунальних послуг з урахуванням особливостей та обмежень,

визначених суб’єктами владних повноважень, що здійснюють регулювання господарської 
діяльності у зазначеній сфері; 

9) діяльності в галузі трубопровідного транспорту, нафтогазовій та вугільній галузі,
інших видобувних галузях, на ринках електричної енергії та природного газу, у сфері ене-
ргетики, якщо при цьому електрична енергія, енергетичні ресурси та корисні копалини 
не транспортуються (переміщаються) на територію держави-агресора; 

10) освітньої діяльності, якщо при цьому не здійснюється пропаганда з метою спри-
яння здійсненню збройної агресії проти України, встановленню та утвердженню тимча-
сової окупації частини території України, уникненню відповідальності за здійснення дер-
жавою-агресором збройної агресії проти України, або інші дії, спрямовані на впрова-
дження стандартів освіти держави-агресора; 

11) заходів, спрямованих на виконання і відбування кримінальних покарань, реалі-
зацію законних прав та інтересів засуджених, осіб, узятих під варту; 

12) заходів, спрямованих на дотримання вимог ядерної та радіаційної безпеки ядер-
них установок, об’єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами, ура-
нових об’єктів, джерел іонізуючого випромінювання, заходів радіаційного захисту, захи-
сту критичної інфраструктури та захисних гідротехнічних споруд, обслуговування таких 
об’єктів; 

13) діяльності з поховання померлих;
14) заходів з охорони територій та об’єктів природно-заповідного фонду;
15) діяльності банків, небанківських фінансових установ та інших осіб, які не є фі-

нансовими установами, але мають право надавати окремі фінансові послуги, регулювання 
та нагляд за діяльністю яких здійснює Національний банк України, з урахуванням особли-
востей та обмежень, визначених Національним банком України; 

16) діяльності у сферах електронних комунікацій, радіочастотного спектра та на-
дання послуг поштового зв’язку з урахуванням особливостей та обмежень, визначених 
суб’єктами владних повноважень, що здійснюють регулювання господарської діяльності 
у відповідних сферах; 

17) перевезення вантажів та пасажирів;
18) діяльності у сфері сільськогосподарського товаровиробництва;
19) діяльності у сфері виробництва товарів, виконання робіт і надання послуг, зок-

рема у сфері торгівлі та громадського харчування». 
Таким чином, маємо констатувати, що: 
– по-перше, до пояснювальної записки до законопроєкту слід внести зміни, від-

повідно до яких авторам необхідно зазначити, що із Законопроєктом № 7647 пов’язаний 
Законопроєкт № 7646, окреслити його основні положення та вплив на кваліфікацію про-
типравних діянь за новою редакцією ч. 4 ст. 1111 КК України. В іншому разі з наявної ре-
дакції пояснювальної записки та порівняльної таблиці Законопроєкту № 7647 незрозу-
міло, що це за випадки, визначені законом, і в якому законі вони містяться; 
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– по-друге, у змісті ч. 4 ст. 1111 КК України необхідно зазначити назву закону,
який встановлює винятки з кримінальних правопорушень, за які передбачається відпові-
дальність за цією статтею. 

ІІ. Проблеми розмежування ч. 4 ст. 1111 та ст. 1112 Кримінального кодексу України 
Вважаємо, що на тепер існує конкуренція ч. 4 ст. 1111 зі ст. 1112 КК України «Посо-

бництво державі-агресору» в частині передачі матеріальних ресурсів незаконним зброй-
ним чи воєнізованим формуванням, створеним на тимчасово окупованій території, та/або 
збройним чи воєнізованим формуванням держави-агресора. 

При цьому звернімо увагу на ту обставину, що об’єктивна сторона пособництва дер-
жаві-агресору передбачає виключно добровільні дії щодо збору, підготовки та/або пе-
редачі матеріальних ресурсів чи інших активів представникам держави-агресора, її зброй-
ним формуванням та/або окупаційній адміністрації держави-агресора. 

Звідси, застосовуючи буквальне та системно-правове тлумачення норм, передбаче-
них ч. 4 ст. 1111 та ч. 1 ст. 1112 КК України, можна зробити висновок, що кримінальній від-
повідальності за діяння, передбачені ч. 4 ст. 1111 КК України, підлягають особи (як грома-
дяни України, так й іноземці та особи без громадянства) тільки у разі передачі матеріа-
льних ресурсів під примусом, тобто за відсутності ознаки добровільності (примусова пе-
редача). За іншими ознаками ці діяння (саме в частині передачі матеріальних ресурсів) не 
розмежовуються. 

Як видається, такий підхід не повною мірою відповідає соціальній сутності фе-
номена колабораціонізму, яка виявляється в добровільній (зокрема й вимушено добро-
вільній, за винятком випадків крайньої необхідності) співпраці місцевого населення, що 
опинилося на окупованій території. 

Саме цей юридично значущий індикатор, що в площині ознак складу кримінального 
правопорушення може бути ідентифікований з обстановкою його вчинення, і має бути по-
кладений в основу розрізнення (насамперед на законодавчому рівні, а вже потім у право-
застосуванні) колабораційної діяльності та пособництва державі-агресору. 

При цьому як перше, так і друге доцільно розглядати як спеціальні види державної 
зради (у частині їх вчинення громадянами України) та, відповідно, норми статей 1111 
та 1112 КК України – як спеціальні щодо загальної, передбаченої ст. 111 КК України. 

У зв’язку з цим можна удосконалити редакцію ч. 4 ст. 1111 КК України, наблизити її 
до адекватного відображення соціально-правового змісту колабораціонізму та відійти 
від намагань утвердити на практиці напружено-штучні критерії розмежування ко-
лабораційної діяльності та пособництва-державі агресору виключно на підставі 
ознаки добровільності (ч. 1 ст. 1112 КК України) чи недобровільності (ч. 4 ст. 1111 КК Ук-
раїни) передачі матеріальних ресурсів незаконним збройним чи воєнізованим формуван-
ням, створеним на тимчасово окупованій території, та/або збройним чи воєнізованим фо-
рмуванням держави-агресора. 

Зробити це можливо через обмеження обсягу суспільно небезпечних колабора-
ційних діянь обстановкою їх вчинення – тимчасовою окупацією окремих територій 
України. Отже, усі інші діяння щодо передачі матеріальних ресурсів представникам дер-
жави-агресора, вчинені поза обстановкою тимчасової окупації, кваліфікуватимуться як 
пособництво державі-агресору. 

ІІІ. Удосконалення положень законопроєктів № 7646 та № 7647 в частині 
незаборонених видів господарської діяльності 

Пропоновані Законопроєктом № 7647 положення свідчать про цілком правильний за-
дум законодавця максимально відтворити в кримінально-правовій нормі-забороні небез-
печну соціально-правову суть колабораціонізму. І сприяти реалізації цього задуму покли-
кана висловлена нами вище пропозиція щодо обмеження обсягу суспільно небезпечних 
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діянь, передбачених ч. 4 ст. 1111 КК України, обстановкою тимчасової окупації окремих 
територій України. 

Цілком зрозуміло, що основна мета пропонованих Урядом доповнень – виведення з-
під сфери кримінальної репресії осіб, які здійснюють правомірну (з позицій юснатуралі-
зму) діяльність, а саме: заходи, спрямовані на розв’язання гуманітарних проблем, зокрема 
медичного обслуговування, діяльності у галузі трубопровідного транспорту, робота мага-
зині з продуктами харчування тощо, як на це вказано у пояснювальній записці до Законо-
проєкту № 7647. В умовах, коли рф не є і фактично не здатна (через антигуманність, зди-
чавілість, аморальність звичаїв, підходів, принципів адміністрування на тимчасово окупо-
ваних територіях) бути гарантом виконання зобов’язань країни-окупанта за міжнарод-
ним гуманітарним правом, для України важливо забезпечити максимальні можливості 
для реалізації і захисту прав, свобод, законних інтересів громадян, які вимушено залиши-
лись на тимчасово окупованих територіях.  

Тому поза всяким сумнівом пропоноване законопроєктом удосконалення ч. 4 ст. 1111 
КК України є виправданим та очікуваним.  

Ґрунтуючись на даних регулярного моніторингу гуманітарної ситуації на тимчасово 
окупованих територіях, виходячи з наявних потреб місцевого населення, доцільно удо-
сконалити відповідні види легальної господарської діяльності у Законопроєкті № 7646, 
які б задовольняли мінімальні стандарти нормальної життєдіяльності на засадах самоор-
ганізації громадян України в умовах тимчасової окупації. До них пропонуємо віднести: на-
дання медичних послуг, роздрібна та/або оптова торгівля зареєстрованими в Україні (а 
також їх фактично доступними аналогами) лікарськими засобами (за наявності ліцензії 
на продаж лікарських засобів, отриманої в порядку, установленому чинним законодавст-
вом України), продуктами харчування, товарами по догляду за тваринами (зокрема кор-
мами), побутовою хімією, засобами гігієни, нафтопродуктами, газом, запасними части-
нами й робочими рідинами для транспортних засобів невійськового призначення, апара-
тами стільникового зв’язку, надання послуг з технічного обслуговування транспортних 
засобів невійськового призначення, побутового обслуговування громадян (парикмахер-
ські, косметичні салони тощо).  

З урахуванням викладених вище суджень та обставин пропонуємо викласти зміст 
законопроєктів № 7646 та 7647 у такій редакції: 

 
Законопроєкт № 7646 «Про внесення змін до Закону України “Про забезпе-
чення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій  
території України” щодо особливостей діяльності на тимчасово окупованій  

території України» 
Чинна редакція Пропонована редакція 

Відсутня Стаття 92. Особливості діяльності 
суб’єктів господарювання 

1. На тимчасово окупованій терито-
рії не провадиться діяльність суб’єктів 
господарювання, крім випадків, передба-
чених законом, зокрема частиною дру-
гою цієї статті. 

2. На тимчасово окупованій терито-
рії може провадитись діяльність суб’єктів 
господарювання, якщо при цьому не вчи-
няється пособництво державі-агресору, з 
урахуванням обмежень, встановлених 
статтею 13 цього Закону, зі здійснення: 

… 
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19) діяльності у сфері виробництва 
товарів, виконання робіт і надання пос-
луг, зокрема у сфері торгівлі та громадсь-
кого харчування, торгівлі продуктами 
харчування, товарами по догляду за 
тваринами (зокрема кормами), побу-
товою хімією, засобами гігієни, запас-
ними частинами й робочими рідинами 
для транспортних засобів невійсько-
вого призначення, апаратами стільни-
кового зв’язку; 

20) надання послуг з технічного 
обслуговування транспортних засобів 
невійськового призначення, побутової 
техніки, апаратів стільникового зв’яз-
ку, комп’ютерних пристроїв; 

21) побутового обслуговування 
громадян (парикмахерські, космети-
чні салони, ательє з ремонту та по-
шиття одягу тощо);  

22) оренди майна для здійснення 
вказаних видів господарської діяль-
ності. 

3. Кабінет Міністрів України уповно-
важений визначати особливості та вста-
новлювати обмеження провадження дія-
льності та здійснення заходів, передбаче-
них частиною другою цієї статті (крім пу-
нктів 15 та 16), а також порядок прове-
дення оплати за товари, роботи, послуги 
на тимчасово окупованій території. 

 
Законопроєкт № 7647 «Про внесення змін до Кримінального кодексу України 

щодо удосконалення відповідальності за колабораційну діяльність» 

Чинна редакція Пропонована редакція 

Стаття 1111. Колабораційна діяль-
ність 

… 
4. Передача матеріальних ресурсів 

незаконним збройним чи воєнізованим 
формуванням, створеним на тимчасово 
окупованій території, та/або збройним 
чи воєнізованим формуванням держави-
агресора, та/або провадження господар-
ської діяльності у взаємодії з державою-
агресором, незаконними органами влади, 
створеними на тимчасово окупованій те-
риторії, у тому числі окупаційною адміні-
страцією держави-агресора, – 

… 

Стаття 1111. Колабораційна діяль-
ність 

… 
4. Передача матеріальних ресурсів 

незаконним збройним чи воєнізованим 
формуванням, створеним на тимчасово 
окупованій території, та/або збройним 
чи воєнізованим формуванням держави-
агресора, та/або добровільне прова-
дження господарської діяльності у взає-
модії з державою-агресором, незакон-
ними органами влади, створеними на 
тимчасово окупованій території, у тому 
числі окупаційною адміністрацією дер-
жави-агресора, вчинене в умовах  
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 тимчасової окупації окремих терито-
рій України за винятком випадків, ви-
значених законом України «Про забез-
печення прав і свобод громадян та пра-
вовий режим на тимчасово окупованій 
території України», – 

… 
 

ІV. Проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи 
Дослідження інформаційних джерел, зокрема офіційних сайтів Кабінету Міністрів 

України42, Мінреінтеграції43, інформаційних джерел Vesti.ua44, Дзеркало тижня45, РБК Ук-
раїна46 та ін. дозволяє говорити про те, що пропоновані законодавчі зміни є актуальними, 
натомість великі прогалини має інформаційна кампанія щодо роз’яснення майбутніх 
положень закону та його застосування на практиці. 

Вказана ситуація також погіршується тим, що ст. 1111 КК України містить декілька 
оцінночних понять, що знов таки не дає для фізичних та юридичних осіб чіткого розмежу-
вання протиправної та законної господарської діяльності. Крім того, слід враховувати той 
факт, що формулювання диспозицій статей Кримінального кодексу України мають бути 
такими, щоб максимально спростити доказування вини особи та не перекладати її на від-
повідного суб’єкта, що буде суперечити ст. 62 Конституції України, яка зазначає, що: 
«Ніхто не зобов’язаний доводити свою невинуватість у вчиненні злочину. Обвинува-
чення не може ґрунтуватися на доказах, одержаних незаконним шляхом, а також на при-
пущеннях. Усі сумніви щодо доведеності вини особи тлумачаться на її користь». 

Відповідно до роз’яснень практикуючих юристів, фахівців із надання безоплатної 
правової допомоги до прикладів визнання особи колаборантом можна віднести: 

– вчителя, який погоджується працювати за російською програмою з 1 вересня; 
– пожежного-рятувальника, працівника КП, поліцейського, медика та інших праців-

ників, які отримують зарплату від окупантів; 
– лікаря, який буде працювати в новій медичній структурі, створеній окупантами; 
– держслужбовців, які будуть працювати в новоствореній окупантами організації; 
– підприємця, який укладає договір на ведення діяльності в курортний сезон з вико-

нкомом, створеним окупантами. 
Із цього випливає необхідність фахового тлумачення для вітчизняного бізнесу та ма-

лих підприємців з боку офіційних державних установ (Уряду, Мінреінтеграції, Міністерства 

 

42 Уряд підтримав законодавчі ініціативи Мінреінтеграції по колаборантах // Урядовий 
портал : офіц. сайт. 05.08.2022. URL: https://www.kmu.gov.ua/news/uriad-pidtrymav-
zakonodavchi-initsiatyvy-minreintehratsii-po-kolaborantakh. 

43 Уряд підтримав законодавчі ініціативи Мінреінтеграції по колаборантах // Міністерство 
з питань реінтеграції тимчасово окупованих територій : офіц. сайт. 05.05.2022. URL: https:// 
minre.gov.ua/2022/08/05/uryad-pidtrymav-zakonodavchi-inicziatyvy-minreintegracziyi-po-
kolaborantah/. 

44 «Свій серед чужих»: кому дозволять працювати в окупації // VESTI UA : сайт. 10.08.2022. 
URL: https://vesti.ua/uk/people-uk/svoj-sredi-chuzhih-komu-kmu-razreshit-rabotat-na-zahvachennyh- 
territoriyah. 

45 Уряд пропонує змінити закон про відповідальність за колабораціонізм // ZN,UA : сайт. 
10.08.2022. URL: https://zn.ua/ukr/POLITICS/urjad-proponuje-zminiti-zakon-pro-vidpovidalnist-za-
kolaboratsionizm.html. 

46 Не буде вважатись роботою на РФ. В України хочуть внести зміни в Кримінальний кодекс // 
РБК-Україна : сайт. 09.08.2022. URL: https://www.rbc.ua/ukr/news/budet-schitatsya-rabotoy-rf-
ukraine-hotyat-1660051486.html. 
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юстиції України тощо) пропонованої частини нової диспозиції ст. 1111 КК України «…доб-
ровільне провадження господарської діяльності у взаємодії з державою-агресором». 

Ця точка зору заснована насамперед на тому, яким чином правоохоронні органи Ук-
раїни будуть доводити факт «добровільності», що є ключовою умовою притягнення зра-
дників-колаборантів до відповідальності. Адже провадження господарської діяльності 
може супроводжуватися примусом, залякуванням, шантажем з боку окупаційної влади, 
яке неможливо буде довести або слідчим органам, або самій людині.  

Саме від належної комунікації влади та населення буде залежати якісне розв’язання 
гуманітарних проблем населення та організація внутрішнього спротиву окупантам на те-
риторіях нашої держави. 
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НАУКОВИЙ ВИСНОВОК 
ХАРКІВСЬКОГО НАЦІОНАЛЬНОГО УНІВЕРСИТЕТУ ВНУТРІШНІХ СПРАВ ДО ПРОЄКТУ  
ЗАКОНУ УКРАЇНИ «ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО КРИМІНАЛЬНОГО КОДЕКСУ УКРАЇНИ  

ЩОДО ПОСИЛЕННЯ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ПРАЦІВНИКІВ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ» 
(РЕЄСТР. № 7657 ВІД 11.08.2022) 

Автор. кол.: Бугайчук К. Л., Могілевський Л. В., Федосова О. В., Прібиткова Н. О. 
 
Законопроєкт спрямований на встановлення кримінальної відповідальності праців-

ників правоохоронних органів, які беруть участь у кримінальному провадженні, за істотне 
порушення ними прав та свобод людини, гарантованих Конституцією та законами Укра-
їни, міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою Ук-
раїни. Із цією метою його автори пропонують доповнити Кримінальний кодекс України 
(далі – КК України) новою статтею 3654 «Істотне порушення працівником правоохорон-
ного органу прав людини і основоположних свобод» такого змісту: 

«Бездіяльність працівника правоохоронного органу, який приймає участь у криміна-
льному провадженні, вчинення ним дій або прийняття процесуального рішення, які приз-
вели до істотного порушення прав та свобод людини, гарантованих Конституцією та за-
конами України, міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною 
Радою України». 

За таке кримінальне правопорушення передбачається санкція у вигляді: «обмежен-
ня волі на строк до п’яти років або позбавлення волі на строк від двох до п’яти років, з поз-
бавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до 
трьох років».  

У примітці до цієї статті зазначається, що «під істотним порушенням прав та свобод 
людини слід розуміти такі діяння: здійснення процесуальних дій, які потребують поперед-
нього дозволу суду, без такого дозволу або з порушенням його суттєвих умов; отримання 
доказів внаслідок катування, жорстокого, нелюдського або такого, що принижує гідність 
особи, поводження або погрози застосування такого поводження; порушення права особи 
на захист; отримання показань чи пояснень від особи, яка не була повідомлена про своє 
право відмовитися від давання показань та не відповідати на запитання, або їх отримання 
з порушенням цього права; порушення права на перехресний допит». 

Внесення саме таких змін до КК України, на думку авторів законопроєкту, посилить 
гарантії прав громадян, а криміналізація описаних протиправних діянь стане чинником 
для зниження рівня порушень прав громадян у кримінальному провадженні. 

 
І. Щодо аргументації необхідності прийняття Законопроєкту № 7657 

Детальний аналіз матеріалів Законопроєкту № 7657 мусить звернути увагу на недо-
статньо аргументовану позицію його авторів щодо необхідності його прийняття, що ви-
словлена у пояснювальній записці до нього.  

1. Так, на сторінці 1 пояснюваної записки до Законопроєкту № 7657 зазначається, що 
«стала судова практика, так само, як і практика Європейського Суду з прав людини, вка-
зують на те, що правоохоронні органи держави під час здійснення досудового розслідування 
у кримінальних провадженнях все більше порушують визначену законом правову процедуру, 
внаслідок чого істотно порушуються права та свободи громадян-учасників кримінального 
провадження, гарантовані Конституцією та законами України, міжнародними догово-
рами, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України. Зокрема, прагнучи за 
будь-якої ціни довести досудове розслідування кримінального провадження до направлення 
до суду обвинувального акта, дізнавачі, слідчі, прокурори та оперативні працівники вчиня-
ють процесуальні дії, які потребують попереднього дозволу суду, без такого дозволу або з 
порушенням його суттєвих умов; нерідко отримання доказів обвинувачення поєднується з 
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катуваннями, жорстоким чи навіть нелюдським поводженням зі свідками та підозрюва-
ними; порушується право громадян на захист тощо».  

У зв’язку із цим маємо звернути увагу, що, вживаючи термін «стала судова практи-
ка», автори Законопроєкту № 7657 мали б навести або статистичні дані або приклади з 
цієї практики, на яку вони посилаються. Крім цього, вживання узагальнюючого вислов-
лювання «за будь-якої ціни довести досудове розслідування кримінального прова-
дження до направлення до суду обвинувального акта» є некоректним до всіх дізнавачів, 
слідчих, прокурорів та оперативних працівників, що вчиняють процесуальні дії в межах 
кримінального провадження. 

2. Також вбачається незрозумілою позиція авторів Законопроєкту № 7657, які на 
сторінках 1–2 пояснювальної записки до нього зазначають, що «нині серед норм Криміна-
льного кодексу України положення не передбачають ніякої відповідальності за істо-
тне порушення правоохоронцями прав та свобод людини», і тому названа обставина під-
лягає врегулюванню на законодавчому рівні.  

З огляду на це вважаємо за необхідне звернути увагу, що положення КК України міс-
тять цілий перелік статей, які передбачають відповідальність працівників правоохо-
ронних органів, зокрема за порушення прав і свобод людини: катування (ст. 127 КК 
України); порушення недоторканності житла (ст. 162 КК України); порушення таємниці 
листування, телефонних розмов, телеграфної чи іншої кореспонденції, що передаються 
засобами зв’язку або через комп’ютер (ст. 163 КК України); порушення недоторканності 
приватного життя (ст. 182 КК України); зловживання владою або службовим становищем 
(ст. 364 КК України); перевищення влади або службових повноважень працівником пра-
воохоронного органу (ст. 365 КК України); службове підроблення (ст. 366 КК України); 
службова недбалість (ст. 367 КК України); прийняття пропозиції, обіцянки або одержання 
неправомірної вигоди службовою особою (ст. 368 КК України); пропозиція, обіцянка або 
надання неправомірної вигоди службовій особі (ст. 369 КК України); провокація підкупу 
(ст. 370 України); завідомо незаконні затримання, привід, домашній арешт або тримання 
під вартою (ст. 371 КК України); притягнення завідомо невинного до кримінальної відпо-
відальності (ст. 372 КК України); примушування давати показання (ст. 373 КК України); 
порушення права на захист (ст. 374 КК України); невжиття заходів безпеки щодо осіб, взя-
тих під захист (ст. 380 КК України); розголошення відомостей про заходи безпеки щодо 
особи, взятої під захист (ст. 381 КК України); розголошення даних оперативно-розшукової 
діяльності, досудового розслідування (ст. 387 КК України). 

3. Доволі дивно, що в пояснювальній записці в розділі 4 «Стан нормативно-правової 
бази у зазначеній сфері правового регулювання» не зазначено Кримінальний процесуаль-
ний кодекс (далі – КПК України), адже саме з ч. 2 ст. 87 цього Кодексу «Недопустимість 
доказів, отриманих внаслідок істотного порушення прав та свобод людини» автори Зако-
нопроєкту № 7657 взяли перелік істотних порушень прав і свобод людини, а саме: «1) здій-
снення процесуальних дій, які потребують попереднього дозволу суду, без такого дозволу 
або з порушенням його суттєвих умов; 2) отримання доказів внаслідок катування, жорс-
токого, нелюдського або такого, що принижує гідність особи, поводження або погрози за-
стосування такого поводження; 3) порушення права особи на захист; 4) отримання пока-
зань чи пояснень від особи, яка не була повідомлена про своє право відмовитися від давання 
показань та не відповідати на запитання, або їх отримання з порушенням цього права; 
5) порушення права на перехресний допит». 

Враховуючи викладене, вважаємо, що висловлена в пояснювальній записці до Зако-
нопроєкту № 7657 аргументація щодо встановлення кримінальної відповідальності 
працівників правоохоронних органів, виглядає недостатньо юридично обґрунтова-
ною, оскільки будь-які зміни норм кримінального закону, а особливо ті, що спрямовані на 
посилення кримінальної відповідальності, повинні базуватись на результатах ґрунтов-
ного аналізу практики та містити вагомі причини необхідності їх прийняття.  
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ІІ. Щодо пропонованого змісту Законопроєкту № 7657 
Здійснивши детальний аналіз положень Законопроєкту № 7657 щодо запропонова-

них змін до чинного законодавства, вважаємо за необхідне і доцільне висловити такі за-
уваження до його змісту. 

1. Назва пропонованої Законопроєктом № 7657 ст. 3654 КК України «Істотне пору-
шення працівником правоохоронного органу прав людини і основоположних свобод» не від-
повідає змістовному навантаженню її диспозиції, у якій йдеться лише про працівника пра-
воохоронного органу, який бере участь у кримінальному провадженні та який уповнова-
жений вчиняти процесуальні дії. Тобто назва статті та коло осіб (працівники правоохо-
ронних органів) значно ширші за своїм змістом, аніж ті, про яких йдеться в диспозиції 
та примітці до вказаної статті, оскільки за своїм змістом вказані істотні порушення прав 
людини і основоположних свобод можуть стосуватися лише діяльності дізнавачів, слід-
чих, прокурорів та певною мірою оперативних працівників. 

2. Аналізуючи примітку до пропонованої ст. 3654 КК України «Істотне порушення 
працівником правоохоронного органу прав людини і основоположних свобод», маємо вказа-
ти на те, що автори Законопроєкту № 7657 до переліку діянь, якими істотно порушуються 
права і свободи людини, взяли, як під копірку, перелік діянь, у разі встановлення яких суд 
має визначити докази недопустимими, оскільки вони були отримані внаслідок істотного 
порушення прав та свобод людини. Такий перелік визначено ч. 2 ст. 87 КПК України «Не-
допустимість доказів, отриманих внаслідок істотного порушення прав та свобод людини», 
а саме: «1) здійснення процесуальних дій, які потребують попереднього дозволу суду, без та-
кого дозволу або з порушенням його суттєвих умов; 2) отримання доказів внаслідок кату-
вання, жорстокого, нелюдського або такого, що принижує гідність особи, поводження або 
погрози застосування такого поводження; 3) порушення права особи на захист; 4) отри-
мання показань чи пояснень від особи, яка не була повідомлена про своє право відмовитися 
від давання показань та не відповідати на запитання, або їх отримання з порушенням 
цього права; 5) порушення права на перехресний допит».  

Такий підхід законотворців є доволі сумнівним, оскільки положення ст. 87 КПК Укра-
їни вказують на те, що в разі встановлення фактів того, що докази були «отриманні внаслі-
док істотного порушення прав та свобод людини, гарантованих Конституцією та законами 
України, міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою 
України, а також будь-які інші докази, здобуті завдяки інформації, отриманій внаслідок істо-
тного порушення прав та свобод людини», суд зобов’язаний визнати їх недопустимими.  

Водночас переносити цей перелік порушень до КК України, вказуючи на те, що 
тільки цим вичерпним переліком обмежуються істотні порушення прав і свобод лю-
дини, є юридично необґрунтованою пропозицією. 

3. Вважаємо необхідним звернути увагу на положення ст. 412 КПК України «Істотні 
порушення вимог кримінального процесуального закону», у якій ідеться про те, що істот-
ними порушеннями вимог кримінального процесуального закону є такі порушення 
вимог КПК України, які перешкодили чи могли перешкодити суду ухвалити законне 
та обґрунтоване судове рішення. 

Отже, істотність порушення, яке було допущено при проведенні досудового розслі-
дування чи під час судового розгляду кримінального правопорушення, є оціночною ка-
тегорією. Так, суди самостійно мають визначати, що є істотним порушенням вимог кри-
мінального процесуального закону та чи вплинуло таке порушення на остаточне судове 
рішення. 

Науковці також стверджують про існування диференційованого підходу до оцінки 
істотності, суттєвості та фундаментальності порушень кримінального процесуального за-
кону з урахуванням як норми права, що була порушена, так і наслідків самих порушень. 
Оціночний характер поняття істотного чи фундаментального порушення зумовлює й не-
визначеність протилежного щодо нього поняття – несуттєвого, неістотного. 
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Констатація істотності порушень, допущених під час досудового розслідування чи 
судового розгляду кримінальних проваджень, допускається в тому разі, коли такі пору-
шення не тільки перешкодили, а й могли перешкодити ухваленню судом законного та об-
ґрунтованого рішення. 

Європейський суд з прав людини (далі – ЄСПЛ) демонструє виважений підхід до оці-
нки характеру допущених порушень належної процедури з точки зору можливого впливу 
цих порушень на загальну справедливість судового розгляду. Методи, які застосовує 
ЄСПЛ, загалом не передбачають дослідження правомірності будь-якої окремої процесуа-
льної дії у відриві від інших етапів процесу.  

У своїх рішеннях ЄСПЛ наголошує на необхідності з’ясування, чи перешкодили 
допущені порушення в досягненні справедливості. При цьому, як свідчить практика 
ЄСПЛ, навіть виявлення серйозних чи вагомих, на його думку, порушень права на справе-
дливий судовий розгляд, допущених національними судами, не завжди спричиняє зага-
льну оцінку проведеного судового розгляду та ухвалення підсумкового судового рішення 
як несправедливого. 

Істотними порушеннями прав та свобод людини слід визнавати ті, які переш-
кодили чи не дали можливості в повному обсязі реалізувати права та свободи, перед-
бачені Конституцією України та законами України, міжнародними договорами, згода на 
обов’язковість яких надана Верховною Радою України (Міжнародний пакт про громадян-
ські та політичні права від 16 грудня 1966 pоку, Конвенція про захист прав людини та ос-
новоположних свобод від 4 листопада 1950 pоку, Конвенція проти катувань і інших жорс-
токих нелюдяних або принижуючих гідність видів поводження і покарання від 10 грудня 
1984 pоку, Звід принципів захисту всіх осіб, що підлягають затриманню або позбавленню 
свободи в будь-якій формі від 9 грудня 1988 pоку). 

Отже, істотне порушення прав і свобод людини – оціночне поняття, яке не може 
бути визначене законодавцем. Воно уточнюється і конкретизується в процесі правозасто-
сування з урахуванням особливостей конкретної ситуації. Виходячи з цього, неможливо 
унормувати всі ситуації з істотним порушенням прав та свобод людини, але критері-
ями їх оцінки слід вважати неможливість, неповноту (перешкоду) в реалізації прав та сво-
бод людини. 

4. У примітці до пропонованої авторами Законопроєкту № 7657 ст. 3654 КК України 
«Істотне порушення працівником правоохоронного органу прав людини і основоположних 
свобод» надається визначення, що «під істотним порушенням прав та свобод людини слід 
розуміти такі діяння: здійснення процесуальних дій, які потребують попереднього дозволу 
суду, без такого дозволу або з порушенням його суттєвих умов; отримання доказів внаслі-
док катування, жорстокого, нелюдського або такого, що принижує гідність особи, пово-
дження або погрози застосування такого поводження; порушення права особи на захист; 
отримання показань чи пояснень від особи, яка не була повідомлена про своє право відмови-
тися від давання показань та не відповідати на запитання, або їх отримання з порушен-
ням цього права; порушення права на перехресний допит». 

У зв’язку із цим викликає непорозуміння, як можна прирівнювати до одного 
складу кримінального правопорушення такі діяння, як: «здійснення процесуальних дій, 
які потребують попереднього дозволу суду, без такого дозволу або з порушенням його сут-
тєвих умов» та «порушення права на перехресний допит» або «отримання доказів внаслідок 
катування, жорстокого, нелюдського або такого, що принижує гідність особи, поводження 
або погрози застосування такого поводження» та «отримання показань чи пояснень від 
особи, яка не була повідомлена про своє право відмовитися від давання показань та не від-
повідати на запитання, або їх отримання з порушенням цього права», оскільки за спосо-
бом здійснення та наслідками це різні з огляду на суспільну небезпеку діяння. 

5. Санкція пропонованої авторами ст. 3654 КК України «Істотне порушення працівни-
ком правоохоронного органу прав людини і основоположних свобод» передбачає «обме-
ження волі на строк до п’яти років або позбавлення волі на строк від двох до п’яти років, з 
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позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до 
трьох років». Така ж сама санкція передбачена ст. 365 КК України «Перевищення влади 
або службових повноважень працівником правоохоронного органу» за «умисне вчинення 
працівником правоохоронного органу дій, які явно виходять за межі наданих йому прав чи по-
вноважень, якщо вони завдали істотної шкоди охоронюваним законом правам, інтересам 
окремих громадян, державним чи громадським інтересам, інтересам юридичних осіб».  

Маємо також зазначити, що дії службової особи, яка при перевищенні влади або слу-
жбових повноважень чи примушуванні давати показання застосовувала катування, квалі-
фікуються за ст. 127 КК України «Катування» та частинами 2, 3 ст. 365 КК України «Пере-
вищення влади або службових повноважень працівником правоохоронного органу» або 
за ч. 2 ст. 373 КК України «Примушування давати показання». У такому разі санкції вже 
будуть значно вищими, ніж у пропонованій авторами статті.  

Отже, як вже зазначалось у п. 4 цього висновку, перелік істотних порушень прав 
та свобод людини, викладених у примітці до пропонованої авторами статті, міс-
тить перелік діянь, що належать до різних складів кримінальних правопорушень, а 
отже, мають передбачати за це і різні залежно від ступеню небезпеки санкції.  

6. Вважаємо доцільним вказати на те, що пропоноване авторами Законопроєкту  
№ 7657 у переліку таке істотне порушення прав і свобод людини, як «здійснення процесу-
альних дій, які потребують попереднього дозволу суду, без такого дозволу або з порушенням 
його суттєвих умов», за своїм змістом підпадає під санкції ст. 162 КК України «Порушення 
недоторканності житла» та ст. 163 КК України «Порушення таємниці листування, теле-
фонних розмов, телеграфної чи іншої кореспонденції, що передаються засобами зв’язку 
або через комп’ютер». 

Наступне в переліку істотне порушення прав і свобод людини –»отримання доказів 
внаслідок катування, жорстокого, нелюдського або такого, що принижує гідність особи, 
поводження або погрози застосування такого поводження» – вже передбачає криміна-
льну відповідальність за ст. 127 КК України «Катування», ст. 365 КК України «Переви-
щення влади або службових повноважень працівником правоохоронного органу», ст. 373 
КК України «Примушування давати показання».  

Інше порушення, визначене в переліку істотних порушень прав і свобод людини, 
таке як «порушення права особи на захист» також вже передбачає кримінальну відпо-
відальність за ст. 374 КК України «Порушення права на захист» або за ст. 380 КК України 
«Невжиття заходів безпеки щодо осіб, взятих під захист» чи за ст. 381 КК України «Розго-
лошення відомостей про заходи безпеки щодо особи, взятої під захист». 

Враховуючи викладене маємо зазначити, що визначені авторами Законопроєкту  
№ 7657 істотні порушення прав і свобод людини вже передбачають кримінальну від-
повідальність працівників правоохоронних органів і тому доцільність криміналіза-
ції таких діянь відсутня. 

7. Слід звернути увагу, що диспозиція пропонованої статті Законопроєкту № 7657 
має граматичну неточність, а саме: «Бездіяльність працівника правоохоронного органу, 
який приймає участь у кримінальному провадженні, вчинення ним дій або прийняття про-
цесуального рішення, які призвели до істотного порушення прав та свобод людини, гаран-
тованих Конституцією та законами України, міжнародними договорами, згода на обов’яз-
ковість яких надана Верховною Радою України».  

Однак словосполучення «приймати участь» – невміла калька з російської мови, 
тобто дослівний переклад словосполучення «принимать участие». Українською мовою 
правильно говорити «брати участь», похідне – «взяти участь». Така конструкція викори-
стовується, коли йдеться про участь у яких-небудь заходах. Отже, граматично правильним 
буде вживання словосполучення «працівник правоохоронного органу, який бере участь 
у кримінальному провадженні», а не «працівник правоохоронного органу, який приймає 
участь у кримінальному провадженні».  
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Таким чином, диспозиція статті мала б звучати так: «Бездіяльність працівника 
правоохоронного органу, який бере участь у кримінальному провадженні, вчинення ним дій 
або прийняття процесуального рішення, які призвели до істотного порушення прав та сво-
бод людини, гарантованих Конституцією та законами України, міжнародними догово-
рами, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України». 

Крім цього, у назві статті вживається словосполучення «прав людини і основополож-
них свобод», а в диспозиції та примітці до статті автори Законопроєкту № 7657 просто за-
значають «прав та свобод людини». Такий підхід є юридично некоректним і потребував 
би відповідного унормування між собою цих словосполучень. 

 
ІІІ. Щодо проблемних питань встановлення кримінальної відповідальності  
працівників правоохоронних органів,зокрема щодо порушень прав і свобод  

людини 
Національна поліція України (далі – НПУ), що є центральним органом виконавчої 

влади, який служить суспільству шляхом забезпечення охорони прав і свобод людини, 
протидії злочинності, підтримання публічної безпеки та порядку. НПУ поряд з іншими 
правовими установами та правоохоронними органами належить до загальної системи га-
рантування Українською державою прав і свобод особи. Дієвість діяльності в цьому на-
прямі зумовлена наданням Конституцією України, Законом України «Про Національну по-
ліцію» та іншими законодавчими актами широких повноважень щодо забезпечення за-
конності та дотримання прав і свобод людини, їх ініціативністю, авторитетом серед насе-
лення країни, доступністю.  

На діяльність представників НПУ поширюється вимога законності, що перебуває в 
межах верховенства права та полягає в недопущенні свавілля щодо людини. За типом 
правового регулювання НПУ має дотримуватися принципу заборони: «заборонено все, що 
безпосередньо не дозволено законом». Тому значущими є процедури (процеси) здійснення 
приписів правових норм з охорони та захисту прав і свобод людини, що потребує з’ясу-
вання специфіки професійної діяльності кожного підрозділу в цих процесах. 

Ефективне виконання НПУ завдання щодо забезпечення прав і свобод людини пев-
ною мірою залежить від механізму належного правового регулювання цієї діяльності за 
допомогою законів та інших нормативно-правових актів. Надзвичайно важливого зна-
чення ці питання набувають в контексті прагнення України стати повноправним членом 
Європейського Союзу, вимагаючи від нашої держави запровадження європейських стан-
дартів у сфері прав людини і громадянина та неухильного їх дотримання, що задекларо-
вано у ст. 14 «Верховенство права та повага до прав людини і основоположних свобод» 
розділу ІІІ «Юстиція, свобода та безпека» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сто-
рони та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми 
державами-членами, з іншої сторони, підписаної 27 червня 2014 року і ратифікованої Ук-
раїною 16 вересня 2014 року. 

Відповідно до ст. 3 Конституції України людина, її життя, здоров’я, честь і гідність, 
недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Права і 
свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Дер-
жава відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і 
свобод людини є головним обов’язком держави. 

Згідно з Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, яка ратифі-
кована Україною 17 липня 1997 року, право на свободу та особисту недоторканність  
(ст. 5) є одним з найважливіших прав людини, основоположною свободою. Також, відпо-
відно до ст. 3 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, нікого не може 
бути піддано катуванню або нелюдському чи такому, що принижує гідність, поводженню 
або покаранню. Ці положення знайшли своє відображення і в нормах національного законо-
давства. Так, відповідно до ч. 2 ст. 11 КПК України, забороняється під час кримінального 
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провадження піддавати особу катуванню, жорстокому, нелюдському або такому, що 
принижує її гідність, поводженню чи покаранню, вдаватися до погроз застосування такого 
поводження, утримувати особу у принизливих умовах, примушувати до дій, що принижу-
ють її гідність. 

Водночас сьогодні існує ряд проблем, які впливають на стан дотримання прав і 
свобод людини в діяльності правоохоронних органів. 

Передусім ця проблема полягає в організаційній та професійній діяльності працівни-
ків правоохоронних органів. 

Аналізуючи судові рішення та слова жертв неналежного поводження з боку правоо-
хоронців, часто побиття не пов’язане ані з отриманням зізнання у вчиненні злочину, ані з 
отриманням іншої важливої для розслідування інформації, ані з корисливими мотивами. 
Певний відсоток таких пояснень – неврівноважений психоемоційний стан правоохоро-
нця, коли насильство застосовується або у зв’язку з психологічною схильністю до такої 
поведінки, або ж як різновид «психологічного розвантаження» внаслідок накопичення 
особистісних чи службових проблем. У подібних ситуаціях правоохоронець продовжує за-
стосовувати фізичну силу та моральний тиск щодо затриманої особи, яка не чинить жод-
ного опору й перебуває під повним контролем правоохоронця. Тобто це говорить про не-
належний рівень психологічного супроводу професійної діяльності правоохоронців. 

Вважаємо, що замість доповнення КК України новою ст. 3654 «Істотне порушення 
працівником правоохоронного органу прав людини і основоположних свобод», слід до-
дати до чинної ст. 127 КК України «Катування» частину, у якій вказати на спеціальний 
суб’єкт цього злочину. Крім цього, санкція ч. 1 ст. 127 КК України передбачає покарання за 
катування у вигляді позбавлення волі на строк від двох до п’яти років, фактично відно-
сячи катування до злочинів середньої тяжкості. Тому доволі часто склади кримінальних 
правопорушень, передбачених ст. 127 КК України «Катування», поєднують із ч. 2 ст. 365 
КК України «Перевищення влади та службових повноважень працівником правоохорон-
ного органу». 

Ще одним з основних недоліків є оцінювання працівників правоохоронних органів ви-
ключно за кількісними показниками, який полягає у тому, що відбувається зміщення акце-
нтів їх роботи з реальної боротьби зі злочинністю на гонитву за показниками. А це так 
само призводить до того, що для окремого працівника вже може мати значення, чи спра-
вді затримана особа вчинила той чи інший злочин – головне, що вона зізнається у його 
вчиненні. Крім того, залишається поширеною й практика, коли працівники поліції змушу-
ють особу зізнатися в низці нерозкритих злочинів задля покращення показників своєї 
службової діяльності. 

Застосування насильства з боку правоохоронців може бути пов’язане також із знач-
ними психоемоційними навантаженнями, які призводять до професійної деформації та ви-
горання. У поєднанні з особистими чи сімейними проблемами це може зумовлювати на-
сильницькі дії як спосіб психологічного «розвантаження». 

Не менш значущою проблемою маємо визначити питання надзвичайної забюрокра-
тизованості певних процесуальних процедур, наприклад деякі суди видають дозволи лише 
один раз на тиждень. А це створює надзвичайні труднощі для правоохоронців.  

Щодо фіксації тілесних ушкоджень, то слід зазначити, що існує різна практика фікса-
ції закладами охорони здоров’я тілесних ушкоджень громадян, які звернулися зі скаргами 
на побиття з боку правоохоронців. Причинами цієї проблеми є: відсутність єдиних медич-
них стандартів фіксації ознак катувань та жорстокого поводження; низький рівень квалі-
фікації окремих медичних працівників, які мають проводити первинний огляд та фікса-
цію тілесних ушкоджень; неналежний контроль з боку керівників закладів охорони здо-
ров’я за повнотою обліку фактів звернень та доставлення до медичних закладів осіб у 
зв’язку із заподіянням їм тілесних ушкоджень кримінального характеру тощо. 

Наявні медичні стандарти не відображають реальний ступінь тяжкості отриманих 
тілесних ушкоджень. Зараз тяжкість тілесних ушкоджень розраховується відповідно до 
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Правил судово-медичного визначення ступеня тяжкості тілесних ушкоджень, що були ро-
зроблені ще 1995 року. Відповідно до цього Порядку для встановлення середнього ступеня 
тяжкості тілесних ушкоджень при проведенні судово-медичної експертизи має значення 
тривалий розлад здоров’я (більш як 21 день).  

Однак з 1995 року змінилися всі стандарти та протоколи надання медичної допо-
моги при травмах та захворюваннях. Сучасне діагностичне обладнання дає змогу за коро-
ткий час провести необхідну діагностику, зокрема й травматичних пошкоджень та їх нас-
лідків. З таким підходом лікування призначається швидко та індивідуально, що сприяє 
швидкому одужанню. Лікарські препарати стали більш ефективними та термін їх при-
йому значно зменшився. Змінились підходи до надання травматологічної та хірургічної 
медичної допомоги та ведення післяопераційного періоду. Як наслідок, час лікування, а 
відповідно і терміни лікування в стаціонарних умовах, значною мірою скоротились. 

Таким чином, необхідно: по-перше, розмежувати склади злочинів, передбачених ст. 
127 КК України «Катування» та ч. 2 ст. 365 КК України «Перевищення влади та службових 
повноважень працівником правоохоронного органу»; по-друге, передбачити відповідаль-
ність за катування не лише за дії, а й за бездіяльність, а також ввести окрему частину ст. 
127 КК України, яка б передбачала відповідальність службових осіб за вчинення катувань; 
по-третє, викласти диспозицію ч. 2 ст. 365 КК України таким чином, щоб відповідальність 
за цією статтею наступала виключно за перевищення влади та службових повноважень, 
поєднане з надмірним застосуванням сили з боку працівників правоохоронних органів. 

Висновок 
З урахуванням викладених зауважень вважаємо, що висловлені в такому вигляді 

пропозиції щодо посилення відповідальності працівників правоохоронних органів шля-
хом доповнення КК України новою статтею 3654 «Істотне порушення працівником право-
охоронного органу прав людини і основоположних свобод», загалом виглядають непере-
конливими.  

Також варто зазначити, що будь-який законопроєкт, метою якого є криміналізація 
та встановлення кримінальної відповідальності, повинен мати серйозне наукове обґрун-
тування і бути результатом глибокого аналізу практики застосування відповідної норми 
КК України. Крім цього, матеріали до законопроєкту повинні містити наявність проблеми 
в її застосуванні, а також перелік випадків, коли за вчинення небезпечного діяння перед-
бачене надто м’яке покарання, або ж ці діяння набули більшої суспільної небезпеки. Однак 
таке обґрунтування не знайшло свого відображення в матеріалах до Законопроєкту 
№ 7657.  

У зв’язку із цим вважаємо подальшу роботу над проєктом Закону України «Про 
внесення змін до Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності 
працівників правоохоронних органів» (реєстр. № 7657 від 11.08.2022) недоцільною. 
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НАУКОВИЙ ВИСНОВОК 
ДО ПРОЄКТУ ЗАКОНУ УКРАЇНИ «ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО КОДЕКСУ УКРАЇНИ  

ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ (ЩОДО УДОСКОНАЛЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНОЇ 
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ВЧИНЕННЯ ДОМАШНЬОГО НАСИЛЬСТВА)» 

(РЕЄСТР. № 8048 ВІД 19.09.2022) 
Автор. кол.: Бугайчук К. Л., Наливайко Л. Р., Федосова О. В., Мінакова Є. В.,  

Пишна А. Г., Абламська В. В., Сиромятнікова М. В. 
 
Основним завданням проєкту Закону України «Про внесення змін до Кодексу Укра-

їни про адміністративні правопорушення (щодо удосконалення адміністративної відпові-
дальності за вчинення домашнього насильства)» (реєстр. № 8048 від 19.09.2022) визна-
чено: забезпечити у справах щодо вчинення домашнього насильства реалізацію мети на-
кладення адміністративних стягнень, запобігти вчиненню нових правопорушень як са-
мим правопорушником, так й іншими особами, а також створити правові умови для захи-
сту жертв домашнього насильства. 

Із цією метою авторами Законопроєкту № 8048 пропонується внести зміни до Коде-
ксу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) такого змісту: 

по-перше, що за вчинення правопорушення, передбаченого ст. 1732 КУпАП, а саме 
вчинення домашнього насильства, насильства за ознакою статі, невиконання термінового 
заборонного припису або неповідомлення про місце свого тимчасового перебування, мо-
жуть бути застосовувані лише адміністративні стягнення у вигляді громадських робіт або 
ж адміністративного арешту. Тобто пропонується виключити з видів адміністративних стя-
гнень, які передбачені в ст. 1732 КУпАП, можливість застосування штрафів до кривдника; 

по-друге, передбачити, що в разі вчинення особою правопорушення, передбаченого 
ст. 1732 КУпАП, кривдник за жодних умов не може бути звільнений від адміністративної 
відповідальності, тобто примітку до ст. 22 КУпАП доповнити ст. 1732 КУпАП і унеможли-
вити звільнення від адміністративної відповідальності за вчинення домашнього насиль-
ства, насильства за ознакою статі, невиконання термінового заборонного припису або не-
повідомлення про місце свого тимчасового перебування. 

Внесення саме таких змін до КУпАП, як зазначають автори Законопроєкту № 8048 у 
пояснювальній записці до нього, дозволить забезпечити кращий захист для жертв домаш-
нього насильства, а також буде сприяти реалізації принципу невідворотності покарання за 
вчинення адміністративного правопорушення, передбаченого ст. 1732 КУпАП, а саме «Вчи-
нення домашнього насильства, насильства за ознакою статі, невиконання термінового за-
боронного припису або неповідомлення про місце свого тимчасового перебування». 

 
І. Щодо актуальності проблеми удосконалення адміністративної відповідальності 

за вчинення домашнього насильства 
У пояснювальній записці до Законопроєкту № 8048 авторами справедливо зазнача-

ється, що за даними Міністерства внутрішніх справ України, у 2021 році до поліції про до-
машнє насильство заявили на 56 % більше громадян, ніж у 2020 році. При цьому складено 
на 10 % більше адміністративних протоколів, винесено на 19 % більше термінових забо-
ронних приписів стосовно кривдників, на 11 % збільшилася кількість кривдників, які пе-
ребувають на обліку. У 2021 році було зареєстровано 326 тис. звернень щодо домашнього 
насильства, тоді як у 2020 році – 209 тис. Отже, кількість звернень щодо домашнього на-
сильства стрімко зростає щороку. 

Аналіз судової статистики щодо розгляду справ про вчинення домашнього насильс-
тва свідчить про те, що протягом 2021 року до судів першої інстанції України надійшло 
144 394 матеріалів про притягнення особи до адміністративної відповідальності, що пе-
редбачена ст. 1732 КУпАП (за вчинення домашнього насильства, насильства за ознакою 
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статі, невиконання термінового заборонного припису або неповідомлення про місце 
свого тимчасового перебування), з яких 15 358 – повернуто на доопрацювання, 118 564 – 
розглянутих справ, 10 472 – залишились нерозглянутими. Із цієї статистики можемо до-
дати, що 64 812 справ, за які було накладено адміністративне стягнення у вигляді штрафу, 
5 332 –громадські роботи, 1 519 – адміністративний арешт. Загальна сума накладених 
штрафів становила 14 513 907 грн, з яких добровільно сплачено 4 099 401 грн47.  

На підтримку актуальності проблеми удосконалення відповідальності за вчинення 
домашнього насильства, висловлених авторами Законопроєкту № 8048 у пояснювальній 
записці, важливо говорити не лише про статистичні дані Міністерства внутрішніх справ 
України щодо збільшення кількості звернень та складених адміністративних протоколів 
щодо домашнього насильства, збільшення кількості винесених термінових заборонних 
приписів стосовно кривдників та збільшення кількості кривдників, які перебувають на 
обліку, якщо порівняти 2021 рік з 2020. У сучасних умовах, у яких опинилась Україна, війна 
стала тим фактором ризику, який вплинув не лише на зростання кількості випадків, а й на 
збільшення жорстокості в ситуаціях домашнього насильства. Збройний конфлікт, період 
постконфліктного врегулювання та випадки вимушеного переселення населення поси-
люють масштаби та інтенсивність вже наявних форм насильства, а також призводять до 
появи його нових форм, що зумовлено непростим психоемоційним станом населення. 

Важливо також зазначити, що значною проблемою є те, що складні стосунки в сім’ї 
майже не підлягають зовнішньому соціальному контролю. Це пояснюється тим, що 
явища, які можуть призвести до скоєння правопорушень чи злочинів, найчастіше поро-
джуються закритими (інтимними) стосунками в родині, виявлення яких пов’язане із втру-
чанням у приватне життя.  

Практика діяльності правоохоронних органів свідчить, що, як правило, дільничний 
офіцер поліції при розгляді матеріалів стикається з проблемою, що постраждала сторона 
після завершення конфлікту намагається вмовити працівника поліції не складати адміні-
стративний протокол щодо кривдника, усвідомлюючи, що сплата штрафу стає справою як 
кривдника, так і її особисто. 

Враховуючи викладене, маємо зазначити, що застосування штрафів до правопоруш-
ників, які вчинили домашнє насильство, дійсно не є ефективним та не сприяє перевихо-
ванню та запобіганню вчинення домашнього насильства в майбутньому, оскільки пере-
важно ця санкція впливає не на правопорушника, а на його сім’ю або на постраждалу 
особу, оскільки штраф сплачується або з сімейного бюджету, або з кишені самої постраж-
далої особи, якщо правопорушник не працює. 

У цьому аспекті є доволі позитивним досвід зарубіжних країн. 
Якщо проаналізувати законодавство європейських країн щодо протидії домашньому 

насильству, то необхідно зазначити, що нормативно-правові акти, які встановлюють юри-
дичну відповідальність за вказані діяння, почали ухвалюватися лише з середини ХХ сто-
ліття, а щодо заборони фізичного покарання дітей – ще пізніше.  

Однією із найбільш консервативних європейських країн вважається Німеччина, яка 
здійснює реформи у будь-якій сфері повільно і виважено, винятком не є і реформування 
законодавства у сфері протидії домашньому насильству, яке розпочалося у 2000 роках. З 
ухваленням у 2002 році Закону «Про захист від сімейного насилля (GewSchG)» у Німеччині 
жертвам насилля був наданий захист та створенні спеціальні державні установи, де такий 
захист надавався. Крім того, вказаним Законом була встановлена саме кримінальна відпо-
відальність за невиконання судових рішень щодо заборони особам, що вчинили насильс-
тво, входження до свого житлового помешкання, перебування біля нього ближче, ніж 
встановив суд, наближення до потерпілих, зустрічі з ними й намагання контактувати. 
 

47 Звіт судів першої інстанції про розгляд справ у порядку адміністративного судочинства 
// Судова влада України : офіц. сайт. URL: https://court.gov.ua/inshe/sudova_statystyka/zvitnist_21. 
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Згідно із Законом Німеччини «Про захист від сімейного насилля» потерпілим нада-
ється виключне право на житлове помешкання. Суд може ухвалити зобов’язати кривд-
ника звільнити квартиру, навіть якщо партнери неодружені. Крім того, навіть власника 
квартири або орендаря, якщо вони вчинили насильство, можуть відселити від жертви. 

У 2006 році у Франції ухвалили Закон «Про посилення попередження і покарання за 
насильство в сім’ї або щодо неповнолітніх». Суди в справах сім’ї можуть видавати спеціа-
льні постанови, які дозволяють вилучити особу з місця проживання, якщо вона вчинила 
насильство. Крім того, згідно з цим Законом, уводився новий вид протиправного діяння – 
«психологічне насильство», яке визнається злочином та за яке передбачається криміна-
льне покарання у вигляді позбавлення волі строком до трьох років та штраф у розмірі  
75 тис. євро. При цьому за особою, яка вчинила таке насильство в сім’ї, стежитимуть за 
допомогою спеціальних електронних браслетів. Цей захід дозволяє гарантувати дотри-
мання судової заборони та запобігти подальшим контактам між жертвою та особою, що 
вчинила насильство. За допомогою них поліція отримує сигнал про наближення особи-
агресора до потерпілої і негайно реагує на це.  

У Польщі в 2010 році був ухвалений Закон «Про протидію злочинам в сім’ї», у якому, 
як і в законодавстві США, Німеччини та інших країн, прописана можливість виселення 
кривдника з місця спільного з потерпілою особою помешкання, якщо є наявні підстави 
небезпеки. Крім того, у Законі передбачено можливість вилучення дитини з сім’ї ще до 
судового розгляду, якщо є докази потенційної загрози. Її можуть направити до лікарні або 
«тимчасової сім’ї». Впродовж 24 годин після цього суд повинен ухвалити рішення щодо її 
майбутнього перебування. 

Варто зазначити, що в Польщі за насильство в сім’ї передбачена лише кримінальна 
відповідальність у вигляді позбавлення волі на строк від трьої місяців до п’яти років. Крім 
того, позбавлення волі може стосуватися психологічного насильства, а не лише фізичного. 

Особливістю адміністративно-правових норм США у сфері протидії домашньому на-
сильству є наявність різних видів охоронного ордеру: надзвичайного, тимчасового та по-
стійного. 

Надзвичайний охоронний ордер видається без судового засідання, при зверненні по-
терпілої особи до поліції. Представники правоохоронних органів зі свого боку контакту-
ють з черговим суддею, який і визначає вірогідність загрози. Це дозволяє оперативно за-
побігати насильству, коли провести судове засідання неможливо, наприклад вночі або у 
вихідні. 

Тимчасовий охоронний ордер видається вже на судовому засіданні за наявності під-
став на термін від 14 до 21 дня. Потерпіла сторона повідомляє про насильство, подає позов 
з проханням про захист та вказує при цьому особу кривдника. Ордер видається без попе-
реднього повідомлення особи, що вчинила насильство. Після цього у межах 10 днів приз-
начається судове засідання вже із залученням обвинуваченої сторони. Після розгляду до-
казів суддя може видати вже постійний охоронний ордер терміном до двох років. 

Надзвичайний та тимчасовий охоронний ордер дозволяють оперативно запобігти 
продовженню насильства до остаточного вирішення справи в суді. Це ефективний інстру-
мент запобігання адміністративним та кримінальним правопорушенням. Крім того, ор-
дери накладають додаткові зобов’язання на кривдника, окрім заборони наближатися до 
жертви. Наприклад, потерпіла сторона може отримати виключне право на володіння жи-
тлом, якщо позивач та відповідач проживають разом. 

Також жертва насильства може отримати право відшкодування збитків та односто-
ронню опіку над неповнолітніми дітьми. У такому разі суд може зобов’язати обвинуваче-
ного виплачувати грошове утримання неповнолітнім дітям. Якщо відповідач становить 
загрозу, йому забороняється входити і залишатися в спільному помешканні. Для того щоб 
гарантувати безпеку потерпілим, особі, яка вчинила насильство у сім’ї, забороняють дос-
туп у житло та контакти з дружиною і дітьми. 
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При порушенні умов ордеру та невиконання зобов’язань обвинувачений притягу-
ється до кримінальної або цивільно-правової відповідальності, що безперечно є надійним 
засобом боротьби з насильством у сім’ї. Варто відзначити, що саме кримінальна відпові-
дальність за порушення охоронного ордеру діє у багатьох країнах світу (Канада, США, 
Франція). 

У Канаді відсутній федеральний закон з протидії насильству в сім’ї, який би поши-
рювався на всю територію країни. У чотирьох провінціях діє окреме законодавство з про-
тидії цьому негативному явищу. Хоча в Кримінальному кодексі Канади немає конкрет-
ного правопорушення щодо насильства в сім’ї, більшість актів сімейного насильства є зло-
чинами. Відповідні кримінальні правопорушення можуть включати злочини, пов’язані з 
використанням фізичного та сексуального насильства. Крім того, є ряд злочинів, де поте-
рпілою стороною може бути лише дитина, до них належать, такі як: незабезпечення ди-
тини предметами першої необхідності, залишення дітей у небезпеці, дитяча порнографія. 
Окремі провінції Канади ухвалили власні додаткові закони про захист дітей, що передба-
чають державне втручання там, де дитина потребує захисту.  

Домашнє насильство є також складною соціальною проблемою для Великої Брита-
нії. Згідно з законодавством у країні існують як цивільні, так і кримінальні засоби захисту 
жертв домашнього насильства. У 2015 році був схвалений розділ 76 Закону про важкі зло-
чини, які знаменував собою важливі зміни в законодавстві, що передбачають покарання 
за контроль або примус в інтимних або сімейних стосунках. Цивільні заходи передбачають 
заборонний ордер, ордер про одноособове користування житлом, охоронний ордер. 

Отже, з урахуванням викладеного можемо зазначити, що в закордонних країнах 
здебільшого за вчинення домашнього насильства передбачена кримінальна або ци-
вільна відповідальність. Також слід наголосити, що в них майже не використову-
ється штраф як вид адміністративного стягнення, оскільки винесення штрафів є 
адекватним покаранням лише в разі відсутності спільного побуту, що є рідким яви-
щем під час фіксації фактів домашнього насильства. 

Водночас, здійснивши детальний аналіз положень Законопроєкту № 8048, поясню-
вальної записки до нього та порівняльної таблиці запропонованих змін до чинного зако-
нодавства, вважаємо за необхідне і доцільне висловити такі пропозиції та зауваження 
до їх змісту. 

1. Законопроєктом № 8048 пропонується внести зміни до ст. 1732 КУпАП «Вчинення 
домашнього насильства, насильства за ознакою статі, невиконання термінового заборон-
ного припису або неповідомлення про місце свого тимчасового перебування», що перед-
бачає адміністративну відповідальність за такі види протиправних дій, як: 

1) вчинення домашнього насильства;  
2) вчинення насильства за ознакою статі;  
3) невиконання термінового заборонного припису;  
4) неповідомлення про місце свого тимчасового перебування. 
У зв’язку з цим маємо звернути увагу авторів на некоректність сформульованої на-

зви Законопроєкту № 8048, адже в ст. 1732 КУпАП «Вчинення домашнього насильства, на-
сильства за ознакою статі, невиконання термінового заборонного припису або неповідо-
млення про місце свого тимчасового перебування» об’єднуються чотири види протипра-
вних дій, а в назві Законопроєкту № 8048 «Про внесення змін до Кодексу України про ад-
міністративні правопорушення (щодо удосконалення адміністративної відповідальності 
за вчинення домашнього насильства)» міститься лише один – «вчинення домашнього на-
сильства». 

Враховуючи, що пропоновані Законопроєктом № 8048 зміни стосуються удо-
сконалення санкції до всієї ст. 1732 КУпАП «Вчинення домашнього насильства, наси-
льства за ознакою статі, невиконання термінового заборонного припису або непові-
домлення про місце свого тимчасового перебування», було б доцільним унормувати 
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назву Законопроєкту зі змістом складових протиправних дій, визначених в ст. 1732 
КУпАП. 

Крім цього, відповідних змін потребує і пояснювальна записка до Законопроєкту 
№ 8048. Тобто у зв’язку із зазначеним вище її необхідно доповнити належною як статис-
тичною, так і проблемною аргументацією щодо таких складових дій адміністративних 
правопорушень, що містяться в ч. 1 ст. 1732 КУпАП, а саме: «насильство за ознакою статі», 
«невиконання термінового заборонного припису» та «неповідомлення уповноваженим під-
розділам органів Національної поліції України про місце свого тимчасового перебування в 
разі винесення термінового заборонного припису». 

2. У розділі 4 «Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулю-
вання» пояснювальної записки до Законопроєкту № 8048 зазначено, що ця сфера 
правового регулювання регулюється такими законодавчими актами, як: Конституція Ук-
раїни; Конвенція Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому на-
сильству та боротьбу зі цими явищами; Кодекс України про адміністративні правопору-
шення; Кримінальний кодекс України; Закон України «Про запобігання та протидію дома-
шньому насильству; Закон України «Про запобігання та протидії дискримінації в Україні».  

Однак у цьому переліку, на жаль, не знайшли свого відображення такі законодавчі 
акти у сфері запобігання та протидії домашньому насильству, як: Закон України «Про за-
безпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» та Закон України «Про охорону 
дитинства», що так само потребує доопрацювання. 

3. Законопроєктом пропонується внести зміни до ст. 22 КУпАП шляхом внесення  
ст. 1732 КУпАП до переліку правопорушень, до яких не може бути застосовано таке поло-
ження, а саме: «при малозначності вчиненого адміністративного правопорушення орган 
(посадова особа), уповноважений вирішувати справу, може звільнити порушника від адмі-
ністративної відповідальності і обмежитись усним зауваженням». 

Враховуючи умови, які склалися в період гострої фази збройної агресії російської фе-
дерації проти України, відчувається необхідність удосконалення чинного законодавства 
у сфері протидії домашньому насильству. Саме тому у світлі зазначених подій підтри-
муємо включення ст. 1732 до переліку статей вказаного КУпАП, щодо яких немож-
ливо застосування положень про малозначність скоєного правопорушення. 

4. Основна ідея авторів Законопроєкту № 8048 полягає у виключенні із переліку ви-
дів адміністративних стягнень, які передбачені ст. 1732 КУпАП, можливості застосування 
штрафів до кривдника і вони пропонують її викласти таким чином: 

«Стаття 1732. Вчинення домашнього насильства, насильства за ознакою статі, не-
виконання термінового заборонного припису або неповідомлення про місце свого тимчасо-
вого перебування  

Вчинення домашнього насильства, насильства за ознакою статі, тобто умисне вчи-
нення будь-яких діянь (дій або бездіяльності) фізичного, психологічного чи економічного ха-
рактеру (застосування насильства, що не спричинило тілесних ушкоджень, погрози, об-
рази чи переслідування, позбавлення житла, їжі, одягу, іншого майна або коштів, на які по-
терпілий має передбачене аконом право, тощо), внаслідок чого могла бути чи була завдана 
шкода фізичному або психічному здоров’ю потерпілого, а так само невиконання терміно-
вого заборонного припису особою, стосовно якої він винесений, або неповідомлення уповно-
важеним підрозділам органів Національної поліції України про місце свого тимчасового пе-
ребування в разі винесення такого припису, – 

тягнуть за собою громадські роботи на строк від тридцяти до сорока годин або ад-
міністративний арешт на строк до десяти діб.  

Ті самі дії, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стяг-
ненню за одне з порушень, передбачених частиною першою цієї статті, – 

тягнуть за собою громадські роботи на строк від сорока до шістдесяти годин або 
адміністративний арешт на строк до п’ятнадцяти діб». 
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З урахуванням викладеної пропозиції маємо зазначити, що адміністративне стяг-
нення є мірою відповідальності і застосовується з метою виховання особи, яка вчинила 
адміністративне правопорушення, у дусі додержання законів України, поваги до правил 
співжиття, а також запобігання вчиненню нових правопорушень як самим правопоруш-
ником, так й іншими особами. 

Такий вид адміністративного стягнення, як громадські роботи (ст. 301 КУпАП), поля-
гають у виконанні особою, яка вчинила адміністративне правопорушення, у вільний від 
роботи чи навчання час безоплатних суспільно корисних робіт, вид яких визначають ор-
гани місцевого самоврядування. Водночас ч. 3 ст. 301 КУпАП зазначається, що «громадські 
роботи не призначаються особам з інвалідністю першої або другої групи, вагітним жінкам, 
жінкам, старше 55 років, та чоловікам, старше 60 років». 

Поняття та особливості застосування адміністративного арешту викладені в ст. 32 
КУпАП. Адміністративний арешт установлюється і застосовується лише у виняткових ви-
падках за окремі види адміністративних правопорушень на строк до п’ятнадцяти діб. За-
значена категорія адміністративних стягнення також не застосовується до певного кола 
осіб, таких як: вагітні жінки, жінки, що мають дітей віком до 12 років, до осіб, які не досягли 
18 років, до осіб з інвалідністю першої і другої груп (ч. 2 ст. 32 КУпАП). 

Важливо звернути увагу, що, відповідно до ч. 2 ст. 3 Закону України «Про запобігання 
та протидію домашньому насильству»: «Дія законодавства про запобігання та протидію 
домашньому насильству незалежно від факту спільного проживання поширюється на та-
ких осіб: 1) подружжя; 2) колишнє подружжя; 3) наречені; 4) мати (батько) або діти одного 
з подружжя (колишнього подружжя) та інший з подружжя (колишнього подружжя); 
5) особи, які спільно проживають (проживали) однією сім’єю, але не перебувають (не пере-
бували) у шлюбі між собою, їхні батьки та діти; 6) особи, які мають спільну дитину (ді-
тей); 7) батьки (мати, батько) і дитина (діти); 8) дід (баба) та онук (онука); 9) прадід 
(прабаба) та правнук (правнучка); 10) вітчим (мачуха) та пасинок (падчерка); 11) рідні 
брати і сестри; 12) інші родичі: дядько (тітка) та племінник (племінниця), двоюрідні 
брати і сестри, двоюрідний дід (баба) та двоюрідний онук (онука); 13) діти подружжя, ко-
лишнього подружжя, наречених, осіб, які мають спільну дитину (дітей), які не є спільними 
або всиновленими; 14) опікуни, піклувальники, їхні діти та особи, які перебувають (перебу-
вали) під опікою, піклуванням; 15) прийомні батьки, батьки-вихователі, патронатні вихо-
вателі, їхні діти та прийомні діти, діти-вихованці, діти, які проживають (проживали) в 
сім’ї патронатного вихователя». 

Отже, враховуючи вищезазначені норми законодавства, маємо звернути увагу 
авторів Законопроєкту № 8048 на те, що пропозиція про виключення такого виду 
адміністративного стягнення, як штраф за правопорушення, передбачені ст. 1732 
КУпАП, призведе до того, що її не можна бути застосувати до певних категорій осіб, 
а саме: до осіб з інвалідністю першої або другої групи, вагітних жінок, жінок старше 
55 років, та чоловіків, старше 60 років, жінок, що мають дітей віком до 12 років, а 
також осіб, які не досягли 18 років.  

Тобто ані громадські роботи,а ні адміністративний арешт не може бути застосовано, 
наприклад, до вагітної жінки. У зв’язку із цим постає питання: яким чином вона нестиме 
покарання в разі вчинення нею одного з адміністративних проступків, передбачених  
ст. 1732 КУпАП, наприклад, домашнього насильства? 

5. Потребує доопрацювання розділ 5 «Фінансово-економічне обґрунтування» пояс-
нювальної записки до Законопроєкту № 8048, у якому автори зазначають, що «прий-
няття цього проекту Закону не потребує додаткових витрат з Державного бюджету». 

Водночас цілком зрозуміло, що пропозиція виключення такого виду адміністратив-
ного стягнення, як штраф, із санкції ст. 1732 КУпАП призведе до впливу на прибуткову ча-
стину бюджету держави. У зв’язку із цим пропозиції щодо виключення такого виду адмі-
ністративного стягнення, як штраф, передусім повинно мати фінансове обґрунтування. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10?find=1&text=%D0%B0%D0%B4%D0%BC%D1%96%D0%BD+%D0%B0%D1%80%D0%B5%D1%88%D1%82#w1_7
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10?find=1&text=%D0%B0%D0%B4%D0%BC%D1%96%D0%BD+%D0%B0%D1%80%D0%B5%D1%88%D1%82#w2_5
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Однак у пояснювальній записці та супровідних документах до Законопроєкту № 8048 таке 
обґрунтування відсутнє. Саме тому звертаємо увагу на вимоги ч. 3 ст. 91 Регламенту Вер-
ховної Ради України, приписами якої визначено: «у разі внесення законопроекту, проекту 
іншого акта, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бю-
джету та/або витрат бюджету), суб’єкт права законодавчої ініціативи зобов’язаний до-
дати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки)».  

Отже, з урахуванням того факту, що виключення адміністративного стягнення у ви-
гляді штрафу за правопорушення, передбачене ст. 1732 КУпАП, може мати вплив на пока-
зники бюджету, авторам Законопроєкту № 8048 необхідно було б розробити фінан-
сово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), додати до ма-
теріалів Законопроєкту. 

Підсумовуючи все вищезазначене, можемо зробити такі висновки щодо проєкту За-
кону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення 
(щодо удосконалення адміністративної відповідальності за вчинення домашнього насиль-
ства)» (реєстр. № 8048 від 19.09.2022): 

1. Вважаємо доцільною пропозицію авторів Законопроєкту № 8048 щодо допов-
нення примітки до ст. 22 КУпАП ст. 1732 КУпАП, тобто включення ст. 1732 КУпАП до пе-
реліку статей, щодо яких неможливо застосування положень про малозначність ско-
єного правопорушення.  

2. Внесення змін до ст. 22 КУпАП ніяк не вплине на діяльність органів Національної 
поліції у зв’язку із тим, що рішення щодо цього виду правопорушення, відповідно до чин-
ного законодавства, приймається виключно судом. 

3. Незважаючи на те, що застосування штрафів до правопорушників, які вчинили до-
машнє насильство, дійсно не є ефективним засобом впливу та не сприяє перевихованню 
та запобіганню вчинення домашнього насильства в майбутньому, маємо зазначити, що 
пропозиція авторів Законопроєкту № 8048 щодо виключення штрафів із санкції ст. 1732 
КУпАП не може бути прийнята в сучасних правових умовах, оскільки призведе до того, що 
її не можна бути застосувати до певних категорій осіб, а саме: до осіб з інвалідністю першої 
або другої групи, вагітних жінок, жінок, старше 55 років, та чоловіків, старше 60 років, жі-
нок, що мають дітей віком до 12 років, а також осіб, які не досягли 18 років.  

Таким чином, пропозиції, викладені в Законопроєкті № 8048, потребують дода-
ткового перегляду висловлених підходів з урахуванням наших пропозицій та заува-
жень. 
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НАУКОВИЙ ВИСНОВОК 
ХАРКІВСЬКОГО НАЦІОНАЛЬНОГО УНІВЕРСИТЕТУ ВНУТРІШНІХ СПРАВ ДО ПРОЄКТУ  

ЗАКОНУ УКРАЇНИ «ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО ЗАКОНУ УКРАЇНИ „ПРО ПОРЯДОК ВИЇЗДУ  
З УКРАЇНИ І В’ЇЗДУ В УКРАЇНУ ГРОМАДЯН УКРАЇНИ” ЩОДО ПОРЯДКУ ВИЇЗДУ ГРОМАДЯН  
ЗА КОРДОН В ОСОБЛИВИЙ ПЕРІОД НА УМОВАХ ГАРАНТОВАНОЇ ФІНАНСОВОЇ ПІДТРИМКИ 

ЗБРОЙНИХ СИЛ УКРАЇНИ» (РЕЄСТР. № 8029 ВІД 13.09.2022)  
Автор. кол.: Сокуренко В. В., Синєгубов О. В., Бугайчук К. Л. 

 
І. Основний зміст Законопроєкту № 8029 та обґрунтування доцільності його  

ухвалення 
Головною метою аналізованого законопроєкту визначено внесення до законодав-

ства змін, які посприяють зменшенню кількості громадян, які не можуть заробити на себе 
і сім’ю, збільшенню фінансової підтримки ЗСУ, зміцненню економіки та обороноздатності 
держави, зниженню градусу соціально-економічної напруги. 

Автором пропонується викласти в новій редакції статті 1 та 2 Закону України «Про 
порядок виїзду з України і в’їзду в Україну громадян України». Основна мета – дозволити 
військовозобов’язаним громадянам в умовах воєнного стану виїжджати за кордон 
(зокрема, на роботу) на умовах гарантованої підтримки Збройних Сил України. 

Зокрема, уточнюється, що право громадянину України на виїзд з України і в’їзд в Ук-
раїну даватиме один з таких документів: 

– паспорт громадянина України для виїзду за кордон; 
– дипломатичний паспорт України; 
– службовий паспорт України; 
– посвідчення особи моряка; 
– посвідчення члена екіпажу. 
У цій же статті запроваджується норма, що в умовах воєнного стану для виїзду з 

України громадяни України, що входять до категорій, яким законодавчими або іншими 
нормативними актами встановлено заборону на виїзд з України на час дії воєнного 
стану, мають додатково надати рішення органу державної влади про офіційне відряд-
ження за кордон (зокрема, для перевезення гуманітарних вантажів) або документи, що 
засвідчують факт навчання чи вступу на навчання в зарубіжному навчальному закладі, 
або письмове погодження на виїзд за кордон від територіального центру комплектування 
та соціальної підтримки, або документи, які підтверджують: 

– наявність рахунку в одному з державних банків України з гарантійним внеском у 
розмірі не менше п’яти прожиткових мінімумів для працездатних осіб (який встановлений 
на час виїзду), кошти з якого громадянин не може використовувати за межами України; 

– передачу відповідному банку нотаріально засвідченої заяви про добровільний 
обов’язок поповнювати рахунок із гарантійним внеском коштами в сумі, яка дорівнює мі-
німум розміру податків з мінімальної заробітної плати (на час перерахунку), за кожен мі-
сяць (або частину місяця) перебування за кордоном під час дії в Україні воєнного стану, та 
дозвіл відраховувати з рахунку з гарантійним внеском передбачену в цьому абзаці міні-
мальну суму на спеціальний рахунок для збору коштів на підтримку Збройних Сил Укра-
їни після завершення кожного місяця, протягом якого громадянин перебував за межами 
України під час дії воєнного стану (або якщо громадянин не повідомив банк про повер-
нення в Україну). 

Громадяни, які виїхали з України під час дії воєнного стану на таких умовах, для 
в’їзду в Україну мають додатково надати підтвердження виконання ними цих умов. 

Також до Закону України «Про порядок виїзду з України і в’їзду в Україну громадян 
України» додається норма, відповідно до якої громадяни України, які виїхали з України 
під час дії воєнного стану не на умовах, передбачених у частині четвертій цієї статті, і не 
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мають документів, що підтверджують право на відстрочку від призову на військову слу-
жбу під час мобілізації, для в’їзду в Україну мають добровільно перерахувати на спеціаль-
ний рахунок для збору коштів на підтримку Збройних Сил України суму, яка дорівнює  
10 розмірам прожиткового мінімуму для працездатних громадян (офіційно встановлених 
в Україні на день в’їзду в Україну), за кожен місяць перебування за межами України під час 
дії воєнного стану. 

Заборонено перешкоджати громадянам України виїжджати з України, якщо вони не 
входять до категорій, яким законодавчими чи іншими нормативними актами встанов-
лено заборону на виїзд за кордон, або якщо вони надали документи, необхідні для виїзду 
з України в умовах воєнного стану відповідно до ч. 4 ст. 2 цього Закону. 

 
ІІ. Щодо загального та фінансово-економічного обґрунтування 

1. Вважаємо, що обґрунтування Законопроєкту № 8029 здійснено з порушенням 
юридичної техніки та логіки, позбавлено належних правових підстав, а саме: чіткого ви-
значення правової проблеми, яка потребує вирішення, її актуального законодавчого вре-
гулювання; визначення кола законодавчих актів, які потребують відповідних змін тощо. 
Водночас пояснювальна записка містить багато зворотів скоріше публіцистичного, ніж 
юридичного характеру, що має бути усунене при повторному опрацюванні цього Законо-
проєкту. 

В обґрунтуванні автором наводяться певні дані щодо рівня безробіття, сум коштів, 
які перераховуються в Україну від громадян, що працюють за кордоном, але без відповід-
них посилань на джерела таких даних. Вважаємо, що в подальшому до пояснювальної за-
писки слід додати відповідні актуальні дані з посиланнями на офіційні джерела такої ін-
формації. 

2. Обґрунтування не позбавлене логічних протирічь. Наприклад, спочатку йдеться 
про те, що «багато хто із заробітчан вже не передають і не привозять в Україну 
гроші, вони вже шукають варіанти, як змінити постійне місце проживання, не ба-
чать своє і сім’ї майбутнє в рідній країні, а отже, ми втрачаємо ресурси (інвестиції в еко-
номіку) і людей», а потім, що особи, які виїхали і працевлаштувалися в інших країнах 
«забезпечували би і нашу економіку, підтримували би (через придбання товарів і пос-
луг в Україні, у тому числі рідними, яким передають кошти з-за кордону), і на спеціальний 
рахунок ЗСУ активніше передавали би гроші або допомагали би армії через волонтерські та 
інші механізми». 

Тобто спочатку автор вказує на те, що заробітчани не повертаються в Україну та не 
перераховують до неї гроші, а потім у наступному абзаці стверджує, що такі громадяни в 
разі виїзду будуть підтримувати державу. 

3. У фінансово-економічному обґрунтуванні Законопроєкту № 8029 зазначається, що 
«реалізація запропонованого проєкту Закону не потребує додаткових витрат з Держав-
ного бюджету України. Натомість, призведе до суттєвих додаткових надходжень на раху-
нок ЗСУ, посприяє додатковим внескам в нашу економіку, а отже, і надходженню додатко-
вих коштів у бюджети різного рівня, зменшенню кількості людей, які потребують соціаль-
ної допомоги, зниженню рівня соціально-економічної напруги». 

Водночас, відповідно до ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, у разі внесення 
законопроєкту, проєкту іншого акта, прийняття якого призведе до зміни показників бю-
джету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету), суб’єкт права законодавчої іні-
ціативи зобов’язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відпові-
дні розрахунки). 

Таким чином, до відповідного законопроєкту слід надати розрахунки надходжень 
до державного бюджету і привести їх у відповідність до ст. 91 Регламенту Верховної Ради 
України. 
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ІІІ. Щодо дискримінаційних ризиків Законопроєкту № 8029 
Відповідно до ст. 24 Конституції України громадяни мають рівні конституційні права і 

свободи та є рівними перед законом. Не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, 
кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального 
походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками. 

Водночас, відповідно до положень аналізованого Законопроєкту, військовозобов’я-
зані громадяни, які мають кращий майновий стан, можуть виїхати за кордон та не бути 
призваними на військову службу, що є дискримінаційним щодо тих громадян, які не ма-
ють відповідних заощаджень. 

Крім того, громадяни України, які виїхали з України під час дії воєнного стану не на 
умовах, передбачених у ч. 4 нової редакції ст. 2 Закону України «Про порядок виїзду з Ук-
раїни і в’їзду в Україну громадян України», і не мають документів, що підтверджують 
право на відстрочку від призову на військову службу під час мобілізації, для в’їзду в Україну 
мають, за задумом автора, добровільно перерахувати на спеціальний рахунок для збору ко-
штів на підтримку Збройних Сил України суму, яка дорівнює 10 розмірам прожиткового мі-
німуму для працездатних громадян (офіційно встановлених в Україні на день в’їзду в Укра-
їну), за кожен місяць перебування за межами України під час дії воєнного стану.  

Таким чином, ті громадяни, які з різних причин виїхали за кордон та мають гарний 
фінансовий стан, фактично можуть залишатися за кордоном і сплачувати за те, що вони 
не будуть призвані на військову службу під час воєнного стану, на відміну від тих осіб, 
які не мають відповідного рівня фінансового забезпечення. 

Вказані положення Законопроєкту повністю протирічать логіці пояснювальної за-
писки, у якій вказується, що «…рівень безробіття в Україні сягає 35 %...; …в Україні є вели-
чезна кількість громадян без роботи і можливості заробляти на себе та свою сім’ю…; 
…дуже мало людей реально заробляють стільки, щоби мати можливість підтримувати 
фінансово армію…». 

На яку ж тоді категорію громадян розраховані норми Законопроєкту № 8029, якщо, 
за словами автора, переважна кількість осіб не може заробляти на достойне життя, не 
може підтримати ЗСУ та свою сім’ю? 

Крім того, на думку суб’єкта законодавчої ініціативи, такі «безробітні» громадяни, 
щоб виїхати за кордон, мають внести в державний банк суму 5 неоподаткованих мінімумів 
(13 тис. грн). Це, по-перше, не відповідає змісту пропонованого обґрунтування, по-друге, 
має ознаки «легального відкупу» від призиву, а по-третє, розраховано на тих громадян, які 
мають гроші, що є дискримінацією за майновою ознакою в розумінні ст. 24 Конституції 
України. 

 
ІV. Загальні питання удосконалення правового регулювання виїзду з України  

і в’їзду в Україну громадян України 
Стаття 2 Закону України «Про порядок виїзду з України і в’їзду в Україну громадян 

України» говорить, що документами, що дають право громадянину України на виїзд з Ук-
раїни і в’їзд в Україну, є: 

– паспорт громадянина України для виїзду за кордон; 
– дипломатичний паспорт України; 
– службовий паспорт України; 
– посвідчення особи моряка; 
– посвідчення члена екіпажу; 
– посвідчення особи на повернення в Україну (дає право на в’їзд в Україну). 
Згідно зі ст. 6 право громадянина України на виїзд з України може бути тимчасово 

обмежено у випадках, коли: 
1) він обізнаний з відомостями, які становлять державну таємницю, – до закінчення 

терміну, встановленого ст. 12 цього Закону; 
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2) щодо нього в порядку, передбаченому кримінальним процесуальним законодав-
ством, застосовано запобіжний захід, за умовами якого йому заборонено виїжджати за ко-
рдон, – до закінчення кримінального провадження або скасування відповідних обмежень; 

3) він засуджений за вчинення кримінального правопорушення – до відбуття пока-
рання або звільнення від покарання; 

4) він ухиляється від виконання зобов’язань, покладених на нього судовим рішен-
ням або рішенням інших органів (посадових осіб), що підлягає примусовому виконанню в 
порядку, встановленому законом, – до виконання зобов’язань або сплати заборгованості 
зі сплати аліментів; 

5) він перебуває під адміністративним наглядом Національної поліції – до припи-
нення нагляду. 

6) він є керівником юридичної особи або постійного представництва нерезидента 
(згідно з відомостями з Єдиного державного реєстру, наданими відповідно до Закону Ук-
раїни «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громад-
ських формувань»), що не виконує встановленого Податковим кодексом України подат-
кового обов’язку щодо сплати грошових зобов’язань, що призвело до виникнення в такої 
юридичної особи або постійного представництва нерезидента податкового боргу в сумі, 
що перевищує 1 млн грн, та якщо такий податковий борг не сплачено протягом  
240 календарних днів з дня вручення платнику податків податкової вимоги, – до пога-
шення суми такого податкового боргу, у зв’язку з яким таке обмеження встановлюється. 

Таким чином, можна сказати, що в законодавстві про виїзд громадян України не мі-
ститься підстав для заборони їх виїзду під час воєнного стану. 

У Законі України «Про правовий режим воєнного стану» йдеться, що в Україні або в 
окремих її місцевостях, де введено воєнний стан, військове командування разом із війсь-
ковими адміністраціями (у разі їх утворення) можуть самостійно або із залученням орга-
нів виконавчої влади, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, органів місцевого са-
моврядування запроваджувати та здійснювати в межах тимчасових обмежень конститу-
ційних прав і свобод людини і громадянина, а також прав і законних інтересів юридичних 
осіб, передбачених указом Президента України про введення воєнного стану, такі заходи 
правового режиму воєнного стану: встановлювати у порядку, визначеному Кабінетом Мі-
ністрів України, особливий режим в’їзду і виїзду, обмежувати свободу пересування грома-
дян, іноземців та осіб без громадянства, а також рух транспортних засобів. 

Водночас вказана стаття відсилає до Постанови Кабінету Міністрів України «Про за-
твердження Порядку встановлення особливого режиму в’їзду і виїзду, обмеження свободи 
пересування громадян, іноземців та осіб без громадянства, а також руху транспортних за-
собів в Україні або в окремих її місцевостях, де введено воєнний стан» від 29 грудня  
2021 року № 1455. 

Таким чином, можна зробити висновок, що законодавство про правовий режим во-
єнного стану містить можливість заборони в пересуванні громадян України, але тільки 
в межах країни, на умовах і в порядку визначених військовим командуванням разом із 
військовими адміністраціями. 

Таким чином, ключовим нормативним актом, який обмежує можливість грома-
дян України у виїзді за кордон під час воєнного стану, є Постанова Кабінету Міністрів 
України «Про затвердження Правил перетинання державного кордону громадя-
нами України» від 27 січня 1995 року № 57 (далі – Постанова № 57). 

Відповідно до цього документу перетинання громадянами України державного кор-
дону здійснюється в пунктах пропуску через державний кордон та пунктах контролю, якщо 
інше не передбачено законом, за одним з таких документів, що дають право на виїзд з Ук-
раїни і в’їзд в Україну: 1) паспорт громадянина України для виїзду за кордон; 2) дипломати-
чний паспорт; 3) службовий паспорт; 4) проїзний документ дитини (чинний протягом 
строку, на який він виданий); 5) посвідчення особи моряка; 6) посвідчення члена екіпажу.  
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У пунктах 21 та 22 Постанови № 57 вказується, що в разі введення на території Укра-
їни надзвичайного або воєнного стану перетин державного кордону може здійснюватися, 
зокрема:  

1) особою з інвалідністю I чи II групи – у супроводі одного або обох батьків, на утри-
манні яких перебуває така особа з інвалідністю, дружини/чоловіка, повнолітніх сина/до-
ньки, їх дружини/чоловіка (за наявності документів, що підтверджують родинні зв’язки 
та інвалідність);  

2) особою з інвалідністю I чи II групи або іншою особою, яка потребує постійного 
догляду, – у супроводі особи, яка здійснює постійний догляд за зазначеними категоріями 
осіб (за наявності документів (посвідчення, довідки) про отримання компенсації (допо-
моги, надбавки) на догляд, а в разі супроводу особи з інвалідністю I чи II групи – додатково 
документів, що підтверджують інвалідність) тощо. 

У травні, червні та вересні 2022 року до Постанови № 57 було включено пун-
кти 28, 211, 212, відповідно до яких: 

1) у разі введення на території України воєнного стану громадяни України чоловічої 
статі віком від 18 до 60 років мають право перетинати державний кордон України, якщо 
вони прямують для роботи на морських суднах, суднах внутрішнього плавання в складі 
екіпажів таких суден або для проходження практичної підготовки на суднах;  

2) у разі введення в Україні воєнного стану пропуск водіїв, що здійснюють переве-
зення медичних вантажів, вантажів гуманітарної допомоги автомобільними транспорт-
ними засобами для потреб Збройних Сил, інших утворених відповідно до законів України 
військових формувань, а також населення України, через державний кордон здійснюється 
уповноваженими службовими особами Держприкордонслужби за наявності відповідних 
рішень про виїзд за межі України, виконання правил перетину державного кордону Укра-
їни та за наявності інформації про особу у відповідній інформаційній системі, адміністра-
тором якої є Укртрансбезпека; 

3) у разі введення в Україні воєнного стану пропуск спортсменів, які включені до 
складу національних збірних команд України з олімпійських, неолімпійських видів спорту 
та видів спорту осіб з інвалідністю; тренерів зі складу національних збірних команд Укра-
їни, які забезпечують підготовку спортсменів, включених до складу національних збірних 
команд України з олімпійських, неолімпійських видів спорту та видів спорту осіб з інвалі-
дністю; спортивних суддів та інших фахівців через державний кордон здійснюється упов-
новаженими службовими особами Держприкордонслужби за умови виконання правил пе-
ретину державного кордону України та наявності підтвердних документів щодо участі в 
офіційних міжнародних спортивних змаганнях та навчально-тренувальних зборах, що 
проводяться за кордоном. 

Пунктом 26 Постанови № 57 додатково вказується, що в разі введення на території 
України надзвичайного або воєнного стану право на перетин державного кордону, крім 
осіб, зазначених у пунктах 21 та 22 цих Правил, також мають інші військовозобов’язані 
особи, які не підлягають призову на військову службу під час мобілізації. Ця норма 
не поширюється на осіб, визначених в абзацах 2–8 ч. 3 ст. 23 Закону України «Про 
мобілізаційну підготовку та мобілізацію». 

Водночас, якщо проаналізувати положення Конституції України (статті 33 та 93), то 
можна побачити, що вони говорять про те, що виключно законами України визнача-
ються права і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав і свобод; основні 
обов’язки громадянина. 

Кожному, хто на законних підставах перебуває на території України, гарантується 
свобода пересування, вільний вибір місця проживання, право вільно залишати територію 
України, за винятком обмежень, які встановлюються законом. 

Таким чином, усі обмеження щодо пересування громадян України під час воєнного 
стану мають встановлюватися виключно законами України, у яких мають бути прописані 
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чіткі обмеження щодо виїзду та в’їзду на територію України категорії громадян, яким таке 
право надається або обмежується. Підзаконні акти держави мають лише врегульовувати 
відповідний порядок перетину державного кордону. Жодних правообмежуючих чи правос-
тавновлюючих норм вони містити не повинні, оскільки, згідно з Конституцією України, такі 
обмеження прав мають бути встановлені виключно положеннями чинного законодавства. 

Крім того, стаття 1 Закону України «Про порядок виїзду з України і в’їзду в Україну 
громадян України» говорить, що громадянин України має право виїхати з України, 
крім випадків, передбачених цим Законом, та в’їхати в Україну. 

На підставі вищевикладеного, з метою належного правового регулювання порядку 
виїзду з України і в’їзду в Україну громадян України під час воєнного стану, з метою при-
ведення такого порядку у відповідність до Конституції України доцільно: 

1) внести зміни до Закону України «Про порядок виїзду з України і в’їзду в Україну 
громадян України», де в окремій главі «Порядок виїзду з України і в’їзду в Україну гро-
мадян України під час воєнного стану» передбачити перелік осіб, яким такий виїзд до-
зволяється або обмежується та встановити необхідний перелік документів, за якими здій-
снюється такий перетин кордону; 

2) одночасно внести відповідні зміни до законів України «Про правовий режим во-
єнного стану» та «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію» з тим, щоб уніфікувати 
норми цих законодавчих актів та привести їх до єдиного змісту; 

3) виключити із підзаконних актів норми, що стосуються встановлення або позбав-
лення громадян прав, які містяться в розділі ІІ Конституції України, оскільки такі норми 
мають встановлюватися виключно законами України. 

 
V. Щодо відповідності Законопроєкту № 8029 положенням чинного законодавства 

України 
1. У пропонованих змінах до Закону України «Про порядок виїзду з України і в’їзду в 

Україну громадян України» автор говорить, що «…в умовах воєнного стану для виїзду з України 
громадяни України, які входять до категорій, яким законодавчими або іншими нормати-
вними актами встановлено заборону на виїзд з України на час дії воєнного стану, мають 
додатково надати рішення органу державної влади про офіційне відрядження…». 

Ця норма протирічить чинним і пропонованим цим же авторам змінам до цього За-
кону, де в ст. 1 говориться, що громадянин України має право виїхати з України, крім ви-
падків, передбачених цим Законом, та в’їхати в Україну. 

Отже, словосполучення «іншими нормативними актами встановлено заборону 
на виїзд» не відповідає ст. 1 цього ж Закону. У цьому ж аспекті наголосимо, що ст. 33 Кон-
ституції України говорить про те, що кожному, хто на законних підставах перебуває на те-
риторії України, гарантується свобода пересування, вільний вибір місця проживання, 
право вільно залишати територію України, за винятком обмежень, які встановлюються 
законом. Тобто жодними іншими нормативними актами, крім законів, не можуть 
бути встановлені обмеження на виїзд громадян України з неї. 

Ці ж самі зауваження та аргументація стосуються останнього абзацу ст. 2 та абз. 3 
ст. 3 Законопроєкту № 8029, які містять такі норми: 

1) «крім осіб, зазначених у частині четвертій цієї статті, право виїзду за межі Укра-
їни під час дії воєнного стану може бути надано і іншим категоріям громадян, визначених 
Кабінетом Міністрів України»; 

2) «заборонено перешкоджати громадянам України виїжджати з України, якщо вони 
не входять до категорій, яким законодавчими чи іншими нормативними актами вста-
новлено заборону». 

2. Законопроєкт містить положення, згідно з якими «громадяни, які виїхали з Укра-
їни під час дії воєнного стану на умовах, передбачених в абзацах другому і третьому час-
тини четвертої цієї статті (мається на увазі відкриття рахунку та перерахування на нього 
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коштів в сумі 13 тис. грн з подальшим нотаріально завіреним дорученням), для в’їзду в 
Україну мають додатково надати підтвердження виконання ними цих умов». 

Водночас у проєкті не вказано, яким нормативним актом має бути врегульовано 
порядок надання такого підтвердження, який державний орган буде відповідати за обро-
бку відповідних даних та ін. 

Як уточнюється ініціатором проєкту закону, громадяни України, які виїхали на таких 
умовах, зможуть в’їхати назад до країни лише в тому разі, якщо вся процедура дотримува-
лася коректно і всі кошти переводилися своєчасно та в повному обсязі. Проте в проєкті 
не уточнюється, на яких підставах громадян України з-поміж тих, хто не виконав взяті 
на себе зобов’язання, не впускатимуть у країну. Наразі таких норм у законодавстві Ук-
раїни не передбачено. 

3. Нова редакція ст. 2 Закону України «Про порядок виїзду з України і в’їзду в Україну 
громадян України» говорить, що: «Громадяни України, які виїхали з України під час дії 
воєнного стану не на умовах, передбачених у частині четвертій цієї статті, і не ма-
ють документів, що підтверджують право на відстрочку від призову на військову службу 
під час мобілізації, для в’їзду в Україну мають добровільно перерахувати на спеціальний ра-
хунок для збору коштів на підтримку Збройних Сил України суму, яка дорівнює 10 розмірам 
прожиткового мінімуму для працездатних громадян (офіційно встановлених в Україні на 
день в’їзду в Україну), за кожен місяць перебування за межами України під час дії воєнного 
стану». 

По-перше, факти такого виїзду мають стати предметом розслідування правоохорон-
них органів країни, тобто на яких підставах такі громадяни перетнули кордон України під 
час військової агресії росії проти нашої країни, у той час як більшість її громадян стали на 
захист нашого суверенітету та територіальної цілісності. 

По-друге, вказане формулювання суперечить сталому положенню правової науки 
про заборону зворотної дії закону в часі, якщо він погіршує правовий стан громадян та 
покладає на них відповідні обмеження або обов’язки, що і пропонують автори проєкту. 

По-третє, знову наголосимо на тому, що така норма фактично уводить до правового 
поля «фінансові відступні» для тих, хто невідомо як перетнув кордон України під час во-
єнного стану і може фактично уникнути відповідальності за свої дії, шляхом внесення пе-
вних коштів на потреби держави.  

4. У Законопроєкті № 8029 жодним чином не передбачена відповідальність за пору-
шення громадянами України встановлених обов’язків та обмежень щодо перерахування 
коштів, надання підтверджень та ін. Тому в цьому разі механізм реалізації норм аналізо-
ваного проєкту закону буде нікчемним. 

Висновки 
1. Правові та організаційні прогалини в порядку перетину державного кордону все 

частіше стають предметом маніпуляцій з боку окремих політичних сил, створюють пере-
шкоди керівництву держави та військовому командуванню щодо організації оборони кра-
їни та відіграють деструктивну роль у підвищенні згуртованості громадянського суспіль-
ства в період військових дій.  

2. Проєкт Закону України «Про внесення змін до Закону України “Про порядок виїзду 
з України і в’їзду в Україну громадян України” щодо порядку виїзду громадян за кордон в 
особливий період на умовах гарантованої фінансової підтримки Збройних Сил України» 
(реєстр. № 8029 від 13.09.2022) містить неналежне правове та фінансово-економічне об-
ґрунтування, має внутрішні неузгодженості, суперечить положенням Конституції України 
та чинного законодавства, не має належного механізму реалізації, а тому має бути повер-
нутий ініціаторам на доопрацювання. 

3. Існує нагальна потреба в приведенні законодавства України щодо виїзду з України 
і в’їзду в Україну громадян України у відповідність до вимог Конституції України шляхом 
внесення до Закону України «Про порядок виїзду з України і в’їзду в Україну громадян  
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України» окремої глави про особливості, переваги та обмеження такого виїзду для грома-
дян під час воєнного стану з одночасним внесенням змін до законів України «Про право-
вий режим воєнного стану» та «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію». 

Зазначений крок дозволить на належному рівні врегулювати перетин державного 
кордону під час воєнного стану, уникнути правової невизначеності при наданні дозволів 
на перетин кордону, усунити корупційну складову, спряти реалізації прав і свобод грома-
дян, сформувати необхідний мобілізаційний резерв для подальшої відсічі збройної агресії 
окупантів проти нашої країни. 
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НАУКОВИЙ ВИСНОВОК 
ХАРКІВСЬКОГО НАЦІОНАЛЬНОГО УНІВЕРСИТЕТУ ВНУТРІШНІХ СПРАВА ДО ПРОЄКТУ  

ЗАКОНУ УКРАЇНИ «ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО КОДЕКСУ УКРАЇНИ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ  
ПРАВОПОРУШЕННЯ ЩОДО ВСТАНОВЛЕННЯ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА НЕВИКОНАННЯ ВИМОГ  

ЗАКОНОДАВСТВА ЩОДО ОРГАНІЗАЦІЇ ТА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЗАХИСТУ ІНФОРМАЦІЇ»  
(РЕЄСТР. № 8074 ВІД 26.09.2022) 

Автор. кол.: Сокуренко В. В., Бугайчук К. Л. 
 

І. Основні положення Законопроєкту № 8074 
Метою аналізованого проєкту Закону України є встановлення адміністративної від-

повідальності за невиконання законних вимог законодавства щодо організації та забез-
печення захисту інформації. 

Проєктом закону вносяться зміни до Кодексу України про адміністративні правопо-
рушення, якими пропонується доповнити його новою статтею щодо встановлення адмі-
ністративної відповідальності за невиконання вимог законодавства щодо організації та 
забезпечення захисту державних інформаційних ресурсів та/або інформації, вимога щодо 
захисту якої встановлена законом, у тому числі тих, що циркулюють на об’єктах інформа-
ційної діяльності та в інформаційно-телекомунікаційних системах, шляхом накладення 
штрафу на посадових осіб суб’єктів у розмірі від трьохсот до восьмисот неоподатковува-
них мінімумів доходів громадян, а за діяння, вчинені повторно протягом року після накла-
дення адміністративного стягнення, − у розмірі від восьмисот до однієї тисячі неоподат-
ковуваних мінімумів доходів громадян. 

 
ІІ. Основні положення законодавства про захист державних інформаційних  

ресурсів 
Відповідно до статей 9, 10 Закону України «Про захист інформації в інформаційно-

комунікаційних системах» від 5 липня 1994 року № 80/94-ВР відповідальність за забезпе-
чення захисту інформації в системі покладається на власника системи. 

Власник системи, у якій обробляються державні інформаційні ресурси або інформа-
ція з обмеженим доступом, вимога щодо захисту якої встановлена законом, утворює слу-
жбу захисту інформації або призначає осіб, на яких покладається забезпечення захисту ін-
формації та контролю за ним. 

Про спроби та/або факти несанкціонованих дій у системі щодо державних інформа-
ційних ресурсів або інформації з обмеженим доступом, вимога щодо захисту якої встанов-
лена законом, власник системи повідомляє відповідно спеціально уповноважений цент-
ральний орган виконавчої влади з питань організації спеціального зв’язку та захисту ін-
формації або підпорядкований йому регіональний орган. 

Державні органи в межах своїх повноважень за погодженням відповідно зі спеціа-
льно уповноваженим центральним органом виконавчої влади з питань організації спеці-
ального зв’язку та захисту інформації або підпорядкованим йому регіональним органом 
встановлюють особливості захисту державних інформаційних ресурсів або інформації з 
обмеженим доступом, вимога щодо захисту якої встановлена законом. 

Особливості захисту інформації в системах, які забезпечують банківську діяльність, 
встановлюються Національним банком України. 

Вимоги до забезпечення захисту державних інформаційних ресурсів або інформації 
з обмеженим доступом, вимога щодо захисту якої встановлена законом, встановлюються 
Постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Правил забезпечення захисту 
інформації в інформаційних, електронних комунікаційних та інформаційно-комунікацій-
них системах» від 29 березня 2006 року № 373 (зі змінами та доповненнями). 

Слід наголосити, що дія цих правил не поширюється на захист інформації в систе-
мах урядового та спеціальних видів зв’язку, у технічних засобах і їх складових, необхідних 
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для здійснення уповноваженими органами оперативно-розшукових, розвідувальних за-
ходів та негласних слідчих (розшукових) дій. 

Висновки 
1. Законодавство України містить відповідні вимоги щодо захисту державних інфо-

рмаційних ресурсів та/або інформації, вимога щодо захисту якої встановлена законом. 
2. Особливості захисту інформації в системах, які забезпечують банківську діяль-

ність, встановлюються Національним банком України. 
3. Власник системи, у якій обробляються державні інформаційні ресурси або інфор-

мація з обмеженим доступом, вимога щодо захисту якої встановлена законом, утворює 
службу захисту інформації або призначає осіб, на яких покладається забезпечення захисту 
інформації та контролю за ним. 

4. Спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади з питань органі-
зації спеціального зв’язку та захисту інформації: 

– визначає вимоги та порядок створення комплексної системи захисту державних 
інформаційних ресурсів або інформації з обмеженим доступом, вимога щодо захисту якої 
встановлена законом; 

– організовує проведення державної експертизи комплексних систем захисту інфо-
рмації, експертизи та підтвердження відповідності засобів технічного і криптографічного 
захисту інформації; 

– здійснює контроль за забезпеченням захисту державних інформаційних ресурсів 
або інформації з обмеженим доступом, вимога щодо захисту якої встановлена законом; 

– здійснює заходи щодо виявлення загрози державним інформаційним ресурсам від 
несанкціонованих дій в інформаційних, електронних комунікаційних та інформаційно-ко-
мунікаційних системах та дає рекомендації з питань запобігання такій загрозі. 

 
ІІІ. Особливості відповідальності за порушення правил захисту державних  

інформаційних ресурсів та/або інформації 
З відповідних статей кодексів України, які регулюють питання юридичної відповіда-

льності за порушення правил і вимог захисту інформації, доцільно виокремити такі: 
1. Кодекс України про адміністративні правопорушення 
Пункт 9 ч. 1 ст. 2122 Кодексу України про адміністративні правопорушення: «9) не-

виконання норм і вимог криптографічного та технічного захисту секретної інформа-
ції, внаслідок чого виникає реальна загроза порушення її конфіденційності, цілісності і 
доступності, – 

тягне за собою накладення штрафу на громадян від десяти до тридцяти неоподат-
ковуваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб – від тридцяти до ста неопода-
тковуваних мінімумів доходів громадян». Повторне протягом року вчинення вказа-
ного правопорушення тягне за собою накладення штрафу на громадян від тридцяти до 
вісімдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб – від п’ят-
десяти до ста п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

2. Кримінальний кодекс України 
Стаття 363 Кримінального кодексу України: «Порушення правил експлуатації елек-

тронно-обчислювальних машин (комп’ютерів), автоматизованих систем, комп’ютерних 
мереж чи мереж електрозв’язку або порядку чи правил захисту інформації, яка в них 
оброблюється, якщо це заподіяло значну шкоду, вчинені особою, яка відповідає за 
їх експлуатацію, – 

 караються штрафом від двох тисяч до чотирьох тисяч неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян або обмеженням волі на строк до трьох років з позбавленням права 
обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на той самий строк». 

Значною шкодою у статтях 361–3631 вважається така шкода, яка в триста і більше 
разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян. 
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Висновки 
1. Норми кримінального законодавства та законодавства України про адміністрати-

вні правопорушення містять норми, які встановлюють відповідальність за: 
– невиконання норм і вимог криптографічного та технічного захисту секретної ін-

формації; 
– порушення правил експлуатації електронно-обчислювальних машин (комп’юте-

рів), автоматизованих систем, комп’ютерних мереж чи мереж електрозв’язку або порядку 
чи правил захисту інформації, яка в них оброблюється, якщо це заподіяло значну шкоду. 

ІV. Удосконалення змісту Законопроєкту № 8074 з врахуванням норм чинного 
законодавства України 

Як можна було побачити зі змісту Законопроєкту № 8074 та норм чинного законо-
давства України щодо виконання правил захисту державних інформаційних ресурсів, 
вони потребують відповідного узгодження. 

Такий висновок випливає з того, що норми Кодексу України про адміністративні пра-
вопорушення та Кримінального кодексу України говорять про відповідальність за пору-
шення таких правил лише щодо секретної інформації та якщо відповідні дії завдали шкоду, 
яка в триста і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян. 

Водночас Законопроєкт № 8074 пропонує встановлення адміністративної відповіда-
льності за невиконання усіх вимог законодавства щодо організації та забезпечення захи-
сту державних інформаційних ресурсів та/або інформації, вимога щодо захисту якої вста-
новлена законом, без врахування ступеня її таємності та розміру завданої шкоди. 

Отже, у разі прийняття цього Законопроєкту виникне конкуренція норм ст. 363 
Кримінального кодексу України, ст. 2122 Кодексу України про адміністративні пра-
вопорушення та нової ст. 18858 Кодексу України про адміністративні правопору-
шення. 

Виходячи із правил формальної логіки та з метою впорядкування порядку притяг-
нення правопорушників до відповідальності пропонуємо: 

1) визначити критерієм відмежування адміністративних та кримінальних правопо-
рушень розмір шкоди, яка заподіяна невиконанням відповідних правил захисту інформації; 

2) замість запровадження нової статті до Кодексу України про адміністративні пра-
вопорушення доцільно удосконалити зміст чинної ст. 2122 з тим, щоб поширити її дію на 
всі державні інформаційні ресурси, зокрема з обмеженим доступом, а не тільки на такі, що 
мають відповідний ступінь таємності. Відповідні зміни, до речі, не потребуватимуть вне-
сення змін до статей 221 та 255 Кодексу України про адміністративні правопорушення; 

3)  привести санкції за аналізовані адміністративні правопорушення у відповідність 
до рівня шкідливості проступку та враховуючи розміри кримінальних покарань за ст. 363 
Кримінального кодексу України. 

Таким чином, пропонуємо змінити зміст Законопроєкту № 8074 та викласти його по-
рівняльну таблицю із подальшим приведенням інших складових відповідно до її змісту в 
такій редакції:  

 
Чинна редакція Пропонована редакція 

Кодекс України про адміністративні правопорушення 

від 07.12.1984 № 8073-X 

Стаття 2122. Порушення законодав-
ства про державну таємницю 

 
 
Порушення законодавства про дер-

жавну таємницю, а саме: 

Стаття 2122. Порушення законо-
давства про захист державних інфор-
маційних ресурсів та про державну та-
ємницю 

Порушення вимог законодавства 
про державну таємницю, а саме: 
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1) недодержання встановленого за-
конодавством порядку передачі держав-
ної таємниці іншій державі чи міжнарод-
ній організації; 

2) засекречування інформації: 
про стан довкілля, про якість харчо-

вих продуктів і предметів побуту; 
про аварії, катастрофи, небезпечні 

природні явища та інші надзвичайні по-
дії, які сталися або можуть статися та за-
грожують безпеці громадян; 

про стан здоров’я населення, його 
життєвий рівень, включаючи харчуван-
ня, одяг, житло, медичне обслуговування 
та соціальне забезпечення, а також про 
соціально-демографічні показники, стан 
правопорядку, освіти та культури насе-
лення; 

про факти порушень прав і свобод 
людини і громадянина; 

про незаконні дії органів державної 
влади, органів місцевого самоврядування 
та їх посадових осіб; 

іншої інформації, яка відповідно до 
законів та міжнародних договорів, згода 
на обов’язковість яких надана Верховною 
Радою України, не може бути засекречена; 

3) безпідставне засекречування ін-
формації; 

4) надання грифа секретності мате-
ріальним носіям конфіденційної або ін-
шої таємної інформації, яка не становить 
державної таємниці, або ненадання гри-
фа секретності матеріальним носіям ін-
формації, що становить державну таєм-
ницю, а також безпідставне скасування 
чи зниження грифа секретності матеріа-
льних носіїв секретної інформації; 

5) порушення встановленого зако-
нодавством порядку надання допуску та 
доступу до державної таємниці; 

6) невжиття заходів щодо забезпе-
чення охорони державної таємниці та не-
забезпечення контролю за охороною дер-
жавної таємниці; 

7) провадження діяльності, пов’яза-
ної з державною таємницею, без отри-
мання в установленому порядку спеціаль-
ного дозволу на провадження такої діяль-
ності, а також розміщення державних за-
мовлень на виконання робіт, доведення 

1) недодержання встановленого за-
конодавством порядку передачі держав-
ної таємниці іншій державі чи міжнарод-
ній організації; 

2) засекречування інформації: 
про стан довкілля, про якість харчо-

вих продуктів і предметів побуту; 
про аварії, катастрофи, небезпечні 

природні явища та інші надзвичайні по-
дії, які сталися або можуть статися та за-
грожують безпеці громадян; 

про стан здоров’я населення, його 
життєвий рівень, включаючи харчуван-
ня, одяг, житло, медичне обслуговування 
та соціальне забезпечення, а також про 
соціально-демографічні показники, стан 
правопорядку, освіти та культури насе-
лення; 

про факти порушень прав і свобод 
людини і громадянина; 

про незаконні дії органів державної 
влади, органів місцевого самоврядування 
та їх посадових осіб; 

іншої інформації, яка відповідно до 
законів та міжнародних договорів, згода 
на обов’язковість яких надана Верховною 
Радою України, не може бути засекречена; 

3) безпідставне засекречування ін-
формації; 

4) надання грифа секретності мате-
ріальним носіям конфіденційної або ін-
шої таємної інформації, яка не становить 
державної таємниці, або ненадання гри-
фа секретності матеріальним носіям ін-
формації, що становить державну таєм-
ницю, а також безпідставне скасування 
чи зниження грифа секретності матеріа-
льних носіїв секретної інформації; 

5) порушення встановленого зако-
нодавством порядку надання допуску та 
доступу до державної таємниці; 

6) невжиття заходів щодо забезпе-
чення охорони державної таємниці та не-
забезпечення контролю за охороною дер-
жавної таємниці; 

7) провадження діяльності, пов’яза-
ної з державною таємницею, без отри-
мання в установленому порядку спеціаль-
ного дозволу на провадження такої діяль-
ності, а також розміщення державних за-
мовлень на виконання робіт, доведення 
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мобілізаційних завдань, пов’язаних з дер-
жавною таємницею, в органах державної 
влади, органах місцевого самовряду-
вання, на підприємствах, в установах, ор-
ганізаціях, яким не надано спеціального 
дозволу на провадження діяльності, 
пов’язаної з державною таємницею; 

8) недодержання вимог законодав-
ства щодо забезпечення охорони держав-
ної таємниці під час здійснення міжнаро-
дного співробітництва, прийому інозем-
них делегацій, груп, окремих іноземців та 
осіб без громадянства та проведення ро-
боти з ними; 

9) невиконання норм і вимог крип-
тографічного та технічного захисту сек-
ретної інформації, внаслідок чого вини-
кає реальна загроза порушення її конфі-
денційності, цілісності і доступності, – 

 
тягне за собою накладення штрафу 

на громадян від десяти до тридцяти не-
оподатковуваних мінімумів доходів гро-
мадян і на посадових осіб – від тридцяти 
до ста неоподатковуваних мінімумів до-
ходів громадян. 

 
Повторне протягом року вчинення 

порушення з числа передбачених части-
ною першою цієї статті, за яке особу вже 
було піддано адміністративному стяг-
ненню, – 

тягне за собою накладення штрафу 
на громадян від тридцяти до вісімдесяти 
неоподатковуваних мінімумів доходів 
громадян і на посадових осіб – від п’ятде-
сяти до ста п’ятдесяти неоподатковува-
них мінімумів доходів громадян. 

 
 
 
 
Відсутня 
 
 
 
 
 
 
 
 

мобілізаційних завдань, пов’язаних з дер-
жавною таємницею, в органах державної 
влади, органах місцевого самовряду-
вання, на підприємствах, в установах, ор-
ганізаціях, яким не надано спеціального 
дозволу на провадження діяльності, 
пов’язаної з державною таємницею; 

8) недодержання вимог законодав-
ства щодо забезпечення охорони держав-
ної таємниці під час здійснення міжнаро-
дного співробітництва, прийому інозем-
них делегацій, груп, окремих іноземців та 
осіб без громадянства та проведення ро-
боти з ними, - 

Виключити 
 
 
 
 
 
тягне за собою накладення штрафу 

на громадян від двохсот до трьохсот не-
оподатковуваних мінімумів доходів гро-
мадян і на посадових осіб – від трьохсот 
до п’ятисот неоподатковуваних мініму-
мів доходів громадян. 

 
Повторне протягом року вчинення 

порушення з числа передбачених части-
ною першою цієї статті, за яке особу вже 
було піддано адміністративному стяг-
ненню, – 

тягне за собою накладення штрафу 
на громадян від трьохсот до чотирьох-
сот неоподатковуваних мінімумів дохо-
дів громадян і на посадових осіб – від 
п’ятисот до шестисот неоподатковува-
них мінімумів доходів громадян. 

 
 
Порушення вимог нормативно-

правових актів щодо порядку органі-
зації та забезпечення захисту інформа-
ції в інформаційних, електронних ко-
мунікаційних, інформаційно-комуні-
каційних системах без завдання знач-
ної шкоди, – 

тягне за собою накладення 
штрафу на посадових осіб від трьохсот 
до чотирьохсот неоподатковуваних мі-
німумів доходів громадян. 
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Відсутня 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Відсутня 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Відсутня 

 
Порушення вимог нормативно-

правових актів щодо порядку органі-
зації та забезпечення захисту інформа-
ції з обмеженим доступом в інформа-
ційних, електронних комунікаційних, 
інформаційно-комунікаційних систе-
мах, внаслідок чого виникає реальна 
загроза порушення її конфіденційно-
сті, цілісності і доступності, – 

тягне за собою накладення 
штрафу на посадових осіб від трьохсот 
до п’ятисот неоподатковуваних міні-
мумів доходів громадян. 

 
Повторне протягом року вчи-

нення порушення з числа, передбаче-
них частинами третьою, четвертою 
цієї статті, за яке особу вже було під-
дано адміністративному стягненню, – 

тягне за собою накладення 
штрафу на посадових осіб від восьми-
сот до однієї тисячі неоподатковува-
них мінімумів доходів громадян. 

 
 
Примітка. Значною шкодою в 

статті 2122 вважається така шкода, яка 
в триста і більше разів перевищує не-
оподатковуваний мінімум доходів гро-
мадян. 

 



352 

НАУКОВИЙ ВИСНОВОК 
ХАРКІВСЬКОГО НАЦІОНАЛЬНОГО УНІВЕРСИТЕТУ ВНУТРІШНІХ СПРАВ ДО ПРОЄКТУ  

ЗАКОНУ УКРАЇНИ «ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО КОДЕКСУ УКРАЇНИ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ 
ПРАВОПОРУШЕННЯ ЩОДО ВРЕГУЛЮВАННЯ ПИТАНЬ ІДЕНТИФІКАЦІЇ ТА ВЕРИФІКАЦІЇ 
ІНОЗЕМЦІВ ТА ОСІБ БЕЗ ГРОМАДЯНСТВА У РАЗІ ПОРУШЕННЯ ВИМОГ ЗАКОНОДАВСТВА 

ПРО ПРАВОВИЙ СТАТУС ІНОЗЕМЦІВ ТА ОСІБ БЕЗ ГРОМАДЯНСТВА»  
(РЕЄСТР. № 8154 ВІД 26.10.2022) 

Автор. кол.: Бугайчук К. Л., Федосова О. В., Матюшкова Т. П.,  
Галкіна О. М., Абламська В. В., Прібиткова Н. О., Шатрава С. О.,  

Джафарова О. В., Денищук Д. Є., Погорілець О. В. 
 

Метою проєкту Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адмі-
ністративні правопорушення щодо врегулювання питань ідентифікації та верифікації 
іноземців та осіб без громадянства у разі порушення вимог законодавства про право-
вий статус іноземців та осіб без громадянства» (реєстр. № 8154 від 26.10.2022) визна-
чено «врегулювання питань фіксації біометричних даних таких осіб під час їх ад-
міністративного затримання у разі порушення вимог законодавства про право-
вий статус іноземців та осіб без громадянства, визначення переліку державних 
органів, які мають здійснювати таку фіксацію, а також визначення, що порядок 
такої фіксації має бути встановлений Кабінетом Міністрів України». 

З цією метою авторами Законопроєкту № 8154 пропонується:  
1) внести зміни до ч. 2 ст. 262 Кодексу України про адміністративні правопору-

шення (далі – КУпАП), визначивши, що «адміністративне затримання провадиться: ор-
ганами внутрішніх справ (Національною поліцією) – при вчиненні дрібного хуліганства, 
вчиненні насильства в сім’ї, порушення порядку організації і проведення зборів, мітингів, 
вуличних походів і демонстрацій, при поширюванні неправдивих чуток, вчиненні злісної 
непокори законному розпорядженню чи вимозі поліцейського, члена громадського фор-
мування з охорони громадського порядку і державного кордону, а також військовослуж-
бовця чи образи їх, публічних закликів до невиконання вимог поліцейського, при прояві не-
поваги до суду, вчиненні незаконного доступу до інформації в автоматизованих систе-
мах, порушення правил про валютні операції, правил обігу наркотичних засобів або пси-
хотропних речовин, незаконного продажу товарів або інших предметів, дрібної спекуля-
ції, торгівлі з рук у невстановлених місцях, при розпиванні спиртних напоїв у громадсь-
ких місцях чи появі у громадських місцях у п’яному вигляді, що ображає людську гідність 
і громадську мораль, у випадках, коли є підстави вважати, що особа займається прости-
туцією, при порушенні правил дорожнього руху, правил полювання, рибальства і охорони 
рибних запасів та інших порушень законодавства про охорону і використання тварин-
ного світу, у разі порушення вимог законодавства про правовий статус іноземців 
та осіб без громадянства, а також в інших випадках, прямо передбачених законами 
України;  

2) доповнити ч. 2 новим п. 8 ст. 262 КУпАП, встановивши, що «органи внутрішніх 
справ (Національна поліція), органи прикордонної служби, посадові особи, уповноважені 
на те центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сферах 
міграції (імміграції та еміграції), у тому числі протидії нелегальній (незаконній) мігра-
ції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, зобов’язані під час адміністративного за-
тримання іноземців та осіб без громадянства, відповідно до їх повноважень, встановле-
них пунктами 1, 2, 7 частини другої цієї статті, забезпечити фіксацію біометричних да-
них таких осіб у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України». 

Отже, як зазначають автори у пояснювальній записці до Законопроєкту, саме з 
його прийняттям буде врегульовано питання фіксації біометричних даних таких осіб 
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під час їх адміністративного затримання в разі порушення вимог законодавства про 
правовий статус іноземців та осіб без громадянства, визначено перелік державних ор-
ганів, які мають здійснювати таку фіксацію, а також визначено, що порядок такої фік-
сації має бути встановлений Кабінетом Міністрів України. 

 
І. Аналіз правої основи здійснення фіксації біометричних даних іноземців  

та осіб без громадянства під час адміністративного затримання 
Законом України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» від  

22 вересня 2011 року № 3773-VI в ст. 3 встановлені засади правового статусу іноземців 
та осіб без громадянства, а саме: 

– іноземці та особи без громадянства, які перебувають в Україні на законних підс-
тавах, користуються тими самими правами і свободами, а також несуть такі самі 
обов’язки, як і громадяни України, за винятками, встановленими Конституцією, зако-
нами чи міжнародними договорами України; 

– іноземці та особи без громадянства, які перебувають під юрисдикцією України, 
незалежно від законності їх перебування, мають право на визнання їх правосуб’єктно-
сті та основних прав і свобод людини; 

– іноземці та особи без громадянства зобов’язані неухильно додержуватися Кон-
ституції та законів України, інших нормативно-правових актів, не посягати на права і 
свободи, честь і гідність інших людей, інтереси суспільства та держави. 

Відповідно до частин 2 та 3 ст. 9 цього ж Закону встановлено, що строк перебу-
вання іноземців та осіб без громадянства в Україні встановлюється візою, законодавст-
вом України чи міжнародним договором України. А також зазначено, що іноземці та 
особи без громадянства під час проходження прикордонного контролю у пунктах 
пропуску через державний кордон зобов’язані подати свої біометричні дані для їх 
фіксації. 

Згідно з ч. 2 ст. 14 вказаного Закону зазначається, що іноземці та особи без грома-
дянства в разі незаконного перетинання державного кордону України поза пунктами 
пропуску через державний кордон України затримуються та в разі, якщо пору-
шення ними законодавства України не передбачає кримінальної відповідальності, по-
вертаються до країни попереднього перебування у встановленому порядку. 

Під час затримання органи охорони державного кордону забезпечують прове-
дення дактилоскопії, а в разі потреби – взяття інших біометричних даних іноземців 
та осіб без громадянства відповідно до закону. 

Згідно з п. 7 ст. 30 вказаного Закону центральний орган виконавчої влади, що ре-
алізує державну політику у сфері міграції (імміграції та еміграції), у тому числі про-
тидії нелегальній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, біжен-
ців та інших визначених законодавством категорій мігрантів, орган Служби безпеки 
України або орган охорони державного кордону забезпечує проведення дактилоскопії 
іноземців та осіб без громадянства, зазначених у ч. 1 цієї статті, а в разі потреби взяття 
інших біометричних даних відповідно до закону. 

Крім цього, у ст. 23 Закону зазначено, що нелегальні мігранти та інші іноземці та 
особи без громадянства, які вчинили кримінальні, адміністративні або інші правопору-
шення, несуть відповідальність відповідно до закону.  

У розділі IV «Прикінцеві положення» вказується, що Закон України «Про правовий 
статус іноземців та осіб без громадянства» набирає чинності через два місяці з дня його 
опублікування, крім ч. 2 ст. 9, ч. 3 ст. 14, ч. 7 ст. 30 цього Закону щодо фіксації біоме-
тричних даних, які набирають чинності з початку функціонування національної сис-
теми біометричної верифікації та ідентифікації громадян України, іноземців та 
осіб без громадянства. 
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Постановою Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2017 року № 1073 було за-
тверджено Положення про національну систему біометричної верифікації та іден-
тифікації громадян іноземців та осіб без громадянства України, що врегулювало 
порядок впровадження та функціонування національної системи біометричної верифі-
кації та ідентифікації громадян України, іноземців та осіб без громадянства (далі – На-
ціональна система), а також визначило її структуру та призначення. 

Національна система – це автоматизована система, створена в інтересах націона-
льної безпеки, економічного добробуту та прав людини, за допомогою якої забезпечу-
ється встановлення особи іноземця та особи без громадянства, які в’їжджають в Укра-
їну, виїжджають з України, здійснення контролю за додержанням ними правил перебу-
вання на території України та виконання суб’єктами національної системи повнова-
жень та завдань, визначених Законом України «Про правовий статус іноземців та осіб 
без громадянства». 

Суб’єктами Національної системи є Державна міграційна служба України (далі – 
ДМС України), Адміністрація Державної прикордонної служби, Національна полі-
ція, Міністерство внутрішніх справ України, Міністерство закордонних справ України, 
закордонні дипломатичні установи, Міністерство інфраструктури України, Служба без-
пеки України, Служба зовнішньої розвідки та Міністерство оборони України. 

Згідно з вимогами зазначеного Положення фіксація біометричних даних (параме-
трів) особи – це процес збору біометричних даних (параметрів) громадянина України, 
іноземця та особи без громадянства, внесення їх та зберігання у відомчих інформацій-
них системах суб’єктів національної системи. 

Для біометричної ідентифікації особи взаємодія суб’єктів національної системи 
здійснюється у формі запитів та відповідей у вигляді наборів даних, які можуть містити 
інформацію про: прізвище, ім’я, по батькові (за наявності); дату народження; стать; мі-
сце народження; паспортний документ та його електронний вигляд; біометричні дані 
(параметри); перетин державного кордону; інші відомості. 

Відповідно до п. 2 ч. 1 ст. 3 Закону України «Про Єдиний державний демографі-
чний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують 
особу чи її спеціальний статус» від 20 листопада 2012 року № 5492-VI біометричні 
дані – це сукупність даних про особу, зібраних на основі фіксації її характеристик, що 
мають достатню стабільність та істотно відрізняються від аналогічних параметрів ін-
ших осіб (біометричні дані, параметри – відцифрований підпис особи, відцифрований 
образ обличчя особи, відцифровані відбитки пальців рук).  

Постановою Кабінету Міністрів України від 18 жовтня 2017 року № 784, якою 
затверджено Порядок ведення Єдиного державного демографічного реєстру та на-
дання з нього інформації, взаємодії між уповноваженими суб’єктами, а також здійс-
нення ідентифікації та верифікації, зазначено, що під час здійснення ідентифікації іно-
земця або особи без громадянства перевіряється поданий ним паспортний документ 
іноземця – документ, виданий уповноваженим органом іноземної держави або статут-
ною організацією ООН, що підтверджує громадянство іноземця, посвідчує особу інозе-
мця або особу без громадянства, надає право на в’їзд або виїзд з держави і визнається 
Україною, вживаються заходи до встановлення громадянства, прізвища, імені, по бать-
кові (у разі наявності), дати та місця народження іноземця або особи без громадянства. 

У пункті 54 цього Порядку зазначено, що «ідентифікація та верифікація іноземців 
та осіб без громадянства, затриманих за незаконне перебування або порушення правил 
перебування в Україні, які мають документи, що посвідчують особу, передбачає, зок-
рема, здійснення таких заходів: 

1) проведення перевірки тотожності обличчя особи та фотокартки, що міститься
в паспортному документі; 

2) проведення перевірки інформації про особу засобами Реєстру;
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3) проведення у разі відсутності інформації про особу в Реєстрі перевірки, згідно з 
картотеками та базами даних розпорядника Реєстру, його територіальних органів/те-
риторіальних підрозділів; 

4) сканування паспортного документа; 
5) фотографування особи; 
6) отримання відцифрованих відбитків пальців рук особи». 
Крім цього, у п. 55 Порядку містяться норми, відповідно до яких «ідентифікація 

іноземців та осіб без громадянства, затриманих за незаконне перебування або пору-
шення правил перебування в Україні, в яких відсутні документи, що посвідчують його 
особу, передбачає, зокрема, здійснення таких заходів: 

1) опитування з метою встановлення прізвища, імені, по батькові (у разі наявно-
сті), місця народження, віку, країни походження особи; 

2) проведення перевірки інформації про особу засобами Реєстру; 
3) проведення у разі відсутності інформації про особу в Реєстрі перевірки згідно з 

картотеками та базами даних розпорядника Реєстру; 
4) фотографування особи; 
5) отримання відцифрованих відбитків пальців рук особи». 
Крім цього, зазначається, що з метою здійснення ідентифікації особи може вико-

ристовуватися програмно-апаратний комплекс розпізнавання обличчя, який ідентифі-
кує особу шляхом співставлення отриманого відцифрованого зображення особи з від-
цифрованим образом обличчя особи, що зберігається Реєстрі. 

Закон України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» передба-
чає подання іноземцями та особами без громадянства біометричних даних у п’яти ви-
падках: 

– під час подання заяви про визнання особою без громадянства;  
– під час оформлення віз;  
– у разі примусового видворення; 
– під час прикордонного контролю в разі в’їзду в Україну; 
– у разі затримання за незаконне перетинання державного кордону України.  
Щодо отримання біометричних даних іноземців та осіб без громадянства в 

інших випадках, таких як добровільне повернення, примусове повернення, реад-
місія тощо, норми цього Закону прямо не передбачають. 

Звертаємо увагу, що фіксація біометричних даних на кордоні – це процедура 
перевірки біометричних даних іноземців та осіб без громадянства, що здійснюється 
Державною прикордонною службою України в пунктах пропуску через державний ко-
рдон України. Це одна із підсистем відомчої автоматизованої системи прикордонного 
контролю з метою забезпечення національної безпеки України.  

30 серпня 2017 року видано Указ Президента України «Про рішення Ради націона-
льної безпеки та оборони України від 10 липня 2017 року “Про посилення контролю за 
в’їздом в Україну, виїздом з України іноземців та осіб без громадянства, додержання 
ними правил перебування на території України”« № 256, де вказано, що з 1 січня 2018 
року в пунктах пропуску через кордон (пунктах контролю, КПВВ з ТОТ АРК) здійсню-
ється фіксація біометричних даних іноземців та осіб без громадянства під час прикор-
донного контролю. 

Фіксація біометричних матеріалів здійснюється з метою посилення конт-
ролю за в’їздом та виїздом іноземців, додержання ними правил перебування на 
території України та з метою посилення національної безпеки. 

У пункті 6 ст. 19 Закону України «Про Державну прикордонну службу України» 
зазначено, що до обов’язків Державної прикордонної служби України належить «здійс-
нення фіксації біометричних даних іноземців та осіб без громадянства під час здійс-
нення прикордонного контролю в пунктах пропуску через державний кордон та у кон-
трольних пунктах в’їзду – виїзду». 
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Наказом Міністерства внутрішніх справ України від 24 квітня 2019 року 
№ 310 затверджено Порядок фіксації біометричних даних іноземців та осіб без грома-
дянства під час прикордонного контролю в пунктах пропуску (пунктах контролю) че-
рез державний кордон та у контрольних пунктах в’їзду – виїзду, а також здійснення 
провадження в справах про адміністративні правопорушення.  

Порядок визначає механізм фіксації службовими особами Державної прикордон-
ної служби України біометричних даних іноземців та осіб без громадянства. Також, згі-
дно з вимогами п. 5 розділу І вказаного Наказу, фіксація біометричних даних здійсню-
ється: 1) під час прикордонного контролю в пунктах пропуску (пунктах контролю) че-
рез державний кордон, контрольних пунктах в’їзду – виїзду; 2) під час адміністратив-
ного затримання органами (підрозділами) охорони державного кордону.  

Фіксація біометричних даних іноземців під час здійснення провадження в 
справах про адміністративні правопорушення здійснюється шляхом сканування 
усіх пальців обох рук іноземців, затриманих в адміністративному порядку ор-
ганами (підрозділами) охорони державного кордону. 

Фіксацію біометричних даних іноземців, затриманих в адміністративному по-
рядку органами (підрозділами) охорони державного кордону, проводить службова 
особа, яка затримала іноземця в адміністративному порядку, про що склала протокол 
про адміністративне затримання. 

У статті 2041 Кодексу України про адміністративні правопорушення визна-
чено, що: «Незаконне перетинання державного кордону або спроба незаконного пере-
тинання державного кордону України – це перетинання або спроба перетинання дер-
жавного кордону України будь-яким способом поза пунктами пропуску через держав-
ний кордон України або в пунктах пропуску через державний кордон України без від-
повідних документів або з використанням підробленого документа чи таких, що міс-
тять недостовірні відомості про особу, чи без дозволу відповідних органів влади». 

Протоколи про такі адміністративні правопорушення мають право складати упо-
вноважені на те посадові особи органів Національної поліції, органів Держприкор-
донслужби України, військовослужбовці та працівники Держприкордонслужби під 
час безпосереднього виконання ними визначених законодавством України завдань  
(ст. 255 КУпАП). 

Відповідно до наказу МВС України «Про затвердження Інструкції з оформлення 
посадовими особами Державної прикордонної служби України матеріалів справ про ад-
міністративні правопорушення» від 18 вересня 2013 року № 898 про факт затри-
мання іноземця на строк, що перевищує три години, орган охорони державного кор-
дону впродовж доби з моменту затримання повідомляє акредитоване в Україні дипло-
матичне представництво або консульську установу держави, громадянином якої є за-
тримана особа.  

За відсутності на території України акредитованого представництва такої дер-
жави, а також у разі затримання особи без громадянства інформація надсилається до 
Департаменту консульської служби Міністерства закордонних справ України за підпи-
сом відповідного начальника органу охорони державного кордону чи командира за-
гону морської охорони. 

Іноземці, які відповідно до статей 260, 263 КУпАП підлягають затриманню в ад-
міністративному порядку для встановлення їх особи, перед початком оформлення ма-
теріалів справ про адміністративне правопорушення анкетуються уповноваженою по-
садовою особою з використанням зразків анкет, визначених дипломатичним предста-
вництвом або консульською установою держави, громадянами якої вони є, а також 
проходять дактилоскопіювання.  

Зазначимо також, що наказом Міністерства внутрішніх справ України від 23 ли-
стопада 2018 року № 944 затверджена Інструкція про порядок фіксації біометричних 
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даних (параметрів) іноземців та осіб без громадянства посадовими особами Державної 
міграційної служби України, її територіальних органів і територіальних підрозділів, 
яка визначає порядок фіксації біометричних даних (параметрів) іноземців та осіб без 
громадянства посадовими особами Державної міграційної служби України, її територі-
альних органів і територіальних підрозділів під час виконання повноважень і завдань, 
визначених законами України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянс-
тва», «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту».  

Фіксацію біометричних даних (параметрів) іноземців посадові особи органів 
ДМС України здійснюють тільки для цілей та у випадках, визначених пунктами 4, 5 цієї 
Інструкції, а саме: 

– фіксація біометричних даних (параметрів) іноземців здійснюється з метою іде-
нтифікації, верифікації та встановлення особи для протидії нелегальній міграції, а та-
кож виконання органами ДМС України повноважень, визначених статтями 25, 26, 30 
Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» та ст. 7 За-
кону України «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захи-
сту» (п. 4 Інструкції); 

– фіксацію біометричних даних (параметрів) посадові особи органів ДМС України 
здійснюють: 1) у разі подання іноземцем заяви про визнання біженцем або особою, яка 
потребує додаткового захисту; 2) у разі подання іноземцем заяви про добровільне по-
вернення в країну походження або третю країну; 3) щодо іноземців, зазначених у ч. 1 
ст. 30 Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства»; 3) для 
ідентифікації та верифікації іноземців, затриманих за незаконне перебування або 
порушення правил перебування в Україні (п. 5 Інструкції). 

Згідно з положенями ст. 2222 КУпАП центральний орган виконавчої влади, що 
реалізує державну політику у сферах міграції (імміграції та еміграції), у тому числі про-
тидії нелегальній незаконній міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, розгля-
дає справи про адміністративні правопорушення, пов’язані з порушенням законодав-
ства про паспорт громадянина України, паспорт громадянина України для виїзду за ко-
рдон, законодавства про перебування в Україні іноземців та осіб без громадянства, про 
транзитний проїзд через територію України, а також питання щодо реєстрації місця 
проживання (статті 197–201, ч. 1 ст. 203, статті 204, 205, 206 КУпАП). 

Від імені центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику 
у сферах міграції (імміграції та еміграції), у тому числі протидії нелегальній (незакон-
ній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, розглядати справи про адмініст-
ративні правопорушення і накладати адміністративні стягнення мають право керів-
ник, заступники керівника центрального органу виконавчої влади, що реалізує держа-
вну політику у сферах міграції (імміграції та еміграції), у тому числі протидії нелегаль-
ній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, інші уповноважені ке-
рівником посадові особи цього органу. 

Наказом Міністерства внутрішніх справ України від 28 серпня 2013 року  
№ 825 року затверджена Інструкція з оформлення матеріалів про адміністративні пра-
вопорушення Державною міграційною службою України (далі – Інструкція). Згідно з 
п. 2.11 розділу II зазначеної Інструкції «під час складання протоколу про затримання 
іноземця або особи без громадянства уповноважена посадова особа здійснює заходи з 
ідентифікації та верифікації особи відповідно до Порядку ведення Єдиного державного 
демографічного реєстру та надання з нього інформації, взаємодії між уповноваженими 
суб’єктами, а також здійснення ідентифікації та верифікації, затвердженого постано-
вою Кабінету Міністрів України від 18 жовтня 2017 року № 784». 

З урахуванням викладеного маємо зазначити, що питання фіксації біометричних 
даних іноземців та осіб без громадянства під час їх адміністративного затримання, 
визначення порядку такої фіксації, а також визначення переліку державних  
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органів, які мають здійснювати таку фіксацію, вже відображені у нормах законо-
давства, однак в цьому питанні вони чітко визначають лише повноваження орга-
нів (підрозділів) охорони державного кордону, Державної прикордонної служби, 
Державної міграційної служби, натомість повноваження Національної поліції не 
виписані належним чином.  

Одним із повноважень Національної поліції, що закріплені у п. 45 ч. 1 ст. 23 Закону 
України «Про Національну поліцію» від 2 липня 2015 року № 580-VIII є «збирання бі-
ометричних даних осіб, у тому числі шляхом дактилоскопіювання, у випадках, передба-
чених Кримінальним процесуальним кодексом України».  

Згідно з п. 7 ч. 1 ст. 26 Закону України «Про Національну поліцію» поліція засобами 
інформаційно-комунікаційної системи наповнює та підтримує в актуальному стані ре-
єстри та бази (банки) даних, що входять до єдиної інформаційної системи Міністерства 
внутрішніх справ України, стосовно осіб, до яких поліцією застосовано адміністрати-
вне затримання, затримання в порядку, передбаченому Кримінальним процесуаль-
ним кодексом України, або інше законне затримання; осіб, підданих адміністративному 
арешту, домашньому арешту; осіб, яким повідомлено про підозру в учиненні криміна-
льного правопорушення.  

Пункт 2 ч. 2 ст. 26 Закону України «Про Національну поліцію» визначено, що «при 
наповненні реєстрів та баз (банків) даних, визначених у п. 7 ч. 1 цієї статті, поліція за-
безпечує збирання, накопичення мультимедійної інформації (фото, відео, звукоза-
писи) та біометричних даних (відцифрований образ обличчя особи, відцифровані 
відбитки пальців рук, дактилокартки). Збирання, накопичення, зберігання, викори-
стання та знищення біометричних даних здійснюються відповідно до вимог закону в 
порядку, встановленому Міністерством внутрішніх справ України». 

Слід взяти до уваги, що вказані положення були внесені на підставі прийняття 
Закону України «Про внесення змін до законів України “Про Національну поліцію” та 
“Про Дисциплінарний статут Національної поліції України” з метою оптимізації діяль-
ності поліції, у тому числі під час дії воєнного стану» від 15 березня 2022 року № 123-IX 
та діють тимчасово, на період введення в Україні воєнного стану, здійснення захо-
дів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної аг-
ресії Російської Федерації та/або інших держав проти України та 60 днів після цього. 

Враховуючи той факт, що норми Закону України «Про Національну поліцію» 
є тимчасовими, а також не містять чіткої норми щодо фіксації біометричних да-
них іноземців та осіб без громадянства під час їх адміністративного затримання, 
визначення порядку такої фіксації, то це питання потребуватиме подальшого но-
рмативно-правового врегулювання. 

 
ІІ. Огляд процедури збору і використання біометричних даних у зарубіжних  

країнах 
1. Процедура збору і використання біометричних даних у Європі 
Найвідомішими в Європі правилами є Директива 95/46/ЄС Європейського Парламе-

нту і Ради Європи «Про захист фізичних осіб при обробці персональних даних і про вільне 
переміщення таких даних» від 24 жовтня 1995 року (далі – Директива), яка застосовува-
лася до GDPR, а також GDPR (The General Data Protection Regulation, 2016/Загальний регла-
мент захисту даних для європейських держав-членів), який застосовується з 25 травня 
2018 року. Організації, які не є членами ЄС, підпадають під дію GDPR, коли вони обробля-
ють персональні дані суб’єктів даних ЄС. Фактично це робить GDPR глобальним законом. 

GDPR (§1 ст. 9) спеціально вирізняє біометричні дані як «чутливу» категорію осо-
бистої інформації, гарантуючи надійний захист. GDPR визначає біометричні дані доволі 
широко, у багатьох випадках вимагає оцінки впливу на конфіденційність для їх обро-
бки та надає державам-членам можливість здійснювати різні варіанти захисту біомет-
ричних даних. 
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На відміну від Директиви, GDPR спеціально визнає біометричні дані як підмно-
жину чутливих персональних даних, які вважаються «чутливою категорією персональ-
них даних». Зокрема, GDPR визначає біометричні дані як «персональні дані, отримані в 
результаті специфічної технічної обробки, що стосується фізичних, фізіологічних чи по-
ведінкових характеристик фізичної особи, які дозволяють або підтверджують уніка-
льну ідентифікацію цієї фізичної особи, наприклад, зображення обличчя або дактилос-
копічні дані (відбитки пальців)». 

Загалом GDPR було встановлено дві категорії біометричних даних. По-перше, ін-
формація, що стосується тілесних характеристик (фізичні або фізіологічні особливості 
людини: обличчя, відбитки пальців, сканування райдужної оболонки ока тощо). По-
друге, інформація, що стосується поведінки людини (будь-які поведінкові характерис-
тики людини, які є унікальними, завдяки чому є можливість ідентифікації людини). На 
жаль, конкретизація в правилах відсутня. 

Важливим добутком GDPR є те, що суб’єкт даних має право відкликати свою згоду 
в будь-який час, тобто має право бути забутим. Стрімкий розвиток біометричних тех-
нологій, невідповідність, пов’язана з поводженням з біометричними даними GDPR, а та-
кож можлива розбіжність підходів держав – членів ЄС до біометричних даних ви-
магатиме більшої уваги та обережності контролерів даних. 

Варто зазначити, що у квітні 2019 року Європарламент схвалив створення однієї 
з найбільших у світі біометричної бази даних. Нова база даних називатиметься Common 
Identity Repository (CIR) і буде призначена для об’єднання записів понад 350 млн осіб. 

2. Щодо використання біометричних даних у США 
У Сполучених Штатах Америки не існує єдиного, всебічного федерального закону, 

який регулював би збір та використання біометричних даних. Однак, окрім директив 
Президента, існує доволі значна кількість законів, які регулюють зазначені правовід-
носини в США, серед них: 

– Закон про захист користувачів кабельних мереж (The Cable Television Consumer 
Protectionand Competition Act, 1992); 

– Закон про захист конфіденційності відеоматеріалів (The Video Privacy Protection 
Act, 1980); 

– Закон про конфіденційність (The Privacy Act, 1974); 
– Закон про надання кредитної інформації про покупця (The Fair Credit Reporting 

Act, 1970); 
– Закон про право на фінансову приватність (The Rightto Financial Privacy Act, 1978); 
– Закон про свободу інформації (The Freedom of Information Act, 1996); 
– BIPA (Biometric Information Privacy Act, passed by Illinoys (2008), Texas, 

Washington, Michigan, New Hampshire, Alaska, Montana) – найсуворіший у США закон, 
який вимагає, щоб люди та організації обробляли біометричні дані, як і всі персональні 
дані, із заходами безпеки, відповідними шкоді, яку може заподіяти втрата цих даних; 

– CCPA (California Consumer Privacy Act, 2018/Каліфорнійський закон про конфіде-
нційність споживачів) набув чинності з 1 січня 2020 року. 

CCPA часто подається як потенційна модель закону про конфіденційність да-
них США. Фактично за рівнем впливу CCPA може стати як другий GDPR. Проте цей 
закон підвищує права на конфіденційність та захист споживачів для жителів штату Калі-
форнія. Можна сказати, що тлумачення біометричних даних CCPA більш розширене, 
якщо порівнювати з GDPR. Це «фізіологічні, біологічні та поведінкові особливості інди-
віда, включаючи ДНК індивіда, які можуть використовуватися окремо або у поєднанні 
один з одним чи з іншими ідентифікаційними даними для встановлення особи індивіда». 

Зазначимо, що права, надані CCPA споживачам штату Каліфорнія на захист їхньої 
особистої інформації та біометричних даних, стосуються можливості видалення отрима-
них даних (право бути забутим); доступу до даних (право на розголошення або доступ); 
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отримання даних (можливість перенесення даних, тобто дані повинні бути отримані в 
поширеному, загальновживаному форматі); вимоги до компанії не продавати свою осо-
бисту інформацію; відмови від участі («Погодження» є основним стандартом згоди, до-
зволеним європейським GDPR); застосування дії (застосування штрафних санкцій). 

Варто звернути увагу на низку постанов у Сан-Франциско (штат Каліфорнія, тра-
вень 2019 року), Сомервілі (штат Массачусетс, червень 2019 року), Окленді (штат Калі-
форнія, 2019 року), відповідно до яких міста вирішили заборонити застосування техно-
логії розпізнавання обличь, зокрема поліцією. 

Неможливо не згадати, що найбільшу біометричну базу даних у світі має Індія (до 
найбільшої у світі біометричної бази даних входить понад 90 % населення країни, а бі-
ометрія використовується всюди) – UIDAI (Unique Identification Authority of India). Уні-
кальний персональний номер, що присвоюється системою, має назву AADHHAAR. 

3. Щодо використання біометричних даних в Україні 
В Україні питання збору, використання та обробки біометричних даних регулю-

ється низкою нормативних актів, серед яких: Цивільний кодекс України; закони Укра-
їни «Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують 
громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус», «Про захист персо-
нальних даних», «Про інформацію», «Про правовий статус іноземців і осіб без громадян-
ства», «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або особливого захисту»; По-
ложення про національну систему біометричної верифікації та ідентифікації громадян 
України, іноземців та осіб без громадянства, затверджене Постановою Кабінету Мініст-
рів України від 27 грудня 2017 року № 1073; Інструкція про порядок фіксації біометри-
чних даних (параметрів) іноземців та осіб без громадянства посадовими особами Дер-
жавної міграційної служби України, її територіальних органів і територіальних підроз-
ділів, затверджена наказом Міністерства внутрішніх справ України від 23 листопада 
2018 року № 944 та ін. 

Слід зазначити, що українське законодавство значно вужче захищає права україн-
ських громадян, якщо порівнювати з GDPR, BIPA і CCPA, у результаті чого можливі зло-
вживання. 

Хоча біометричні технології спрощують автентифікацію та мали б посилювати за-
хист, фактичний збір і зберігання даних створюють нові загрози для нашої без-
пеки та водночас є причиною виникнення нових проблем (конфіденційності 
щодо збору та зберігання біометричних даних). Все частіше мають місце випадки 
викрадення та/або втрати біометричних даних. 

4. Щодо важливості дотримання правової визначеності при внесенні змін до 
нормативних актів щодо використання біометричних чи персональних даних 
особи 

Європейська Конвенція про захист прав людини та основоположних свобод від 4 
листопада 1950 року (далі – Конвенція) була ратифікована Законом України від 17 ли-
пня 1997 року № 475/97-ВР та, відповідно до ст. 9 Конституції України, є частиною на-
ціонального законодавства. 

Стаття 8 Конвенції передбачає, що кожен має право на повагу до свого приватного і 
сімейного життя, до свого житла і кореспонденції. Органи державної влади не можуть 
втручатись у здійснення цього права, за винятком випадків, коли втручання здійснюється 
згідно з законом і є необхідним у демократичному суспільстві в інтересах національної та 
громадської безпеки чи економічного добробуту країни, для запобігання заворушенням 
чи злочинам, для захисту здоров’я чи моралі або для захисту прав і свобод інших осіб. 

Приватне життя «охоплює право особи формувати та розвивати відносини з ін-
шими людьми, включаючи відносини професійного чи ділового характеру» (див. п. 25 
рішення Європейського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ) у справі «C. проти Бельгії» від 
7 серпня 1996 року (Reports 1996)).  
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Стаття 8 Конвенції «захищає право на розвиток особистості та право формувати і 
розвивати відносини з іншими людьми та навколишнім світом» (п. 61 рішення ЄСПЛ у 
справі «Преті проти Сполученого Королівства» (справа № 2346/02, ECHR 2002 та п. 65. 
рішення ЄСПЛ у справі «Олександр Волков проти України» (заява № 21722/11)). 

Перелік підстав, які становлять легітимну мету обмежень прав і свобод особи, є 
вичерпним. Свобода розсуду держав щодо встановлення обмежень є вузькою. Проте 
слід оцінити, чи передбачене законом таке обмеження, чи відповідає обмеження «нага-
льній суспільній потребі», тобто чи є воно необхідним у демократичному суспільстві і 
чи відповідає воно легітимній меті (наприклад, рішення ЄСПЛ у справі «Свято-Михай-
лівська парафія проти України» від 14 червня 2007 року). Встановлення обмежень за-
коном передбачає чіткість і доступність закону, що встановлює такі обмеження. Кожна 
людина повинна мати відповідне уявлення про норми, які можуть бути застосовані 
щодо її відповідного права. 

Вимога чіткого закону, який передбачає обмеження права, має ту саму мету – ко-
жна людина повинна мати можливість передбачити наслідки своєї поведінки. Рівень 
чіткості, який вимагається від національного законодавства, яке в будь-якому разі не 
може передбачати усі можливі випадки, багато в чому залежить від змісту відповідного 
акта, сфери, яку він регулює, чисельність й статусу тих, кому він адресований (див. рі-
шення ЄСПЛ у справі «Гропера Радіо та інші проти Швейцарії» від 28 березня  
1990 року). 

Тобто, будь-яке обмеження прав і свобод особи повинно бути чітким та зако-
нодавчо визначеним. 

Крім того, відповідно до ст. 14 Конвенції користування правами та свободами, ви-
знаними в цій Конвенції, має бути забезпечене без дискримінації за будь-якою ознакою 
– статі, раси, кольору шкіри, мови, релігії, політичних чи інших переконань, національ-
ного чи соціального походження, незалежності до національних меншин, майнового 
стану, народження, або за іншою ознакою. 

Тобто звідси випливає, що законодавець, ухвалюючи закон, яким вносить 
зміни, має дотримуватись вимог, за якими такі зміни повинні бути зрозумілими і 
такими, що можна виконати, не мати подвійного тлумачення, не звужувати права 
громадян у спосіб, не передбачений Конституцією України та не допускати жодної 
дискримінації. 

Заходи щодо запровадження паспортно-візових документів нового покоління та 
збереження персональних, зокрема і біометричних даних, мають декілька аспектів: ци-
вільно-гуманітарний, суспільно-політичний і технологічний. Цілком зрозуміло, що в су-
часному все більш глобалізованому світі введення ідентифікаційних документів но-
вого покоління створює більш сприятливі умови для переміщення людей, тобто зрос-
тання кількості людей, що приїжджають з одних країн до інших. 

Причому важливою особливістю цієї тенденції є те, що застосування біометрич-
них ідентифікаційних технологій дозволяє контролювати міграційні потоки і, як наслі-
док, більш ефективно протидіяти нелегальній імміграції, наркотрафіку, різним виявам 
міжнародного тероризму та транскордонної злочинності. 

Водночас не можна цілком ігнорувати той факт, що частина членів громадянсь-
кого суспільства висловлює протест проти внесення в ідентифікаційні документи їх 
особистих біометричних та інших персональних даних. У цих умовах дуже потрібна по-
слідовна та переконлива роз’яснювальна робота, яка спрямована на формування пози-
тивної громадської думки з цієї проблеми і яка повинна бути підкріплена відповідними 
законодавчими актами. 

У зв’язку із цим необхідно встановити такі правові норми, які б забезпечили 
надійний захист і безпеку зберігання персональної інформації і не завдали б 
шкоди основним правам і свободам громадян. 
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У світі протестів частини громадянського суспільства проти внесення в ідентифі-
каційні документи їхніх особистих біометричних та інших персональних даних корис-
ною є інформація про те, що Суд Європейського Союзу в Брюсселі визнав законним 
внесення в біометричні паспорти відомостей про відбитки пальців. 

 
ІІІ. Пропозиції та зауваження до змісту Законопроєкту № 8154 

1. Детальний аналіз матеріалів Законопроєкту № 8154 змусив звернути увагу на 
те, що за основу автори взяли застарілу редакцію ст. 262 КУпАП «Органи (посадові 
особи), правомочні здійснювати адміністративне затримання», що свідчить про неува-
жність при його підготовці та потребує обов’язкового виправлення. 

Так, під час переліку правопорушень доцільно вживати чинні норми КУпАП. У 
зв’язку із цим потрібно замінити:  

– «вчиненні насильства в сім’ї» на «вчиненні домашнього насильства» та додати 
«насильства за ознакою статі»; 

– перед назвою правопорушення «при появі неповаги до суду» необхідно вста-
вити такі норми: «при порушенні призовниками, військовозобов’язаними, резервіс-
тами правил військового обліку, порушенні законодавства про оборону, мобілізаційну 
підготовку та мобілізацію»; 

– замість «дрібної спекуляції» треба писати «дрібної крадіжки». 
2. З метою врегулювання питання щодо фіксації біометричних даних іноземців та 

осіб без громадянства під час їх адміністративного затримання в разі порушення вимог 
законодавства про правовий статус іноземців та осіб без громадянства авторами Зако-
нопроєкту № 8154 запропоновано внести зміни до п. 1 ч. 1 ст. 262 КУпАП «Органи (по-
садові особи), правомочні здійснювати адміністративне затримання», шляхом заміни 
такого нормативного положення, як «при порушенні правил перебування іноземців та 
осіб без громадянства в Україні і транзитного проїзду через територію України» на «у 
разі порушення вимог законодавства про правовий статус іноземців та осіб без грома-
дянства». 

Одразу зазначимо, що пояснювальна записка до Законопроєкту № 8154 не 
містить обґрунтування таких змін.  

Крім того, щоб виходити з такими правовими пропозиціями до КУпАП, а саме за-
міни у ч. 1 ст. 262 нормативного положення «при порушенні правил перебування інозем-
ців та осіб без громадянства в Україні і транзитного проїзду через територію України» 
на «у разі порушення вимог законодавства про правовий статус іноземців та осіб без 
громадянства», потрібні відповідні зміни до базових законів у цьому питанні, а саме: 
законів України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства», «Про Націо-
нальну поліцію», «Про Державну прикордонну службу України», «Про прикордонний 
контроль», «Про захист персональних даних», «Про громадянство України», «Про Єди-
ний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство 
України, посвідчують особу чи її спеціальний статус». 

На тепер їх норми відповідають ч. 1 ст. 262 КУпАП, у якій використовують вираз 
«при порушенні правил перебування іноземців та осіб без громадянства в Україні і тран-
зитного проїзду через територію України». 

3. У зв’язку із цим вважаємо доцільним звернути увагу на те, що на сайті Верхової 
Ради України зареєстрований проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких за-
конодавчих актів України щодо врегулювання питань ідентифікації та верифікації гро-
мадян України, іноземців та осіб без громадянства» (реєстр. № 8151 від 24.10.2022), 
який підготовлений тим же колективом авторів і який за своїм змістом є пов’яза-
ним із проєктом Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адмініст-
ративні правопорушення» щодо врегулювання питань фіксації біометричних даних 
іноземців та осіб без громадянства під час їх адміністративного затримання у разі по-
рушення вимог законодавства про правовий статус іноземців та осіб без громадянства 
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(реєстр. № 8154 від 26.10.2022), однак в пояснювальних записках до них це, на жаль, 
не зазначається. 

Метою Законопроєкту № 8151 є комплексне урегулювання питань ідентифікації 
громадян України, іноземців та осіб без громадянства за їх біометричними даними. Для 
цього пропонується внести зміни до законів України «Про правовий статус іноземців та 
осіб без громадянства», «Про громадянство України», «Про Державну прикордонну слу-
жбу України», «Про прикордонний контроль», «Про Національну поліцію», «Про Єди-
ний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство 
України, посвідчують особу чи її спеціальний статус». 

Положення зазначених законів України, як зазначено у пояснювальній записці 
до Законопроєкту № 8151, потребують узгодження з відповідними положеннями 
Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» щодо 
кореспондування обов’язків іноземців та осіб без громадянства щодо подання бі-
ометричних даних з повноваженнями органів охорони державного кордону та ор-
ганів Національної поліції проводити фіксацію (обробку) біометричних даних. 
Станом на сьогодні питання біометричної ідентифікації та верифікації громадян Укра-
їни, іноземців та осіб без громадянства врегульовані лише частково. 

Оскільки, відповідно до п. 1 «Прикінцевих положень» Закону України «Про право-
вий статус іноземців та осіб без громадянства», фіксація біометричних даних іноземців 
та осіб без громадянства прямо пов’язана з функціонуванням Національної системи, 
потребують врегулювання питання ідентифікації іноземців та осіб без громадян-
ства саме її засобами.  

Станом на сьогодні Закон України «Про правовий статус іноземців та осіб без гро-
мадянства» не регулює: як саме застосовується Національна система для проведення 
ідентифікації іноземців та осіб без громадянства; питання використання шаблонів біо-
метричних даних з метою ідентифікації особи іноземця чи особи без громадянства; мо-
жливість використання біометричних даних чи їх шаблонів Національною поліцією, 
якщо ідентифікація іноземця чи особи без громадянства є необхідною під час вико-
нання поліцією її повноважень, наприклад під час здійснення досудового розсліду-
вання тощо. 

Законопроєктом № 8151пропонується доповнити Закон України «Про правовий 
статус іноземців та осіб без громадянства» новим розділом, визначити в ньому мету на-
дання біометричних даних і встановити перелік випадків обов’язкового їх надання іно-
земцями. Такі заходи, вважають автори документа, враховуватимуть захист їхніх прав, 
але забезпечать інтереси національної безпеки України. 

Враховуючи викладене, маємо зазначити, що внесення саме цих змін до законо-
давства, пропонованих Законопроєктом № 8151, є тим правовим підґрунтям, на 
базі якого можна буде пропонувати зміни до Кодексу України про адміністративні 
правопорушення, передбачені Законопроєктом № 8154. І саме тому Законопроєкт 
№ 8151 є базовим у викладених авторами пропозицій, а Законопроєкт № 8154 є 
похідним від нього. Однак цей аспект авторами законопроєктів не було вказано у 
матеріалах до жодного із зазначених документів, що потребує виправлення.  

З метою якісної підготовки матеріалів законопроєктів та враховуючи важли-
вість окресленого питання необхідно, щоб ці законопроєкти розглядалися одно-
часно і це обов’язково потрібно відобразити у пояснювальних записках до них 
обох.  

Крім цього, важливе значення матиме узгодженість пропонованих вказаними за-
конопроєктами правових норм між собою.  

Висновок 
Внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо 

врегулювання питань фіксації біометричних даних іноземців та осіб без громадянства 
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під час їх адміністративного затримання у разі порушення вимог законодавства про 
правовий статус іноземців та осіб без громадянства, висловлених у Законопроєкті  
№ 8154, доцільно розглядати лише після затвердження змін до законів України 
«Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства», «Про громадянство Укра-
їни», «Про Державну прикордонну службу України», «Про прикордонний контроль», 
«Про Національну поліцію», «Про Єдиний державний демографічний реєстр та докуме-
нти, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний ста-
тус», запропонованих у Законопроєкті № 8151, а також після доопрацювання матеріа-
лів законопроєктів, з урахуванням висловлених пропозицій та зауважень.
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НАУКОВИЙ ВИСНОВОК 
ХАРКІВСЬКОГО НАЦІОНАЛЬНОГО УНІВЕРСИТЕТУ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

ДО ПРОЄКТУ ЗАКОНУ УКРАЇНИ «ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО ДЕЯКИХ ЗАКОНОДАВЧИХ  
АКТІВ УКРАЇНИ ЩОДО ЗАСТОСУВАННЯ ПРАВООХОРОННИМИ ОРГАНАМИ БЕЗПІЛОТНИХ

ПОВІТРЯНИХ СУДЕН ТА ПРОТИДІЇ ЇХ НЕЗАКОННОМУ ВИКОРИСТАННЮ»
(РЕЄСТР. № 8185 ВІД 07.11.2022) 

Автор. кол.: Сокуренко В. В., Бугайчук К. Л., Швець Д.В. 

І. Загальні положення проєкту Закону 
Аналізований Законопроєкт № 8185 пропонує внести зміни: 
– до Повітряного кодексу України щодо визначення базової термінології безпіло-

тної авіації, розширення повноважень окремих правоохоронних органів у сфері без-
пеки цивільної авіації, надання державного пріоритету з використання повітряного 
простору України при обороні важливих державних об’єктів, проведенні операцій з під-
тримання громадської безпеки і порядку та протидії правопорушенням, а також фор-
мування засад для створення системи ідентифікації цивільних безпілотних повітряних 
суден тощо; 

– до законів України «Про державний кордон України», «Про Службу безпеки Ук-
раїни», «Про особливості забезпечення громадського порядку та громадської безпеки у 
зв’язку з підготовкою та проведенням футбольних матчів», «Про Національну гвардію 
України», «Про Національну поліцію», «Про електронні комунікації» щодо визначення 
основних засад і повноважень правоохоронних органів при застосуванні безпілотних 
повітряних суден у правоохоронній діяльності та протидії правопорушенням з їх вико-
ристанням. 

ІІ. Щодо фінансово-економічного обґрунтування 
Дослідження фінансово-економічних розрахунків проєкту показує, що його реалі-

зація починається у 2021 році, а сам 2021 рік визначений як поточний. Із цього можна 
зробити висновок, що таке обґрунтування потребуватиме суттєвого доопрацювання. 

Крім того, проєкт був поданий 7 листопада 2022 року, тобто після прийняття Дер-
жавного бюджету на 2023 рік, а значить розрахунки за бюджетними програмами 
1007020 «Забезпечення діяльності підрозділів, установ та закладів Національної полі-
ції України», 1003020 «Забезпечення виконання завдань та функцій Національної гва-
рдії України» та 1002030 «Забезпечення виконання завдань та функцій Державної при-
кордонної служби України» не можуть бути включеними до бюджетних пропозицій цих 
органів. 

Отже, зазначені у фінансово-економічному обґрунтуванні витрати на 2021 та 
2022 роки вже не є актуальними. Крім того, слід взяти до уваги, що за період військової 
агресії суттєво зріс рівень інфляції: її індекс протягом 2022 року за прогнозами НБУ зро-
сте на 30 %. На підставі вищевикладеного вважаємо, що фінансово-економічне обґрун-
тування Законопроєкту № 8185 потребує нової редакції з урахуванням усіх висловле-
них пропозицій та зауважень. 

ІІІ. Щодо змісту Законопроєкту № 8185 
Не заперечуючи важливість та актуальність поданого документу, вважаємо за до-

цільне висловити відповідні пропозиції, здатні удосконалити його зміст, що, на наш по-
гляд, позитивно вплине на його подальший розгляд та ухвалення. 

1. Слід узгодити між собою зміст пунктів 30 та 31 Повітряного кодексу Укра-
їни. Така пропозиція випливає з того, що в п. 30 зазначаються такі суб’єкти діяльності 
у сфері державної авіації:  
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– Збройні Сили України; 
– військові формування, утворені відповідно до законів України (Національна гва-

рдія, підрозділи ТРО); 
– Національна поліція;  
– Служба безпеки України; 
– Державна служба спеціального зв’язку та захисту інформації України; 
– центральні органи виконавчої влади, що реалізують державну політику у сфері 

цивільного захисту; 
– органи охорони державного кордону України; 
– митні органи. 
Водночас до органів, що застосовують державні повітряні судна, віднесено: 
– військові органи (ЗСУ);  
– Прикордонну службу; 
– Службу цивільного захисту; 
– Службу безпеки України; 
– Службу спеціального зв’язку та захисту інформації; 
– Національну поліцію;  
– митні органи. 
Із цього приводу маємо наголосити, що: 
– по-перше, із п. 31 з невідомих причин зникли підрозділи Національної гвардії 

України, які зазначені в п. 30;  
– по-друге, формулювання «центральні органи виконавчої влади, що реалізують 

державну політику у сфері цивільного захисту», застосоване в п. 30, є некоректним, 
оскільки такий орган лише один – Державна служба із надзвичайних ситуацій (ст. 171 
Кодексу цивільного захисту України);  

– по-третє, визначення «служба цивільного захисту» не вживається в законодав-
стві окремо. Кодекс цивільного захисту України у главі 5 оперує поняттям «сили циві-
льного захисту», до яких входять спеціалізовані служби цивільного захисту (ст. 25), по-
ложення про які затверджені Постановою Кабінету Міністрів України «Про затвер-
дження Положення про спеціалізовані служби цивільного захисту» від 8 липня 
2015 року № 469; 

– по-четверте, більш коректно застосовувати замість поняття «прикордонна слу-
жба» поняття «державна прикордонна служба»,  

– по-п’яте, якщо логічно подивитись на зміст пунктів 30 та 31, то Державну при-
кордонну службу доречно перемістити до п. 30, причому її назву визначити аналогічно 
до опису Державної служби із надзвичайних ситуацій як центрального органу викона-
вчої влади, а органи оборони державного кордону перенести до п. 31, оскільки там йде-
ться про безпосередніх суб’єктів застосування державних повітряних суден. До таких 
органів, відповідно до наказу Міністерства внутрішнії справ України «Про затвер-
дження Положення про орган охорони державного кордону Державної прикордонної 
служби України» від 30 листопада 2018 року № 971 належать прикордонний загін, ок-
ремий контрольно-пропускний пункт та авіаційна частина (п. 5), причому такі органи 
визначені як основа Державної міграційної служби. 

Слід також звернути увагу на те, що митні органи, які зазначаються у пунктах 30 
та 31, не виконують завдань щодо забезпечення національної безпеки і оборони дер-
жави та захисту населення, а отже, вони не повинні бути суб’єктами цієї діяльності. 

Додатково зазначимо, що аналіз Положення про Державну митну службу України, 
затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 6 березня 2019 року № 227, 
показує, що воно не містить норм, які регулюють питання використання авіаційних під-
розділів митними органами. Також дослідження структури центрального апарату цієї 
служби, який розміщений на її офіційному сайті за вебадресою: https://customs. 

https://customs.gov.ua/structure
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gov.ua/structure, також дає змогу зробити висновок, що в ньому відсутній орган управ-
ління авіаційними підрозділами. 

Таким чином, митні органи залишаються поза межами сфери державної авіації, 
тому пропонуємо виключити їх зі змісту пунктів 30 та 31 ст. 1 Повітряного кодексу Ук-
раїни. 

Враховуючи вищевикладені аргументи, вважаємо за доцільне запропонувати таку 
редакцію пунктів 30 та 31 ст. 1 Повітряного кодексу України:  

«30) державна авіація – авіація, що використовує повітряні судна з метою вико-
нання функцій із забезпечення національної безпеки і оборони держави та захисту насе-
лення, які покладаються на Збройні Сили України, інші військові формування, утворені 
відповідно до законів України, Національну поліцію України, Службу безпеки України, 
Державну службу спеціального зв’язку та захисту інформації України, центра-
льний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері цивільного 
захисту, центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у 
сфері охорони державного кордону України; 

31) державне повітряне судно – повітряне судно, що застосовується в Збройних 
Силах України, інших військових формуваннях, утворених відповідно до законів Ук-
раїни, силах цивільного захисту, Службі безпеки України, Державній службі спе-
ціального зв’язку та захисту інформації, в органах Національної поліції України, ор-
ганах охорони державного кордону». 

Враховуючи вищевикладені аргументи, у Законопроєкті № 8185 слід змінити 
зміст ч. 4 ст. 4 та викласти її в такій редакції:  

«Стаття 4. Державне регулювання діяльності в галузі авіації та використання 
повітряного простору України  

… 
4. Авіація поділяється на цивільну та державну авіацію. 
… 
Державна авіація використовує повітряні судна з метою забезпечення національ-

ної безпеки і оборони держави та захисту населення, які покладаються на Збройні Сили 
України, інші військові формування, утворені відповідно до законів України, Національну 
поліцію України, Службу безпеки України, Державну службу спеціального зв’язку та 
захисту інформації України, центральний орган виконавчої влади, що реалізує дер-
жавну політику у сфері цивільного захисту, центральний орган виконавчої влади, 
що реалізує державну політику у сфері охорони державного кордону України». 

2. У пропонованому проєкті закону в п. 312 автори вводять новий термін «дистан-
ційний пілот», тобто фізична особа, що відповідальна за безпечне виконання польоту 
безпілотного повітряного судна, керуючи його органами управління як вручну, так і в 
разі автономного польоту безпілотного повітряного судна, здійснюючи моніторинг його 
курсу та залишаючись здатною втручатися та змінювати його курс у будь-який час. 

Водночас у ст. 6 проєкту автори говорять, що керівник уповноваженого органу з 
питань цивільної авіації здійснює реєстрацію та облік об’єктів авіаційної діяльності, ве-
дення державних реєстрів цивільних повітряних суден, аеродромів, експлуатантів 
безпілотних повітряних суден. 

У зв’язку із цим постають питання: чи є дистанційний пілот та експлуатант 
однією та тією ж особою, чи це різні суб’єкти? Якщо це одне й те саме, то авторам слід 
по всьому тексту проєкту замінити термін «експлуатант» на «дистанційний пілот». В 
іншому разі в ст. 1 Повітряного кодексу України треба дати роз’яснення терміна «екс-
плуатант» та здійснити його розмежування від дистанційного пілота. 

3. Загальним недоліком чинного Повітряного кодексу України є невизначеність 
термінології. Пропонований Законопроєкт № 8185 також не вирішує цього питання, 
про що ми вже зазначали у пунктах 1 та 2 розділу ІІІ цього висновку. 

https://customs.gov.ua/structure
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Зокрема, у тексті Повітряного кодексу України можна зустріти термін «правоохо-
ронні органи».  

Так, стаття 19 Повітряного кодексу України зазначає, що: «Працівники правоохо-
ронних органів зобов’язані надавати допомогу державним інспекторам та особам, упо-
вноваженим на проведення перевірок, у виконанні ними службових обов’язків щодо інспе-
ктування і перевірок та припиняти незаконні дії осіб, які перешкоджають виконанню 
цих обов’язків. 

У разі виявлення державним інспектором або представником правоохоронних 
органів факту незаконного польоту повітряного судна, яке перебуває поза межами мі-
сця базування або аеродрому, що охороняється, державний інспектор або представник 
правоохоронних органів складають відповідний акт про правопорушення та/або вида-
ють припис». 

У статті 31 Повітряного кодексу України існує норма, відповідно до якої «конт-
роль за дотриманням порядку використання повітряного простору України під час охо-
рони державного кордону України … здійснюється підрозділами Повітряних Сил Зброй-
них Сил України, правоохоронних органів та інших військових формувань, утворених 
відповідно до законів України». 

Водночас Повітряний кодекс України не містить визначення «правоохоронні ор-
гани», що може викликати неоднозначне трактування змісту деяких його статей.  

Єдиним нормативним актом, де більш-менш чітко виписаний перелік правоохо-
ронних органів, є Закон України «Про державний захист працівників суду і правоохо-
ронних органів» від 23 грудня 1993 року № 3781-XII. У статті 2 цього Закону зазнача-
ється, що: «Правоохоронні органи – органи прокуратури, Національної поліції, Служби 
безпеки, Військової служби правопорядку у Збройних Силах України, Національне антико-
рупційне бюро України, органи охорони державного кордону, Бюро економічної безпеки Ук-
раїни, органи і установи виконання покарань, слідчі ізолятори, органи державного фі-
нансового контролю, рибоохорони, державної лісової охорони, інші органи, які здійсню-
ють правозастосовні або правоохоронні функції». 

Отже, у аналізованому Законопроєкті № 8185 слід в ст. 1 Повітряного кодексу 
України або виписати зміст терміна «правоохоронні органи», або зазначити, що 
термін «правоохоронні органи» вживається в значенні, наведеному в Законі Укра-
їни «Про державний захист працівників суду і правоохоронних органів». 

4. Вважаємо, що порядок реєстрації безпілотних повітряних суден має бути удо-
сконалений, оскільки спрощений порядок, що зазначений у ст. 39 проєкту, стосується 
лише позашкільної освіти, наукової та освітньої діяльності. 

Водночас, наприклад, у Кременчуцькому льотному коледжі Харківського націона-
льного університету внутрішніх справ розроблено освітньо-професійну програму 
«Оператор безпілотних літальних апаратів» зі спеціальності 272 «Авіаційний транс-
порт», першого (бакалаврського) рівня вищої освіти, освітня кваліфікація «бакалавр з 
авіаційного транспорту». Крім того, розвиток безпілотної авіації визнаний керівницт-
вом Міністерства внутрішніх справ як пріоритетний не тільки для вищої освіти, а й для 
післядипломної підготовки працівників ЦОВВ МВС.  

Вважаємо, що такі судна мають обліковуватися у відповідних закладах вищої 
освіти та реєструватися на офіційному вебсайті уповноваженого органу з питань циві-
льної авіації в порядку, встановленому Авіаційними правилами України. 

На підставі вищевикладеного пропонуємо викласти ч. 9 ст. 4 та ст. 39 Повітряного 
кодексу України в такій редакції: 

«Стаття 4. Державне регулювання діяльності в галузі авіації та використання по-
вітряного простору України 

… 
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9. Авіаційна діяльність, пов’язана з використанням повітряних суден, які визначені 
у частині восьмій статті 39 цього Кодексу, регулюється нормативно-правовими ак-
тами центральних органів виконавчої влади, у підпорядкуванні яких є відповідні 
заклади вищої освіти, а також відповідними федераціями. 

Стаття 39. Реєстрація цивільних повітряних суден 
8. Не підлягають реєстрації у Державному реєстрі цивільних повітряних суден Ук-

раїни: 
1) повітряні судна, зліт яких здійснюється за допомогою ніг пілота (дельтаплани, 

параплани, мотопараплани тощо); 
2) метеорологічні радіозонди та кулі-пілоти, що використовуються виключно для 

метеорологічних потреб; 
3) безпілотні некеровані аеростати без корисного вантажу; 
4) безпілотні повітряні судна, максимальна злітна вага яких не перевищує 

20 кілограмів і які використовуються в освітньому процесі вищих військових за-
кладів вищої освіти, закладів вищої освіти зі специфічними умовами навчання, а 
також в освітньому процесі для здобуття позашкільної освіти, наукової та 
спортивної діяльності. 

Ці повітряні судна підлягають обліку в закладах вищої освіти та організаціях, за-
значених у частині дев’ятій статті 4 цього Кодексу. 

… 
11. Безпілотні повітряні судна, що мають сертифікат типу або еквівален-

тний до нього документ, виданий уповноваженим органом з питань цивільної 
авіації, крім безпілотних повітряних суден з максимальною злітною вагою до 250 
грамів, підлягають реєстрації у Державному реєстрі цивільних повітряних суден 
України у випадках, встановлених Авіаційними правилами України. 

Інші безпілотні повітряні судна, крім безпілотних повітряних суден з мак-
симальною злітною вагою до 250 грамів і визначених пунктом 4 частини вось-
мої статті 39 цього Кодексу, підлягають безкоштовному обліку шляхом запов-
нення пілотом безпілотного повітряного судна або особою уповноваженою ке-
рівництвом закладу вищої освіти форми на офіційному вебсайті уповноваже-
ного органу з питань цивільної авіації в порядку, встановленому авіаційними 
правилами України». 

5. Законопроєктом № 8185 вносяться зміни до ст. 46 Закону України «Про Націо-
нальну поліцію», у якій пропонується доповнити ч. 4 новою підставою застосування во-
гнепальної зброї: 

«8) для примусового припинення польоту безпілотного повітряного судна, 
якщо є обґрунтовані підстави вважати, що такі судна використовуються для 
вчинення правопорушення або становлять загрозу життю чи здоров’ю, правам 
і свободам людей та/або поліцейського, шляхом пошкодження чи знищення без-
пілотного повітряного судна та/або складових частин безпілотної авіаційної си-
стеми». 

Водночас доцільним виглядає внесення до цієї статті додаткових підстав застосу-
вання вогнепальної зброї без попередження проти безпілотного повітряного судна. На 
підставі вищевикладеного ч. 6 ст. 46 Закону України «Про Національну поліцію» слід 
викласти в такій редакції: 

«6. Застосування вогнепальної зброї без попередження допускається: 
1) при спробі особи, яку затримує поліцейський із вогнепальною зброєю в руках, на-

близитися до нього, скоротивши визначену ним відстань, чи доторкнутися до зброї; 
2) у разі збройного нападу, а також у разі раптового нападу із застосуванням бойо-

вої техніки, транспортних засобів або інших засобів, що загрожують життю чи здо-
ров’ю людей; 

http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3393-17/print#n162
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3) якщо особа, затримана або заарештована за вчинення особливо тяжкого чи тя-
жкого злочину, втікає із застосуванням транспортного засобу; 

4) якщо особа чинить збройний опір; 
5) для припинення спроби заволодіти вогнепальною зброєю; 
6) у разі необхідності припинення польоту безпілотного повітряного судна, 

якщо воно безпосередньо загрожує об’єктам критичної інфраструктури, 
життю та здоров’ю людей та працівника поліції. 
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НАУКОВИЙ ВИСНОВОК 
ХАРКІВСЬКОГО НАЦІОНАЛЬНОГО УНІВЕРСИТЕТУ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

ЩОДО ПРОЄКТУ ЗАКОНУ УКРАЇНИ «ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО КРИМІНАЛЬНОГО 
КОДЕКСУ УКРАЇНИ ТА ІНШИХ ЗАКОНОДАВЧИХ АКТІВ УКРАЇНИ ЩОДО  
НАСИЛЬНИЦЬКОГО ВИВЕЗЕННЯ ОСОБИ В УМОВАХ ЗБРОЙНОЇ АГРЕСІЇ» 

(РЕЄСТР. № 8326 ВІД 30.12.2022) 
Автор. кол.: Сокуренко В. В., Бугайчук К. Л., Орлов Ю. В.,  

Федосова О. В., Семенишин М.О. 
 
Метою проєкту Закону України «Про внесення змін до Кримінального кодексу Ук-

раїни та інших законодавчих актів України щодо насильницького вивезення особи в 
умовах збройної агресії» (реєстр. № 8326 від 30.12.2022) визначено «захист суспільних 
відносин щодо забезпечення життя, здоров’я та прав і свобод громадян України, зок-
рема неповнолітніх осіб, протидія і запобігання протиправному захопленню і виве-
зенню дітей з України, що становить загрозу українському генофонду, а також насе-
ленню в Україні загалом унаслідок порушення законів та звичаїв війни». 

Із цією метою авторами передбачається внесення змін та доповнень до Криміна-
льного кодексу України (далі – КК України) та Кримінального процесуального кодексу 
України (далі – КПК України) шляхом: 

по-перше, доповнення КК України новою ст. 4381 «Насильницьке вивезення 
особи в умовах збройної агресії», тим самим встановивши кримінальну відповідаль-
ність за насильницьке вивезення особи, зокрема неповнолітньої особи, вчинене в умо-
вах воєнного стану; 

по-друге, внесення пропонованої ст. 4381 КК України до переліку статей КК Украї-
ни, за якими, відповідно до ч. 2 ст. 216 КПК України, слідчі органи безпеки здійснюють 
досудове розслідування; 

по-третє, внесення пропонованої ст. 4381 КК України до переліку статей, за якими 
ч. 2 ст. 297 КПК України передбачено спеціальне досудове розслідування, що здійсню-
ється на підставі ухвали слідчого судді в кримінальних провадженнях щодо підозрюва-
ного, крім неповнолітнього, який переховується від органів слідства та суду на тимча-
сово окупованій території України, на території держави, визнаної Верховною Радою 
України державою-агресором, з метою ухилення від кримінальної відповідальності 
та/або оголошений у міжнародний розшук. 

Отже, як зазначають автори Законопроєкту № 8326 у пояснювальній записці до 
нього, ухвалення цього законодавчого акта сприятиме захисту суспільних відносин 
щодо законодавчо охоронюваних прав і свобод особи, зокрема неповнолітніх осіб, в Ук-
раїні та в умовах воєнного вторгнення російської федерації, встановить засади запобі-
гання та протидії незаконному вивезенню особи з України, що становить глобальну за-
грозу українському національному генофонду. 

 
І. Щодо внесення змін до Кримінального кодексу України 

1. Законопроєктом № 8326 пропонується передбачити кримінальну відповідаль-
ність за насильницьке вивезення особи в умовах збройної агресії, шляхом доповнення 
КК України новою ст. 4381. Із цією метою ч. 1 згаданої статті пропонується викласти в 
такій редакції:  

«Насильницьке вивезення особи за межі території України в умовах збройної агре-
сії, … ».  

У зв’язку з цим обов’язковою ознакою об’єктивної сторони ч. 1 ст. 4381 є обстано-
вка і час вчинення цього злочину – насильницьке вивезення особи за межі території 
України, що є кримінально-караним лише в умовах збройної агресії.  



 

372 

Термін «збройна агресія» вживається в значенні, наведеному в Законі України 
«Про оборону України» (п. 24 Інструкції про порядок виконання норм міжнародного гу-
манітарного права у Збройних Силах України, затвердженої наказом Міністерства обо-
рони України № 164 від 23 березня 2017 року). Згідно зі ст. 1 згаданого Закону під 
збройною агресією розуміють «застосування іншою державою або групою держав 
збройної сили проти України. Зокрема, збройною агресією проти України вважається 
будь-яка з таких дій: 1) вторгнення або напад збройних сил іншої держави або групи дер-
жав на територію України, а також окупація або анексія частини території України; 
2) блокада портів, узбережжя або повітряного простору, порушення комунікацій Укра-
їни збройними силами іншої держави або групи держав; 3) напад збройних сил іншої дер-
жави або групи держав на військові сухопутні, морські чи повітряні сили або цивільні 
морські чи повітряні флоти України; 4) засилання іншою державою або від її імені озбро-
єних груп регулярних або нерегулярних сил, що вчиняють акти застосування збройної 
сили проти України, які мають настільки серйозний характер, що це рівнозначно пере-
ліченим в абзацах п’ятому – сьомому цієї статті діям, у тому числі значна участь тре-
тьої держави у таких діях; дії іншої держави (держав), яка дозволяє, щоб її територія, 
яку вона надала в розпорядження третьої держави, використовувалася цією третьою 
державою (державами) для вчинення дій, зазначених в абзацах п’ятому – восьмому цієї 
статті; застосування підрозділів збройних сил іншої держави або групи держав, які пе-
ребувають на території України відповідно до укладених з Україною міжнародних дого-
ворів, проти третьої держави або групи держав, інше порушення умов, передбачених та-
кими договорами, або продовження перебування цих підрозділів на території України пі-
сля припинення дії зазначених договорів». 

Специфікою насильницького вивезення особи за межі території України є те, що 
такі протиправні дії можуть вчинятися в умовах збройної агресії як до оголошення во-
єнного стану або взагалі в мирний час, так і в умовах воєнного стану, численні випадки 
якого зафіксовані Національною поліцією, іншими правоохоронними органами та пра-
возахисними організаціями. 

У зв’язку з цим насильницьке вивезення особи за межі території України в умовах 
воєнного стану, зокрема викликаного збройною агресією, але не виключно, повинно 
мати самостійне правове значення для кваліфікації цього протиправного діяння. 

Це можливо забезпечити через використання додаткових техніко-юридичних ін-
струментів диференціації кримінальної відповідальності в межах однієї статті КК Укра-
їни, закріпивши в диспозиції частини першої «насильницьке вивезення особи за межі те-
риторії України за відсутності ознак торгівлі людьми», а «вчинення діянь, передбачених 
частиною 1 в умовах воєнного стану» передбачити як кваліфікуючу ознаку у частині 
другій. 

2. З огляду на викладені в попередньому пункті міркування очевидним видається 
висновок про те, що запропонований у ньому підхід вочевидь передбачає опис діянь, 
заборона вчинення яких не охоплювалась задумом авторів Законопроєкту № 8326. 

Останній, зважаючи на зміст пояснювальної записки, своєю метою має протидію і 
запобігання протиправному захопленню і вивезенню дітей та інших осіб з України, що 
становить загрозу українському генофонду, а також населенню в Україні загалом уна-
слідок порушення законів та звичаїв війни, що полягає в спеціальній криміналізації во-
єнного злочину, тобто створення спеціальної кримінально-правової норми щодо загаль-
ної, передбаченої ст. 438 КК України.  

Отже, підтримуючи законотворчу ініціативу, варто, по-перше, структурно, вра-
ховуючи відмінні основні безпосередні об’єкти кримінальних правопорушень, ро-
змежувати нормативне закріплення відповідних кримінально-правових норм у 
різних розділах.  

Для цього пропонуємо доповнити КК України новою ст. 1462, якою передбачити 
кримінальну відповідальність за «насильницьке вивезення людини за межі України» 



 

373 

(de lege ferenda), а вже суміжний воєнний злочин – у ст. 4381 КК України, як це й пропо-
нується аналізованим Законопроєктом. 

3. Диспозиція пропонованої в Законопроєкті № 8326 ч. 1 ст. 4381 КК України (de 
lege ferenda) оперує надто широкою категорією «особа» на позначення потерпілого. 

Отже, зважаючи на буквальне тлумачення, потерпілим від насильницького виве-
зення (у розумінні авторів Законопроєкту) може бути будь-яка особа, включаючи гро-
мадян держави-агресора, зокрема і його військовослужбовців. Їх насильницьке виве-
зення з території України може відбуватися серед іншого і за обставин вчинення щодо 
них злочину (зокрема й у випадках, передбачених КК України), як, наприклад, при їх 
відмові діяти зброєю на полі бою, спробі добровільної здачі у полон Збройним Силам 
України тощо.  

З позицій українського законодавства описані діяння військовослужбовців росій-
ської федерації слід вважати правомірними та навіть бажаними, на відміну від законо-
давства рф і практики його застосування. Отже, притягнення до квазікримінальної від-
повідальності за правомірні дії слід вважати злочинними за законодавством України. А 
саме останнє має застосовуватись до подібних ситуацій, зважаючи на зміст територіа-
льного принципу чинності закону про кримінальну відповідальності у просторі (ч. 1  
ст. 6 КК України). 

Однак очевидною видається та обставина, що задум авторів аналізованого Зако-
нопроєкту № 8326 полягав в іншому: у деталізації інструментів кримінально-право-
вого захисту цивільного населення в умовах війни, зокрема його захисту від насильни-
цького вивезення, що розглядається як воєнний злочин (його різновид чи спеціальний 
склад). У зв’язку із цим, як видається, ознаки потерпілої особи мають бути уточнені.  

Для цього можуть бути використані формулювання, якими послуговується між-
народне гуманітарне право в частині ратифікованих Україною міжнародних конвенцій. 
Зокрема, йдеться передусім про Женевську конвенцію про захист цивільного насе-
лення під час війни від 12 грудня 1949 року та Додатковий протокол (Протокол І) до 
Женевських конвенцій. 

Так, відповідно до ст. 85 Додаткового протоколу (Протоколу І) забороняються: 
а) переміщення державою-окупантом свого цивільного населення на окуповану тери-
торію; б) депортації або повні чи часткові переміщення місцевого населення окупова-
ної території48. Отже, як бачимо, йдеться про «місцеве населення окупованої території». 
Крім того, звернімо увагу, суспільно небезпечне діяння виражається не лише у виве-
зенні за межі території держави, а й будь-які переміщення. 

Цій обставині більш пильна увага буде приділена в п. 2 зауважень. Тут же наголо-
симо на можливості та доцільності синхронізації, гармонізації вітчизняного криміналь-
ного законодавства та міжнародного гуманітарного права і міжнародного криміналь-
ного права, зокрема й з огляду на прагнення і необхідність залучення до розгляду си-
туації в Україні механізмів міжнародної кримінальної юстиції.  

У цьому контексті не зайвим буде вказати і на положення абз. viіi п. «b» ч. 1 ст. 8 
Римського Статуту Міжнародного Кримінального Суду, у якому злочинними та підсуд-
ними Суду визнаються «депортація або переміщення всього або частини населення оку-
пованої території у межах чи за межі цієї території»49. Тож як в Додатковому протоколі 

 

48 Додатковий протокол до Женевських конвенцій від 12 серпня 1949 р., що стосується 
захисту жертв міжнародних збройних конфліктів (Протокол І) : Міжнародний документ ООН 
від 08.06.1977 // БД «Законодавство України / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/995_199.  

49 Римський статут Міжнародного кримінального суду : Міжнародний документ ООН від 
17.07.1998 // БД «Законодавство України / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/995_588.  
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(Протокол І), так і у Римському статуті йдеться не про населення окупованої території. 
Вважаємо, що й у тексті КК України також доцільно використати цю ж категорію. Це, 
по-перше, наголосить на міжнародному характері злочину та слугуватиме аргументом 
на користь розміщення відповідної норми саме і розділі ХХ Особливої частини КК Укра-
їни та, по-друге, дозволить відмежувати воєнні злочини від інших проявів криміналь-
них проявів, зокрема щодо громадян рф та військовослужбовців рф, які незаконно пе-
ребувають на території України, тобто насильницького зникнення (ст. 1461 КК Укра-
їни) як злочину проти людяності (у категоріях міжнародного права). 

4. Пропонована ст. 4381 КК України de lege ferenda передбачає заборону на насиль-
ницьке вивезення особи за межі території України в умовах збройної агресії. Із цього 
приводу слід висловити декілька зауважень. 

По-перше, чому йдеться тільки про насильницьке вивезення? Так, певна річ, ма-
ють місце і численні випадки саме насильницького, проти волі особи, її вивезення. Утім, 
коли йдеться про дітей, як засвідчує досвід здійснюваного кримінологічного монітори-
нгу (з використанням елементів включеного та невключеного соціологічного спосте-
реження) ситуації в Херсонській області, саме діти вивозились без використання наси-
льства.  

Радше йшлося про зловживання довірою як спосіб схиляння батьків віддавати ді-
тей під фактичну владу окупаційної адміністрації, переміщувати їх на територію Авто-
номної Республіки Крим, російської федерації під приводом оздоровлення в дитячих 
таборах.  

Подібні випадки протиправного переміщення дітей не охоплюються пропо-
нованим Законопроєктом кримінально-правової норми ст. 4381 КК України, що 
потребує змін у формулюванні ознак об’єктивної сторони. Доцільніше вести мову 
про протиправне переміщення, а не про насильницьке, що забезпечить більшу по-
вноту кримінально-правового захисту. 

По-друге, спираючись на результати вказаного вище кримінологічного монітори-
нгу, можна стверджувати, що небезпека від протиправного вивезення дітей, а так само 
й повнолітніх осіб, зберігається і в тих випадках, коли вони вивозяться не за межі тери-
торії України, а на тимчасово окуповані території України, зокрема на територію Авто-
номної Республіки Крим.  

Отже, як видається, зміст кримінально-протиправних діянь доцільно розши-
рити, вказавши на протиправне вивезення осіб за межі території України або на 
тимчасово окуповану територію України, в їх межах.  

Цей підхід серед іншого узгоджується й з розумінням змісту аналогічних суспі-
льно небезпечних дій, зафіксованих у тексті Римського статуту Міжнародного криміна-
льного суду. Так, відповідно до абз. vii п. «а» ч. 1 ст. 8 Римського статуту Міжнародного 
кримінального суду злочинною визнається незаконна депортація або переміщення чи 
незаконне позбавлення волі; згідно з абз. viіi п. «b» ч. 1 ст. 8, депортація або переміщення 
всього або частини населення окупованої території у межах чи за межі цієї території.  

Отже, роблячи проміжний висновок, зауважимо, що опис об’єктивної сторони 
пропонованого спеціального складу воєнного злочину варто здійснити через опе-
рування усталених у міжнародному гуманітарному та кримінальному праві кате-
горій, а саме: протиправне переміщення чи депортація переміщення всього або 
частини населення окупованої території у межах чи за межі цієї території. 

5. Викликає додаткову складність для однозначного розуміння оперування в тек-
сті закону про кримінальну відповідальність категорією «умови збройної агресії». 
Остання, як і категорія «збройна агресія» у чинному законодавстві України, не є чітко 
визначеною. У самому ж КК України йдеться про «агресивну війну» (статті 436, 437 КК 
України), «збройну агресію проти України» (ч. 1 ст. 1111 КК України), «збройну агресію 
Російської Федерації проти України» (ч. 1 ст. 4362 КК України), а також про «умови  
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воєнного стану» (частини 4 статей 185, 186 КК України та ін.), про «використання умов 
воєнного стану» (п. 11 ч. 1 ст. 67 КК України), про «період збройного конфлікту» 
(статті 431, 111, 113, 149 КК України), «воєнні дії, спрямовані на насильницьку зміну чи 
повалення конституційного ладу», «збройний конфлікт» (ст. 447 КК України), «воєн-
ний конфлікт» (статті 258, 436, 437 КК України). 

Суміжні, системно взаємопов’язані з КК України нормативно-правові та правоза-
стосовні акти характеризуються не меншою термінологічної розмаїтістю. 

Так, у пункті 1 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про національну безпеку України» від  
21 червня 2018 року № 2469-VIII йдеться про воєнний конфлікт. Останній визначається 
як форма розв’язання міждержавних або внутрішньодержавних суперечностей із двос-
тороннім застосуванням воєнної сили; основними видами воєнного конфлікту є війна та 
збройний конфлікт. У пункті 7 ч. 1 ст. 1 вказаного Закону зазначено, що збройний конф-
лікт – збройне зіткнення між державами (міжнародний збройний конфлікт, збройний 
конфлікт на державному кордоні) або між ворогуючими сторонами в межах території од-
нієї держави, як правило, за підтримки ззовні (внутрішній збройний конфлікт).  

Так само категорія «збройний конфлікт» використовується у Стратегії воєнної 
безпеки України, затвердженій Указом Президента України від 25 березня 2021 року 
№ 121/2021. Водночас у Стратегії використовується і категорія «збройна агресія Росій-
ської Федерації» (як синонім збройного конфлікту), яка також зустрічається в Заяві 
Верховної Ради України «Про відсіч збройній агресії Російської Федерації та подолання 
її наслідків» (Постанова Верховної Ради України від 21 квітня 2015 року № 337-VІІІ).  

Аналогічна семантична пара «збройна агресія» – «збройний конфлікт» або як си-
нонімічна, або несинонімічна при визначенні збройної агресії та відсутності визна-
чення збройного конфлікту використовується в Законі України «Про оборону України». 
Відповідно до ст. 1 цього нормативно-правового акта збройна агресія – застосування 
іншою державою або групою держав збройної сили проти України. У Законі України 
«Про забезпечення участі цивільних осіб у захисті України» взагалі не згадується про 
збройний конфлікт, а йдеться виключно про збройну агресію російської федерації. 

Отже, констатуємо термінологічну багатоманітність, бо ж навіть плутанину, що 
склалася у вітчизняному законодавстві на позначення ситуації порушення державного 
суверенітету й територіальної цілісності України іноземною країною з використанням 
військової сили. І ця плутанина цілком закономірно знайшла своє відображення й у КК 
України.  

При цьому частота використання у вітчизняному законодавстві категорії «зброй-
на агресія» є вищою за використання інших – «воєнний конфлікт», «збройний конф-
лікт», «війна», «агресивна війна». Звідси зрозумілою є і зумовленість використання ав-
торами аналізованого Законопроєкту саме першої із зазначеного ряду категорії. Водно-
час не зайвим буде внести ясність щодо їх співвідношення і розмежування.  

Агресія – це протиправний акт, що може бути як із застосуванням зброї, так і без 
(наприклад, блокування портів), набувати одноактного чи триваючого характеру. 
Збройний конфлікт – ситуація, яка може складатися (а може й ні, у разі однобічних аг-
ресивних дій разового характеру – наприклад, одиничний обстріл прикордонних райо-
нів), розвиватися, змінюватися в результаті агресії та супроводжується обопільним за-
стосування ворогуючими сторонами воєнних сил та засобів протягом відносно трива-
лого проміжку часу. Отже, саме збройні конфлікти (прояв і наслідок), а не збройна аг-
ресія (зміст і причина) здатні створювати особливі умови життєдіяльності, зокрема су-
проводжуватися окупацією територій.  

Також наголосимо, що на міжнародно-правовому рівні агресивно-воєнний дис-
курс має більш чітку визначеність та предметно-галузеву приналежність.  

Так, у праві міжнародної відповідальності використовується категорія «агресія (акт 
агресії)» як міжнародне протиправне діяння держави, яке має вельми деталізований опис 
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у Резолюції Генеральної Асамблеї ООН 3314 (XXIX) від 14 грудня 1974 року50. Парале-
льно з цим у міжнародному кримінальному праві – злочин агресії.  

Відповідно до ст. 8bis Римського статуту Міжнародного кримінального суду зло-
чином планування, підготовку, ініціювання або виконання особою, яка у змозі ефекти-
вно здійснювати контроль або направляти політичні чи військові дії держави, акту аг-
ресії, який за своїм характером, тяжкістю і масштабом становить явне порушення Ста-
туту Організації Об’єднаних Націй. «Акт агресії» означає використання збройних сил 
державою проти суверенітету, територіальної цілісності або політичної незалежності 
іншої держави або будь-яким іншим чином всупереч Статуту Організації Об’єднаних 
Націй51.  

У міжнародному гуманітарному праві використовують поняття «війна» та 
«збройний конфлікт» (Женевські конвенції 1949 року та додаткові протоколи до них 
тощо). При цьому, як випливає зі ст. 1 Конвенції про захист цивільного населення під 
час війни від 12 серпня 1949 року, поняття «збройний конфлікт» є ширшим за обсягом 
за поняття «війна».  

Зважаючи на викладені зауваження, маємо підстави для такого висновку: замість 
категорії «в умовах збройної агресії» як за текстом КК України в цілому, так і в 
пропонованому Законопроєкті доцільно використовувати категорію «в умовах 
війни» або «в умовах збройного конфлікту», що варто врахувати і в подальшій зако-
нотворчій діяльності.  

Водночас наслідком збройного конфлікту, агресивної війни може бути тимчасова 
окупація територій з подальшим «заморожуванням» конфлікту, тобто переходом у 
фазу низької інтенсивності або взагалі імовірним припиненням, а сам збройний конф-
лікт може відбуватися й без окупації територій. 

Ця обставина змушує в конкретному випадку криміналізації діянь звернутися до 
іншого прийому опису об’єктивних ознак складу кримінального правопорушення: за-
мість вказівки на обстановку («в умовах») зафіксувати вказівку на місце вчинення 
злочину (тимчасово окупована територія), яке на дескриптивному рівні пов’язу-
ється з триваючим збройним конфліктом або з його наслідком. 

6. З аналогічних міркувань, зумовлених необхідністю гармонізації національного 
кримінального законодавства та міжнародного гуманітарного і кримінального права, 
слід висловитись і за необхідність криміналізації переміщення населення дер-
жави-агресора на тимчасово окуповану територію України (ст. 4382 КК України de 
lege ferenda). 

Суспільна небезпечність таких дій є комплексно та повсякчас проявляється в ко-
нтурах національної безпеки України через порушення норм міжнародного гуманітар-
ного права. Таке переміщення слід розглядати як планову політику зміни соціально-
демографічного складу (типовий приклад – Автономна Республіка Крим) з метою змі-
цнення соціокультурної опори держави-агресора серед місцевого населення й ство-
рення додаткового мобілізаційного резерву для його залучення до участі у бойових 
діях. Залишення ж у майбутньому вказаних осіб на деокупованих територіях створюва-
тиме несприятливі суспільно-політичні, культурно-психологічні, криміногенні умови 
для стабілізації та прогресивного розвитку відповідного регіону, додаткові загрози на-
ціональній безпеці. 

 

50 Definition of Aggression : United Nations General Assembly Resolution 3314 (XXIX) dated 
14.12.1974 // Audiovisual Library of International Law : сайт. URL: https://legal.un.org/avl/ha/ 
da/da.html.  

51 Римський статут Міжнародного кримінального суду : Міжнародний документ ООН від 
17.07.1998 // БД «Законодавство України / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/995_588. 
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7. Однією з кваліфікуючих ознак насильницького вивезення особи пропонується 
вважати його вчинення щодо неповнолітньої особи за відсутності ознак геноциду (ч. 2 
ст. 4381 КК України).  

Системний аналіз положень чинного КК України, а також статей 31 та 32 Цивіль-
ного кодексу України дозволяє дійти висновку, що неповнолітніми є лише особи віком 
від 14 до 18 років. Особа, яка не досягла 14 років, законом визнається малолітньою осо-
бою. Отже, таке законодавчо визначене поняття неповнолітньої особи фактично уне-
можливлює кваліфікацію вчиненого діяння за пропонованою Законопроєктом № 8326 
ч. 2 ст. 4381 КК України (та додатково пропонованою нами ст. 1462 КК України – de lege 
ferenda) у разі насильницького вивезення малолітньої особи за межі території України 
в умовах воєнного стану або збройної агресії.  

Водночас вчинення таких протиправних дій щодо малолітніх осіб, численні випа-
дки яких також зафіксовані правоохоронними органами та правозахисними організа-
ціями України, істотно підвищує суспільну небезпеку цього злочинного посягання, що 
вочевидь впливає на індивідуалізацію кримінальної відповідальності за його вчи-
нення, зокрема на розмір строку призначення покарання у вигляді позбавлення волі. 

У зв’язку із цим вказана обставина могла би знайти своє безпосереднє нормативне 
визначення або в диспозиції ч. 2, або взагалі в ч. 3 цієї статті як самостійній частині цієї 
статті КК України. Це вочевидь зумовило б розглядати насильницьке вивезення мало-
літньої особи за межі території України в умовах воєнного стану або збройного конфлі-
кту агресії як особливо кваліфікуючу ознаку злочину. 

8. Не можна не звернути увагу й на те, що санкції частин 1 та 2 запропонованої 
авторами Законопроєкту ст. 4381 КК України певною мірою не відповідають сучасним 
науковим розробкам теорії пеналізації, а тому містять певні недоліки конструювання. 
Так, мінімум покарання в кваліфікованому різновиді складу цього злочину («кара-
ються позбавленням волі на строк від восьми до … років» – ч. 2 ст. 4381) є меншим, ніж 
максимум покарання в його основному складі злочину («карається позбавленням волі 
на строк від … до десяти років» – ч. 1 ст. 4381).  

Сучасна доктрина кримінального права щодо правил конструювання санкцій ста-
тей Особливої частини КК України виходить з того, що максимальна межа санкції за 
вчинення діяння, ознаки якого визначені в диспозиції основного (простого) складу зло-
чину, повинна бути одночасно мінімальною межею санкції за вчинення того ж діяння, 
ознаки якого визначені у кваліфікованому складі злочину. Дотримання згаданого док-
тринального правила сприяло би індивідуалізації кримінальної відповідальності, як у 
разі нормативного визначення у диспозиції ч. 2 ст. 4381 КК України такої кваліфікуючої 
ознаки, як «малолітня особа», так і у разі можливого конструювання диспозиції ч. 3 
ст. 4381 КК України, у якій самостійне особливо кваліфікуюче значення мали б випадки 
вчинення тих самих протиправних дій щодо малолітньої особи.  

З урахуванням викладених суджень та обставин пропонуємо викласти пропонова-
ний проєкт Закону з іншою назвою, а саме: «Про внесення змін до Кримінального ко-
дексу України та Кримінального процесуального кодексу України щодо удоскона-
лення відповідальності за протиправне переміщення людей», у такій редакції: 

«…Верховна Рада України постановляє: 
1. Доповнити Кримінальний кодекс України (Відомості Верховної Ради України, 

2001 р., № 25–26, ст. 131) статтею 1462, яку викласти в такій редакції: 
«Стаття 1462. Насильницьке вивезення людини за межі України 
1. Вивезення людини за межі території України, поєднане із застосуванням наси-

льства, яке не є небезпечним для її життя і здоров’я потерпілого, або з погрозою його 
застосування чи з використанням безпорадного стану за відсутністю ознак торгівлі 
людьми, – 

караються позбавленням волі на строк від трьох до п’яти років. 
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2. Ті самі діяння, вчинені щодо неповнолітнього або щодо двох чи більше осіб, або 
за попередньою змовою групою осіб, або із застосуванням насильства, яке не є небез-
печним для її життя і здоров’я потерпілого чи погрозою застосування такого насильс-
тва, або вчинені в умовах воєнного стану, – 

караються позбавленням волі на строк від п’яти до десяти років. 
3. Діяння, передбачені частинами першою або другою цієї статті, вчинені щодо ма-

лолітнього або організованою групою, або такі, що спричинили тяжкі наслідки, – 
караються позбавленням волі на строк від десяти до п’ятнадцяти років». 
2. Доповнити Кримінальний кодекс України (Відомості Верховної Ради України, 

2001 р., № 25–26, ст. 131) статтею 4381, яку викласти в такій редакції: 
«Стаття 4381. Депортація або протиправне переміщення населення тимча-

сово окупованої території України  
1. Депортація або протиправне переміщення всього або частини населення тим-

часово окупованої території України у межах цієї території чи за межі території України, 
вчинене представником держави-агресора, її збройних сил чи окупаційної адміністра-
ції за відсутності ознак геноциду, – 

караються позбавленням волі на строк від восьми до дванадцяти років. 
2. Ті самі дії, вчинені щодо неповнолітнього або малолітнього, – 
караються позбавленням волі на строк від дванадцяти до п’ятнадцяти років або 

довічним позбавленням волі. 
Примітка. У цій статті та статті 4382 під населенням слід розуміти громадян Укра-

їни, іноземців та осіб без громадянства, які на законних підставах постійно проживали на 
відповідній території України на момент її тимчасової окупації державою-агресором. 

У цій статті під протиправним переміщенням населення слід розуміти насильни-
цьке чи шляхом використанням обману чи зловживання довірою переміщення відпові-
дних осіб шляхом виселення або інших примусових дій з території, на якій вони законно 
перебувають, за відсутності підстав, що допускаються міжнародними договорами, 
згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України». 

3. Доповнити Кримінальний кодекс України (Відомості Верховної Ради України, 
2001 р., № 25–26, ст. 131) статтею 4382, яку викласти в такій редакції: 

«Стаття 4382. Переміщення цивільного населення держави-агресора на тим-
часово окуповану територію України 

1. Переміщення цивільного населення держави-агресора на тимчасово окуповану 
територію України, –  

караються позбавленням волі на строк від восьми до дванадцяти років 
2. Ті самі дії, поєднані з примусовим виселенням населення на тимчасово окупова-

них територіях України, – 
караються позбавленням волі на строк від дванадцяти до п’ятнадцяти років. 
Примітка. У цій статті під населенням держави-агресора слід розуміти громадян 

держави-агресора або іноземців чи осіб без громадянства, які на момент тимчасової 
окупації частини території України на законних підставах підставах проживали на те-
риторії держави-агресора». 

5. Цей закон набуває чинності з дня, наступного за днем його опублікування». 
 

ІІ. Щодо внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України 
1. Враховуючи зміни до КК України, дійсно постає необхідність відповідних змін і 

до КПК України щодо визначення підслідності або пропонованої авторами Законопроє-
кту ст. 4381 або альтернативно запропонованих нами статей 1462, 4381, 4382 КК України 
та особливостей здійснення досудового розслідування, адже підслідність – це сукуп-
ність встановлених законом ознак кримінального провадження, згідно з якими воно 
належить до провадження того чи іншого органу досудового розслідування. 
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Так, частиною 2 ст. 216 КПК України передбачено, що слідчі органів безпеки здій-
снюють досудове розслідування кримінальних правопорушень проти основ національ-
ної безпеки, проти миру, здійснюють кримінальні провадження щодо контрабанди, те-
рористичного акту та деяких інших тяжких злочинів. 

З урахуванням цього кримінальні правопорушення, відповідальність за вчинення 
яких передбачена пропонованими нами статтями 4381 і 4382 КК України, належать до 
розділу XX «Кримінальні правопорушення проти миру, безпеки людства та міжнарод-
ного правопорядку» КК України. 

Саме тому, кримінальні правопорушення, відповідальність за вчинення яких 
може бути передбачена пропонованими статтями 4381 і 4382 КК України, потрібно 
буде віднести до підслідності слідчих органів безпеки, доповнивши ними відпо-
відний перелік, визначений у ч. 2 ст. 216 КПК України. 

2. Крім цього, враховуючи потенційну можливість підозрюваного у вчиненні кри-
мінальних правопорушень, передбачених у пропонованих вище статтях 1462, 4381, 4382 
КК України, переховуватися від органів слідства та суду на тимчасово окупованій тери-
торії України, на території держави, визнаної Верховною Радою України державою-аг-
ресором, з метою ухилення від кримінальної відповідальності та/або бути оголошеним 
у міжнародний розшук, є необхідним передбачити можливість здійснювати спеціальне 
досудове розслідування та судовий розгляд за відсутності обвинуваченого.  

Тобто підтримуємо авторів Законопроєкту щодо доцільності доповнення 
абз. 1 ч. 2 ст. 2971 КПК України, який містить перелік злочинів, передбачених КК Ук-
раїни стосовно підозрюваного, крім неповнолітнього, який переховується від органів 
слідства та суду на тимчасово окупованій території України, на території держави, ви-
знаної Верховною Радою України державою-агресором, з метою ухилення від криміна-
льної відповідальності та/або оголошений у міжнародний розшук вказаними статтями 
1462, 4381, 4382 КК України.  

 
ІІІ. Щодо підготовки матеріалів Законопроєкту 

1. У пояснювальній записці до Законопроєкту № 8326 у підрозділі 2. «Мета і шляхи 
її досягнення» автори зазначають, що: «Зазначена мета може бути досягнута шляхом 
внесення змін до Кримінального кодексу України та деяких інших законів». Натомість 
вже у підрозділі 3 «Загальна характеристика та основні положення законопроекту» за-
значають, що норми Кримінального кодексу України пропонується доповнити ст. 4381 та 
внести відповідні зміни до Кримінального процесуального кодексу України.  

Крім цього, зміст матеріалів Законопроєкту підтверджує ідею авторів щодо вне-
сення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України і вне-
сення змін до «інших законів» не передбачається. Тому вважаємо за доцільне і коректне 
в підрозділі 2 пояснювальної записки визначити, що: «Зазначена мета може бути досяг-
нута шляхом внесення змін до Кримінального кодексу України та Кримінального про-
цесуального кодексу України», що і відповідатиме змісту основних його положень. 

2. В пояснювальній записці до Законопроєкту в підрозділі 5 «Фінансово-економі-
чне обґрунтування» зазначено, що: «Реалізація Закону не потребує додаткових матері-
альних та інших витрат з державного та місцевих бюджетів».  

Водночас, відповідно до Експертного висновку Міністерства фінансів України до 
проєкту Закону України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України та ін-
ших законодавчих актів України щодо насильницького вивезення особи в умовах 
збройної агресії» (реєстраційний № 8326 від 30.12.2022), згідно зі ст. 27 Бюджетного 
кодексу України, встановлено, що «реалізація положень законопроекту може вплинути 
на показники бюджету».  

Зумовлено це тим, що Законопроєктом передбачено внести зміни до Криміналь-
ного та Кримінального процесуального кодексів України та встановити кримінальну 
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відповідальність у вигляді позбавлення волі на строк від 7 до 12 років за насильницьке 
вивезення особи за межі території України в умовах збройної агресії залежно від конк-
ретного виду правопорушення. З урахуванням цього реалізація положень Законопроє-
кту може призвести до збільшення видатків державного бюджету на утримання засу-
джених в установах виконання покарань у зв’язку з встановленням строків позбав-
лення волі за відповідний злочин.  

Саме тому в пропозиціях щодо можливостей фінансового забезпечення у відпові-
дному бюджетному періоді Законопроєкту в разі його прийняття зазначено, що: «Реа-
лізація положень законопроекту може вплинути на виконання закону про Держа-
вний бюджет України у поточному бюджетному періоді у разі притягнення до від-
повідальності осіб відповідно до його положень». 

Враховуючи положення Експертного висновку, вважаємо доцільним привести у 
відповідність до нього й положення підрозділу 5 пояснювальної записки «Фінансово-
економічне обґрунтування». 

Підсумовуючи вищезазначене, можемо зробити висновок про те, що проєкт За-
кону України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України та інших законо-
давчих актів України щодо насильницького вивезення особи в умовах збройної агресії» 
(реєстраційний № 8326 від 30.12.2022) потребує додаткового перегляду висловле-
них підходів, узгодження з нормами чинного законодавства, а також детального 
доопрацювання з урахуванням викладених вище пропозицій та зауважень.
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НАУКОВИЙ ВИСНОВОК 
ХАРКІВСЬКОГО НАЦІОНАЛЬНОГО УНІВЕРСИТЕТУ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

ДО ПРОЄКТУ ЗАКОНУ УКРАЇНИ «ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО КОДЕКСУ УКРАЇНИ 
ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ, КРИМІНАЛЬНОГО КОДЕКСУ УКРАЇНИ 

ТА ІНШИХ ЗАКОНІВ УКРАЇНИ ЩОДО ВРЕГУЛЮВАННЯ ОКРЕМИХ ПИТАНЬ ДІЯЛЬНОСТІ
НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ ПІД ЧАС ДІЇ ВОЄННОГО СТАНУ» 

(РЕЄСТР. № 9070 ВІД 01.03.2023) 
Автор. кол.: Сокуренко В.В., Бугайчук К.Л., Швець Д.В., Матюшкова Т. П., 

Галкіна О. М., Янкова Л. Ю., Абламська В. В., Сиромятнікова М. В.,  
Прібиткова Н. О. 

І. Основні положення аналізованого Законопроєкту 
Проєкт Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні 

правопорушення, Кримінального кодексу України та інших законів України щодо врегу-
лювання окремих питань діяльності Національної поліції України під час дії воєнного 
стану» (реєстр. № 9070 від 01.03.2023), як зазначають його автори, спрямований на під-
вищення ефективного виконання завдань Національною поліцією України та Держав-
ною прикордонною службою України шляхом нормативного врегулювання питань дія-
льності цих державних органів під час дії воєнного стану, зокрема стосовно передачі їм 
озброєння та бойової техніки, визначення додаткових повноважень поліції тощо. 

Із цією метою авторами Законопроєкту передбачається внесення змін до та-
ких нормативно-правових актів: 

1. Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП): а саме до 
ст. 15 КУпАП щодо можливості притягнення поліцейських поліції особливого призна-
чення Національної поліції України, які під час дії воєнного стану залучені до безпосе-
редньої участі в бойових діях, до відповідальності за вчинення військових адміністра-
тивних правопорушень, передбачених статтями 17210 і 17219 глави 13-Б. У зв’язку з цим 
також передбачається внесення відповідних змін до ст. 255 КУпАП «Особи, які мають 
право складати протоколи про адміністративні правопорушення» та ст. 262 КУпАП 
«Органи (посадові особи), правомочні здійснювати адміністративне затримання».  

2. Кримінального кодексу України, у ст. 401 якого планується врегулювання пи-
тань притягнення до кримінальної відповідальності за окремі військові кримінальні 
правопорушенні поліцейських поліції особливого призначення Національної поліції 
України, які під час дії воєнного стану залучені до безпосередньої участі в бойових діях. 

3. Закону України «Про Національну поліцію», зокрема:
– до статті 19 «Види відповідальності поліцейських» щодо встановлення для по-

ліцейських поліції особливого призначення, які під час дії воєнного стану залучені до 
безпосередньої участі в бойових діях, у разі вчинення ними військових адміністратив-
них або військових кримінальних правопорушень відповідно адміністративної або кри-
мінальної відповідальності згідно із законом;  

– до статті 24 «Додаткові повноваження поліції» шляхом доповнення частини 1
таким повноваженням, як участь в обороні України, а також доповнення вказаної статті 
новою частиною 4 такого змісту: «Під час дії воєнного стану поліція особливого приз-
начення в ході відсічі збройної агресії проти України за рішенням військового коман-
дування, погодженим з керівником поліції або уповноваженою ним особою, може брати 
участь в обороні України відповідно до Закону України «Про оборону України» шляхом 
безпосереднього ведення бойових дій».  

Крім того, Законопроєктом № 9070 пропонується доповнити Закон України «Про 
Національну поліцію» новою ст. 461 «Застосування поліцейськими поліції особливого 
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призначення зброї та бойової техніки під час здійснення заходів із забезпечення націо-
нальної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії проти України» такого 
змісту: «1. Поліцейські поліції особливого призначення під час дії воєнного стану в разі 
залучення до здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, від-
січі і стримування збройної агресії проти України, а також при виконанні завдань щодо 
участі в обороні держави мають право застосовувати і використовувати зброю та бо-
йову техніку в установлених для з’єднань, військових частин та підрозділів Збройних 
Сил України порядку та випадках. 2. Положення цієї статті не поширюється на уповно-
важених осіб інших правоохоронних органів, які іншими законами України наділені 
правом застосовувати зброю відповідно до цього Закону». 

4. Закону України «Про оборону України», у ст. 1 «Визначення основних термінів» 
якого планується поширити бойовий імунітет на поліцейських поліції особливого при-
значення Національної поліції України. 

5. Закону України «Про правовий режим майна у Збройних Силах України», у ст. 2 
«Органи, які здійснюють управління військовим майном» якого передбачено можли-
вість передачі військового майна Національній поліції України та Державній прикор-
донній службі України. 

 
ІІ. Щодо визначення мети та обґрунтування прийняття Законопроєкту 

Відповідно до ст. 17 Конституції України захист суверенітету і територіальної ці-
лісності України, забезпечення її економічної та інформаційної безпеки є найважливі-
шими функціями держави, справою всього Українського народу. 

Підрозділи поліції особливого призначення виконують ці функції від початку вій-
ськової агресії російської федерації проти України, а тому, без сумніву, ми погоджує-
мося з авторами цього Законопроєкту щодо актуальності вищезазначених питань 
та необхідності внесення змін до чинного законодавства України з метою врегу-
лювання питань застосування поліцейськими поліції особливого призначення 
під час дії воєнного стану зброї та бойової техніки під час здійснення заходів із 
забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної аг-
ресії проти України та в особливий період. 

Водночас вважаємо за доцільне звернути увагу на те, що в пояснювальній записці 
до Законопроєкту слід вказати не тільки про щойно утворений у складі Національної 
поліції України Департамент поліції особливого призначення «Об’єднана штурмова 
бригада Національної поліції України „Лють“», що є юридичною особою публічного 
права міжрегіональним територіальним органом Національної поліції України відпо-
відно до Постанови Кабінету Міністрів України від 13 січня 2023 року № 30.  

На наш погляд, як приклад органів, які беруть безпосередню участь в обороні Ук-
раїни, зокрема шляхом ведення бойових дій, доцільно вказати такий підрозділ поліції 
особливого призначення, як «Корпус оперативно-раптової дії». Поліцейські цього під-
розділу в складі Національної поліції України з 2018 року, відповідно до покладених на 
них законодавством завдань, беруть участь в антитерористичних операціях, що прово-
дяться згідно із Законом України «Про боротьбу з тероризмом» та у виконні завдань і 
здійсненні заходів із підготовки та ведення територіальної оборони України та/або 
підтримання правового режиму воєнного стану в Україні чи в окремих її регіонах (пун-
кти 5 і 6 ч. 1 розділу ІІ «Основні завдання та функції» Положення про підрозділ поліції 
особливого призначення «Корпус оперативно-раптової дії», затвердженого наказом 
МВС України від 26 листопада 2018 року № 958).  

Також необхідно звернути уваги на таке. При визначенні мети аналізованого 
проєкту Закону його автори в пояснювальній записці зазначають: «…ефективне вико-
нання завдань Національною поліцією України та Державною прикордонною службою 
України шляхом нормативного врегулювання питань діяльності цих державних органів 
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під час дії воєнного стану, зокрема стосовно передачі їм озброєння та бойової техніки, 
визначення додаткових повноважень поліції тощо». 

Натомість аналіз змісту пояснювальної записки та порівняльної таблиці свідчить, 
що основна увага приділена можливості притягнення поліцейських поліції особливого 
призначення Національної поліції України, які під час дії воєнного стану залучені до 
безпосередньої участі в бойових діях, до відповідальності за вчинення військових адмі-
ністративних та кримінальних правопорушень. У зв’язку із цим вважаємо за доці-
льне відобразити це належним чином у розділі «Мета і завдання прийняття зако-
нопроекту». 

Окрім цього, здійснивши детальний аналіз положень Законопроєкту № 9070, по-
яснювальної записки до нього та порівняльної таблиці запропонованих змін до чин-
ного законодавства, вважаємо за необхідне і доцільне висловити такі пропозиції та за-
уваження до їхнього змісту. 

 
ІІІ. Щодо відповідності змісту Законопроєкту порядку внесення змін  

до нормативно-правових актів України 
Авторами передбачено внесення змін у такі законодавчі акти: Кодекс України про 

адміністративні правопорушення, Кримінальний кодекс України, Закон України «Про 
правовий режим майна у Збройних Силах України», Закон України «Про оборону Укра-
їни» та Закон України «Про Національну поліцію».  

Відповідно до ч. 4 ст. 2 КУпАП: «Зміни до законодавства України про адміністрати-
вні правопорушення можуть вноситися виключно законами про внесення змін до цього 
Кодексу та інших законів України, що встановлюють адміністративну відповідальність, 
та/або до законодавства України про кримінальну відповідальність, та/або до кримі-
нального процесуального законодавства України». 

З огляду на зазначену норму форма Законопроєкту № 9070 не відповідає чин-
ним положенням КУпАП, а тому суб’єктам законодавчої ініціативи необхідно за-
реєструвати окремо: 

1) законопроєкт щодо внесення змін до Законів України «Про правовий ре-
жим майна у Збройних Силах України», «Про оборону України» та «Про Націона-
льну поліцію» щодо врегулювання окремих питань діяльності Національної полі-
ції України під час дії воєнного стану;  

2) законопроєкт щодо внесення змін до КУпАП, Кримінального кодексу Ук-
раїни щодо врегулювання окремих питань діяльності Національної поліції Укра-
їни під час дії воєнного стану. 

 
IV. Щодо наділення Національної поліції повноваженням участі  

в обороні України 
1. Автори Законопроєкту № 9070 пропонують доповнити ч. 1 ст. 24 «Додаткові по-

вноваження поліції» Закону України «Про Національну поліцію» шляхом внесення та-
кого повноваження органів та підрозділів, що входять до системи поліції, як участь в 
обороні України у разі виникнення загрози державному суверенітету України та її те-
риторіальної цілісності, а також під час відсічі збройної агресії проти України.  

Відповідно ст. 2 Закону України «Про Національну поліцію» завданнями Націона-
льної поліції є надання поліцейських послуг у сферах: 1) забезпечення публічної без-
пеки і порядку; 2) охорони прав і свобод людини, а також інтересів суспільства і дер-
жави; 3) протидії злочинності; 4) надання в межах, визначених законом, послуг з допо-
моги особам, які з особистих, економічних, соціальних причин або внаслідок надзви-
чайних ситуацій потребують такої допомоги.  

Відповідно до п. 6 ч. 3 ст. 13 Закону України «Про Національну поліцію» поліція 
особливого призначення функціонує в складі поліції України та, згідно з п. 34 ст. 23  
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вказаного Закону, до її основних повноважень належить взаємодія зі Збройними Си-
лами України, Національною гвардією України, Державною прикордонною службою 
України, Державною спеціальною службою транспорту, Службою безпеки України в бо-
ротьбі з диверсійно-розвідувальними силами агресора (противника) та не перед-
баченими законами України воєнізованими або збройними формуваннями. 

Відповідно ч. 2 ст. 24 «Додаткові повноваження поліції» в разі виникнення загрози 
державному суверенітету України та її територіальної цілісності, а також під час відсічі 
збройної агресії проти України органи та підрозділи, що входять до системи поліції, від-
повідно до законодавства України, беруть участь у виконанні завдань територіаль-
ної оборони, забезпеченні та здійсненні заходів правового режиму воєнного стану 
у разі його оголошення на всій території України або в окремій місцевості.  

Зазначені та інші повноваження Національної поліції України належать до внут-
рішніх загроз (протидія злочинності, зокрема організованій та транснаціональній) та 
жодним чином не пов’язані із зовнішніми загрозами воєнного характеру. Таким чи-
ном, сьогодні закріплені в Законі Україні «Про Національну поліцію» повнова-
ження поліції, зокрема поліції особливого призначення, прямо не передбачають 
участі у обороні України. 

Якщо законодавці мали намір передбачити такі повноваження, то вони були по-
винні щонайменше змінити ст. 2 Закону України «Про Національну поліцію», адже 
ст. 24 є похідною від неї. Натомість у пропонованій редакції Законопроєкту складається 
ситуація, що ст. 24 буде суперечити ст. 2 Закону України «Про Національну поліцію», 
що є неприйнятним.  

2. Якщо проаналізувати процес становлення Національної поліції України, то слід 
зазначити таке. У 2014 році Постановою Уряду від 22 жовтня 2014 року № 1118 було 
схвалено Стратегію розвитку органів внутрішніх справ України та Концепцію першоче-
ргових заходів реформування системи Міністерства внутрішніх справ. 

Одним із принципів, що був закладений в ці документи, є принцип «демілітариза-
ції». Так, керівництво держави акцентувало увагу на такому моменті: «У складі МВС ві-
дсутні військові частини та підрозділи, усі структурні підрозділи МВС є цивільними 
службами, персонал яких, хоча й частково виконує службові обов’язки в уніформі, проте 
не має спеціальних звань, аналогічних військовим, та не використовує військову атрибу-
тику чи символіку. Національна гвардія та прикордонна служба, як найбільш мілітари-
зовані підрозділи у складі МВС можуть мати статус лише воєнізованих формувань». 

Отже, навіть на початковому етапі становлення правоохоронних органів Ук-
раїни вони чітко були відділені від військової сфери. Крім того, згадана ст. 2 За-
кону України «Про Національну поліцію» говорить про поліцейські послуги, що 
мають для населення держави характер «сервісних», а не військових. 

3. Якщо далі проаналізувати положення Закону України «Про Національну полі-
цію», то можна визначити таке: 

– ознаками належності до поліції є символіка поліції, однострій поліцейських, спе-
ціальні звання, відомчі відзнаки, спеціальний жетон та службове посвідчення поліцей-
ського; 

– поліцейським є громадянин України, який склав Присягу поліцейського, прохо-
дить службу в поліції і якому присвоєно спеціальне звання поліції; 

– статтями 80–85 встановлюється перелік спеціальних звань поліції, порядок їх 
присвоєння тощо. 

Таким чином, у системі Національної поліції немає військових звань, що є додат-
ковим аргументом до того, що поліція є більш цивільним, аніж військовим орга-
ном, на відміну, наприклад, від Національної гвардії України та Державної прикордон-
ної служби, у складі яких передбачено посади, які підлягають зайняття військовослуж-
бовцями.  
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Навіть у ст. 59 Закону України «Про Національну поліцію зазначається», що полі-
цейські, зокрема слухачі та курсанти вищих навчальних закладів зі специфічними умо-
вами навчання, що здійснюють підготовку поліцейських, які перебувають на військо-
вому обліку призовників, військовозобов’язаних та резервістів, на час служби в поліції 
знімаються з такого обліку і перебувають у кадрах поліції на спеціальному обліку. 

4. Дослідження конституційного аспекту показує, що ст. 17 Основного Закону у ч. 2 
визначає, що оборона України, захист її суверенітету, територіальної цілісності і недо-
торканності покладаються на Збройні Сили України.  

Зігдно із ч. 3 ст. 17 Конституції України правоохоронні органи держави забез-
печують виключно державну безпеку і захист державного кордону України.  

Державна безпека визначається як захищеність державного суверенітету, терито-
ріальної цілісності і демократичного конституційного ладу та інших життєво важливих 
національних інтересів від реальних і потенційних загроз невоєнного характеру (п. 4 
ч. 1 ст. 1 Закону України «Про національну безпеку України»). 

Крім того, п. 18 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про національну безпеку України» ви-
значає правоохоронні органи як сили оборони разом зі Збройними Силами України, 
а також іншими утвореними відповідно до законів України військовими формуван-
нями та розвідувальними органами, органами спеціального призначення з правоохо-
ронними функціями, на які Конституцією та законами України покладено функції 
із забезпечення оборони держави. 

Тобто саме в Конституції України та профільних законах мають бути визна-
чені завдання та функції поліції як суб’єкту оборони держави.  

5. На тепер у ст. 24 Закону України «Про Національну поліцію» зазначається, що в 
разі виникнення загрози державному суверенітету України та її територіальної ціліс-
ності, а також під час відсічі збройної агресії проти України органи та підрозділи, що 
входять до системи поліції, відповідно до законодавства України, беруть участь у ви-
конанні завдань територіальної оборони, забезпеченні та здійсненні заходів право-
вого режиму воєнного стану в разі його оголошення на всій території України або в 
окремій місцевості.  

Законом України «Про основи Національного спротиву» зазначено, що Наці-
ональна поліція України 1) бере участь у проведенні аналізу та оцінки обстановки, яка 
впливає на виконання завдань територіальної оборони та руху опору; 2) бере участь у 
плануванні територіальної оборони; 3) бере участь у створенні системи управління те-
риторіальною обороною; 4) підтримує взаємодію під час підготовки та виконання за-
вдань територіальної оборони; 5) бере участь у навчаннях (тренуваннях), оперативно-
польових поїздках з територіальної оборони, забезпечують участь у них підпорядкова-
них органів та підрозділів. 

Отже, у профільну законодавчому акті з питань територіальної оборони по-
ліція не визначена суб’єктом прямих військових дій, їх здійснюють, зокрема, Сили 
територіальної оборони Збройних Сил України – окремий рід сил Збройних Сил 
України, на який покладається організація, підготовка та виконання завдань те-
риторіальної оборони. 

6. Відповідно до резолюції Парламентської Асамблеї Ради Європи № 690 (1979) 
«Про декларацію про поліцію»52 поліцейський продовжує виконувати свої завдання 
охорони громадян і майна під час війни і ворожої окупації в інтересах громадянського 

 

52 Declaration on the Police 6 : Resolution 690 (1979), assembly debate on 1 February 1979 (24th 
Sitting of the 30th Session), text adopted by the Assembly on 8 May 1979 // Parliamentary Assembly : 
сайт. URL: https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=16101. 
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населення. Тому він не має статусу «учасника військових дій» і до нього не застосову-
ються положення Третьої Женевської конвенції від 12 серпня 1949 року щодо пово-
дження з військовополоненими. 

Органів поліції стосуються положення Четвертої Женевської конвенції від 12 сер-
пня 1949 року щодо захисту громадянського населення під час війни. Так, під час оку-
пації поліцейський не бере участь в операціях проти сил опору; не бере участь у заходах 
для використання населення у військових цілях і для охорони військових об’єктів. 

Таким чином, у міжнародних нормативних документах підкреслюється циві-
льний характер діяльності органів поліції та вплив на них міжнародного законо-
давства як на цивільних осіб. 

На підставі вищевикладеного маємо зробити висновок, що пропоновані допов-
нення до ст. 24 Закону України «Про Національну поліцію» не вирішують питання щодо 
надання поліцейським підрозділам мілітаризованих функцій та є недостатніми. 

Вказана робота потребує більш широкого комплексу законодавчих змін до зако-
нів України «Про Національну поліцію», «Про Національну безпеку», «Про основи Наці-
онального спротиву» в частині закріплення завдань поліції щодо оборони держави, ви-
значення їх разом зі Збройними Силами України суб’єктами оборони, розширення пов-
новажень у сфері територіальної оборони щодо ведення бойових дій, запровадження в 
системі поліції посад із військовими званнями та ін.53 До того ж пропоновані авторами 
зміни потребують додаткового вивчення на відповідність нормам Основного Закону 
держави54 з метою унеможливлення правового колапсу в національному законодав-
стві, що регулює діяльність Національної поліції України, у разі необґрунтованого 
прийняття вказаних норм. 

У цьому аспекті, наприклад, доречним є вивчення нормативно-правового регулю-
вання повноважень Національної гвардії України, одним із завдань якої є участь у взаємо-
дії зі Збройними Силами України у відсічі збройній агресії проти України та ліквідації 
збройного конфлікту шляхом ведення воєнних (бойових) дій, а також у виконанні за-
вдань територіальної оборони (ст. 1 Закону України «Про Національну гвардію України»).  

Крім того, маємо додати, що з урахуванням пропозицій, викладених у розділі ІІІ 
Наукового висновку, у Законі України «Про Національну поліцію» слід визначити за-
вдання та функції окремих видів поліції, які становлять її систему і зазначені в ч. 3 ст. 13. 
Насамперед це стосується поліції особливого призначення, оскільки до її функцій від-
несено участь в обороні держави, виконанні завдань територіальної оборони, контрте-
рористичних заходах. Це повинно обов’язково бути відображено в законі. 

Вказана пропозиція повністю узгоджується зі ст. 19 Конституції України, від-
повідно до якої органи державної влади та їхні посадові особи зобов’язані діяти лише 
на підставі, у межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та за-
конами України. 

Тобто функції та завдання поліції особливого призначення та інших видів поліції 
мають бути викладені в ст. 13 Закону України «Про Національну поліцію». В іншому разі 
при ухваленні підзаконних актів щодо повноважень окремих видів поліції, органи дер-
жавної влади отримують необмежений обсяг дискреції, що суперечить принципу вер-
ховенства права. 

 
 

 

53 Проте навіть у цьому разі вони не відповідатимуть повною мірою правовому статусу 
поліції як правоохоронного органу, що закріплений у міжнародних нормативних актах та чин-
ному законодавстві України. 

54 При вирішенні вказаного питання слід мати на увазі, що Конституція України не може 
бути змінена в умовах воєнного або надзвичайного стану (ч. 2 ст. 157 Конституції України). 
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V. Щодо внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення 
1. Аналізованим проєктом пропонується внести зміни до ст. 15 КУаАП, що мають 

встановити можливість притягнення поліцейських поліції особливого призначення 
Національної поліції України, які під час дії воєнного стану залучені до безпосередньої 
участі в бойових діях, до відповідальності за вчинення військових адміністративних 
правопорушень, передбачених статтями 17210 і 17219 глави 13-Б.  

На нашу думку, потребує додаткового обґрунтування зосередження уваги тільки на 
статтях 17210 і 17219 глави 13-Б «Військові адміністративні правопорушення». Зокрема, на 
наш погляд, ст. 17211 «Самовільне залишення військової частини або місця служби», ст. 
17212 «Необережне знищення або пошкодження військового майна», ст. 17217 «Пору-
шення правил несення бойового чергування», ст. 17220 «Розпивання алкогольних, слабо-
алкогольних напоїв або вживання наркотичних засобів, психотропних речовин чи їх ана-
логів» також потребують уваги з точки зору можливого вчинення зазначених адміністра-
тивних правопорушень поліцейськими підрозділів поліції особливого призначення.  

Зокрема, встановлення адміністративної відповідальності поліцейських поліції 
особливого призначення за ст. 17220 забезпечить протидію незаконному обігу нарко-
тиків, поширенню алкоголізму та наркоманії серед співробітників поліції в умовах бо-
йових дій, підтримання належного рівня військової дисципліни та правопорядку, під-
вищення бойової готовності та спроможності виконувати визначені завдання задля за-
хисту держави.  

Особливої актуальності це питання набуває у зв’язку з прийняттям 13 грудня 
2022 року Закону України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України, Ко-
дексу України про адміністративні правопорушення та інших законодавчих актів Укра-
їни щодо особливостей несення військової служби в умовах воєнного стану чи в бойо-
вій обстановці», згідно з яким КУпАП доповнено ст. 2661 «Огляд військовозобов’язаних 
та резервістів під час проходження зборів, а також військовослужбовців Збройних Сил 
України на стан алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або щодо перебування 
під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції». На нашу 
думку, під час внесення змін до законодавства України в Законопроєкті № 9070 також 
доцільно врахувати наявність нової ст. 2661 КУпАП та доповнити її такими суб’єктами, як 
поліцейські поліції особливого призначення Національної поліції України. 

Враховуючи зазначене, вважаємо за доцільне рекомендувати авторам Зако-
нопроєкту № 9070 внести зміни і в інші статті КУаАП: 

1) у частину 2 ст. 15 – передбачити відповідальність за вчинення військових 
адміністративних правопорушень поліцейськими поліції особливого призна-
чення Національної поліції України, які під час дії воєнного стану залучені до без-
посередньої участі в бойових діях, а також і за статтями 17211, 17212, 17214 і 17220 
глави 13-Б Кодексу;  

2) доповнити нову ст. 2661 «Огляд військовозобов’язаних та резервістів під 
час проходження зборів, а також військовослужбовців Збройних Сил України на 
стан алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або щодо перебування під 
впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції» та-
ким суб’єктом, як поліцейські поліції особливого призначення Національної полі-
ції України. 

2. Разом із вищевикладеним слід звернути увагу на таку ситуацію, яка може впли-
нути на доцільність та обґрунтованість внесення відповідних змін до КУпАП. 

Стаття 15 КУпАП вказує, що відповідальність, передбачену главою 13-Б цього Ко-
дексу, за умови, якщо ці правопорушення не тягнуть за собою кримінальну відповіда-
льність несуть військовослужбовці, а також військовозобов’язані та резервісти під час 
проходження зборів. 

Водночас співробітники поліції особливого призначення не належать до жодної з 
категорій осіб, що є суб’єктами вчинення цих правопорушень.  
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Відповідно до ч. 9 ст. 1 Закону України «Про військовий обов’язок та війсь-
кову службу»: 

1) військовослужбовці – особи, які проходять військову службу; 
2) військовозобов’язані – особи, які перебувають у запасі для комплектування 

Збройних Сил України та інших військових формувань на особливий період, а також 
для виконання робіт із забезпечення оборони держави; 

3) резервісти – особи, які проходять службу у військовому резерві Збройних Сил 
України, інших військових формувань і призначені для їх комплектування у мирний час 
та в особливий період. 

Таким чином, співробітники поліції особливого призначення не можуть бути 
суб’єктами вчинення цих правопорушень, адже вони не є військовими у нормативному 
розумінні цього терміна. Вони не мають військових звань, не обіймають військових по-
сад, не перебувають у резерві Збройних Сил України. 

Крім того, ст. 24 цього Закону визначено початок, призупинення і закінчення прохо-
дження військової служби, час та місце виконання обов’язків військової служби, зокрема:  

1) початком проходження військової служби вважається день відправлення у вій-
ськову частину з обласного збірного пункту – для громадян, призваних на строкову вій-
ськову службу; день зарахування до списків особового складу військової частини (вій-
ськового навчального закладу, установи тощо) – для громадян, прийнятих на військову 
службу за контрактом, зокрема військовозобов’язаних, які проходять збори, та резерві-
стів під час мобілізації; день зарахування до списків особового складу військової час-
тини – для громадян України, які проходять службу у військовому резерві за контрак-
том, зараховані під час такої служби до військового оперативного резерву та призива-
ються на військову службу за призовом осіб із числа резервістів в особливий період; 

2) військова служба призупиняється для військовослужбовців, які самовільно за-
лишили військові частини або місця служби, дезертирували зі Збройних Сил України та 
інших військових формувань або добровільно здалися в полон, якщо інше не визначено 
законодавством. 

3) закінченням проходження військової служби вважається день виключення вій-
ськовослужбовця зі списків особового складу військової частини (військового навчаль-
ного закладу, установи тощо) у порядку, встановленому положеннями про прохо-
дження військової служби громадянами України. 

Отже, особа вважається військовослужбовцем і, відповідно, несе відповіда-
льність за вчинення військових адміністративних правопорушень у той час (пе-
ріод часу), коли вона проходить військову службу – від її початку до закінчення, 
відповідно до ст. 24 Закону України «Про військовий обов’язок та військову слу-
жбу». Водночас Законопроєкт № 9070 не регулює питання щодо встановлення пра-
вового статусу поліцейських поліції особливого призначення як військовослужбовців, 
а отже, вони не можуть бути суб’єктами вчинення цих проступків і внесення змін до 
ст. 15 КУпАП це питання не вирішує, адже в такому разі ці зміни повністю суперечать 
Закону України «Про військовий обов’язок та військову службу». 

Крім того, якщо автори мають у подальшому зробити відповідні кроки, хоча б на 
період воєнного стану, необхідно внести зміни до інших нормативних актів, що регу-
люють питання соціального та правового захисту таких осіб, адже, якщо їх визнати вій-
ськовослужбовцями, то на них не буде поширюватися законодавство, що регулює дія-
льність Національної поліції України. 

 
VI. Щодо змін до Закону України «Про оборону України» 

Авторами Законопроєкту № 9070 запропоновано ч. 2 ст. 1 Закону України «Про 
оборону України» викласти в такій редакції: «Бойовий імунітет – звільнення військового 
командування, військовослужбовців, поліцейських поліції особливого призначення  
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Національної поліції України, добровольців Сил територіальної оборони Збройних Сил 
України, працівників правоохоронних органів, які відповідно до своїх повноважень беруть 
участь в обороні України, осіб, визначених Законом України «Про забезпечення участі ци-
вільних осіб у захисті України», від відповідальності, у тому числі кримінальної, за 
втрати особового складу, бойової техніки чи іншого військового майна, наслідки засто-
сування збройної та іншої сили під час відсічі збройної агресії проти України або ліквідації 
(нейтралізації) збройного конфлікту, виконання інших завдань з оборони України із за-
стосуванням будь-яких видів зброї (озброєння), настання яких з урахуванням розумної 
обачності неможливо було передбачити при плануванні та виконанні таких дій (за-
вдань) або які охоплюються виправданим ризиком, крім випадків порушення законів та 
звичаїв війни або застосування збройної сили, визначених міжнародними договорами, 
згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України». 

З приводу запропонованих змін зауважимо на тому, що визначення бойового іму-
нітету вже і без того включає працівників правоохоронних органів. Відповідно до ч. 1 ст. 2 
Закону України «Про державний захист працівників суду і правоохоронних органів» 
правоохоронними органами є органи прокуратури, Національної поліції, служби 
безпеки, Військової служби правопорядку у Збройних Силах України, Національне ан-
тикорупційне бюро України, органи охорони державного кордону, Бюро економічної 
безпеки України, органи і установи виконання покарань, слідчі ізолятори, органи дер-
жавного фінансового контролю, рибоохорони, державної лісової охорони, інші органи, 
які здійснюють правозастосовні або правоохоронні функції.  

Відповідно ч. 3 ст. 13 Закону України «Про Національну поліцію» поліція особли-
вого призначення є складовою Національної поліції України. 

Зазначене дозволяє наголосити на доцільності залишити ч. 2 ст. 1 Закону України 
«Про оборону України» без запропонованих авторами Законопроєкту № 9070 змін у ви-
гляді її доповнення словосполученням «поліцейських поліції особливого призна-
чення Національної поліції України», адже поняття «бойовий імунітет» і без того по-
ширюється на працівників правоохоронних органів, до складу яких належать й підроз-
діли поліції особливого призначення. 

 
VII. Щодо змін до Кримінального кодексу України 

1. Сьогодні суб’єктами військових кримінальних правопорушень є «військовослу-
жбовці Збройних Сил України, Служби безпеки України, Державної прикордонної слу-
жби України, Національної гвардії України та інших військових формувань, утворених 
відповідно до законів України, Державної спеціальної служби транспорту, Державної 
служби спеціального зв’язку та захисту інформації України, а також інші особи, визна-
чені законом» (абз. 1 ч. 2 ст. 401 Кримінального кодексу України).  

Водночас авторами аналізованого Законопроєкту запропоновано ч. 2 ст. 401 «По-
няття військового кримінального правопорушення» Кримінального кодексу України 
доповнити абзацом такого змісту: «Поліцейські поліції особливого призначення Націона-
льної поліції України, які під час дії воєнного стану залучені до безпосередньої участі у 
бойових діях, несуть відповідальність за статтями 402, 403, 414, 415, 416, 422, 427, 429, 
430, 432, 433, 434, 435 цього розділу».  

Таким чином, на думку авторів Законопроєкту, суб’єкт військових кримінальних 
правопорушень має бути розширений за рахунок поліцейських поліції особливого при-
значення Національної поліції України, які під час дії воєнного стану залучені до безпо-
середньої участі у бойових діях.  

Крім того, звертає увагу така обставина – чітке перерахування авторами окремих 
статей розділу XIX «Кримінальні правопорушення проти встановленого порядку не-
сення військової служби (військові кримінальні правопорушення)» Кримінального ко-
дексу України, а саме: статті 402, 403, 414, 415, 416, 422, 427, 429, 430, 432, 433, 434, 435.  
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Зазначена позиція, на наш погляд, потребує додаткового вивчення та аргументу-
вання. Адже у іншому разі залишається відкритим питання вибору саме цих статей та 
залишення поза увагою деяких інших. Зокрема, ст. 407 «Самовільне залишення війсь-
кової частини або місця служби», ст. 410 «Викрадення, привласнення, вимагання війсь-
ковослужбовцем зброї, бойових припасів, вибухових або інших бойових речовин, засо-
бів пересування, військової та спеціальної техніки чи іншого військового майна, а та-
кож заволодіння ними шляхом шахрайства або зловживання службовим становищем, 
ст. 411 «Умисне знищення або пошкодження військового майна», ст. 412 «Необережне 
знищення або пошкодження військового майна», ст. 413 «Втрата військового майна», 
ст. 420 «Порушення правил несення бойового чергування».  

Зазначена пропозиція є доцільною також з огляду на те, що Законопроєктом  
№ 9070 вносяться зміни до ст. 2 Закону України «Про правовий режим майна у Зброй-
них Силах України, відповідно до яких озброєння та бойова техніка, тобто військове 
майно, можуть передаватися до Національної поліції України та Державної прикор-
донної служби України. 

Зауваження щодо внесення змін до Кримінального кодексу України щодо ви-
знання поліцейських поліції особливого призначення суб’єктами військових пра-
вопорушень аналогічні до тих, що містяться у розділі Наукового висновку, прис-
вяченого змінам до КУпАП. 

Як вже зазначалося, відповідно до ст. 401 Кримінального кодексу України, війсь-
ковими кримінальними правопорушеннями визнаються передбачені цим розділом 
кримінальні правопорушення проти встановленого законодавством порядку несення 
або проходження військової служби, вчинені військовослужбовцями, а також війсь-
ковозобов’язаними та резервістами під час проходження зборів. 

Внесення до ст. 401 Кримінального кодексу України відповідних доповнень не 
вирішує правової колізії, адже такі поліцейські не є військовослужбовцями в розу-
мінні базового Закону України «Про військовий обов’язок та військову службу». 

Крім цього, Законом України «Про соціальний і правовий захист військовослужбо-
вців та членів їх сімей» вказується, що він поширюється на військовослужбовців Зброй-
них Сил України, інших утворених відповідно до законів України військових формувань 
та правоохоронних органів спеціального призначення, Державної спеціальної служби 
транспорту, Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України, які 
проходять військову службу на території України, і військовослужбовців зазначених 
вище військових формувань та правоохоронних органів – громадян України, які вико-
нують військовий обов’язок за межами України, та членів їх сімей. 

Таким чином, Законом України «Про соціальний і правовий захист військовослу-
жбовців та членів їх сімей» поліцейські також не віднесені до категорії військовос-
лужбовців. У розумінні цього Закону в системі МВС України до них належать особи, що 
мають військові звання та обіймають військові посади в Національній гвардії України 
(військове формування з правоохоронними функціями) та Державній прикордонній 
службі України (правоохоронний орган спеціального призначення). 

2. Додаткового аргументування потребує і така пропозиція авторів Законопроє-
кту № 9070 – внести зміни до ч. 4 ст. 401 «Поняття військового кримінального право-
порушення» Кримінального кодексу України, виклавши її у такій редакції: «Особа, яка 
вчинила кримінальне правопорушення, передбачене статтями цього розділу, крім полі-
цейських поліції особливого призначення Національної поліції України, може бути 
звільнена від кримінальної відповідальності згідно із статтею 44 цього Кодексу із за-
стосуванням до неї заходів, передбачених Дисциплінарним статутом Збройних Сил Ук-
раїни». 

Постає питання, чому поліцейський поліції особливого призначення Національної 
поліції України, який під час дії воєнного стану залучений до безпосередньої участі у 
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бойових діях та вчинив відповідне кримінальне правопорушення, не може бути звіль-
нений від кримінальної відповідальності із застосування до нього заходів, передбаче-
них Дисциплінарним статутом Національної поліції України, затвердженим Законом 
України від 15 березня 2018 року № 2337-VIII. 

Висновок 
Вважаємо проєкт Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про ад-

міністративні правопорушення, Кримінального кодексу України та інших законів Укра-
їни щодо врегулювання окремих питань діяльності Національної поліції України під 
час дії воєнного стану» (реєстр. № 9070 від 01.03.2023) актуальним і важливим для під-
вищення ефективного виконання завдань Національною поліцією України та Держав-
ною прикордонною службою України шляхом нормативного врегулювання питань ді-
яльності цих державних органів під час дії воєнного стану. Зокрема, стосовно визна-
чення додаткових повноважень поліції, адміністративної і кримінальної відповідаль-
ності поліцейських поліції особливого призначення, передачі їм озброєння та бойової 
техніки тощо.  

Водночас пропозиції, висловлені в цьому Законопроєкті, потребують додаткового 
перегляду висловлених підходів, а також належного доопрацювання з урахуванням ви-
кладених вище пропозицій та зауважень. У разі ухвалення Законопроєкт № 9070 забез-
печить ефективне виконання Національною поліцією України та Державною прикор-
донною службою України покладених на них завдань і повноважень, необхідних для за-
безпечення оборони України, захисту безпеки населення та інтересів держави в умовах 
дії воєнного стану в Україні, тільки за умови ґрунтовного підходу до кожної зміни чин-
ного законодавства, яким врегульовано діяльність Національної поліції України. 
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НАУКОВИЙ ВИСНОВОК 
ХАРКІВСЬКОГО НАЦІОНАЛЬНОГО УНІВЕРСИТЕТУ ВНУТРІШНІХ СПРАВ ДО ПРОЄКТУ  
ЗАКОНУ УКРАЇНИ «ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО КРИМІНАЛЬНОГО КОДЕКСУ УКРАЇНИ  

ТА КОДЕКСУ УКРАЇНИ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ ЩОДО  
УДОСКОНАЛЕННЯ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА НЕЗАКОННЕ ВИРОБНИЦТВО, ВИГОТОВЛЕННЯ, 

ПРИДБАННЯ, ЗБЕРІГАННЯ, ПЕРЕВЕЗЕННЯ ЧИ ПЕРЕСИЛАННЯ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, ПСИ-
ХОТРОПНИХ РЕЧОВИН АБО ЇХ АНАЛОГІВ БЕЗ МЕТИ ЗБУТУ»  

(РЕЄСТР. № 9028 ВІД 17.02.2023) 
Автор. кол.: Сокуренко В. В., Бугайчук К. Л., Матюшкова Т. П.,  

Галкіна О. М., Абламська В. В., Прібиткова Н. О. 
 

І. Щодо сутності нормативних змін, які пропонуються Законопроєктом 
Аналізованим Законопроєктом № 9028 пропонується внесення змін до Кодексу Ук-

раїни про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) та Кримінального кодексу Ук-
раїни (далі – КК України) такого характеру: 

1. Доповнити ст. 304 КК України положеннями про криміналізацію дій, що включа-
ють незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення чи пере-
силання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів із залученням непо-
внолітнього, а також залучення неповнолітнього до вживання наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин або їх аналогів. 

2. Виключити із КК України ст. 309, яка встановлювала відповідальність за неза-
конне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення чи пересилання 
наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів без мети збуту. 

3. Збільшити максимальний термін громадських робіт, які призначаються в рамках 
провадження в справах про адміністративні правопорушення до 240 годин і не більш як 
вісім годин на день. 

4. Незаконні виробництво, придбання, зберігання, перевезення, пересилання нарко-
тичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів без мети збуту незалежно від роз-
міру таких засобів пропонується вважати адміністративним правопорушенням (нова ре-
дакція ст. 44 КУпАП). 

5. Особа, що вперше притягується до адміністративної відповідальності за дії, перед-
бачені ч. 1 нової редакції ст. 44 КУпАП та не має психічних та поведінкових розладів вна-
слідок вживання наркотичних засобів і психотропних речовин та добровільно здала нар-
котичні засоби, психотропні речовини або їх аналоги, які були у неї і які вона виробила, 
виготовила, придбала, зберігала, перевозила, пересилала без мети збуту, може бути звіль-
нена судом від адміністративної відповідальності за дії, передбачені цією статтею (нова 
редакція ст. 44 КУпАП). 

6. Особа, визнана хворою на психічні та поведінкові розлади внаслідок вживання на-
ркотичних засобів і психотропних речовин, що дала згоду або розпочала добровільне лі-
кування, може бути звільнена судом від адміністративної відповідальності за дії, передба-
чені ч. 1 ст. 44 КУпАП (нова редакція ст. 44 КУпАП). 

7. Особа, визнана хворою на психічні та поведінкові розлади внаслідок вживання нар-
котичних засобів і психотропних речовин, що ухиляється від добровільного лікування або 
продовжує після лікування вживати наркотичні засоби без призначення лікаря, за рішен-
ням суду може бути направлена на лікування від психічних та поведінкових розладів вна-
слідок вживання наркотичних засобів і психотропних речовин до спеціалізованого лікува-
льного закладу органів охорони здоров’я (нова редакція ст. 44 КУпАП). 

8. Спеціалізовані лікувальні й лікувально-виховні заклади для неповнолітніх визна-
чаються центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері 
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охорони здоров’я. Порядок лікування таких хворих та функціонування спеціалізованих за-
кладів встановлюється Кабінетом Міністрів України (нова редакція ст. 44 КУпАП). 

9. У разі вчинення особою правопорушення, передбаченого частинами 1–3 цієї 
статті, суд під час вирішення питання про накладення адміністративного стягнення має 
право одночасно вирішити питання про направлення особи на медичний огляд чи меди-
чне обстеження для визначення наявності або відсутності психічних та поведінкових роз-
ладів внаслідок вживання наркотичних засобів і психотропних речовин (нова редакція  
ст. 44 КУпАП). 

10. У разі встановлення (підтвердження) наявності в особи психічного та поведінко-
вого розладу внаслідок вживання наркотичних засобів і психотропних речовин суд має 
право направити таку особу для проходження добровільного або примусового лікування, 
а також покласти обов’язок після завершення лікування отримати соціальну послугу со-
ціально-психологічної реабілітації осіб із залежністю від наркотичних засобів чи психот-
ропних речовин. Строк отримання такої послуги встановлюється судом з урахуванням ре-
зультатів медичного обстеження, тривалості досвіду вживання наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин, а також визначення необхідності проходження постпрограмної підт-
римки після закінчення отримання соціальної послуги соціально-психологічної реабіліта-
ції (нова редакція ст. 44 КУпАП). 

 
ІІ. Щодо обґрунтування необхідності прийняття Законопроєкту № 9028 

1. У пояснювальній записці автори обґрунтовують необхідність ухвалення Законо-
проєкту, посилаючись на норми Конвенції Організації Об’єднаних Націй про боротьбу 
проти незаконного обігу наркотичних засобів і психотропних речовин, Стратегії ЄС щодо 
наркотиків на 2021–2025 роки, положення Висновків Ради Європи щодо сприяння засто-
суванню альтернативних примусовим санкцій до правопорушників, які вживають нарко-
тики (6931/18). Вони також наголошують на важливості положень про впровадження 
альтернатив засудженню або покаранню у вигляді застосування заходів з лікування, 
освіти, подальшого догляду, реабілітації та соціальної реінтеграції для споживачів нарко-
тиків, а також декриміналізації деяких статей кримінального законодавства у сфері про-
тидії наркозлочинності. 

Не заперечуючи цим загальновідомим фактам, слід наголосити на тому, що, ок-
рім цитування відповідних міжнародних документів, у пояснювальній записці не 
має жодних даних про кореляцію застосування відповідних альтернативних заходів 
із загальною наркотичною ситуацією у зарубіжних країнах.  

Тобто наявність відповідних положень у нормативних документах країн ЄС та світу – 
це, безумовно, правильний крок щодо забезпечення основоположних прав і свобод грома-
дян, застосування принципу гуманізму при призначенні кримінальних покарань.  

Водночас обґрунтування необхідності ухвалення Законопроєкту № 9028 має до-
водити ефективність відповідних заходів у сфері наркополітики, містити позитивні 
приклади в масштабах будь-якої країни та супроводжуватися чіткими фактами та 
даними. В іншому разі вказані тези так і залишаться декларативними намірами, що 
застосовуються за принципом сліпого копіювання. 

Додамо, що в Україні до цього часу навіть не ухвалено Стратегію державної по-
літики щодо наркотиків на період до 2030 року (останній варіант проєкту цього 
акта був представлений у травні 2021 року), водночас саме цей документ має містити 
стратегічні, тактичні та оперативні цілі, яких має досягти держава у сфері запобігання 
наркозлочинності, зокрема, чи буде визнаватися декриміналізація окремих злочинів 
офіційною політикою держави, який обсяг фінансування буде спрямований на лікува-
льні та реабілітаційні заходи, як держава буде співпрацювати з власниками та адмініст-
раторами інтернет-сервісів з приводу блокування майданчиків розповсюдження психо-
активних речовин? 
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2. Доволі дивною виглядає теза про те, що криміналізація діянь, пов’язаних із 
вживанням наркотиків, порушує багато прав людини, включаючи право на життя, на 
здоров’я, на особисту недоторканність, на належну правову процедуру, на свободу від при-
мусового арешту і на свободу від катувань та жорстокого, нелюдського і принижуючого 
гідність поводження. 

За таким принципом можна обґрунтувати тезу про те, що криміналізація крадіжок 
порушує права людини з низьким соціальним доходом. Крім того, із вживанням наркоти-
ків можуть бути пов’язані вбивства, грабежі, розбої, зґвалтування, що автоматично, за пі-
дходом авторів, робить ці діяння правомірними, адже вони були вчинені особою, що вжи-
ває наркотики. 

Взагалі в обґрунтуванні прослідковується чітка тенденція до того, що політка 
держави, зокрема покарання осіб, що вживають наркотики, порушує їхні права, а 
той факт, що такі особи порушують права інших людей на безпечні умови життя, на 
особисту недоторканість тощо, взагалі не згадується.  

Отже, вважаємо, що в цьому питанні має бути встановлений певний паритет, 
але в цьому разі ми спостерігаємо певні крайності – повна декриміналізація вжи-
вання наркотиків, ігнорування прав свобод та законних інтересів інших законослу-
хняних громадян. 

3. У пояснювальній записці міститься теза що «… не всі особи, що вживають нарко-
тики, є хворими на психічні та поведінкові розлади внаслідок вживання наркотичних засо-
бів і психотропних речовин: за даними експертів, лише 25 % людей, які пробують нар-
котики, стають залежними від них. Тож це означає, що не кожен наркоспоживач є за-
лежним від наркотиків. У результаті особи, що ще не мають психічних розладів і зале-
жності від наркотичного засобу чи психотропної речовини, фактично позбавлені можли-
вості бути звільненими від відповідальності навіть у разі однократного вчинення визна-
чених у статті 309 КК України дій». 

По перше, далі в тексті записки немає посилань на відповідні дані та експертів, які їх 
оголошували, що робить таку тезу юридично нікчемною. По-друге, якщо в ч. 4 ст. 309 йде-
ться виключно про лікування наркоманії, то чому просто не змінити зміст ст. 309 КК 
України та не передбачити крім лікування розладів інші заходи ресоціалізації осіб, які не 
страждають на відповідні розлади (відвідування просвітницьких програм, груп підтри-
мки, волонтерство тощо). Натомість автори пропонують радикальний шлях, який не 
вирішує відповідної проблеми. 

4. В обґрунтуванні необхідності ухвалення Законопроєкту автори наводять тези, що 
на обліку органів пробації перебуває звільнених від відбування покарання з випробуван-
ням за вчинення діяння, передбаченого ст. 309 Кримінального кодексу України, – 4 678 
осіб, із них лише 99 особам призначено проходження пробаційної програми, тобто всього 
2 %! 

Також за «…інформацією Нацсоцслужби, у 2021 році в Україні функціонували всього 
три Центри комунальної форми власності (Донецька, Миколаївська, Хмельницька обла-
сті). Соціальні послуги (соціально-психологічної реабілітації, консультування, соціальної 
профілактики тощо) у Центрах протягом 2021 року отримали 965 осіб із залежністю, з 
них 84 особи було прийнято до Центрів для надання саме соціальної послуги соціально- пси-
хологічної реабілітації».  

Якщо взяти до уваги дані, що у 2021 році судові рішення були винесені щодо 
7 145 осіб, то відсоток осіб, що отримали допомогу, становить 11 %, на програми ре-
абілітації був прийнятий 1 % таких осіб! Отже, можна сказати, що в державі взагалі 
відсутня політика та достатня фінансова підтримка лікування та ресоціалізації осіб, 
які вживають психоактивні речовини! 

На тепер, зокрема за досвідом авторів цього Наукового висновку, переважна біль-
шість послуг щодо лікування осіб, які вживають психоактивні речовини, надається прива-
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тними установами та громадськими організаціями, які фінансуються міжнародними гра-
нтовими фондами. Таким чином, незрозуміло, як зазначений Законопроєкт вирішить 
питання лікування наркозалежних та соціалізацію осіб, що навіть перший раз вчи-
нили злочин, передбачений ст. 309 КК України? 

Фактично автори Законопроєкту № 9028 пропонують звільнити від відповідально-
сті всіх осіб, що вживають наркотичні засоби без мети збуту (ст. 309 КК України), але вза-
галі не пропонують побудову належної системи надання таким особам медичної та психо-
логічної допомоги. Тобто вони роблять один єдиний крок до «європейського підходу ро-
боти» із наркозалежними, але не роблять інші. 

Водночас ми впевнені, що одне неможливе без другого. І в цьому разі побудова на-
лежної державної (комунальної) мережі лікування та ресоціалізації наркозалежних 
має бути на першому місці і тільки після цього можлива декриміналізація відповід-
них діянь, а не навпаки. 

В іншому разі на свободі може опинитися значна кількість наркозалежних, які не 
матимуть належної державної підтримки. Крім того, самі автори Законопроєкту № 9028 
наголошують на тому, що такі особи переважно безробітні, а отже не зможуть знайти 
гроші на лікування в приватних установах, які в 90 % випадках зараз опікуються цією 
проблемою. 

До речі, автори Законопроєкту № 9028 в пояснювальній записці наводять приклад 
Португалії, яка у 2001 році декриміналізувала придбання, зберігання та вживання всіх за-
боронених наркотиків для особистого споживання, Проте необхідно наголосити, що по 
всій Португалії працюють десятки державних центрів із надання допомоги наркоза-
лежним, детоксикації та психологічної реабілітації. З 1977 року у цій країні функціо-
нують центри замісної терапії, три регіональні програми відновлення допомагають коли-
шнім наркоманам регулярними тренінгами, пошуком роботи і житла. Очевидно, що спо-
чатку держава створила медичні та ресоціалізаційні умови для наркозалежних, а 
лише потім здійснила декриміналізацію відповідних статей кримінального законо-
давства. 

5. Розробники звертають увагу, що за ст. 309 КК України «…штраф призначається 
судом у 30,6 % випадків, незважаючи, що 80 % засуджених на момент вчинення злочину не 
мали роботи, а відповідно, і легального джерела доходу». Проте відсутність легального 
джерела доходу не означає автоматичну відсутність у правопорушника можливості спла-
тити штраф за рахунок продажу наявного рухомого чи нерухомого майна. На наш погляд, 
виваженість судів у призначенні штрафу свідчить і про доцільність існування цього виду 
покарання (зокрема, при призначенні його тим підсудним, які не є залежними від нарко-
тиків та мають джерела існування – близько 20 %), і про ефективність роботи інституту 
покарання за досліджуваний вид правопорушень. 

Також крім концептуальних недоліків аналізований Законопроєкт не позбав-
лений й інших прогалин суто юридичного характеру. 

 
ІІІ. Щодо внесення змін до ст. 304 Кримінального кодексу України 

До статті 304 авторами пропонується внести зміни, відповідно до яких кримінальна 
відповідальність буде встановлена за «втягнення неповнолітніх у … незаконне виробниц-
тво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення чи пересилання наркотичних засо-
бів, психотропних речовин або їх аналогів, а також залучення неповнолітнього до вжи-
вання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів». 

Водночас наголосимо, що в КК України у ст. 315 вже міститься норма про схи-
ляння неповнолітнього до вживання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх 
аналогів. 

Крім того, ст. 307 КК України вже передбачена відповідальність за незаконне ви-
робництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення чи пересилання з метою 
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збуту, а також незаконний збут наркотичних засобів, психотропних речовин або їх анало-
гів із залученням неповнолітнього (ч. 2) або із залученням малолітнього або щодо 
малолітнього (ч. 3). 

Можливо уявити, що оскільки автори пропонують виключити з КК України ст. 309, 
частина третя якої передбачає зараз відповідальність за незаконне виробництво, вигото-
влення, придбання, зберігання, перевезення чи пересилання наркотичних засобів, психо-
тропних речовин або їх аналогів без мети збуту вчинені із залученням неповнолітнього, 
то вони вирішили, що внесення відповідних змін до ст. 304 КК України вирішить проблему 
декриміналізації положень ст. 309 КК України. 

Водночас у чинних статтях 307 та 309 КК України є чітка диференціація відповідаль-
ності за незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення чи 
пересилання наркотичних засобів за ознаками мети збуту. Крім того, пропонована ре-
дакція ст. 304 не містить такої ознаки, а значить вона, принаймні в редакції Законо-
проєкту № 9028, дублює положення ч. 3 ст. 307 і створює правову колізію. 

До того ж у пропонованій редакції ст. 304 КК України передбачена відповідальність 
за «залучення неповнолітнього до вживання наркотичних засобів», водночас ця правова 
категорія є неконкретною та не дає чіткого уявлення, яка дія мається на увазі: схиляння 
неповнолітнього до вживання, виконання неповнолітнім будь-яких «обслуговуючих дій» 
як-от: підготовка шприців, фасування наркотичних засобів, приготування ін’єкційних ро-
зчинів. 

Отже, пропоноване формулювання «залучення неповнолітнього до вживання 
наркотичних засобів» порушує принцип правової визначеності, а значить потребує 
переопрацювання. 

На нашу думку, «залучення» та «схиляння» є юридично спорідненими термінами. 
Схиляння до вживання наркотиків є закінченим злочином з моменту вчинення винною 
особою дій, спрямованих на збудження у потерпілого бажання вжити наркотик. Для на-
стання відповідальності за ст. 315 КК України не має значення, чи вжив потерпілий нар-
котик чи ні, чи виникло у нього бажання до вживання чи ні55. Тобто законодавець перед-
бачив суспільну небезпеку цього кримінального делікту на стадії пропонування (вмов-
ляння, переконання тощо) вжити наркотик чи іншу психоактивну речовину. 

У Великому тлумачному словнику сучасної української мови слово схиляти має зна-
чення «переконувати, умовляти, примушувати робити що-небудь»56, що підтверджує пра-
вильність застосування у вказаній постанові Пленуму Верховного Суду термінів, за допо-
могою яких розкривається така дія як «схиляння».  

Зважаючи на певну юридичну спорідненість цих термінів, вважаємо, що поняття «за-
лучення» та «схиляння» є синонімічними і немає потреби їх розмежовувати. Саме «схи-
ляння» до вживання наркотиків, як зазначалося нами вище, є закінченим злочином неза-
лежно від того чи вжив потерпілий наркотик чи відмовився це зробити57, тобто законо-
давець вбачає суспільну небезпечність у самому пропонуванні вжити наркотик. Тому ми 
вважаємо зайвим доповнення ст. 304 КК України фразою «а також залучення неповно-
літнього до вживання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх анало-
гів», оскільки це призведе до існування двох ідентичних складів злочину.  

Таким чином, враховуючи вищевикладене, авторам було б доцільно: 

 

55 Про судову практику в справах про злочини у сфері обігу наркотичних засобів, психотро-
пних речовин, їх аналогів або прекурсорів : постанова Пленуму Верховного Суду України від 
26.04.2002. Вісник Верховного Суду України. 2002. № 4. С. 10–21. 

56 Великий тлумачний словник сучасної української мови / уклад. і голов. ред. В. Т. Бусел. 
Київ : Перун, 2002. 1428 с. 

57 Кримінальний кодекс України від 5 квітня 2001 року. : наук.-практ. комент. / за ред. М. І. 
Мельника, М. І. Хавронюка. Київ : Каннон : А.С.К., 2003. 1104 с. 
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1) у статті 304 чітко визначити мету дій щодо втягнення неповнолітніх (малолітніх) 
у незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення чи переси-
лання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів (з метою чи без мети 
збуту) і в подальшому внести зміни до ст. 307 КК України з тим, щоб узгодити її зміст від-
повідно до пропонованої редакції ст. 304;  

2) виключити з проєкту ст. 304 КК України «залучення неповнолітнього до вжи-
вання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів»;  

3) з метою більш коректного формулювання ст. 304 КК України викласти її назву в 
такій редакції: «Стаття 304. Втягнення дітей у протиправну діяльність». Це буде 
більш слушним, оскільки в назві статті йдеться про неповнолітніх, а в тексті статті 
згадуються як малолітні та неповнолітні. 

А відповідно до ст. 6 Сімейного кодексу України правовий статус дитини має особа 
до досягнення нею повноліття. Малолітньою вважається дитина до досягнення нею  
14 років. Неповнолітньою вважається дитина у віці від 14 до 18 років. 

У будь якому разі пропонована авторами редакція ст. 304 КК України створює пе-
вні правові колізії та суперечності між окремими статтями Кодексу та не відповідає 
принципу правової визначеності, який відповідно до положень доповіді Венеційської ко-
місії «Про верховенство права» (Venice Commission: the Rule of Law) від 25 березня  
2011 року є порушенням загального принципу верховенства права та суперечить Єв-
ропейським підходам до нормотворення.  

ІІІ. Щодо внесення змін до ст. 301 Кодексу України про адміністративні право-
порушення 

Автори Законопроєкту пропонують збільшити максимальний термін виконання 
громадських робіт від 60 до 240 годин та строк відбування таких робіт протягом одного 
дня – з чотирьох до восьми годин на день. Таким чином, якщо раніше мінімальний строк 
таких робіт складав 15 днів, то тепер він має складати 30 днів або один місяць. 

На жаль, вони не наводять жодних аргументів для такого кроку, але це є необ-
хідним, оскільки ст. 301 КУпАП є загальною та стосується усіх адміністративних пра-
вопорушень, за які накладається це стягнення. 

Додатково відмітимо, що виконання адміністративних стягнень у вигляді громадсь-
ких робіт регламентовано Порядком виконання адміністративних стягнень у вигляді гро-
мадських робіт та виправних робіт, який затверджено наказом Міністерства юстиції Ук-
раїни від 19 березня 2013 року № 474/5 (далі – Наказ № 474/5). Пункт 1.5 розділу I Наказу 
№ 474/5 містить таку норму: «Громадські роботи виконуються не більш як чотири години 
на день, а неповнолітніми – дві години на день». 

Аналогічну за змістом норму містить і ч. 2 ст. 3212 КУпАП «Обчислення строку 
відбування громадських робіт». Тобто автори змінюють зміст ст. 301 КУпАП і не вно-
сять зміни до ч. 2 ст. 301 КУпАП, що буде мати наслідком внутрішнє протиріччя цих норм 
Кодексу. 

У чинній редакції ч. 1 ст. 301 КУпАП вказано, що громадські роботи полягають у ви-
конанні особою, яка вчинила адміністративне правопорушення, у вільний від роботи чи на-
вчання час безоплатних суспільно корисних робіт, вид яких визначають органи місцевого 
самоврядування. 

Варто акцентувати увагу на тому, що, за офіційними даними, із загальної кількості 
осіб, притягнутих до адміністративної відповідальності за правопорушення, пов’язані з 
незаконним виробництвом, придбанням, зберіганням, перевезенням, пересилання нарко-
тичних засобів або психотропних речовин без мети збуту в невеликих розмірах, перева-
жну частину з них (76 %) становлять працездатні особи, які не працювали та не навчалися 
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в період скоєння правопорушення, проте не можна упускати той факт, що решта (24 %) 
все ж таки або працювали або навчалися58. 

Вільним від роботи чи навчання часом є вихідні, святкові дні, а також денний час, що 
залишається після робочого дня (часу навчання). Виконання цього покарання в нічний 
час (з 22-ї до 6-ї години) щодо працюючих вдень осіб є недопустимим, оскільки це супере-
чить нормам законодавства, що встановлюють право особи на відпочинок. 

Відповідно до ст. 50 «Норма тривалості робочого часу» Кодексу законів про працю 
України «нормальна тривалість робочого часу працівників не може перевищувати  
40 годин на тиждень», тобто тривалість робочого часу в середньому становить 8 годин на 
день.  

Також питанню «час відпочинку» присвячено главу 2 Директиви 2003/88/ЄС, якою 
встановлюються такі мінімальні вимоги до часу відпочинку: «Щоденний відпочинок протя-
гом періоду у 24 години повинен бути не менше 11 годин; якщо щоденний робочий час пра-
цівника більше 6 годин, йому потрібно надавати перерву у роботі; кожен працівник має 
право протягом кожного семиденного періоду роботи на відпочинок тривалістю 24 години, 
до якого додаються 11 годин щоденного відпочинку; працівник має право на оплачувану 
щорічну відпустку тривалістю не менше 4 тижнів, яка не може замінюватися грошовою 
компенсацією, крім як у разі припинення трудових відносин».  

Отже, у разі коли особа має постійне місце роботи та їй призначено покарання у виді 
громадських робіт, то вона має змогу відпрацьовувати призначене покарання не більш 
ніж п’ять годин на день, а тому пропозиція авторів Законопроєкту № 9028 щодо збіль-
шення строку громадських робіт до восьми годин видається неприйнятною.  

Наприкінці додамо, що в КК України є аналогічний адміністративному стягненню у 
вигляді громадських робіт вид кримінальних покарань, який регламентується ст. 56 «Гро-
мадські роботи». Відповідно до частин 1 та 2 ст. 56 КК України «громадські роботи поля-
гають у виконанні засудженим у вільний від роботи чи навчання час безоплатних суспільно 
корисних робіт, вид яких визначають органи місцевого самоврядування і встановлюються 
на строк від шістдесяти до двохсот сорока годин і відбуваються не більш як чотири го-
дини на день». 

За своїм змістом адміністративне стягнення і кримінальне покарання у вигляді гро-
мадських робіт аналогічні, але призначаються за різні за ступенем суспільної небезпеки 
та шкідливості правопорушення. З огляду на це підвищення максимального строку адмі-
ністративного стягнення у вигляді громадських робіт до рівня аналогічного виду кримі-
нального покарання потребує додаткового обґрунтування, адже кримінальні пока-
рання та адміністративні стягнення мають відрізнятися за змістом та тривалістю. 

 
ІV. Щодо внесення змін до ст. 44 Кодексу України про адміністративні  

правопорушення 
Зміни, що пропонуються до ст. 44 КУпАП, є ключовими в Законопроєкті № 9028. Ав-

тори зробили спробу замінити виключену ними ст. 309 КК України на нову редакцію  
ст. 44 КУпАП. 

1.  Назву ст. 44 КУпАП пропонується викласти в такій редакції: «Незаконні виробни-
цтво, придбання, зберігання, перевезення, пересилання наркотичних засобів, психотроп-
них речовин або їх аналогів без мети збуту», а ч. 1 цієї статті таким чином: 

«Незаконні виробництво, придбання, зберігання, перевезення, пересилання наркотич-
них засобів, психотропних речовин або їх аналогів без мети збуту, – 

 

58 Звіт щодо наркотичної та алкогольної ситуації в Україні за 2022 рік (за даними 2021 
року). URL: https://cmhmda.org.ua/wp-content/uploads/2023/01/zvit-shhodo-narkotychnoyi-ta-
alkogolnoyi-sytuacziyi-v-ukrayini-2022.pdf. 

https://cmhmda.org.ua/wp-content/uploads/2023/01/zvit-shhodo-narkotychnoyi-ta-alkogolnoyi-sytuacziyi-v-ukrayini-2022.pdf
https://cmhmda.org.ua/wp-content/uploads/2023/01/zvit-shhodo-narkotychnoyi-ta-alkogolnoyi-sytuacziyi-v-ukrayini-2022.pdf
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тягнуть за собою накладення штрафу від п’ятдесяти до ста неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян або громадські роботи на строк від шістдесяти до ста со-
рока годин». 

Таким чином, автори фактично роблять нікчемними положення наказу Мініс-
терства охорони здоров’я України «Про затвердження таблиць невеликих, великих 
та особливо великих розмірів наркотичних засобів, психотропних речовин і прекур-
сорів, які знаходяться у незаконному обігу» від 1 серпня 2000 року № 188. 

Якщо проаналізувати сучасний стан нормативної бази, то можна побачити таку ди-
ференціацію правопорушень: 

Виробництво, придбання, зберігання, перевезення, переси-
лання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх 
аналогів в невеликих розмірах без мети збуту 

Стаття 44 КУпАП 

Виробництво, придбання, зберігання, перевезення, переси-
лання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх 
аналогів без мети збуту 

Стаття 309 КК України 

Виробництво, придбання, зберігання, перевезення, переси-
лання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх 
аналогів з метою збуту 

Стаття 307 КК України 

 
Таким чином, сьогодні диференціація протиправних діянь та покарання за них, що 

зроблені залежно від розміру наркотичних засобів та мети дій правопорушника, є логіч-
ною та, на наш погляд, оптимальною. 

Якщо, наприклад, особа виготовила 5 гр канабісу для власного вживання, то вона не-
стиме відповідальність за ст. 44 КУпАП, якщо ж більше – то за ст. 309 КК України.  

Тепер особа, якщо виготовила навіть, припустимо, що для себе, 1 кг героїну, то 
вона може бути покарана максимальним штрафом у 1 700 грн або громадськими робо-
тами на строк 30 днів (мінімально). В інших випадках (повторність) покарання склада-
тиме 3 400 грн або такий же строк громадських робіт. 

Теж саме можна сказати про придбання, зберігання, перевезення, пересилання 
такого кілограму героїну, що є нонсенсом!  

Виробництво, придбання, зберігання, перевезення, переси-
лання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх 
аналогів без мети збуту (НЕЗАЛЕЖНО ВІД РОЗМІРІВ!) 

Стаття 44 КУпАП 

Виробництво, придбання, зберігання, перевезення, переси-
лання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх 
аналогів з метою збуту 

Стаття 307 КК України 

 
Слід зазначити, що обґрунтувати власну потребу за наявності в особи 5–10 гр кана-

бісу або навіть 1 гр героїну чи кокаїну ще можна в рамках логіки та здорового глузду. Те-
пер, якщо поліцейським не вдалося задокументувати факт продажу психоактивних засо-
бів, то виготовлення, перевезення чи придбання будь-якого розміру наркотичних чи пси-
хотропних засобів (1, 2, 3, 5, 10 кг) особа просто може пояснити це власними потребами 
і не буде нести кримінального покарання. 

Якщо потенційних співучасників розповсюджувачів наркотиків, які зберігали, виго-
товляли, пересилали їх до цього часу, інколи стримував страх кримінального покарання 
за дії із такими засобами у великих чи особливо великих розмірах, то тепер максимум, що 
їм може бути призначено в грошовому еквіваленті, становить 1 700–3 400 грн, що дорів-
нює заробітку «закладчика» за 1–2 дні. 

У пояснювальній записці автори наголошують, що «…„закладчики“ часто документу-
ються в межах ст. 309 КК України, оскільки у певних випадках, проведення ОР та НСРД не 
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дає очікуваних результатів. Тому такі особи не можуть бути притягнені до відповідаль-
ності за статтею 307 ККУ за відсутністю доказів. Подібний підхід на їх думку є неприй-
нятним і порушує права людини. Замість пошуку шляхів вирішення проблем правозасто-
сування статті 307 ККУ, і тому органи поліції вирішили розписатися у власній некомпете-
нтності та звалити усе на підприємливість „закладчиків“. 

У цьому разі слід визнати, що доказ мети збуту засновується або на документу-
ванні факту збуту або на зізнанні особи. Якщо, наприклад, як зазначили депутати, ре-
зультати НСРД не дали результатів, а особа не зізнається в збуті, що є цілком природнім, 
то притягти її до відповідальності можливо тільки за ст. 309 КК України. 

Про некомпетентність поліції не йдеться взагалі, адже можна припустити, що автори 
Законопроєкту не розуміють, як працюють анонімні месенджери, правила шифрування 
повідомлень чи DarkWeb. Отримати ключі шифрування від Telegram не вдалося ще не од-
ній спецслужбі світу, а отже, притягти до відповідальності саме продавців наркотиків при 
такому способі їх продажі майже неможливо. У поле зору попадуть тільки особи, що без-
посередньо контактують із місцями закладок. 

Однак тепер за умови ухвалення Законопроєкту будь-яка особа може виготов-
ляти, перевозити, пересилати необмежену кількість будь-яких наркотичних чи пси-
хотропних речовин, навіть у себе дома, і обмежитися адміністративним штрафом. 
Таким чином, приватні домоволодіння та вулиці міст перетворяться на суцільне 
поле наркотрафіку та утримання нарколабораторій, адже завжди можна буде ска-
зати, що це тільки для власного вживання. 

Нічого принципового не зміниться і для «закладчиків», навіть навпаки, якщо 
раніше при затриманні співробітниками Національної поліції таких осіб, вони пояс-
нювали, що мали при собі ці психоактивні речовини для власного споживання і не-
сли покарання за ст. 309 КК України, а в багатьох випадках за частинами 2 та 3, оскі-
льки мали синтетичні наркотики у великих чи особливо великих розмірах, то тепер 
вони обмежаться адміністративним штрафом та громадськими роботами. 

Наглосимо, що в таких ситуаціях, використовуючи кримінальне покарання як засіб 
примусу, працівники Національної поліції могли завербувати цю особу з тим, щоб надалі 
вийти на продавців наркотичних засобів. Тепер ці заходи можуть стати нікчемними, адже 
більш м’яке покарання та декриміналізація певних діянь призведуть до того, що особа 
просто заплатить штраф та відмовиться від співпраці з поліцейськими і , імовірно, буде 
продовжувати протиправну діяльність. 

Крім того, відповідно до ч. 3 ст. 44 КУпАП Законопроєкту № 9028 особа, що, на-
приклад, виготовила декілька кілограм психоактивних речовин без мети збуту, впе-
рше притягується до адміністративної відповідальності і не має психічних та пове-
дінкових розладів внаслідок вживання наркотичних засобів і психотропних речо-
вин взагалі може бути звільнена судом від адміністративної відповідальності. 

2.  З невідомих причин поза увагою авторів залишилася ст. 305 КК України, що вста-
новлює відповідальність за контрабанду наркотичних засобів, психотропних речовин, їх 
аналогів чи прекурсорів або фальсифікованих лікарських засобів. 

Адже в ній збереглися норми щодо переміщення через митний кордон України поза 
митним контролем наркотичних засобів, психотропних речовин у великих та особливо 
великих розмірах. 

Таким чином, можна зробити висновок, що розробники вважають, що контрабанда 
наркотичних засобів залежно від розмірів таких речовин повинна тягнути за собою пока-
рання незалежно від мети збуту. Натомість у межах України, на їхню думку, можливо 
виготовляти, переміщувати, зберігати будь-яку психоактивну речовину незалежно 
від її кількості (ст. 44 КУпАП). 

Якщо вони мають намір декриміналізувати це діяння, тоді їм треба йти далі та 
звільняти усіх осіб, що переміщують через кордон наркотичні засоби від відповіда-
льності за умови їх декларування для особистого вживання.  
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Таким чином, вважаємо, що ця ситуація говорить про слабке володіння авто-
рами предметом законодавчого регулювання, знанням норм чинного КК України та 
односторонністю підходу до вирішення проблеми наркотизації. 

3.  Іншим прикладом порушення авторами нормотворчої техніки є внесення до змі-
сту ст. 44 КУпАП норм, що не відповідають меті і структурі Кодексу, а також правилам фо-
рмулювання норм деліктного законодавства, зокрема: 

«Особа, визнана хворою на психічні та поведінкові розлади внаслідок вживання нарко-
тичних засобів і психотропних речовин, що ухиляється від добровільного лікування або про-
довжує після лікування вживати наркотичні засоби без призначення лікаря, за рішенням 
суду може бути направлена на лікування від психічних та поведінкових розладів внаслідок 
вживання наркотичних засобів і психотропних речовин до спеціалізованого лікувального 
закладу органів охорони здоров’я.  

Спеціалізовані лікувальні і лікувально-виховні заклади для неповнолітніх визнача-
ються центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охо-
рони здоров’я. Порядок лікування таких хворих та функціонування спеціалізованих закладів 
встановлюється Кабінетом Міністрів України». 

Вказані положення є майже ідентичними до змісту статей 14 та 16 Закону України 
«Про заходи протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і 
прекурсорів та зловживанню ними» від 15 лютого 1995 року № 62/95-ВР, не направлені 
на врегулювання відносин адміністративної відповідальності або адміністративно-
юрисдикційних відносин. Отже, вказані норми поряд із пропонованими частинами 4–7 
проєкту ст.. 44 КУпАП не можуть бути внесені до змісту чинного Кодексу.  

4. Звертає також на себе увагу формулювання «особа, що ухиляється від доброві-
льного лікування», що зустрічається в ст. 16 вказаного Закону України від 15 лютого 
1995 року № 62/95-ВР та в проєкті ст. 44 КУпАП.  

Вважаємо, що воно є юридично некоректним, адже ухилятися можливо тільки від 
встановлених правил, тобто якщо правило поведінки особи є закріпленим у відповідному 
документі, то тільки тоді можна ухилятися від його виконання. Поняття «ухилення» вже 
окреслює ситуацію, при якій для особи встановлені певні межі її дій або бездіяльності. 

У разі ж добровільності в особи є право вибору поведінки, сам термін «добровільно» 
говорить про те, що особа сама має вирішувати, як їй діяти. А отже, неможливо ухилятися 
від того, що ти взагалі можеш не робити. Таким чином, вказана дефініція має бути приве-
дена у відповідність до логічного та змістовного навантаження відповідної норми. 

Якщо все ж таки автори мають на меті визначити обов’язкові елементи судо-
вого рішення за ст. 44 КУпАП, то в такому разі слід вносити зміни до глав 22 та 23 
КУпАП, у яких виписати особливості їх розгляду, а також, наприклад, те, що суд під час 
вирішення питання про накладення адміністративного стягнення за ст. 44 КУпАП має 
право одночасно вирішити питання про направлення особи на медичний огляд чи меди-
чне обстеження для визначення наявності або відсутності психічних та поведінкових роз-
ладів внаслідок вживання наркотичних засобів і психотропних речовин. 

5. Також слід звернути увагу розробників на таку помилку. У порівняльній таблиці 
ст. 44 КУпАП пропонується доповнити ч. 6 такого змісту: «У разі вчинення особою правопо-
рушення, передбаченого частинами першою – третьою цієї статті, суд під час вирішення 
питання про накладення адміністративного стягнення має право одночасно вирішити пи-
тання про направлення особи на медичний огляд чи медичне обстеження для визначення 
наявності або відсутності психічних та поведінкових розладів внаслідок вживання нарко-
тичних засобів і психотропних речовин». 

Але стаття 44 КУпАП має тільки дві частини, у яких визначено дії, вчинення яких 
утворює адміністративне правопорушення, пов’язане з незаконним виробництвом, прид-
банням, зберіганням, перевезенням, пересиланням наркотичних засобів, психотропних 
речовин або їх аналогів без мети збуту. У частині 3 відсутнє перерахування дій, що 
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утворює склад адміністративного правопорушення. Натомість зазначено: «Особа, що 
вперше притягується до адміністративної відповідальності за дії, передбачені частиною 
першої цієї статті, не має психічних та поведінкових розладів внаслідок вживання нарко-
тичних засобів і психотропних речовин та добровільно здала наркотичні засоби, психотро-
пні речовини або їх аналоги, які були у неї в невеликих розмірах і які вона виробила, виго-
товила, придбала, зберігала, перевозила, пересилала без мети збуту, може бути звіль-
нена судом від адміністративної відповідальності за дії, передбачені цією статтею». 

У зв’язку із чим слід звернути увагу на формулювання «може бути звільнена су-
дом». На нашу думку, у цьому наявні ризики вчинення корупційних правопорушень, 
для унеможливлення яких доцільним вбачається формулювання «звільняється судом». 
Саме так і вказано у ч. 4 ст. 309 КК України, яку автори пропонуються видалити («особа, 
яка добровільно звернулася до лікувального закладу і розпочала лікування від наркома-
нії, звільняється від кримінальної відповідальності за дії, передбачені частиною першою 
цієї статті»). До речі, самі автори наводять такі статистичні дані: звільнення від відбу-
вання покарання з випробуванням (ст. 75 КК України) призначено судом у 46,2 %. 

 
V. Щодо необхідності доопрацювання ст. 315 Кримінального кодексу України 

У диспозиції ст. 315 КК України, про яку ми згадували при аналізі ст. 304 КК України, 
законодавцем вжито словосполучення «певної особи». Воно передбачає, що схиляння до 
вживання наркотиків не може бути безадресним, тобто протиправні дії (пропозиція, по-
рада, умовляння, переконування тощо) спрямовуються щодо конкретної особи (двох чи 
більше осіб за ч. 2 ст. 315 КК). Застосування такого словосполучення обмежує криміна-
льно-правовий вплив досліджуваної норми, яка, на нашу думку, має застосовуватися і до 
випадків схиляння до вживання наркотиків із використанням технічних засобів для доне-
сення інформації, ЗМІ (зокрема, мережі Інтернет), які спрямовані не на певну особу. Тому 
вважаємо, що словосполучення «певної особи» у диспозиції ст. 315 КК України може бути 
видалено. 

Також як кваліфікуючу ознаку вважаємо за доцільне передбачити вчинення таких 
дій саме «особою, яка раніше вчинила один із злочинів у сфері обігу наркотичних засобів, 
психотропних речовин або їх аналогів».  

Зважаючи на значну суспільну небезпеку схиляння малолітньої особи до вживання 
наркотиків, що зумовлена завданням шкоди її здоров’ю, ми погоджуємося з авторами За-
конопроєкту № 9028 та вважаємо, що вчинення схиляння малолітньої особи до вживання 
наркотиків слід визнати особливо кваліфікуючою ознакою, але не в ст. 304 КК України, а 
в ст. 315 КК України. Відповідно, диференціюванню підлягатиме і відповідальність за ок-
ремі протиправні дії, що охоплюються таким злочином.  

Враховуючи вищевикладене, пропонуємо внести відповідні зміни та доповнення до 
ст. 315 КК України та викласти їх у такій редакції: 

Зміст положення акта законодавства Зміст пропозицій 

Стаття 315. Схиляння до вживання нар-
котичних засобів, психотропних речовин 
або їх аналогів 
 
1. Схиляння певної особи до вживання на-
ркотичних засобів, психотропних речо-
вин або їх аналогів – 
карається обмеженням волі на строк до 
п’яти років або позбавленням волі на 
строк від двох до п’яти років. 
 

Стаття 315. Схиляння до вживання нар-
котичних засобів, психотропних речовин 
або їх аналогів  
 
1. Схиляння до вживання наркотичних 
засобів, психотропних речовин або їх ана-
логів, зокрема з використанням ЗМІ, ін-
формаційно-комунікаційних техноло-
гій, соціальних мереж, месенджерів, 
програмних засобів та інших техноло-
гій мережі Інтернет – 
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Відсутня 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. Та сама дія, вчинена повторно або щодо 
двох чи більше осіб, або щодо неповнолі-
тнього, а також особою, яка раніше вчи-
нила одне із кримінальних правопору-
шень, передбачених статтями 307, 308, 
310, 314, 317 цього Кодексу, – 
карається позбавленням волі на строк від 
п’яти до дванадцяти років. 

карається обмеженням волі на строк до 
п’яти років або позбавленням волі на 
строк від двох до п’яти років.  
 
2. Ті самі дії, вчинені щодо дитини, або 
батьком, матір’ю, вітчимом, мачухою, 
опікуном чи піклувальником або осо-
бою, на яку покладено обов’язки щодо 
виховання потерпілого чи піклування 
про нього, –  
караються позбавленням волі на строк 
від чотирьох до десяти років. 
 
3. Та сама дія, вчинена повторно або щодо 
двох чи більше осіб, а також особою, яка 
раніше вчинила один зі злочинів у 
сфері обігу наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин їх аналогів, преку-
рсорів, – 
карається позбавленням волі на строк від 
п’яти до дванадцяти років. 

 
VІ. Щодо необхідності удосконалення механізму провадження в справах  

про адміністративні правопорушення 
Аналіз статей 221 та 222 КУпАП щодо розгляду справ за ст. 44 Кодексу показує, що 

такі справи можуть розглядатися як судом, так і органами Національної поліції.  
А сама справа має бути розглянута протягом доби з дня одержання органом (посадо-

вою особою), правомочним розглядати справу, протоколу про адміністративне правопо-
рушення та інших матеріалів справи (ст. 277 КУпАП). 

Слід зазначити, що справи за ст. 44 КУпАП характеризуються особливим механізмом 
їх підготовки до розгляду. По-перше, у справі має бути наявна експертиза, яка робиться в 
рамках кримінального провадження після внесення відомостей до ЄРДР. Таким чином, 
якщо виявиться, що в особи наявний невеликий розмір заборонених речовин, то в такому 
разі вона нестиме відповідальність за ст. 44 КУпАП. 

Водночас уповноважена особа, що розглядає справу, може прийняти рішення про до-
пит свідків, працівників поліції, експерта, а тому вважаємо, що слід залишити розгляд цієї 
справи виключно за судом і встановити термін її розгляду у 15 днів (за загальним прави-
лом). 

Ця пропозиція виглядає цілком логічною, оскільки якщо автори Законопроєкту  
№ 9028 у проєкті ст. 44 КУпАП виписали повноваження суду щодо звільнення правопору-
шника від відповідальності, направлення особи на медичний огляд, тоді слід було б пе-
редбачити деякі повноваження (за винятком тих, що належать тільки до компетенції 
суду) і для працівників Національної поліції, але цей аспект у Законопроєкті був проігно-
рований. 

Це, на нашу думку, створює дещо незрозумілу ситуацію. Оскільки, якщо проєкт ухва-
лити в авторській редакції, то справу за ст. 44 КУаАП, окрім суду, можуть цілком правомі-
рно розглядати органи Національної поліції, але вони не зможуть вирішити питання про 



 

404 

направлення особи на медичний огляд, лікування тощо. Таким чином, можливим виходом 
із цієї ситуації є виключення ст. 44 КУаАП із переліку справ підвідомчих їм для вирішення. 

Крім того, якщо припустимо, що в ст. 44 КУпАП з’являться положення про необхід-
ність вирішення питання про направлення особи на медичний огляд чи медичне обсте-
ження для визначення наявності або відсутності психічних та поведінкових розладів вна-
слідок вживання наркотичних засобів і психотропних речовин, то таке рішення немож-
ливо буде прийняти в рамках однієї доби, що зараз передбачена для розгляду таких справ. 

А отже, пропозиція щодо збільшення строку розгляду справ за ст. 44 КУпАП до  
15 діб є доцільною та обґрунтованою. 

ВИСНОВКИ 
1. Не заперечуючи гуманістичну мету Законопроєкту № 9028, маємо зазначити, що 

він містить суттєві недоліки як суто юридичного, так і техніко-юридичного характеру. У 
ньому прослідковується односторонній підхід до вирішення проблеми покарання осіб, що 
вживають, пересилають або виготовляють наркотичні засоби без мети збуту. Крім того, 
сам підхід до обґрунтування Законопроєкту та пропоновані зміни створюють уявлення 
про незначну шкоду від виготовлення, перевезення, пересилання та зберігання наркоти-
ків без мети збуту для власного вживання. Це зміщує акцент від суспільної небезпечності 
наркотичних та психотропних засобів на необхідність прийняття такої ситуації як приро-
дньої і такої, що має вирішуватися тільки в межах дотримання прав осіб, що вживають такі 
речовини.  

2. В обґрунтуванні проєкту не міститься фактичних даних, що доводять ефектив-
ність вибраної моделі декриміналізації діянь, а також того, що вживання наркотичних за-
собів спричиняє невелику залежність (25 %). Натомість відомо, що вживання багатьох си-
нтетичних психоактивних речовин веде до 100 % залежності.  

3. Підтримуючи профілактично-лікувальний підхід на противагу каральному, заува-
жимо, що запровадження декриміналізації таких діянь можливо тільки після створення 
належної державної мережі лікування та ресоціалізації таких осіб, а також достатнього фі-
нансування. Зараз залежні особи, якщо і проходять відповідне лікування, то воно відбува-
ється здебільшого в рамках або окремих громадських організацій, що фінансуються гран-
товими структурами, або в приватних лікувальних закладах за кошт родичів та близьких 
осіб. 

Натомість у разі реалізації пропонованого механізму на вулицях міст може з’явитися 
велика кількість людей, які потребують лікування, але не ізольовані від суспільства, що 
фактично ставить під загрозу безпеку законослухняних громадян, порушує їхні права на 
особисту недоторканість та безпеку.  

4. Зміни щодо терміну відбування громадських робіт, по-перше, роблять виконання 
цього виду стягнення для працюючих осіб майже неможливим з урахуванням положень 
Європейського законодавства про працю та положень Кодексу законів про працю України 
(ст. 50), а по-друге, у пропонованому вигляді вони є ідентичними і навіть більш суворими, 
ніж аналогічне покарання в КК України, що порушує принцип диференціації відповідаль-
ності за вчинення різних за своєю сутністю протиправних діянь. Адже не може покарання 
за адміністративний проступок бути більш суворим або однаковим із кримінальним по-
каранням за вчинення кримінального правопорушення. 

Крім того, при внесенні змін до ст. 301 КУпАП автори не узгодили її зміст зі ст. 3212 
цього ж Кодексу, що створює відповідну правову колізію. 

5. При внесенні змін до ст. 304 КК України автори не проаналізували зміст статей 307 
та 315 КК України, які вже містять аналогічні положення щодо встановлення криміналь-
ної відповідальності за схиляння дитини до вживання наркотичних засобів, психотропних 
речовин та їх аналогів, а також за їх залучення до виготовлення, перевезення, зберігання 
та пересилання цих речовин. 
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6. Теза авторів Законопроекту № 9028 про те, що накладення штрафів за ст. 309 КК 
України вимагає значних витрат на їхнє виконання та значно погіршує ситуацію особи, 
оскільки 80 % засуджених на момент вчинення злочину не мали роботи, а відповідно, і 
легального джерела доходу, не витримує критики. Якщо в особи немає грошей взагалі, то 
вона не оплатить як 17 000 грн (ст. 309 КК України), так і 1 700 або 3 400 грн (проєкт ст. 44 
КУпАП).  

Натомість запровадження малих розмірів штрафу та декриміналізація виробництва, 
придбання, зберігання, перевезення, пересилання наркотичних засобів, психотропних ре-
човин або їх аналогів без врахування їх розміру та при фактичній неможливості задокуме-
нтувати безконтактний збут таких речовин призведе до збільшення нарколабораторій та 
неконтрольованого обігу значної кількості синтетичних психоактивних речовин. 

Якщо взяти до уваги аргументацію авторів Законопроєкту № 9028 про недоцільність 
позбавлення волі та накладання штрафу на осіб, причетних до незаконних дій з метою 
особистого вживання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів, то зна-
чного покращення у сфері боротьби зі вказаними видами кримінальних правопорушень 
можливо досягти за рахунок внесення відповідних змін до ст. 309 КК України. Зокрема, у 
вигляді виключення таких видів покарання, як позбавлення волі та штраф з санкцій ч. 1 
ст. 309 КК України, а також доповненням санкції ч. 2 ст. 309 КК України виправними робо-
тами на термін більше двох років. 

7. Поза увагою авторів Законопроєкту залишилися питання, що можуть суттєво удо-
сконалити механізм протидії незаконному розповсюдженню наркотичних засобів, психо-
тропних речовин та їх аналогів: удосконалення змісту ст. 315 КК України щодо визна-
чення об’єкта «схиляння до вживання», визнання, доповнення до методів схилення – ви-
користання сучасних інформаційно-комунікаційних технологій, збільшення строків розг-
ляду справи за ст. 44 КУпАП, усунення дублювання повноважень суду та Національної по-
ліції щодо розгляду такої справи. 

8. Питання, що порушуються розробниками, дуже важливі, але їх вирішення потре-
бує комплексного підходу. Про першочергові заходи щодо відновлення системи лікування 
та реабілітації таких осіб ми вже згадували. Наступним нормативним кроком можлива 
була б декриміналізація діянь, пов’язаних із певними видами наркотичних засобів (напри-
клад, підняття меж їх розмірів), що забезпечило б виведення з-під кримінальних санкцій 
значної кількості осіб. Надалі можливо розглянути питання про залишення криміналізації 
виготовлення наркотичних засобів, тому що сам факт виготовлення таких речовин, тим 
більше у великих чи особливо великих розмірах, говорить про можливий їх продаж сто-
роннім особам. 

Таким чином, за підсумками аналізу Законопроєкту № 9028 пропонуємо відхи-
лити його як такий, що містить значну кількість недоліків як суто юридичного, так 
і логіко-правового характеру, а також може суттєво вплинути на дестабілізацію на-
ркотичної ситуації в країні в умовах воєнного стану.  
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НАУКОВИЙ ВИСНОВОК 
ХАРКІВСЬКОГО НАЦІОНАЛЬНОГО УНІВЕРСИТЕТУ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

ПРО НЕОБХІДНІСТЬ ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО НАЦІОНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА ЩОДО  
УЧАСТІ СТОРОНИ ОБВИНУВАЧЕННЯ ПІД ЧАС РОЗГЛЯДУ СПРАВ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ  

ПРАВОПОРУШЕННЯ 
Автор. кол.: Сокуренко В. В., Бугайчук К. Л. 

 
І. Фабула звернення 

Рішенням Європейського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ) від 6 жовтня 2022 року у 
справі «Бантиш та інші проти України» визнано порушення п. 1 ст. 6 Конвенції про захист 
прав людини та основоположних свобод (далі – Конвенція), що полягало в небезсторон-
ності суду з огляду на відсутність сторони обвинувачення під час провадження у 
справі про адміністративне правопорушення.  

У рішенні ЄСПЛ, зокрема, йдеться про необхідність забезпечення сторони обви-
нувачення або прокурора під час розгляду справи про притягнення особи до адміні-
стративної відповідальності. 

ЄСПЛ вказав, що у справі «Михайлов проти України» (заява від 6 березня 2018 року 
№ 10644/08) Суд вже встановлював порушення, аналогічні порушенням, встановленим у 
справі «Бантиш та інші проти України». 

Таким чином, з метою виконання рішення ЄСПЛ у справі «Бантиш та інші проти Ук-
раїни» існує необхідність внесення змін до національного законодавства щодо участі сто-
рони обвинувачення під час розгляду справ про адміністративні правопорушення. 

 
ІІ. Сутність адміністративного правопорушення, що оскаржується заявником 

Для прикладу дослідимо одне рішення Дніпровського апеляційного суду (прова-
дження № 33/803/671/19, справа № 208/712/19), яке зазначається у рішенні ЄСПЛ.  

Постановою Заводського районного суду м. Дніпродзержинська Дніпропетровської 
області від 19 квітня 2019 року ОСОБА_1 визнано винним у вчиненні адміністративного 
правопорушення, передбаченого ч. 1 ст. 130 КУпАП, із накладенням на нього стягнення у 
вигляді штрафу в розмірі 10 200 грн з позбавленням права керування транспортними за-
собами на один рік та стягнуто судовий збір в сумі 384 грн 20 коп. на користь держави. 

Судом першої інстанції було встановлено, що 26 січня 2019 року о 03:10 годині у м. 
Кам’янське Дніпропетровської області по просп. В. Стуса, 2 водій ОСОБА_1 керував авто-
мобілем Опель Вектра н.з. НОМЕР_1 з ознаками наркотичного сп’яніння (зіниці очей не 
реагували на світло, млява мова). Від проходження огляду на стан сп’яніння в закладі охо-
рони здоров’я у встановленому законом порядку водій відмовився в присутності двох сві-
дків, чим порушив вимоги п. 2.5 Правил дорожнього руху та скоїв адміністративне право-
порушення, передбачене ч. 1 ст. 130 КУпАП. 

Не погоджуючись з вищевказаною постановою, особа, яку притягнуто до адміністрати-
вної відповідальності ОСОБА_1, подав апеляційну скаргу, у якій просить поновити строк на 
оскарження вказаної постанови суду, скасувати її, а провадження в справі закрити. 

В обґрунтування клопотання про поновлення строку на апеляційне оскарження по-
станови суду ОСОБА_1 вказує на те, що в судовому засіданні 19 квітня 2019 року він участі 
не брав, оскільки подав до суду 19 квітня 2019 року заяву разом з медичною довідкою, що 
він хворіє, а тому просить перенести слухання справи, копія постанови йому не надіслана. 
ОСОБА_1 також зазначає, що оскільки станом на 6 травня 2019 року в ЄДРСР, відомостей 
про рішення в справі про адміністративне правопорушення не було розміщено, він 7 тра-
вня 2019 року звернувся із заявою про отримання копії постанови суду та отримав її лише 
8 травня 2019 року. 

У безпосереднє обґрунтування апеляційної скарги ОСОБА_1 зазначає, що суд 
першої інстанції, розглянувши справу без його участі, виступив як обвинувачення і 
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одночасно, виконуючи функції суду, ухвалив судове рішення за таким обвинува-
чення, що є неприпустимим. Також судом першої інстанції проігноровані прецеден-
тні рішення ЄСПЛ щодо обов’язковості участі сторони обвинувачення, яким прита-
манні ознаки «кримінального обвинувачення». Таким чином, на його думку, свідомо 
порушено його право на справедливий суд, що зі свого боку тягне за собою скасу-
вання рішення суду першої інстанції.  

Також ОСОБА_1 вказує, що пояснення, яке міститься в матеріалах справи, написане по-
ліцейським та не містить його підпису, оскільки він розписувався лише в протоколі про ад-
міністративне правопорушення, а тому не можна це пояснення вважати доказом. Також 
протокол про адміністративне правопорушення не може бути доказом, оскільки в ньому не 
викладена належним чином об’єктивна сторона адміністративного правопорушення, пе-
редбаченого ч. 1 ст. 130 КУпАП, а саме: у протоколі не конкретизовано, на стан якого 
сп’яніння він відмовився проходити огляд, крім того, у протоколі відсутній його підпис про 
ознайомлення з правами та обов’язками, передбаченими Конституцією України та КУпАП. 

ОСОБА_1 також зазначає, що внаслідок протиправних дій працівників поліції у ви-
гляді відсутності відеофіксації подій, які мали місце 26 січня 2019 року, і не надання запису 
такої відеофіксації суду, він був позбавлений важливого доказу на користь його невину-
ватості у вчиненні адміністративного правопорушення, покази свідків викладені повні-
стю однаково і в них однаково відсутні посилання на час, коли їх зупинили співробітники 
поліції, що свідчить про те, що зазначені свідки з’явилися вже після проходження трива-
лого часу після зупинки автомобіля, яким він керував, та не могли бути свідками того, які 
події відбувалися після зупинки автомобіля. 

Водночас суд апеляційної інстанції, вивчивши матеріали справи, дослідивши доводи 
апеляційної скарги та докази в справі, перевіривши законність та обґрунтованість поста-
нови суду в межах апеляційної скарги, дійшов висновку, що апеляційна скарга не підлягає 
задоволенню з таких підстав. 

1. Статтями 289, 294 КУпАП встановлено 10-денний строк на оскарження постанови 
у справі про адміністративне правопорушення. У разі пропуску зазначеного строку з пова-
жних причин цей строк може бути поновлено органом, правомочним розглядати справу. 

З матеріалів справи можна побачити, що ОСОБА_1 не був присутнім у суді першої ін-
станції при розгляді справи та копію постанови суду отримав лише 8 травня 2019 року. 
Постанова оскаржена ним з порушенням встановленого законом 10-денного строку, оскі-
льки він подав апеляційну скаргу до суду 17 травня 2019 року, у той час як строк на її оска-
рження сплинув 29 квітня 2019 року. 

Суд апеляційної інстанції дійшов висновку про поважність причин пропуску 
ОСОБА_1 строку на апеляційне оскарження постанови, оскільки справа судом була розг-
лянута за його відсутності, а копію постанови суду він отримав лише 8 травня 2019 року, 
тому з метою забезпечення доступу до правосуддя вважає справедливим задовольнити 
клопотання і поновити ОСОБА_1 строк на апеляційне оскарження постанови, а апеляційну 
скаргу розглянути по суті. 

2. Висновки суду першої інстанції про те, що ОСОБА_1 вчинив адміністративне пра-
вопорушення, передбачене ч. 1 ст. 130 КУпАП, є законними та відповідають фактичним 
обставинам справи. 

3. Вина ОСОБА_1 у вчиненні адміністративного правопорушення, передбаченого ч. 1 
ст. 130 КУпАП, підтверджується матеріалами справи, які судом першої інстанції були дос-
лідженні в повному обсязі, а саме: протоколом про адміністративне правопорушення серії 
БД № 454373 від 26 січня 2019 року (а.с. 1); рапортом працівника поліції (а.с. 2); письмо-
вими поясненнями свідків (а.с. 3–4); поясненнями особи, яку притягнуто до адміністрати-
вної відповідальності (а.с. 5). 

4. Сукупність вищевказаних доказів та пояснення свідків засвідчують відмову 
ОСОБА_1 від проходження медичного огляду, що є підтвердженням об’єктивної сторони 
адміністративного правопорушення, передбаченого ч. 1 ст. 130 КУпАП. 
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5. Покази свідків та працівника патрульної поліції повністю узгоджуються між собою 
та сумнівів в апеляційного суду не викликають. Об’єктивних підстав ставити під сумнів до-
стовірність викладених обставин у поясненнях свідків по справі не вбачається. 

6. Апеляційний суд критично ставиться до доводів апелянта про те, що суд першої 
інстанції розглянув справу без участі особи, яку притягнуто до адміністративної відпові-
дальності, оскільки останній скористався своїм правом на захист та надав до суду пись-
мові пояснення (а.с. 16), які були повною мірою дослідженні судом першої інстанції. 

Отже, вивчивши матеріали адміністративної справи, оцінивши зібрані у справі до-
кази та давши їм належну оцінку, суд першої інстанції, на думку апеляційного суду, обґру-
нтовано дійшов висновку, що в діях ОСОБА_1 міститься склад правопорушення, передба-
ченого ч. 1 ст. 130 КУпАП. 

Інші доводи особи, яка притягається до адміністративної відповідальності, суд апе-
ляційної інстанції вважає надуманими і такими, що ґрунтуються на хибному тлумаченні 
норм законодавства. 

Таким чином, суд апеляційної інстанції дійшов висновку про необхідність зали-
шення апеляційної скарги без задоволення, а постанови місцевого суду – без змін. 

 
ІІІ. Обгрунтування рішення з боку ЕСПЛ 

1. Заявники скаржилися переважно на відсутність сторони обвинувачення під 
час провадження в справі про адміністративне правопорушення. Вони посилалися, 
прямо чи по суті, на п. 1 та/або п. 2 ст. 6 Конвенції.  

Суд, до компетенції якого належить здійснення юридичної кваліфікації фактичних об-
ставин будь-якої справи, яка ним розглядається (див. рішення у справі «Акденіз проти Ту-
реччини» (Akdeniz v. Turkey), заява № 25165/94, п. 88, від 31 травня 2005 року), вважає, що 
ці скарги мають розглядатись за п. 1 ст. 6 Конвенції, яка передбачає, що: «Кожен має право 
на справедливий і публічний розгляд його справи упродовж розумного строку незалежним і 
безстороннім судом, встановленим законом, який вирішить спір щодо його прав та обов’яз-
ків цивільного характеру або встановить обґрунтованість будь-якого висунутого проти 
нього кримінального обвинувачення… У керівній справі „Михайлова проти України“ 
(Mikhaylova v. Ukraine), заява № 10644/08, від 06 березня 2018 року Суд вже встановлював по-
рушення щодо питань, аналогічних тим, що розглядаються у цій справі».  

2. Розглянувши всі надані йому матеріали, ЄСПЛ не вбачає жодних фактів або аргу-
ментів, здатних переконати його дійти іншого висновку у цій справі щодо прийнятності 
та суті цих скарг. Отже, ці скарги є прийнятними та свідчать про порушення п. 1 ст. 6 Кон-
венції у зв’язку з небезсторонністю суду з огляду на відсутність сторони обвинувачення 
під час провадження у справі про адміністративне правопорушення. 

3. Суд постановляє, що ці заяви свідчать про порушення п. 1 ст. 6 Конвенції у зв’язку 
з небезсторонністю суду з огляду на відсутність сторони обвинувачення під час прова-
дження в справі про адміністративне правопорушення. 

Зміст справи «Михайлова проти України» (Mikhaylova v. Ukraine), заява 
№ 10644/08, від 6 березня 2018 року (витяги) 

(a) Заявниця 
1. Заявниця стверджувала, що суддя Б., яка розглядала її справу, не була незалежною 

та безсторонньою. Зокрема, через відсутність у судовому засіданні сторони обвинува-
чення суддя взяла цю функцію на себе та діяла як прокурор, керуючи збиранням доказів 
проти заявниці та підриваючи таким чином власну безсторонність. 

2. Крім того, справа була передана цій судді в неналежному порядку: незважаючи на 
те, що, згідно з відповідними нормативними актами, справа про адміністративне право-
порушення мала бути зареєстрована в реєстрі суду та після цього передана голові суду з 
метою подальшого передання судді (відповідно до об’єктивних критеріїв, встановлених 
нормативними актами, - у порядку черговості). 
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(б) Відсутність прокурора під час судового розгляду 
1. У низці справ Суд розглядав питання дотримання принципу безсторонності в разі 

відсутності прокурора під час частини або всього провадження щодо заявників. 
2. У рішенні у справі «Торгейр Торгейрсон проти Ісландії» (Thorgeir Thorgeirson v. 

Iceland) (від 25 червня 1992 року, пункти 52 та 53, Серія А № 239) Суд не встановив пору-
шення ст. 6 у зв’язку з відсутністю прокурора у частині судового засідання в кримінальній 
справі заявника, у якому завдання суду не полягало в розгляді справи по суті, не кажучи 
вже про виконання функцій прокурора, які б він міг здійснювати за умови присутності.  

3. У рішенні у справі «Падовані проти Італії» (Padovani v. Italy) (від 26 лютого 
1993 року, пункти 28 та 29, Серія А № 257-B) питання полягало в тому, чи порушує прин-
цип безсторонності те, що суддя до судового розгляду виконував функцію слідчого судді, 
зокрема допитав заявника, а потім діяв як суддя, який розглядав справу. Проте на підставі 
фактів та конкретних дій, які вчинив pretore, порушення встановлено не було. 

4. Повертаючись до об’єктивного критерію, Суд зазначає, що національний суд про-
вів усне засідання, під час якого присутньою була лише заявниця; у цьому засіданні наці-
ональний суд допитав заявницю та дослідив докази з матеріалів справи. Незважаючи на 
те, що заявниця стверджувала про свою невинуватість, суд визнав її винною. 

5. Справу було розглянуто згідно з процесуальними нормами, які значною мірою на-
гадували ті, що Суд розглянув у згаданій справі «Карелін проти росії» (Karelin v. russia), 
пункти 61–67. Роль посадової особи, яка склала протокол про адміністративне правопору-
шення (у цій справі – секретар судді), обмежувалася переданням суду протоколу та підт-
верджуючих доказів. 

6. Після виконання цієї функції ця посадова особа не відігравала ролі у провадженні, 
так само як і прокуратура. Іншими словами, під час провадження в суді не було «сторони 
обвинувачення» або «прокурора». Потерпіла також не була представлена під час прова-
дження. Хоча прокурор мав право бути присутнім, не вбачається, що він дійсно був прису-
тній або навіть повідомлений про провадження. Це означало, що в судовому засіданні не 
було нікого, хто б міг заперечити заявниці. 

7. У цьому контексті Суд нагадує, що, як він встановив у рішенні у справі «Карелін 
проти Росії» (Karelin v. Russia), коли (і) проводиться усний судовий розгляд з метою вста-
новлення обґрунтованості будь-якого «кримінального обвинувачення», висунутого 
проти підсудного, та (іі) якщо було надано адекватну можливість з’явитися в судове засі-
дання і сторона захисту не відмовилася від неї у встановленому порядку, присутність сто-
рони обвинувачення є, як правило, необхідною для усунення обґрунтованих сумнівів, які 
можуть виникнути щодо безсторонності суду. 

8. Отже, було порушення п. 1 ст. 6 Конвенції щодо вимоги безсторонності. 
 

IV. Положення національного законодавства щодо участі прокурора  
в провадженні в справах про адміністративні правопорушення 

1. Відповідно до ст. 250 КУпАП прокурор, заступник прокурора, здійснюючи нагляд 
за додержанням і правильним застосуванням законів при провадженні в справах про ад-
міністративне правопорушення, має право: порушувати провадження в справі про адмі-
ністративне правопорушення; знайомитися з матеріалами справи; перевіряти законність 
дій органів (посадових осіб) при провадженні в справі; брати участь у розгляді справи; 
заявляти клопотання; давати висновки з питань, що виникають під час розгляду справи; 
перевіряти правильність застосування відповідними органами (посадовими особами) за-
ходів впливу за адміністративні правопорушення; вносити подання, оскаржувати поста-
нову і рішення по скарзі в справі про адміністративне правопорушення, а також вчиняти 
інші передбачені законом дії. 

При провадженні в справах про адміністративні правопорушення, передбачені стат-
тями 1724–1729, 1729-2 цього Кодексу, участь прокурора у розгляді справи судом є обов’яз-
ковою. 
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2. Згідно зі ст. 255 КУпАП у справах про адміністративні правопорушення, що розг-
лядаються органами, зазначеними в статтях 218–221 цього Кодексу, за статтями 1724–
17220, 1854, 1858, 18511 протоколи про правопорушення мають право складати прокурори. 

3. За статтею 263 КУпАП осіб, які порушили правила обігу наркотичних засобів і 
психотропних речовин, може бути затримано на строк до трьох годин для складення про-
токолу, а в необхідних випадках для встановлення особи, проведення медичного огляду, 
з’ясування обставин придбання вилучених наркотичних засобів і психотропних речовин 
та їх дослідження – до трьох діб з повідомленням про це письмово прокурора протягом 24 
годин з моменту затримання. 

4. У статті 287 КУпАП наголошено, що постанову в справі про адміністративне пра-
вопорушення може бути оскаржено прокурором у випадках, передбачених ч. 5 ст. 7 цього 
Кодексу, особою, щодо якої її винесено, а також потерпілим. 

5. Відповідно до статті 294 КУпАП постанова судді у справах про адміністративне 
правопорушення набирає законної сили після закінчення строку подання апеляційної 
скарги, за винятком постанов про застосування стягнення, передбаченого ст. 32 або 321 
цього Кодексу. 

Постанова судді в справі про адміністративне правопорушення може бути оскаржена 
протягом 10 днів з дня винесення постанови особою, яку притягнуто до адміністративної 
відповідальності, її законним представником, захисником, потерпілим, його представни-
ком, а також прокурором у випадках, передбачених ч. 5 ст. 7 та ч. 1 ст. 287 цього Коде-
ксу. Апеляційна скарга, подана після закінчення цього строку, повертається апеляційним 
судом особі, яка її подала, якщо вона не заявляє клопотання про поновлення цього строку, 
а також якщо в поновленні строку відмовлено. 

6. Частина 5 ст. 7 КУпАП наголошує, що прокурор здійснює нагляд за додержанням 
законів при застосуванні заходів впливу за адміністративні правопорушення шляхом ре-
алізації повноважень щодо нагляду за додержанням законів при застосуванні заходів при-
мусового характеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи громадян. 

ВИСНОВКИ ЗА ПУНКТАМИ І–ІV 
1. ЄСПЛ визнав порушення п. 1 ст. 6 Конвенції на тій підставі, що за її положеннями 

«кожен має право на справедливий і публічний розгляд його справи упродовж розумного 
строку незалежним і безстороннім судом, встановленим законом, який вирішить спір 
щодо його прав та обов’язків цивільного характеру або встановить обґрунтованість будь-
якого висунутого проти нього кримінального обвинувачення». 

ЄСПЛ трактує «безсторонність» таким чином, що, на його думку, у судовому засі-
данні мають брати участь, крім судді, адвокат та прокурор (представник обвинувачення). 
Отже, суд (суддя) буде максимально віддалений від сторін правового спору та буде ухва-
лювати рішення, сприраючись на аргументи сторін. В іншому ж разі суддя фактично може 
виконувати функції відсутнього захисника або обвинувача, що суперечить принципу 
об’єктивності та неупередженості суду. 

2. Аналіз наведених справ, які розглядалися національними судами в контексті уча-
сті в них прокурора, дають змогу висловити думку, що вимоги позивачів щодо обов’язко-
вої участі прокурора в судовому засіданні не відповідали положенням чинного КУпАП, 
оскільки, відповідно до ст. 250 КУпАП, участь прокурора в судовому засіданні в справах за 
ст. 130 КУпАП є правом, а не обов’язком прокуратури. 

3. Таким чином, ключовою проблемою, що потребує врегулювання, є посилення 
ролі прокуратури в здійсненні провадження в справах про адміністративні правопо-
рушення, оскільки норми чинного законодавства України в основному регулюють пи-
тання участі прокурора в цивільному, адміністративному та кримінальному проваджен-
нях і таким чином визначають його основною стороною судового провадження в адмініс-
тративних, цивільних та кримінальних справах.  

Водночас, якщо проаналізувати зміст Конституції України та Закону України 
«Про прокуратуру», то можна побачити, що питання діяльності прокуратури в  



 

411 

провадженнях у справах про адміністративні правопорушення взагалі не є предме-
том регулювання цих нормативно-правових актів. 

Відповідно до ст. 1311 Основного Закону прокуратура України здійснює: 
1) підтримання публічного обвинувачення в суді; 
2) організацію і процесуальне керівництво досудовим розслідуванням, вирішення 

відповідно до закону інших питань під час кримінального провадження, нагляд за негла-
сними та іншими слідчими і розшуковими діями органів правопорядку; 

3) представництво інтересів держави в суді у виключних випадках і в порядку, що 
визначені законом. 

Стаття 2 Закону України «Про прокуратуру» встановлює такі функції прокуратури: 
1) підтримання державного обвинувачення в суді; 
2) представництво інтересів громадянина або держави в суді у випадках, визначених 

цим Законом та главою 12 розділу III Цивільного процесуального кодексу України; 
3) нагляд за додержанням законів органами, що провадять оперативно-розшукову 

діяльність, дізнання, досудове слідство; 
4) нагляд за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних 

справах, а також при застосуванні інших заходів примусового характеру, пов’язаних з об-
меженням особистої свободи громадян. 

У статті 23 Закону України «Про прокуратуру» вказується, що прокурор може здійс-
нювати представництво інтересів держави в суді, якщо захист цих інтересів не здійснює 
або неналежним чином здійснює орган державної влади, орган місцевого самоврядування 
чи інший суб’єкт владних повноважень, до компетенції якого віднесені відповідні повно-
важення, а також у разі відсутності такого органу. Але в той же час зі змісту Закону не 
зрозуміло, чи йдеться в цій статті про провадження в справах про адміністративні 
правопорушення. 

У статті 24 Закону України «Про прокуратуру» в частині здійснення окремих форм 
представництва інтересів громадянина або держави в суді йдеться про те, що прокурор 
бере участь в цивільному, адміністративному та господарському судочинстві, описуються 
його повноваження щодо подання скарг та заяв у кримінальному судочинстві, але знов 
таки питання діяльності прокуратури в провадженні в справах про адміністративні 
правопорушення не висвітлюються. 

Нарешті тільки в ст. 26 цього ж Закону зазначається, що прокурор має право:  
– у будь-який час за посвідченням, що підтверджує займану посаду, відвідувати мі-

сця тримання затриманих, до яких доставлено осіб з метою складення протоколу про 
адміністративне правопорушення чи в яких особи примусово тримаються згідно з су-
довим рішенням або рішенням адміністративного органу; 

– опитувати цих осіб, з метою отримання інформації про умови їх тримання та пово-
дження з ними, ознайомлюватися з документами, на підставі яких ці особи тримаються в 
таких місцях, засуджені або до них застосовано заходи примусового характеру; 

– знайомитися з матеріалами, отримувати їх копії, перевіряти законність наказів, ро-
зпоряджень, інших актів відповідних органів і установ та в разі невідповідності законо-
давству вимагати від посадових чи службових осіб їх скасування та усунення порушень 
закону, до яких вони призвели, а також скасовувати незаконні акти індивідуальної дії. 

Прокурор зобов’язаний негайно звільнити особу, яка незаконно (за відсутності відпо-
відного судового рішення, рішення адміністративного органу або іншого передбаченого 
законом документа чи після закінчення передбаченого законом або таким рішенням 
строку) перебуває у місці тримання затриманих, попереднього ув’язнення, обмеження чи 
позбавлення волі, установі для виконання заходів примусового характеру, інших місцях. 

Письмові вказівки прокурора щодо додержання встановлених законодавством по-
рядку та умов тримання осіб у вказаних місцях, а також письмові вказівки прокурора,  
надані іншим органам, що виконують судові рішення у кримінальних справах та справах 
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про адміністративні правопорушення, є обов’язковими і підлягають негайному ви-
конанню. 

Як можна побачити, зміст ст. 26 Закону України «Про прокуратуру» корелюється 
зі ст. 7 КУпАП, яка зазначає, що прокурор здійснює нагляд за додержанням законів 
при застосуванні заходів впливу за адміністративні правопорушення шляхом реалі-
зації повноважень щодо нагляду за додержанням законів при застосуванні заходів 
примусового характеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи громадян. 

До таких заходів впливу, можемо віднести заходи забезпечення провадження в спра-
вах про адміністративні правопорушення, адміністративні стягнення, які пов’язані з об-
меженням свободи особи тощо. 

 
V. Пропозиції щодо удосконалення національного законодавства з метою  

врахування рекомендацій ЄСПЛ 
1. Слід звернути увагу на той факт, що зарубіжні системи права часто не містять ін-

ституту адміністративних проступків, виокремлюючи в основному цивільні та криміна-
льні правопорушення. До останніх часто належать діяння, які в національному законодав-
стві визнаються адміністративними правопорушеннями. 

Звідси при трактовці п.1 ст. 6 Конвенції судді здебільшого мають на увазі безсторон-
ність розгляду саме кримінальних справ, де участь прокурора є необхідною. До таких 
справ, як ми визначили вище, цілком можуть підпадати правопорушення, які в Україні ви-
знаються адміністративними проступками і в яких наявний окремий законодавчий поря-
док їх розгляду. 

Водночас навіть у зарубіжних країнах при розгляді справ про дрібні правопорушення 
прокурор участі не бере, оскільки його сферою компетенції є інститут кримінальної юстиції. 

Наголосимо, що при розгляді справ про адміністративні правопорушення, які потім 
стали предметом оскарження в ЄСПЛ, норми КУпАП щодо участі прокурора жодним чином 
не були порушені, а тому слід зосередитися на тому, щоб, як вже ми зазначили у висно-
вках до попередніх розділів, посилити роль прокуратури при розгляді справ про адмі-
ністративні правопорушення. 

2. Найпростішим варіантом вбачається внесення до КУпАП норм щодо обов’язкової 
участі прокурора у судових засіданнях при провадженні в справах про адміністративні 
правопорушення. 

Водночас слід враховувати, що відповідно до ст. 14 Закону України «Про прокура-
туру» загальна чисельність працівників органів прокуратури становить не більше 15 000 
осіб, зокрема загальна чисельність прокурорів становить не більше 10 000 осіб. Отже, та-
кий варіант змін суттєво вплине на навантаження прокурорів, що заважатиме їм належ-
ним чином виконувати свої повноваження як у провадженні в справах про адміністрати-
вні правопорушення, так і в кримінальних провадженнях. Крім того, кількість адміністра-
тивних правопорушень, які вчиняються щорічно, обчислюється мільйонами59. 
 

59 У 2019 році в Україні виявлено 76 186 осіб, які вчинили 109 345 адміністративних право-
порушень, передбачених статтею 1732 КУпАП «Вчинення домашнього насильства, насильства за 
ознакою статі, невиконання термінового заборонного припису або неповідомлення про місце 
свого тимчасового перебування» (див.: За 2019 рік – майже 110 тисяч адміністративних право-
порушень, пов’язаних із домашнім насильством // ДУМА – центр правових та політичних дослі-
джень : сайт. URL: http://centrduma.org.ua/?p=1050); у 2021 році органами поліції тільки за стат-
тею 1732 КУпАП було складено 147 000 протоколів про адміністративні правопорушення (див.: 
Звіт Національної поліції України про результати роботи у 2020 році. URL: 
https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/17-civik-2018/zvit2020/npu-zvit-2020.pdf); у 2020 
році органами Національної поліції зафіксовано 5 млн адміністративних правопорушень (див.: 
За 2020 рік рівень злочинності в України знизився на 17 % – Клименко // Суспільне Новини : 
сайт. 29.01.2021. URL: https://suspilne.media/100372-za-2020-rik-riven-zlocinnosti-v-ukraini-

http://centrduma.org.ua/?p=1050
https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/17-civik-2018/zvit2020/npu-zvit-2020.pdf
https://suspilne.media/100372-za-2020-rik-riven-zlocinnosti-v-ukraini-znizivsa-na-17-klimenko
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3. Іншим варіантом є перегляд переліку справ про адміністративні правопорушення, 
які розглядають районні, районні в місті, міські чи міськрайонні суди (судді), участь у яких 
прокурора буде обов’язковою.  

Враховуючи категорії справ, щодо яких прийнято рішення ЄСПЛ на користь грома-
дянина, суспільну шкідливість та поширеність окремих адміністративних проступків, ви-
моги воєнного стану, який введений на території нашої країни, а також суворість адмініс-
тративних санкцій, що накладаються за вчинення окремих проступків (насамперед наяв-
ність великих розмірів штрафу, конфіскації майна, виправних робіт, адміністративного 
арешту), пропонуємо до цього переліку віднести: 

1) частину 1 ст. 44 КУпАП «Незаконні виробництво, придбання, зберігання, переве-
зення, пересилання наркотичних засобів або психотропних речовин без мети збуту в не-
великих розмірах»; 

2) статтю 130 КУпАП «Керування транспортними засобами або суднами особами, які 
перебувають у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом лі-
карських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції»; 

3) статтю 1732 КУпАП «Вчинення домашнього насильства, насильства за ознакою 
статі, невиконання термінового заборонного припису або неповідомлення про місце 
свого тимчасового перебування»; 

4) статтю 1734 КУпАП «Булінг (цькування) учасника освітнього процесу»; 
5) статтю 1735 КУпАП «Мобінг (цькування) працівника»; 
6) статтю 184 КУпАП «Невиконання батьками або особами, що їх замінюють, обов’яз-

ків щодо виховання дітей»; 
7) статтю 2041 КУпАП «Незаконне перетинання або спроба незаконного перетинан-

ня державного кордону України»; 
8) статтю 2061 «Незаконне перевезення іноземців та осіб без громадянства терито-

рією України». 
Також, на нашу думку, слід врахувати той факт, що за статтями, у яких на правопору-

шників накладаються більш великі стягнення, особа, яка притягується до адміністратив-
ної відповідальності, подає скаргу на постанову суду. Процедура оскарження постанови 
суду полягає в додатковому вивченні матеріалів справи, заслуховуванні свідків, наданні 
додаткових доказів сторонами справи тощо.  

Отже, у таких випадках участь прокурора при розгляді скарги на постанову в 
справі про адміністративне правопорушення також може бути доцільною. 

На підставі вищевикладеного пропонуємо порівняльну таблицю щодо внесення змін 
до чинного законодавства України з питань участі сторони обвинувачення під час розгля-
ду справ про адміністративні правопорушення, а також щодо повноважень прокурорів в 
частині оскарження постанов у цих справах. 

 
 
 
 
 

 

znizivsa-na-17-klimenko); упродовж обмежувальних заходів у 2021 році поліцейські склали 
56,5 тис. адміністративних протоколів та винесли 446,7 тис. постанов про порушення карантин-
них обмежень (див.: Звіт Національної поліції України про результати роботи у 2020 році. URL: 
https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/17-civik-2018/zvit2020/npu-zvit-2020.pdf); за ре-
зультатами роботи систем фіксації порушень ПДР у 2021 році винесено 2,6 млн постанов про 
накладення адміністративних стягнень, з яких за 2,3 млн постанов сплачено штрафи на загальну 
суму 505,7 млн грн. (див.: Звіт Національної поліції України про результати роботи у 2020 році. 
URL: https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/17-civik-2018/zvit2020/npu-zvit-2020.pdf). 

https://suspilne.media/100372-za-2020-rik-riven-zlocinnosti-v-ukraini-znizivsa-na-17-klimenko
https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/17-civik-2018/zvit2020/npu-zvit-2020.pdf
https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/17-civik-2018/zvit2020/npu-zvit-2020.pdf
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Чинна редакція Пропонована редакція 

Закон України «Про прокуратуру» від 14.10.2014 № 1697-VII 

Стаття 23. Представництво інтере-
сів громадянина або держави в суді 

… 
7. У разі встановлення ознак адміні-

стративного чи кримінального правопо-
рушення прокурор зобов’язаний здійс-
нити передбачені законом дії щодо пору-
шення відповідного провадження. 

… 

Стаття 23. Представництво інтере-
сів громадянина або держави в суді 

… 
7. У разі встановлення ознак адміні-

стративного чи кримінального правопо-
рушення прокурор зобов’язаний здійс-
нити передбачені законом дії щодо пору-
шення відповідного провадження. 

Інші повноваження прокурора 
щодо участі в кримінальному прова-
дженні або провадженні в справах про 
адміністративні правопорушення 
встановлюються чинним законодавст-
вом. 

… 
Стаття 24. Особливості здійснення 

окремих форм представництва інтересів 
громадянина або держави в суді 

… 
3. Право подання апеляційної чи ка-

саційної скарги на судове рішення в циві-
льній, адміністративній, господарській 
справі надається прокурору, який брав 
участь у судовому розгляді, а також неза-
лежно від участі в розгляді справи проку-
рору вищого рівня: Генеральному проку-
рору, його першому заступнику та засту-
пникам, керівникам обласних та окруж-
них прокуратур, першим заступникам та 
заступникам керівників обласних проку-
ратур, керівнику, заступникам керівника, 
керівникам підрозділів Спеціалізованої 
антикорупційної прокуратури. 

… 

Стаття 24. Особливості здійснення 
окремих форм представництва інтересів 
громадянина або держави в суді 

… 
3. Право подання апеляційної чи ка-

саційної скарги на судове рішення в циві-
льній, адміністративній, господарській 
справі надається прокурору, який брав 
участь у судовому розгляді, а також неза-
лежно від участі в розгляді справи проку-
рору вищого рівня: Генеральному проку-
рору, його першому заступнику та засту-
пникам, керівникам обласних та окруж-
них прокуратур, першим заступникам та 
заступникам керівників обласних проку-
ратур, керівнику, заступникам керівника, 
керівникам підрозділів Спеціалізованої 
антикорупційної прокуратури. 

Право на апеляційне оскарження 
судового рішення в справах про адміні-
стративні правопорушення надається 
прокурору, який брав участь у судо-
вому розгляді, а також незалежно від 
участі в розгляді справи прокурору ви-
щого рівня: Генеральному прокурору, 
його першому заступнику та заступни-
кам, керівникам обласних та окружних 
прокуратур, першим заступникам та 
заступникам керівників обласних та 
окружних прокуратур, керівнику, за-
ступникам керівника, керівникам під-
розділів Спеціалізованої антикоруп-
ційної прокуратури. 
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… 
Стаття 26. Нагляд за додержанням 

законів при виконанні судових рішень у 
кримінальних справах, а також при засто-
суванні інших заходів примусового хара-
ктеру, пов’язаних з обмеженням особис-
тої свободи громадян 

 
1. Прокурор, здійснюючи нагляд за 

додержанням законів при виконанні су-
дових рішень у кримінальних справах, а 
також при застосуванні інших заходів 
примусового характеру, пов’язаних з об-
меженням особистої свободи громадян, 
має право: 

1) у будь-який час за посвідченням, 
що підтверджує займану посаду, відвіду-
вати місця тримання затриманих, попе-
реднього ув’язнення, установи, в яких за-
суджені відбувають покарання, установи, 
де перебувають особи, щодо яких засто-
совані примусові заходи медичного або 
виховного характеру, та будь-які інші мі-
сця, до яких доставлено осіб з метою 
складення протоколу про адміністрати-
вне правопорушення чи в яких особи при-
мусово тримаються згідно з судовим рі-
шенням або рішенням адміністративного 
органу; 

 
 
 
2) опитувати осіб, які перебувають у 

місцях, зазначених у пункті 1 цієї час-
тини, з метою отримання інформації про 
умови їх тримання та поводження з ними, 
ознайомлюватися з документами, на під-
ставі яких ці особи тримаються в таких 
місцях, засуджені або до них застосовано 
заходи примусового характеру; 

3) знайомитися з матеріалами, 
отримувати їх копії, перевіряти закон-
ність наказів, розпоряджень, інших актів 
відповідних органів і установ та в разі не-
відповідності законодавству вимагати 
від посадових чи службових осіб їх скасу-
вання та усунення порушень закону, до 
яких вони призвели, а також скасовувати 
незаконні акти індивідуальної дії; 

Стаття 26. Нагляд за додержанням 
законів при виконанні судових рішень у 
кримінальних справах, справах про ад-
міністративні правопорушення, а та-
кож при застосуванні інших заходів при-
мусового характеру, пов’язаних з обме-
женням особистої свободи громадян 

1. Прокурор, здійснюючи нагляд за 
додержанням законів при виконанні су-
дових рішень у кримінальних справах, а 
також при застосуванні інших заходів 
примусового характеру, пов’язаних з об-
меженням особистої свободи громадян, 
має право: 

1) у будь-який час за посвідченням, 
що підтверджує займану посаду, відвіду-
вати місця тримання затриманих, попе-
реднього ув’язнення, установи, в яких 
відбувають покарання засуджені особи, 
установи в яких відбувають покарання 
особи, яким призначений адміністра-
тивний арешт або арешт з відбуван-
ням на гауптвахті, установи, де перебу-
вають особи, щодо яких застосовані при-
мусові заходи медичного або виховного 
характеру, та будь-які інші місця, до яких 
доставлено осіб з метою складення про-
токолу про адміністративне правопору-
шення чи в яких особи примусово трима-
ються згідно з судовим рішенням або рі-
шенням адміністративного органу; 

2) опитувати осіб, які перебувають у 
місцях, зазначених у пункті 1 цієї час-
тини, з метою отримання інформації про 
умови їх тримання та поводження з ними, 
ознайомлюватися з документами, на під-
ставі яких ці особи тримаються в таких 
місцях, засуджені або до них застосовано 
заходи примусового характеру; 

3) знайомитися з матеріалами, 
отримувати їх копії, перевіряти закон-
ність наказів, розпоряджень, інших актів 
відповідних органів і установ та в разі не-
відповідності законодавству вимагати 
від посадових чи службових осіб їх скасу-
вання та усунення порушень закону, до 
яких вони призвели, а також скасовувати 
незаконні акти індивідуальної дії; 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1697-18#n240
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4) вимагати від посадових чи служ-
бових осіб надання пояснень щодо допу-
щених порушень, а також вимагати усу-
нення порушень та причин і умов, що їм 
сприяли, притягнення винних до перед-
баченої законом відповідальності; 

5) знайомитися з матеріалами вико-
навчого провадження щодо виконання 
судових рішень у кримінальних справах, 
робити з них виписки, знімати копії та в 
установленому законом порядку оскар-
жувати рішення, дії чи бездіяльність дер-
жавного виконавця; 

6) вимагати від керівників органів 
вищого рівня проведення перевірок під-
порядкованих і підконтрольних органів 
та установ попереднього ув’язнення, ви-
конання покарань, застосування заходів 
примусового характеру та перевірок ін-
ших місць, зазначених у пункті 1 цієї час-
тини; 

7) звертатися до суду з позовом (за-
явою) у визначених законом випадках. 

 
 
2. Прокурор здійснює нагляд за до-

держанням законів при виконанні судо-
вих рішень у кримінальних справах, а та-
кож при застосуванні інших заходів при-
мусового характеру, пов’язаних з обме-
женням особистої свободи громадян в ор-
ганах та установах, шляхом проведення 
регулярних перевірок, а також у зв’язку з 
необхідністю належного реагування на 
відомості про можливі порушення зако-
нодавства, що містяться у скаргах, звер-
неннях чи будь-яких інших джерелах. У 
межах реалізації зазначеної функції про-
курор має право залучати відповідних 
спеціалістів. 

 
3. Прокурор зобов’язаний негайно 

звільнити особу, яка незаконно (за відсу-
тності відповідного судового рішення, рі-
шення адміністративного органу або ін-
шого передбаченого законом документа 
чи після закінчення передбаченого зако-
ном або таким рішенням строку) перебу-
ває у місці тримання затриманих, попере-
днього ув’язнення, обмеження чи позбав-
лення волі, установі для виконання  

4) вимагати від посадових чи служ-
бових осіб надання пояснень щодо допу-
щених порушень, а також вимагати усу-
нення порушень та причин і умов, що їм 
сприяли, притягнення винних до перед-
баченої законом відповідальності; 

5) знайомитися з матеріалами вико-
навчого провадження щодо виконання 
судових рішень у кримінальних справах, 
робити з них виписки, знімати копії та в 
установленому законом порядку оскар-
жувати рішення, дії чи бездіяльність дер-
жавного виконавця; 

6) вимагати від керівників органів 
вищого рівня проведення перевірок під-
порядкованих і підконтрольних органів 
та установ попереднього ув’язнення, ви-
конання покарань, застосування заходів 
примусового характеру та перевірок ін-
ших місць, зазначених у пункті 1 цієї час-
тини; 

7) звертатися до суду з позовом (за-
явою) у визначених законом випадках. 

 
 
2. Прокурор здійснює нагляд за до-

держанням законів при виконанні судо-
вих рішень у кримінальних справах, 
справах про адміністративні правопо-
рушення, а також при застосуванні ін-
ших заходів примусового характеру, 
пов’язаних з обмеженням особистої сво-
боди громадян в органах та установах, 
шляхом проведення регулярних переві-
рок, а також у зв’язку з необхідністю на-
лежного реагування на відомості про мо-
жливі порушення законодавства, що міс-
тяться у скаргах, зверненнях чи будь-
яких інших джерелах. У межах реалізації 
зазначеної функції прокурор має право 
залучати відповідних спеціалістів. 

3. Прокурор зобов’язаний негайно 
звільнити особу, яка незаконно (за відсу-
тності відповідного судового рішення, рі-
шення адміністративного органу або ін-
шого передбаченого законом документа 
чи після закінчення передбаченого зако-
ном або таким рішенням строку) перебу-
ває у місці тримання затриманих, попере-
днього ув’язнення, обмеження чи позбав-
лення волі, установі для виконання  
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заходів примусового характеру, інших мі-
сцях, зазначених у пункті 1 частини пер-
шої цієї статті. 

4. Письмові вказівки прокурора 
щодо додержання встановлених законо-
давством порядку та умов тримання осіб 
у місцях, зазначених у пункті 1 частини 
першої цієї статті, а також письмові вказі-
вки прокурора, надані іншим органам, що 
виконують судові рішення у криміналь-
них справах та справах про адміністрати-
вні правопорушення, є обов’язковими і 
підлягають негайному виконанню. 

 
 

заходів примусового характеру, інших мі-
сцях, зазначених у пункті 1 частини пер-
шої цієї статті. 

4. Письмові вказівки прокурора 
щодо додержання встановлених законо-
давством порядку та умов тримання осіб 
у місцях, зазначених у пункті 1 частини 
першої цієї статті, а також письмові вказі-
вки прокурора, надані іншим органам, що 
виконують судові рішення у криміналь-
них справах та справах про адміністрати-
вні правопорушення, є обов’язковими і 
підлягають негайному виконанню. 

Кодекс України про адміністративні правопорушення  
від 07.12.1984 № 8073-X 

Стаття 7. Забезпечення законності 
при застосуванні заходів впливу за адмі-
ністративні правопорушення 

Ніхто не може бути підданий заходу 
впливу в зв’язку з адміністративним пра-
вопорушенням інакше як на підставах і в 
порядку, встановлених законом. 

Провадження в справах про адмініст-
ративні правопорушення здійснюється на 
основі суворого додержання законності. 

Застосування уповноваженими на 
те органами і посадовими особами захо-
дів адміністративного впливу прова-
диться в межах їх компетенції, у точній 
відповідності з законом. 

Додержання вимог закону при за-
стосуванні заходів впливу за адміністра-
тивні правопорушення забезпечується 
систематичним контролем з боку вищес-
тоящих органів і посадових осіб, правом 
оскарження, іншими встановленими за-
коном способами. 

Прокурор здійснює нагляд за додер-
жанням законів при застосуванні заходів 
впливу за адміністративні правопору-
шення шляхом реалізації повноважень 
щодо нагляду за додержанням законів 
при застосуванні заходів примусового ха-
рактеру, пов’язаних з обмеженням особи-
стої свободи громадян. 

 

Стаття 7. Забезпечення законності 
при застосуванні заходів впливу за адмі-
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Ніхто не може бути підданий заходу 
впливу в зв’язку з адміністративним пра-
вопорушенням інакше як на підставах і в 
порядку, встановлених законом. 

Провадження в справах про адмініст-
ративні правопорушення здійснюється на 
основі суворого додержання законності. 

Застосування уповноваженими на 
те органами і посадовими особами захо-
дів адміністративного впливу прова-
диться в межах їх компетенції, у точній 
відповідності з законом. 

Додержання вимог закону при за-
стосуванні заходів впливу за адміністра-
тивні правопорушення забезпечується 
систематичним контролем з боку вищес-
тоящих органів і посадових осіб, правом 
оскарження, іншими встановленими за-
коном способами. 

Прокурор здійснює нагляд за додер-
жанням законів при застосуванні заходів 
впливу за адміністративні правопору-
шення, зокрема шляхом реалізації пов-
новажень щодо нагляду за додержанням 
законів при застосуванні заходів приму-
сового характеру, пов’язаних з обмежен-
ням особистої свободи громадян. 

Примітка: До заходів впливу за 
адміністративні правопорушення на-
лежать: заходи забезпечення прова-
дження в справах про адміністративні 
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правопорушення, адміністративні стя-
гнення, заходи впливу, що застосову-
ються до неповнолітніх, доставлення 
порушника, складання протоколу про 
адміністративне правопорушення. 

 
Стаття 250. Прокурорський нагляд 

за виконанням законів при провадженні 
в справах про адміністративні правопору-
шення 

Прокурор, заступник прокурора, 
здійснюючи нагляд за додержанням і 
правильним застосуванням законів при 
провадженні в справах про адміністрати-
вне правопорушення має право: порушу-
вати провадження в справі про адмініст-
ративне правопорушення; знайомитися з 
матеріалами справи; перевіряти закон-
ність дій органів (посадових осіб) при 
провадженні в справі; брати участь у роз-
гляді справи; заявляти клопотання; да-
вати висновки з питань, що виникають 
під час розгляду справи; перевіряти пра-
вильність застосування відповідними ор-
ганами (посадовими особами) заходів 
впливу за адміністративні правопору-
шення; вносити подання, оскаржувати 
постанову і рішення по скарзі в справі про 
адміністративне правопорушення, а та-
кож вчиняти інші передбачені законом дії. 

 
 
 
 
 
 
При провадженні у справах про ад-

міністративні правопорушення, передба-
чені статтями 172-4 - 172-9, 172-9-2 цього 
Кодексу, участь прокурора у розгляді 
справи судом є обов’язковою. 

 

Стаття 250. Прокурорський нагляд 
за виконанням законів при провадженні 
в справах про адміністративні правопо-
рушення 

Прокурор, перший заступник та 
заступник прокурора, здійснюючи на-
гляд за додержанням і правильним за-
стосуванням законів при провадженні в 
справах про адміністративне правопору-
шення має право: порушувати прова-
дження в справі про адміністративне пра-
вопорушення; складати протоколи про 
адміністративні правопорушення; зна-
йомитися з матеріалами справи; переві-
ряти законність дій органів (посадових 
осіб) при провадженні в справі; брати уч-
асть у розгляді справи; заявляти клопо-
тання; давати висновки з питань, що ви-
никають під час розгляду справи; переві-
ряти правильність застосування відпові-
дними органами (посадовими особами) 
заходів забезпечення провадження в 
справах про адміністративні правопо-
рушення, адміністративних стягнень, 
заходів впливу, що застосовуються до 
неповнолітніх; вносити подання, оскар-
жувати постанову і рішення по скарзі в 
справі про адміністративне правопору-
шення, а також вчиняти інші передбачені 
законом дії. 

При провадженні у справах про 
адміністративні правопорушення, пе-
редбачені частиною першою статті 44, 
статтями 130, 1724–1729, 1729-2, 1732, 
1734, 1735, 184, 2041, 2061 цього Коде-
ксу, а також під час оскарження поста-
нови суду участь прокурора у розгляді 
справи судом є обов’язковою. 

Стаття 294. Набрання постановою 
судді у справі про адміністративне право-
порушення законної сили та перегляд по-
станови 

Постанова судді у справах про адмі-
ністративне правопорушення набирає за-
конної сили після закінчення строку  

Стаття 294. Набрання постановою 
судді у справі про адміністративне право-
порушення законної сили та перегляд по-
станови 

Постанова судді у справах про адмі-
ністративне правопорушення набирає 
законної сили після закінчення строку 
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подання апеляційної скарги, за винятком 
постанов про застосування стягнення, пе-
редбаченого статтею 32 або 321 цього Ко-
дексу. 

Постанова судді у справі про адміні-
стративне правопорушення може бути 
оскаржена протягом десяти днів з дня ви-
несення постанови особою, яку притяг-
нуто до адміністративної відповідально-
сті, її законним представником, захисни-
ком, потерпілим, його представником, а 
також прокурором у випадках, передба-
чених частиною п’ятою статті 7 та части-
ною першою статті 287 цього Кодексу. 
Апеляційна скарга, подана після закін-
чення цього строку, повертається апеля-
ційним судом особі, яка її подала, якщо 
вона не заявляє клопотання про понов-
лення цього строку, а також якщо у поно-
вленні строку відмовлено. 

Апеляційна скарга подається до від-
повідного апеляційного суду через місце-
вий суд, який виніс постанову. Місцевий 
суд протягом трьох днів надсилає апеля-
ційну скаргу разом із справою у відповід-
ний апеляційний суд. 

Апеляційний перегляд здійсню-
ється суддею апеляційного суду протя-
гом двадцяти днів з дня надходження 
справи до суду. 

Апеляційний суд повідомляє про 
дату, час і місце судового засідання особу, 
яка подала скаргу, інших осіб, які беруть 
участь у провадженні у справі про адміні-
стративне правопорушення, не пізніше 
ніж за три дні до початку судового засі-
дання. 

Неявка в судове засідання особи, яка 
подала скаргу, інших осіб, які беруть уч-
асть у провадженні у справі про адмініст-
ративне правопорушення, не перешко-
джає розгляду справи, крім випадків, 
коли є поважні причини неявки або в 
суду відсутня інформація про належне 
повідомлення цих осіб. 

… 

подання апеляційної скарги, за винятком 
постанов про застосування стягнення, 
передбаченого статтею 32 або 321 цього 
Кодексу. 

Постанова судді у справі про адміні-
стративне правопорушення може бути 
оскаржена протягом десяти днів з дня ви-
несення постанови особою, яку притяг-
нуто до адміністративної відповідально-
сті, її законним представником, захисни-
ком, потерпілим, його представником, а 
також прокурором у випадках, перед-
бачених частиною п’ятою статті 7 
цього Кодексу. Апеляційна скарга, по-
дана після закінчення цього строку, пове-
ртається апеляційним судом особі, яка її 
подала, якщо вона не заявляє клопотання 
про поновлення цього строку, а також 
якщо у поновленні строку відмовлено. 

 
Апеляційна скарга подається до від-

повідного апеляційного суду через місце-
вий суд, який виніс постанову. Місцевий 
суд протягом трьох днів надсилає апеля-
ційну скаргу разом із справою у відповід-
ний апеляційний суд. 

Апеляційний перегляд здійсню-
ється суддею апеляційного суду протя-
гом двадцяти днів з дня надходження 
справи до суду. 

Апеляційний суд повідомляє про 
дату, час і місце судового засідання особу, 
яка подала скаргу, прокурора, інших 
осіб, які беруть участь у провадженні у 
справі про адміністративне правопору-
шення, не пізніше ніж за три дні до поча-
тку судового засідання. 

Неявка в судове засідання особи, яка 
подала скаргу, прокурора, інших осіб, які 
беруть участь у провадженні у справі про 
адміністративне правопорушення, не пе-
решкоджає розгляду справи, крім випад-
ків, коли є поважні причини неявки або в 
суду відсутня інформація про належне 
повідомлення цих осіб. 

… 
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НАУКОВИЙ ВИСНОВОК 
ХАРКІВСЬКОГО НАЦІОНАЛЬНОГО УНІВЕРСИТЕТУ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

ДО ПРОЕКТУ ЗАКОНУ УКРАЇНИ «ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО КОДЕКСУ УКРАЇНИ 
ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ ЩОДО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РІВНИХ ПРАВ 
ТА МОЖЛИВОСТЕЙ ЖІНОК І ЧОЛОВІКІВ» (РЕЄСТР. № 9036 ВІД 20.02.2023) 

Автор. кол.: Бугайчук К. Л., Коваленко-Марченкова Є. В.,
Чепік-Трегубенко О. С., Музичук Е. О. 

І. Основні положення Законопроєкту 
Метою прийняття акта, на думку авторів, є забезпечення рівних прав та можливостей 

жінок і чоловіків, які мають дітей, у частині пом’якшення відповідальності за вчинення ад-
міністративних правопорушень та незастосування до них адміністративного арешту. 

З порівняльної таблиці можна побачити, що пропонованим проєктом: 
1) вносяться зміни до ст. 32 Кодексу України про адміністративні правопорушення

(далі – КУпАП), відповідно до яких: «адміністративний арешт не може застосовуватись до 
вагітних жінок, жінок, що мають дітей віком до одного року, до осіб, які самостійно 
виховують дітей віком до дванадцяти років, до осіб, які не досягли вісімнадцяти років, 
до осіб з інвалідністю першої і другої груп»; 

2) вносяться зміни до ст. 34 КУпАП, відповідно до яких обставинами, що пом’якшу-
ють відповідальність за адміністративне правопорушення, мають визнаватися: 

– вчинення правопорушення жінкою, яка самостійно виховує дитину віком до
одного року; 

– вчинення правопорушення чоловіком, який самостійно виховує дитину віком
до одного року. 

ІІ. Щодо змісту пояснювальної записки 
У пункті 3 пояснювальної записки «Основні положення проекту акта» вказано, 

що проєктом пропонується:  
– частину 2 ст. 32 КУпАП доповнити категорією «чоловіки, які самостійно виховують

дитину до дванадцяти років» як таких, до якої не може застосовуватися адміністративний 
арешт;  

– внести зміну до ч. 1 ст. 34 КУпАП, спрямовану на пом’якшення відповідальності чо-
ловіків за вчинення адміністративного правопорушення, доповнивши її такою позицією: 
«6) вчинення правопорушення чоловіком, який самостійно виховує дитину віком до од-
ного року». 

Водночас положення пояснювальної записки не відповідають змісту порівняльної 
таблиці, що додається до цього Законопроєкту. 

Положення пояснювальної записки Положення порівняльної таблиці 

Стаття 32 КУпАП 
… 
чоловіки, які самостійно виховують 

дитину до дванадцяти років. 

Стаття 32 КУпАП 
… 
до осіб, які самостійно виховують ді-

тей віком до дванадцяти років. 
Стаття 34 КУпАП 
… 
6) вчинення правопорушення чоло-

віком, який самостійно виховує дитину 
віком до одного року. 

Стаття 34 КУпАП 
… 
6) вчинення правопорушення жін-

кою, яка самостійно виховує дитину ві-
ком до одного року; 

7) вчинення правопорушення чоло-
віком, який самостійно виховує дитину 
віком до одного року. 
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Таким чином, авторам Законопроєкту слід переробити зміст пояснювальної запи-
ски з тим, щоб привести її до положень порівняльної таблиці та самого проєкту Закону. 

 
ІІІ. Щодо внесення змін до ст. 34 КУпАП 

1. Розробники пропонують додати до ст. 34 КУпАП «Обставини, що пом’якшують від-
повідальність за адміністративне правопорушення» пункти 6 та 7 такого змісту: 

«6) вчинення правопорушення жінкою, яка самостійно виховує дитину віком до одного 
року; 

7) вчинення правопорушення чоловіком, який самостійно виховує дитину віком до од-
ного року». 

Вважаємо, що ці зміни слід розглядати разом із п. 5 цієї статті, яка говорить про 
пом’якшуючу обставину у вигляді: 

«5) вчинення правопорушення вагітною жінкою або жінкою, яка має дитину віком до 
одного року». 

Таким чином, ми бачимо, що п. 5 ст. 34 говорить про вчинення правопорушення жін-
кою, яка має дитину віком до одного року, а п. 6 – про жінку, яка самостійно виховує ди-
тину віком до одного року. Таким чином, пропонований п. 6 є окремим випадком (ча-
стиною) вже наявного п. 5 ст. 34 КУпАП, а тому може бути видалений. 

2. На наш погляд, потребує коригування термін, що вживається у п. 5 ст. 34 такого 
змісту: «яка має дитину віком…». 

Із цього, зокрема, незрозуміло, чи виховує ця жінка дитину чи ні. Можуть, зокрема, 
відбуватися такі ситуації, що жінка фактичну має дитину, але не виховує її з різних при-
чин: протиправний спосіб життя, дитина перебуває в дитячому соціальному закладі та ін. 

Тому доцільним є заміна вказаного поняття на таке: «жінкою, яка виховує ди-
тину віком до одного року», але це не кінцевий варіант. 

3. У пояснювальній записці автори Законопроєкту наголошують, що не може бути 
привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших 
переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця прожи-
вання, за мовними або іншими ознаками.  

Рівність прав жінки та чоловіка забезпечується шляхом: надання жінкам рівних з чо-
ловіками можливостей у громадсько-політичній і культурній діяльності, у здобутті освіти 
і професійній підготовці тощо. Відповідно до ст. 1 Закону України «Про забезпечення рів-
них прав та можливостей жінок і чоловіків» дискримінація за ознакою статі – ситуація, за 
якої особа та/або група осіб за ознаками статі, які були, є та можуть бути дійсними або 
припущеними, зазнає обмеження у визнанні, реалізації або користуванні правами і свобо-
дами або привілеями в будь-якій формі. 

А отже, пропоновані авторами зміни до ст. 34 КУпАП є дискримінаційними 
щодо чоловіків, адже вони зазнають обмежень у визначенні обставин, що пом’якшують 
відповідальність за адміністративне правопорушення за ознаками статі. 

Так, для жінок, які виховують дітей віком до одного року (самостійно чи ні), ця об-
ставина визнається пом’якшуючою, а для чоловіків – ні (тільки у разі, якщо він виховує 
таку дитину самостійно). 

Таким чином, на підставі вищевикладеного з метою усунення логічних суперечнос-
тей та дискримінаційних положень, що закладені авторами Законопроєкту у його зміст, 
пропонуємо таку редакцію ст. 34 КУпАП: 

«Стаття 34. Обставини, що пом’якшують відповідальність за адміністративне 
правопорушення 

Обставинами, що пом’якшують відповідальність за адміністративне правопору-
шення, визнаються: 

… 
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5) вчинення правопорушення вагітною жінкою або особою, яка, зокрема, замінює 
батьків, що виховує дитину віком до одного року». 

 
ІV. Щодо внесення змін до ст. 32 КУпАП 

1. Автори проєкту пропонують внести зміни до ст. 32 КУпАП з тим, щоб змінити по-
рядок призначення адміністративного арешту. 

За словами розробників, це дозволить усунути дискримінацію чоловіків як одиноких 
батьків, що мають дітей віком до 12 років та віком до одного року. 

 

Зміст положення законодавства Зміст відповідного положення 
проекту акта 

Стаття 32. Адміністративний арешт 
… 
Адміністративний арешт не може за-

стосовуватись до вагітних жінок, жінок, 
що мають дітей віком до дванадцяти ро-
ків, до осіб, які не досягли вісімнадцяти 
років, до осіб з інвалідністю першої і дру-
гої груп. 

Стаття 32. Адміністративний арешт 
… 
Адміністративний арешт не може за-

стосовуватись до вагітних жінок, жінок, 
що мають дітей віком до одного року, до 
осіб, які самостійно виховують дітей ві-
ком до дванадцяти років, до осіб, які не 
досягли вісімнадцяти років, до осіб з інва-
лідністю першої і другої груп. 

 
Детальний аналіз цієї статті дозволяє зробити висновок, що вона суперечить поло-

женням ст. 22 Конституції України, яка говорить, що: «Конституційні права і свободи га-
рантуються і не можуть бути скасовані. При прийнятті нових законів або внесенні змін до 
чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод», а 
також є дискримінаційною щодо чоловіків, які виховують дитину віком до одного року: 

 
Винятки щодо призначення адмініст-

ративного арешту за нормами чинного 
КУпАП 

Винятки щодо призначення адмініст-
ративного арешту відповідно до  

положень Законопроєкту 
вагітні жінки вагітні жінки (змін немає) 

жінки, що мають дітей віком до 12 
років 

жінки, що мають дітей до одного 
року (змін немає) 

жінки, що самостійно виховують ді-
тей віком до 12 років (погіршення) 

чоловіки, що самостійно виховують 
дітей віком до 12 років (покращення) 

особи, які не досягли 18 років особи, які не досягли 18 років (змін 
немає) 

особи з інвалідністю першої і другої 
груп 

особи з інвалідністю першої і другої 
груп (змін немає) 

 
Таким чином, незважаючи на те, що до змісту ст. 32 КУпАП додали чоловіків, які са-

мостійно виховують дітей до 12 років, що може в принципі вважатися позитивом, то ситу-
ація щодо жінок погіршилася. 
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Якщо раніше будь-яка жінка, зокрема заміжня, не могла бути арештованою в адміні-
стративному порядку, то тепер до заміжніх жінок, які мають дітей від 1 до 12 років може 
бути застосоване це стягнення60, що, на наш погляд, є неприйнятним,  

Таким чином, автори замість забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чо-
ловіків з незрозумілих та нічим необґрунтованих причин уводять більш суворе пока-
рання у вигляді адміністративного арешту для великої категорії жінок, які мають малолі-
тніх дітей. 

Тепер, зокрема, можна уявити ситуацію, коли жінку, яка має дитину віком один 
рік і два місяці, можуть арештувати на 15 діб, що до цього часу було зовсім неприй-
нятним. 

Крім того, зміни до ст. 32 КУпАП жодним чином не забезпечують рівні права та 
можливості жінок та чоловіків, навпаки, вони погіршують становище жінок та не 
прирівнюють у правах жінок та чоловіків, що мають дітей у віці до одного року. 

 
V. Аналіз експертного середовища щодо особливостей розвитку дитини  

та батьківського нагляду 
Якщо звернутися до висновків та думок психологів і експертів з питань раннього ро-

звитку дитини, то слід зазначити, що, наприклад, багато дітей у віці від одного до двох 
років, зокрема, можуть перебувати на грудному вигодовуванні, мати необхідність у 
відвідуванні медичних установ, що не можливо зробити без участі матері, яку можна 
бути заарештувати за ст. 32 КУпАП. 

Наголосимо, що психологи вважають, що в перші роки життя в дитини формуються 
прив’язаність, довіра та емпатія (цим, до речі, обґрунтовується трирічний строк декретної 
відпустки). Ключова роль у вихованні цих якостей віддається батькам, оскільки в цей пе-
ріод дитина найбільше залежна від їхніх оцінок, а тому пропоноване стягнення може сут-
тєво погіршити психологічний клімат в сім’ї.  

1. У 6–8 років дитина здатна залишатися на самоті у квартирі до 2–3 годин, не регу-
лярно. Нинішні реалії змушують деяких батьків іти на роботу та залишати маленьких 
школяриків самих на весь день, якщо їхні школи працюють виключно онлайн. Експерти 
одностайні: це небезпечно. І не лише через те, що хлопчики та дівчатка ще не вміють кон-
тролювати себе, їхня вольова сфера ще незріла, а й тому, що дитині доведеться під час по-
вітряної тривоги самостійно йти до укриття. Вона має навчитися вимикати воду, газ, сві-
тло, брати із собою перекус та воду, не забувати в стресі зачиняти двері, а вже потім пря-
мувати до захисної споруди. Мало кому з першачків це до снаги. У 8–10 років дитина може 
гуляти сама у дворі, якщо її видно з вікна. У 10–12 років батьки можуть не боятися прив-
чати дитину до певної самостійності. Доньку або сина треба привчати самостійно ходити 
до школи, якщо вона розташована неподалік61. 

2. Психологи також вказують, що до трьох років мама дуже потрібна дитині – малюк 
вимагає тілесного контакту з нею. Маленькі діти часто просяться на руки, потребують при-
сутності мами під час гри. Це дає їм відчуття безпеки, позитивний психологічний контакт62. 

3. Післяпологова депресія, емоційне вигорання в декреті – це складнощі в стосунках, 
коли десь приблизно після пів року, ближче до року дитини подружжя заходить у невирі-
шені конфлікти. За статистикою перший рік після народження первістка – це найбільш 

 

60 При здійсненні зазначеного аналізу ми вважаємо термін «має дитину» аналогічним до 
«виховує дитину». 

61 Сам удома: як привчати до самостійності за часів війни? // Освіторія – онлайн-медіа про 
освіту та виховання дітей в Україні : сайт. URL: https://osvitoria.media/opinions/sam-udoma-do-
yakogo-viku-samostijnist-zaboronena/. 

62 Декретний синдром як інвестиція у щастя // Українська правда : сайт. 15.01.2013. URL: 
https://life.pravda.com.ua/columns/2013/01/15/119037/. 
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вразливий період для пари. Також це тривожний розлад у мами, тому що народження ди-
тини, особливо першої, підвищує тривогу і мама стає більш обережною, за все переживає 
і думає; це може також спровокувати певні проблеми з психологічним здоров’ям63. 

4. Також необхідно пам’ятати, що маленькі діти вчяться найкраще з досвіду самого 
життя, безперервно опановуючи знання і вміння в щоденній активності з близькими 
людьми в знайомих життєвих ситуаціях. А також те, що саме спілкування маленької ди-
тини з батьками в різноманітних життєвих ситуаціях забезпечує малюкам досвід, що 
сприяє їх розвитку та навчанню. 

Дітям у віці до трьох років властиво експериментувати зі своїми емоціями. Коли 
дбайливі дорослі перебувають поруч з дитиною, вони можуть точно помітити наростання 
збудження у немовляти і допомогти йому відрегулювати свій стан (наприклад, заспівати 
тиху колискову чотиримісячній дитині, яка є занадто збуджена після гри з водою у ванно-
чці). Якщо ж батьків немає поруч, дитина може відчувати, що емоції переповнюють, пог-
линають її. Впродовж тривалого часу, допоки дитина не опанує функцію контролю за сво-
їми емоціями (до 1,5–2 років, а у вкрай емоційних ситуаціях і довше – іноді до шкільного 
віку), стримувальну, пом’якшувальну функцію беруть на себе батьки64. 

 
VІ. Удосконалення змісту ст. 32 КУпАП 

На підставі інформації, викладеної в пунктах 4 та 5 Наукового висновку, ми можемо 
дійти думки, що чинна норма про те, що адміністративний арешт не може застосовуватись 
до жінок, які мають дітей віком до 12 років, є доцільною та враховує особливості розвитку 
дитини й сімейного життя. 

Крім того, з метою забезпечення рівних прав і можливостей жінок та чоловіків, а та-
кож те, що батько відіграє важливу роль у розвитку та вихованні дитини, слід застосову-
вати подібну норму й до них. 

Стаття 12 Закону України «Про охорону дитинства» від 26 квітня 2001 року № 2402-III 
вказує, що держава надає батькам або особам, які їх замінюють, допомогу у виконанні 
ними своїх обов’язків щодо виховання дітей, захищає права сім’ї, сприяє розвитку системи 
послуг з підтримки сімей з дітьми та мережі дитячих закладів. 

Крім того, ст. 25 Закону України «Про відпустки» від 15 листопада 1996 року  
№ 504/96-ВР зазначає, що: 

«Відпустка без збереження заробітної плати за бажанням працівника надається в 
обов’язковому порядку: 

1) матері або батьку, який виховує дітей без матері (в тому числі й у разі тривалого 
перебування матері в лікувальному закладі), що має двох і більше дітей віком до 15 років 
або дитину з інвалідністю, – тривалістю до 14 календарних днів щорічно; 

2) чоловікові, дружина якого перебуває у післяпологовій відпустці,– тривалістю до  
14 календарних днів; 

3) матері або іншим особам, зазначеним у частині третій статті 18 та частині пе-
ршій статті 19 цього Закону, в разі якщо дитина потребує домашнього догляду, – трива-
лістю, визначеною в медичному висновку, але не більш як до досягнення дитиною шестирі-
чного віку, а в разі якщо дитина хвора на цукровий діабет I типу (інсулінозалежний) або 
якщо дитина, якій не встановлено інвалідність, хвора на тяжке перинатальне ураження 
нервової системи, тяжку вроджену ваду розвитку, рідкісне орфанне захворювання, онколо-
гічне, онкогематологічне захворювання, дитячий церебральний параліч, тяжкий психічний 

 

63 Як пережити декретну відпустку без депресії: поради психолога // Українське радіо : 
сайт. 06.08.2021. URL: http://www.nrcu.gov.ua/news.html?newsID=96447. 

64 Ранній розвиток дитини. Посібник для спеціалістів і батьків / за ред. А. Кравцової, А. Ку-
курузи. Київ, 2015. 
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розлад, гостре або хронічне захворювання нирок IV ступеня, – не більш як до досягнення ди-
тиною шістнадцятирічного віку, а якщо дитині встановлено категорію «дитина з інвалі-
дністю підгрупи А» або дитина, якій не встановлено інвалідність, отримала тяжку тра-
вму, потребує трансплантації органа, потребує паліативної допомоги – до досягнення ди-
тиною вісімнадцятирічного віку». 

Отже, на підставі норм цих законів можна стверджувати, що законодавці не 
внесли до винятків, по-перше, осіб, які замінюють батьків, а по-друге, не врахували, 
що дитина правопорушника може мати фізичні чи психологічні вади, які викликані 
захворюваннями, і потребувати догляду навіть після 12 років. 

На підставі вищевикладеного пропонуємо сформулювати ч. 2 ст. 32 КУпАП у такій 
редакції: 

«Стаття 32. Адміністративний арешт 
… 
Адміністративний арешт не може застосовуватись до вагітних жінок, осіб, зокрема 

тих, що замінюють батьків, які виховують дітей віком до дванадцяти років, до 
осіб, які виховують дитину з інвалідністю з дитинства підгрупи А I групи, дитину 
хвору на цукровий діабет I типу (інсулінозалежний) або дитину, якій не встанов-
лено інвалідність, хвору на тяжке перинатальне ураження нервової системи, тя-
жку вроджену ваду розвитку, рідкісне орфанне захворювання, онкологічне, онкоге-
матологічне захворювання, дитячий церебральний параліч, тяжкий психічний роз-
лад, гостре або хронічне захворювання нирок IV ступеня, дитину, якій встановлено 
категорію «дитина з інвалідністю підгрупи А» або дитину, якій не встановлено ін-
валідність, але вона отримала тяжку травму та потребує трансплантації органу 
або паліативної допомоги, до осіб, які не досягли вісімнадцяти років, до осіб з інвалідні-
стю першої і другої груп». 

Висновок 
Дослідження змісту Законопроєкту «Про внесення змін до Кодексу України про ад-

міністративні правопорушення щодо забезпечення рівних прав та можливостей жінок і 
чоловіків» (реєстр. № 9036 від 20.02.2023) показує, що він: 1) не містить достатнього об-
ґрунтування необхідності ухвалення пропонованих норм Кодексу України про адмініст-
ративні правопорушення; 2) не відповідає задекларованій авторами меті; 3) має різні ре-
дакції норм, які викладені у пояснювальній записці та порівняльній таблиці; 4) супере-
чить Конституції України, адже звужує наявні права жінок та чоловіків, що мають малолі-
тніх дітей; 5) містить дискримінаційні норми щодо чоловіків, що виховують дітей віком 
до одного року. 

Таким чином, аналізований проєкт Закону потребує суттєвого доопрацювання 
з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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РОЗДІЛ 4 
ПРОЄКТИ СТРАТЕГІЧНИХ ДОКУМЕНТІВ 

Проєкт 

КОНЦЕПЦІЯ ДІЯЛЬНОСТІ МІНІСТЕРСТВА ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ 
ЩОДО ФОРМУВАННЯ ТА РОЗВИТКУ ВНУТРІШНЬОГО БЕЗПЕКОВОГО СЕРЕДОВИЩА 

ДЕРЖАВИ З УРАХУВАННЯМ ВИКЛИКІВ, СПРИЧИНЕНИХ ВІЙСЬКОВОЮ АГРЕСІЄЮ 
Автор. кол.: Бугайчук К. Л., Шатрава С. О., Коваленко-Марченкова Є. В.,  

Єманов В. В., Чалик В. Р. 

1. Загальні положення
1.1. Вступ 
За останні роки Міністерство внутрішніх справ України (далі – МВС України) стало 

невід’ємним елементом сектору безпеки та оборони України, який має великий та пози-
тивний досвід діяльності у сферах: забезпечення охорони прав і свобод людини, інтересів 
суспільства і держави; протидії злочинності; підтримання публічної безпеки і порядку; за-
безпечення безпеки дорожнього руху; захисту державного кордону та охорони суверен-
них прав України; організації цивільного захисту, запобігання виникненню надзвичайних 
ситуацій і ліквідації їх наслідків; міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб. 

Сучасні виклики і загрози, які зумовлені впливом комплексу соціально-демографіч-
них, економічних, політичних, правових, психологічних і технологічних факторів та особ-
ливо військових, що пов’язані з агресією російської федерації проти нашої держави, вима-
гають від органів системи МВС України оперативного та системного реагування та 
вжиття цілеспрямованих заходів щодо їх мінімізації або цілковитого усунення. 

Таким чином, сучасні реалії суспільно-політичної та безпекової ситуації в державі зу-
мовлюють необхідність здійснення еволюційної трансформації діяльності системи МВС 
України, визначення оптимальних шляхів її удосконалення та подальшого приведення до 
кращих світових та європейських безпекових стандартів. 

1.2. МВС України як суб’єкт формування та розвитку внутрішнього безпекового 
середовища держави 

Концептуальні засади діяльності МВС України як суб’єкта сектору безпеки та обо-
рони України безпосередньо пов’язані із забезпеченням внутрішньої безпеки держави, під 
якою слід розуміти міру захищеності національних інтересів від загроз, джерелами яких є 
процеси, явища, події, а також дії (бездіяльність) юридичних та фізичних осіб, що перебу-
вають на території держави та під її юрисдикцією. 

Внутрішня безпека держави розглядається як частина національної безпеки та спря-
мована на забезпечення державних і суспільних гарантій стабільного розвитку українсь-
кої нації, захисту її базових цінностей та інтересів, джерел духовного і матеріального доб-
робуту від внутрішніх ризиків та загроз в усіх сферах життєдіяльності: політичній, еконо-
мічній, соціальній, гуманітарній (духовній), екологічній, інформаційній, оборонній тощо. 
Масштаби, характер, спрямованість, інтенсивність, тривалість таких ризиків і загроз зу-
мовлена внутрішніми чинниками, а їх нейтралізація визначається переважно можливос-
тями відповідних органів державної влади. 

Доктринальний аналіз змісту терміна «безпекове середовище», положень законода-
вчих актів, інших концептуальних та стратегічних документів у сфері національної без-
пеки дозволяє дійти висновків про існування національного безпекового середовища Ук-
раїни, яке залежно від характеру та особливостей наявних загроз можна поділити на зов-
нішнє та внутрішнє. 
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Зовнішнє безпекове середовище України пов’язано з нейтралізацією загроз зовніш-
нього характеру та торкається в основному сфер військової та зовнішньополітичної дія-
льності. Внутрішнє безпекове середовище формується внаслідок мінімізації загроз внут-
рішнього характеру, частина з яких належить до безпосередньої сфери відповідальності 
МВС України. 

Формування внутрішнього безпекового середовища держави не є виключною ком-
петенцією МВС України, оскільки до загроз національній безпеці внутрішнього характеру 
належать економічні, екологічні, біологічні, фінансові, інформаційні загрози, які не охоп-
люються його предметною компетенцією. 

Таким чином, особливістю правового статусу МВС України є те, що воно виступає 
суб’єктом забезпечення внутрішньої безпеки України та в межах визначеної компетенції 
забезпечує формування та розвиток внутрішнього безпекового середовища держави у 
сферах: 

– охорони прав і свобод людини, інтересів суспільства і держави, протидії злочинно-
сті, підтримання публічної безпеки і порядку, а також надання поліцейських послуг; 

– захисту державного кордону та охорони суверенних прав України в її виключній 
(морській) економічній зоні; 

– цивільного захисту, захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій та 
запобігання їх виникненню, ліквідації надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, га-
сіння пожеж, пожежної та техногенної безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб, а 
також гідрометеорологічної діяльності; 

– міграції (імміграції та еміграції), зокрема протидії нелегальній (незаконній) мігра-
ції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших визначених законодавством 
категорій мігрантів. 

 
1.3. Зміст термінів, що вживаються в Концепції 
Безпека – стан захищеності життєво важливих інтересів особи, суспільства і дер-

жави від зовнішніх і внутрішніх загроз.  

Зовнішнє безпекове 
середовище

Внутрішнє безпекове 
середовище

МВС України як 
суб’єкт формування 
внутрішнього 
безпекового 
середовища держави

•Характеризується протидією 
загрозам зовнішнього характеру

•В основному є предметом 
діяльності військових та 
зовнішньополітичних органів

•Характеризується протидією 
загрозам внутрішнього характеру

•Формується в результаті діяльності 
низки державних органів (МВС 
України, СБУ, НАБУ, ЦОВВ)

•Діє виключно у визначених межах 
предметної компетенції

• Є суб’єктом, діяльність якого 
спрямована на ліквідацію окремих 
внутрішніх загроз національній 
безпеці
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Безпекова культура – це складова організаційної культури людини, організації, су-
спільства, держави, що формується і проявляється у формі безпекового мислення як цін-
ності та безпекової поведінки як норми у відносинах. 

Безпекова ситуація – стан умов та відносин, який характеризується наявністю мо-
жливостей і механізмів захисту від загроз охоронюваним правам, свободам та законним 
інтересам людини, суспільства, держави, але потребує прийняття рішень щодо їх застосу-
вання у зв’язку зі зміною характеру, сили впливу загрози, її поширення, наслідків тощо. 

Безпекове середовище України – сукупність критично важливих умов існування 
держави, які визначають міру її захищеності від зовнішніх та внутрішніх загроз. 

Безпекові ризики – настання або зростання чисельності надзвичайних подій та ви-
падків заподіяння шкоди правам, свободам і законним інтересам людини, суспільства і 
держави або підвищення рівня тяжкості наслідків таких надзвичайних подій та випадків. 

Виклик – це нова ситуація в середовищі, яка може створити певні можливості для 
розвитку або, навпаки, для виникнення загроз. 

Внутрішнє безпекове середовище – сукупність умов та факторів, які визначають 
стан внутрішньої стабільності України та пов’язані з рівнем її захищеності від загроз, дже-
релом яких є явища, події, а також дії (бездіяльність) юридичних та фізичних осіб, які пе-
ребувають на території держави і під її юрисдикцією. 

Готовність – здатність суб’єктів формування внутрішнього безпекового середо-
вища швидко й адекватно реагувати на загрози, надзвичайні та кризові ситуації. 

Загрози – дестабілізуючі суб’єктивні або природні обставини чи події, що створюють 
умови для завдання шкоди охоронюваним правам, свободам та законним інтересам лю-
дини, суспільства, держави. 

Загрози гібридного типу – різновид загроз національній безпеці держави, реаліза-
ція яких спричиняє синергетичний ефект від одночасного застосування комбінованих ме-
тодів впливу, що часто мають прихований характер або маскуються під інші процеси в ме-
жах правового поля. 

Зовнішнє безпекове середовище – сукупність умов та факторів, що визначають 
умови існування та розвитку України як суб’єкта міжнародних відносин, а також стан її 
захищеності від загроз зовнішнього характеру. 

Кризова ситуація – стан, що характеризується значною дестабілізацією процесів, 
відносин тощо та погіршенням умов життєдіяльності людини, суспільства і держави в пе-
вний проміжок часу чи в якійсь сфері, на певній території тощо. 

Міністерство внутрішніх справ України – суб’єкт формування та розвитку внут-
рішнього безпекового середовища держави, який діє в межах територіальної та предмет-
ної компетенції, визначеної чинним законодавством України. 

Спроможність – сукупність людських, матеріально-технічних та фінансових ресур-
сів суб’єктів формування безпекового середовища, що визначають їхню здатність ефекти-
вно протидіяти загрозам, надзвичайним і кризовим ситуаціям, забезпечувати віднов-
лення та функціонування основних сфер життєдіяльності держави та суспільства. 

«SWOT-аналіз» – стратегічне планування (конструювання стратегій) для виявлення 
факторів внутрішнього і зовнішнього середовища організації та поділ їх на чотири кате-
горії: strengths (сильні сторони), weaknesses (слабкі сторони), opportunities (можливості), 
threats (загрози). 

1.4. Мета, завдання та принципи, на яких реалізуються положення Концепції 
Концепція визначає основні напрями діяльності МВС України та центральних орга-

нів виконавчої влади, діяльність яких спрямовується та координується Міністром внутрі-
шніх справ України (далі – ЦОВВ МВС) у середньостроковій перспективі, сформовані на 
основі оцінки стану внутрішнього безпекового середовища, актуальної нормативно-пра-
вової бази та комплексного аналізу наявних сил та засобів системи МВС України. 
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Кінцевою метою реалізації положень Концепції є формування та подальше забезпе-
чення належного стану внутрішнього безпекового середовища держави, мінімізація 
впливу наявних загроз, зокрема гібридного характеру, на загальний стан національної 
безпеки, визначення шляхів підвищення безпекових спроможностей органів системи МВС 
України, підвищення ефективності їхньої діяльності в умовах військової агресії, а також 
зміцнення суспільної довіри до правоохоронної системи держави в цілому. 

Реалізація зазначеної мети має досягатися шляхом: 
– проведення цілеспрямованої аналітично-пошукової роботи з метою вивчення кра-

щих національних та зарубіжних практик у сфері забезпечення внутрішньої безпеки дер-
жави та впровадження їх в практичну діяльність системи МВС України; 

– підвищення ефективності управління системою ЦОВВ МВС як цілісною функціона-
льною системою; 

– удосконалення процесів стратегічного, тактичного та оперативного планування, 
забезпечення раціонального використання кадрових та матеріально-технічних ресурсів; 

– об’єднання наявних спроможностей ЦОВВ МВС для забезпечення своєчасного і аде-
кватного реагування на кризові ситуації та загрози гібридного характеру; 

– постійного підтримання сил та засобів у готовності до виконання завдань за призна-
ченням в умовах наявних викликів та загроз, зокрема спричинених військовою агресією; 

– підвищення рівня освітнього, наукового та науково-технічного забезпечення дія-
льності МВС України як суб’єкта формування та розвитку внутрішнього безпекового се-
редовища; 

– здійснення постійного внутрішнього та зовнішнього моніторингу діяльності ЦОВВ 
МВС у контексті виконання завдань із формування та розвитку внутрішнього безпекового 
середовища. 

Систему суб’єктів формування та розвитку внутрішнього безпекового середовища 
держави становлять: 

1) МВС України – як головний орган у системі центральних органів виконавчої 
влади, що забезпечує формування державної політики у сферах забезпечення охорони 
прав і свобод людини, інтересів суспільства і держави, протидії злочинності, підтримання 
публічної безпеки і порядку, а також надання поліцейських послуг; захисту державного 
кордону та охорони суверенних прав України в її виключній (морській) економічній зоні; 
цивільного захисту, захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій, рятуваль-
ної справи, гасіння пожеж, пожежної та техногенної безпеки, діяльності аварійно-рятува-
льних служб, а також гідрометеорологічної діяльності; міграції (імміграції та еміграції), 
зокрема протидії нелегальній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних 
осіб; 

2) центральні органи виконавчої влади, діяльність яких координується та спрямову-
ється Міністром внутрішніх справ України: 

Національна поліція України; 
Національна гвардія України; 
Державна прикордонна служба України; 
Державна міграційна служба України; 
Державна служба України з надзвичайних ситуацій. 
Реалізація положень Концепції здійснюватиметься з урахуванням таких принципів: 
‒ дотримання прав людини і основних свобод як ключові цінності в діяльності 

ЦОВВ МВС; 
‒ застосування передових, науково-обґрунтованих методів управління та адмініст-

рування, впровадження інноваційних рішень та інструментів державної політики; 
‒ наступництва, плановості, послідовності, поетапності в реалізації положень Кон-

цепції; 
‒ економічності, простоти, гнучкості та адаптивності діяльності ЦОВВ МВС; 
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‒ збереження та розвитку кадрового потенціалу, недопущення погіршення право-
вого та соціального захисту працівників ЦОВВ МВС;  

‒ відкритості та доступності інформації про діяльність ЦОВВ МВС з урахуванням 
обмежень, визначених чинним законодавством; 

‒ тісної співпраці з іншими державними органами, місцевими органами державної 
влади, органами місцевого самоврядування, громадськими організаціями та представни-
ками громадянського суспільства; 

‒ оптимального використання успішного міжнародного досвіду і сприяння реалі-
зації проєктів правоохоронного спрямування. 

1.5. Нормативно-правове забезпечення діяльності ЦОВВ МВС України: актуаль-
ний стан та напрями удосконалення 

Правовою основою діяльності МВС України та ЦОВВ МВС в частині забезпечення вну-
трішньої безпеки держави та формування і розвитку внутрішнього безпекового середо-
вища є: Конституція України, закони України «Про національну безпеку України» від  
21 червня 2018 року № 2469-VIII, «Про правовий режим воєнного стану» від 12 травня 
2015 року № 389-VIII, «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на 
тимчасово окупованій території України» від 15 квітня 2014 року № 1207-VII, «Про Націо-
нальну гвардію України» від 13 березня 2014 року № 876-VII, «Про Національну поліцію» 
від 2 липня 2015 року № 580-VIII, «Про Державну прикордонну службу України» від 3 кві-
тня 2003 року № 661-IV, «Про імміграцію» від 7 червня 2001 року № 2491-III, «Про грома-
дянство України» від 18 січня 2001 року № 2235-III, «Про порядок виїзду з України і в’їзду 
в Україну громадян України» від 21 січня 1994 року № 3857-XII, Кодекс цивільного захисту 
України від 2 жовтня 2012 року № 5403-VI, укази Президента України «Про рішення Ради 
національної безпеки і оборони України від 14 вересня 2020 року «Про Стратегію націо-
нальної безпеки України» від 14 вересня 2020 року № 392/2020, «Про рішення Ради наці-
ональної безпеки і оборони України від 15 жовтня 2021 року «Про Стратегію інформацій-
ної безпеки» від 28 грудня 2021 року № 685/2021, «Про рішення Ради національної без-
пеки і оборони України від 25 березня 2021 року «Про Стратегію воєнної безпеки Укра-
їни“» від 25 березня 2021 року № 121/2021, «Про рішення Ради національної безпеки і 
оборони України від 14 травня 2021 року «Про Стратегію кібербезпеки України» від  
26 серпня 2021 року № 447/2021, Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвер-
дження Положення про Міністерство внутрішніх справ України» від 28 жовтня 2015 року 
№ 878, Розпорядження Кабінету Міністрів України «Про схвалення Стратегії інтегрова-
ного управління кордонами на період до 2025 року» від 24 липня 2019 року № 687-р та ін. 

Водночас, враховуючи значні зміни в стані безпекового середовища України, що зу-
мовлені військовою агресією, має бути започаткований новий процес стратегічного пла-
нування та оновлення керівних документів держави у сфері забезпечення національної 
безпеки, а також алгоритмів функціонування усіх суб’єктів сектору безпеки і оборони.  

Ефективне формування та розвиток внутрішнього безпекового середовища дер-
жави потребує модернізації правових та організаційних механізмів реалізації функцій 
ЦОВВ МВС. Форми і методи роботи працівників Національної поліції України, Національ-
ної гвардії України, Державної служби України з надзвичайних ситуацій, Державної при-
кордонної служби України, а також працівників Державної міграційної служби України 
мають відповідати новим викликам і загрозам у сфері внутрішній безпеки України. 

Удосконалення правового забезпечення протидії наявним загрозам у воєнний та по-
воєнний період на сучасному етапі має здійснюватися за такими напрямами:  

‒ створення правових основ, які дозволяють забезпечити ефективне та якісне ви-
конання завдань ЦОВВ МВС в умовах військової агресії; 

‒ збереження єдності системи МВС України з урахуванням сучасних викликів та за-
гроз, створення належних механізмів взаємодії ЦОВВ МВС в умовах воєнного стану; 

https://dpsu.gov.ua/
https://dpsu.gov.ua/
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‒ забезпечення ефективної та безпечної діяльності працівників ЦОВВ МВС і війсь-
ковослужбовців Національної гвардії України, підвищення їх правового та соціального за-
хисту. 

Аналіз положень чинного законодавства України, а також досліджень вітчизняних 
та іноземних вчених і експертів дає підстави стверджувати про наявність істотних прога-
лин у правовому регулюванні діяльності ЦОВВ МВС, які перешкоджають ефективній та 
вчасній реалізації покладених на них функцій та повноважень щодо формування й розви-
тку внутрішнього безпекового середовища держави. В умовах воєнного стану це може 
призвести до трагічних наслідків для людини, суспільства і держави.  

Для досягнення мети Концепції та з метою удосконалення правових основ діяльно-
сті МВС України та ЦОВВ МВС щодо формування та розвитку внутрішнього безпекового 
середовища мають бути реалізовані такі заходи: 

1.5.1. У сфері діяльності Міністерства внутрішніх справ: 
‒ розробити та затвердити Стратегію розвитку системи Міністерства внутрішніх 

справ України на середньострокову перспективу; 
‒ розробити правову основу реалізації проєктів правоохоронного спрямування, що 

здійснюються в системі МВС України; 
‒ удосконалити правові основи діяльності МВС України та ЦОВВ МВС в умовах во-

єнного стану;  
‒ розробити та затвердити нормативно-правові акти у сфері розвитку системи 

авіаційної безпеки МВС України; 
‒ удосконалити правові підстави та механізми здійснення взаємодії та координації 

діяльності ЦОВВ МВС, зокрема з іншими органами державної влади, з урахуванням викли-
ків, спричинених військовою агресією; 

‒ привести до сучасних вимог нормативно-правові акти у сфері кадрового забезпе-
чення діяльності МВС України та ЦОВВ МВС; 

‒ удосконалити нормативно-правові засади діяльності закладів вищої освіти зі спе-
цифічними умовами навчання системи МВС України; 

‒ оптимізувати правове регулювання порядку грошового та матеріально-техніч-
ного забезпечення ЦОВВ МВС та закладів вищої освіти зі специфічними умовами нав-
чання. 

1.5.2. У сфері діяльності Національної поліції України: 
– затвердити Доктрину діяльності Національної поліції України з урахуванням за-

гроз та викликів, спричинених військовою агресією; 
– розробити та затвердити Стратегію поліцейської діяльності, спрямовану на розви-

ток взаємодії з місцевими територіальними громадами, та впровадити в діяльність Наці-
ональної поліції модель «Community Oriented Policing»; 

– удосконалити нормативно-правові засади організації діяльності патрульної полі-
ції України та поліцейських офіцерів громади; 

– удосконалити нормативно-правове регулювання діяльності органів та підрозділів 
Національної поліції щодо забезпечення правового режиму воєнного стану та у повоєн-
ний період; 

– розробити та затвердити нормативно-правові акти з актуальних питань протидії 
злочинності, зокрема її окремим формам та видам (організована злочинність, злочинність 
неповнолітніх); 

– розробити та затвердити інструктивні нормативні акти щодо порядку документу-
вання та розслідування воєнних злочинів на деокупованих територіях та територіях, на-
ближених до районів бойових дій; 

– врегулювати порядок діяльності органів та підрозділів Національної поліції щодо 
забезпечення публічної безпеки і порядку під час проведення масових заходів та релігій-
них свят; 
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– удосконалити правове регулювання застосування поліцейських заходів примусу, а 
також реалізації повноважень працівників поліції під час проведення слідчих та неглас-
них слідчих (розшукових) дій, зокрема в умовах правового режиму воєнного стану; 

– розробити та затвердити нормативні акти щодо підстав та порядку здійснення по-
ліцейського відеоспостереження в громадських місцях у рамках реалізації проєкту «Без-
печна країна»; 

– удосконалити нормативні підстави та порядок здійснення правового і соціального 
захисту працівників Національної поліції. 

1.5.3. У сфері діяльності Національної гвардії України: 
‒ оптимізувати повноваження військовослужбовців Національної гвардії України 

щодо застосування технічних приладів і технічних засобів під час несення служби із забез-
печення публічного порядку та безпеки, застосування заходів адміністративного примусу 
та здійснення провадження в справах про адміністративні правопорушення; 

‒ ухвалити Настанову з охорони Національною гвардією України ядерних устано-
вок, ядерних матеріалів, радіоактивних відходів, інших джерел іонізуючого випроміню-
вання державної власності, важливих державних об’єктів та спеціальних вантажів; 

‒ розробити та затвердити Порядок формування та функціонування військових ча-
стин Національної гвардії України. 

1.5.4. У сфері діяльності Державної прикордонної служби України: 
– удосконалити концептуальні та доктринальні засади діяльності Державної прико-

рдонної служби шляхом оновлення стратегічних документів у сфері інтегрованого управ-
ління кордонами з урахуванням актуальних викликів воєнного та післявоєнного періоду; 

– удосконалити порядок здійснення координації діяльності Державної прикордон-
ної служби, органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування з питань додер-
жання режимів на державному кордоні; 

– розробити та затвердити Типове положення про координаційні центри з питань 
протидії транскордонній злочинності. 

1.5.5. У сфері діяльності Державної служби України з надзвичайних ситуацій: 
– розробити за затвердити Положення про створення спеціальної функціональної 

підсистеми моніторингу і прогнозування ризиків виникнення надзвичайних ситуацій 
Єдиної державної системи цивільного захисту, зокрема з урахуванням викликів, пов’яза-
них із військовою агресією; 

– внести зміни до законодавства з питань цивільного захисту щодо удосконалення 
порядку організації та проведення евакуації населення в умовах надзвичайних ситуацій 
та воєнних дій; 

– розробити та ухвалити Порядок медичного забезпечення ЦОВВ МВС під час вини-
кнення надзвичайних ситуацій, пов’язаних із ядерними або радіаційними загрозами; 

– удосконалити чинне законодавство з питань здійснення захисту цивільного насе-
лення від небезпек воєнного характеру та спричинених застосуванням зброї під час воєн-
них конфліктів; 

– розробити та ухвалити Положення про виконання службових та службово-бойових 
завдань особового складу ЦОВВ МВС у зонах радіоактивного забруднення або ядерного 
вибуху; 

– розробити нормативні акти з питань взаємодії та координації суб’єктів цивільного 
захисту щодо реагування на загрози та кризові ситуації на різних етапах їхнього розвитку; 

– розробити нормативно-правові акти з питань діяльності добровільної пожежної 
охорони, зокрема для організації протипожежного захисту сільського населення, страху-
вання шкоди, завданої пожежами, створення системи незалежної оцінки ризиків. 

1.5.6. У сфері діяльності Державної міграційної служби України: 
– удосконалити положення міграційного законодавства щодо порядку регулювання 

в’їзду та виїзду з України окремих категорій громадян в умовах воєнного стану; 
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– розробити та затвердити Порядок обліку втрачених та викрадених з органів Дер-
жавної міграційної служби на окупованих територіях документів, що посвідчують особу. 

 
2. Оцінка внутрішнього безпекового середовища 

2.1. Основні загрози та фактори, що впливають на формування та розвиток  
внутрішнього безпекового середовища України 

2.1.1 Військова агресія російської федерації проти України 
З початку вторгнення російські війська продовжують здійснювати активні бойові дії 

на територіях Донецької, Луганської, Херсонської, Миколаївської, Харківської, Запорізької 
областей. По решті регіонів країни агресор постійно завдає ракетно-бомбових ударів, що 
спричиняють масштабні втрати серед мирного населення та пошкодження інфраструк-
тури країни. 

За даними управління Верховного комісара ООН з прав людини (УВКПЛ ООН) з  
24 лютого 2022 року, коли розпочався збройний напад на Україну, до 19 березня 
2023 року УВКПЛ ООН зафіксувало 22 209 втрат серед цивільного населення країни:  
8 317 загиблих і 13 892 поранених. 

Зазначені дані включають: 
1) 17 820 випадків (6 446 загиблих і 11 374 поранених) на території, яка контролю-

валася Урядом на момент настання загибелі або поранення: 
– у Донецькій і Луганській областях: 9 182 випадки (3 822 загиблих і 5 360 поранених); 
– в інших областях України: 8 638 випадків (2 624 загиблих і 6 014 поранених); 
2) 4 389 випадків (1 871 загиблий і 2 518 поранених) на території, яка була окупо-

вана рф на момент настання загибелі або поранення: 
– у Донецькій і Луганській областях: 2 910 випадків (636 загиблих і 2 274 поранених); 
– в інших областях України: 1 479 випадків (1 235 загиблих і 244 поранених). 
Станом на 20 березня 2023 року більше ніж 1 399 дітей постраждали в Україні вна-

слідок повномасштабної збройної агресії рф. За офіційною інформацією ювенальних проку-
рорів, 464 дитини загинуло та понад 935 отримали поранення різного ступеня тяжкості. 

УВКПЛ ООН вважає, що фактичні цифри значно вищі, оскільки отримання інформації 
з деяких місць, де тривають інтенсивні бойові дії, було відкладено, а багато звітів все ще 
очікують підтвердження. Йдеться, наприклад, про Маріуполь (Донецька область), Лиси-
чанськ, Попасна та Сєвєродонецьк (Луганська область), де є повідомлення про численні 
жертви серед мирного населення. 

Станом на лютий 2023 року загальна сума збитків, завдана інфраструктурі України 
через повномасштабне вторгнення росії, збільшилася ще на 6 млрд дол. і становить  
143,8 млрд дол. США (за вартістю заміщення). За оцінкою експертів проєкту KSE «Росія 
заплатить», продовжують зростати збитки таких сфер, як інфраструктура, освіта, енерге-
тика, транспорт, торгівля та охорона здоров’я. Суму збитків від руйнувань житлового фо-
нду оцінюють на рівні 53,6 млрд. дол. США. Загалом пошкоджено або зруйновано понад  
150 тис. житлових будинків, серед яких приватні, багатоквартирні будинки та гуртожитки. 

На другому місці за сумою завданих збитків перебуває сфера інфраструктури. За під-
сумками року повномасштабної війни, збитки цієї сфери оцінюються у 36,2 млрд дол. 
США. Протягом цього часу через війну було зруйновано або пошкоджено понад 25 тис. км 
доріг державного та місцевого значення та 344 мости та мостові переходи. 

Вторгнення росії в Україну є трагедією, що має далекосяжні людські та економічні 
наслідки. Російська агресія скасувала 15-річний прогрес у боротьбі з бідністю в Україні. За 
даними Світового банку, за рік війни кількість бідних людей в Україні зросла вдесятеро. 
Одними з найбільш соціально вразливих громадян, що цілком очікувано, виявилися пен-
сіонери. Для повного економічного відновлення та ліквідації збитків, завданих росією Ук-
раїні, потрібно щонайменше 411 млрд дол. США. 
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З початку бойових дій майже третина українців були вимушені покинути свої домі-
вки. Це одна з найбільших криз переміщення людей в сучасному світі.  

Кількість біженців з України, зареєстрованих для тимчасового захисту або в аналогі-
чних національних схемах захисту в Європі, станом на 31 січня 2023 року досягла  
4 млн 823,33 тис. За два з невеликим місяці з 22 листопада зростання становило 72,26 тис., 
тоді як три місяці до того щомісяця цей показник збільшувався в середньому на 260 тис. 
на місяць, а загалом із кінця травня становив близько 1,8 млн. Кількість біженців з України 
зі статусом тимчасового захисту в Європі ближче до кінця січня цього року, за даними 
ООН, перевищила 4,95 млн. 

За даними УВКБ ООН станом на 31 січня 2023 року, загалом з України від початку війни 
виїхало (без урахування потоку на в’їзд) 18,159 млн осіб, з них у Польщу – 9,329 млн, в Угор-
щину – 2,151 млн, у Румунію – 1,904 млн, у Словаччину – 1,128 млн, у Молдову – 755,4 тис. осіб. 
У Німеччині офіційно зареєстровано понад 709 тис. біженців, у Чехії – майже 439 тис. 

На початок 2023 року сума шкоди українському довкіллю від збройної агресії росії 
вже становить понад 46 млрд дол. США. Основна частина обрахованих збитків на сьогодні – 
це забруднення повітря (27 млрд дол. США). Лише за 10 місяців внаслідок російського вто-
ргнення в повітря потрапило понад 42 млн т парникових газів. Основними причинами ви-
кидів стали лісові пожежі та атаки окупантів на об’єкти енергетичної інфраструктури. За 
даними Держекоінспекції, внаслідок російських обстрілів вже згоріло понад 680 тис. т на-
фти та пального. Повністю вигоріло щонайменше 23,3 тис. га лісів, а шкода, завдана забру-
дненням ґрунтів, оцінюється у 18 млрд дол. США. Загалом з початку широкомасштабного 
вторгнення Україна задокументувала майже 2 300 злочинів проти довкілля. 

Агресором постійно ведуться обстріли Запорізької атомної електростанції, що спри-
чиняє ризики завдання шкоди не лише навколишньому природному середовищу, а й 
життю та здоров’ю громадян України. 

Внаслідок військових дій на кордонах України здійснюється постійне проникнення 
диверсійно-розвідувальних груп, окремих бойовиків, продовження антиукраїнської дія-
льності громадян, завербованих противником, розвідувально-підривної діяльності інозе-
мних спецслужб, здійснення розвідки за допомогою комплексів радіотехнічного спосте-
реження та безпілотних літальних апаратів. 

Продовжується накопичення спільних збройних формувань росії та білорусі поблизу 
кордону з Україною з метою відтягування Сил оборони України з найбільш активних бо-
йових напрямків та використання території білорусі для завдання авіаційних та ракетних 
ударів по території України. На морських ділянках кордону здійснюється блокування мор-
ських портів України, а акваторії Чорного та Азовського морів використовується для за-
вдання ракетних обстрілів території України та спроб висадки морського десанту. 

Усі вищевикладені фактори негативно впливають на рівень життя країни та психо-
логічний стан громадян, що може стати тригером соціальної напруги, збільшення насиль-
ницьких чи агресивних дій громадян щодо оточуючих. Воєнні дії на території України мо-
жуть виступати каталізатором збільшення протиправних дій щодо незахищених верств 
населення, насамперед дітей та громадян похилого віку. 

Велика міграційна криза завдає шкоди сталим міграційним процесам, що так само 
призводить до незаконних порушень державного кордону, виникнення корупційних ри-
зиків у системі митних та прикордонних органів. 

Незадовільна екологічний стан, пожежі та аварії, що виникають внаслідок обстрілів 
інфраструктури, прямо впливають на стан здоров’я населення та співробітників ЦОВВ 
МВС, які беруть участь у ліквідації їх наслідків. 

2.1.2. Загрози у сфері інформаційної безпеки та в кіберпросторі 
Особливого значення кіберзагрози набувають у період проведення воєнних дій. Дер-

жава-агресор з метою досягнення суспільної дестабілізації все частіше використовує кібе-
рнетичні можливості, включаючи кібератаки, кібершпигунство та кібервплив.  
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Великого поширення набувають фінансові шахрайства, які викликані падінням еко-
номіки та доходів населення. Зокрема, урядовою командою реагування на комп’ютерні 
надзвичайні події України CERT-UA констатується зростання кількості шахрайських сто-
рінок у соціальній мережі «Facebook». Вміст оголошень на таких сторінках зазвичай сто-
сується тематики грошових компенсацій, платформи єДопомога, фінансової допомоги від 
різних організації та партнерів (ООН, ЄС, Товариства «Червоного Хреста»). У 2022 році ко-
манда CERT-UA загалом обробила 2 194 випадки ворожих атак, з яких 1 148 інцидентів 
мали критичний або високий рівень небезпеки.  

За даними аналітичного звіту про кіберагресію росії проти України у 2022 році 
(Russia’s Cyber Tactics: Lessons Learned 2022), найбільш атакованим сектором з боку воро-
жого кібершпигунства та агресивних операцій залишається цивільна інфраструктура Ук-
раїни, зокрема державні установи та об’єкти критичної інфраструктури (енергетичні та 
логістичні компанії, комерційні організації, Міністерство енергетики, Міністерство фінан-
сів, Міністерство закордонних справ, Міністерство оборони України, Державна прикор-
донна служба України). 

Слід наголосити, що кіберзлочинність завдає також шкоди інформаційним ресурсам, 
суспільним процесам, особисто громадянам, знижує довіру суспільства до інформаційних 
технологій та призводить до значних матеріальних втрат. Набуває поширення викорис-
тання кіберпростору для вчинення злочинів проти основ національної безпеки України, а 
також кримінальних правопорушень, пов’язаних із легалізацією доходів, одержаних зло-
чинним шляхом, торгівлею людьми, незаконним поводженням зі зброєю, бойовими при-
пасами або вибуховими речовинами, незаконним обігом наркотичних засобів, психотроп-
них речовин, їх аналогів або прекурсорів та інших предметів і речовин, які загрожують 
життю та здоров’ю людей тощо. 

Протягом усього періоду неоголошеної війни проти нашої держави росія проводить 
спеціальні інформаційно-психологічні операції, спрямовані насамперед на свідомість гро-
мадян України з метою посилення соціальної напруги, поширення ворожнечі, підриву до-
віри до державних інституцій, дискредитації політичного строю, поширення різноманіт-
ної дезінформації, маніпулювання даними, дестабілізації громадського порядку.  

Особливого поширення набувають так звані «ботоферми», за допомогою яких у со-
ціальних мережах проводиться поширення недостовірної інформації щодо війни, соціа-
льно-економічного стану держави, виправдання окупації українських територій та пропа-
ганда ідеології «русского міру», «єдності русського і українського народів», «єдиної 
слов’янської держави», спрямованих на розширення російської імперії та ліквідацію укра-
їнської державності. 

Державними органами систематично реєструються спроби викрадення персональ-
них даних громадян України, особливо військовослужбовців, зухвалі кібератаки на важ-
ливі об’єкти інфраструктури держави (банківська система, енергосистема), перешко-
джання діяльності публічних електронних реєстрів і баз даних суб’єктів господарської ді-
яльності, викрадення, змінення або спотворення інформації у сфері діяльності органів пу-
блічної влади, хакерські атаки на публічні інформаційні ресурси та засоби масової інфор-
мації. 

Тривають потужні інформаційні спроби дестабілізації з боку російської федерації су-
спільно-політичної та економічної ситуації в Україні, а також провокування сепаратистсь-
ких настроїв у районах компактного проживання національних меншин на території Ук-
раїни, здійснюється системна протидія реалізації європейського вибору Українського на-
роду, формуванню систем колективної безпеки за участю України. 

2.1.3. Соціально-економічні загрози 
За попередніми оцінками НБУ, економіка України в 2022 році скоротилася приблизно 

на 30 %. Основна причина цього – повномасштабне вторгення росії. Унаслідок воєнної агре-
сії рф частина територій була окупована. Підприємства в інших регіонах зазнали значних 



 

436 

втрат через руйнування та пошкодження потужностей або ж просто зіткнулися з перебо-
ями в роботі та складнощами зі збутом продукції. НБУ очікує, що цьогоріч інфляція спові-
льниться нижче 19 %. Крім заходів НБУ, цьому сприятиме і зниження світової інфляції, 
зокрема стабілізація цін на енергоносії.  

Паралельно в більшості галузей економіки наростає кадрова криза. За даними НБУ, 
рівень безробіття в Україні за минулий рік зріс із 9,8 % до 25,8 %. Вказані дані – це резуль-
тат руйнування підприємств, зниження економічної активності бізнесу в умовах високих 
ризиків і вимушеної міграції мільйонів українців. Урізання зарплат частиною бізнесів і ви-
сока минулорічна інфляція також призвели до падіння реальних доходів українців. Напри-
кінці 2022 року ринок праці почав відновлюватися, але це відновлення загальмувало пі-
сля серії масштабних атак росії на енергетичну інфраструктуру. За прогнозом НБУ, цього 
року безробіття в Україні залишатиметься високим. Кількість пошукачів роботи переви-
щуватиме кількість вакансій. Підприємства будуть стриманими з наймом нових праців-
ників. Але бізнес також намагатиметься утримувати наявний штат працівників підвищен-
ням зарплат. Водночас значними залишатимуться й видатки бюджету на соціальну сферу, 
що певною мірою підтримуватиме вразливі верстви населення, а також безробітних і вну-
трішньо переміщених осіб. Водночас ситуація на ринку праці поліпшиться разом зі зни-
женням безпекових ризиків і пожвавленням економіки.  

Сукупно, за даними репрезентативного опитування, 9,9 % підприємств зупинені, 
21,8 % – частково зупинені (не враховуючи окуповані території). Загальні прямі втрати 
малого та середнього бізнесу оцінюються у 87 млрд дол. США, бізнес-активність скороти-
лася, а експортери стикаються з обмеженими можливостями через блокаду портів (окрім 
зернових культур). Підприємства великого, середнього та малого бізнесу в областях, які 
найбільше страждають від російської агресії, обстрілів, нападів, змушені були частково 
або повністю припинити діяльність, або перемістити бізнес у більш безпечні регіони.  

Вищезазначені економічні показники негативно впливають на правопорядок та мо-
ральний стан українського суспільства, оскільки можуть стати факторами виникнення 
несанкціонованих протестів, масових заворушень. Зниження доходів населення часто ви-
ступає причиною вчинення майнових злочинів: крадіжок, розбоїв, грабежів, мародерства, 
угонів автотранспорту тощо. 

Стагнація діяльності великого, середнього та малого бізнесу призводить до виник-
нення боргових зобов’язань перед державною та бізнес партнерами, неповернення кре-
дитних коштів. Виникають складнощі переміщення устаткування, обладнання, товарно-
матеріальних запасів. Зростає ризик неотримання доходів, перевищення витрат над дохо-
дами, збитковість виробництва. Крім того, постійні обстріли території України призво-
дять до руйнування підприємницької інфраструктури, поранень і вбивств працівників. 

На фоні військової агресії та підвищеного рівня безробіття є ймовірність зростання 
кількості злочинів, вчинених організованими групами осіб, а наявність в обігу значної кі-
лькості незареєстрованої зброї та боєприпасів підвищує ймовірність, що під час такої про-
типравної діяльності зросте ризик завдання шкоди життю та здоров’ю потерпілих. 

Через зниження соціальних стандартів стрімко поширюються так звані соціальні 
хвороби, алкоголізм та наркоманія, що стають причиною вчинення насильницьких пра-
вопорушень, а також домашнього насильства Також високим є рівень агресивності в сус-
пільстві. Одночасно на цьому фоні розвивається тенденція до провокування криміноген-
них конфліктів та застосування неадекватних силових засобів їх розв’язання, що є факто-
ром вчинення хуліганських дій, які доволі часто супроводжуються завданням тілесних 
ушкоджень потерпілим, збитків майну громадян. 

Кризові явища в національній економіці, неефективність антикризових заходів при-
зводять до виснаження фінансових ресурсів держави, обмежують її можливості щодо фі-
нансового забезпечення реалізації державної політики у сферах відповідальності Мініс-
терства внутрішніх справ. 
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2.1.4. Криміногенні загрози 
Сучасний стан злочинності в Україні характеризується тим, що звичайні причини та 

умови вчинення кримінальних правопорушень посилюються та набувають нових форм 
внаслідок збройної агресії країни-окупанта, що впливає як на загальну кількість обліко-
ваних правопорушень, так і на кількість вчинених тяжких та особливо тяжких злочинів. 
Зважаючи на вищевикладене, основними криміногенними загрозами, що впливають на 
стан внутрішнього безпекового середовища України, можуть бути визначені:  

1) тимчасова окупація росією частини території України та деструктивний вплив на 
місцеве населення, що спричиняє суттєве збільшення злочинів проти національної без-
пеки (колабораціонізм, шпигунство, державна зрада, пособництво державі-агресору). З 
початку повномасштабного вторгнення росії в Україну (станом на 5 березня 2023 року) 
слідчі Національної поліції розпочали 65 776 кримінальних проваджень за фактами вчи-
нення на території нашої держави злочинів військовослужбовцями збройних сил російсь-
кої федерації та їхніми пособниками: з них 53 739 – відповідно до ст. 438 Кримінального 
кодексу України «Порушення законів та звичаїв війни»; 9 260 – відповідно до ст. 110 Кри-
мінального кодексу України «Посягання на територіальну цілісність і недоторканність 
України»; 2 554 – відповідно до ст. 1111 Кримінального кодексу України «Колабораційна 
діяльність»; 

2) військові дії, що впливають на зниження толерантності населення до вчинення на-
сильницьких дій, спрямованих на життя та здоров’я громадян, зокрема домашнього наси-
льства за ознакою статі, сексуального насильства (в умовах збройного конфлікту та в мир-
ний час). Укорінення радикальних настроїв певної частини суспільства може стати основою 
для політичного насильства та вчинення злочинів проти життя та здоров’я громадян; 

3) дезорганізація роботи закладів середньої освіти, руйнування системи шкільного 
та вузівського виховання, що спричиняє зростання ймовірності залучення до протиправ-
ного способу життя частини дітей та молоді, насамперед до насильницьких, хуліганських 
та вандалістських дій; 

4) зневага до права власності, яка є причиною поширення мародерських дій у регіо-
нах, де проводилися бойові дії. Крім того, спостерігається зростання випадків викорис-
тання інтернет-технологій під час учинення корисливих кримінальних правопорушень 
насамперед шахрайства із банківськими картками, виплатами соціальної допомоги тощо. 
Організовані злочинні угруповання все більше переміщують злочинну діяльність як у ві-
дкритий віртуальний простір, так і у тіньовий сектор інтернету. Сьогодні злочинці все ча-
стіше використовують хмарні сервіси збереження інформації та стійки до вторгнень хо-
стинги, які не контролюються державними органами; 

5) збільшення обсягів фінансової та матеріально-технічної допомоги, що є факто-
ром, який спричиняє махінації з розподіленням гуманітарної допомоги та виплатами від 
міжнародних благодійних організацій, увезенням на територію України товарів загаль-
ного споживання під виглядом гуманітарних вантажів, що призводить до надання збитків 
державному бюджету;  

6) збільшення загроз для приватної власності громадян. Внаслідок окупації та пос-
тійних обстрілів багато громадяни вимушені були покинути свої домівки, у яких залиши-
вся значний обсяг майна, яке може стати об’єктом протиправних дій. Також внаслідок бо-
йових дій багато приватного житла стало непридатним для проживання в зимовий час. 
Існує загроза обвалів та пожеж внаслідок обстрілів, а також через зникнення електроене-
ргії та припинення роботи мобільного зв’язку, можливе зростання кількості їх пограбу-
вань та використання із протиправною метою; 

7) наявність у незаконному обігу значних обсягів вогнепальної зброї, боєприпасів, 
вибухових пристроїв і речовин. Кількість кримінальних посягань, пов’язаних із незакон-
ним обігом зброї, залишається стабільно високою. Чималий сегмент у незаконному обігу 
становить вогнепальна зброя, що нелегально потрапляє із зон проведення бойових дій. 
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Доволі значною є кількість вибухових пристроїв, що перебувають у незаконному обігу та 
застосування яких з протиправною метою або необережне поводження з якими спричи-
няє смерть чи травмування людей. 

Після завершення воєнних дій та перемоги нашої країни існує загроза, що незаконна 
вогнепальна зброя може використовуватися організованими злочинними угрупован-
нями під час вчинення кримінальних правопорушень, у внутрішніх сутичках між криміна-
льними групами, у політичних акціях, під час проведення мирних зібрань, які в цьому разі 
втратять характер мирних і потребуватимуть відповідної реакції працівників ЦОВВ МВС, 
при здійсненні нападів на приватні будинки, банківські установи, при рейдерських захоп-
леннях підприємств та установ.  

Суттєвим моментом, що ускладнює ситуацію, є відсутність належного правового ре-
гулювання обігу цивільної вогнепальної зброї, недосконалість системи обліку зброї, що 
призводить до великих корупційних ризиків, а також робить громадян беззахисними пе-
ред озброєними злочинцями; 

8) стан замінування територій держави, що викликає велике занепокоєння, внаслі-
док чого ЦОВВ МВС фіксується значна кількість загибелі людей або їх травмування. Не 
слід забувати, що такі вибухові пристрої можуть з великою вірогідністю попадати на «чо-
рний ринок» та стати об’єктом незаконного обігу, а також контрабанди. Згідно з даними 
Mines Advisory Group, на цей час Україна є найбільш замінованою територією світу, випе-
реджаючи попередніх «лідерів» – Афганістан і Сирію. Загальна площа замінованих тери-
торій в Україні – приблизно 170–180 тис. кв. км. Найбільш замінованою територією в Ук-
раїні на сьогодні вважають Херсонську область – під час втечі окупанти залишили на пра-
вому березі неймовірну кількість мін усіх видів, а зараз посилено мінують лівобережжя. 
На повне розмінування української території після війни, за оцінками експертів, піде не 
менше п’яти років. Це при тому, що з початку російської агресії ДСНС провела величезну 
роботу, вилучивши майже 326 тис. вибухонебезпечних предметів і майже 3 т вибухівки; 

9) торгівля людьми, у яку втягуються жінки, що мають наміри виїхати за кордон під 
час бойових дій. На тлі збільшення міграційних потоків це стає ключовою загрозою. За-
значена протиправна діяльність є предметом діяльності транснаціональних організова-
них злочинних угруповань, що збільшує негативний вплив не тільки на криміногенну си-
туацію в Україні, а й в країнах ЄС. Слід зазначити, що ця категорія злочинів характеризу-
ється високою латентністю, що ускладнює їх виявлення та подальше розслідування. 

На тимчасово окупованих територіях значна кількість людей була примусово виве-
зена до рф. Зафіксовані факти зникнення осіб внаслідок затримання російськими окупан-
тами й імовірно частина з них була позбавлена життя. Також після запровадження воєн-
ного стану фіксуються непоодинокі випадки незаконного переміщення через державний 
кордон України чоловіків призовного віку з метою уникнення призову на службу; 

10) контрабанда. На державному кордоні насамперед з країнами ЄС та Республікою 
Молдова спостерігається тенденція до збільшення контрабандних потоків зброї, культу-
рних цінностей, наркотичних та психотропних речовин, незаконного переміщення підак-
цизних товарів, зокрема з використанням літальних апаратів, автотранспорту (у тому чи-
слі викраденого), валюти, інших цінностей, що є порушенням законодавства України. Ре-
єструються випадки розвідувальної діяльності Придніпровської Молдовської Республіки 
на користь росії;  

11) соціальна ізоляція та психологічна напруга в суспільстві, що спонукають грома-
дян до збільшення обігу наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів, при-
чому спостерігається тенденція до торгівлі такими препаратами через мережу Інтернет; 

12) суттєве зростання кількості військових злочинів, злочинів проти миру, безпеки 
людства та міжнародного правопорядку, що фіксується правоохоронними органами за на-
слідками бойових дій на території України, зухвалих протиправних дій, що вчиняються 
армією росії проти мирних громадян та їхнього майна. 



 

439 

2.1.5. Загрози техногенного та природного характеру 
Статистика виникнення надзвичайних ситуацій свідчить, що в Україні упродовж 

останніх 10 років в середньому щорічно виникає близько 180 таких надзвичайних подій. 
Аналіз небезпек і загроз техногенного та природного характеру та виникнення надзвичай-
них ситуацій свідчить, що за останні 10 років тенденцій до їх збільшення або зменшення не 
спостерігається. Стан техногенної і природної безпеки відносно стабільний. Водночас рі-
вень ризиків виникнення надзвичайних ситуацій природного та техногенного характеру та 
збитків від них залишаються доволі високими для більшості регіонів України. 

Серед надзвичайних ситуацій техногенного характеру найбільшу частку становили 
надзвичайні події, що відбулися унаслідок пожеж та вибухів – 51 % від загальної кількості; 
внаслідок аварій на транспорті – 25 %; внаслідок аварій у системах життєзабезпечення – 
9,3 %; внаслідок раптового руйнування будівель і споруд – 8,3 %. Найбільша частка заги-
блих припадає на надзвичайні ситуації, які виникли унаслідок: пожеж та вибухів – 56 % 
від загальної кількості загиблих; аварій на транспорті – 39 %. 

Серед надзвичайних ситуацій природного характеру найбільшу частку становили: 
медико-біологічні – 67,4 % від загальної кількості ситуацій природного характеру; метео-
рологічні – 15,8 %; пожежі в природних екосистемах – 10,6 %; геологічні – 3,7 %; гідроло-
гічні – 2,5 %. 

Розподіл матеріальних втрат від надзвичайних ситуацій перебуває в дуже широкому 
діапазоні і не має кореляції з їх кількістю. Так, за даними останніх 10 років спостережень, 
сума завданих збитків щороку в середньому становить близько 500 млн грн на рік (міні-
мальна сума збитків завданих – 102,75 млн грн, максимальна – 984,7 млн грн).  

Очевидною є лише залежність рівня збитків від кількості надзвичайних ситуацій гі-
дрометеорологічного та геологічного характеру, які, як правило, мають збитки катастро-
фічного рівня. Тому обсяги збитків від ситуацій природного характеру коливались від  
140 млн грн до 914 млн грн, а їхнє середнє значення досягло рівня 425 млн грн щорічно. 

Детальний аналіз пожежної безпеки показує, що впродовж останніх 10 років у дер-
жаві зареєстровано понад 770 тис. пожеж, унаслідок яких загинуло близько 22 тис. людей, 
а майже 15 тис. людей було травмовано. Тільки прямі збитки, завдані пожежами, склали 
16 млрд грн. Відносні показники кількості загиблих людей на 100 тис. населення залиша-
ються високими – за цим показником Україна посідає четверте місце серед країн світу, а в 
цілому рівень пожежного ризику в Україні на порядок вище, ніж у промислово розвинутих 
країнах світу, зокрема й Європейського Союзу. 

Загибель людей унаслідок пожеж у сільській місцевості в середньому у 2,6 раза вища, 
ніж у містах, що насамперед зумовлене кількістю пожежно-рятувальних підрозділів і по-
жежної техніки, які зосереджені на цих адміністративних територіях. Так, усереднена пи-
тома вага пожеж, на які пожежно-рятувальні підрозділи прибували упродовж нормова-
ного часу, у містах і селищах міського типу становить близько 44,0 %, а у сільській місце-
вості – майже 23,0 %. Такий стан справ пояснюється тим, що в Україні, якщо порівняти з 
країнами Європи, площа обслуговування одним пожежним депо є однією з найбільших і 
становить 624 кв. км (до прикладу, у Франції – 99 кв. км, Польщі – 19 кв. км, Німеччині –  
11 кв. км), а кількість протипожежної техніки на площу в 1 тис. кв. км – однією з наймен-
ших і становить шість одиниць (у Франції – 13, Польщі – 65, Німеччині – 122.).  

Дослідження стану забезпечення протипожежного захисту будинків за їх поверхові-
стю вказують на потребу розв’язання проблеми забезпечення протипожежного захисту 
будинків підвищеної поверховості (як правило, від 9-ти до 16-и поверхів включно) та ви-
сотних будинків (як правило, від 17-ти поверхів і вище), де впродовж тривалого часу не 
виконуються заходи щодо відновлення працездатності систем протипожежного захисту, 
що сприяє швидкому поширенню пожежі та призводять до трагічних наслідків.  

Головною проблемою трубопровідного транспорту, що впливає на стан техногенної 
безпеки, є наявність значної кількості основних засобів виробництва з понаднормативними 
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строками експлуатації, що може призвести до розгерметизації і, як наслідок, до розливу і по-
траплянню нафтопродуктів у ґрунт, забрудненню поверхневих та ґрунтових вод. Основними 
причинами такого стану залишаються порушення ізоляційних електрохімічної корозії. 

Підвищену екологічну безпеку становлять трубопроводи, резервуарні парки нафто-
продуктів, зливно-наливні естакади, газонаповнювальні компресорні станції тощо. До 
аварійних ситуацій на газопроводах можуть привести відключення електропостачання на 
газорозподільних станціях, газорегуляторних пунктах та інших об’єктах (відключається 
сигналізація і зв’язок обладнання, прилади обліку, установки катодного захисту та ін.). 
Безпечній експлуатації газо-, нафто- та продуктопроводів зашкоджує неправомірне вико-
ристання охоронних зон, у яких ведеться будівництво житла, дачних масивів та інших 
об’єктів, а також розукомплектування та розкрадання вузлів, деталей на об’єктах газо-, 
нафто- та продуктопроводів. Більшість наявних об’єктів потребують реконструкції і мо-
дернізації, оснащення їх сучасним ефективним обладнанням. 

Велика кількість надзвичайних ситуацій виникає у зв’язку з незадовільним техніч-
ним станом об’єктів житлового сектору та життєзабезпечення населення, зокрема, спо-
руд, конструкцій, обладнання і інженерних мереж та їх значного зношення внаслідок за-
кінчення нормативного строку експлуатації, невиконання нормативних обсягів планово-
попереджувальних ремонтів, порушення регламенту експлуатації та недостатньої надій-
ності функціонування в умовах екстремальних природних явищ. Спрацювання зазначе-
них об’єктів у різних галузях економіки становить 50–70 % і має тенденцію до зростання.  

У сфері загроз природного характеру за збитками, завданими господарським 
об’єктам, занепокоєння викликають небезпеки екзогенно- геологічного характеру: зсуви, 
підтоплення, селі, абразія, переробка берегів водосховищ, карст та ерозія. Домінуюче по-
ложення серед них займають зсуви, загальна кількість яких становить близько 23 тис. за-
гальною площею понад 2 тис. кв км. В активному стані перебуває біля 1 тис. зсувів площею 
близько 94 кв км. У зонах зсуву перебувають понад 700 об’єктів господарської діяльності.  

Важливою загрозою внутрішньому безпековому середовищу є проблема захисту 
сільських населених пунктів та сільськогосподарських угідь від руйнівної дії паводків і 
повеней. Негативні наслідки від них проявляються на 27 % території України (165 тис. кв. 
км), на якій проживає майже третина населення країни. Найбільшої шкоди від них зазна-
ють гірські та передгірські райони Карпат. Паводки на гірських річках повторюються від 
трьох до восьми разів на рік. Це призводить до значних матеріальних збитків та іноді до 
людських жертв. Тому проблема захисту населення, господарських об’єктів і сільськогос-
подарських угідь від затоплення паводковими водами цього регіону була і залишається 
однією з найбільш гострих. 

2.1.6. Інституційні загрози 
Інституційні загрози пов’язані зі станом та функціонуванням системи ЦОВВ МВС. Ві-

дповідні загрози суттєво впливають на ефективність діяльності МВС України щодо фор-
мування та розвитку внутрішнього безпекового середовища та забезпечення його стабі-
льного стану. Серед основних інституційних загроз слід виокремити такі: 

1) втрата внаслідок окупації та бойових дій певної частини правоохоронної інфра-
структури ЦОВВ МВС; 

2) використання застарілих форм та методів управління, супротив окремих ланок 
інноваційним змінам та підходам до здійснення правоохоронної діяльності; 

3) недосконалість правових основ організації та діяльності ЦОВВ МВС, недостатній 
рівень координації їх дій та міжвідомчої взаємодії; 

4) недоліки внутрішньої та зовнішньої комунікації, що призводить до розбалансова-
ності системи внутрішнього адміністрування, а також знижує рівень довіри як у співробі-
тників ЦОВВ МВС до самої системи, так і у громадян до діяльності ЦОВВ МВС; 

5) значна кількість травмованих, поранених та загиблих працівників ЦОВВ МВС вна-
слідок бойових дій, наявність працівників із синдромами посттравматичного розладу, що 
впливає на формування професійного кадрового ядра; 
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6) вчинення корупційних правопорушень та злочинів проти національної безпеки 
окремими працівниками ЦОВВ МВС, насамперед колабораційної діяльності та співпраці з 
державою-агресором; 

7) просування деструктивних наративів про нерівність правового статусу працівни-
ків ЦОВВ МВС залежно від місця та умов служби, що має наслідком диференціацію їх фі-
нансового та матеріально-технічного забезпечення; 

8) невизначеність правового статусу відряджених до закладів вищої освіти поліцей-
ських, що може спричинити послаблення освітнього та наукового потенціалу системи 
МВС України; 

9) прогалини в нормативно-правовому регулюванні фінансового та матеріально-те-
хнічного забезпечення діяльності ЦОВВ МВС та особового складу закладів вищої освіти зі 
специфічними умовами навчання; 

10) невідповідність сучасним викликам єдиної державної системи цивільного захи-
сту і сил цивільного захисту та їхнього технічного оснащення; 

11) зменшення обсягу міжнародної технічної допомоги для реформування органів 
системи МВС України. 

2.2. Оцінювання наявних сил та засобів (SWOT-аналіз) 
SWOT-аналіз як інструмент стратегічного управління має бути спрямований на 

встановлення зв’язків стратегічного характеру між найзначнішими можливостями та за-
грозами для внутрішнього безпекового середовища, сильними (перевагами) та слабкими 
сторонами діяльності МВС України та ЦОВВ МВС, результати якого в подальшому можуть 
бути використані для формулювання і вибору стратегій його формування та розвитку. 

Для досягнення цієї мети необхідним є вирішення таких завдань:  
– виявлення можливостей (політичних, економічних, соціальних, технічних, юриди-

чних тощо) щодо розвитку безпекового середовища, а також визначення ресурсів для їх 
залучення та реалізації;  

– ідентифікація загроз, їх ранжування та розробка заходів щодо зниження їхнього 
впливу;  

– виявлення сильних сторін МВС України та ЦОВВ МВС й зіставлення їх з можливос-
тями розвитку внутрішнього безпекового середовища;  

– визначення слабких сторін МВС України та ЦОВВ МВС і розроблення стратегічних 
напрямів їх подолання;  

– формування стратегічних пріоритетів розвитку внутрішнього безпекового середо-
вища. 

Сильні сторони в діяльності МВС України щодо формування та розвитку 
безпекового середовища 

(strengths): 
1) наявність сильних традицій та поступове відновлення престижу професії 

правоохоронця; 
2) ЦОВВ МВС виконують комплексні задання у сфері забезпечення внутрішньої 

безпеки держави під керівництвом та координацією єдиного органу виконавчої 
влади; 

3) наявність сильної та розвиненої територіальної організації, а також міцної іє-
рархічної структури, що базується на дисципліні та належному контролі; 

4) власна система кризового реагування − мережа ситуаційних центрів; 
5) наявність потужної інформаційної інфраструктури, використання інновацій-

них ІТ-систем централізованого оперативного управління силами та засобами, а та-
кож застосування сучасних інформаційних технологій у повсякденній професійній ді-
яльності; 

6) патріотизм особового складу, відданість присязі, стійкість до дезінформації 
та психологічних атак; 
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7) сформована культура конфіденційності службових та приватних комуніка-
цій, зокрема за допомогою сучасних електронних засобів; 

8) розвинута освітня та наукова інфраструктура, що дозволяє готувати фахівців 
за актуальними напрямами правоохоронної діяльності, вчасно здійснювати їх пере-
підготовку та підвищення кваліфікації, проводити наукові дослідження із актуаль-
них напрямів діяльності ЦОВВ МВС; 

9) ефективний порядок добору на службу, який базується на кращих світових 
практиках та здатен мінімізувати корупційні ризики; 

10) успішна реалізація проєктів правоохоронної спрямованості: «Поліція діа-
логу», «Поліцейський офіцер громади», «Custody Records», «Служба детективів»; 

11) імплементація в діяльність ЦОВВ МВС основоположних міжнародних доку-
ментів у сфері захисту прав і свобод громадян; 

12) підтримка світової спільноти, міцні міжнародні зв’язки та контакти.  
Слабкі сторони в діяльності МВС України щодо формування та розвитку 

безпекового середовища 
(weaknesses): 

1) недосконалість нормативно-правового забезпечення діяльності МВС Укра-
їни та ЦОВВ МВС; 

2) недостатній кількісний (некомплект) та якісний рівень особового складу, ви-
сока плинність кадрів; 

3) прогалини в системі управління та системі внутрішніх комунікацій, що впли-
ває на якість та оперативність виконання професійних завдань, а також мотивацію 
особового складу ЦОВВ МВС; 

4) непрозорий механізм фінансового та соціального забезпечення особового 
складу ЦОВВ МВС; 

5) недостатність розмежування повноважень та відповідальності між центра-
льними органами управління та територіальними установами; 

6) наявність традиційної структури внутрішніх відносин, що уповільнюють 
гнучкість та динамізм системи МВС України, чинять опір інноваціям та змінам; 

7) стан фінансового та матеріально-технічного забезпечення діяльності системи 
МВС України щодо формування та розвитку внутрішнього безпекового середовища. 

Можливості – зовнішні фактори, що сприяють формуванню та розвитку 
внутрішнього безпекового середовища (opportunities): 

1) побудова ефективного внутрішнього безпекового середовища та середо-
вища політичної стабільності по всій країні; 

2) високий рівень підтримки та довіри до органів та підрозділів системи МВС 
України з боку громадянського суспільства;  

3) ліквідація некомплекту, зменшення плинності кадрів та підвищення профе-
сіоналізму особового складу; 

4) покращення матеріально-технічного та фінансового забезпечення діяльно-
сті МВС України; 

5) розвиток системи стратегічного планування в органах та підрозділах сис-
теми МВС України;  

6) отримання доступу до кращих зарубіжних практик у сфері внутрішньої без-
пеки, підготовки персоналу та його технічного оснащення; 

7) запровадження проактивних механізмів (методик, інструментів) щодо про-
тидії загрозам внутрішній безпеці держави; 

8) впровадження моделі поліцейської діяльності, керованої аналітичною роз-
відкою (ILP); 

9) реалізація комплексних проєктів у сфері правоохоронної діяльності («Без-
печна країна», «Безпечна школа», «Центри безпеки», «Система 112», «Безпечні кор-
дони», «Поліцейський офіцер громади»); 
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10) створення єдиної системи ситуаційних центрів в адміністративно-територі-
альних одиницях країни з метою здійснення комплексного моніторингу та аналізу 
внутрішнього безпекового середовища, своєчасного виявлення та протидії загрозам 
внутрішній безпеці держави; 

11) розширення співробітництва з ООН та її органами, інституціями НАТО, 
ОБСЄ, Міжнародною організацією з міграції, іншими міжнародними організаціями й 
установами; 

12) розвиток співпраці з міжнародними інституціями (INТERPOL, EUROPOL, 
FRONTEX, FIEP, EUBAM), прикордонними і правоохоронними відомствами суміжних 
держав; 

13) залучення міжнародної технічної допомоги для проведення реформ в ЦОВВ 
МВС, здійснення їх технічного переоснащення та удосконалення підготовки персо-
налу. 

Загрози – зовнішні фактори, що негативно впливають на формування та 
розвиток внутрішнього безпекового середовища (threats): 

1) агресія росії, що триває та спричиняє занепад економіки та диверсифікацію 
грошових та матеріально-технічних витрат; 

2) економічна криза в країнах, які здійснюють фінансову та матеріально-техні-
чну підтримку України, що впливає на своєчасність та повноту міжнародної допо-
моги; 

3) інформаційно-психологічні спецоперації країни-агресора та її союзників, які 
впливають на внутрішню соціально-економічну та політичну ситуацію, породжують 
сепаратистські та колабораційні настрої; 

4) реалізація іноземними державами, міжнародними злочинними угрупован-
нями кіберзагроз щодо автоматизованих систем державного та військового управ-
ління, об’єктів критичної інформаційної інфраструктури; 

5) терористичні акти, що загрожують загальному стану внутрішньої безпеки 
держави;  

6) відсутність єдиної позиції зарубіжних партнерів щодо включення України до 
міжнародних та регіональних систем колективної безпеки, а також належної фінан-
сової та матеріально-технічної підтримки; 

7) наявність прикордонних територій із потенційною імовірністю збройного 
вторгнення на територію України (Білорусь, невизнана Придністровська Молдавська 
Республіка). 

 
3. Основні заходи щодо мінімізації безпекових ризиків та загроз 

3.1. Міністерство внутрішніх справ України: 
1. Забезпечити стійкість та єдність системи МВС України, шляхом перегляду органі-

заційно-правових засад її функціонування та оптимізації організаційних структур ЦОВВ 
МВС. 

2. Вжити заходів щодо розробки та реалізації актуальних проєктів правоохоронної 
спрямованості з урахуванням передового зарубіжного досвіду, а також потреб держави та 
громадянського суспільства. 

3. Удосконалити систему внутрішніх та зовнішніх комунікацій з метою підвищення 
ефективності виконання покладених на МВС України та ЦОВВ МВС завдань та функцій. 

4. Вжити заходів щодо удосконалення кадрової політики МВС України та ЦОВВ МВС 
з метою запобігання негативним явищам та правопорушенням серед працівників ЦОВВ 
МВС, формування якісного кадрового резерву, посилення правового та соціального захи-
сту особового складу.  

5. Впровадити нові освітні програми підготовки та післядипломної освіти особового 
складу ЦОВВ МВС з урахуванням викликів та загроз, спричинених військової агресією. 
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6. Збільшити обсяги державного замовлення на підготовку фахівців для ЦОВВ МВС з 
урахуванням вимог воєнного стану, а також втрат особового складу внаслідок бойових 
дій.  

7. Забезпечити ефективну взаємодію ЦОВВ МВС та закладів вищої освіти зі специфі-
чними умовами навчання щодо підвищення практичної складової освітнього процесу та 
проведення актуальних наукових досліджень з питань формування та розвитку внутріш-
нього безпекового середовища. 

8. Провести аудит матеріально-технічного та фінансового забезпечення ЦОВВ МВС з 
метою виявлення нагальних потреб для подальшого формування бюджету МВС України, 
мотивації та соціального захисту персоналу. 

9. Розробити політику оцінки якості надання правоохоронних послуг та удоскона-
лити критерії оцінки ефективності роботи МВС України та ЦОВВ МВС.  

10. Посилити міжнародне співробітництво з метою реалізації найбільш актуальних 
проєктів правоохоронної спрямованості, запозичення найкращого світового досвіту та 
отримання фінансової та матеріально-технічної допомоги. 

 

3.2. Національна поліція України: 
1. Привести загальний рівень стандартів роботи Національної поліції до світових по-

казників високорозвинених країн, які зазнають аналогічних загроз внутрішньому безпе-
ковому середовищу, виробити національну модель відповідного функціонування. 

2. Удосконалити організаційні структури органів та підрозділів Національної поліції 
з урахуванням особливостей надання поліцейських послуг та в умовах воєнного стану. 

3. Запровадити нові методики (алгоритми) відновлення правопорядку на звільне-
них територіях та проведення поліцейських стабілізаційних заходів. 

4. Забезпечити подальшу реалізацію проєктів «Безпечна країна», «Служба 112», «Ви-
хователь безпеки», «Поліцейський офіцер громади», «Custody Records» з одночасним їх ма-
сштабуванням на всю територію держави. 

5. Забезпечити оцінку та реалізацію в практичну діяльність підрозділів Національ-
ної поліції сучасних форм та методів протидії злочинності з урахуванням викликів та за-
гроз, спричинених військовою агресією. 

6. Вжити нормативних, організаційних та практичних заходів щодо забезпечення ді-
євої протидії кіберзлочинності, незаконному обігу зброї та боєприпасів, розповсюдженню 
наркотичних та психотропних засобів, зокрема з використанням мережі Інтернет. 

7. Вжити заходів щодо посилення превентивної функції Національної поліції шляхом 
впровадження новітніх підходів несилового характеру для забезпечення правопорядку 
під час масових заходів, удосконалення профілактики домашнього насильства, попере-
дження вчинення правопорушень неповнолітніми. 

8. Підвищити рівень взаємодії поліції та населення шляхом впровадження сучасних 
форм та методів поліцейської діяльності на основі принципів «community oriented 
policing» та запровадження інституту добровільних помічників поліції. 

9. Впровадити в діяльність органів та підрозділів національної поліції сучасні техні-
чні засоби та інформаційні технології, що довели ефективність у забезпеченні громадсь-
кої безпеки і порядку, боротьбі зі злочинністю та наданні поліцейських послуг. 

10. Вжити заходів щодо якісного комплектування органів та підрозділів національ-
ної поліції кваліфікованими кадрами, забезпечити належний рівень їх правового та соціа-
льного захисту з урахуванням особливостей виконання завдань та функцій під час війсь-
кової агресії. 

11. Підвищити професіоналізм та боєздатність підрозділів Національної поліції шля-
хом вжиття заходів щодо посилення психологічної підготовки особового складу, протидії 
службовим правопорушенням та деструктивному інформаційному впливу на особовий 
склад. 
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12. Удосконалити інформаційне забезпечення діяльності Національної поліції та ме-
ханізм оперативного обміну інформацією з вітчизняними та іноземними правоохорон-
ними органами та структурами. 

 

3.3. Національна гвардія України: 
1. Розробити інституційну доктрину розвитку Національної гвардії України з ураху-

ванням передового зарубіжного досвіду та стандартів країн –членів НАТО. 
2. Оптимізувати організаційно-штатну структуру та чисельність підрозділів Націо-

нальної гвардії з урахуванням покладених на них повноважень на період дії воєнного 
стану. 

3. Розширити повноваження Національної гвардії у сфері забезпечення публічної 
безпеки та порядку, протидії злочинам та іншим правопорушенням. 

4. Створити підрозділи Національної гвардії із забезпечення і підтримання громад-
ської безпеки та порядку в гірських, приморських і річкових районах держави. 

5. Забезпечити оснащення військових частин (підрозділів) Національної гвардії но-
вітнім та модернізованим озброєнням, спеціальною технікою, сучасними системами вій-
ськового радіозв’язку, засобами військової розвідки тактичного рівня. 

6. Впровадити інтегровану інформаційну систему управління ресурсами Національ-
ної гвардії відповідно до сучасних європейських та євроатлантичних підходів. 

7. Продовжити інтеграцію системи бойової та спеціальної підготовки Національної 
гвардії до єдиної системи підготовки сектору безпеки і оборони із залученням викладачів, 
інструкторів з держав – членів НАТО та ЄС, збереження в разі потреби спеціалізації та ін-
дивідуальної системи підготовки кадрів Національної гвардії. 

8. Посилити механізм взаємодії з Міжнародною асоціацією жандармерії та воєнізо-
ваних сил поліції (FIEP), іншими військовими формуваннями з правоохоронними функці-
ями з метою підвищення ефективності виконання завдань, покладених на підрозділи На-
ціональної гвардії в умовах воєнного стану. 

 

3.4. Державна прикордонна служба України: 
1. Підвищити рівень захисту державного кордону України з урахуванням реальних і 

потенційних воєнних загроз, зокрема шляхом використання сучасної мобільної інфра-
структури та пунктів управління. 

2. Завершити розбудову спільної системи оперативної охорони державного кордону 
України з державами – членами Європейського Союзу: Республікою Польща, Словацькою 
Республікою, Румунією та Угорщиною, а також із Республікою Молдова. 

3. Зміцнити суцільну зону спостереження на морській ділянці державного кордону 
України, забезпечити розвиток інформаційної взаємодії в цьому напрямі із Військово-
Морськими Силами Збройних Сил України. 

4. Впровадити інноваційні технічні засоби та інформаційні технології охорони та пе-
ретину державного кодону з урахуванням принципів «розумного кордону» та викорис-
танням передового вітчизняного та зарубіжного досвіду. 

5. Підвищити боєздатність Державної прикордонної служби України щодо її спромо-
жності виконувати завдання із захисту державного кордону України шляхом технічного 
переоснащення підрозділів та впровадження в їх діяльність сучасних ІТ-технологій. 

6. Удосконалити систему комплектування підрозділів Державної прикордонної слу-
жби України на основі поєднання екстериторіального і територіального принципів. 

7. Покращити систему оперативного реагування прикордонних підрозділів на зміни 
в оперативній обстановці, яка забезпечує запобігання, виявлення та припинення право-
порушень у контрольованих прикордонних районах та затримання осіб, що їх вчинили. 

8. Забезпечити ефективну протидію криміногенним загрозам у сфері прикордонної 
безпеки держави: тероризму, незаконній міграції, торгівлі людьми, контрабанді, діяльно-
сті організованих злочинних груп тощо. 
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9. Зміцнити співпрацю з іншими ЦОВВ МВС, прикордонними, правоохоронними, міг-
раційними та митними органами іноземних держав, міжнародними організаціями та ін-
ституціями ЄС і НАТО з метою підвищення ефективності управління кордонами. 

 

3.5. Державна служба України з надзвичайних ситуацій: 
1. Розробити та впровадити комплексну систему управління ризиками виникнення 

надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру. 
2. З метою зміцнення регіональних систем цивільного захисту, підвищення ефекти-

вності оперативного та комплексного реагування на надзвичайні ситуації створити на те-
риторіях селищних об’єднаних територіальних громад мережу центрів безпеки громадян. 

3. Забезпечити подальшу модернізацію системи зв’язку та оповіщення цивільного 
захисту та впровадження на об’єктах підвищеної небезпеки автоматизованих систем ран-
нього виявлення загроз. 

4. Забезпечити пріоритетність розвитку та технічного оснащення піротехнічних під-
розділів з метою здійснення гуманітарного розмінування територій держави від вибухо-
небезпечних предметів. 

5. Запровадити нові концептуальні підходи до забезпечення укриття населення від 
впливу небезпечних факторів, що виникають внаслідок надзвичайних ситуацій, воєнних 
дій або терористичних актів, з урахуванням вітчизняного та зарубіжного досвіду. 

6. Оновити технічні умови та забезпечити контроль за їх дотриманням під час будів-
ництва та модернізації захисних споруд цивільного захисту, забезпечити приведення на-
явних об’єктів фонду захисних споруд цивільного захисту в готовність до використання 
за призначенням. 

7. Розробити та впровадити в практику сучасні форми та методи проведення ава-
рійно-рятувальних робіт, здійснення гуманітарного розмінування, використання передо-
вих засобів протипожежного захисту об’єктів, а також новітніх технологій пожежогасіння. 

8. Удосконалити систему кадрового забезпечення шляхом перегляду кваліфікацій-
них вимог до фахівців у сфері цивільного захисту, а також створення єдиної системи про-
фесійного відбору та підготовки керівного складу, пожежних, рятувальників, вибухотех-
ніків. 

9. Забезпечити матеріально-технічне переоснащення органів управління та підроз-
ділів Державної служби України з надзвичайних ситуацій сучасною технікою, аварійно-
рятувальними засобами та оснащенням з урахуванням викликів та загроз воєнного стану. 

10. Розширити сферу міжнародного співробітництва шляхом інтеграції Державної 
служби України із надзвичайних ситуацій до європейських та світових організацій з пи-
тань цивільного захисту та гуманітарного реагування на кризові ситуації. 

 

3.6. Державна міграційна служба України: 
1. Провести функціональний аналіз роботи територіальних підрозділів Державної 

міграційної служби з метою визначення обсягу навантаження на них при вирішенні за-
вдань, покладених на службу, з урахуванням викликів, спричинених військовою агресією. 

2. Створити Ситуаційний центр з моніторингу міграційних процесів та аналізу ризи-
ків у сфері міграції з метою прогнозування міграційних ризиків, збору та узагальнення 
оперативної інформації про ситуацію у сфері міграції. 

3. Розробити та впровадити інформаційну підсистему «Статистика. Аналітика. Про-
гнозування» (САП) Єдиної інформаційно-аналітичної системи управління міграційними 
процесами, здійснити її інтеграцію із інформаційними системами інших правоохоронних 
органів та органів державної влади. 

4. Забезпечити подальшу цифровізацію послуг Державної міграційної служби та по-
вну автоматизацію усіх адміністративних процесів. 

5. Запровадити клієнтоорієнтований підхід у діяльності Державної міграційної слу-
жби, що базується на якісних, швидких, прозорих та зрозумілих процедурах; реалізувати 
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перехід до IT-сервісної політики за принципами «Paperless», «Corruption free» та «Fast as 
possible». 

6. Забезпечити подальшу розбудову інфраструктури Єдиного державного демогра-
фічного реєстру та створити національну систему ідентифікації громадян України, інозе-
мців та осіб без громадянства. 

7. Удосконалити методику формування і наповнення Єдиної інформаційної бази да-
них про внутрішньо переміщених осіб, а також громадян України, які насильницькими ме-
тодами вивезені на територію росії та білорусі. 

8. Створити мережу міграційних центрів, які зможуть виконувати функції пунктів 
для розміщення біженців та пунктів тримання нелегальних мігрантів, забезпечити зазна-
чені центри необхідним обладнанням та автотранспортом. 

9. Налагодити автоматичний обмін інформацією між системами даних у сфері мігра-
ції, прихистку, інтеграції, управління кордонами, з урахуванням вимог до їх наповнення, 
визначених на рівні Європейського Союзу. 

10. Розробити належний механізм задоволення базових потреб осіб, які звернулися 
із заявою про визнання біженцем або особою, що потребує додаткового захисту, у наданні 
тимчасового розміщення, отриманні соціальної допомоги, працевлаштуванні. 

 
4. Оцінка ефективності діяльності органів та підрозділів системи МВС України 

щодо формування та розвитку внутрішнього безпекового середовища 
Одним із головних пріоритетів державних програм та стратегічних документів пра-

воохоронного спрямування визначається підвищення рівня довіри до правоохоронних 
органів як основного компоненту оцінювання ефективності їх роботи та запоруки забез-
печення участі громадян у розбудові безпекового середовища в партнерстві з правоохо-
ронними органами. 

Крім того, врахування проблем та потреб місцевого населення у плануванні право-
охоронної діяльності є основою задекларованих Україною керівних принципів роботи 
правоохоронної системи і лежить, зокрема, в основі сучасних моделей проблемно-орієн-
тованої поліцейської діяльності (Problem Oriented Policing), правоохоронної діяльності ке-
рованої аналітикою (Intelligence Led Policing – ILP та Community Policing). 

Ефективність діяльності ЦОВВ МВС щодо формування та розвитку внутрішнього 
безпекового середовища оцінюється за такими параметрами: 

1) досягнення індикаторів виконання запланованих заходів, що визначаються в 
Плані з реалізації положень Концепції; 

2) оцінка рівня довіри громадян до ЦОВВ МВС. 
Оцінка рівня довіри громадян до органів та підрозділів системи МВС України прово-

диться відповідно до вимог чинного законодавства України. 
З метою формування альтернативних джерел отримання інформації про рівень до-

віри населення до окремих ЦОВВ МВС, зокрема тих, які розташовані в окремих регіонах, 
МВС України має право проводити паралельну оцінку рівня довіри населення до право-
охоронних органів із залученням відповідних фахівців закладів вищої освіти зі специфіч-
ними умовами навчання та науково-дослідних установ системи МВС України. 

 
4. Роль та місце громадянського суспільства у формуванні та розвитку  
внутрішнього безпекового середовища держави з урахуванням викликів,  

пов’язаних із військовою агресією 
В умовах повномасштабного військового вторгнення російської федерації на тери-

торію незалежної, суверенної Україна громадянське суспільство повинно відігравати 
ключову в роль у забезпечені та захисті прав і свобод людини, зокрема впровадження 
практики доброчесності, відкритості, прозорості та підзвітності інститутів влади, ство-
рення умов для різноманіття суспільних інтересів, зокрема економічних, екологічних,  
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соціальних, територіальних тощо, і форм їх вираження (громадські ініціативи, суспільні 
рухи, асоціації, об’єднання). 

Пріоритетами у цьому напрямі мають бути: 
запровадження організаційно-правових умов, спрямованих на залучення інститутів 

громадянського суспільства (громадських організацій та громадян) до процесу форму-
вання та розвитку внутрішнього безпекового середовища держави з урахуванням викли-
ків, пов’язаних із військовою агресію, зокрема, шляхом: 

1) проведення аналітичних та моніторингових досліджень ефективності діяльності 
ЦОВВ МВС в умовах воєнного стану; 

2) участі у роботі експертних, консультативних, дорадчих та наглядових органів, 
створених при ЦОВВ МВС, з питань, які пов’язані із формуванням та розвитком внутріш-
нього безпекового середовища держави; 

3) проведення громадської експертизи проєктів законодавчих та інших нормати-
вно-правових актів діяльності ЦОВВ МВС щодо їх відповідності нормам чинного законо-
давства України з урахуванням викликів, пов’язаних із військовою агресію; 

4) урахування громадської думки, пропозицій громадян та громадських організацій 
при обговоренні й ухваленні рішень з питань діяльності ЦОВВ МВС щодо формування та 
розвитку внутрішнього безпекового середовища держави; 

створення умов для здійснення ефективного громадського контролю за діяльністю 
ЦОВВ МВС шляхом: 

1) розширення формату та механізму інформування громадськості, консультацій, 
залучення громадськості до вироблення державної політики, побудови партнерських ві-
дносин з громадськістю у сфері формування та розвитку внутрішнього безпекового сере-
довища держави; 

2) забезпечення взаємодії з інститутами громадянського суспільства, засобами ма-
сової інформації в поширенні інформації щодо заходів, спрямованих на ефективне форму-
вання та подальший розвиток внутрішнього безпекового середовища; 

3) забезпечення належного функціонування офіційних вебсайтів ЦОВВ МВС на ос-
нові єдиних технічних вимог, включаючи наявність функцій щодо взаємодії з громадські-
стю та зворотного зв’язку; 

сприяння з боку ЦОВВ МВС діяльності громадських організацій у підвищенні готов-
ності населення до участі у формуванні та розвитку внутрішнього безпекового середо-
вища шляхом: 

1) активізації комплексних заходів правової освіти громадян, популяризації серед на-
селення участі громадян у діяльності інститутів громадянського суспільства щодо форму-
вання та розвитку внутрішнього безпекового середовища держави з урахуванням викли-
ків, пов’язаних із військовою агресію, підвищення загального рівня правової культури; 

2) залучення інститутів громадянського суспільства до формування у населення 
практичних навичок безпечної поведінки в надзвичайних ситуаціях, захисту від небезпек 
і загроз кримінального характеру; 

3) формування в громадян свідомого негативного ставлення до порушення право-
вих норм; 

4) створення умов для залучення інститутів громадянського суспільства до війсь-
ково-патріотичного виховання молоді, підготовки громадян до захисту Батьківщини та 
сприяння в роботі ЦОВВ МВС. 

 
6. Організаційне та фінансове забезпечення реалізації Концепції 

Для реалізації Концепції необхідним є вжиття таких заходів: 
1) підготовка Плану заходів з реалізації Концепції; 
2) підготовка й ухвалення законодавчих та інших нормативно-правових актів, що 

визначені в Концепції, відповідно до предметної компетенції ЦОВВ МВС;  
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3) систематичний моніторинг реалізації визначених планових заходів. Результати мо-
ніторингу можуть бути підставою для коригування плану заходів з реалізації Концепції; 

4) контроль за ступенем досягнення запланованих індикаторів виконання; 
5) узагальнення й аналіз правозастосовної практики законодавчих та інших норма-

тивно-правових актів України, спрямованих на досягнення цілей, виконання завдань і ви-
значення основних напрямів діяльності ЦОВВ МВС щодо формування та розвитку внутрі-
шнього безпекового середовища. 

Реалізація Концепції передбачає фінансові витрати, необхідні для досягнення поста-
влених цілей. 

Фінансове забезпечення реалізації положень Концепції та Плану заходів з її реаліза-
ції здійснюється за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, міжнародної допо-
моги, а також з інших джерел, не заборонених законодавством України. 

З метою реалізації Концепції в шестимісячний строк після її затвердження МВС Ук-
раїни за участі ЦОВВ МВС та закладів вищої освіти зі специфічними умовами навчання ро-
зробляється план заходів, що затверджується Кабінетом Міністрів України. Планом захо-
дів передбачаються конкретні завдання, заходи, перелік виконавців та індикатори досяг-
нення цілей. 

 
7. Очікувані результати 

Практична реалізація положень Концепції надасть змогу:  
1) створити ефективну систему протидії викликам та загрозам, спричиненим війсь-

ковою агресією проти України, а також змінами в соціально-економічному, політичному 
та соціальному середовищі; 

2) удосконалити правові та організаційні основи діяльності ЦОВВ МВС щодо форму-
вання та розвитку внутрішнього безпекового середовища в умовах військової агресії;  

3) сформувати сучасну систему управління та координації процесами щодо забезпе-
чення формування та розвитку внутрішнього безпекового середовища державі, побудо-
ваного з урахуванням європейської практики у сфері внутрішньої безпеки; 

4) створити багатофункціональний, професійний, підготовлений на належному рі-
вні кадровий склад, який за своїми спроможностями буде здатен ефективно виконувати 
покладені на нього повноваження; 

5) підвищити рівень матеріально-технічного та фінансового забезпечення діяльно-
сті ЦОВВ МВС. 
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Проєкт 
 

КОНЦЕПЦІЯ РОЗВИТКУ СИСТЕМИ АВІАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ МІНІСТЕРСТВА ВНУТРІШНІХ СПРАВ 
УКРАЇНИ НА ПЕРІОД 2022–2027 РОКІВ 

Автор. кол.: Сокуренко В. В., Бугайчук К. Л. 
 

І. Загальні положення 
В умовах військової агресії країни-окупанта та здійснення повномасштабних бойових 

дій на території нашої держави особливої актуальності набувають питання здійснення 
збройної відсічі військам агресора, забезпечення цивільної безпеки та публічного порядку на 
території країни, проведення гуманітарних місій та операцій. 

Проведення зазначених дій неможливо без подальшого удосконалення діяльності Міні-
стерства внутрішніх справ України (далі – МВС України), яке є головним органом у системі 
центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у 
сферах: 

– забезпечення охорони прав і свобод людини, інтересів суспільства і держави, проти-
дії злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку, а також надання поліцейських 
послуг; 

– захисту державного кордону та охорони суверенних прав України в її виключній (мор-
ській) економічній зоні; 

– цивільного захисту, захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій та запо-
бігання їх виникненню, ліквідації надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, гасіння по-
жеж, пожежної та техногенної безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб, а також гід-
рометеорологічної діяльності. 

Таким чином, виконання покладених на МВС України України завдань зумовлює пода-
льший розвиток власної системи авіаційної безпеки, яка має стати органічної складовою на-
ціонального сектору безпеки та оборони та у взаємодії з іншими органами державної влади 
буде здатна на високому рівні забезпечити безпеку та сталий розвиток країни. 

 
ІІ. Наявні проблеми 

Сьогодні основними типами вертольотів, що використовуються в системі системи МВС 
України, є модернізовані вертольоти АТ «Мотор Січ», які були випущені в колишньому СРСР 
у 1975–1989 роках. Зазначені зразки не можуть повною мірою виконувати весь спектр за-
вдань, покладених на органи та підрозділи системи МВС України, і потребують значних обся-
гів фінансування для їх експлуатації та ремонту. 

Руйнування та відсутність належної авіаційної інфраструктури, зокрема призначеної 
для проведення обслуговування, ремонту та модернізації авіаційної техніки, обмежують її 
ефективне утримання та застосування. 

Практика бойових дій та забезпечення публічного порядку і безпеки на території кра-
їни показує ефективність застосування в діяльності системи МВС України можливостей без-
пілотних літальних апаратів, що потребує відповідних програм підготовки їх операторів, 
створення центрів їх сертифікації та обслуговування. 

Існує нагальна потреба в розбудові системи підготовки (перепідготовки) та підви-
щення кваліфікації фахівців для системи авіаційної безпеки МВС України: пілотів, техніків, 
операторів безпілотних літальних апаратів, інструкторів, а також у оптимізації відповідних 
навчальних планів та програм. 
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ІІІ. Мета та правова основа 
Концепція розвитку системи авіаційної безпеки МВС України на період 2022–2027 років 

(далі – Концепція) визначає основні напрями розбудови системи авіаційної безпеки МВС Ук-
раїни, удосконалення системи управління авіаційними підрозділами, створення умов для їх 
оснащення сучасними зразками авіаційної техніки, забезпечення функціонування ефектив-
ної системи підготовки (перепідготовки) кадрів як для застосування, так і обслуговування 
авіаційної техніки, забезпечення подальшого розвитку авіаційного потенціалу системи МВС 
України з урахуванням найкращого світового та європейського досвіду. 

Правовою основою розробки та подальшої реалізації Концепції є Конституція України, 
закони України «Про оборону України» від 6 грудня 1991 року, «Про державний кордон Ук-
раїни» від 4 листопада 1991 року, «Про національну безпеку України» від 21 червня 
2018 року, Повітряний кодекс України, Кодекс Цивільного захисту України, інші закони Ук-
раїни, постанови Верховної Ради України, укази Президента України, нормативні акти Кабі-
нету Міністрів України, МВС України, інших органів виконавчої влади щодо реалізації поло-
жень Концепції. 

 
ІV. Основні цілі та завдання 

Стратегічна ціль № 1. Удосконалення нормативно-правових засад розвитку сис-
теми авіаційної безпеки МВС 

Досягнення зазначеної цілі здійснюється шляхом вирішення таких завдань: 
‒ внесення змін до чинних нормативно-правових актів, що регулюють діяльність авіа-

ційних підрозділів системи МВС України, з метою подальшої оптимізації їхнього правового 
статусу, удосконалення системи управління та координації, а також врегулювання загальних 
процедур використання авіаційної техніки системі МВС України; 

‒ адаптація нормативно-правових актів з питань, що стосуються розбудови системи 
авіаційної безпеки МВС України, застосування авіаційної техніки відповідно до вимог міжна-
родних та європейських стандартів, стандартів НАТО, а також передових практик у сфері на-
ціональної безпеки та оборони; 

‒ затвердження відомчих нормативно-правових актів з питань використання та екс-
плуатації безпілотних літальних апаратів (далі – БпЛА) у системі МВС України, ухвалення по-
рядку координації дій суб’єктів застосування БпЛА, визначення правового статусу інформа-
ції, отриманої за допомогою БпЛА, та її використання під час проведення оперативно-розшу-
кових та кримінально-процесуальних заходів; 

‒ прийняття комплексної настанови з використання авіаційних підрозділів та БпЛА у 
різних сферах службової та службово-бойової діяльності органів та підрозділів МВС України; 

‒ розробка нормативної документації, інструкцій, положень, порядків здійснення сер-
тифікаційної та реєстраційної діяльності щодо авіаційної техніки підрозділів системи МВС 
України. 

Стратегічна ціль № 2. Забезпечення належного рівня організаційної, технічної та 
інформаційної підтримки системи авіаційної безпеки МВС України 

Досягнення зазначеної цілі здійснюється шляхом вирішення таких завдань: 
‒ здійснення постійного моніторингу у сфері виготовлення та застосування нових зра-

зків авіаційної техніки та БпЛА, їх модернізації та удосконалення;  
‒ оперативне впровадження найкращих світових та європейських досягнень, а також 

стандартів НАТО щодо використання авіаційної техніки та БпЛА в оперативно-службову дія-
льність органів та підрозділів МВС України;  

‒ розгортання нових авіаційних підрозділів (частин) ЦОВВ, діяльність яких координу-
ється та спрямовується МВС України з метою належного виконання службово-бойових за-
вдань, покладених на ці органи керівництвом держави та МВС України; 
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‒ створення міжвідомчої робочої групи з представників зацікавлених державних орга-
нів щодо вироблення єдиної політики у сфері використання авіаційних підрозділів системи 
МВС України;  

‒ налагодження взаємодії з авіаційними підприємствами України (іноземними компа-
ніями), які можуть залучатися до модернізації та переобладнання авіаційної техніки та БпЛА 
відповідно до сучасних вимог; 

‒ затвердження рекомендованого переліку та технічних вимог до авіаційної техніки 
та БпЛА, що використовуються або плануються до використання в органах та підрозділах 
МВС України; 

‒ розробка відомчих нормативів сертифікації, повірки та технічного обслуговування 
авіаційної техніки та БпЛА в системі МВС України; 

‒ забезпечення розробки спеціального програмного забезпечення для виконання слу-
жбових завдань, що ставляться перед авіаційними підрозділами системи МВС України; 

‒ створення мобільних сервісних центрів на місцях базування авіаційних підрозділів 
органів системи МВС України, які забезпечать систематичне обслуговування авіаційної тех-
ніки та БпЛА. 

Стратегічна ціль № 3. Удосконалення матеріально-технічного забезпечення сис-
теми авіаційної безпеки МВС України 

Досягнення зазначеної цілі здійснюється шляхом вирішення таких завдань: 
‒ відновлення втраченої в результаті російської агресії аеродромної інфраструктури 

органів системи МВС України (ангари, ремонтні майстерні, злітно-посадкові смуги та ін.) та 
будівництво нових інфраструктурних об’єктів; 

‒ забезпечення побудови нових ангарів, аеродромів, полігонів та тактичних майданчи-
ків для зберігання, технічного обслуговування та проведення тренувальних польотів БпЛА; 

‒ здійснення оптимізації авіаційного парку МВС України шляхом закупівлі новітніх 
зразків авіаційної техніки та БпЛА, зокрема зарубіжного виробництва (Airbus Helicopters 
типу EC 225 LP, EC145 та Н125; Sikorsky UH-60 Black Hawk, Sikorsky PZL Mielec S-70i тощо); 

‒ продовження використання в авіаційних підрозділах МВС України вітчизняних зра-
зків авіаційної техніки (Ми-2МСБ, Мі-8МСБ-В, Мі-8МТВ-МСБ-В, Ми-8МТ, Ми-8МТВ, Мі-9(8Т)), 
проведення їх системної модернізації та технічного обслуговування; 

‒ розбудова парку спеціальної автомобільної техніки та технічних засобів з метою 
ефективного наземного забезпечення польотів авіаційних підрозділів системи МВС України; 

‒ розроблення щорічного кошторису діяльності системи авіаційної безпеки МВС Ук-
раїни (закупівля техніки, технічне обслуговування, навчання та сертифікація фахівців тощо); 

‒ залучення коштів іноземних партнерів та донорів у порядку, передбаченому законо-
давством України; 

‒ забезпечення прозорості тендерних процедур при закупівлі, використанні та техні-
чному обслуговуванні авіаційної техніки та БпЛА. 

Стратегічна ціль № 4. Створення системи кадрового забезпечення авіаційних під-
розділів МВС України, удосконалення підготовки, перепідготовки та підвищення ква-
ліфікації пілотів, операторів БпЛА та технічних фахівців 

Зміцнення кадрового складу, здійснення якісної підготовки та перепідготовки фахівців 
визнається найбільш пріоритетним напрямом розбудови системи авіаційної безпеки МВС 
України. 

Досягнення зазначеної цілі здійснюється шляхом вирішення таких завдань: 
‒ визначення Кременчуцького льотного коледжу Харківського національного універ-

ситету внутрішніх справ (далі – КЛК) як головного закладу вищої освіти з підготовки,  
перепідготовки та підвищення фахівців для авіаційних підрозділів МВС України, здійснення 
поетапної розбудови його інфраструктури та освітніх можливостей; 
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‒ створення на базі КЛК центру з технічного обслуговування та ремонту БпЛА, підго-
товки і перепідготовки операторів БпЛА, забезпечення розробки нормативно-правової ос-
нови його діяльності та сертифікації його педагогічного та науково-педагогічного складу; 

‒ здійснення подальшої розбудови та розвитку діяльності військової кафедри КЛК 
шляхом започаткування підготовки за новими військово-обліковими спеціальностями, від-
повідно до потреб органів та підрозділів системи МВС України, а також інших органів держа-
вної влади, що виконують завдання у сфері забезпечення безпеки та оборони країни; 

‒ оснащення КЛК та інших навчальних підрозділів МВС України новітніми зразками 
авіаційної техніки, авіаційними польотними тренажерами, які будуть використовуватися 
для проведення освітнього процесу, а також для виконання завдань, покладених на МВС Ук-
раїни керівництвом держави; 

‒ здійснення системної науково-технічної та дослідно-конструкторської діяльності 
для подальшого надання виробничим підприємствам та установам технічних завдань, а та-
кож іншої необхідної документації на виготовлення нових зразків авіаційної техніки та БпЛА 
або модернізації наявних; 

‒ розроблення алгоритму формування державного замовлення та порядку добору на 
навчання фахівців для авіаційних підрозділів МВС України; 

‒ визначення необхідних обсягів персоналу ЦОВВ та інших підрозділів МВС України, 
який потребує підвищення кваліфікації або перепідготовки у сфері застосування та техніч-
ного обслуговування авіаційної техніки; 

– створення на базі Державної установи «Головний медичний центр МВС України» гос-
пітального відділення лікарсько-льотної експертизи; 

– закупівля для використання в освітньому процесі новітніх технічних засобів навчання 
(макетів, тренажерів, вузлів та агрегатів, БпЛА тощо); 

‒ розроблення типових освітніх програм підготовки фахівців авіаційних підрозділів 
(пілоти, техніки, оператори БпЛА), а також освітніх програм підвищення кваліфікації та спе-
ціалізації з урахуванням особливостей діяльності Національної поліції України, Національної 
гвардії України, Державної прикордонної служби України, Державної служби України з над-
звичайних ситуацій; 

‒ організація систематичних тренінгів, семінарів, закордонних відряджень та інших 
освітньо-наукових заходів щодо обміну досвідом підготовки фахівців авіаційних підрозділів; 

‒ впорядкування мережі закладів освіти, що готують фахівців для системи авіаційної 
безпеки МВС України. 

 
V. Очікувані результати та практичний ефект 

Реалізація положень Концепції дозволить: 
1) створити професійні, всебічно забезпечені авіаційні підрозділи, які за своїми спромо-

жностями будуть здатні ефективно виконувати завдання щодо забезпечення національної 
безпеки держави, захисту прав і свобод громадян, забезпечення публічної безпеки та порядку 
на території України;  

2) здійснити поетапний перехід до впровадження новітніх технологій у сфері забезпе-
чення національної безпеки держави; 

3) удосконалити нормативно-правову основу функціонування системи авіаційної без-
пеки МВС України відповідно до найкращих світових стандартів якості та безпеки; 

4) удосконалити систему управління та координації авіаційних підрозділів МВС України; 
5) створити передумови для розвитку вітчизняного сектору авіабудування, оснащення 

системи авіаційної безпеки МВС України якісно новими типами авіаційної техніки; 
6) відновити авіаційну інфраструктуру держави та системи МВС України, створити до-

даткові робочі місця; 
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7) підвищити рівень кадрового, матеріально-технічного та фінансового забезпечення 
авіаційних підрозділів МВС України;  

8) впровадити нові принципи, алгоритми та програми підготовки фахівців в авіаційній 
сфері, створити нові професії, що здатні забезпечити потреби МВС України в правоохоронній 
сфері; 

9) модернізувати систему відомчої освіти МВС України, яка буде функціонувати на за-
садах гармонізації законодавчої та відомчої нормативно-правової бази, а також освітніх ста-
ндартах країн – членів НАТО; 

10) зберегти життя та здоров’я особового складу МВС України, підвищити рівень його 
особистої безпеки під час виконання службово-бойових завдань. 

Належна розбудова системи авіаційної безпеки МВС України стане ключовим фактором 
ефективного та якісного виконання авіаційними підрозділами НГУ, НПУ, ДСНС та ДПСУ за-
вдань щодо: 

1) повітряної охорони особливо важливих і режимних об’єктів; 
2) забезпечення режиму надзвичайного (воєнного) стану та інших правових режимів, 

уведених відповідно до чинного законодавства України; 
3) ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій;  
4) забезпечення доставки підрозділів спеціального призначення (оперативних груп) 

для виконання службово-бойових (бойових) завдань; 
5) доставки у визначені райони спеціальних вантажів (зброї, боєприпасів, спеціальної 

техніки, гуманітарних вантажів тощо); 
6) здійснення патрулювання населених пунктів та окремих територій, забезпечення ко-

нтролю за проведенням масових, культурно-видовищних, спортивних та інших заходів, 
пов’язаних з участю значної кількості людей; 

7) сприяння органам та підрозділам системи МВС України в проведенні оперативно-ро-
зшукових заходів, спеціальних операцій, виявленні і припиненні діяльності організованих 
злочинних груп, зокрема терористичної спрямованості; 

8) забезпечення контролю за безпекою дорожнього руху, розшуку викрадених транспо-
ртних засобів, пошуку осіб, які перебувають у розшуку або втекли з місць позбавлення волі; 

9) виконання спеціальних пошукових та рятувальних робіт, зокрема на морі та в гірсь-
кій місцевості; 

10) забезпечення гасіння з повітря пожеж у природних екосистемах; 
11) здійснення аеромедичної евакуації до лікувальних закладів осіб, що потребують до-

помоги; 
12) забезпечення цілодобового повітряного моніторингу державного кордону та опе-

ративного реагування на зміни оперативної обстановки; 
13) здійснення дистанційного контролю за локальними ділянками кордону в режимі 

реального часу;  
14) ведення десантно-штурмових (аеромобільних) дій для боротьби з протиправною 

діяльністю на кордоні. 
 

VII. Фінансове забезпечення реалізації Концепції 
Фінансування заходів із реалізації Концепції передбачається здійснювати за рахунок 

коштів державного бюджету, закладених на фінансування МВС України у відповідному році, 
а також інших джерел, не заборонених законодавством України. 

Потреба фінансових ресурсах на реалізацію положень Концепції може коригуватися що-
року з урахуванням сум видатків державного бюджету на відповідний рік та фактичного ви-
конання завдань за підсумками попередніх років.  
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РОЗДІЛ 5 
НАУКОВІ ЗАХОДИ 

 
 

НАУКОВІ ЗАХОДИ, ЩО ПРОВОДИЛИСЬ НА БАЗІ ХАРКІВСЬКОГО НАЦІОНАЛЬНОГО  
УНІВЕРСИТЕТУ ВНУТРІШНІХ СПРАВ У ПЕРІОД ДІЇ ВОЄННОГО СТАНУ 

 
Подолання синдрому емоційного 

вигорання 
1 квітня 2022 року представники 

Харківського національного універси-
тету внутрішніх справ взяли участь у 
роботі науково-практичного семінару 
«Подолання синдрому емоційного ви-
горання».  

Від імені ректорату та Вченої 
ради Харківського національного уні-

верситету внутрішніх справ учасни-
ків семінару привітав перший проре-
ктор, заслужений працівник освіти 
України, доктор юридичних наук, до-
цент, полковник поліції Дмитро 
Швець. У своєму виступі він зазна-
чив, що синдром емоційного виго-
рання – це стан фізичного і емоцій-
ного виснаження, який проявляється 
як у формі фізичної втоми, так і в почутті психологічної та емоційної виснаженості. Чин-
ників емоційного вигоряння багато, тому проведення такого заходу має дуже важливе 
значення, оскільки для подолання емоційного вигорання недостатньо змінити щось одне. 
Ця проблема є комплексною, тому і вирішувати її потрібно відповідним чином. 

У майстер-класах взяли участь науковці університету: майстер-клас 1 «Життєва ене-
ргія: профіль витрат і пошук балансу в умовах воєнного стану», майстер-клас 2 «Якщо ни-
зький заряд життєвої батарейки: шляхи емоційного відновлення», майстер-клас 3 «Вико-
ристання техніки абсорбції у подоланні емоційного вигорання в умовах воєнного стану», 
майстер-клас 4 «Аутогенне тренування». 

 
Особистість, суспільство, війна 

 
 
15 квітня 2022 року на базі 

Харківського національного 
університету внутрішніх справ 
в онлайн-режимі відбувся між-
народний психологічний форум 
«Особистість, суспільство, 
війна». 
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Від імені ректорату та Вченої 
ради Харківського національного 
університету внутрішніх справ уча-
сників форуму привітав ректор уні-
верситету доктор юридичних наук, 
професор, заслужений юрист Укра-
їни, член-кореспондент Національ-
ної академії правових наук України 
Валерій Сокуренко. У своєму ви-
ступі він наголосив, що науковий 
захід є дуже важливим, оскільки 
присвячений проблемам психоло-
гічної підтримки людини в умовах війни та надання необхідної психологічної допомоги 
дітям, громадянам, військовослужбовцям, правоохоронцям в умовах воєнного стану. Сьо-
годні, як ніколи, потребують уваги проблеми роботи психологів із людьми, які пережили 
втрату, руйнування, насильство, знущання тощо. Важливим моментом є питання протидії 
ворожій пропаганді та агресивним інформаційно-психологічним впливам.  

Від імені Департаменту освіти, науки та спорту МВС України учасників форуму при-
вітав заступник начальника управління науки та інновацій – начальник організаційно-на-
укового відділу Олександр Тарасенко. 

У своїй доповіді доктор юридичних наук, професор, академік Національної академії 
правових наук України, заслужений юрист України, президент Кримінологічної асоціації 
України Олександр Бандурка акцентував увагу на юридичній та психологічній характери-
стиці воєнних злочинів.  

Начальник відділу психологічного забезпечення департаменту персоналу МВС Укра-
їни, кандидат психологічних наук Ніна Лигун окреслила нові виклики, які постали перед 
психологами під час війни. 

Лаура Сесілія Гамарра-Амайя – магістр міжнародного права, професор міжнародного 
права (Католицький університет Колумбії), виступила з доповіддю «Використання дітей-
солдат: юридичні наслідки участі дітей у колумбійському конфлікті». Вона звернула увагу 
на той факт, що дітей часто використовували як заручників у колумбійському збройному 
конфлікті. 

У форумі також взяли участь начальник Центру морально-психологічного забезпе-
чення Командування Об’єднаних Сил Збройних Сил України, полковник Збройних Сил Ук-
раїни Євген Коваленко, керівник психологічної служби ДСНС України, начальник відділу 
психологічного забезпечення підрозділів Оперативно-рятувальної служби цивільного за-
хисту ДСНС України, кандидат психологічних наук, підполковник служби цивільного за-
хисту Анатолій Сичевський, начальник відділу психологічного забезпечення ДП ГУ Націо-
нальної гвардії України, кандидат психологічних наук, доцент, полковник Олена Іванова, 
доктор медичних наук, професор, академік Міжнародної академії освіти та науки, голова 
правління Асоціації з медичної та психологічної реабілітації, завідувач кафедри загальної 
і медичної психології Національного медичного університету імені О. О. Богомольця, за-
служений лікар України Михайло Матяш, начальник Клініки психіатрії та наркології Вій-
ськово-медичного клінічного центру Північного регіону (м. Харків), провідний психіатр 
В’ячеслав Заворотний, доктор психологічних наук, доцент, професор кафедри соціології 
та психології факультету № 6 Харківського національного університету внутрішніх справ 
Юлія Бойко-Бузиль та ін. 
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Кримінологічний вимір сучасності 
 
За ініціативи завідувача кафедри 

Олексія Литвинова 14 квітня 2022 року до 
30-річного ювілею кафедри криміналь-
ного права і кримінології факультету № 1 
Харківського національного університету 
внутрішніх справ було організовано про-
ведення науково-практичної конференції 
«Кримінологічний вимір сучасності». Те-
матика заходу безпосередньо віддзерка-
лює багаторічний курс керівництва кафе-
дри та її науково-педагогічного потенці-
алу на пошук нового, незвіданого, прогресивного і водночас такого важливого для розви-
тку правової науки. 

Конференція – це нова можливість для обміну досвідом у реальному часі між широ-
ким колом фахівців – теоретиків і практиків, досвідчених спеціалістів та молодих вчених, 
у досягненні єдиної мети – удосконалення законодавства та правозастосовчої діяльності, 
вироблення концептуально нових напрямів протидії поширенню злочинності в усіх її су-
часних проявах. 

На засіданні також було розглянуто питання впровадження дистанційної форми 
проведення занять із дисциплін кримінально-правового циклу в умовах воєнного стану, 
визначено ключові аспекти взаємодії у форматі викладач – курсант. 

Збірник матеріалів конференції розміщений у депозитарії університету за посилан-
ням: http://dspace.univd.edu.ua/xmlui/handle/123456789/11572. 

 
Авіація, промисловість, суспільство 

 
У Кременчуцькому льот-

ному коледжі Харківського на-
ціонального університету внут-
рішніх справ 12 травня 2022 
року відбулася ІІІ Міжнародна 
науково-практична конферен-
ція «Авіація, промисловість, сус-
пільство». Захід проходив дис-
танційно. 

Вітальним словом розпо-
чав конференцію ректор універ-
ситету, член-кореспондент На-
ціональної академії правових 
наук України, доктор юридич-
них наук, професор, заслужений 
юрист України Валерій Сокуре-
нко. У своєму виступі він наго-
лосив на важливості конферен-
ції, оскільки питання, які розг-
лядались під час наукового за-
ходу, є надзвичайно актуаль-
ними для подальшого розвитку 

http://dspace.univd.edu.ua/xmlui/handle/123456789/11572
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авіації, промисловості, суспільства, а 
отримані результати мають бути 
впроваджені в освітні програми та в 
практичну діяльність установ, орга-
нізацій. 

Валерій Сокуренко висловив 
вдячність членам організаційного 
комітету, учасникам та партнерам за 
плідну роботу і підтримку наукової 
складової в такий нелегкий для на-
шої країни час. Наука повинна зали-
шатися платформою для єднання на-
ції, гуртування представників науково-освітнього простору, держави, бізнесу та всього су-
спільства.  

У заході також взяли участь перший проректор університету, доктор юридичних 
наук, доцент, заслужений працівник освіти України Дмитро Швець, проректор універси-
тету, доктор історичних наук Володимир Шульга, директор Кременчуцького льотного ко-
леджу Руслан Яковлєв, представники закладів вищої освіти України, міжнародні парт-
нери. 

До дискусії долучилися директорка Інституту європейського Вищої школи господа-
рки Світлана Кашуба (м. Бидгощ, Польща), директор державного підприємства «Українсь-
кий науково-дослідний інститут вагонобудування», кандидат технічних наук, старший 
дослідник Олександр Сафронов, ректор Приватного закладу вищої освіти «Харківський 
технологічний університет «ШАГ», доктор технічних наук, професор Віталій Зайцев, дире-
ктор державного підприємства «Український науково-дослідний інститут вагонобуду-
вання», кандидат технічних наук, старший дослідник Олександр Сафронов, начальниця 
науково-освітнього центру, вчений секретар Державного підприємства «Конструктор-
ське бюро „Південне“ імені М. К. Янгеля», кандидат технічних наук Лариса Потапович, про-
фесор кафедри конструювання машин Національного технічного університету України 
«Київський політехнічний інститут імені Ігоря Сікорського», доктор технічних наук, про-
фесор Олександр Саленко, доктор технічних наук, професор, завідувач кафедри біомедич-
ної інженерії Харківського національного університету радіоелектроніки Олег Аврунін, 
кандидат технічних наук Лариса Потапович, інші фахівці, науковці та практики зі всієї Ук-
раїни. 

Конференція була представлена за 15 напрямами роботи. Учасники представили 382 
тези доповідей, які надійшли з Болгарії, Німеччини, Казахстану, Польщі, Південної Кореї, 
Йорданії. 

 
РЕЗОЛЮЦІЯ 

ІІІ Міжнародної науково-практичної конференції 
«Авіація, промисловість, суспільство» 

(12 травня 2022 року, КЛК ХНУВС, м. Кременчук, Україна) 
 
Воєнна агресія російської федерації показала необхідність розвитку авіаційної скла-

дової, створення єдиної системи авіаційної безпеки та цивільного захисту населення, ре-
алізації стратегій держави і МВС України щодо підвищення ефективності державного ре-
гулювання в галузі авіації.  

З урахуванням загострення ситуації в країні та завданих збитків удосконалення та 
пошук нових шляхів, методів відбудови і подальшого розвитку потребують:  

– авіаційна і ракетно-космічна галузі;  
– авіаційні системи та комплекси, безпілотні літальні апарати;  
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– вивчення та вирішення сучасних проблем правових систем у авіаційній галузі;  
– пошук інноваційних методів у науці, техніці та освіті для підготовки льотних та 

льотно-технічних фахівців;  
– розроблення методів раціонального природокористування, відновлення та захи-

сту навколишнього середовища тощо.  
Саме окреслені актуальні питання системи відомчої освіти і науки стали предметом 

обговорення під час проведення ІІІ Міжнародної науково-практичної конференції «Авіа-
ція, промисловість, суспільство». 

Основними напрямками роботи конференції були визначені такі: 
– авіаційні системи та комплекси, авіоніка, безпілотні літальні апарати; 
– енергетика, електромеханіка та електроніка; 
– використання, транспортування та зберігання пально-мастильних матеріалів; 
– льотна та технічна експлуатація повітряних суден і авіаційних двигунів; 
– авіаційна та інформаційно-вимірювальна техніка, сучасні засоби навігації; 
– авіаційна та ракетно-космічна техніка, механічна інженерія, авіаційно-космічні 

тренажери; 
– інноваційні методи в науці, техніці та освіті; 
– екологія, охорона навколишнього середовища та збалансоване природокористу-

вання; 
– сучасне комп’ютерне моделювання, математичні моделі та фізичні процеси; 
– філологічні та соціально-історичні проблеми суспільства; 
– сучасні проблеми правової системи України та інших країн світу; 
– психоемоційна та фізична підготовка фахівців у надзвичайних ситуаціях; 
– бухгалтерський облік, фінанси та організація торгівлі; 
– менеджмент, економіка та логістика; 
– рівні права та можливості: історія, сучасність, перспективи розвитку; 
У науковому заході взяли участь провідні науковці, фахівці, аспіранти, здобувачі ви-

щої освіти із 68 закладів вищої освіти України, 21 науково-дослідного центру, підприємс-
тва та установи, 7 закладів передвищої фахової освіти та 6 закордонних закладів вищої 
освіти. 

До збірника матеріалів конференції, представленого 382 тезами, увійшли тези допо-
відей закордонних учасників і практиків із таких країн, як Болгарія, Німеччина, Польща, 
Казахстан, Південна Корея, Йорданія. 

Із 726 учасників конференції 78 – доктори наук; 204 – кандидати наук; 115 – викла-
дачі без наукового ступеня, 21 – наукові співробітники, 19 – фахівці-практики, 84 – аспіра-
нти, ад’юнкти та магістранти, 205 – студенти та курсанти. 

Учасниками наукового заходу було однозначно визначено, що проведення цієї Між-
народної науково-практичної конференції має важливе значення як для вчених та прак-
тиків із різних країн світу, так і для здобувачів вищої освіти щодо залучення їх до активної 
участі в наукових дослідженнях з актуальних напрямків розвитку авіації, економіки, сус-
пільства в умовах воєнного стану, адже це сприяє формуванню стратегічних напрямів по-
дальшого розвитку авіаційної сфери, промисловості та суспільних правовідносин загалом. 
Також це сприяє кращій координації, обміну досвідом, зростанню рівня якості наукових 
досліджень із подальшим упровадженням отриманих результатів в освітні програми та в 
практичну діяльність авіаційних інституцій. 

За результатами пленарного засідання, роботи окремих секцій та на підставі аналізу 
наукових напрацювань учасників цього заходу організаційним комітетом конференції 
сформульовано науково обґрунтовані висновки, пропозиції та рекомендації. 

З метою удосконалення соціально-економічних та нормативно-правових основ регу-
лювання системи підготовки авіаційного персоналу сектору безпеки і оборони України: 

1) з урахуванням проблемних питань, що виникли під час прояву воєнної агресії проти 
України, наголошено на необхідності перегляду та коригування загальнонаціональних  
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стандартів підготовки авіаційних кадрів для центральних органів виконавчої влади МВС 
України; 

2) наголошено на необхідності налагодження конструктивної взаємодії між центра-
льними органами виконавчої влади МВС України та Кременчуцьким льотним коледжем 
Харківського національного університету внутрішніх справ. Одним із результатів такої 
взаємодії може стати розроблення Єдиної концепції підготовки авіаційних кадрів для се-
ктору безпеки і оборони України;  

3) наголошено на необхідності створення кадрового резерву льотного та льотно-те-
хнічного складу для центральних органів виконавчої влади МВС України, що дозволить 
вирішити значну кількість проблемних питань з експлуатації авіаційної техніки та без-
пеки польотів. 

Дискусія з подальшою оптимізацією сучасних питань удосконалення підготовки авіа-
ційних фахівців сектору безпеки і оборони України дала можливість дійти таких висновків: 

1. Наголошено на необхідності збільшення кількості аудиторних годин та перегляду 
змісту навчальних дисциплін із фахової підготовки льотно-інженерного складу, зокрема: 
«Експлуатаційні процедури», «Безпека польотів», «Метеорологія», «Конструкція повітря-
них суден», «Зв’язок», «Навігація», «Радіозв’язок» для здобувачів першого (бакалаврсь-
кого) рівня вищої освіти спеціальності 272 «Авіаційний транспорт». 

2. Визначено доцільним для спеціальності 272 «Авіаційний транспорт» першого (ба-
калаврського) рівня вищої освіти впровадити в освітній процес навчальну дисципліну 
«Авіаційна медицина». Необхідність упровадження в освітній процес цієї навчальної дис-
ципліни пов’язана з тим, що в структурі Міністерства внутрішніх справ України розвине-
ний напрямок аеромедичної евакуації за допомогою повітряних суден постраждалих, тя-
жкохворих, поранених із числа поліцейських Національної поліції України, військовослу-
жбовців Національної гвардії України, Державної прикордонної служби України, осіб ря-
дового і начальницького складу Державної служби України з надзвичайних ситуацій, а та-
кож працівників та державних службовців цих органів і формувань, що здійснюється від-
повідно до наказу Міністерства внутрішніх справ України «Про організацію та проведення 
аеромедичної евакуації повітряними суднами Державної служби України з надзвичайних 
ситуацій, Національної гвардії України та Державної прикордонної служби України» від 
19 лютого 2018 року № 119. 

Знання, здобуті за результатами вивчення навчальної дисципліни «Авіаційна меди-
цина», є базовими для працевлаштування до підрозділів Державної служби України з над-
звичайних ситуацій у сфері аеромедичної евакуації. 

3. Правові основи застосування безпілотних літальних апаратів в авіаційній галузі 
мають бути детально досліджені та покладені в основу правового поля, що регулює пові-
тряний простір України. Зараз з метою систематизації правових основ застосування без-
пілотних літальних апаратів необхідно здійснити: 

– внесення змін до чинного законодавства України, що регулює діяльність органів 
та підрозділів МВС України, які спрямовані на визначення їхніх повноважень у цій сфері 
та на врегулювання загальних процедур використання БпЛА в системі МВС України; 

– адаптацію нормативно-правових актів України з питань, що стосуються застосу-
вання БпЛА, відповідно до вимог, стандартів і рекомендованої міжнародної практики ЄС, 
ІСАО, інших організацій та об’єднань у сфері авіації; 

– затвердження відомчих нормативно-правових актів з питань використання та екс-
плуатації БпЛА в системі МВС України, ухвалення порядку координації дій суб’єктів засто-
сування БпЛА, визначення правового статусу інформації отриманої за допомогою БпЛА та 
її використання під час проведення процесуальних дій; 

– прийняття комплексної настанови з використання БпЛА у різних сферах службової 
та службово-бойової діяльності органів та підрозділів МВС України; 
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– спільно з Державною авіаційною службою України розроблення уніфікованих ви-
мог до безпеки польотів певних класів БпЛА, що застосовуються або плануються до засто-
сування в діяльності органів та підрозділів МВС України; 

– визначення державного органу, який буде здійснювати процедуру сертифікації 
(реєстрації) БпЛА та контроль за її реалізацією; 

– внесення змін до Кримінального кодексу України, Кодексу України про адміністра-
тивні правопорушення, Повітряного кодексу України стосовно запровадження відповіда-
льності за порушення правил застосування та експлуатації БпЛА. 

4. Пропонується розроблення та впровадження інноваційної логістичної системи із 
застосуванням авіаційної безпілотної техніки. Слід упровадити в практичну діяльність 
правоохоронних органів використання БпЛА як сучасні інноваційні технології.  

Сьогодні БпЛА мають широко використовуються в підрозділах МВС України. 
Національна поліція України використовує БпЛА з метою: 
– висотного спостереження при загрозі нападу на стратегічні об’єкти та об’єкти, які 

перебувають під охороною; 
– виявлення людей та предметів при проведенні різного роду рятувальних та пошу-

кових операцій; 
– здійснення фото- та відеофіксації з повітря; 
– припинення масових заворушень, контролю оперативної обстановки та натовпу 

при проведенні масових заходів різного спрямування; 
– супроводження наземного та водного транспорту; 
– звільнення заручників, знешкодження правопорушників за допомогою спеціаль-

них засобів; 
– моніторингу стану забезпечення безпеки дорожнього руху; 
– виявлення злочинів та адміністративних правопорушень; 
– забезпечення зв’язку й управління наземними нарядами поліції; 
– організації взаємодії підрозділів поліції з іншими правоохоронними органами; 
– здійснення спостереження при проведенні оперативно-розшукових заходів і не-

гласних слідчих (розшукових) дій.  
Національна гвардія України використовує БпЛА з метою: 
– припинення масових заворушень, моніторингу оперативної обстановки та конт-

ролю натовпу при проведенні масових заходів різного спрямування; 
– здійснення фото- та відеофіксації з повітря; 
– супроводження наземного та водного транспорту; 
– звільнення заручників, знешкодження правопорушників за допомогою спеціаль-

них засобів тощо; 
– повітряної розвідки, відстеження оперативної обстановки під час виконання служ-

бово-бойових завдань;  
– коригування вогню та дій інших військових формувань під час виконання бойових 

завдань; 
– бойового застосування під час забезпечення територіальної цілісності України, 

знешкодження терористичних та диверсійних груп; 
– висотного спостереження при загрозі нападу на стратегічні об’єкти та об’єкти, які 

перебувають під охороною; 
– здійснення повітряної розвідки під час виконання службово-бойових завдань; 
– перехоплення та знищення безпілотних літальних апаратів супротивника; 
– організації взаємодії підрозділів Національної гвардії з іншими правоохоронними 

органами. 
Адміністрація Державної прикордонної служби України використовує БпЛА з метою: 
– протидії безпілотним літальним апаратам під час охорони державного кордону в 

повітряному просторі; 
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– контролю державного кордону, пунктів пропуску через державний кордон; 
– пошуку та затримання порушників державного кордону; 
– повітряного моніторингу державного кордону та прикордонних районів, терито-

ріального моря, виключної морської економічної зони України;  
– протидії контрабанді, що здійснюється за допомогою безпілотних літальних апа-

ратів; 
– здійснення повітряної розвідки; 
– здійснення фото- та відеофіксації з повітря; 
– супроводження наземного та водного транспорту; 
– організації взаємодії підрозділів Державної прикордонної служби України з ін-

шими правоохоронними органами. 
Державна міграційна служба України використовує БпЛА з метою: 
‒ контролю за міграційними потоками, зокрема для взаємодії з підрозділами Дер-

жавної прикордонної служби; 
‒ взаємодії з іншими підрозділами МВС України щодо пошуку та виявлення нелега-

льних мігрантів. 
Державна служба з надзвичайних ситуацій використовує БпЛА з метою: 
‒ моніторингу природно-технологічних ризиків і загроз; 
‒ контролю технічного стану, безпеки та функціонування об’єктів, розташованих 

на значному віддаленні (протяжні об’єкти); 
‒ радіаційного (хімічного, біологічного тощо) моніторингу території України і ок-

ремих об’єктів з метою реєстрації рівня зараження місцевості; 
‒ повітряного спостереження територій з метою запобігання техногенним та при-

родним катастрофам; 
‒ повітряного спостереження в умовах техногенних та природних катастроф, по-

жеж на промислових об’єктах, військових складах; 
‒ спостереження за лісовими масивами, прогнозування та контролю лісових пожеж; 
‒ здійснення контролю за станом водних акваторій та берегових смуг; 
‒ пошуку людей, човнів та нафтових плям на водній поверхні; 
‒ виявлення людей та предметів при проведенні різного роду рятувальних та по-

шукових операцій; 
‒ здійснення контролю за роботою лісопожежних служб, лісопатологічного моні-

торингу; 
‒ гасіння пожеж, усунення наслідків стихійних лих; 
‒ здійснення фото- та відеофіксації з повітря; 
‒ супроводження наземного та водного транспорту; 
‒ організації взаємодії підрозділів Державної служби з надзвичайних ситуацій з ін-

шими правоохоронними органами. 
5. Наголошено на необхідності набуття курсантами практичного досвіду з керу-

вання та відпрацювання навичок пілотування безпілотною технікою, що дозволить у по-
дальшому забезпечити безпеку польотів, усувати технічні проблеми та попереджати 
вплив зовнішніх факторів.  

В обов’язкових компонентах освітньо-професійної програми «Оператор безпілотних 
літальних апаратів» спеціальності 272 «Авіаційний транспорт» першого (бакалаврського) 
рівня вищої освіти повинні бути передбачені практики, одним із напрямків яких є пілоту-
вання безпілотною технікою (навчальна практика; виробнича практика). 

Після проходження вищезазначених практик курсанти отримують такі компетент-
ності, передбачені Стандартом вищої освіти України першого (бакалаврського) рівня за 
спеціальністю 272 «Авіаційний транспорт», затвердженим наказом Міністерства освіти і 
науки України від 18 листопада 2020 року № 1436, як: 

‒ здатність розробляти та управляти проєктами; 
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‒ здатність працювати автономно; 
‒ здатність працювати в команді; 
‒ здатність до абстрактного мислення, аналізу та синтезу; 
‒ здатність зберігати та примножувати моральні, культурні, наукові цінності і дося-

гнення суспільства на основі розуміння історії та закономірностей розвитку предметної 
сфери, її місця в загальній системі знань про природу і суспільство та в розвитку суспільс-
тва, техніки і технологій, використовувати різні види та форми рухової активності для ак-
тивного відпочинку та ведення здорового способу життя; 

‒ здатність дотримуватися у професійній діяльності вимог міжнародних та націона-
льних нормативно-правових документів у галузі авіаційного транспорту, інструкцій та ре-
комендацій з експлуатації, ремонту та обслуговування об’єктів авіаційного транспорту та 
їхніх систем; 

‒ здатність організовувати виробничу діяльність структурних підрозділів авіацій-
них підприємств та заводів, малих колективів виконавців (бригад, дільниць, цеху) щодо 
виробництва, експлуатації, ремонту та обслуговування об’єктів авіаційного транспорту, 
їхніх систем та елементів, включаючи обґрунтування технології виробничих процесів; 

‒ здатність організовувати власну роботу, роботу підлеглих та підпорядкованих під-
розділів відповідно до вимог охорони праці, техніки безпеки та протипожежної безпеки 
на об’єктах авіаційного транспорту при їх побудові, виробництві, експлуатації, технічному 
обслуговуванні та ремонті. 
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Проблеми сучасної поліцеїстики 
 

20 квітня 2022 року на базі Харківсь-
кого національного університету внутрі-
шніх справ у онлайн-режимі відбулась 
Науково-практична конференція «Про-
блеми сучасної поліцеїстики». 

Від імені ректорату та Вченої ради 
Харківського національного універси-
тету внутрішніх справ учасників науко-
вого заходу привітав ректор універси-
тету, доктор юридичних наук, професор, 
заслужений юрист України, член-корес-
пондент Національної академії правових 
наук України Валерій Сокуренко. У сво-
єму виступі він зазначив, що теми, які за-
плановані для обговорення в межах кон-
ференції, є нагальними та дуже важли-

вими. Питання щодо повноважень Національної поліції, статусу поліцейського як право-
вої основи залучення до несення служби, законодавчого регулювання поліцейських захо-
дів набувають особливої актуальності в умовах воєнного стану, уведеного Президентом 
України 24 лютого 2022 року у зв’язку з військовою агресією російської федерації. 

Від імені Департаменту освіти, науки та спорту МВС України учасників конференції 
привітав заступник начальника управління науки та інновацій – начальник організа-
ційно-наукового відділу, кандидат юридичних наук Олександр Тарасенко. 

Доктор юридичних наук, професор, академік Національної академії правових наук 
України, заслужений юрист України, президент Кримінологічної асоціації України Олек-
сандр Бандурка акцентував увагу присутніх на понятті та змісті поліціїстики в науковій 
та практичній діяльності. 

Доктор юридичних наук, професор, заслужений юрист України, член-кореспондент 
Національної академії правових наук України Сергій Гусаров окреслив проблеми сучас-
ного стану побудови організаційної структури Національної поліції України, оскільки в 
умовах воєнного стану означена тематика набуває особливої важливості, а окремі її аспе-
кти потребують негайного вирішення. 

У роботі конференції також взяли участь доктор юридичних наук, професор, заслу-
жений діяч науки і техніки України Анатолій Комзюк; доктор юридичних наук, професор, 
заслужений юрист України, декан факультету № 1 ХНУВС Олександр Музичук; доктор 
юридичних наук, професор, заслужений діяч науки і техніки України, завідувач кафедри 
поліцейської діяльності та публічного адміністрування факультету № 3 ХНУВС Ольга Без-
палова; доктор педагогічних наук, професор, завідувач кафедри педагогіки та психології 
факультету № 3 ХНУВС Олена Федоренко; доктор історичних наук, професор, заслужений 
працівник освіти України, завідувач кафедри соціально-гуманітарних дисциплін факуль-
тету № 6 ХНУВС Володимир Греченко; доктор юридичних наук, професор, завідувач нау-
ково-дослідної лабораторії з проблем забезпечення діяльності поліції ХНУВС Сергій Шат-
рава; кандидат юридичних наук, професор, завідувач кафедри правоохоронної діяльності 
та поліціїстики факультету № 6 ХНУВС Ірина Панова та ін. 
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РЕЗОЛЮЦІЯ 
Науково-практичної конференції «Проблеми сучасної поліцеїстики» 

(20 квітня 2022 року, м. Харків) 
 

Основні напрями роботи конференції: 
– актуальні питання становлення та розвитку сучасної поліцеїстики; 
– забезпечення верховенства права в роботі органів Національної поліції з вико-

нання адміністративних функцій у сфері охорони прав і свобод громадян, інтересів суспі-
льства і держави;  

– адміністративно-правове регулювання діяльності Національної поліції України; 
– впровадження європейських стандартів у діяльність правоохоронних органів;  
– взаємодія Національної поліції з громадськістю та органами державної влади;  
– підготовка фахівців у галузі права та правоохоронної діяльності.  
Характеристика ситуації 
Сьогодні Україна зіткнулася з викликом існуванню як країни, а народ України бо-

реться вже не тільки за свободу та демократичні цінності, саме право фізичного існування 
українців ставиться під сумнів широкомасштабним вторгненням збройних формувань 
країни-агресора. Боротьба все ще триває, деякі території України звільняються, але поо-
динокі населені пункти потрапляють у тимчасову окупацію. Загалом змінилася сама пра-
вова та управлінська дійсність для кожного громадянина України, зокрема для осіб, на 
яких покладено виконання функцій держави. 

Спротив збройній агресії проти України, забезпечення безпеки громадян в умовах 
ведення активних бойових дій та дії режиму воєнного стану не може відбуватися без: вста-
новлення надійних правових гарантій збереження системи управління всіх рівнів; розро-
бки механізмів правового регулювання діяльності державних інституцій в умовах війни; 
розробки чітких критеріїв вибору алгоритмів діяльності владних суб’єктів залежно від 
охоплення територій активними бойовими діями (підконтрольна Україні територія, зона 
ведення активних бойових дій, тимчасово окупована територія). Сучасні реалії вимагають 
усвідомлення теоретико-методологічних основ забезпечення публічного управління.  

Актуальність обраної теми конференції зумовлена низкою факторів як практичного, 
так і науково-теоретичного характеру, зокрема: воєнним станом в Україні, високим рів-
нем злочинності за категоріями злочинів, які раніше не мали широкого поширення (дер-
жавна зрада, колаборантська діяльність, злочини проти людяності, військові злочини 
тощо), відсутністю в громадян відчуття безпеки і захищеності; недосконалістю законо-
давства щодо регламентування життєдіяльності держави в умовах війни. 

За результатами досліджень учасниками вищезазначеної конференції проблем 
практики функціонування органів державної влади та місцевого самоврядування під час 
дії воєнного стану, викликів та можливостей для України в існуючих умовах  

констатовано, що проведення заходів, подібних до всеукраїнських науково-практи-
чних конференцій з проблем поліцеїстики, сприяє становленню традицій наукових фору-
мів із проблем правоохоронної діяльності, поліцейського права та охорони прав і свобод 
людини та громадянина у надскладних умовах як започаткованих, так і таких, що прово-
дяться Харківським національним університетом внутрішніх справ протягом понад 
чверть століття. 

Пропозиції, сформовані за результатами проведення науково-практичної кон-
ференції «Проблеми сучасної поліцеїстики» 

1. Продовжити практику проведення конференцій із періодичністю один раз на рік, 
що сприятиме кращій координації, обміну досвідом, зростанню рівня наукових дослі-
джень, вдосконаленню сучасної поліцеїстики як наукового та навчального напряму, до-
тримання прав і свобод людини та громадянина в діяльності правоохоронних органів Ук-
раїни, вирішенню загальних проблем підготовки кадрів для Національної поліції України, 
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вдосконаленню взаємодії Національної поліції України з населенням на засадах партнер-
ства тощо. 

2. Проводити конференції з використанням інтернет-технологій, що за умов відсут-
ності географічних і часових обмежень уможливить оперативну організацію обговорення 
актуальних питань, вільний доступ до опублікованих матеріалів та сприятиме підви-
щенню ефективності наукової комунікації учасників конференції, особливо в умовах 
війни.  

3. Опубліковувати рішення конференції та стислу інформацію про її результати на 
вебсайтах закладів – учасників конференції.  

4. Представникам навчальних закладів та установ, які взяли участь у роботі конфе-
ренції, довести до відома своїх колективів результати роботи конференції, активізувати 
встановлення контактів між науковцями та наукових зв’язків між закладами вищої освіти 
для співпраці, обміну науковими результатами, практичним і дослідницьким досвідом.  

5. У нормативних актах, які регламентують діяльність окремих підрозділів правоохо-
ронних органів, за прикладом спеціальних операцій («Серена», «Хвиля» тощо), передба-
чити розробку планів діяльності на випадок збройної агресії проти України та ведення дій 
«гібридної війни». 

6. У нормативних актах, які встановлюють функції та повноваження всіх суб’єктів 
владний повноважень, а особливо територіальних органів влади та органів місцевого са-
моврядування, передбачити особливості функціонування таких органів та їхню компете-
нцію в режимі воєнного стану. 

7. Законодавчо закріпити чіткі критерії визначення, коли територія та/або населе-
ний пункт є окупованим або не перебуває під контролем України. 

 
Науково-практична конференція «Проблеми цивільного права та процесу», 

присвячена 97-ї річниці від дня народження вітчизняного вченого-цивіліста  
О. А Пушкіна  

 
20 травня 2022 року Харківський наці-

ональний університет внутрішніх справ, 
Харківський обласний осередок Всеукраїн-
ської громадської організації «Асоціація ци-
вілістів України», науковці кафедр циві-
льно-правових дисциплін факультету № 4 
та цивільного права та процесу факультету 
№ 6 дистанційно провели Науково-практи-
чну конференцію «Проблеми цивільного 
права та процесу», присвячену 97-й річниці 

від дня народження видатного вітчизня-
ного вченого у сфері цивільного права, про-
фесора, доктора юридичних наук, лауреата 
Державної премії Української РСР, заслуже-
ного юриста України Олександра Анатолі-
йовича Пушкіна. 

У збірнику розміщено 89 тез наукових 
доповідей та повідомлень. Проблематика 
рекодифікації цивільного законодавства 
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України під час воєнного стану та вплив на об’єкти цивільних прав були винесені на огляд 
учасників конференції, оскільки від оперативності змін цивільно-правової сфери зале-
жить повноцінне функціонування громадянського суспільства у важкі для країни часи. 
Цивільно-правові відносини є правовим фундаментом існування особи, сім’ї, колективу в 
соціально-економічному просторі. Особливо актуалізуються питання об’єктів цивільних 
прав у контексті рекодифікації цивільного законодавства та інтеграції української право-
вої матерії з правовим масивом країн Європейського Союзу. 

 
 

РЕЗОЛЮЦІЯ 
Науково-практичної конференції «Проблеми цивільного права та процесу»,  

присвяченої 97-й річниці від дня народження 
Олександра Анатолійовича Пушкіна 

(20 травня 2022 року, м. Харків) 
 
Організатори конференції:  
– Харківський національний університет внутрішніх справ; 
– Харківський обласний осередок Всеукраїнської громадської організації «Асоціація 

цивілістів України». 
Напрям роботи конференції – розгляд та обговорення актуальних проблем циві-

льного, сімейного та цивільного процесуального права під час дії воєнного часу. 
20 травня 2022 року на базі Харківського національного університету внутрішніх 

справ відбулася Науково-практична конференція «Проблеми цивільного права та про-
цесу» (онлайн), присвячена 97-й річниці від дня народження Олександра Анатолійовича 
Пушкіна.  

За програмно-реєстраційними даними в конференції (очно та заочно) взяли участь 
близько 97 учасників, з них: 3 – академіки Національної академії правових наук України, 
10 – члени-кореспонденти Національної академії правових наук України, 32 – доктори 
наук та 43 – кандидати наук, 1 – доктор філософії в галузі знань «Право».  

У конференції взяли участь віце-президент Національної академії правових наук Ук-
раїни, член Центральної виборчої комісії, заступник Міністра внутрішніх справ України, 
голова Харківської обласної державної адміністрації, в.о. директора Департаменту освіти, 
науки та спорту МВС України, суддя Касаційного цивільного суду у складі Верховного 
Суду, консультант судді Конституційного Суду України, суддя Київського апеляційного 
суду та ін.  

Серед учасників конференції були науково-педагогічні працівники Національного 
юридичного університету імені Ярослава Мудрого, Національного університету «Києво-
Могилянська академія», Київського національного університету імені Тараса Шевченка, 
Київського регіонального центру Національної академії правових наук України, Науково-
дослідного інституту приватного права і підприємництва імені академіка Ф. Г. Бурчака 
НАПрН України, Львівського національного університету імені Івана Франка, Харківсь-
кого національного університету внутрішніх справ, Навчально-наукового юридичного ін-
ституту Прикарпатського національного університету імені Василя Стефаника, Західно-
українського національного університету, Державного вищого навчального закладу  
«Ужгородський національний університет», Харківського національного університету 
імені В. Н. Каразіна, Київського інституту інтелектуальної власності та права Національ-
ного університету «Одеська юридична академія», Національного авіаційного універси-
тету, Запорізького національного університету, Національної школи суддів України та ін. 

Основна мета науково-практичної конференції – розробка пропозицій щодо вдо-
сконалення цивільного та цивільно-процесуального законодавства в контексті рекодифі-
кації (оновлення) цивільного законодавства України, зокрема і в умовах воєнного часу. 
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Актуальність обраної теми конференції була зумовлена низкою факторів як практи-
чного, так і науково-теоретичного характеру, а саме: відбувся старт процесу рекодифікації 
цивільного (приватного) права в Україні, зокрема, Постановою Кабінету Міністрів Укра-
їни від 17 липня 2019 року № 650 було утворено робочу групу щодо рекодифікації (онов-
лення) цивільного законодавства України, яка розробила Концепцію оновлення Цивіль-
ного кодексу України. Особливої уваги ця тематика набуває в умовах воєнного стану.  

Матеріали конференції є вагомим внеском у розвиток пріоритетної для України про-
блеми – удосконалення чинного Цивільного кодексу України, оновлення цивільного про-
цесуального та сімейного законодавства України. 

Доповіді, які надійшли на адресу оргкомітету конференції, були опубліковані в збір-
нику тез доповідей науково-практичної конференції (Проблеми цивільного права та про-
цесу : тези доп. учасників наук.-практ. конф., присвяч. 97-й річниці від дня народження  
О. А. Пушкіна (м. Харків, 20 трав. 2022 р.) / МВС України, Харків. нац. ун-т внутр. справ ; 
Харків. обл. осередок Всеукр. громад. орг. «Асоціація цивілістів України», Наук. парк «На-
ука та безпека». Харків : ХНУВС, 2022. 304 с.), який розміщено в репозитарії Харківського 
національного університету внутрішніх справ та на офіційному сайті університету. 

За результатами представлених доповідей та загальної дискусії учасники кон-
ференції пропонують таке: 

– проведення заходів, подібних до конференції «Проблеми цивільного права та про-
цесу», де фахівці з галузей цивільного, цивільного процесуального, сімейного права мо-
жуть вільно зустрічатися і генерувати ідеї, у подальшому сприятимуть правовому забез-
печенню підвищення ефективності механізму правового регулювання цивільних, цивіль-
них процесуальних, сімейних відносин; 

–  на сучасному етапі розвитку суспільства цивільне право об’єктивно стикається з 
викликами, зумовленими розвитком науково-технічного прогресу та впровадженням у 
наше життя передових інноваційних технологій. Цивільне законодавство України присвя-
чено врегулюванню майнових та особистих немайнових відносин серед значної кількості 
учасників таких правовідносин, зокрема фізичних, юридичних осіб, територіальних гро-
мад, посадових осіб органів місцевого самоврядування, держави тощо. Водночас цивільне 
право сьогодення постало перед такими викликами, яких країна не знала раніше. Напад 
на країну держави-терориста спричинив значні зміни в суспільному житті, що має бути 
відповідно відображено й у нормах чинного законодавства; 

–  доцільно уточнити повноваження органів місцевого самоврядування на окупова-
них територіях. Нагальне вирішення вказаних питань шляхом їх чіткої цивільно-правової 
регламентації сформує необхідне правове поле для забезпечення невід’ємних конститу-
ційних прав населення держави; 

–  в умовах воєнного стану мають місце випадки, зумовлені таким правовим режи-
мом, за яких звичне функціонування органів та осіб, пов’язаних із державною реєстрацією 
актів цивільного стану, розглядом судових справ, зокрема, щодо реєстрації народження 
дитини і визначення її походження при застосуванні ДРТ, визнання батьківства/материн-
ства, не завжди є можливим. А тому внесення змін до законодавства, встановлення обме-
жень у надані окремих адміністративних послуг, спеціальних правил функціонування упо-
вноважених органів та посадових осіб мають здійснюватися з урахуванням якнайкращих 
інтересів дитини та з огляду на обов’язок держави створити належні умови для здійс-
нення права на материнство та батьківство, забезпечення охорони та захисту прав матері 
та батька; 

– категорію речей як об’єкта правовідносин і, зокрема, об’єкта речових правовідно-
син доцільно розглядати в сучасному контексті з урахуванням розвитку науки, техноло-
гій, відкриттів у сфері природничих наук, усіх соціально-економічних процесів, що відбу-
ваються. В умовах сучасного технологічного укладу (суспільство цифрової ери) суспіль-
ним потребам відповідає широке розуміння речі, якою є будь-які тілесні або безтілесні 
майнові об’єкти, щодо яких може бути встановлено правове панування особи; 
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–  аналіз чинного законодавства засвідчує факт широкого застосування законодав-
цем терміна «установа» (фінансова установа) стосовно таких учасників ринку фінансових 
послуг, як банки та страхові компанії, які створюються, як правило, у формі товариств. 
Проте навряд чи це виправдано з огляду на те, що у сфері приватного права виключається 
можливість ототожнення таких самостійних організаційно-правових форм юридичних 
осіб, як товариства і установи, на що звертається увага науковцями; 

– виправданим видається розуміння поняття «інтерес» як прагнень, бажань, устрем-
лінь особи. Пропонується назву глави 79 Цивільного кодексу України викласти таким чи-
ном: «Вчинення дій відповідно до прагнень (бажань) іншої особи без її доручення» або 
«Вчинення дій по захисту майнових прагнень іншої особи без її доручення»; 

–  складна економічна ситуація в країні, відсутність реформувань у сфері забезпе-
чення житлом соціально незахищених громадян – все це породжує правові проблеми реа-
лізації житлових прав у кожної особи, яка втратила житло. Потребує вдосконалення зако-
нодавство, слід конкретизувати вичерпний перелік житла (соціальні гуртожитки), соціа-
льні стандарти відновленого житла, межі відшкодування; 

–  необхідним є також будівництво соціального житла, яке не підлягає приватизації 
та надається переселенцям у довготривале користування. Вважаємо, що надання житла в 
тимчасове користування має відбуватися з дотриманням конституційного права грома-
дян на достатній життєвий рівень (ст. 48 Конституції України), а також із наданням таким 
особам пільг з оплати вартості житлово-комунальних послуг; 

–  зазначено, що житлові умови для біженців мають бути забезпечені додатково, на-
приклад будівництво тимчасових поселень, які вже створюються за рахунок іноземних 
спонсорів. Забезпечення вимушених переселенців житлом у нових поселеннях має тимча-
совий характер і житло надається безкоштовно; 

–  запропоновані правові механізми нівелювання безпідставного порушення прин-
ципу недоторканності права власності при реквізиції майна в умовах воєнного стану; 

–  зазначено, що легалізація простої письмової форми, а за виняткових обставин і ус-
ної форми заповіту, дозволить реалізувати у законодавстві положення Конвенції, уник-
нути невиконання взятих Україною міжнародних зобов’язання та дасть можливість гро-
мадянам України за умов воєнного стану скористатися своїм правом на розпорядження 
майном на випадок смерті; 

– необхідно розробити комплекс заходів, спрямованих на реалізацію принципів ци-
вільного судочинства у правотворчості та правозастосуванні, розробити теоретико-прик-
ладну модель механізму їхньої реалізації, яка охоплює три структурні рівні: законодавче 
закріплення принципів цивільного судочинства, реалізацію принципів у процесі нормо-
творчої діяльності, реалізацію принципів цивільного судочинства у правозастосовній ді-
яльності. 

Рекомендовано поінформувати про резолюцію конференції робочу групу щодо ре-
кодифікації (оновлення) цивільного законодавства України, інші відповідні інституції, на-
уково-педагогічні колективи закладів вищої освіти та усіх заінтересованих близькою те-
матикою осіб. 
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VІI Міжнародна науково-практична конференція  
«Підготовка правоохоронців в системі МВС України в умовах воєнного стану» 

(26 травня 2022 року) 
 
26 травня 2022 року в Харківсь-

кому національному університеті внут-
рішніх справ у режимі відеоконференції 
відбулася Міжнародна науково-практи-
чна конференція «Підготовка правоохо-
ронців в системі МВС України в умовах 
воєнного стану». 

Із вітальним словом відкрив конферен-
цію перший проректор університету, заслуже-
ний працівник освіти України, доктор юридич-
них наук, доцент Дмитро Швець, який наголо-
сив на особливій актуальності тематичних на-
прямів роботи конференції, оскільки підгото-
вка майбутніх фахівців для правоохоронних органів в умовах воєнного стану відбувається 
в надскладний час. Тому питання, які заплановані для обговорення в межах конференції, 
є вкрай важливими й актуальними. Пошук шляхів їх ефективного вирішення має здійсню-
ватися саме за допомогою ґрунтовного наукового осмислення, що дозволить розробити 
якісні зміни та доповнення до чинного законодавства України. 

До дискусії та обговорення актуальних питань підготовки правоохоронців у системі 
МВС України в умовах воєнного стану долучилися близько 100 науковців і практиків із 
різних куточків України. 

Член-кореспондент Національної академії правових наук України, заслужений 
юрист України, доктор юридичних наук, професор Сергій Гусаров висунув на обговорення 
проблемні питання підготовки кадрів для Національної поліції як складової державної по-
літики у сфері вищої освіти України. 

Ключові методи формування сприятливого психологічного клімату у військовому 
підрозділі визначив та охарактеризував декан факультету № 3 ХНУВС, заслужений тренер 
України, доктор юридичних наук, доцент Олександр Моргунов. 

На необхідності перегляду навчальних планів і формуванні єдиного стандарту під-
готовки майбутніх фахівців у закладах вищої освіти системи МВС України, зокрема щодо 
збільшення кількості годин із навчальних дисциплін практичного спрямування, у тому 
числі фізичної та тактико-спеціальної підготовки, акцентували свою увагу завідуюча ка-
федри спеціальної фізичної підготовки факультету № 2 Львівського державного універ-
ситету внутрішніх справ, кандидат наук з фізичного виховання і спорту, доцентка Олена 
Тьорло, викладач кафедри тактичної підготовки Національної академії внутрішніх справ 
Сергій Лук’янов, доцент кафедри спеціальної фізичної підготовки факультету № 2 
ІПФПНП Львівського державного університету внутрішніх справ, кандидат історичних 
наук Ігор Гнип та інші учасники наукового заходу. 

В обговоренні актуальних питань підготовки правоохоронців у системі МВС України 
в умовах воєнного стану також взяли участь здобувачі вищої освіти, зокрема курсанти  
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Харківського національного університету внутрішніх справ Вікторія Ситник, Анастасія Кі-
річок та Олександра Кулак, які у своїх виступах висвітлили питання, пов’язані з особливо-
стями використання жінками унітарних бронежилетів під час виконання службових за-
вдань, підготовкою поліцейських до дій в умовах раптового близького вогневого конта-
кту та впровадженням методики рекогнації в службово-бойовій діяльності особового 
складу Національної поліції. 

Загалом під час конференції були розглянуті такі питання: організаційно-правові, со-
ціально-економічні та нормативно-правові основи регулювання системи підготовки пер-
соналу сектору безпеки і оборони України; актуальні тенденції медичної та домедичної 
підготовки персоналу сектору безпеки і оборони України в умовах воєнного стану; сучасні 
питання вдосконалення тактико-спеціальної, вогневої, фізичної та психологічної підгото-
вки фахівців сектору безпеки і оборони України в умовах воєнного стану; оптимізація на-
вчально-методичного забезпечення професійної освіти та підготовки персоналу Націона-
льної поліції України в умовах воєнного стану тощо. 

 
 

РЕЗОЛЮЦІЯ 
VІI Міжнародної науково-практичної конференції 

«Підготовка правоохоронців в системі МВС України в умовах воєнного стану» 
(26 травня 2022 року, м. Харків) 

 
У лютому 2022 року російська федерація розпочала збройну агресію проти нашої 

держави, що негативно відобразилося на усіх сферах суспільного життя й передусім тих, 
що пов’язані із забезпеченням прав і свобод громадян, належного стану публічної безпеки 
та порядку. Міністерство внутрішніх справ України та Національна поліція України з пер-
ших днів війни гідно виконують свої обов’язки щодо захисту нашої країни, протидії зло-
чинності та надання громадянам послуг гуманітарного напряму. 

Ключове місце серед органів та установ МВС України, які є учасниками зазначених 
процесів, є заклади вищої освіти зі специфічними умовами навчання системи МВС Укра-
їни, які готують поліцейських. В умовах запровадження воєнного стану зазначені навча-
льні заклади змушені організувати прискорений випуск курсантів, які, отримавши дип-
ломи про здобуття вищої освіти, були одразу направлені до комплектуючих органів Наці-
ональної поліції для виконання поліцейських завдань та повноважень; курсанти перших 
курсів перейшли на дистанційну форму навчання, а курсанти других та третіх курсів були 
направлені в розпорядження керівників ГУНП в областях та місті Києві для участі в забез-
печенні публічної безпеки і порядку. 

Водночас керівництво Міністерства внутрішніх справ України приділяє багато уваги 
кадровому забезпеченню правоохоронних органів нашої держави, зокрема Національної 
поліції України, внаслідок чого було організовано відновлення освітнього процесу у всіх 
закладах вищої освіти системи МВС України з врахуванням вимог воєнного стану та без-
пекової ситуації на території їх розташування. 

Військова агресія російської федерації показала необхідність удосконалення мето-
дики навчання майбутніх поліцейських, запровадження нових форм та методів навчання, 
особливо за тими освітніми компонентами, що потребують відпрацювання практичних 
навичок із підтримання правопорядку та протидії злочинам в умовах воєнного стану та 
інших надзвичайних ситуаціях. 

Саме ці актуальні для системи відомчої освіти питання і стали предметом обгово-
рення під час проведення 26 травня 2022 року в Харківському національному університеті 
внутрішніх справ VIІ Міжнародної науково-практичної конференції «Підготовка правоо-
хоронців в системі МВС України в умовах воєнного стану».  

Основними напрямами роботи конференції були визначені такі: 



 

472 

1) організаційно-правові, соціально-економічні та нормативно-правові основи регу-
лювання системи підготовки персоналу сектору безпеки і оборони України; 

2) актуальні тенденції медичної та домедичної підготовки персоналу сектору без-
пеки і оборони України; 

3) сучасні питання удосконалення тактико-спеціальної, вогневої, фізичної та психо-
логічної підготовки фахівців сектору безпеки і оборони України; 

4) оптимізація навчально-методичного забезпечення професійної освіти та підгото-
вки персоналу Національної поліції України. 

За результатами пленарного засідання, роботи окремих секцій та на підставі аналізу 
наукових напрацювань учасників цього заходу організаційним комітетом конференції 
сформульовано низку науково обґрунтованих висновків, пропозицій та рекомендацій. 

З метою удосконалення організаційно-правових, соціально-економічних та нормати-
вно-правових основ регулювання системи підготовки персоналу сектору безпеки і оборони 
України: 

1. Наголошено на необхідності перегляду та корегування з урахуванням проблемних 
питань, що виникли під час прояву військової агресії проти України, загальнонаціональ-
них стандартів підготовки кадрів для Національної поліції, які мають встановити єдині 
вимоги до обсягу навчального навантаження, змісту навчання, компетентностей майбут-
нього фахівця та результатів навчання за кожним рівнем підготовки. 

2. Констатовано, що російська військова агресія негативно вплинула на діяльність 
закладів вищої освіти системи Міністерства внутрішніх справ України. Зазначене зумов-
лює необхідність проведення узагальненої оцінки цього впливу на цільові показники дія-
льності закладів вищої освіти МВС України по кожному закладу та планування і здійс-
нення відповідних коригуючих управлінських заходів керівництвом закладів вищої 
освіти. Наглощено, що результати як завданої шкоди, так і реалізації коригуючих управ-
лінських дій можуть знайти своє висвітлення у відповідних щорічних звітах керівництва 
таких закладів.  

Упорядкуванню відповідної процедури звітування керівників закладів вищої освіти 
МВС України також сприяють актуальні зміни законодавства, а саме: нові положення 
абз. 2 ч. 5 ст. 34 та п. 5 ч. 4 ст. 79 Закону України «Про вищу освіту», які вказують, що вимоги 
чинного законодавства та врегульовані ними заходи щорічного звітування керівників за-
кладів вищої освіти доцільно використовувати для коригування планів з управління ок-
ремими закладами вищої освіти системи МВС України в найближчому майбутньому, тобто 
вже у 2023 році. 

3. Наголошено на необхідності налагодження конструктивної взаємодії між закла-
дами вищої освіти, які перебувають у межах відання органів державної влади, що є скла-
довими сектору безпеки і оборони, та Міністерством освіти і науки України і Національ-
ним агентством з питань забезпечення якості вищої освіти. Одним із результатів такої 
взаємодії може стати розроблення концепції підготовки кадрів для сектору безпеки і обо-
рони України. Надано перелік та розкрито зміст питань, які остання має вирішувати. 

4. Висловлено позицію на необхідності удосконалення чинних стандартів вищої 
освіти за спеціальністю 262 «Правоохоронна діяльність», які мають бути доповнені скла-
довими щодо виконання функцій із забезпечення публічного порядку та безпеки в умовах 
воєнного та інших надзвичайних станів. Запропоновано посилити контроль з боку Мініс-
терства внутрішніх справ України як розробника стандарту вищої освіти за спеціальністю 
«Правоохоронна діяльність» за процесом підготовки фахівців за цією спеціальністю у за-
кладах вищої освіти системи Міністерства освіти і науки та налагодити співпрацю з цього 
питання з Національним агентством з питань забезпечення якості вищої освіти. 

5. Наглошено на необхідності створення кадрового резерву для сектору безпеки і 
оборони, що дозволить вирішити значну кількість проблемних питань, які стосуються ві-
дсутності досвіду та необхідних якостей управлінського характеру в майбутніх керівників. 
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Учасниками запропоновано поступовий порядок формування кадрового резерву з ураху-
ванням таких принципів та позицій: визначення та розроблення інституційної нормати-
вно-правової бази; опрацювання методичних рекомендацій щодо підготовки та форму-
вання особи керівника для сектору безпеки і оборони, проведення профільних науково-
практичних заходів, організація підвищення кваліфікацій та постійного тестування май-
бутніх кандидатів на заняття керівних посад, що дозволить максимально узгоджувати 
знання та вміння осіб з кадрового резерву з реаліями сьогодення та новими тенденціями 
у сфері управління. 

Дискусія навколо сучасних питань удосконалення тактико-спеціальної, вогневої, фі-
зичної та психологічної підготовки фахівців сектору безпеки і оборони України дала мож-
ливість зробити такі висновки: 

1. Акцентовано увагу на важливості подальшої розбудови системи сил територіаль-
ної оборони для забезпечення національної безпеки держави. Розуміючи важливе зна-
чення сил територіальної оборони, наголошено на необхідності їх належної теоретичної 
та практичної підготовки, зокрема після закінчення дії воєнного стану. У зв’язку з чим 
констатовано, що Харківський національний університет внутрішніх справ, а також інші 
вищі заклади вищої освіти МВС України мають усі необхідні кадрові та матеріально-тех-
нічні ресурси для забезпечення такої підготовки як у теоретичній, так і в практичній пло-
щині. Зазначені освітні заходи можуть бути організовані в рамках підвищення кваліфіка-
ції сил територіальної оборони або ініціювання «нового проєкту» на кшталт підготовки 
патрульної поліції чи поліцейських офіцерів громади. 

2. Наголошено на необхідності збільшення кількості аудиторних годин та необхід-
ності перегляду змісту навчальних дисциплін службово-прикладного характеру, таких як: 
«Вогнева підготовка», «Тактико-спеціальна підготовка», «Спеціальна фізична підготовка» 
для здобувачів першого (бакалаврського) рівня вищої освіти та здобувачів другого (магі-
стерського) рівня вищої освіти.  

Запропоновано переглянути типові навчальні плани для здобувачів вищої освіти 
першого (бакалаврського) рівня вищої освіти за спеціальністю 262 «Правоохоронна дія-
льність» та передбачити практичні заняття з вищевказаних навчальних дисциплін на тре-
тьому році навчання, а також вивчення вищезазначених дисциплін протягом всього пері-
оду навчання на всіх інших спеціальностях.  

3. Для всіх спеціальностей всіх рівнів вищої освіти необхідно впровадити в освітній 
процес навчальну дисципліну «Тактична медицина». 

4. У рамках організації службової підготовки поліцейських запропоновано перегля-
нути наявні тематичні плани з тим, щоб додатково вивчати питання: 

а) загальної тактичної підготовки;  
б) вибору способів та методів маскування окремих поліцейських та інженерних спо-

руд, що використовують поліцейські, а також способів виявлення замаскованих об’єктів 
чи людей;  

в) проведення пошукових заходів, блокування районів, об’єктів та населених пунктів 
в умовах воєнного стану; 

г) тактики облаштування засідок та проведення контрзасідкових заходів; 
ґ) методики рекогнації (англ. recognize – впізнавати, розпізнавати) – система прин-

ципів та способів швидкої ідентифікації загрози і оцінки ризиків, а також формування 
принципів, методів і способів прийняття адміністративних, управлінських і командних рі-
шень у системі оцінки обстановки в екстремальних ситуаціях та службово-бойовій діяль-
ності. 

5.  Пропонується впровадження інноваційного логістичного комплексу забезпе-
чення боєздатності правоохоронців, що являє собою систему приладів та датчиків, поєд-
наних в окремі модулі за призначенням. Модулі збирають та обчислюють дані та на підставі 
заздалегідь визначених алгоритмів надають максимально виважену, чітку і лаконічну 
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інформацію кінцевому користувачу. Цей комплекс вже розробляється працівниками ка-
федри тактичної та спеціальної фізичної підготовки факультету № 3 ХНУВС. 

6. Пропонується розглянути питання екіпірування жінок-поліцейських спеціаль-
ними жіночими бронежилетами, що враховують фізіологічні особливості жінок, з метою 
уникнення травмування під час їх експлуатації/використання. 

7. Наглошено на необхідності вивчення курсантами та слухачами додаткових зраз-
ків сучасної вогнепальної зброї та відпрацювання навичок її практичного використання, 
зокрема важкого озброєння. Це надасть можливість майбутнім правоохоронцям локалізу-
вати та затримувати диверсійні розвідувальні групи або нейтралізувати їх, якщо вони ви-
користовують легку броньовану техніку. Оскільки на озброєнні в поліцейських зараз пе-
ребуває лише стрілецька зброя, спроби зупинити ворожу диверсійну розвідувальну групу, 
яка використовує бронетехніку, не призведуть до бажаних результатів. 

Оптимізації навчально-методичного забезпечення професійної освіти та підготовки 
персоналу для органів та підрозділів Національної поліції України: 

1. Обґрунтовано необхідність доповнення освітніх програм закладів вищої освіти зі 
специфічними умовами навчання системи МВС України навчальною дисципліною, яка 
може отримати назву «Дії поліцейських в умовах воєнного та надзвичайного стану», що 
зумовлено подіями, які мають місце в правоохоронній діяльності на теренах України після 
24 лютого 2022 року. Зокрема, не всі поліцейські були готові виконувати свої обов’язки в 
таких специфічних умовах, що стало наслідком їх недостатньої правової, тактичної та пси-
хологічної підготовки. Так, складнощі виникали в процесі виконання поліцейськими своїх 
повноважень як під час забезпечення публічної безпеки та охорони публічного порядку, 
так і при несенні служби на блок-постах, кількість яких була збільшена у зв’язку з прийн-
яттям Закону України «Про внесення змін до законів України “Про Національну поліцію” 
та “Про Дисциплінарний статут Національної поліції України” з метою оптимізації діяль-
ності поліції, у тому числі під час дії воєнного стану» від 15 березня 2022 року № 2123-IX. 
Вивчення специфіки реалізації поліцейськими своїх повноважень під час надзвичайного 
та воєнного стану дозволить не лише підвищити їхній професійний рівень, а й підготу-
вати працівників до несення служби в особливий період. 

Відповідно постає необхідність у розробці уніфікованих методичних рекомендацій 
щодо порядку несення служби на блок-пості із залученням працівників практичних під-
розділів та вирішення питання чіткого та уніфікованого алгоритму дій перевірки осіб та 
транспортних засобів, зважаючи на реалії практичного досвіду в умовах воєнного стану. 

2. Одним з актуальних питань є систематичне підвищення якості освітнього процесу 
у вищих навчальних закладах зі специфічними умовами навчання системи МВС України. 
Важливо розуміти, що визначення об’єктивної якості освітнього процесу неможливе без 
проведення оцінки дисциплін курсантами, слухачами та представниками практичних під-
розділів (стейкхолдерами). Останні, як ніхто інший, можуть надавати інформацію щодо 
обсягу годин, необхідних для вивчення тієї чи іншої дисципліни, виходячи з власного ба-
чення професійних потреб. Тому впровадження оцінювання після закінчення вивчення 
навчальних дисциплін повинно стати невід’ємним етапом заключної стадії кожної з них.  

3. Потребує корегування організація та методики проведення службової підготовки 
як у закладах вищої освіти зі специфічними умовами навчання МВС України, так і в прак-
тичних підрозділах Національної поліції з урахуванням тих прогалин у підготовці праців-
ників поліції, які були виявлені під час повномасштабної військової агресії проти України. 
Також є необхідність у проведенні не менше одного разу на рік спільних короткостроко-
вих курсів підвищення кваліфікації з представниками кафедр закладів вищої освіти МВС 
України, представниками тренінгових центрів та працівників відділу професійного нав-
чання управлінь кадрового забезпечення областей, що проводять навчальні заняття з та-
ктичної, спеціальної фізичної, вогневої та медичної підготовки, з метою обміну досвідом, 
уніфікації змісту підготовки персоналу Національної поліції, а також впровадження нові-
тніх єдиних засобів та методів навчання.  
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4. Потребує подальшого аналізу та дослідження процес набору та організації підго-
товки поліцейських у зарубіжних закладах вищої освіти з метою впровадження в націона-
льну практику найкращих методик проведення навчання зі спеціальних дисциплін, орга-
нізації стажування, а також підготовки кадрів у магістратурі та ад’юнктурі.  

 
Міжнародна науково-практична конференція  

«Протидія кіберзлочинності та торгівлі людьми» 
(27 травня 2022 року) 

 
27 травня 2022 року відбулася щорічна Міжна-

родна науково-практична конференція «Протидія кі-
берзлочинності та торгівлі людьми». Науковий захід 
організовано кафедрою протидії кіберзлочинності 
факультету № 4 Харківського національного універ-
ситету внутрішніх справ за підтримки Координатора 
проектів ОБСЄ в Україні.  

У роботі конференції взяли участь представ-
ники Міністерства внутрішніх справ України, науко-
вці провідних навчальних закладів: Національної 

академії внутрішніх справ, Львівського державного університету внутрішніх справ, Хар-
ківського національного економічного університету імені Семена Кузнеця, Харківського 
національного університету імені В. Н. Каразіна, Харківського національного університету 
економіки, Ризького університету імені Страдіня та Коледжу комп’ютерних наук Нейцзя-
нського університету (Китай), а також практичні працівники: старший інспектор з особ-
ливих доручень Департаменту кіберполіції Національної поліції України Владислав Лак-
тіонов, інспектор відділу протидії кіберзлочинам у Полтавській області Департаменту кі-
берполіції Національної поліції України Владислав Антонов та ін. 

З вітальним словом до присутніх звернувся перший проректор Харківського націо-
нального університету внутрішніх справ, доктор юридичних наук, доцент, заслужений 
працівник освіти України Дмитро Швець, який наголосив на важливості й актуальності 
тематики конференції в умовах війни з росією не лише на фізичному, а й на кіберфронті. 

До вітального слова приєдналися академік Національної академії правових наук Ук-
раїни, доктор юридичних наук, професор, заслужений юрист України Олександр Бандурка 
та член-кореспондент Національної академії правових наук України, доктор юридичних 
наук, професор, заслужений юрист України Сергій Гусаров, які наголосили на необхідності 
підготовки кваліфікованих фахівців у галузі кібербезпеки. 

Національний менеджер проєктів Координатора проектів ОБСЄ в Україні Лілія Гру-
дко розповіла про роль ОБСЄ в забезпеченні безпеки та можливості продовження спів-
праці в гуманітарних проєктах з університетом. 

Слова підтримки від міжнародної наукової спільноти щодо боротьби України з ро-
сійською агресією висловив декан юридичного факультету, провідний науковий співробі-
тник Ризького університету імені Страдіня, доктор юридичних наук, професор Яніс Грасіс. 

Під час доповідей учасники наукового заходу дискутували на теми дослідження за-
гроз для кібербезпеки БпЛА, організації зв’язку правоохоронних органів у кіберсфері, об-
говорювали особливості проведення судової комп’ютерно-технічної експертизи в умовах 
воєнного стану та проблеми, що виникають під час проведення такої експертизи. На нау-
ковому заході також йшлося про протидію шахрайству в кіберсфері, управління ресур-
сами системи управління інформаційною безпекою, тестування безпеки програмного за-
безпечення тощо. 
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РЕЗОЛЮЦІЯ 
Міжнародної науково-практичної конференції 

«Протидія кіберзлочинності та торгівлі людьми» 
(27 травня 2022 року, м. Харків) 

 
Організатори конференції:  
– Харківський національний університет внутрішніх справ; 
– Координатор проектів ОБСЄ в Україні. 
Основні напрями роботи конференції:  
‒ окремі питання правового та організаційного забезпечення протидії кіберзло-

чинності та торгівлі людьми; 
‒ кримінально-правові, процесуальні та криміналістичні аспекти протидії кіберз-

лочинності та торгівлі людьми; 
‒ використання інформаційних технологій і технічних засобів у протидії кіберзло-

чинності та торгівлі людьми; 
‒ кадрове забезпечення протидії кіберзлочинності та торгівлі людьми; 
‒ міжнародний досвід протидії кіберзлочинності та торгівлі людьми. 
У роботі конференції взяли участь 116 учасників. До організаційного комітету для 

включення до збірника конференції було надіслано 34 тези наукових доповідей 47 авто-
рів, серед яких представники Китайської народної республіки, Латвії, а також вітчизняних 
учених, практиків, курсантів і студентів.  

Основна мета науково-практичної конференції – допомогти практичним праців-
никам адекватно реагувати на сучасні загрози в правоохоронній сфері, допомогти знайти 
певні організаційні, юридичні, технічні та управлінські рішення поставлених оперативно-
службових завдань. 

24 лютого 2022 року розпочалась відкрита збройна агресія зі сторони російської фе-
дерації проти нашої країни, яка завдає значної шкоди усім сферам життя громадян та збі-
льшує кількість насильницьких злочинів проти українців. Міністерство внутрішніх справ 
України та Національна поліція України як його найбільш наближена до людей складова 
з перших днів війни не тільки гідно виконують свої обов’язки щодо протидії злочинності, 
захисту нашої країни на фронті та в тилу, фіксації злочинів окупантів проти людяності, а 
й взяли на себе високу місію надання громадянам послуг гуманітарного спрямування – 
евакуація, доставка медичних вантажів, взаємодія з ДСНС тощо.  

Військові конфлікти та війни, що несуть за собою міграційні хвилі, значно посилю-
ють ризики, пов’язані з торгівлею людьми. На тепер ще неможливо повною мірою підра-
хувати всі кримінальні правопорушення, вчинені окупантами. Кожного дня правоохо-
ронні органи виявляють та встановлюють факти, що свідчать про різкий стрибок загаль-
ної кількості насильницьких та майнових злочинів, злочинів, пов’язаних із незаконним 
переміщенням та експлуатацією українців, зокрема дітей. Одним із пріоритетних питань, 
яке потребує прискіпливої уваги з боку правоохоронних органів, є виявлення, фіксація та 
належне юридичне супроводження кримінальних правопорушень, пов’язаних із торгів-
лею людьми, а також протидія ним. 

Крім того, з’явилися нові схеми кіберзлочинів, а самі правопорушники почали діяти 
зухваліше, користуючись тим, що правоохоронні органи зайняті на інших ділянках, зок-
рема протидіють окупантам. Для полегшення здійснення військових операцій та прик-
риття вчинених злочинів агресор також використовує нетрадиційне інформаційне та кі-
берсередовище. Так, якщо порівняти з 2020 роком, у 2021 році в Україні кількість зареєс-
трованих кіберзлочинів збільшилась на 25 %, а злочинів торгівлі людьми – майже на 12 
%. У процесі розслідування цих злочинів правоохоронцям вдалося припинити діяльність 
декількох сотень правопорушників. Якщо говорити про роботу кіберполіції, то у 2021 році 
до неї надійшло 48 тис. звернень громадян про вчинення кіберправопорушень. 
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Нові виклики потребують швидких нестандартних дій. У цих умовах вкрай важливим 
стають наукові здобутки й напрацювання, здатні вплинути на ситуацію, змінити негативні 
тренди в суспільному житті, створити умови для нормального розвитку соціуму. Перелічені 
вище актуальні для системи відомчої освіти питання стали предметом обговорення під час 
проведення 27 травня 2022 року в Харківському національному університеті внутрішніх 
справ Міжнародної науково-практичної конференції «Протидія кіберзлочинності та торгі-
влі людьми», співорганізатором якої виступив Координатор проєктів ОБСЄ в Україні. 

З метою допомоги практичним працівникам адекватно реагувати на сучасні загрози 
в правоохоронній сфері, знайти певні організаційні, юридичні, технічні та управлінські рі-
шення щодо поставлених оперативно-службових завдань, основними напрямами роботи 
конференції були визначені такі: 

‒ окремі питання правового та організаційного забезпечення протидії кіберзло-
чинності та торгівлі людьми; 

‒ кримінально-правові, процесуальні та криміналістичні аспекти протидії кіберз-
лочинності та торгівлі людьми; 

‒ використання інформаційних технологій і технічних засобів у протидії кіберзло-
чинності та торгівлі людьми; 

‒ кадрове забезпечення протидії кіберзлочинності та торгівлі людьми; 
‒ міжнародний досвід протидії кіберзлочинності та торгівлі людьми. 
Матеріали, які надійшли на адресу оргкомітету конференції, були опубліковані у збі-

рнику тез доповідей конференції (Протидія кіберзлочинності та торгівлі людьми» : зб. тез 
доп. Міжнар. наук.-практ. конф. (27 трав. 2022 р., м. Харків – Кременчук) / МВС України, 
Харк. нац. ун-т внутр. справ, Координатор проектів ОБСЄ в Україні. Харків : ХНУВС, 2022), 
який розміщено в репозитарії ХНУВС. 

За результатами пленарного засідання, роботи окремих секцій та на підставі аналізу 
наукових напрацювань учасників цього заходу організаційним комітетом конференції сфо-
рмульовано низку науково обґрунтованих висновків, пропозицій та рекомендацій, а саме: 

1. З урахуванням галузевої програми інформатизації системи Міністерства внутріш-
ніх справ України та центральних органів виконавчої влади на 2021–2023 роки та необ-
хідності розбудови публічних сервісів ЄІС МВС, упровадження та модернізації національ-
них електронних інформаційних ресурсів як складових ЄІС МВС, створення інноваційної 
інфраструктури органів системи МВС України, підвищення довіри і безпеки при викорис-
танні ІКТ виникає потреба в проведення належної інформаційної політики в державі, зо-
крема щодо донесення правдивої інформації громадськості. З урахуванням цього доці-
льно провести додаткове наукове вивчення проблемних питань у зазначеній сфері, що 
сприятиме налагодженню взаємодії між усіма учасниками процесу. 

2. З метою якісної підготовки та підвищення кваліфікації фахівців з питань кібербез-
пеки закладів вищої освіти зі специфічними умовами навчання системи МВС України не-
обхідно сформувати уніфіковані рекомендації щодо дій поліцейських в умовах надзвичай-
ного та воєнного стану в державі. Особливу увагу слід звернути на підготовку кваліфіко-
ваних експертів, брак яких відчувається сьогодні як у вітчизняних, так і закордонних ор-
ганах правопорядку. Означене надасть можливість впровадити в національну практику 
найкращих методик проведення навчання зі спеціальних дисциплін. 

3. Визначено, що сучасні виклики, пов’язані з постійним розвитком інформаційних 
технологій, ведуть до змін та модифікації механізмів і методів учинення раніше відомих 
видів злочинів, появи абсолютно нових їхніх видів, що зумовлює потребу в застосуванні 
спеціальних знань у сфері інформаційних комп’ютерних технологій для розслідування 
кримінальних правопорушень. У зв’язку з цим науковій спільноті в галузі кібербезпеки 
доцільно розробити методики використання спеціалізованого програмного забезпе-
чення для виконання оперативно-службових завдань, зокрема щодо обміну інформацією. 
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4. З урахуванням військових подій в Україні та широкого використання БпЛА проти ро-
сійської агресії актуалізуються питання щодо посилення захисту їхніх систем кібератакам. 
Із цього питання учасниками конференції визначено, що основні види кіберзагроз найча-
стіше спрямовані на ураження центру управління польотом БпЛА, дестабілізацію радіока-
налу БпЛА або безпосередньо виведення з ладу БпЛА. Зламане зловмисником шифру-
вання каналу зв’язку може призвести до повного контролю над БпЛА. Отже, постає гостра 
необхідність залучати науковий потенціал до: по-перше, розробки методів та засобів захи-
сту БпЛА від кібератак; по-друге, моделювання та розробки сценаріїв кібератак, що демон-
струють уразливості систем їхнього управління та функціонування. 

5.  Доцільно провести комплексне наукове дослідження проблем вивчення інформа-
ції мобільних пристроїв окупантів та кодграберів у межах протидії угонів автомобілів. 
Означене надасть можливість використовувати результати таких досліджень в умовах 
протидії агресії російської федерації. 

6.  Звернути увагу на велику кількість зареєстрованих кримінальних правопору-
шень, вчинених з використанням комп’ютерної техніки та комп’ютерних технологій, що 
не залишають видимої слідової картини на місці вчинення, є складними для виявлення й 
розкриття, що зумовлено, зокрема, специфічним, нематеріальним (у традиційному кримі-
налістичному значенні) місцем учинення злочину – кібернетичним простором. Зазначити 
важливість проведення комп’ютерно-технічних експертиз, стверджувати про необхід-
ність покращення відповідного нормативно-правового забезпечення. 

7. З урахуванням результатів досліджень Міжнародної організації з міграції, Агент-
ства ООН з питань міграції зазначити важливість забезпечення безпеки не лише техніч-
них, а й людських ресурсів. З урахуванням цього видається доцільним посилити роботу 
з жертвами торгівлі людьми, покращити їхню психологічну підтримку. Водночас з ме-
тою зниження ризиків торгівлі людьми, і особливо дітьми, сексуального насильства, 
примусового переміщення громадян України на територію країни-агресора та на окупо-
вані території необхідно проводити регулярний інформаційний супровід осіб, які їдуть 
за кордон. 

 
 

Всеукраїнська науково-практична конференція  
«Актуальні проблеми сучасної науки в дослідженнях молодих учених, курсантів  

та студентів в умовах воєнного стану» 
(22 червня 2022 року) 

 

Всеукраїнська науково-практична 
конференція «Актуальні проблеми сучасної науки в дослідженнях молодих учених, курса-
нтів та студентів в умовах воєнного стану» пройшла 22 червня 2022 року в режимі онлайн 
у Харківському національному університеті внутрішніх справ. 
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Відкрив науковий захід ректор університету, доктор юридичних наук, професор, за-
служений юрист України, член-кореспондент Національної академії правових наук Укра-
їни, генерал поліції третього рангу Валерій Сокуренко, який наголосив, що, незважаючи 
на воєнний стан у країні, науково-дослідна робота 

триває і є невід’ємною складовою наукової діяльності й освітнього процесу. Здобу-
вачі вищої освіти, молоді вчені з усіх куточків України продовжують поширювати свої на-
укові ідеї, показуючи силу і дух незламної молоді, силу наукової спільноти, яка постійно 
розвивається, демонструє єдність і згуртованість. 

Проректор Національної академії внут-
рішніх справ, доктор юридичних наук, про-
фесор, заслужений діяч науки і техніки Укра-
їни, полковник поліції Сергій Чернявський 
акцентував увагу на важливості проведення 
такого заходу й актуальності тематики допо-
відей учасників конференції, що мають прак-
тичне значення для здійснення правоохо-
ронної діяльності в сучасних умовах, поба-
жав учасникам активного обміну думками та 
подальших наукових здобутків. 

Проректор Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ, доктор 
юридичних наук, професор, заслужений юрист України Лариса Наливайко наголосила на 
актуальності тематичних напрямів роботи конференції в умовах воєнного стану, оскільки 
суспільство вперше зіткнулося з низкою проблем, що потребують науково обґрунтова-
ного вирішення, зокрема шляхом удосконалення чинного законодавства. 

До заходу долучилися понад 100 молодих науковців з усієї України. У роботі конфе-
ренції та обговоренні актуальних питань взяли участь представники Національної акаде-
мії внутрішніх справ, Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ, На-
ціонального юридичного університету імені Ярослава Мудрого, Харківського національ-
ного університету імені В. Н. Каразіна, Академії Державної пенітенціарної служби України, 
Національної академії Служби безпеки України, Державного торговельно-економічного 
університету, Національного аерокосмічного університету ім. М. Є. Жуковського «Харків-
ський авіаційний інститут», Закладу вищої освіти «Подільський державний університет».  

У межах конференції розглядались актуальні питання розвитку права, євроінтегра-
ційні процеси та інтеграційний розвиток України, сучасні інформаційні технології в дія-
льності поліції, проблеми теорії та практики правоохоронної діяльності в умовах воєн-
ного стану, національно-патріотичне виховання молоді в Україні в сучасних умовах тощо.  

Проведений захід дав змогу молодим науковцям обмінятися досвідом, оприлюднити 
результати своїх досліджень, визначити національні та світові тенденції розвитку юридичної 
науки та налагодити співпрацю для здійснення в подальшому нових наукових досліджень. 
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Міжнародна науково-практична конференція  
«Протидія корупції: правове регулювання і практичний досвід» 

(28 жовтня 2022 року) 
 

28 жовтня 2022 року в Харківському 
національному університеті внутрішніх 
справ у режимі відеоконференції відбулася 
Міжнародна науково-практична конферен-
ція «Протидія корупції: правове регулю-
вання і практичний досвід». 

Від імені ректорату та Вченої ради Ха-
рківського національного університету 
внутрішніх справ учасників наукового за-
ходу привітав ректор університету, член-
кореспондент Національної академії право-
вих наук України, доктор юридичних наук, 

професор, заслужений юрист України Валерій Сокуренко. У своєму виступі він наголосив, 
що питання запобігання та протидії корупції залишаються надзвичайно актуальними, 
оскільки в умовах дії воєнного стану корупція є чинником, що створює реальну загрозу 
національній безпеці, укріпленню демократії, зміцненню авторитету країни на міжнарод-
ній арені та подальшому розвитку держави загалом. Саме тому коло питань, що обгово-
рюватимуться на конференції, стосується історії протидії і запобігання корупції, міжнаро-
дних практик протидії корупції, правових і практичних аспектів формування доброчесно-
сті в суспільстві, нульової толерантності до корупції, корупційних ризиків у діяльності 
юридичних осіб публічного права тощо.  

Він побажав учасникам конференції плід-
ної роботи та вагомих напрацювань. У заході 
взяв участь академік Національної академії 
правових наук України, доктор юридичних 
наук, професор, заслужений юрист України 
Олександр Бандурка, який особливу увагу при-
ділив ключовим аспектам протидії корупції в 
умовах воєнного стану. Він наголосив на осно-
вних проблемних питаннях нормативно-пра-
вового забезпечення запобігання та протидії 
корупції в Україні й звернув увагу на необхід-
ність пошуку шляхів ефективного удосконалення антикорупційного законодавства. Про-
блемним питанням, пов’язаним із покращенням врегулювання антикорупційної політики 
в Україні, присвятив свою доповідь член-кореспондент Національної академії правових 
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наук України, доктор юридичних наук, професор, заслужений юрист України Сергій Гуса-
ров. Доповідач наголосив, що, незважаючи на важку ситуацію в державі, одним з ключових 
кроків стало розроблення та прийняття в умовах воєнного стану Антикорупційної стра-
тегії, метою якої є досягнення суттєвого прогресу в запобіганні та протидії корупції, а та-
кож забезпечення злагодженості та системності антикорупційної діяльності всіх органів 
державної влади та органів місцевого самоврядування. Старший радник з питань боро-
тьби з корупцією Консультативної місії Європейського Союзу в Україні Джозеф Гюлай 
презентував доповідь, присвячену питанням, що стосуються гібридної війни та корупції. 
Магістр права Академії поліції в м. Щитно (Польща) Анна Дорота Невяровська свій виступ 
присвятила нормативним аспектам кримінальної відповідальності працівників поліції у 
зв’язку з виникненням корупційних ситуацій. Завідувач науково-дослідної лабораторії з 
проблем досудового розслідування Харківського національного університету внутрішніх 
справ, доктор юридичних наук, професор Сергій Шатрава у своїй доповіді наголосив на 
деяких аспектах реалізації адміністративно-правового статусу викривача в провадженні 
в справах про адміністративні правопорушення, пов’язані з корупцією. Головна спеціаліс-
тка відділу навчання та оцінки уповноважених підрозділів Управління стратегічного ана-
лізу з питань запобігання корупції Департаменту запобігання та виявлення корупції На-
ціонального агентства з питань запобігання корупції Анна Федоренко розповіла про ви-
клики в становленні та розвитку інституту антикорупційних уповноважених в Україні. Го-
ловний спеціаліст відділу професійного розвитку уповноважених підрозділів Департаме-
нту запобігання та виявлення корупції Національного агентства з питань запобігання ко-
рупції Олег Новіков у своєму виступі торкнувся проблемних питань конфіскації незаконно 
отриманих подарунків. Завідувачка навчально-наукової лабораторії з дослідження про-
блем протидії організованій злочинності та корупції Дніпропетровського державного уні-
верситету внутрішніх справ, докторка юридичних наук, доцента Віта Мороз представила 
оцінку діяльності Департаменту стратегічних розслідувань Національної поліції України. 
Професорка кафедри кримінального права Національної академії внутрішніх справ, кан-
дидатка юридичних наук Ольга Кришевич у своїй доповіді торкнулася питань міжнарод-
них засад кримінальної відповідальності за корупцію. Уповноважена з антикорупційної 
діяльності Одеського державного університету внутрішніх справ Світлана Файчук розпо-
віла про питання становлення інституту уповноважених з антикорупційної діяльності. 
Докторант Харківського національного університету внутрішніх справ Олександр Ільни-
цький у своїй доповіді говорив про діяльність громадських об’єднань у протидії корупції. 
До дискусії та обговорення актуальних питань протидії і запобігання корупції долучилися 
близько 100 науковців і практиків. Це представники Національного агентства з питань 
запобігання корупції, Управління запобігання корупції Національної поліції України, Го-
ловного слідчого управління Національної поліції України, Головного слідчого управ-
ління Державного бюро розслідувань, Головного управління Національної поліції в Хар-
ківській області, Головного управління Національної поліції у Вінницькій області, закла-
дів вищої освіти системи МВС України, Державного науково-дослідного інституту МВС Ук-
раїни, інших закладів вищої освіти та наукових установ України, а також представники 
Консультативної місії Європейського Союзу в Україні та Академії поліції в м. Щитно Міні-
стерства внутрішніх справ та адміністрації Республіки Польща. 
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РЕЗОЛЮЦІЯ 
Міжнародної науково-практичної конференції 

«Протидія корупції: правове регулювання і практичний досвід» 
(28 жовтня 2022 року, м. Вінниця) 

28 жовтня 2022 року на базі Харківського національного університету внутрішніх 
справ відбулася Міжнародна науково-практична конференція «Протидія корупції: пра-
вове регулювання і практичний досвід» (у режимі онлайн). У конференції взяли участь 
близько 100 учасників. До заходу долучилися представники Консультативної місії Євро-
пейського Союзу в Україні, Академії поліції в м. Щитно Міністерства внутрішніх справ та 
адміністрації Республіки Польща, Національного агентства з питань запобігання корупції, 
Управління запобігання корупції Національної поліції України, Головного слідчого управ-
ління Національної поліції України, Головного слідчого управління Державного бюро ро-
зслідувань, головних управлінь Національної поліції в Харківській та Вінницькій областях, 
закладів вищої освіти системи МВС України, Державного науково-дослідного інституту 
МВС України та інших закладів і наукових установ України. 

Актуальність обраної теми заходу зумовлена тим, що протидія корупції є однією з 
пріоритетних проблем, що стоїть сьогодні перед українським суспільством. Питання, що 
пропонувалися для обговорення на конференції, стосувались: історії протидії та запобі-
гання корупції; міжнародних практик протидії корупції; правових і практичних аспектів 
формування доброчесності в суспільстві; формування нульової толерантності до корупції 
в суспільстві; корупційних ризиків у діяльності юридичних осіб публічного права тощо. 

З урахуванням ситуації, що склалася в українському суспільстві, слід зазначити, що 
нагального вирішення потребують питання пошуку шляхів удосконалення антикоруп-
ційного законодавства та антикорупційної інфраструктури, на окрему увагу заслуговує 
необхідність підвищення ефективності підготовки фахівців з питань запобігання та про-
тидії корупції. 

За результатами обговорення виступів учасників наукового заходу, а також з ураху-
ванням положень вітчизняного законодавства констатовано, що проведення подібних за-
ходів, де фахівці з питань протидії корупції можуть представляти науковій спільноті, здо-
бувачам освіти свої дослідження, висловлювати нові ідеї та дискутувати щодо проблем-
них питань, у подальшому сприятимуть правовому й організаційному забезпеченню під-
вищення ефективності механізмів запобігання та протидії корупції. 

Усвідомлюючи, що в умовах сьогодення постало чимало викликів у сфері протидії 
корупції, які потребують нагального вирішення та координації зусиль, за результатами 
роботи конференції було сформульовано такі пропозиції та рекомендації. 

Удосконалення загальнотеоретичних питань 
1. Під доброчесністю в діяльності суб’єктів публічного управління слід розуміти ком-

плекс морально-етичних якостей та належної до визначених стандартів доброчесної по-
ведінки посадових осіб, що безпосередньо здійснюють публічне управління та у своїй дія-
льності дотримуються пріоритету публічних інтересів над приватними при виконанні по-
кладених на них владних повноважень. Отже, основними ознаками доброчесності 
суб’єктів публічного управління мають стати: 

1) наявність у суб’єкта необхідних морально-етичних якостей (справедливість, муд-
рість, толерантність тощо) для виконання покладених на нього владних повноважень; 

2) вміння протистояти негативним суспільним явищам (неврегулювання наявного 
конфлікту інтересів, отримання неправомірної вигоди) при прийнятті владних рішень; 

3) відповідність встановленим міжнародним принципам і стандартам доброчесної 
поведінки представника влади; 

4) наявність пріоритету публічних інтересів над приватними у процесі виконання 
публічних функцій. 

2. Упровадження доброчесності повинно бути націлене не лише на дії посадових осіб, 
а й на укорінення цього принципу на підсвідомості всього суспільства та на всіх рівнях 
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діяльності, де залучений людський ресурс. Для реалізації такого складного завдання не-
обхідним є комплексний підхід: 

– по-перше, розроблення та впровадження в практику такої системи заходів, яка 
сприятиме зменшенню корупційних ризиків і зосередженню на формуванні в суспільстві 
відповідних цінностей; 

– по-друге, впровадження у сфері культури нових принципів, які в майбутньому сфо-
рмують нові традиції, спрямованні на створення позитивного іміджу, зокрема для тих, хто 
керується принципом доброчесності; 

– по-третє, інформування суспільства про відповідальність за наслідки, які настають 
у разі порушення антикорупційного законодавства не лише для посадовців, а й для пере-
січних громадян. 

Із метою вдосконалення адміністративно-правового статусу викривача в прова-
дженні в справах про адміністративні правопорушення, пов’язані з корупцією, виникає не-
обхідність забезпечити відповідну злагоджену координацію між органами, уповноваже-
ними на забезпечення захисту викривачів, підвищити рівень правового захисту викрива-
чів, сприяти в забезпеченні надання викривачам психологічної допомоги тощо. 

4. Основними проблемами правового статусу уповноваженої особи з питань запобі-
гання та виявлення корупції є недостатня визначеність у питанні працевлаштування та-
кого працівника, а також залежність від керівника підприємства, установи чи організації 
щодо здійснення своїх повноважень, що може призводити до зменшення ефективності ро-
боти уповноваженого. Вказані проблеми потребують подальшої детальної розробки та 
нормативно-правового врегулювання шляхом унесення змін до Закону України «Про за-
побігання корупції», а також переробки і розширення Методичних рекомендацій. 

Удосконалення діяльності правоохоронних органів щодо протидії корупції 
1. З метою усунення проблем у сфері протидії корупції в діяльності поліції необхідно: 
1) вжити заходів щодо вдосконалення діяльності поліцейських комісій, які функціо-

нують у системі Національної поліції; 
2) проаналізувати правозастосовну практику щодо реалізації норм Дисциплінарного 

статуту Національної поліції України та своєчасно вносити до відповідних інституцій про-
позиції щодо змін і доповнень до законодавства; 

3) вдосконалити систему оцінки ефективності роботи працівників поліції, а також 
електронну систему управління персоналом.  

2. Враховуючи особливості нормативно-правового регулювання питання початку 
досудового розслідування в кримінальних провадженнях щодо прийняття пропозиції, 
обіцянки або одержання неправомірної вигоди службовою особою, сьогодні виникає пот-
реба в розробці комплексу взаємопов’язаних рекомендацій щодо ефективного розсліду-
вання такої категорії кримінальних проваджень. Така розробка має бути спрямована на: 

– надання належної кримінально-правової характеристики діям особи щодо вчи-
нення кримінального правопорушення, передбаченого ст. 368 Кримінального кодексу Ук-
раїни; 

– здійснення початкових процесуальних дій відразу після одержання заяви, повідо-
млення чи іншої інформації про кримінальне правопорушення; 

– визначення комплексу необхідних першочергових слідчих (розшукових) та негла-
сних слідчих (розшукових) дій; 

– визначення тактики проведення слідчих (розшукових) та негласних слідчих (роз-
шукових) дій з урахуванням особливостей окремого кримінального провадження тощо. 

3. Недостатня ефективність заходів з протидії корупції, зокрема в міграційній сфері, 
є загальновизнаним фактом. У зв’язку із цим визнання та усвідомлення негативного 
явища корупції в міграційній сфері у програмних документах держави є необхідним для ус-
унення наявних корупційних ризиків і має розглядатись як один із пріоритетних напрямів 
забезпечення національної безпеки України. Мінімізація корупційних ризиків у міграційній 
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сфері має відбуватися шляхом унесення відповідних змін до Антикорупційної стратегії, а 
під час розробки Державної програми з виконання антикорупційної стратегії доцільно ви-
значити головні напрями розвитку всієї антикорупційної політики України. 

4. Корупція в пенітенціарній системі не лише підриває авторитет держави, а й зво-
дить нанівець роботу правоохоронних органів та аж ніяк не сприяє виправленню засудже-
них. Тому боротьба з корупцією в цій сфері повинна мати комплексний характер та пере-
бувати під прискіпливою увагою як з боку держави, так і з боку громадськості. У зв’язку із 
цим доцільно розробити стратегічні напрями подолання зазначених проблем. Наприклад, 
доцільним є запровадження правового механізму унеможливлення обіймання адмініст-
ративної посади однією і тією самою особою протягом тривалого часу (одним із шляхів 
подолання цього є впровадження механізму ротації). Також на окрему увагу заслуговує 
врегулювання порядку відбору на посади працівників пенітенціарної служби та впрова-
дження дієвого контролю за їхньою діяльністю. 

5. В умовах воєнного стану діяльність правоохоронних органів щодо протидії коруп-
ції має бути спрямована на: 

– пошук, викриття і притягнення до юридичної відповідальності колаборантів; 
– виявлення шкоди, завданої обороноздатності і суверенітету України; 
– викриття шахрайства у сфері гуманітарної та благодійної допомоги, евакуації, зві-

льнення військовополонених, ухилення від служби в Збройних Силах України, виїзду за 
кордон; 

– виявлення активів осіб, причетних до агресії російської федерації проти України. 
 
 

Міжнародна науково-практична конференція  
«Сучасні тенденції розвитку криміналістики та кримінального процесу  

в умовах воєнного стану» 
(25 листопада 2022 року) 

 
25 листопада 2022 року Харківським 

національним університетом внутрішніх 
справ проведено Міжнародну науково-
практичну конференцію на тему «Сучасні 
тенденції розвитку криміналістики та 
кримінального процесу в умовах воєнного 
стану». 

Тема конференції викликала зацікав-
леність у наукових колах та серед практи-
ків. Для обговорення та публікації збір-
ника на конференцію направили матері-
али понад 150 науковців і практичних пра-
цівників, серед яких представники Консу-
льтативної місії Європейського Союзу з 
реформування сектору цивільної безпеки 
(EUAM Ukraine), Академії поліції в м. Щи-
тно (Польща), Національної академії внут-
рішніх справ, Дніпропетровського держав-
ного університету внутрішніх справ, 
Львівського державного університету 
внутрішніх справ, Національного юридич-
ного університету імені Ярослава Муд-
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рого, підрозділів Національної поліції України, експертно-криміналістичних центрів МВС 
України, органів прокуратури та суду тощо. 

Розпочав науковий захід ректор Харківського національного університету внутріш-
ніх справ, член кореспондент Національної академії правових наук України, доктор юри-
дичних наук, професор, заслужений юрист України, генерал поліції третього рангу Вале-
рій Сокуренко, зазначивши, що актуальні питання кримінального процесу та криміналіс-
тики й надалі залишатимуться предметом наукових дискусій. Водночас, виходячи із реа-
лій сучасності, потребує усунення проблема процесуальної фіксації воєнних злочинів саме 
за міжнародними стандартами з метою формування доказової бази за такими криміналь-
ними правопорушеннями для направлення до міжнародного судового органу – Міжнаро-
дного кримінального суду, що розташований у Гаазі. Варто розуміти, що особу, яка вчи-
нила воєнний злочин, можна притягнути до відповідальності будь-коли, незалежно скі-
льки минуло часу з моменту його скоєння. Ректор акцентував увагу на тому, що саме які-
сна, повна та об’єктивна фіксація воєнних злочинів є важливою складовою кримінального 
процесуального процесу в сучасних реаліях.  

Академік Національної академії правових наук України, доктор юридичних наук, 
професор, заслужений юрист України Олександр Бандурка зазначив, що у зв’язку з війною 
до Кримінального процесуального кодексу України за період від 3 березня 2022 року було 
внесено 17 змін і доповнень, остання правка була внесена 18 жовтня 2022 року. Особливої 

важливості набуває Закон України «Про 
внесення змін до Кримінального процесуа-
льного кодексу України щодо удоскона-
лення порядку здійснення кримінального 
провадження в умовах воєнного стану» від 
14 квітня 2022 року № 2201-ІХ. У цьому За-
коні визначено особливості кримінального 
провадження в умовах воєнного стану в 
розділі ІХ1 Кримінального процесуального 
кодексу України «Особливий режим досудо-
вого розслідування, судового розгляду в 
умовах воєнного стану» (ст. 615 Кодексу ви-

значає деталі особливого режиму кримінального провадження в умовах воєнного стану). 
Також передбачено зміни щодо підслідності та діяльності суду. 

Член-кореспондент Національної академії правових наук України, доктор юридич-
них наук, професор, заслужений юрист України Сергій Гусаров зазначив, що з початком 
війни розділ IX1 Кримінального процесуального кодексу України отримав нову назву: 
«Особливий режим досудового розслідування, судового розгляду в умовах воєнного 
стану». Починаючи з 3 березня 2022 року до цього нормативно-правового акта внесено 15 
змін. Його досвід роботи законодавця показує, що внесені до Кримінального процесуаль-
ного кодексу України зміни за період дії воєнного стану мають несистемний характер і не 
спрямовані повною мірою на вирішення наявних проблем у кримінальних провадженнях. 
При цьому необхідність здійснювати розслідування фактів порушення законів та звичаїв 
війни зобов’язує систему правосуддя України застосовувати на практиці міжнародні ста-
ндарти дослідження фактів вчинення найтяжчих міжнародних злочинів, що зумовлює за-
провадження окремих механізмів збору та збереження доказів, проведення процесуаль-
них дій, роботи з цифровими доказами, захисту свідків та потерпілих. Сергій Миколайович 
зауважив, що цим питанням не приділяється належна увага. 

Начальник управління дізнання Національної поліції України, полковник поліції 
Олександр Ковтун приділив увагу питанню зміни прокурором підслідності в умовах воєн-
ного стану. Жодна з підстав, вказаних у ч. 5 ст. 36 Кримінального процесуального кодексу 
України, не передбачає вмотивованого приводу для здійснення прокурором доручення 
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щодо проведення досудового розслідування кримінального правопорушення іншому ор-
гану досудового розслідування в разі відсутності утвореного спеціалізованого органу. У 
нашому випадку це означає, що постанова прокурора про доручення здійснення досудо-
вого розслідування у формі дізнання кримінального проступку, передбаченого части-
нами 1 та 2 ст. 1111 Кримінального кодексу України, підрозділу дізнання (Національної 
поліції) через відсутність спеціалізованого підрозділу дізнання в органах безпеки у 
зв’язку із запровадженням воєнного стану чи з інших підстав є невмотивованою. Очеви-
дно, що під час судового розгляду отримані докази на стадії досудового розслідування мо-
жуть бути визнані як недопустимими. 

Начальник Головного управління Національної поліції в Сумській області, полков-
ник поліції Сергій Чиж зупинився на проблемних питаннях у сфері криміналістичного ана-
лізу ДНК. Так, геномна інформація використовується в кримінальному провадженні для 
розкриття кримінальних правопорушень, а також може використовуватися з метою роз-
шуку безвісти зниклих та ідентифікації загиблих. Така можливість є особливо актуальною 
в період воєнного стану. І хоча можливість проведення комплексних генетичних експер-
тиз передбачена національним законодавством, але для пошуку безвісти зниклого необ-
хідно досліджувати зразки його близьких родичів (якщо вони є) або особисті речі. З обро-
бкою даних родичів потрібно отримувати їхню згоду на оброблення їхніх персональних 
даних, після чого можна буде внести їхні генетичні зразки до бази даних ДНК для прове-
дення пошуків на спорідненість. 

Директор Харківського науково-дослідного експертно-криміналістичного центру 
МВС України Ігор Давиденко окреслив тенденції та проблеми судово-експертного забез-
печення розслідування воєнних злочинів. Він наголосив, що в сучасних умовах особливо 
важливо розробляти та своєчасно оновлювати методичні рекомендації як для органів до-
судового розслідування, так і для експертних установ з нагальних проблем призначення 
та проведення судових експертиз при розслідуванні воєнних злочинів. Це дозволить пок-
ращити ситуацію в зазначеній галузі експертної діяльності. 

 
 

РЕЗОЛЮЦІЯ 
Міжнародної науково-практичної конференції  

«Сучасні тенденції розвитку криміналістики та кримінального процесу  
в умовах воєнного стану»  

(25 листопада 2022 року, м. Вінниця) 
 
Упродовж останніх дев’яти місяців Україна живе у важких умовах боротьби зі зброй-

ною агресією росії. Щодня фіксуються факти свідомого грубого порушення законів і зви-
чаїв війни – воєнних злочинів. До таких належать: поранення чи вбивство цивільних осіб; 
катування, фізичне насилля, зґвалтування, нелюдське поводження чи позбавлення волі; 
насилля щодо медичного персоналу; використання цивільних для прикриття військових 
(«живі щити»); пошкодження або знищення цивільної інфраструктури, пограбування ци-
вільного населення тощо. У зв’язку із цим постає проблема процесуальної фіксації (доку-
ментування) воєнних злочинів саме за міжнародними стандартами з метою формування 
доказової бази вчинення росією воєнних злочинів на території України та направлення 
відповідних матеріалів до міжнародного судового органу – Міжнародного кримінального 
суду. Кожного дня правоохоронні органи стикаються зі складнощами щодо виявлення, фі-
ксації та вилучення слідів воєнних злочинів, організації та проведення експертних дослі-
джень з метою забезпечення належної якості досудового розслідування та невідворотно-
сті покарання злочинців. 

Враховуючи реалії сучасності, в умовах війни особливої актуальності набувають про-
блеми застосування чинного кримінального процесуального законодавства України та 
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формулювання актуальних напрямів розвитку криміналістичної науки. Неабияке зна-
чення на шляху до раціонального й виваженого вирішення проблем криміналістики та 
кримінального процесу є їх аналіз і дослідження практичними працівниками спільно з на-
уковцями, залучення до обговорення представників різних правоохоронних і судових ор-
ганів, а також правників із різних країн, що надасть можливість знайти оптимальні шляхи 
вирішення теоретичних питань, практично реалізувати їх під час проведення досудового 
розслідування. 

Водночас агресор намагається знищити національну ідентичність українців, зок-
рема шляхом руйнування закладів вищої освіти. Освіта є одним із найважливіших аспек-
тів розвитку сучасного суспільства, однак сьогодні вона зазнає значних змін системного 
характеру. Не є винятком і заклади вищої освіти зі специфічними умовами навчання сис-
теми МВС України. Сьогодні шляхом спроб і помилок напрацьовується педагогічний дос-
від роботи в особливих умовах. Накопичення такого досвіду є важливим для вдоскона-
лення методик викладання навчальних дисциплін, особливо практичної спрямованості, 
зокрема криміналістики та кримінального процесу. 

Із метою обговорення актуальних питань розвитку криміналістики та криміналь-
ного процесу в умовах воєнного стану 25 листопада 2022 року в Харківському національ-
ному університеті внутрішніх справ була проведена Міжнародна науково-практична кон-
ференція «Сучасні тенденції розвитку криміналістики та кримінального процесу в умовах 
воєнного стану». Основними напрямами роботи конференції були визначені такі: 

1) актуальні проблеми криміналістики та напрями розвитку судово-експертної дія-
льності. 

2) сучасний стан і перспективи розвитку кримінального процесу з урахуванням во-
єнного стану. 

За результатами пленарного засідання, роботи окремих секцій та на підставі аналізу 
наукових напрацювань учасників заходу організаційним комітетом конференції сформу-
льовано низку науково обґрунтованих висновків, пропозицій та рекомендацій. 

Із метою вирішення актуальних проблем криміналістики та напрямів розвитку су-
дово-експертної діяльності: 

1. Наголошено, що в сучасних умовах при всій критиці дистанційних методів нав-
чання їх застосування є виправданим і дієвим. Безумовно, дистанційні методи викладання 
криміналістики та кримінального процесу вимагають особливого творчого підходу і 
впровадження нових електронних методів подачі матеріалу. Необхідно розуміти, що на-
віть після закінчення в Україні воєнного стану повна відмова від дистанційного навчання 
буде вже неможливою, оскільки вона достатньо інтегрована в освітню систему та допома-
гає досягнути програмних результатів навчання за тією чи іншою спеціалізацією. Дієвим 
буде впровадження нових електронних інструментів перевірки знань, які можуть внести 
елементи творчості у відповіді курсантів і розширять їх варіативність. 

2. Зауважено, що наука та практика повинні тісно взаємодіяти з метою найбільш ра-
ціонального і законного вирішення проблем, які виникають під час досудового розсліду-
вання та судового розгляду кримінальних проваджень, а напрацьовані шляхи вирішення 
актуальних проблем криміналістики мають використовуватися під час підготовки здобу-
вачів вищої освіти, а також професійної підготовки правоохоронців. 

Так, наболілою проблемою криміналістики сьогодні є виявлення слідів біологічного 
походження, проведення їх молекулярно-генетичних досліджень і використання їх ре-
зультатів у доказуванні обставин кримінального провадження. Зокрема, ДНК-аналіз має 
важливе значення для вирішення завдань з ідентифікації людей за слідами біологічного 
походження, встановлення особи невпізнаних трупів, родинних зв’язків і біологічного ба-
тьківства. Можливості судової молекулярно-генетичної експертизи використовують для 
вирішення завдань кримінального судочинства в провадженнях про воєнні злочини, а 
саме під час розслідування масових убивств, зґвалтувань, розбоїв, терористичних актів 
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тощо. Тому постійний розвиток і вдосконалення ДНК-аналізу в діяльності з розкриття та 
розслідування злочинів, у тому числі воєнних, є запорукою підвищення рівня протидії 
злочинності. 

Враховуючи зазначену проблему, запропоновано розробити навчальну дисципліну 
«Використання криміналістичного ДНК-аналізу під час розслідування кримінальних пра-
вопорушень» з метою засвоєння здобувачами вищої освіти методів ДНК-аналізу в діяль-
ності правоохоронних органів та органів судової експертизи задля збирання, дослі-
дження, оцінки та використання орієнтувальної і доказової інформації в кримінальному 
судочинстві. Навчально-методичний комплекс міститиме матеріал щодо: історії впрова-
дження ДНК-аналізу в діяльність із розкриття та розслідування кримінальних правопору-
шень; характеристики молекули ДНК як об’єкта криміналістичного дослідження; загаль-
них положень різних технологій аналізу ДНК із метою вирішення завдань, що виникають 
у кримінальному провадженні; специфіки виявлення, фіксації та вилучення об’єктів біо-
логічного походження під час огляду місця події та інших слідчих (розшукових) дій; вико-
ристання бази даних геномної інформації людини під час досудового розслідування; осо-
бливостей призначення та проведення судової молекулярно-генетичної експертизи, а та-
кож використання ı̈ı̈ результатів у процесі доведення. 

У навчальній дисципліні «Використання криміналістичного ДНК-аналізу під час ро-
зслідування кримінальних правопорушень» основну увагу буде зосереджено на дотри-
манні слідчими, криміналістами та судовими експертами процесуальних норм, а також 
вимог інструктивних матеріалів задля збереження доказового значення слідів біологіч-
ного походження на кожному з етапів: виявлення, вилучення, упакування, засвідчення, 
направлення на дослідження, безпосередньо експертне провадження. 

3. Зазначено, що в нинішніх складних умовах війни набули надзвичайної актуально-
сті питання судової балістики та криміналістичної вибухотехніки. Використання воєн-
ними злочинцями різноманітних зразків стрілецької та артилерійської зброї, зокрема но-
вітніх ракет, вимагає від криміналістів застосування інноваційних методів її дослідження, 
швидкого пошуку відповідної довідкової інформації та обміну нею. У зв’язку із цим вини-
кає потреба щодо вдосконалення відповідних галузей криміналістичної техніки та судо-
вої експертизи, зокрема засвоєння працівниками органів досудового розслідування нави-
чок щодо виявлення, фіксації та вилучення слідів таких злочинів. 

Зважаючи на вказані обставини, у межах реалізації заходів щодо посилення практич-
ної складової освітнього процесу запропоновано систематично проводити бінарні заняття 
для здобувачів вищої освіти за участю практичних працівників підрозділів Національної 
поліції, які мають досвід документування воєнних злочинів на звільнених від окупації те-
риторіях. На таких заняттях варто розглядати відповідні алгоритми дій слідчо-оператив-
них груп, зокрема ті, які стосуються: безпекової складової під час розмінування об’єктів 
огляду та прилеглої до них території; розподілу обов’язків серед учасників слідчої (роз-
шукової) дії; робочого етапу огляду місця події; встановлення потерпілих та очевидців по-
дії тощо. 

4. Висловлено позицію, що використання спеціальних знань у галузі психології під 
час допиту військовополонених дозволяє забезпечити встановлення психологічного кон-
такту з допитуваним і отримати правдиві свідчення. Тому важливо, по-перше, підвищу-
вати рівень фахової підготовки працівників органів досудового розслідування, зокрема 
стосовно засвоєння знань у галузі юридичної (правової) психології, по-друге, забезпечу-
вати своєчасну й ефективну співпрацю органу досудового розслідування з обізнаними 
особами на всіх етапах проведення допиту військовополоненого. 

5. Акцентовано, що наука криміналістики та експертології повинна своєчасно відгу-
куватись на потреби слідчої, експертної та судової практики, постійно й ефективно вдос-
коналювати засоби, методи і методики розслідування кримінальних правопорушень з ме-
тою забезпечення повного, швидкого та неупередженого досудового розслідування і  
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судового розгляду кримінальних проваджень. Крім того, професійна підготовка та підви-
щення кваліфікаціı̈̈ працівників органів Національної поліції не можливі без урахування 
сучасних досягнень кримінального процесу, криміналістики та судової експертології. Із 
метою методичного забезпечення вказаного напряму навчального процесу найбільш акту-
альним видається розроблення науково-методичного посібника «Розслідування воєнних 
злочинів і пов’язаних із війною кримінальних правопорушень: кримінально-правові, криміна-
льно-процесуальні та криміналістичні аспекти». 

6. Наголошено, що в практиці досудового розслідування воєнних злочинів вироблено 
певні алгоритми, які передбачають призначення та проведення комплексу судових експер-
тиз, необхідних для якісного забезпечення процесу доказування в кримінальному прова-
дженні. Наприклад, при розслідуванні порушення законів та звичаїв війни, вчиненого шля-
хом обстрілу цивільної інфраструктури, найчастіше виникає потреба провести судову ви-
бухотехнічну експертизу, судову експертизу матеріалів, речовин і виробів (матеріалозна-
вчу) тощо. Особливої актуальності набувають питання вдосконалення організаційних, так-
тичних і методичних аспектів за відповідними напрямами судово-експертної діяльності. 

У сучасних умовах особливо важливо розробляти та своєчасно оновлювати методи-
чні матеріали як для органів досудового розслідування, так і для експертних установ із 
нагальних проблем призначення та проведення судових експертиз при розслідуванні во-
єнних злочинів. Це дозволить покращити ситуацію в галузі судово-експертного забезпе-
чення розслідування кримінальних правопорушень цієї категорії. Як результат, запропо-
новано розробити та видати навчальний посібник «Сучасні криміналістичні засоби та ме-
тоди дослідження матеріалів, речовин і виробів». Цей посібник буде однією із перших в 
Україні навчально-методичних праць щодо завдань і можливостей криміналістичного до-
слідження матеріалів, речовин та виробів. Він міститиме навчальний матеріал з окремого 
розділу криміналістичної техніки, призначений для використання в навчальному процесі 
закладів вищої освіти юридичного профілю, а також у системі перепідготовки та підви-
щення кваліфікації працівників органів досудового розслідування, прокурорів, суддів, ад-
вокатів, судових експертів та в практичній діяльності правоохоронних органів. 

Дискусія навколо сучасного стану і перспектив розвитку кримінального процесу дала 
можливість зробити такі висновки: 

1. Наголошено, що основними складнощами й особливостями провадження досудо-
вого розслідування Національною поліцією України в умовах дії правового режиму воєн-
ного стану є низка законодавчих особливостей, що безпосередньо впливають на процеси 
та процедури встановлення всіх об’єктивних і суб’єктивних факторів і обставин учинення 
кримінальних правопорушень, пов’язаних із військовою агресією. Зокрема, йдеться про ди-
намічність законодавчих змін, специфіку підслідності і необхідність проведення слідчих 
(розшукових) дій з огляду на подальше застосування (використання) отриманих доказів у 
Міжнародному кримінальному суді з метою доказування винуватості російських загарбни-
ків у порушенні законів і звичаїв війни, а також інших кримінальних правопорушень. 

2. Звернено увагу, що з розширенням процесуальних повноважень прокурора після 
1 травня 2022 року постало питання, яку з передбачених у Кримінальному процесуаль-
ному кодексі України України підстав для зміни прокурором підслідності утворює факт 
відсутності в територіальному підрозділі (у цьому разі органу безпеки) спеціалізованого 
підрозділу дізнання? Це питання виявилося нагальним із початком воєнної агресії з боку 
росії та, як наслідок, появою громадян, дії яких згодом було кваліфіковано як колабора-
ційні, оскільки певний час існувала прогалина в кримінальному і кримінальному процесу-
альному законодавстві. 

Жодна з передбачених у ч. 5 ст. 36 Кримінального процесуального кодексу України пі-
дстав не передбачає вмотивованої підстави доручення прокурором здійснення досудового 
розслідування кримінального правопорушення іншому органу досудового розслідування в 
разі відсутності утвореного спеціалізованого органу. Це означає, що постанова прокурора 
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про доручення здійснення досудового розслідування у формі дізнання кримінального 
проступку, передбаченого частинами 1 та 2 ст. 1111 Кримінального кодексу України, під-
розділам дізнання, зокрема Національної поліції, через відсутність спеціалізованого під-
розділу дізнання в органах безпеки у зв’язку із запровадженням воєнного стану чи з інших 
підстав є невмотивованою. Очевидно, що під час судового розгляду всі докази, отримані 
на стадії досудового розслідування, можуть бути визнані недопустимими. Тому врахову-
ючи, по-перше, спеціалізацію органів досудового розслідування органів безпеки і Націо-
нальної поліції, і по-друге, відсутність утворених спеціалізованих підрозділів у СБУ, доре-
чно було б об’єднати їхні можливості шляхом застосування положень, визначених у ч. 4 ст. 
39 Кримінального процесуального кодексу України, внаслідок чого утворити міжвідомчі 
слідчі групи (групи слідчих та дізнавачів).  

Також зазначено, що злочини проти основ національної безпеки (розділ І Особливої 
частини Кримінального кодексу України) та кримінальні правопорушення проти миру, 
безпеки людства та міжнародного правопорядку не віднесені повною мірою до компете-
нції слідчих Національної поліції України в розумінні кримінального процесуального за-
конодавства (відповідно до ст. 216 Кримінального процесуального кодексу України), 
проте в умовах війни велика кількість виявлених такого виду кримінальних правопору-
шень, наявність системи слідчо-оперативних груп у Національній поліції України та наяв-
ність у законодавстві України положень щодо можливості проведення першочергових слі-
дчих (розшукових) дій і прийняття відповідних процесуальних рішень дають можливості 
поліцейським докласти всіх зусиль до процесів документування злочинної діяльності рф. 

3. Зауважено, що на рівні кримінального процесуального закону, крім визначення у 
п. 28 ч. 1 ст. 3 Кримінального процесуального кодексу України поняття особи, щодо якої 
уповноваженим органом прийнято рішення про обмін як військовополоненого, не закрі-
плено ані прав, ані обов’язків такої особи. Отже, постало питання щодо чіткого визначення 
та унормування статусу нового учасника кримінального провадження. Крім того, такий 
суб’єкт фактично є підозрюваним, обвинуваченим, засудженим, а отже, належить до сто-
рони захисту. Проте змін до п. 19 ч. 1 ст. 3 Кримінального процесуального кодексу України 
щодо розширення переліку учасників кримінального провадження зі сторони захисту за-
конодавець не сформував. 

Напрацьовано умови для визначення особи, щодо якої уповноваженим органом 
прийнято рішення про обмін як військовополоненого: 1) особа повинна мати процесуаль-
ний статус підозрюваного, обвинуваченого, засудженого; 2) особа є військовополоненим; 
3) щодо особи повинно бути прийнято рішення про обмін як військовополоненого. 

4. Наголошено, що внаслідок воєнних дій та спричинених ними пожеж багато мате-
ріалів кримінального провадження було знищено. Деякі органи досудового розсліду-
вання перебувають на тимчасово окупованій території, у межах якої збройні формування 
російської федерації та окупаційна адміністрація російської федерації встановили та здій-
снюють фактичний контроль. У статті 6151 Кримінального процесуального кодексу Укра-
їни закріплено порядок відновлення втрачених матеріалів кримінального провадження в 
умовах воєнного стану. Таку можливість практичні працівники мали не з початку воєнних 
дій, а з 1 травня 2022 року, коли набув чинності Закон України від 14 квітня 2022 року. 
Однак законодавець передбачив можливість відновлення в умовах воєнного стану лише 
матеріалів досудового розслідування, оминувши можливість відновити матеріали, які пе-
ребувають на підготовчому провадженні та судовому розгляді. 

5. Зазначено, що проєктом Закону України «Про внесення змін до Кримінального 
процесуального кодексу України щодо закриття кримінального провадження в зв’язку з де-
криміналізацією діяння» (№ 7630 від 02.08.2022), який 16 серпня 2022 року прийнято за 
основу, передбачає таке формулювання: «…втратив чинність закон, яким встановлювалася 
кримінальна протиправність діяння, у вчиненні якого підозрюється чи обвинувачується 
особа». Таке формулювання, дійсно, знімає питання щодо дотримання презумпції невину-
ватості при формулюванні цієї підстави закриття кримінального провадження. Водночас 
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ці зміни не вирішують питання щодо закриття кримінального провадження в разі ви-
знання Конституційним Судом України неконституційності норми Кримінального коде-
ксу України, хоча Велика Палата Верховного Суду і прирівняла визнання норми неконсти-
туційною до декриміналізації («дія чи бездіяльність перестають вважатися злочином як 
на підставі закону про скасування кримінальної відповідальності, так і у зв’язку з прийн-
яттям Конституційним Судом України рішення про неконституційність норми КК, що 
встановлювала цю відповідальність»). У правовій доктрині запропоновано більш широ-
кий варіант формулювання, а саме: «Набрав чинності закон, яким скасована кримінальна 
відповідальність за діяння, вчинене особою, крім випадків, якщо провадження є необхід-
ним для реабілітації особи», з уточненням, що «реабілітації може потребувати не лише пі-
дозрюваний чи обвинувачений, а і особи, відносно яких, наприклад, проводились слідчі 
(розшукові) дії, але про підозру їм не було повідомлено». Такий підхід є цікавим, особливо 
в контексті неформалізованого кримінального переслідування, однак є сумніви в можли-
вості його впровадження в сучасних умовах. 

6. Зазначено, що значна частина проблем роботи підрозділів Національної поліції 
України, зокрема слідчих підрозділів, на територіях проведення активних бойових дій 
пов’язана з реальною небезпекою для життя і здоров’я працівників поліції під час прове-
дення слідчих (розшукових) дій. Означене зумовлено постійними артилерійськими об-
стрілами, ракетними та авіаційними ударами, що створює перешкоди як для проведення 
оглядів місць подій з метою документування злочинів, так і для проведення подальших 
слідчих (розшукових) дій, спрямованих на розслідування воєнних злочинів. Одним зі шля-
хів вирішення проблем проведення окремих слідчих (розшукових) дій на територіях, де 
наявна реальна загроза для життя та здоров’я працівників поліції, було б дистанційне до-
судове розслідування. Водночас постає інша проблема – відсутність або неякісний зв’язок 
на таких територіях, адже частина комунікаційної інфраструктури зруйнована або пош-
коджена. Основним способом вирішення вказаної проблеми є значне скорочення часу 
проведення слідчої (розшукової) дії, а отже, й часу перебування працівників у зоні підви-
щеного ризику. Із метою усунення небезпеки втрати доказів через скорочення часу слід-
чої (розшукової) дії може бути залучена більша кількість працівників. Однак у деяких ви-
падках такий крок може призвести до негативних наслідків, адже колона автомобілів, ве-
лике скупчення людей або мобільних телефонів може звернути на себе увагу розвідки во-
рожих підрозділів, яка доволі часто здійснюється дистанційно за допомогою різних типів 
безпілотних літальних апаратів. Цей аспект обов’язково необхідно враховувати при пла-
нуванні слідчих (розшукових) дій і постійно взаємодіяти (консультуватися) з військо-
вими щодо можливості та доцільності перебування в тих чи інших місцях. 

 
 

Науково-практична конференція  
«Захист та дотримання прав громадян органами Національної поліції України  

в умовах воєнного стану» 
(7 грудня 2022 року) 

 
7 грудня 2022 року в Харківському націо-

нальному університеті внутрішніх справ відбу-
лась науково-практична конференція «Захист 
та дотримання прав громадян органами Націо-
нальної поліції України в умовах воєнного 
стану». 
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У науковому заході взяли участь пред-
ставники Офісу Президента України, Націо-
нальної поліції України, працівники Голов-
ного управління Національної поліції в Хар-
ківській області, вчені, курсанти, слухачі магі-
стратури, які займаються науковою діяльні-
стю та здійснюють науковий пошук за напря-
мами роботи конференції, представники за-
кладів вищої освіти системи МВС України – 
Дніпропетровського, Одеського, Донецького, 
Львівського державних університетів внутрі-
шніх справ, а також Національного авіацій-
ного університету. 

Розпочав конференцію ректор Харківського національного університету внутрішніх 
справ, член-кореспондент Національної академії правових наук України, доктор юридич-
них наук, професор, заслужений юрист України, генерал поліції третього рангу Валерій 
Сокуренко, який наголосив на важливості обраної теми в контексті необхідності забезпе-
чення прав і свобод громадян, законності та правопорядку в державі в умовах правового 
режиму воєнного стану. З вітальними словами до учасників звернувся заступник керів-
ника Департаменту з питань громадянства, помилування, державних нагород – керівник 
управління з питань помилування Офісу Президента України, доктор юридичних наук, 
професор, заслужений юрист України Дмитро Журавльов. Із доповідями виступили ака-
демік Національної академії правових наук України, доктор юридичних наук, професор, 
заслужений юрист України Олександр Бандурка, член-кореспондент Національної акаде-
мії правових наук України, доктор юридичних наук, професор, заслужений юрист України 
Сергій Гусаров, завідувач кафедри поліцейської діяльності та публічного адміністрування 
факультету № 3, доктор юридичних наук, професор, заслужений діяч науки і техніки Ук-
раїни, полковник поліції Ольга Безпалова та ін. Від представників практичних підрозділів 
у дискусії взяли участь: начальник Департаменту кримінального аналізу Національної по-
ліції, підполковник поліції Дмитро Худенко, начальник сектору логістики Куп’янського 
РВП ГУНП в Харківській області, доктор юридичних наук, професор, майор поліції Олек-
сій Прокопенко. 

У межах роботи конференції розглянуто пріоритетні напрями діяльності органів по-
ліції щодо забезпечення прав громадян під час воєнного стану, виникнення яких зумов-
лено саме дією цього правового режиму, уведеного у результаті повномасштабного втор-
гнення на територію нашої держави: фіксація та кваліфікація воєнних злочинів в Україні; 
розслідування воєнних злочинів в умовах активних бойових дій; розмінування територій 
та будівель; охорона публічного порядку та забезпечення публічної безпеки; виявлення 
випадків вчинення протиправних дій щодо дітей; використання сучасних інформаційних 
технологій, систем та засобів захисту інформації; психологічне забезпечення діяльності 
органів поліції в умовах воєнного стану та надання поліцейськими первинної психологіч-
ної допомоги різним категоріям громадян. Учасники конференції представили змістовні 
та цікаві доповіді за темою конференції, обговорили висвітлені у доповідях питання та 
запропонували шляхи їх вирішення. 

Проведена конференція сприяла ознайомленню з особливостями практичної діяль-
ності органів і підрозділів Національної поліції України в умовах воєнного стану та підви-
щенню якості фахової підготовки здобувачів вищої освіти. 
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ХІ Міжнародна науково-практична конференція  
«Сучасні проблеми правового, економічного та соціального розвитку держави» 

(9 грудня 2022 року) 
 

9 грудня 2022 року в Харківському на-
ціональному університеті внутрішніх справ 
відбулася ХІ Міжнародна науково-практи-
чна конференція «Сучасні проблеми право-
вого, економічного та соціального розвитку 
держави». У заході взяли участь ректор уні-
верситету, член-кореспондент Національ-
ної академії правових наук України, доктор 
юридичних наук, професор, заслужений 
юрист України, генерал поліції третього ра-
нгу Валерій Сокуренко, перший проректор 
університету, доктор юридичних наук, про-

фесор, полковник поліції Олександр Моргунов, академік Національної академії правових 
наук України, доктор юридичних наук, професор, заслужений юрист України, генерал-
полковник міліції Олександр Бандурка, член-кореспондент Національної академії право-
вих наук України, доктор юридичних наук, професор, заслужений юрист України, генерал-
полковник міліції Сергій Гусаров та ін. З доповідями виступили фахівці з Молдови, Польщі, 
різних міст України – Харкова, Дніпра, Миколаєва, Рівного, Житомира, Запоріжжя, Києва, 
Тернополя, Львова, Сум. 

Конференція була присвячена актуа-
льним питанням пошуку шляхів розвитку 
України і сусідніх держав, визначенню ролі 
і місця держави в умовах трансформації 
правової, економічної, соціальної та куль-
турної систем, реформуванню органів вну-
трішніх справ та утвердженню нової націо-
нальної поліції, реформуванню національ-
ного законодавства та приведення його у 
відповідність до європейських стандартів, 
вимог ринкової економіки та викликів гео-
політики. 

Під час конференції розгляда-
лися: теоретичні проблеми розвитку 
окремих елементів правової системи 
України; соціально-економічні та ку-
льтурні засади гуманітарного розви-
тку України як необхідні передумови 
реалізації потенціалу кожного її гро-
мадянина; особливості формування 
сучасної правової системи України 
відповідно до міжнародних, зокрема 
європейських, правових стандартів; 
концептуальні засади забезпечення 

державної безпеки; шляхи реформування правоохоронних органів та специфіка їхньої дія-
льності щодо протидії правопорушенням; покращення забезпечення прав, свобод та закон-
них інтересів громадян завдяки ефективному функціонуванню правової системи; питання 
освітньої підготовки поліцейських до дій у професійному конфліктному просторі; роль і мі-
сце людини, громадянина в політичному, економічному та соціокультурному житті країни. 
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Круглий стіл  
«Застосування інформаційних технологій у правоохоронній діяльності» 

(14 грудня 2022 року) 
 
14 грудня 2022 року в Хар-

ківському національному уніве-
рситеті внутрішніх справ відбу-
вся круглий стіл за темою «За-
стосування інформаційних тех-
нологій у правоохоронній дія-
льності». 

Під час роботи круглого 
столу були розглянуті питання 
теоретичного та практичного 
характеру, що стосуються за-
стосування інформаційних тех-
нологій у діяльності правоохо-

ронних органів. У своїх виступах доповідачі зазначили, що актуальність використання ін-
формаційних технологій зростає у зв’язку із загрозами з боку країни-агресора та злочин-
ного світу, необхідністю якнайшвидшого впровадження інтелектуальних систем обробки 
даних та інформації. Впровадження засобів інформаційних технологій підвищує ефектив-
ність організації розслідування кримінальних правопорушень, поліпшує методичне за-
безпечення працівників Національної поліції України, а здійснення автоматизованого по-
шуку відомостей щодо будь-яких об’єктів (осіб, предметів, подій) оптимізує збирання, збе-
рігання, систематизацію та аналіз доказової інформації. 

У конференції взяли участь: представники Управління протидії кіберзлочинам в  
м. Києві Департаменту кіберполіції Національної поліції України, Головного управління 
Національної поліції України в Харківській області, Національної академії Державної при-
кордонної служби України, Одеського, Львівського, Дніпропетровського державних уніве-
рситетів внутрішніх справ, Луганського державного університету внутрішніх справ імені  
Е. О. Дідоренка, Харківського національного університету радіоелектроніки, Харківського 
національного економічного університету імені Семена Кузнеця. 

 
 

Всеукраїнська науково-практична конференція  
«Психологічні та педагогічні проблеми професійної освіти та патріотичного  

виховання персоналу системи МВС України» 
(24 березня 2023 року) 

 
24 березня 2023 року в Харківсь-

кому національному університеті внут-
рішніх справ відбулася щорічна Всеукра-
їнська науково-практична конференція 
«Психологічні та педагогічні проблеми 
професійної освіти та патріотичного ви-
ховання персоналу системи МВС Укра-
їни», у якій взяли участь понад  
150 учасників із 23 установ та закладів 
вищої освіти України, представники Кон-
сультативної місії Європейського Союзу, 
партнери з наукових та освітніх питань 
зі Сполученого Королівства, Польщі. 
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Розпочав науковий захід перший проректор університету, доктор юридичних наук, 
професор Олександр Моргунов, який від імені ректора, член-кореспондента Національної 
академії правових наук України, доктора юридичних наук, професора, заслуженого юри-
ста України Валерія Сокуренка привітав учасників конференції, побажав творчої наснаги 
в роботі та плідних результатів. У конференції взяли участь проректори університету – 
доктор юридичних наук, професор, заслужений юрист України Олександр Музичук, док-
тор юридичних наук, професор Анатолій Клочко, науково-педагогічний склад закладу ви-
щої освіти. 

Ганна Марковська – заступниця дирек-
тора Поліцейського Інституту Східного Регі-
ону, Англія Раскін Університет, м. Кембридж, 
Сполучене Королівство, докторка філософії 
розповіла про основні напрями роботи уніве-
рситету, що пов’язані з протидією екстремі-
зму, взаємодією поліції з населенням та робо-
тою з профілактики сексуальних правопору-
шень. Вчена наголосила на тому, що Поліцей-
ський Інститут Східного Регіону співпрацює з 
Харківським національним університетом 

внутрішніх справ з 2018 року. Анамарія Фудулі – керівник відділу з управління і розвитку 
людських ресурсів Компоненту з питань належного врядування КМЄС в Україні, висту-
пила з доповіддю про ментальне здоров’я та психологічну підтримку для представників 
відомств сектору цивільної безпеки України. Доповідач наголосила на співпраці, що від-
бувалася з 2014 року, між місією та закладами вищої освіти. 

На конференції також виступили представники керівництва МВС України – началь-
ниця відділу психологічного забезпечення Департаменту персоналу МВС України, канди-
датка психологічних наук, доцентка Ніна Лигун та заступниця начальника відділу війсь-
ково-патріотичного виховання та спорту управління професійного навчання Департаме-
нту освіти, науки та спорту МВС України, кандидатка педагогічних наук, доцентка Наталія 
Казакова. 

З вітальними словами до учасників звернулися директор Департаменту науки і 
освіти Харківської обласної військової адміністрації, доктор юридичних наук, професор, 
заслужений працівник освіти України Олексій Литвинов та директорка Департаменту на-
уки і освіти Хмельницької обласної військової адміністрації, докторка економічних наук, 
професорка Дарія Басюк, проректор Одеського державного університету внутрішніх 
справ, доктор юридичних наук, професор Максим Корнієнко. 

Актуальні питання з психологічних і педагогічних проблем професійної освіти та па-
тріотичного виховання персоналу системи МВС України були висвітлені в доповідях Оле-
ксандра Бандурки – академіка Національної академії правових наук України, доктора 
юридичних наук, професора, заслуженого юриста України; Вадима Барка – головного нау-
кового співробітника лабораторії психологічного забезпечення Державного науково-дос-
лідного інституту МВС України (м. Київ), доктора психологічних наук, професора; Василя 
Осьодла – начальника гуманітарного інституту Національного університету оборони Ук-
раїни імені Івана Черняховського (м. Київ), доктора психологічних наук, професора, заслу-
женого працівника освіти України, лауреата Державної премії України в галузі науки і те-
хніки; Ігоря Приходька – начальника науково-дослідного центру службово-бойової діяль-
ності Національної академії Національної гвардії України (м. Харків), доктора психологіч-
них наук, професора; Вікторії Савіщенко – директорки Навчально-наукового інституту 
права та інноваційної освіти Дніпропетровського державного університету внутрішніх 
справ, докторки юридичних наук, кандидатки педагогічних наук, професорки; Вален-
тини Мірошніченко – начальниці кафедри психології, педагогіки та соціально-економічних 
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дисциплін Національної академії Державної прикордонної служби України імені Богдана 
Хмельницького (м. Хмельницький), докторки педагогічних наук, професорки; Станіслава 
Ларіонова – начальника кафедри психології та педагогіки гуманітарного факультету На-
ціональної академії Національної гвардії України, кандидата психологічних наук, доцента. 

Під час роботи конференції були розглянуті питання, пов’язані з необхідністю нав-
чання курсантів та поліцейських надавати психологічну допомогу та самоподопомогу, а та-
кож розробки положень Концепції військово-патріотичного виховання молоді в Україні. 

 
 

ПРОПОЗИЦІЇ 
за результатами проведення 

Всеукраїнської науково-практичної конференції 
«Психологічні та педагогічні проблеми професійної освіти та патріотичного  

виховання персоналу системи МВС України» 
(24 березня 2023 року, м. Вінниця) 

 
1. Внести пропозиції до Концепції військово-патріотичного виховання курсантів, 

студентів та слухачів Харківського національного університету внутрішніх справ у кон-
тексті висвітленої на конференції інформації, а саме: 

– розробити матеріали для проведення тренінгів щодо формування навичок крити-
чного мислення та запобігання поширенню неправдивої інформації щодо військових опе-
рацій; 

– готувати та оприлюднювати наукові публікації у фахових видань з питань війсь-
ково-патріотичного виховання молоді; 

– внести до планів проведення засідань наукових гуртків закладів вищої освіти те-
матики щодо героїчного спротиву українського народу; 

– проводити конференції, семінари, круглі столи з питань військово-патріотичного 
виховання із залученням представників ЗСУ, ДПСУ, ДСНС, НПУ, НГУ. 

2. Розширити зміст навчальних дисциплін, які викладаються здобувачам першого та 
другого рівня вищої освіти за спеціальністю 053 «Психологія» та включити актуальну на-
уково-обґрунтовану інформацію, яка висвітлювалася на конференції: 

‒ новітні підходи в профілактиці залежної поведінки вживання спиртних напоїв до 
дисциплін «Психологія девіантної психологія» та «Психологічне забезпечення діяльності 
поліції»; 

‒ методи в оперативно-розшуковій психології; психологічна допомога населенню, 
яке постраждало від війни; профілактична діяльність поліцейських зарубіжних країн у ро-
боті з дітьми до «Юридичної психології»; 

‒ алгоритм проведення структурованого інтерв’ю; психологічна консультація чле-
нам сімей постраждалих від війни; профілактика та подолання професійного вигорання 
психологів, волонтерів, соціальних працівників до «Основи психологічного консульту-
вання» та «Психологічне забезпечення діяльності поліції»; 

‒ психологічна підтримка та адаптація поліцейських, які брали участь у бойових діях 
та ліквідації наслідків війни до «Основи соціально-психологічної реабілітації»; 

‒ алгоритм надання кризової допомоги працівнику після участі в екстремальних си-
туаціях до «Психологія та допомога при гострій травмі та ПТСР». 

3. Доповнити тематику навчальних дисциплін, які викладаються здобувачам пер-
шого рівня вищої освіти за спеціальностями 081 «Право», 262 «Правоохоронна діяль-
ність», що допоможе сформувати необхідний рівень психологічної компетентності в умо-
вах воєнного стану, а саме: 
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Навчальна дисципліна Тема 
Професійно-психологічна 
підготовка працівників по-
ліції 
(081 «Право»;  
262 «Правоохоронна діяль-
ність») 

1. Особливості психічних станів у діяльності працівни-
ків поліції в умовах воєнного стану.  
2. Стрес та його вплив на службову діяльність праців-
ників поліції в умовах воєнного стану. 
3. Перша психологічна допомога в гострих стресових 
ситуаціях. 

Юридична психологія 
(081 «Право») 

1. Психологія поведінки в екстремальних ситуаціях. 
2. Психологічна допомога населенню, яке постраждало 
від війни. 

Психологія 
(125 «Кібербезпека») 

1. Перша психологічна допомога в гострих стресових 
ситуаціях. 
2. Стрес та його вплив на службову діяльність праців-
ників поліції в умовах воєнного стану. 
 

4. Розширити наукову тематику дисертаційних досліджень з подальшою їх реаліза-
цією з урахуванням сучасних наукових проблем, які обговорюються на конференції: 

‒ психолого-педагогічні аспекти попередження злочинності дітей; 
‒ формування психічної стійкості до впливу психотравмуючих чинників війни в пра-

цівників поліції; 
‒ відновлення психологічного здоров’я поліцейських, які залученні до розслідування 

тяжких воєнних злочинів; 
‒ адаптація поліцейських, які брали участь у бойових діях та ліквідації наслідків 

війни, до умов поствоєнного життя; 
‒ порядок дій психолога на деокупованих територіях. 
5. Доповнити актуальною тематикою заняття в межах службової підготовки праців-

ників поліції ХНУВС, наприклад, про формування залежностей (хімічних/нехімічних); вза-
ємодію в родині особи із залежністю; ознаки посттравматичного стресового розладу; ме-
тоди надання первинної психологічної допомоги. 

6. Розміщувати матеріали психопрофілактичного спрямування на офіційному сайті 
ХНУВС задля проведення психологічної просвіти та інформування й поширення наукових 
психологічних знань та підвищення психологічної компетентності здобувачів і працівни-
ків університету. 

7. Продовжити впровадження заходів психологічної просвіти, започатковані кафед-
рою у 2022 році, а саме: спецкурс «Основи першої психологічної допомоги та самодопо-
моги в умовах воєнних дій» та факультатив «Професійно-психологічна підготовка», з ме-
тою підвищення обізнаності здобувачів з питань надання первинної психологічної допо-
моги; особливостей реакції людської психіки на вплив стресових чинників; види негатив-
них психічних станів та способи подолання їх наслідків; симптоми посттравматичного стре-
сового розладу; способи саморегуляції поведінки; розвиток психологічної стійкості та ін.  
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Міжнародна науково-практична конференція  
«Актуальні питання фінансової безпеки» 

(27 березня 2023 року) 
 

27 березня 2023 року в Харківському 
національному університеті внутрішніх 
справ відбулась Міжнародна науково-прак-
тична конференція «Актуальні питання фі-
нансової безпеки».  

У роботі форуму взяли участь: ректор 
університету, член-кореспондент Націона-
льної академії правових наук України, док-
тор юридичних наук, професор Валерій Со-
куренко; перший проректор, доктор юри-
дичних наук, професор Олександр Моргу-
нов; проректор, доктор юридичних наук, 

професор Олександр Музичук. 
Із доповіддю «Забезпечення фінансової безпеки держави в умовах воєнного стану» 

виступив академік Національної академії правових наук України, доктор юридичних наук, 
професор Олександр Бандурка.  

Своїми напрацюваннями поділилися учені, працівники правоохоронних органів, мо-
лоді науковці з більш ніж 80 локацій з різних міст України, Польщі та США. Учасники за-
ходу розглянули питання, пов’язані з особливостями проведення економічних дослі-
джень, з дотримання міжнародних стандартів фінансового моніторингу. Звернули увагу 
на основні загрози фінансовій безпеці України в умовах широкомасштабної воєнної агре-
сії, шляхи їх подолання тощо. 

За результатами конференції видано збірник тез та підготовлено рекомендації щодо 
впровадження наукових розробок у практичну діяльність. 

Ініціатором проведення щорічного заходу виступила кафедра правового забезпе-
чення підприємницької діяльності та фінансової безпеки факультету № 6. 

 
 

РЕКОМЕНДАЦІЇ 
Міжнародної науково-практичної конференції  

«Актуальні питання фінансової безпеки» 
(27 березня 2023 року, м. Вінниця) 

З метою забезпечення фінансової безпеки України та створення більш ефективного 
механізму правових засобів забезпечення фінансової безпеки держави, а також підви-
щення ефективності навчання студентів та курсантів Харківського національного універ-
ситету внутрішніх справ рекомендуємо: 

1. Вважати за доцільне в період воєнного стану забезпечити стійкість фінансової си-
стеми держави, спираючись на державне регулювання економіки шляхом контролю сис-
тематичного забезпечення доходів бюджету за рахунок як власної виробничої бази, зок-
рема преференціями щодо розвитку малого підприємництва, так і збереження та віднов-
лення державних підприємств у промисловості та сільському господарстві на територіях, 
вільних від бойових дій, та на деокупованих територіях.  

2. Визначити, що забезпечення систематичного бюджетного фінансування основних 
галузей оборони як заходу захисту національних інтересів здійснюється за рахунок: спро-
щеного, але стабільного правового механізму оподаткування державних та приватних під-
приємств; проведення стабільної монетарної політки; спрощення правових засад ведення 
бізнесу; відкриття малих підприємств при забезпеченні систематичного надходження  
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податків до доходів бюджетів всіх рівнів; контролю за забезпеченням законності ведення 
підприємницької діяльності шляхом удосконалення повноважень правоохоронних орга-
нів, а саме Національної поліції, Бюро економічної безпеки, Національне антикорупційне 
бюро України, Національне агенство з питань запобігання корупції т інші. 

3. Підтримати доцільність у подальшому мірному відновленні матеріального вироб-
ництва розвиток державно-приватного механізму господарювання, який, з одного боку, 
регулює відносини в державному секторі економіки, діяльність якого націлена на забез-
печення обороноздатності країни і фінанси якого перебувають під повним контролем 
держави, а з другого – сектор приватного підприємництва, що забезпечує потреби насе-
лення, оподаткування якого створює стабільне джерело наповнення бюджетів. 

4. Регіональним органам влади встановити пріоритетні напрями забезпечення соці-
ально-економічної безпеки регіону, реалізація котрих відбувається через механізми ней-
тралізації реальних загроз та запобігання потенційних, а також оперативне скоригувати 
регіональну соціально-економічну політику відповідно до стратегічних орієнтирів шля-
хом надання повноважень по внесенню змін до місцевого бюджету щодо фінансування за-
ходів із соціального захисту. В умовах подолання наслідків воєнного стану та явищ фінан-
сово-економічної кризи пріоритетним напрямом діяльності місцевих органів влади є про-
ведення скоординованої політики, яка б максимально врахувала фактори та ризики у ве-
денні малого бізнесу та мінімізувала їх. 

5. Органам законодавчої влади розробити та затвердити окремий нормативно-пра-
вовий акт з питання професійної підготовки судових експертів Міністерства юстиції Ук-
раїни, передбачивши в ньому детальний механізм проведення тренінгової системи підго-
товки. 

6. Ввести доповнення до проєкту Закону України «Про віртуальні активи» від 17 лю-
того 2022 року № 2074-IX щодо визначення в ньому поняття «криптовалюта», її видів, осо-
бливостей використання, а також визначити кримінальну відповідальність за незаконне 
заволодіння криптовалютою в Україні. Оскільки цей Закон не регулює питання оподатку-
вання операцій, пов’язаних з віртуальними активами, що передбачає внесення змін до По-
даткового кодексу України, вважати за доцільне допрацювати та ухвалити вказаний Закон.  

7. Ввести зміни до Закону України «Про державну службу» від 1 січня 2023 року  
№ 889-VIII, доповнивши його такими визначеннями, як «соціальний захист державного 
службовця», «публічна особа», «службова особа», а також закріпити в ньому систему оці-
нювання впливу різних заходів захисту на становище їх одержувачів. 

8. Залучати фахівців у сфері забезпечення економічної безпеки до проведення біна-
рних та виїзних занять, а також використовувати новітні дослідження у цій сфері при оно-
вленні навчально-методичного забезпечення навчальних дисциплін «Економічна без-
пека держави», «Податкове право», «Фінансове право», «Господарське право», «Основи 
економічної теорії» та інших дисциплін, де розглядаються питання, пов’язані із забезпе-
ченням фінансової безпеки держави, та оновити навчально-методичне забезпечення вка-
заних навчальних дисциплін на 2023–2024 навчальні роки, враховуючи актуальні пи-
тання, що були висвітлені на конференції. 

9. На 3–4 роках навчання за спеціальностями 072 «Фінанси, банківська справа та 
страхування», 071 «Облік та оподаткування» (облікова аналітика), 081 «Право» та 262 
«Правоохоронна діяльність» за освітньо-професійною програмою першого (бакалаврсь-
кого) рівня вищої освіти підвищити кількість годин, відведених на вивчення національної 
безпеки держави в цілому та у відповідних галузях у навчальних планах та навчально-ме-
тодичних матеріалах відповідних дисциплін. 

10. Розробити навчально-методичні матеріали та здійснювати викладання навчаль-
ної дисципліни «Фінансова безпека держави» для курсантів та студентів за спеціальнос-
тями 072 «Фінанси, банківська справа та страхування», 071 «Облік та оподаткування» (об-
лікова аналітика), 081 «Право» та 262 «Правоохоронна діяльність» за освітньо-професій-
ною програмою першого (бакалаврського) рівня вищої освіти. 
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Міжнародний науковий психологічний форум  
«Особистість, суспільство, війна» 

(7 квітня 2023 року) 
 

7 квітня 2023 року Харківський націо-
нальний університет внутрішніх справ про-
вів міжнародний науковий психологічний 
форум «Особистість, суспільство, війна», у 
якому взяли участь науковці та представ-
ники психологічних служб сектору безпеки 
і оборони України: Національної поліції, На-
ціональної гвардії, Державної служби з над-
звичайних ситуацій, Збройних Сил України, 
а також представники закладів вищої 
освіти як України, так і зарубіжних країн 
(Великобританії, Колумбії, Польщі, Швеції, 

Сербії), психологи-практики. У роботі конференції взяли участь: перший проректор уніве-
рситету, доктор юридичних наук, професор Олександр Моргунов, проректор, заслужений 
юрист України, доктор юридичних наук, професор Олександр Музичук, науковий та нау-
ково-педагогічний склад, слухачі магістратури та курсанти ХНУВС.  

Захід відкрив ректор університету, член-кореспондент Національної академії право-
вих наук України, доктор юридичних наук, професор, заслужений юрист України Валерій 
Сокуренко. Він привітав учасників форуму, побажав наснаги, плідної роботи й запевнив, 
що вироблені під час дискусії пропозиції та рекомендації будуть направлені до профіль-
них департаментів Національної поліції України та МВС України. 

Директор Департаменту забезпечення діяльності міністра МВС України Сергій Бой-
чук зазначив: «Війна внесла корективи в роботу Національної поліції, функції працівників 
правоохоронних органів розширились. Однак мета залишилася єдиною – збереження 
життя людей та забезпечення їм максимально можливої безпеки». Він наголосив, що три-
ває формування бригади «Гвардії Наступу» й зазначив, що більше 25 тис. поліцейських та 
військовослужбовців за місяць від старту рекрутингової кампанії вже прийнято на службу 
до складу бригад. Директор Департаменту побажав учасникам форуму успішної роботи у 
вирішенні проблем підтримки психологічного здоров’я українців. 

Начальник Харківської обласної військо-
вої адміністрації, доктор юридичних наук, 
професор Олег Синєгубов виступив з допо-
віддю «Психологія війни: харківський вимір» 
й зазначив, що проведення заходу є надзви-
чайно актуальним, адже психологічні про-
блеми загострились, українці потребують 
кваліфікованої допомоги від спеціалістів. 

Начальник Вінницької обласної військо-
вої адміністрації Сергій Борзов наголосив на 
тому, що внутрішньо переміщені особи, діти, 

захисники, які повертаються з фронту, поранені, незахищені верстви населення потребу-
ють фахових психологів. Проведення міжнародного форуму допоможе перейняти досвід 
вітчизняних та зарубіжних науковців й використати його для вирішення питань психоло-
гічного здоровʼя населення. 

Ректор Одеського державного університету внутрішніх справ, доктор юридичних 
наук, доцент, заслужений працівник освіти України Дмитро Швець розповів про спів-
працю Національної поліції з населенням в умовах воєнного часу. 
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Актуальні проблеми правового захисту дітей, що постраждали внаслідок збройної 
агресії рф проти України, були висвітлені в доповіді Олександра Бандурки – академіка На-
ціональної академії правових наук України, доктора юридичних наук, професора, заслуже-
ного юриста України, ректора Харківського національного університету внутрішніх справ 
у 1994–2003 та 2010–2012 роках. 

На форумі також виступили: керівник відділу з управління і розвитку людських ре-
сурсів Компоненту з питань належного врядування КМЄС в Україні Анамарія Фудулі з те-
мою: «Ментальне здоровʼя та психологічна підтримка для відомств сектору цивільної без-
пеки України»; директор Інституту ветеранів та сімʼї, професор, член Національного інсти-
туту психічного здоров’я, Англія Раскін Університет, Сполучене Королівство Метт Фоссі. 
Представниці Опольського університету: доктор філософії, Інститут педагогіки Вірга 

Анна Копчак та доктор філософії, Департамент 
безпеки, Інститут права Кужава Каміла Каспер-
ська виступили з темою «Фактори батьківства 
українських дітей у Польщі». Професор міжнаро-
дного права в Католицькому університеті Колу-
мбії Лаура Гамарра-Амайя розповіла про правові 
наслідки масових міграцій у малозабезпечених 
верствах населення. Начальник кафедри психо-
логії та педагогіки Національної академії Націо-
нальної гвардії України, кандидат психологічних 
наук, доцент Станіслав Ларіонов розповів про 

підготовку психологів в Україні, а також кращі практики для сектору безпеки і оборони. 
Під час форуму учасники обмінялись результатами власних досліджень та актуалі-

зували питання використання сучасних методів надання психологічної допомоги. 
За результатами форуму підготовлено збірник тез доповідей учасників міжнарод-

ного психологічного форуму, який розміщений в електронному вигляді на сайті ХНУВС, а 
також пропозиції та рекомендації учасників конференції, що будуть направлені до профі-
льних департаментів Національної поліції України та МВС України. 

 
 

РЕКОМЕНДАЦІЇ 
за результатами проведення Міжнародного психологічного форуму 

«Особистість, суспільство, війна» 
(7 квітня 2023 року, м. Вінниця) 

 
Питання психологічного забезпечення діяльності сектору безпеки та оборони кра-

їни в умовах воєнної агресії набуває особливої актуальності та потребує постійної уваги з 
боку керівників усіх рівнів, незалежно від відомчого підпорядкування. 

Слід також наглости, що окремим важливим видом діяльності усіх без винятку орга-
нів державної влади є збереження психічного здоров’я населення нашої країни, яке під час 
бойових дій втрачає близьких осіб, житло, засоби існування. Зауважимо, що багато людей 
втратили джерела доходу, були вимушені емігрувати за кордон або в інші більш безпечні 
регіони, що природньо не могло не відбитися на їхньому психологічному стані. 

За цих умов учасники форуму наголошують на його важливості для подальшої роз-
будови незалежної, демократичної країни, у якій життя та здоров’я людини визнається 
найвищою соціальною цінністю. 

Підсумовуючи результати виступів та дискусій, учасники форуму висловлюють 
такі пропозиції та рекомендації: 

1. Враховуючи потужний практичний та науковий потенціал закладів вищої освіти 
зі специфічними умовами навчання системи МВС України пропонуємо створити в місцях 
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їх дислокації центри (відділення) безкоштовної психологічної допомоги, до яких зможуть 
звертатися тимчасово переміщені особи, військові, їхні родичі та інші особи, що потребу-
ють психологічної консультації та допомоги. 

2. З метою удосконалення діяльності Центру корекційної та психодіагностичної дія-
льності ХНУВС та на виконання доручення МВС України «Про створення мультидисциплі-
нарних команд» від 1 березня 2023 року № 29/01/22 доцільно укласти договори про спів-
працю із закладами охорони здоров’я, включеними до Реєстру постачальників послуг з 
психологічної реабілітації ветеранів війни та членів їхніх сімей, за локаціями розташу-
вання університету. Зазначений крок надасть можливість профільним фахівцям та нау-
ково-педагогічному складу отримати додаткові практичні навички у сфері психологічної 
реабілітації зазначених осіб. 

3. В умовах воєнної агресії російської федерації проти України професійна діяльність 
працівників поліції набуває значної екстремальності у зв’язку з безпосередньою участю 
поліцейських у бойових діях, а також перебуванням у ситуаціях загрози життю та здо-
ров’ю (несення служби на блокпостах, розбір завалів та руйнувань після обстрілів, пошук 
зниклих людей, посилене патрулювання території та ін.). Виконання професійних 
обов’язків поліцейськими в зазначених умовах потребує підтримки, кваліфікаційної допо-
моги і психологічного супроводу, а також систематичного підвищення кваліфікації за цим 
напрямком. 

Враховуючи кваліфікацію та досвід науково-педагогічних працівників, значну кіль-
кість наукових та навчально-методичних напрацювань для проведення занять з підви-
щення кваліфікації поліцейських, виходимо з пропозицією визнати пріоритетними профі-
лями забезпечення післядипломної освіти в Харківському національному університеті вну-
трішніх справ «Психологічне забезпечення діяльності поліції» та «Ювенальна превенція». 

4. Аналіз стандартів вищої освіти за спеціальністю 053 «Психологія», досвід підгото-
вки здобувачів вищої освіти у закладах вищої освіти МВС України за цією спеціальністю, а 
також кадрові потреби у фахівцях із вищою психологічною освітою дозволяє дійти висно-
вку про доцільність запровадження в межах вказаної спеціальності окремої спеціалізації 
«Психолог підрозділів кадрового забезпечення», що надасть відповідній освітній програмі 
певної унікальності, а також дозволить готувати відповідних фахівців відповідно до ви-
мог, що висуваються до таких фахівців підрозділами Національної поліції. 

5. Необхідно посилити психологічну підготовку курсантів закладів вищої освіти МВС 
України шляхом запровадження окремих тем (навчальних дисциплін) щодо алгоритму 
надання психологічної допомоги особам, які постраждали під час воєнних дій. Слід зазна-
чити, що теми з первинної психологічної допомоги мають бути обов’язково впроваджені 
в програми підготовки курсантів за всіма спеціальностями. 

6. З метою якісного та ефективного проведення розслідування злочинів проти наці-
ональної безпеки, зокрема колабораціонізму та пособництва державі-агресору, оволо-
діння навичками формування доказової бази в кримінальних провадженнях опрацювати 
питання щодо використання в освітньому процесі поліграфів та вжити організаційних за-
ходів щодо здійснення підготовки фахівців-поліграфологів.  

7. З метою формування в здобувачів вищої освіти розуміння закономірностей функ-
ціонування психіки і поведінки людей в екстремальних умовах, знання методів надання 
першої психологічної допомоги і самодопомоги, розвитку необхідних психологічних яко-
стей та станів (стійкості, готовності, витривалості) доцільним є оптимізація тематики на-
вчальних дисциплін психологічної спрямованості, що викладаються в закладах вищої 
освіти МВС України. Зокрема до відповідних тематичних планів пропонується додати такі 
навчальні теми (модулі):  

1) психологія поведінки в екстремальних ситуаціях;  
2) стрес та його вплив на службову діяльність працівників поліції в умовах воєнного 

стану; 
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3) перша психологічна допомога в гострих стресових ситуаціях; 
4) психологічний супровід сімей правоохоронців, члени яких брали участь у бойових 

діях та ліквідації наслідків війни; 
5) профілактика та подолання професійного вигорання психологів, волонтерів, со-

ціальних працівників; 
6) психологічна підтримка та адаптація поліцейських, які брали участь у бойових 

діях та ліквідації наслідків війни. 
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РОЗДІЛ 6 
МІЖНАРОДНІ ЗАХОДИ НАУКОВОГО СПРЯМУВАННЯ 

 
 

Участь у заходах від Агентства Європейського Союзу з навчання  
правоохоронних органів (CEPOL) 

Протягом року, незважаючи на воєнний стан та поточну ситуацію, яка склалася в Ук-
раїні, представники наукового, науково-педагогічного складу та здобувачі вищої освіти 
Харківського національного університету внутрішніх справ проводжують активно брати 
участь у заходах від Агентства Європейського Союзу з навчання правоохоронних органів 
(CEPOL), вдосконалюючи свої знання та навички в різних сферах правоохоронної діяльно-
сті, пов’язаних, зокрема, із забезпеченням безпеки та правопорядку в державі.  

Представники університету продовжують навчання на освітній онлайн-платформі 
LEEd CEPOL, на якій проводяться вебінари із залученням провідних експертів та фахівців 
європейських держав як спікерів, що дозволяє учасникам освітнього процесу отримувати 

нові знання та ознайомлюватися з зару-
біжним досвідом 

(https://univd.edu.ua/uk/news/12039; 
https://univd.edu.ua/uk/news/12814; 

https://univd.edu.ua/uk/news/13169;  
 
 

https://univd.edu.ua/uk/news/13887; https://univd.edu.ua/uk/news/13932, 
https://univd.edu.ua/uk/news/14073). 

За участь у вебінарах учасники отримають відповідні міжнародні сертифікати із за-
значенням тематики та кількості годин.  

З початком збройної агресії російської федерації проти України представники ХНУВС 
взяли 

уч-
асть у 
таких 
вебі-

на-
рах: «Tobacco fraud – illegal manufacturing of cigarettes»; 
«World Customs Organization: information exchange services 
and tools for customs officers»; «Adult service websites as 

enablers of sexual exploitation»; «CEPOL Exchange Programme 2022»; «Cigarette crime»; 
«Cybercrime as a service»; «Digital migrant smuggling. Online investigation»; «High risk criminal 
networks»; «Shipbreaking II»; «EU drug markets in-depth analysis – methamphetamine»; 

«Modern technologies and fundamental rights»; «Crime 
prevention through environmental design - Preventing and 
mitigating the effects of terrorism in public places»; «Document 
fraud investigation - 
Spanish helpdesk»; 
«Let’s speak asylum – 
Basic principles for 
information provision»; 
«Chinese criminal 
networks engaged in 
human trafficking in the 
EU»; «Combatting illegal 

https://univd.edu.ua/uk/news/12039
https://univd.edu.ua/uk/news/12814
https://univd.edu.ua/uk/news/13169
https://univd.edu.ua/uk/news/13887
https://univd.edu.ua/uk/news/14073
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production of cigarettes in the EU»; «FIELDS Frontex-INTERPOL Electronic Library Document 
System- Judicial cooperation»; «TOPCOP webinar – 
Cigarette crimes. Excise fraud investigations»; «The EU 
Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT) 2022»; 
«Cooperation between the EU and third countries»; 
«Cyber-Telecom fraud»; «Operation OPSON and 
geographical indications»; «Information provision in the 
context of access to the asylum procedure»; «Law 
enforcement activities and data protection II»; «Europol 
EMPACT grants»; «Live Distance Child Abuse (LDCA) - 

Sharing best practices from Norway»; «The use of an alert system for abducted or missing 
children»; «Cooperation with the United Kingdom»; «Hate crime against members of the LGBTQ 
community»; «TOPCOP webinar – Online payment frauds and skimming»; «Missing trader intra 
community fraud»; «Detection and investigation of motor vehicle crime in the EU»; «High risk 
Nigerian criminal networks»; «Investment fraud»; «Online radicalication»; «Improving hate 
crime recording and understanding bias indicators»; «Cyber-depending crimes – ransomware, 
mobile malware and DDoS attacks»; «EU drug 
markets in-depth analysis – cocaine»; «CEPOL 
Exchange Programme 2023»; «Illegal sale of financial 
services»; «Illicit drug laboratories: CEPOL’s new 
innovative training resources»; «How to improve the 
fight against hate crimes from an institutional level»; 
«Use of artificial intelligence by law enforcement 
officials»; «Europol’s Operational Task Force 
supporting the fight against high risk criminal networks»; «Crime prevention targeting high-risk 
victim groups»; «The role of financial intelligence units in counter- terrorism»; «The Artificial 
Intelligence Act and accountability principles for AI in the field of internal security»; «Combatting 
payment fraud – trends, threats, and resources»; «Security by Design – Protection of public spaces 

from terrorist attacks»; «The use of social media in human 
trafficking investigations»; «International cooperation tools 
for prevention and administrative proceedings»; «Linking 
missing persons and unidentified human remains 
nationally and internationally»; «Battlefield information 
exchange»; «Information Exchange during Joint Action 
Days»; «Hate crime: identification, investigation, 
prosecution, reporting» тощо. 

Крім того, представники Харківського національ-
ного університету внутрішніх справ долучаються до до-
вготривалих онлайн-курсів, тренінгів на платформі 

LEEd CEPOL, відвідують онлайн-заняття, складають підсумкові тести й отримують відпо-
відні міжнародні сертифікати.  

Професор кафедри протидії кіберзлочинності факультету № 4 Харківського націона-
льного університету внутрішніх справ Віталій Но-
сов у період з 17 по 28 жовтня 2022 року взяв уч-
асть у онлайн-тренінгу англійською мовою 
«Protection of public spaces, critical infrastructures 
and cybersecurity» на освітній онлайн-платформі 
LEEd CEPOL. Основною метою курсу було підви-
щення рівня знань учасників щодо застосування 
загальних заходів безпеки в громадських місцях, 
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кібербезпеки, передбачення та управління ризиками, а також визначення впливу нових 
технологій на безпеку критичної інфраструктури. Курс складався з таких тем: визначення 
та управління ризиками; заходи захисту критичної інфраструктури; нормативні вимоги 
ЄС щодо захисту публічних місць, критичної інфраструктури та кібербезпеки; державно-
приватна співпраця; вплив новітніх технологій на безпеку критичної інфраструктури; 
безпека громадських місць. Наприкінці проходження онлайн-тренінгу «Protection of public 
spaces, critical infrastructures and cybersecurity» учасники склали підсумковий тест та отри-
мали сертифікати. 

Професор кафедри правоохоронної діяльності та поліціїстики факультету № 6 Олена 
Синявська та доцент кафедри гуманітарних дисцип-
лін Сумської філії ХНУВС Юлія Самойлова взяли уч-

асть в онлайн-тре-
нінгу англійською 

мовою 
«2002/2022/ONL 

Police English 
Language» на освіт-
ній онлайн-плат-
формі LEEd CEPOL, 
розробленому Агентством Європейського Союзу з нав-

чання правоохоронних органів (CEPOL) cпільно з British Language Centre. Головною метою 
курсу було підвищення рівня знань англійської мови учасниками за стандартами Загаль-
ноєвропейської компетенції володіння іноземною мовою (CEFR). Тривалість курсу стано-
вила вісім тижнів (125 годин), протягом яких учасники вивчали певну лексику, а також 
зосереджували увагу на повторенні граматики. Зміст навчальної програми передбачав 
такі форми діяльності, як мовлення, читання, аудіювання та письмо. Під час щотижневих 
онлайн-сесій учасники заходу мали змогу не лише засвоювати теоретичні знання з анг-
лійської мови, а й практично використовувати їх під час занять з викладачами – носіями 
англійської мови. За період курсу учасниками було засвоєно граматику та спеціальну по-
ліцейську термінологію в таких предметних галузях знань: English Police Station, 
Equipment and Officers; Money Laundering; Cybercrime; Europol and Investigation Teams; 
Schengen; Counter Terrorism; EU Policy Cycle, Immigration. Учасниці тренінгу успішно вико-
нали всі завдання та отримали відповідні сертифікати про проходження курсу 
(https://univd.edu.ua/uk/news/14198). 

Старша викладачка кафедри поліцейської діяльності та публічного адміністрування 
факультету № 3 ХНУВС Вікторія Макаренко взяла участь у п’ятиденному онлайн-курсі 
«Strategies in Managing Child Sex Offenders» англійською мовою від платформи LEEd CEPOL. 

Цей курс було розроблено і призначено для співробітни-
ків правоохоронних органів, які працюють зі справами, 
пов’язаними із сексуальною експлуатацією дітей і сексу-
альним насильством щодо дітей. У ньому брали участь 
35 представників правоохоронних органів з різних 
країн. Навчальний захід було присвячено дослідженню 
законодавчого регулювання питання сексуального на-
сильства над дітьми, у чому безпосередньо полягають ці 
злочини, оцінюванню ризиків, управлінню ризиками та 

поводженню правоохоронців під час допиту правопорушників 
(https://univd.edu.ua/uk/news/14537). 
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Старший викладач кафедри кібербезпеки та DATA-технологій факультету № 6 
ХНУВС Михайло Цуранов і ад’юнкт відділу організації 
освітньо-наукової підготовки ХНУВС, капітан поліції 
Олександр Загуменний пройшли онлайн-тренінг англій-
ською мовою «Darkweb and Cryptocurrencies – Basic» на 
освітній платформі LEEd CEPOL, розроблений Агентст-
вом Європейського Союзу з навчання правоохоронних 
органів (CEPOL) у співпраці із Європейською групою з 
питань освіти у сфері боротьби з кіберзлочинністю 
(ECTEG). Головною метою курсу було підвищення знань 
учасників щодо розслідування кіберзлочинів, які вчиня-

ються за допомогою даркнету, з використанням криптографії та криптовалютами, шля-
хом удосконалення збору, оцінки, зіставлення, аналізу та поширення інформації для бо-
ротьби з усіма формами злочинності, зокрема кіберзло-
чини, незаконний обіг наркотиків, зброї та організова-
ної злочинності (https://univd.edu.ua/uk/news/15774). 

Старша викладачка кафедри конституційного і 
міжнародного права факультету № 4 Наталія Філіпська 
в період з 11 по 28 квітня 2023 року пройшла онлайн-
тренінг «Торгівля людьми з метою сексуальної експлу-
атації в епоху цифрових технологій» на освітній он-
лайн-платформі LEEd CEPOL. Основна мета тренінгу – 
надати правоохоронцям, які працюють у сфері протидії торгівлі людьми та розслідування 
таких злочинів, знання та навички користування пошуковими ресурсами для отримання 

максимальної інформації щодо злочинців, які викорис-
товують різні ресурси для вчинення злочинів, пов’яза-
них з торгівлею людьми. Серед учасників тренінгу були 
представники поліції, навчальних закладів та науково-
дослідних установ з багатьох європейських держав – 
Угорщини, Латвії, Польщі, України, Хорватії, Фінляндії, 
Литви, Румунії тощо. Досвідчені онлайн-тренери розк-
ривали різні аспекти розслідування злочинів, пов’яза-
них з торгівлею людьми в сучасному digital-середовищі, 

особливості використання пошукових ресурсів, психологію жертв таких злочинів, а також 
дії слідчого/дізнавача для виявлення інформаційних «відбитків» злочинної діяльності 
(залучення жертв, фінансові операції тощо). За результатами проходження навчання для 
учасників щотижнево проводилися тестування та виконання практичних завдань, які оці-
нювалися модераторами, на форумах обговорювалися різні тематичні питання. Отри-
мання сертифікату передбачало успішне виконання теоретичних та практичних завдань 
(https://univd.edu.ua/uk/news/16022). 
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Викладачка кафедри тактичної та спеціальної фізичної підготовки факультету № 3 
Анна Циркулєнко успішно пройшла онлайн-модуль «Вогнепа-
льна зброя» від Агентства Європейського Союзу з підготовки 
співробітників правоохоронних органів (CEPOL), проєкту «На-
вчання та оперативне партнерство проти організованої зло-
чинності» (TOPCOP) та Консультативної місії Європейського 
Союзу в Україні й отримала сертифікат 
(https://univd.edu.ua/uk/news/15157). Крім того, Анна Цирку-
лєнко взяла участь у церемонії вручення сертифікатів, яка 

була організована Консультативною місією Європейського Союзу в Україні. 
   
Окрім онлайн навчання, представники Хар-

ківського національного університету внутрішніх 
справ також беруть участь в офлайн-навчаннях, 

організованих Агентством Європейського 
Союзу з підготовки правоохоронних орга-
нів (CEPOL). 

У межах реалізації проєкту «Нав-
чання та оперативне партнерство проти організованої злочинності» (TOPCOP) у лютому 
2023 року декан факультету № 1 ХНУВС, підполковник поліції Віталій Романюк взяв уч-
асть у субрегіональному тренінгу на тему «Розслідування воєнних злочинів» для співро-
бітників правоохоронних органів України та Республіки Молдова. Мета заходу – поглиб-
лення знань у сфері розслідування воєнних злочинів шляхом демонстрації та впрова-
дження системного підходу до розгляду міжнародних злочинів і серйозних порушень 
прав людини та способів використання доказів у процесі документування справ. 
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До проведення тренінгу були залучені висококваліфіковані тренери-експерти з міжнаро-
дного гуманітарного права, а також безпосередні учасники міжнародних трибуналів. Зок-
рема теми обговорень стосувались: огляду нормативного забезпечення військових злочи-
нів та злочинів проти людства; правового регулювання діяльності та юрисдикції Міжна-
родного кримінального суду; презентації особистого досвіду тренера щодо діяльності 
міжнародних трибуналів; планування, розслідування та управління розслідуванням воєн-
них злочинів; сексуального насильства та гендерного аналізу в збройних конфліктах; до-
питу свідків та застосування методів, етики та прав моделі PEACE; аналізу циклу, інстру-
ментів і схем злочину, оцінки джерел, їх достовірності та надійності; презентації досвіду 

роботи Європолу, а саме його повноважень, методів та інструментарію; презентації зброї 
та боєприпасів, що використовуються рф: артилерії, ракет, повітряного десанту, особли-
востей огляду місця події внаслідок завдання удару; використання можливостей OSINT 
щодо верифікації, геолокації та ідентифікації злочинців; оглядової лекції можливостей 
штучного інтелекту на прикладі діяльності Центру штучного інтелекту та робототехніки 
Міжрегіонального науково-дослідного інституту ООН з питань злочинності та правосуддя 
тощо. 

Стратегія тренінгу базувалась на особистісному підході із застосуванням інтеракти-
вних та практичних принципів. Діяльність висококваліфікованих тренерів з різних країн 
була реалізована через дидактичне навчання з використанням елементів лекцій та презе-
нтацій з предметних питань. Учасники тренінгу перебували в атмосфері постійних обго-
ворень, що суттєво покращило розуміння теорії і застосування її на практиці.  

Отримані результати були використані в освітньому процесі під час викладання ок-
ремих тем з навчальних дисциплін та факультативів, пов’язаних з розслідуванням воєн-
них злочинів та пов’язаних з війною кримінальних правопорушень. Крім того, отримані 
від організаторів субрегіонального тренінгу матеріали використовуються при підготовці 
науково-практичного посібника «Розслідування воєнних злочинів і пов’язаних з війною 
кримінальних правопорушень: кримінально-правові, кримінальні процесуальні та кримі-
налістичні аспекти», передбаченого планом науково-дослідної роботи та дослідно-конс-
трукторських робіт Харківського національного університету внутрішніх справ на 2023 
рік (https://univd.edu.ua/uk/news/15142). 

У березні 2023 року заступник декана факультету № 4 з навчально-методичної ро-
боти ХНУВС, майор поліції Юрій Онищенко взяв участь у практичному тренінгу на тему 
«Workshop on Artificial Intelligence including data protection, including on data minimisation 
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and anonymization» у м. Будапешт на базі Міжнародного тренінгового центру поліції Угор-
щини «NOK ITC». Головна мета тренінгу полягала в поглибленні знань учасників та обміні 
досвідом у сфері штучного інтелекту між представниками правоохоронних органів, ви-
значенні ролі та значення використання правоохоронними органами технологій штуч-
ного інтелекту. 

Тренінг був орієнтований на досвідчених фахівців з ІТ-технологій та кібербезпеки, 
аналітиків, а також представників закладів вищої освіти з країн – членів Європейського 
Союзу. У заході взяли участь представники національних підрозділів кіберполіції з 20 дер-
жав Європейського Союзу, які займаються питаннями забезпечення кібербезпеки, а також 
спікери з таких міжнародних організацій, як Європейський поліцейський офіс (Europol), Ор-

ганізація з безпеки і співробітництва в Європі (OSCE) та Агентство Європейського Союзу з 
підготовки співробітників правоохоронних органів (CEPOL). До проведення заходу були 
залучені досвідчені тренери-експерти з технологій штучного інтелекту, захисту інформа-
ції, мінімізації даних та анонімізації. 

Концепція тренінгу базувалася на особистісному підході із застосуванням інтерак-
тиву, дискусійної платформи, інформаційної підтримки учасників заходу матеріалами 
тренінгу (сайт LEEd СЕРОL) та активному їхньому використанні під час тренінгу.  

 
Під час тренінгу «Workshop on Artificial Intelligence including data protection, including 

on data minimisation and anonymization» розглядалися питання щодо класифікації та сфер 
застосування технологій штучного інтелекту; правового регулювання та етичних аспек-
тів щодо використання його технологій штучного інтелекту; проблеми захисту інформа-
ції, що використовується застосунками на базі штучного інтелекту; ризиків щодо безпеки 
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та фундаментальних прав людини у зв’язку з використанням технологій штучного інте-
лекту; проблеми протидії діпфейкам; можливості демо-платформи AIDA; демонстрації до-
ступних інструментів штучного інтелекту від ETR; найбільш використовуваних кіберзло-
чинцями застосунків та технологій на базі штучного інтелекту; користі технологій на базі 
штучного інтелекту для ефективної діяльності правоохоронних органів.  

Знання та навички, отримані під час участі у тренінгу, знайдуть своє відображення в 
освітньому процесі під час розгляду теми «Пошук інформації з відкритих джерел» з нав-
чальної дисципліни «Кримінальна розвідка у кіберсфері» та теми «Оперативне маску-
вання» з навчальної дисципліни «Поліцейська діяльність у кіберсфері», що викладаються 
науково-педагогічними працівниками кафедри протидії кіберзлочинності факультету № 
4 та кафедри кібербезпеки та DATA-технологій факультету № 6 Харківського національ-
ного університету внутрішніх справ для здобувачів вищої освіти факультетів № 4 та № 6, 
які навчаються за спеціальністю 125 «Кібербезпека» 
(https://univd.edu.ua/uk/news/15514). 

 
Професор кафедри протидії кіберзлочинності факультету № 4 Харківського націона-

льного університету внутрішніх справ, кандидат технічних наук, доцент Віталій Носов у 
період з 22 по 29 квітня 2023 року взяв участь у практичному тренінгу від CEPOL щодо 
транскордонного обміну електронними доказами («Cross-border Exchange of e-Evidence»), 
який відбувся на базі Міжнародного тренінгового центру поліції Угорщини «NOK ITC» м. 
Будапешт (Угорщина).  

Головна мета тренінгу полягала в поглибленні знань та навичок учасників щодо кі-
беррозслідувань, використання та обміну електронними доказами під час розслідування 
та судового переслідування кіберзлочинів, забезпечення аналізу та допустимості елект-
ронних доказів при проведені розслідувань. 
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   На тренінгу було розглянуто: нор-
мативно-правову базу Європейського Со-
юзу щодо отримання електронних доказів; 
особливості розслідувань кіберзлочинів; 
порядок підготовки до обшуку, виявлення, 
вилучення та збереження електронних до-
казів; актуальні методи та засоби збору, 
збереження та аналізу електронних дока-
зів; методологія використання міжнарод-
них запитів на розкриття даних у межах 
добровільного, поліцейського або міжна-
родного судового співробітництва; вико-
ристання міжнародних каналів обміну ін-

формацією, що пов’язана з електронними доказами в транскордонних кримінальних роз-
слідуваннях. 

Під час тренінгу був здійснений обмін досвідом щодо можливостей розслідувань 
злочинів у кіберпросторі, зокрема щодо встановлення IP-адрес ресурсів, які становлять 
інтерес, використання VPN і TOR, аналізу заголовків електронних листів, встановлення 
ідентифікаторів облікових записів профілів соціальних мереж, різновидів криптоактивів 
і криптогаманців, дослідження транзакцій криптовалют у блокчейні, направлення запи-
тів до організацій з обміну криптовалют, механізмів ускладнення аналізу транзакцій кри-
птовалют, порядку конфіскації криптоактивів у Королівстві Бельгія тощо. 

Наприкінці тренінгу «Cross-border 
Exchange of e-Evidence» кожен учасник мав скла-
сти тест за прослуханим і відпрацьованим мате-
ріалом. Професор кафедри протидії кіберзло-
чинності факультету № 4 ХНУВС, кандидат тех-
нічних наук, доцент Віталій Носов успішно прой-
шов тест та отримав відповідний сертифікат 
(https://univd.edu.ua/uk/news/16050).  

Завідувач науково-дослідної лабораторії з 
проблем психологічного забезпечення право-
охоронної діяльності Харківського національ-
ного університету внутрішніх справ, кандидат соціологічних наук, доцент підполковник 
поліції Олексій Сердюк у період з 22 по 29 квітня 2023 року взяв участь у тренінгу на тему 
«Поведінковий аналіз у контексті боротьби з перевізниками нелегальних мігрантів» 
(Behaviour Analysis in the Context of Migrant Smuggling) від Агентства Європейського Союзу 
з підготовки співробітників правоохоронних органів (CEPOL), який відбувся на базі штаб-
квартири CEPOL у м. Будапешт (Угорщина). 
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Головна мета тренінгу полягала в розвитку компетенції учасників щодо аналізу по-
ведінки під час прикордонного контролю та інших перевірок на території європейських 
держав та країн Шенгенської зони, а також кореляції доказів для прийняття справедли-
вих, недискримінаційних рішень щодо розслідування незаконного ввезення мігрантів і 
права на в’їзд і перебування. 

Тренінг був орієнтований на офіцерів прикордонної поліції та берегової охорони 
першої та другої лінії, офіцерів імміграційних та поліцейських сил, спеціалістів з переві-
рки та дебрифінгу, інтерв’юерів другого рівня, які беруть участь у протидії незаконному 
ввезенню мігрантів. До проведення тренінгу були залучені досвідчені тренери з Федера-
тивної Республіки Німеччина, Королівства Нідерланди, Королівства Іспанія, Румунії, а та-
кож представники Управління ООН з наркотиків і злочинності (UNODC) та Агентства Єв-
ропейського Союзу з підготовки співробітників правоохоронних органів (CEPOL). 

 

Під час тренінгу були обговорені міфи про аналіз поведінки, зв’язок пізнавальних 
процесів та емоцій, розкрито сутність багатоканального аналізу, зокрема аналізу мікро-
виразів обличчя, приділено увагу сучасним проєктам поведінкового аналізу в країнах – 
членах Європейського Союзу, зокрема із застосуванням засобів штучного інтелекту. Розк-
рито роль і важливість аналізу поведінки для прийняття ефективних і недискримінацій-
них рішень у контексті прикордонного контролю та вибіркових перевірок всередині те-
риторії (у межах протидії незаконному увезенню мігрантів), були окреслені загальні люд-
ські емоції та їхні корелятивні рухи обличчя в контексті перевірок першої та другої ліній, 
описано найважливіші теорії, які використовуються для аналізу вербального контенту, та 
їхній вплив на процес прийняття рішень під час прикордонних перевірок на першій і дру-
гій лініях та перевірок на внутрішній території, включаючи співбесіди. Учасники тренінгу 
«Поведінковий аналіз у контексті боротьби з перевізниками нелегальних мігрантів» 
отримали навички з виявлення найважливішої невербальної поведінки, яку можна взяти 
до уваги у зв’язку з іншими засобами доказування для справедливого та ефективного ко-
нтролю/інтерв’ю в контексті протидії незаконному ввезенню мігрантів.  
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За результатами навчання на тренінгу на тему «Поведінковий аналіз в контексті бо-
ротьби з перевізниками нелегальних мігра-
нтів» («Behaviour Analysis in the Context of 
Migrant Smuggling») Олексій Сердюк отри-
мав сертифікат про успішне його завер-
шення 
(https://univd.edu.ua/uk/news/16078).  

Доцент кафедри кримінального про-
цесу та організації досудового слідства фа-
культету № 1, кандидат юридичних наук, 
доцент, капітан поліції Олексій Салманов 
взяв участь у регіональному тренінгу «Протидія незаконному обігу вогнепальної зброї та 
вибухівки» («Illicit firearms trafficking – investigation techniques») від Агентства Європейсь-
кого Союзу з підготовки співробітників правоохоронних органів (CEPOL), який відбувся у 
період з 22 по 30 квітня 2023 року у м. Варшава (Республіка Польща). 

 
Метою тренінгу було поглиблення знань про процесуальні, оперативні, стратегічні 

та юридичні аспекти незаконного обігу вогнепальної зброї та вибухівки, а також розвиток 
навичок використання інструментарію для виявлення в даркнеті злочинів, пов’язаних із 
зазначеним напрямом розслідувань.  

Тренерами виступили представники поліції та аналітики з Португальської Респуб-
ліки, Французької Республіки, Королівства Бельгія, Королівства Іспанія, Сполученого Ко-
ролівства Великої Британії і Північної Ірландії, Сполучених Штатів Америки та інших дер-
жав, які мають власний досвід боротьби з незаконним обігом стрілецької зброї; торгівлею 
вогнепальною зброєю та її запасними частинами з використанням послуг міжнародних 
поштових компаній; досвід у заходах, спрямованих на посилення міжнародного співробі-
тництва та обміну інформацією в галузі незаконного обігу вогнепальної зброї; у зборі ро-
звідувальних даних щодо ситуації легальної мережі, нелегального обороту, придбання та 
відслідковування боєприпасів; у профілактиці незаконного обігу вогнепальної та іншої 
зброї.  
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Під час проведення тренінгу учасники різних країн обмінювалися своїм досвідом 

щодо збору розвідувальних даних (збору, обробки та аналізу інформації) щодо нелегаль-
ного придбання, виготовлення, перетворювання, контрабанди та відслідковування вико-
ристання вогнепальної та іншої зброї, боєприпасів, вибухових речовин. Окрему увагу було 
зосереджено на профілактичних заходах незаконного обігу вогнепальної та іншої зброї 
через призму Конвенції ООН проти транснаціональної організованої злочинності. 

Після завершення тренінгу його учасники отримали сертифікати. Досвід та резуль-
тати, отримані під час участі у навчальному курсі регіонального тренінгу «Протидія неза-
конному обігу вогнепальної зброї та вибухівки» («Illicit firearms trafficking – investigation 
techniques»), знайдуть своє відображення в 

освіт-
ньому 

про-
цесі 
під 
час 
ви-

кла-
дання 
окре-

мих тем з навчальних дисциплін «Криміналь-
ний процес», «Основи кримінальної процесуальної діяльності», «Досудове розслідування» 
та факультативів з розслідування злочинів та кримінальних правопорушень, пов’язаних 
з незаконним обігом вогнепальної зброї (https://univd.edu.ua/uk/news/16045). 

  
Участь представників зарубіжних держав у наукових заходах,  

організованих у Харківському національному університету внутрішніх справ 
До участі в міжнародних науково-практичних конференціях «Особистість, суспільс-

тво, війна» (15 квітня 2022 року, https://univd.edu.ua/uk/conference/view/51); «Авіація, 
промисловість, суспільство» (12 травня 2022 року; 
https://univd.edu.ua/uk/news/12835); «Підготовка 
правоохоронців в системі МВС України в умовах во-
єнного стану» (26 травня 2022 року; 
https://univd.edu.ua/uk/news/12967); «Протидія кі-
берзлочинності та торгівлі людьми» (27 травня 
2022 року; https://univd.edu.ua/uk/news/12993); 
«Протидія корупції: правове регулювання і практи-
чний досвід» (28 жовтня 2022 року; https:// 

https://univd.edu.ua/uk/conference/view/51);
https://univd.edu.ua/uk/news/12967
https://univd.edu.ua/uk/news/12993
https://univd.edu.ua/uk/news/14098
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univd.edu.ua/uk/news/14098); «Сучасні тенденції 
розвитку криміналістики та кримінального про-
цесу в умовах воєнного стану» (25 листопада 
2022 року; https://univd.edu.ua/uk/news/14332); 
«Сучасні проблеми правового, економічного та 
соціального розвитку держави» (9 грудня 2022 
року; https://univd.edu.ua/uk/news/14509); 
«Психологічні та педагогічні проблеми професій-
ної освіти та патріотичного виховання персо-
налу системи МВС України» (24 березня 

2023 року; https://univd.edu.ua/uk/news/15654); «Актуальні питання фінансової без-
пеки» (27 березня 2023 року; https://univd.edu.ua/uk/news/15671); «Особистість, суспіль-
ство, війна» (7 квітня 2023 року; https://univd.edu.ua/uk/news/15801); «Злочинність і про-
тидія їй в умовах війни: глобальний, регіональний та національний виміри» (12 квітня 
2023 року; https://univd.edu.ua/uk/news/15861) запрошувалися представники зарубіж-
них закладів вищої освіти, зокрема: Латвійської Республіки, Королівства Іспанія, Королів-
ства Швеція, Республіки Болгарія, Республіки Колумбія, Республіки Молдова, Республіки 
Польща, Республіки Сербія, Словацької Республіки, Сполученого Королівства Великої Бри-
танії і Північної Ірландії, Сполучених Штатів Америки, Федеративної Республіки Німеч-
чина тощо. Крім того, участь у вищезазначених заходах брали представники Консульта-
тивної місії Європейського Союзу в Україні. 

Для здобувачів вищої освіти, пред-
ставників наукового та науково-педагогі-

чного складу Харківського національного уні-
верситету внутрішніх справ були проведені 
онлайн-заняття представниками Консульта-

тивної місії Європейського Союзу в Україні. У липні 2022 року відбулося онлайн-заняття 
на тему «Правоохоронна діяльність, керована аналітикою (Intelligence Led Policing). Інфо-
рмаційна складова». У жовтні 2022 року проведено онлайн-заняття на тему «ILP. Ефекти-
вне прийняття управлінських рішень». Спікером виступив експерт з питань спеціалізова-
них правоохоронних органів Консультативної місії Європейського Союзу в Україні Богдан 
Денисенко. Під час заходів були розкриті поняття правоохоронної діяльності, керованою 
аналітикою, зокрема, спікер заходу розповів про складові цього визначення, пояснив роль 
аналітики в роботі правоохоронних органів, а також висвітлив важливість цього аспекту в 
роботі поліції. Також спікер пояснив роль аналітики в роботі правоохоронних органів, озна-
йомив учасників з процесом збирання, структуруванням, аналізом інформації та захистом 
даних правоохоронними органами, а також зазначив, що така концепція допомагає знизити 
рівень злочинності. Наприкінці лекції експерт розповів, у яких країнах найрозвиненіша ця 

https://univd.edu.ua/uk/news/14098
https://univd.edu.ua/uk/news/14332
https://univd.edu.ua/uk/news/14509
https://univd.edu.ua/uk/news/15654);
https://univd.edu.ua/uk/news/15671
https://univd.edu.ua/uk/news/15801
https://univd.edu.ua/uk/news/15861)
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концепція, а також зупинився на тому, що необхідно для ефективного використання кон-
цепції правоохоронної діяльності, керованої 
аналітикою, в Україні (https://univd.edu.ua/uk/ 
news/13359; https://univd.edu.ua/uk/news/14069). 

Крім того, здобувачі вищої освіти Харківсь-
кого національного університету внутрішніх 
справ відвідували онлайн-заняття курсу «Кри-
тичне мислення та адвокатура як основа віль-
ного суспільства» від Левітт Інституту Міжнаро-
дного розвитку. Курс викладався англійською 
мовою без перекладу досвідченими американ-
ськими та канадськими адвокатами та суддями, 
які розповідали про змагальну систему правосу-
ддя, розкривали принципи демократії, окреслювали основи роботи суду присяжних та 
його основні елементи (https://univd.edu.ua/uk/news/14083).  

 
Участь представників Харківського національного університету внутрішніх справ  

у заходах із залученням іноземних експертів 
Протягом березня – квітня 2023 року представники Харківського національного уні-

верситету внутрішніх справ брали участь у тренінгах з питань розслідування воєн-
них/міжнародних злочинів. Тренінги були організовані для представників закладів вищої 

освіти МВС України на базі Національної 
академії внутрішніх справ за ініціативи Кон-
сультативної місії Європейського Союзу в 
Україні та сприяння Департаменту освіти, 
науки та спорту МВС України. Мета тренінгу 
полягала в поглибленні знань у сфері розс-
лідування воєнних/міжнародних злочинів 
шляхом демонстрації та впровадження сис-
темного підходу, практичних прикладів 
отриманого досвіду європейських тренерів 
за участі в міжнародних трибуналах, кримі-
нальних злочинів проти миру, безпеки люд-

ства, особливості здійснення розслідування міжнародних злочинів, вимоги щодо розсліду-
вання, обов’язкові базові слідчі навики і знання при розслідуванні воєнних злочинів, розу-
міння важливості командної роботи та співпраці зі свідками/потерпілими, дотримання по-
рядку збирання доказів. До проведення тренінгу були залучені висококваліфіковані тре-
нери-експерти з міжна-
родного гуманітарного 
права, безпосередні уча-
сники з питань докуме-
нтування воєнних/між-
народних злочинів, зок-
рема учасники міжнаро-
дних трибуналів. Під час 
заходу обговорювалися 
такі теми: криміналь-
ний аналіз та аналіз роз-
відданих, робота з мате-
ріалами кримінального 
провадження, приклади 

https://univd.edu.ua/uk/news/13359
https://univd.edu.ua/uk/news/13359
https://univd.edu.ua/uk/news/14069
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міжнародних злочинів; співпраця з громадянським суспільством, організації громадянсь-
кого суспільства та їх функції, міжнародні суб’єкти та співпраця, міжнародні злочини та 
сексуальне насильство, пов’язане з конфліктом; кримінальні злочини проти миру, без-
пеки людства та міжнародного правопорядку, правила міжнародного гуманітарного 
права, міжнародні злочини, Римський статут, Міжнародний кримінальний суд та інші три-
бунали; види відповідальності за Кримінальним кодексом України, порівняння з Римсь-
ким статутом, відповідальність командирів та високопосадовців; збір доказів у розсліду-
вання міжнародних злочинів; особливості розслідування міжнародних злочинів і базові 
вимоги розслідування; планування розслідування, пріоритезація та вибір справи; масові 
поховання та ексгумації; опитування (допит) потерпілих і свідків у розслідуванні міжна-
родних злочинів; OSINT як відкриті джерела доказів, пов’язані з воєнними злочинами; 
криміналістичне забезпечення розслідування, огляд місця події, діяльність судмедекспе-
ртів-практиків на місці події, масові поховання, ракети/БпЛА. Учасники курсу отримали 
конкретні знання та виробили більш повне розуміння того, як документувати воєнні зло-
чини, взаємодіяти з громадянським суспільством і як отримати користь від співпраці. Між 
тренерами Консультативної місії ЄС та науковцями закладів вищої освіти МВС України ві-
дбувся обмін досвідом щодо розслідування воєнних/міжнародних злочинів. За результа-
тами участі в тренінгах представники ХНУВС отримали відповідні сертифікати 
(https://univd.edu.ua/uk/news/15544; https://univd.edu.ua/uk/news/15748; https://univd. 
edu.ua/uk/news/15679). 

Старший викладач кафедри протидії кіберзлочинності факультету № 4 Харківського 
національного університету внутрішніх справ, підполковник поліції Денис Грищенко в пе-
ріод з 24 до 29 квітня 2023 року перебував у м. Сучава (Республіка Румунія) з метою участі 
в навчальному курсі з протидії кіберзлочинності та підвищення ефективності викорис-
тання електронних доказів для слідчих та прокурорів України в межах проєкту РЄ/ЄС 
CyberEast. Під час відрядження Денис Грищенко ознайомився зі структурою, функціями 
та завданнями підрозділів правоохоронних органів Європейського Союзу, які здійснюють 
розслідування злочинів у сфері кібербезпеки, а також з інструментами, що використову-
ються під час збереження цифрових доказів. 

 
Мета курсу полягала в зміцненні навичок правоохоронців та спеціалістів з кібербез-

пеки щодо розкриття злочинів, пов’язаних з кіберзлочинністю, збору електронних доказів 
та особливостей розкриття злочинів з використанням криптовалют та криптовалютних  

https://univd.edu.ua/uk/news/15544
https://univd.edu.ua/uk/news/15748
https://univd.edu.ua/uk/news/15679
https://univd.edu.ua/uk/news/15679
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гаманців. Програма навчального курсу передбачала теоретичну та практичну складові. 
Під час теоретичної частини, яка проходила у форматі презентацій і семінарів, розглянуто 
питання основ цифрових доказів, опрацьовано проблематику механізму та процедури ви-
лучення електронних доказів в Україні, здійснено порівняльний аналіз законодавства 
щодо розкриття кіберзлочинів у країнах – членах Європейського Союзута, визначено пріо-
ритетні напрями адаптування українського законо-
давства до міжнародних стандартів. Практична час-
тина передбачала виконання завдання щодо іденти-
фікації особи за IP-адресою, фіксації та збереження 
цифрових доказів на електронних носіях, перехоп-
лення та блокування цифрових активів, які перебува-
ють на криптогаманцях, здійснення пошуку та ана-
лізу інформації з відкритих джерел (OSINT). Після за-
вершення навчання Денис Грищенко отримав відпо-
відний сертифікат про успішне проходження навча-
льного курсу. 

 
Участь у проєктах «Світлофор політики ЄС: гендер, права, міграція  

та цифровізація» GeRiMiD 
Мета та завдання проєкту: зосередити увагу на гендерних питаннях і питаннях 

прав людини під час цифровізації державних послуг і поглибити співпрацю з ЄС; розу-
міння цінностей ЄС, підвищення обізнаності про стратегії ЄС у сфері прав людини та ген-
деру; дотримання рівності в процесі цифровізації; акцентувати на потребі в дослідженнях 
і розробці проєктів, орієнтованих на людину, і цифрових послуг для міграції в Україні; під-
вищити якість освітніх послуг. 

Тематика: Jean Monnet. 
Очікувані результати: розробка трьох нових курсів: «Європейська модель гендерної 

рівності в Україні»; «Міграційна політика ЄС»; «Людино-центрована цифровізація в сфері 
міграції: стратегія ЄС»; навчальний посібник «Європейські стандарти дружнього підходу 
до дитини та права дитини в Україні», онлайн-курс «Європейський стандарти дружнього 
підходу до дитини та права дитини» залишаться у відкритому доступі на Moodle-платфо-
рмі та буде доступний для студентів, академічної спільноти, юристів та громадськості. Дл 
учасників заходу буде створено комунікаційну платформу для отримання інформації, по-
ширення практики та отримання оперативної професійної консультації від колег. 

 
Реалізація проєкту 

 
Проведено семінар «Методологія написання міжнародних проєктів на прикладі 

проєкту Програми Еразмус+ „Світлофор політики ЄС: гендер, права, міграція та циф-
ровізація“ (GeRiMiD)» (22 грудня 2022 року). 

За ініціативи та підтримки ректора Харківського національного університету 
внутрішніх справ, генерала поліції третього рангу Валерія Сокуренка відбувся семі-
нар «Методологія написання міжнародних проєктів на прикладі проєкту Програми 
Еразмус+ „Світлофор політики ЄС: гендер, права, міграція та цифровізація“ 
(GeRiMiD)». Учасники семінару отримали знання з процедури подання та написання 
заявок на участь у програмі «Еразмус+» за напрямом Жан Моне. 

Координаторка проєкту «Світлофор політики ЄС: гендер, права, міграція та циф-
ровізація» кандидатка юридичних наук, доцентка Оксана Цукан презентувала досвід 
підготовки та рекомендації щодо складання заявок на прикладі успішного проєкту  
Харківського національного університету внутрішніх справ. Напрями діяльності за 
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цим проєктом: викладання; актуалізація гендерних питань та прав людини в цифро-
візації державних послуг та поглиблення розуміння ЄС, цінностей ЄС; підвищення 
обізнаності про стратегії ЄС у сфері прав людини та гендерної рівності в процесі ци-
фровізації; акцентування на потребі в дослідженнях і розробці орієнтованих на лю-
дину проєктів і цифрових послуг для міграції; проведення досліджень; підвищення 
якості освітніх послуг. 

 
Джерело: https://univd.edu.ua/uk/news/14625 
 

 
 

 

https://univd.edu.ua/uk/news/14625
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Розпочато реалізацію проєкту «Світлофор політики ЄС: гендер, права, міграція 
та цифровізація» (GeRiMiD) в рамках програми Erasmus+ за напрямом Жан Моне  
(5 жовтня 2022 року). 

Харківський національний університет внутрішніх справ спільно з Виконавчим 
агентством з питань освіти та культури (EACEA) розпочинає реалізацію проєкту «Сві-
тлофор політики ЄС: гендер, права, міграція та цифровізація» (GeRiMiD). Університет 
став першим закладом вищої освіти сектора безпеки та оборони, що розпочав викла-
дання європейських студій за напрямом Жан Моне програми «Еразмус+». 

Останні дослідження щодо гендерного аспекту під час імміграції показують, що 
чоловіки та жінки мають абсолютно різні інтеграційні здібності. Соціальні норми та 
практики, які сприяють гендерній рівності, або навпаки дискримінаційні інститути 
формують або обмежують рішення, вибір і поведінку жінок. Пандемія COVID-19 та по-
вномасштабне вторгнення стали черговим викликом для світу, спільноти та зумо-
вили необхідність впровадження цифрових технологій у всі сфери життя та форму-
вання спільного цифрового простору. ІТ-технології можуть бути платформою для 
втілення гендерно-орієнтованих рішень, коли до такої роботи залучено, зокрема, жі-
нок. Також цифровізація в міграції є необхідною складовою функціонування країни – 
кандидата до вступу в ЄС. 

Власне проєктна діяльність спрямована на демонстрацію того, як при застосу-
ванні цифрових технологій забезпечується конфіденційність і загальні права лю-
дини на різних етапах міграційного циклу. Тому проєкт «GeReMiD» буде невід’ємним 
елементом європейської освіти для  Харківського національного університету внут-
рішніх справ, його співробітників і студентів. 

Довідка: програма Жана Моне – одна з освітніх програм Європейського Союзу, 
мета якої є активізація євроінтеграційного дискурсу, сприяння досконалості євроін-
теграційних студій, залучення закладів вищої оствіти до досліджень євроінтеграцій-
них процесів та поширення ідей об’єднаної Європи. 

 
Джерело: https://univd.edu.ua/uk/news/13939 

 

https://univd.edu.ua/uk/news/13939


 

522 

Відбулось бінарне заняття для курсантів з інформування про проєкт програми 
«Еразмус+» за напрямом Жан Моне (6 жовтня 2022 року). 

Бінарне заняття з навчальної дисципліни «Соціологія» з курсантами факультету 
№ 2 Харківського національного університету внутрішніх справ провели доцентка ка-
федри соціально-економічних дисциплін, кандидатка соціологічних наук Наталія Бо-
бро та помічниця ректора з гендерних питань Харківського національного універси-
тету внутрішніх справ, кандидатка юридичних наук, доцентка Оксана Цукан. 

Під час заняття обговорювалися питання подолання гендерних стереотипів, роль 
жінок у розвитку науки та технологій, а також результати гендерного аудиту в універ-
ситеті. Особливу увагу було приділено проєкту «Світлофор політики ЄС: гендер, права, 
міграція та цифровізація» (GeRiMiD) програми «Еразмус+» за напрямом Жан Моне. 

За результатами заняття курсантська спільнота розширила свої знання та отри-
мала практичні поради щодо впровадження принципу забезпечення гендерної рівності 
в суспільстві в умовах діджиталізації. 

 
Джерело: https://univd.edu.ua/uk/news/13947 
 

 
 
 

Європейське регіональне партнерство для гендерної рівності в епоху цифрових те-
хнологій 

EQUALS-EU 
Мета та завдання проєкту: 1) Нарощування потенціалу за допомогою багатосторон-

нього партнерства, що зміцнюють існуючі та формалізують нові мережі в галузі соціаль-
них інновацій та підприємництва; 2) Створення розумних, стійких та інклюзивних екоси-
стем соціальних інновацій у місцевих громадах, містах Європи та в неєвропейських краї-
нах на Глобальному Півночі та Півдні. 

Тематика: Новатори майбутнього: подолання гендерного розриву. 
Очікувані результати: 1. Прискорення зростання та стимулювання сфер в яких зни-

жено ключові виміри Стратегії гендерної рівності ЄС, включаючи інновації та підприємни-
цтво, STEMосвіту та зайнятість у секторі ІКТ. 2. Поліпшення перспектив досягнення жін-
ками успіху та залучення інвестиційних фондів, соціальних новаторів та підприємців  

https://univd.edu.ua/uk/news/13947
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3. Розробка нових напрямків для здобуття жінками та дівчатами навичок STEM за допо-
могою нових навчальних шляхів та можливостей для навчання протягом життя та профе-
сійного розвитку. 4. Забезпечення гендерного балансу в галузі ІКТ та просування нового 
покоління чоловіків та жінок, для досягнення гендерної рівності в соціальних інноваціях. 

 
Реалізація проєкту 

 
За онлайн-участі заступниці Міністра внутрішніх справ України Катерини Пав-

ліченко проведено Інноваційний табір «Гендер в науці та безпеці» та визначено пе-
реможця (25 червня 2022 року). 

У Харківському національному університеті внутрішніх справ завершився Інно-
ваційний табір «Гендер в науці та безпеці», що проходив у рамках реалізації проєкту 
Горизонт 2020 – «Європейське регіональне партнерство за гендерну рівність у циф-
рову епоху». У заході взяли участь 27 осіб. Це діти з багатодітних родин, внутрішньо 
переміщені особи, особи, які постраждали від домашнього насильства, сироти, пред-
ставники(ці) етнічної групи, члени родини ветеранів АТО/ООС, військовослужбовців, 
які беруть участь у бойових діях. Учасниці успішно виконали завдання конкурсу та 
гідно презентували свої проєкти. За рішенням журі ІІІ місце посіла команда дівчат фа-
культету № 4 Харківського національного університету внутрішніх справ у складі 
Аліни Кривоус та Юлії Бовкун; ІІ місце – курсантка факультету № 1 Харківського на-
ціонального університету внутрішніх справ Олександра Кулак. Переможницею стала 
курсантка факультету № 1 Харківського національного університету внутрішніх 
справ Віталія Плис, роботу якої було визнано найкращою. Головною нагородою учас-
ниці стане участь у міжнародній літній школі з лідерства Рига-Женева-Валенсія, що 
триватиме протягом трьох тижнів.  

Джерело: https://univd.edu.ua/uk/news/13256, 
https://univd.edu.ua/uk/news/13253 
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Взаємодія мережі розвідки й безпеки із суб’єктами промисловості та науки 
NOTIONES 

Мета та завдання проєкту: а) побудова мережі практиків зі служб безпеки та роз-
відки держав – членів ЄС та асоційованих країн; б) задоволення потреб служб безпеки та 
розвідки держав – членів ЄС та асоційованих країн для майбутнього програмного забез-
печення досліджень безпеки. 

Тематика: загальноєвропейські мережі практиків та інших суб’єктів у сфері безпеки. 
Очікувані результати: 1. Спільне розуміння інноваційного потенціалу, загально-

прийняте розуміння, вираження загальних потреб у інноваціях та стандартизація серед 
практиків. 2. Більша залученість органів державних закупівель відповідно до інновацій-
ного циклу. 3. Ефективніше використання інвестицій, зроблених по всій Європі, у демонс-
траційні, випробувальні та навчальні спроможності. 4. Синергія з уже сформованими єв-
ропейськими, національними мережами практиків, з мережами, не пов’язаними з дослі-
дженнями та інноваціями (для координації їхньої діяльності). 

 
Реалізація проєкту 

 
Взято участь у генеральних зустрічах консорціумів проєктів Горизонт 2020 EQUALS-

EU та NOTIONES (12 березня 2022 року). 
Харківський національний університет внутрішніх справ є учасником двох проєктів 

програми Горизонт 2020 «Європейське регіональне партнерство для гендерної рівності в 
епоху цифрових технологій» (EQUALS-EU) та «Взаємодія мережі розвідки й безпеки зі 
суб’єктами промисловості та науки» (NOTIONES). 

Відбулися генеральні зустрічі двох консорціумів. Такі зустрічі проводяться система-
тично з метою своєчасного досягнення очікуваних результатів та підведення загальних 
підсумків з імплементації проєкту. Помічник ректора з гендерних питань, кандидат юри-
дичних наук, доцент Оксана Цукан надала звіт про повну реалізацію командою універси-
тету завдань відповідно до графіків проєктів. Рішенням консорціумів подальші завдання 
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університету будуть перерозподілені між іншими учасниками проєкту до стабілізації си-
туації в Україні. У той же час університет залишається членом команди проєктів EQUALS-
EU та NOTIONES до повного досягнення цілей та результатів. 

 
Джерело: https://univd.edu.ua/uk/categorization-news/proekt-vzaemodiya-

merezhi-rozvidki-j-bezpeki-zi-subjektami-promislovosti-ta-nauki-notiones-gorizont-
info/12436 

 
 

Взято участь у зустрічі консорціуму NOTIONES у м. Більбао (Королівство Іспанія) 
(13 лютого 2023 року). 

Представники Харківського національного університету внутрішніх справ з генде-
рних питань взяли участь у зустрічі консорціуму NOTIONES у м. Більбао (Королівство 
Іспанія). 

Метою візиту була участь у другому воркшопі, круглому столі та Генеральній аса-
мблеї консорціуму, що відбулися в межах реалізації міжнародного проєкту Горизонт 
2020 «Взаємодія мережі розвідки й безпеки із суб’єктами промисловості та науки» 
(NOTIONES), учасником якого є Харківський національний університет внутрішніх 
справ. 

Представники університету взяли участь у розробці подальшого спрямування 
отриманих результатів проєкту NOTIONES, а також дослідженні наявних та нових тех-
нологій посилення чи перешкоджання діяльності розвідувальних і правоохоронних ор-
ганів. 

Джерело: https://univd.edu.ua/uk/categorization-news/proekt-vzaemodiya-
merezhi-rozvidki-j-bezpeki-zi-subjektami-promislovosti-ta-nauki-notiones-gorizont-
info/15140 

 

 
 

https://univd.edu.ua/uk/categorization-news/proekt-vzaemodiya-merezhi-rozvidki-j-bezpeki-zi-subjektami-promislovosti-ta-nauki-notiones-gorizont-info/12436
https://univd.edu.ua/uk/categorization-news/proekt-vzaemodiya-merezhi-rozvidki-j-bezpeki-zi-subjektami-promislovosti-ta-nauki-notiones-gorizont-info/12436
https://univd.edu.ua/uk/categorization-news/proekt-vzaemodiya-merezhi-rozvidki-j-bezpeki-zi-subjektami-promislovosti-ta-nauki-notiones-gorizont-info/12436
https://univd.edu.ua/uk/categorization-news/proekt-vzaemodiya-merezhi-rozvidki-j-bezpeki-zi-subjektami-promislovosti-ta-nauki-notiones-gorizont-info/15140
https://univd.edu.ua/uk/categorization-news/proekt-vzaemodiya-merezhi-rozvidki-j-bezpeki-zi-subjektami-promislovosti-ta-nauki-notiones-gorizont-info/15140
https://univd.edu.ua/uk/categorization-news/proekt-vzaemodiya-merezhi-rozvidki-j-bezpeki-zi-subjektami-promislovosti-ta-nauki-notiones-gorizont-info/15140
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РОЗДІЛ 7  
НАУКОВО-ДОСЛІДНА ДІЯЛЬНІСТЬ ЗДОБУВАЧІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ 

НАУКОВЕ ТОВАРИСТВО 

Наукове товариство студентів, курсантів, слухачів, аспірантів, ад’юнктів, докторантів 
і молодих вчених Харківського національного університету внутрішніх справ (далі – Нау-
кове товариство) є частиною системи громадського самоврядування університету. 

Наукове товариство – добровільне об’єднання студентів, курсантів, слухачів, аспіра-
нтів, ад’юнктів, докторантів і молодих вчених, що забезпечує захист прав та інтересів осіб, 
які навчаються або працюють у закладі вищої освіти, щодо питань наукової діяльності, 
підтримки наукоємних ідей, інновацій та обміну знаннями. 

Наукове товариство покликано об’єднувати науковий потенціал науково-педагогіч-
ного складу, студентів, курсантів, слухачів, аспірантів, ад’юнктів, докторантів і молодих 
вчених університету і ставить собі за мету активізацію наукових досліджень, оприлюд-
нення їх результатів, розширення наукових та творчих контактів. 

Основні завдання Наукового товариства: приймати акти, що регламентують його ор-
ганізацію та діяльність; проводити організаційні, наукові та освітні заходи; популяризу-
вати наукову діяльність серед університетської молоді, сприяти залученню осіб, які нав-
чаються, до наукової роботи та інноваційної діяльності; представляти інтереси студентів, 
курсантів, слухачів, аспірантів, ад’юнктів, докторантів і молодих вчених перед адміністра-
цією університету та іншими організаціями з питань наукової роботи та розвитку акаде-
мічної кар’єри; сприяти підвищенню якості наукових досліджень; сприяти обміну інфор-
мацією між молодими вченими та дослідниками, розвитку міжвузівського та міжнарод-
ного співробітництва; взаємодіяти з Національною академією наук України та національ-
ними галузевими академіями наук, науковими та науково-дослідними установами; здійс-
нювати моніторинг талановитої молоді університету, взаємодіючи з іншими підрозді-
лами університету; виконувати інші функції відповідно до вимог Положення про Наукове 
товариство, Закону України «Про вищу освіту» та інших законів України. 

Членами Наукового товариства за власним бажанням можуть бути особи віком до 35 
років (для докторантів – 40 років), які навчаються або працюють в Харківському націона-
льному університеті внутрішніх справ. 

Курсанти та студенти, які є членами наукових гуртків кафедр, автоматично набува-
ють статусу членів Наукового товариства. 

Сьогодні в університеті працюють 28 наукових гуртків. 
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Школа наукового лідерства факультету № 1 Харківського національного універси-
тету внутрішніх справ створена 5 жовтня 2020 року з ініціативи декана факультету, док-
тора юридичних наук, професора, заслуженого юриста України, полковника поліції Олек-
сандра Музичука та заступника декана факультету № 1 з навчально-методичної роботи, 
доктора юридичних наук, доцента Владислава Невядовського. Головою Школи з моменту 
створення і дотепер є інспектор сектору кадрового забезпечення Вінницького районного 
управління поліції Головного управління Національної поліції у Вінницькій області, стар-
ший лейтенант поліції Віталій Найда. 

22 грудня 2021 року створено Школу наукового лідерства Харківського національ-
ного університету внутрішніх справ. І вже 21 лютого 2022 року Школою було організовано 
загальну єднальну зустріч за участі курсантів усіх факультетів університету, що була при-
урочена до Дня єднання. Курсанти 2 та 3 курсів факультету № 1, які вже тривалий час зай-
маються у Школі, розповіли про об’єднувальну роль громадської, наукової та міжнародної 
діяльності в університеті та державі. 

У складі Школи наукового лідерства сформовані та активно функціонують структу-
рні підрозділи – центри. У рамках Центру соціальних проєктів Школи наукового лідерства 
курсанти брали активну участь у громадському житті міста Харкова, регулярно доглядали 
за тваринами у КП «Центр поводження з тваринами», брали участь у пошуках зниклих 
безвісти осіб, проводили профілактичні зустрічі з учнями молодших класів закладів сере-
дньої освіти міста Харкова, замальовували написи про продаж наркотиків, займалися про-
світницькою роботою з молоддю у сфері профілактики наркоманії, брали участь в архео-
логічних заходах з метою ідентифікації солдат, померлих за часів Другої світової війни, 
готували заявки на конкурси соціальних проєктів.  

У Творчому центрі Школи наукового лідерства курсанти активно готують есе, відео, 
плакати тощо на різні творчі конкурси регіонального, всеукраїнського та міжнародного 
рівнів. Так, голова Школи наукового лідерства Віталій Найда став переможцем міжнарод-
ного конкурсу «International Short Video Competition EU Neighbors’ day – together for a 
common future» у рамках проєкту ENACTED, команда Школи наукового лідерства у складі 
її голови та курсантів факультету № 1 – Олексія Рачинського, Катерини Горбатюк та Івана 
Шкурат – стали переможцями міжнародної програми зі створення короткометражних фі-
льмів «Young Creators Program» від платформи особистісного зростання Mindselo (Індія). 

У рамках роботи Міжнародного центру курсанти набувають знань щодо заповнення 
анкет на програми молодіжного обміну «Еразмус+», знайомляться з міжнародними кон-
курсами есе, міжнародними конференціями, конкурсами відеоробіт. Учасники Школи на-
укового лідерства Микита Бєлєвцов, Кристина Коваль, Поліна Суслова ставали перемож-
цями всеукраїнських конкурсних відборів та брали участь у міжнародних молодіжних об-
мінах у рамках програми «Еразмус+» Європейського Союзу в Болгарії, двічі в Польщі, Вір-
менії, Франції та в Німеччині. Школа також є членом Східноєвропейської асоціації грома-
дянської освіти (EENCE). У рамках участі в Асоціації Школою наукового лідерства була 
проведена міжнародна зустріч, яка була визнана як краща серед усіх українських органі-
зацій-членів. Школа наукового лідерства також була стала переможцем у міжнародному 
конкурсі кейсів від Асоціації. Школа була представлена серед кращих ініціатив форуму 
«Action! Forum!» у Національному центрі «Український дім», серед наукових спільнот на 
«Ночі молодіжної науки – 2021». Школою наукового лідерства підготовлене найбільше, 
згідно з експертною оцінкою Експертної Ради Національного Реєстру Рекордів України, 
видання курсантів «Методичні рекомендації щодо організації наукової, творчої, міжнаро-
дної, громадської роботи», видано збірник матеріалів круглого столу «Сучасні аспекти 
підготовки курсантів (слухачів) у закладах вищої освіти МВС України». 

Освітня технологія, яка покладена в основу Школи наукового лідерства, розкрива-
ється в єдності ціннісного, організаційного та мотиваційного компонентів у роботі зі здо-
бувачами освіти. Ціннісний компонент є базовим та полягає в ретельному вивченні  
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особистості кожного здобувача-учасника, його інтересів, хобі, які мали місце під час здо-
буття повної загальної середньої освіти. Це може бути участь в олімпіадах, конкурсах, за-
хоплення IT-сферою, творча діяльність та активна громадянська позиція. Організаційний 
компонент закладає фундамент роботи з учасниками Школи наукового лідерства. При 
цьому значна увага приділяється залученню самих здобувачів в організаційну діяльність. 
Мотиваційний компонент забезпечує системність наукової, творчої, громадської, міжна-
родної діяльності учасників Школи наукового лідерства.  

За час існування Школи наукового лідерства учасники взяли участь у 310 вебінарах, 
105 курсах, 78 науково-практичних конференціях, підготували 300 публікацій, 140 есе, 
відправили есе, плакати, відео на 108 всеукраїнських та міжнародних конкурсів, стали пе-
реможцями та призерами 14 міжнародних, 16 всеукраїнських, 7 регіональних конкурсів, 
10 міжнародних програм молодіжного обміну за кордоном. Учасники Школи наукового 
лідерства провели профілактичні зустрічі з ювенальною превенцією та волонтерами з 
600 учнями початкової та середньої школи щодо недопущення викрадення дітей, ведення 
здорового способу життя та поваги до прав людини.  

У рамках програми студентської академічної мобільності (САМ Україна), яка є части-
ною програми «House of Europe» і фінансується Європейським Союзом із залученням Бри-
танської Ради, Школою наукового лідерства була проведена зустріч з курсантами Дніпро-
петровського державного університету внутрішніх справ, за результатами якої був підго-
товлений збірник матеріалів круглого столу «Сучасні проблеми юридичної науки та прак-
тики в роботах молодих вчених», а також організовано спільне написання Всеукраїнсь-
кого радіодиктанту національної єдності.  

З точки зору ролі в системі забезпечення якості освіти в університеті, зокрема під час 
проведення акредитацій освітніх програм, Школа наукового лідерства має інноваційний 
характер та дозволяє забезпечувати побудову індивідуальної освітньої траєкторії шляхом 
широкого доступу до можливостей неформальної освіти (вебінарів, курсів, програм 
тощо), набуття курсантами соціальних навичок (soft skills), реалізації моделі освіти, що 
орієнтована на  студентів, реального поєднання навчання і досліджень, широкого впрова-
дження інтернаціоналізації освіти у формі участі у міжнародних програмах, міжнародних 
конкурсах і курсах. Школа наукового лідерства виступає платформою для взаємодії кур-
сантів і наукових керівників у рамках наукових гуртків, взаємодії здобувачів з громадсь-
кими організаціями в процесі реалізації соціальних проєктів, є єдиним в Україні прикла-
дом робочої моделі міжнародного, громадського, творчого тьюторства у закладі вищої 
освіти. Таким чином, функціонування Школи наукового лідерства як інституції, постійно 
діє, є позитивною практикою в контексті підкритеріїв 2.4, 2.6, 4.1, 4.3, 4.5, 7.2, 7.4 Критеріїв 
оцінювання якості освітньої програми Національного агентства із забезпечення якості 
вищої освіти. Системне та злагоджене висвітлення інформації на офіційному сайті та в со-
ціальних мережах Харківського національного університету внутрішніх справ, що здійс-
нюється за активної підтримки відділу зв’язків з громадськістю університету, дозволяє 
накопичувати масиви інформації про заходи, події, досягнення, що можуть бути викорис-
тані як підтверджуюча інформація під час заповнення відомостей про самооцінювання 
освітніх програм, а також в процесі інтерв’ю з експертними групами. 

З перших днів уведення воєнного стану в Україні робота Школи наукового лідерства 
була спрямована на осмислення різних аспектів життя курсантів в умовах російсько-укра-
їнської війни, висвітлення життєвих історій здобувачів освіти, їхніх батьків, міст та дер-
жави в цілому, зокрема на осмислення особистості поліцейського та феномену служби в 
поліції в умовах воєнного стану: принципово нової ролі керівника, колективу, дисципліни. 

Так, Школою наукового лідерства в період воєнного стану було розроблено міжна-
родний проєкт «Our victory in ourwords» («Наша перемога в наших словах») у рамках про-
грами підтримки проєктів стипендіатів усіх наборів Фонду Конрада Аденауера в Україні, 
міжнародний проєкт «Scientific, creative, social manifestations of peace through the eyes of 
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young people» («Наукові, творчі, соціальні прояви миру очима молоді») у рамках конкурсу 
національних сателитів від мережі Eastern European Network for Citizenship Education 
(EENCE). 

Курсанти-учасники Школи наукового лідерства підготували більше 40 есе, віршів, 
присвячених життю та службі в умовах воєнного стану, емоціям, прагненням, а також 
опису повсякденного життя, побутових умов, волонтерського досвіду. Зараз збірка есе на-
друкована в рамках міжнародного проєкту в співпраці з Фондом Конрада Аденауера. 

Також учасниками Школи наукового лідерства навесні 2022 року курсантом 3 курсу 
факультету № 1 університету Микитою Бєлєвцовим та курсанткою 2 курсу факультету  
№ 1 Владиславою Балерою, а також головою Школи наукового лідерства Віталієм Найдою 
було відзнято три відео про несення служби здобувачами освіти в територіальних органах 
поліції, участь у волонтерських проєктах та творчу діяльність – зачитування авторського 
віршу на відео. 

Учасники Школи наукового лідерства з перших днів війни активно долучалися до 
реалізації соціальних проєктів, спрямованих на підтримку дітей у цей складний для кра-
їни час. Так, старшою учасницею Школи наукового лідерства, курсанткою 2 курсу факуль-
тету № 1 університету Владиславою Балерою реалізувався проєкт «Support», спрямова-
ний на психологічний супровід дітей, які перебувають в умовах гострого стресу під час 
війни. Одним з напрямів проєкту стало функціонування літературного гуртка для дітей 
молодшого шкільного віку. У Кам’янці-Подільському курсанти – учасники Школи науко-
вого лідерства щотижнево у партнерстві з UNICEF проводять тренінги, майстер-класи, ле-
кції для дітей-переселенців зі Сходу України про заходи особистої безпеки під час воєн-
ного стану, про безпеку при прогулянках лісом, поводженні біля водойм, службу в Націо-
нальної поліції України в умовах воєнного стану, реагування на повідомлення громадян, 
виконання поліцейськими бойових завдань. Цікаво зазначити, що до тренінгів активно 
долучалися і батьки, які брали участь у практичних вправах та слухали виступи курсантів. 

Школа наукового лідерства на постійній основі організовує різноманітні онлайн-зу-
стрічі. Так, Школою наукового лідерства в рамках співробітництва з кандидатом наук, до-
центом, почесним професором, відмінником освіти України, доцентом кафедри природ-
ничо-математичної освіти і технологій Київського університету імені Бориса Грінченка 
Василем Заплатинським був організований вебінар «Хімічна безпека». Василь Заплатин-
ський в інтерактивному форматі з використанням життєвих прикладів розповів курсан-
там про джерела хімічної загрози під час війни, дії під час викиду деяких токсичних речо-
вин, бойові хімічні речовини, а також про захист від них.  

Школою наукового лідерства також започатковано співпрацю з Харківським місце-
вим центром з надання безоплатної вторинної правової допомоги. Спікером виступає за-
ступниця директора Центру Лілія Йолкіна. У захоплюючих щотижневих презентаціях Лі-
лія Йолкіна детально, з використанням практичних кейсів розглядає питання, з якими 
майбутні поліцейські будуть щоденно стикатися в практичній діяльності, зокрема випа-
дки проведення та основні принципи медіації, права споживачів фінансових послуг під час 
війни, порядок залучення захисника у кримінальному провадженні та інші важливі пи-
тання. 

За ініціативи засновника Школи наукового лідерства, проректора Харківського наці-
онального університету внутрішніх справ Олександра Музичука для активних здобувачів 
освіти всіх структурних підрозділів університету проводяться щотижневі тематичні зу-
стрічі Школи наукового лідерства, які об’єднують юних науковців, закладають у них нау-
кове мислення та мотивують на подальший розвиток у царині наукової діяльності. 
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РОЗДІЛ 8  
ХАРКІВСЬКИЙ НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

У НАЦІОНАЛЬНИХ ТА СВІТОВИХ РЕЙТИНГАХ 2022-2023 рр. 

Система рейтингового оцінювання закладів вищої освіти працює в багатьох країнах 
світу. Вважається, що рейтинги надають об’єктивну, прозору та максимально повну інфо-
рмацію про якість освітніх послуг закладу вищої освіти. Тому вони відіграють помітну 
роль у формуванні думки про той чи інший навчальний заклад. 

 
РЕЗУЛЬТАТИ ХАРКІВСЬКОГО НАЦІОНАЛЬНОГО УНІВЕРСИТЕТУ ВНУТРІШНІХ СПРАВ  

У РЕЙТИНГАХ 2022–2023 РР. 
 

Рейтинг «Ranking Web of Universities» (Webometrics), січень 2023 року 
(https://www.webometrics.info/en/Europe/Ukraine %20) 

Міжнародний рейтинг оцінює наукову, навчальну та соціальну діяльність універси-
тетів опосередковано через три показники, як університет представлено у вебпросторі: 
видимість (кількість зворотніх посилань на вебсторінки ЗВО), прозорість (кількість цитат 
топ-авторів установи за Google Scholar Citations) та якість (кількість статей дослідників ус-
танови, які входять до 10 % найбільш цитованих у 27 дисциплінах за розрахунками 
Scimago). 

Рейтинг охоплює 31 тис. ЗВО з 200 країн світу. 
За результатами ранжування українських університетів Харківський національний 

університет внутрішніх справ посів 78 місце з 308 і це найкращий результат серед ЗВО 
МВС України, які здійснюють підготовку поліцейських. 

 
Рейтинг «Top Universities By Citations In Top Google Scholar Profiles» 

(Webometrics), січень 2023 року (https://www.webometrics.info/en/transparent)  
Міжнародний рейтинг визначає найкращі університети за цитуваннями у профілях 

його науковців в базі Google Scholar.  
Випуск січневого рейтингу 2023 року охоплює майже 5 тис. університетів світу, по-

казник цитованості яких більше 1000.  
Харківський національний університет внутрішніх справ увійшов до рейтингу з по-

казником цитованості 24 955 цитувань і посів 32 місце з 96 українських університетів. Це 
найкращій результат серед ЗВО МВС України, які здійснюють підготовку поліцейських. 

 
Рейтинг «UniRankUniversity Ranking», березень 2023 року 

(https://www.4icu.org/ua/universities/)  
Міжнародний неакадемічний рейтинг UniRank досліджує якість представлення та 

популярність ЗВО в інтернет-просторі. Популярність і відвідуваність сайтів 14 000 уніве-
рситетів світу обчислюється на основі даних вебметрик: Moz Domain Authority, Majestic 
Referring Domains, Majestic Trust Flow. 

Рейтинг охоплює 181 український ЗВО, зокрема три ЗВО МВС України. За його ре-
зультатами Харківський національний університет внутрішніх справ посідає 56 місце і 
має найкращий результат серед ЗВО МВС України. 

 
Рейтингу університетів за показниками Scopus, квітень 2023 року 

(http://osvita.ua/vnz/rating/88976/) 
Рейтингове ранжування ЗВО відбувається за індексом Гірша – кількісним показни-

ком, що базується на кількості наукових публікацій і їх цитувань за показниками даних 
наукометричної бази Scopus. 

https://www.webometrics.info/en/Europe/Ukraine%20?fbclid=IwAR218kMwHUSINseCXssXj8ABanl1hgprp5dRoDGvD2iz1OHphs0VJvPQ9FU
http://www.euroosvita.net/index.php/?category=1&id=7756
https://www.scimagoir.com/methodology.php
https://www.webometrics.info/en/transparent
https://www.4icu.org/ua/universities/
https://www.4icu.org/about/
https://moz.com/learn/seo/domain-authority
https://majestic.com/support/glossary#RefDomain
https://majestic.com/support/glossary#RefDomain
https://majestic.com/support/glossary#TrustFlow
http://osvita.ua/vnz/rating/88976/
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З 204 українських ЗВО, що увійшли до рейтингу Scopus у 2023 році, Харківський на-
ціональний університет внутрішніх справ посів 130 місце. Він має найвищий індекс Гірша 
і найкращій результат серед ЗВО МВС України, які здійснюють підготовку поліцейських.  

 
Рейтинг «Ukrainian National H-index Ranking», квітень 2023 року (https://ua.h-

index.com/uk/news/ukrainian-national-h-index-ranking-updated-based-on-indicators-for-the-
2nd-quarter-of-2023) 

Міжнародний некомерційний рейтинг оцінює наукові досягнення університетів та 
дослідницьких установ на основі консолідованого показника індексу Гірша в базах даних 
і платформах Scopus, Web of Science та Google Scholar.  

Рейтингом охоплено 434 наукові організації України, а їхні позиції розподілені за 
трьома категоріями: «Лідери з наукового потенціалу» (з 1 по 50 місце), «Високий науко-
вий потенціал» (з 51 по 150 місце) і «Учасники рейтингу» (зі 151 по 434 місце).  

Харківський національний університет внутрішніх справ увійшов до категорії «Ви-
сокий науковий потенціал», посівши в рейтингу 136 місце. Це найкращій результат серед 
інших ЗВО МВС України, які здійснюють підготовку поліцейських, бо всі вони увійшли до 
категорії «Учасники рейтингу». 

 
Академічний рейтинг «ТОП-200 Україна 2022»,червень 2022 року 

(http://euroosvita.net/index.php/?category=1&id=7420) 
Оцінювання українських університетів здійснювалось за сукупністю шести міжнаро-

дних показників, які оцінюють їхню академічну та наукову діяльність і чотирьох націона-
льних, що оцінюють якість підготовки та навчально-наукову роботу. 

З 200 університетів, що потрапили до рейтингу, Харківський національний універ-
ситет внутрішніх справ посів 99 місце. Це найкращий результат серед ЗВО МВС України, 
які здійснюють підготовку поліцейських. 

 
Рейтинг «U-Multirank – 2022 World University Rankings», червень 2022 року 

(http://www.euroosvita.net/index.php/?category=49&id=7452) 
Міжнародний рейтинг «U-Multirank» висвітлює широкий спектр інформації у п’яти 

вимірах ефективності: «Викладання та навчання», «Дослідження», «Передача знань», 
«Міжнародна орієнтація» та «Регіональний вплив». Ефективність університету в різних 
видах діяльності оцінюється від «А» (дуже добре) до «E» (слабкий).  

До рейтингу 2022 року увійшло понад 1 900 ЗВО з 97 країн світу.  
Харківський національний університет внутрішніх справ вперше взяв участь у між-

народному рейтингу «U-Multirank», посівши 57 місце з 93 українських університетів. Крім 
Харківського національного університету внутрішніх справ до рейтингу потрапив ще 
один ЗВО МВС України, але із значно нижчим результатом. 

 
«Консолідований рейтинг університетів України», липень 2022 року 

(http://osvita.ua/vnz/rating/51741/ ) 
Консолідований рейтинг навчальних закладів України у 2022 році охоплював 250 

університетів. Рейтинг складався відповідно до їхніх результатів у рейтингах «Топ-200 
Україна», «Scopus» та «Бал ЗНО на контракт». Харківський національний університет вну-
трішніх справ посів 141 місце і уперше був лише третім серед ЗВО МВС України, що готу-
ють поліцейських, незважаючи на лідерство університету в перших двох згаданих рейти-
нгах. 

 
 
 

https://ua.h-index.com/uk/news/ukrainian-national-h-index-ranking-updated-based-on-indicators-for-the-2nd-quarter-of-2023
https://ua.h-index.com/uk/news/ukrainian-national-h-index-ranking-updated-based-on-indicators-for-the-2nd-quarter-of-2023
https://ua.h-index.com/uk/news/ukrainian-national-h-index-ranking-updated-based-on-indicators-for-the-2nd-quarter-of-2023
http://euroosvita.net/index.php/?category=1&id=7420
http://www.euroosvita.net/index.php/?category=49&id=7452
http://osvita.ua/vnz/rating/51741/
http://www.euroosvita.net/index.php/?category=1&id=7420
http://www.euroosvita.net/index.php/?category=1&id=7420
https://osvita.ua/vnz/rating/86513/
http://osvita.ua/vnz/rating/vstup-osvita/59045/
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Додаток 1 

Монографії, навчальні/практичні посібники, науково-практичні коментарі 
працівників Харківського національного університету внутрішніх справ 

Dzhafarova О. V., Ishchenko I. V., Shatrava S. O. Specifics of the administrative activity of the 
units of the National Police of Ukraine in the field of juvenile prevention. Juvenile policy as a 
component of supporting Ukraine’s national security and defense (dedicated to the 53rd 
anniversary of the UN General Assembly adoption of the Declaration of the Rights of the Child and 
the 56th anniversary of the establishment of Dnipropetrovsk State University of Internal Affairs) : 
scientific monograph. Riga, Latvia : Baltija Publishing, 2023. Рp. 139–162. 

Zozulia I., Zozulia O. Concept of the National Police of Ukraine and its Place in the State 
Mechanism. Scientific Principles of Knowledge Development in the Field of Modern Jurisprudence in 
the Light of Military Aggression by the RF: monograph. Bratislava : Institute of Professional 
Development, 2022. Pp. 101–127. 

Zozulia O., Zozulia I. Legal Basis of Activity of the National Police of Ukraine in the Context 
of the Russian-Ukrainian War. International Partnership and Cooperation of Ukraine in Wartime : 
monograph / edited by D. Nascimento, G. Starchenko ; University of Coimbra, Portugal. Chernihiv 
: REICST, 2022. P. 217–233. DOI: https://doi.org/10.54929/monograph-02-2022-02-02. 

Науково-практичний коментар до Розділу ІІ Кримінального процесуального кодексу 
України «Заходи забезпечення кримінального провадження» / Ю. П. Аленін, М. В. Багрій, 
Р. І. Благута та ін. ; за ред. І. В. Гловюк. Львів : Львів. держ. ун-т внутр. справ, 2022. 440с. 

Адміністративне право та адміністративний процес України в умовах воєнного 
стану: колективна монографія / В. Галунько, С. Стеценко, А. Берлач та ін. / за заг. ред.       
В. Фелика, В. Курила. Київ : «Видавництво Людмила», 2023. 704 с. 

Особливий режим досудового розслідування, судового розгляду в умовах воєнного 
стану : наук.-практ. комент розділу IX-1 Кримінального процесуального кодексу України / 
І. Гловюк, О. Дроздов, Г. Тетерятник та ін. 2-ге електрон. вид. ; станом на 03.03.2022. Дніпро ; 
Львів ; Одеса; Харків, 2022. 80 с. DOI: https://doi.org/10.32518/soc.legal-book-001. 

Особливий режим досудового розслідування, судового розгляду в умовах воєнного 
стану : наук.-практ. комент. розділу IX-1 Кримінального процесуального кодексу України / 
І. Гловюк, О. Дроздов, Г. Тетерятник та ін. 4-те електрон. вид. (cтаном на 30.12.2022). 
Дніпро ; Львів ; Одеса ; Харків, 2023. 82 с. URL: https://dspace.univd.edu.ua/xmlui/ 
handle/123456789/16123.  

Особливий режим досудового розслідування, судового розгляду в умовах воєнного 
стану : наук.-практ. комент. розділу IX-1 Кримінального процесуального кодексу України / 
І. В. Гловюк, О. М. Дроздов, Г. К. Тетерятник та ін. 3-тє вид., допов. і перероб. (станом на 
25.08.2022). Дніпро : Дніпропетров. держ ун-т внутр. справ, 2022. 100 с. DOI: 
https://doi.org/10.31733-2022/10/19.  

Актуальні проблеми адміністративно-правового регулювання діяльності Націона-
льної поліції України : монографія / С. М. Гусаров, О. Ю. Салманова, А. Т. Комзюк та ін. ; МВС 
України, Харків. нац. ун-т внутр. Справ. Харків : Факт, 2022. 452 с. 

Задачник з кримінального права України (Загальна та Особлива частини) : практи-
кум / О. М. Литвинов, Ю. В. Орлов, А. М. Ященко та ін. ; за заг. ред. д-ра юрид. наук, проф. 
Ю. В. Орлова ; МВС України, Харків. нац. ун-т внутр. справ. Харків, 2023. 132 с. 

Пам’ятка для курсантів закладів вищоı̈ освіти МВС Украı̈ни з документування злочи-
нів, пов’язаних із зброй ною агресією РФ проти Украı̈ни :  практ. посіб. / О. А. Моргунов,  
О. М. Музичук, В. В. Романюк та ін. ; упоряд. В. О. Невядовський ; за заг. ред. В. В. Сокуренка ; 
МВС Украı̈ни, Харків. нац. ун-т внутр. справ. Харків : Харків. нац. ун-т внутр. справ, 2023. 42 с. 

Кримінальне право України (у питаннях та відповідях) : навч. посіб. / Ю. В. Орлов, 
О. М. Литвинов, А. М. Ященко та ін. Харків : Харків. нац. ун-т внутр. справ, 2023. 348 с. 

https://doi.org/10.32518/soc.legal-book-001
https://dspace.univd.edu.ua/xmlui/handle/123456789/16123
https://dspace.univd.edu.ua/xmlui/handle/123456789/16123
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Основи кримінального процесу : навч. посіб. / О. В. Пчеліна, Т. Г. Фоміна, В. В. Романюк 
та ін. ; за заг. ред. д-ра юрид. наук, доц. Т. Г. Фоміноı̈. Харків : Харків. нац. ун-т внутр. справ, 
2023. 132 с. 

Безпека та довіра 2022: за результатами досліджень 2013–2022 років, проведених у 
Харківській області : монографія / О. О. Сердюк, К. Л. Бугайчук, Т. П. Матюшкова та ін. ; за 
заг. ред. В. В. Сокуренка ; МВС України, Харків. нац. ун-т внутр. справ. Харків : Харків. нац. 
ун-т внутр. справ, 2023. 136 с. 

Криміналістика: криміналістична техніка : навч. посіб. / Р. Л. Степанюк, В. О. Гусєва, 
В. В. Кікінчук та ін. ; МВС Украı̈ни, Харків. нац. ун-т внутр. справ. Харків : Харків. нац. ун-т 
внутр. справ, 2023. 388 с. 

Криміналістичне дослідження ДНК: технології та можливості : навч. посіб. / Р. Л. Сте-
панюк, С. І. Перлін, В. В. Кікінчук та ін. ; МВС України, Харків. нац. ун-т внутр. справ, Харків. 
НДЕКЦ МВС України. 2-ге вид., перероб. та допов. Харків, 2022. 122 c. 

Строк І. А., Юхно О. О. Основи методики розслідування умисних тяжких тілесних 
ушкоджень, заподіяних у стані сильного душевного хвилювання : монографія. Харків : 
Факт, 2022. 204 с. 

Перша психологічна допомога в гострих стресових ситуаціях : навч.-практ. посіб. / 
О. І. Федоренко та ін. / за заг. ред. д-ра юрид. наук, проф. О. А. Моргунова ; МВС України, 
Харків. нац. ун-т внутр. справ. Вінниця : Харків. нац. ун-т внутр. справ, 2022. 84 с. 

Психологія домашнього насильства : навч. посіб. / О. І. Федоренко, Н. Е. Мілорадова, 
С. В. Харченко та ін. ; МВС України, Харків. нац. ун-т внутр. справ. Харків : Харків. нац. ун-т 
внутр. справ, 2023. 

Фоміна Т. Г., Рогальська В. В. Особливості застосування запобіжних заходів в умовах 
воєнного стану. The Russian-Ukrainian war (2014–2022): historical, political, cultural-
educational, religious, economic, and legal aspects : scientific monograph. Riga, Latvia : Baltija 
Publishing, 2022. С. 1289–1297. DOI: https://doi.org/10.30525/978-9934-26-223-4-162. 

Як захистити тварин від жорстокого поводження: організаційні, кримінальні, кримі-
нальні процесуальні та криміналістичні аспекти : наук.-метод. рек. / М. С. Цуцкірідзе, 
Ю. В. Орлов, Т. А. Орлова та ін. Київ : 7БЦ, 2022. 72 с. 

https://doi.org/10.30525/978-9934-26-223-4-162
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Додаток 2 

Наукові статті, опубліковані в наукових фахових виданнях України 

Zozulia I., Pohudina A. The Court System of General Jurisdiction: Foreign Practice. 
International Journal of Legal Studies and Arbitration. 2022. Vol. 1, Iss. 2. Pр. 52–57. 

Абламська В. В. Законодавчі новели щодо здійснення кримінального провадження в 
умовах воєнного стану. Право і безпека. 2022. № 2 (85). С. 140–149. DOI: 
https://doi.org/10.32631/pb.2022.2.13.  

Ананьєва Є. А. Правове значення бюджету об’єднаної територіальної громади в сис-
темі місцевих бюджетів. Юридичний науковий електронний журнал. 2023. № 2. С. 292–295. 
URL: http://www.lsej.org.ua/2_2023/66.pdf. 

Бакумов О. С., Войціховський А. В. Збройна агресія Російської Федерації проти Укра-
їни як загроза системі колективної безпеки. Право і безпека. 2023. № 1 (88). С. 134–145. DOI: 
https://doi.org/10.32631/pb.2023.1.12. 

Барко В. І., Барко В. В., Макаренко П. В. Українськомовна адаптація каліфорнійського 
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постійно діючоı̈ Міжнар. наук.-практ. конф. (м. Кропивницький, 24 черв. 2022 р.). Кропив-
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