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MoctaHOBKa npo6nemu B 3arabHOMY BUMMAAI Ta ii 3B'A30K i3 BaXXAUBUMMN HAYKOBUMM YU
NpakTUYHUMIN 3aBAAHHAMMN. TPYJOBE NPaBO € BaXKNMBOK rany33io B CUCTEMI HaLliOHanbHOro npaea YKpa-
THW. BigHOCKMHM y cdepi 3a3HaUeHOT ranysi npaBa perynioTbCA BENMKOI KiflbKiCTIO HOPMAaTMBHO-NPABOBUX
aKTIiB, cepef AKNUX BaXK/IMBa POsb BiABOANTLCA NiA3aKOHHUM HOPMATUBHO-NMPAaBOBUM aKTam. He3Baatoum Ha
Te, Lo BOHU NiMLIe KOHKPETM3YI0Tb 3aKOHOAABYI NPUNUCK Ta iX TPaKTyBaHHS ab0 BCTaHOBMIEHHA NEPBUHHUX
HOPM, Lie He FOBOPUTb NPO iX MeHLWy lopnanyHy 060B’A3KOBICTb. Nif3aKoOHHI HOPMaTMBHO-NPABOBI aKTU Ma-
I0Tb HeOOXigHY topuanuHy cuny. Mpasga, IX PUAMYHA CUNa He MA€E TakKol X 3arafnbHOCTI Ta BEPXOBEHCTBA,
AK Le BNacTMBO 3akoHam. OfgHaK BOHM 3aiMaloTb BaXK/MBe MicLe y BCill CMCTEMi HOPMATUBHOTO perynioBaH-
Hfl, OCKiNIbKM 3a6e3neuytoTb BUKOHAHHA 3aKOHIB LUIAXOM KOHKPETM30BAaHOrO HOPMATUBHOIO PerysioBaHHsA
BCbOrO KOMMJIEKCY CYCMifIbHUX BIGHOCUH. 3a3HaYveHi MPaBOBi akTu MOXYTb YXBaNtoBaTUCA Pi3HUMM OpraHamu
Jep>KaBHOT Blagu, NpoTe Yy HaoMy AOCTIAXEHHI MU NPUCBATUMO yBary came poJi BULLUX OPraHiB AepaBHOl
Bnaan y chepi BUAaHHA HOPMaTMBHO-NPABOBUX aKTiB Mif3aKOHHOIO XapaKTepy.

AHani3s ocTaHHiX gocnigXeHb i Nny6nikayin, y AKMX 3anoyaTkoBaHe po3B’A3aHHA Npo6nemu, Ta
BUAiNEeHHA He BUPpilleHNX paHille YacTUH 3arasbHol Nnpo6nemu, AKMM NpucBAYeHa cTaTTA. [pobne-
MaTuLi BUAAHHA HOPMATUBHO HOPMaTMBHO-MPABOBMX aKTiB Mif3aKOHHOIO XapaKkTepy NpucBAYyBanu ysary
l.A. Bacuneuy, J1.M. lopbyHoBsa, C.A. IBaHoB, M.l. MaTty3oB, A.B. Manbko, O.B. MeTpuwwuH, I.M. Morpi6Hun,
0.0. CkakyH, B.M. XponaHiok Ta 6arato iHWmMX gocnigHukis. MpoTe, Ha Hawy AYMKY, HeJOCTaTHbO yBaru
NpuVAineHo poni BULWMX OpraHiB geprkaBHOI Bnaamn y chepi BUAaHHA HOPMaTUBHO-NPABOBUX aKTiB nia3a-
KOHHOrO XapakTtepy.

Came TOMy MeTa CTaTTi — BU3HAuMTLX POJib BULLMX OPraHiB Aep»kaBHoOI Bnaan y cdepi BUAAHHA HOPMATVBHO-
NPaBOBMX aKTiB Ni13aKOHHOIO XapaKTepy

Buknag ocHOBHOro martepiany. Y opuanyHin eHuMKnoneanyHin nitepatypi 3a3HayatoTb, WO Nig3aKOoHHI
HOPMaTUBHO-MPABOBI aKTU — Lie aKTW, MPUNHATI KOMNETEHTHMMM OpraHaMy AepKaBHOI BNagn Y yNOBHOBa)e-
HUMW [eP>KaBOIO iIHWMK Cy6’€KTaMu Ha NifcTaBi 3aKOHY, BiAMNOBIAHO [0 3aKOHY 11 y NOPALAKY MOro BUKOHAHHA'.

[ewo cxoxe, ane 6inbl po3WMpPeHe BU3HAYEHHA CYTHOCTI fOCNiAXKYBAHOIO NMOHATTA HAZaA€ B NigpPYyUYHUKY
«Teopia gepxasu i npasa (EHunknonegnuHmnn Kypc)» O.0. CkakyH. Ha gymKy BUeHOI, Nif3akOHHMI HOPMaTMB-
HO-MPaBOBUI aKT — Lie HOPMATUBHUI aKT, O BUAAETbCA HA OCHOBI 3aKOHY, BijMOBIAHO 4O 3aKOHY Ta CNpAMOBa-
HUIM Ha NOrO BUKOHAHHS LWIAXOM KOHKpPeTM3aLil 3aKoHOA4aBUMX NPMNMCiB ab0 BCTAHOBMAEHHA NEPBUHHUX HOPM.
Min3akoHHi HOPMATMBHO-NPABOBI aKTW, HAaroNOLWYE HayKOBeLb, Pi3HATbCA 3a CBOEID IOPUAMYHOIO CUIOH0, WO
3aneXunTb Bifj CTaTyCy OpraHiB fepxasu, AKi BUAAKOTb Lii aKTu, IX KOMMETeHLiT, a TaKOX Bifj XapaKTepy Ta npu3Ha-
YeHHA caMnXx akKTiB. 1iA3aKOHHICTb HOPMaTUBHO-NPABOBUX aKTiB O3HAYaE BiAMNOBIAHICTb HOPMATMBHO-MPaBOBUX
aKTiB He NuLLe 3aKOHaM, aJie i iHWWM aKkTaMm, WO MatoTb Binblu BUCOKY IOPUANYHY cuily. AKT HUXKYOI fiepKaBHOT

' CyuacHa npaBoBa eHuuknonegia / [0.B. 3ainuyk, OJ1. KonuneHko, B.C. KoBanbcbkuin Ta iH.] ; 3a 3ar. pea. O.B. 3anuyka ; IH-T
3aKOHOMaBCTBa BepxoBHOT Pagu YkpaiHu. — 2-re Bua., nepepod. i nonos. — K. : lOpiHkom IHTep, 2013. - 408 c.
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iHCTaHUiI Ma€ 3HAXOAUTUCb He NnLe «Nif 3aKOHOMY, a 1 «Mif» HOPMATUBHUMUN aKTaMM BCiX BULLMX AepPrKaBHUX
OpraHiB, AKWUM BiH MOKANKaHWI BignoBigaT?.

MpoBigHUMK cy6’eKTamu, LLIO BONOAIOTb KOMMETEHLi€0 3 BUAAHHA HOPMATVMBHO-MPABOBMX aKTiB Nif3akoH-
HOro XapakTtepy, y TOMy Y1Cii 3aAN1A BPerynioBaHHA TPYAOBKX i MOB’A3aHMX i3 HAMW NPABOBIAHOCKH, € BULLi
opraHu aepxaBHoi Bnagu: BepxoBHa Paga YkpaiHu, MNpe3unaeHT Ykpaitu Ta KabiHeT MiHicTpiB YkpaiHu. Y HayKo-
BO-MPaBOBMX KOJSax yBara 3BepTaETbCA Ha Te, O aKTU BULLMX OPraHiB Bfaamn — Le nif3akoHHi HOPMaTVBHI akTy,
AKi MiCTATb NepPBUHHI (BUXiAHI) HOPMK, LLIO BCTAHOBIOKOTb 3arasibHi OCHOBU MPaBOBOro perynioBaHHA. Taki akTu
MO>KYTb BUJaBaTnCA 6e3nocepefHbo Ha OCHOBI KOHCTUTYLIT, 11 Y LibOMY acneKTi BOHM € 6NN3bK1MU 1O 3aKOHIB?.

Po3srnagatoun nig3akoHHi akTn BepxoBHOI Pagn YKpalHu AK CTPYKTYPHI efleMeHT cuctemu axkepen Tpyao-
BOrO MpaBa, c/lif 3a3HaunTK, WO TaKi akTu € NpaBoBoo GOPMOL0 peanisalii KomneTeHLUil 3aKOHOAABYOrO opra-
Hy*. BoHU yxBaniooTbca y popmi nocTaHoB BepxoBHOi Pagu YKpaiHu, y mexax AKX MoKy Tb 6y T BUpiLLeHi 6yab-
AKi NUTaHHA 3arafbHOMPaBOBOro XapaKTepy, OKPIM TKX, L0 Y BUNafaKax, nepefbdayeHrx YAHHUM HaLioHanbHUM
3aKOHOZABCTBOM YKpaiHW, MOXyTb Oy TV BUPILLIEHi BUKJTIOUYHO 3aKOHaMM.

Tak, BignoBigHO A0 CT. 92 KoHCTUTYLiT YKpaTHN BUHATKOBO 3aKOHamMW YKpaiHN BU3HayaloTbCA:

- npaBa Ta cBo6oAM NOAUHN 11 FPOMaAAHMHA, FApaHTIl X npas i ceobos;

— OCHOBHi 060B'sI3KM rPOMaAAHNHa;

— rPOMaAAHCTBO, NPaBOCY6'EKTHICTb FPOMafsH, CTaTyC iHO3eMLiB Ta 0Cib 6e3 rpoMafAHCTBa;
— rpaBa KOPiHHUX HAapOAiB i HaLiOHAaNIbHMX MEHLUWH;

— NOPAAOK 3aCTOCYBaHHA MOB; 3aCaAn BUKOPUCTAHHA NPUPOJHUX PeCypCiB, BUKTIOUHOI (MOPCbKOI) eKOHO-
MiYHOT 30HW, KOHTUHEHTANIbHOTO LWeNbdy, OCBOEHHA KOCMIYHOIO MPOCTOPY, OpraHisaLii Ta ekcnnyaTauii eHepro-
cucTeMm, TPAHCNOPTY Ta 3B'A3KY;

— OCHOBW coLiasibHOro 3axucTy, GopmMuM Ta BUAM NEHCINHOro 3abe3neyeHHs;

- 3acafu perynioBaHHA NpaLi Ta 3aiHATOCTI, Witoby, CiM'i, OXOPOHU ANTUHCTBA, MaTEPUHCTBA, 6ATbKIBCTBA;

— BMIXOBAHHS, OCBITU, KYNIbTYPU 1 OXOPOHU 3[0POB’si; eKONOrivyHOi 6e3neKun; NpaBOBUIA PEXIM BIACHOCTI;

— NPaBOBI 3acaan Ta rapaHTil NigNPUEMHNLTBA;

- rpaBusia KOHKYpPeHLii Ta HOPMX @aHTUMOHOIMOJIbHOTO PerynioBaHHA;

— 3acafn 30BHiLLHIX 3HOCUH, 30BHILLHbOEKOHOMIYHOI AiANbHOCTI, MUTHOI CNpaBK;

- 3acagu peryntoBaHHaA gemorpadiuHmx i mirpauinHux npoecis;

— 3aCagun YTBOPEHHA Ta AifNbHOCTI MOMITUYHMX NapTil, iHWKX 06'edHaHb rpoMagsAH, 3acobiB MacoBoil
iHbopmauii;

— opraHisauif Ta gisnbHICTb OpraHiB BUKOHaBYOI BlaZi, OCHOBM AepKaBHOI CNy»0u, opraHisauii gepxaBHoi
CTaTUCTUKK 11 iHGOPMaATUKY;

— TepuTopianbHUIM yCTpin YKpaiHu;

— CyH#OyCTpil, CYAOUYMHCTBO, CTaTyC CyAapniB, 3acafv Cy[oBOI eKCnepTu3u, OpraHisauia Ta AifnbHICTb
NPOoKypaTypu, OpraHiB AisHaHHA 1 CNiACTBa, HOTapiaTy, OpraHiB Ta yCTaHOB BUKOHAHHA NOKapaHb;

— OCHOBWU OpraHi3aujii Ta #iAnbHOCTI afBoKaTypu;

- 3acagm MiCLLeBOro CaMOBPAAYBaHHS;

— CcTaTyc ctonuui YKpaiHuy;

— cneuianbHWI CTATYC iHWNX MICT;

— OCHOBW HaLioHanbHOI 6e3neKkn, opraHizauii 36poriHnx Cun YKpaiHM Ta 3abe3neyeHHsi rPOMafCbKoro
NopAgKy;

— MPaBOBUIN PEXNM [EeP>KaBHOMO KOPLOHY;

— NPaBOBUI PEXNUM BOEHHOTO Ta HAA3BMYANHOIO CTaHy, 30H HAaA3BMYaMHOI EKONOTIYHOI CUTYyaUl;

— OpraHisauin Ta nopafoK NPoBefeHHA BMOOPIB | pedepeHaymis;

— OopraHi3auis Ta nopaaok AianbHocTi BepxoBHoi Pagn YKpaiHu, cTaTyc HapogHux genyTaTiB YKpaiHu;

- 3acaau UMBINbHO-NPaBOBOI BiAMNOBIAANbHOCTI;

2 CkakyH O.0. Teopia gepkasu i npasa (EHumKnoneguuHmin kypc) : [nigpyyHuk] / O.0. CkakyH. — BugaHHsa 2-e, nepepobneHe i
JonoBHeHe. — XapkiB : Ecnaga, 2009. - 752 c.

3 CkakyH O.0. Teopia gepkasu i npasa (EHumKnonenmuHmin Kypc) : [nigpyyHuk] / O.®. CkakyH. — BugaHHsa 2-e, nepepobneHe i
JonoBHeHe. — XapkiB : Ecnaga, 2009. - 752 c.

4 KOpwugnyHa eHumknonegia : B 6 1./ [Pegkon.: t0.C. LemwyueHko (ronosa pegkon.) 1a iH.]. — K. : Ykp. eHumkn., 1998 - .-T.1:A-T. -
K. : Bng-Bo «lOpugnuHa gymka», 2011. - 656 c.
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— [ifHHA, AKi € 3n0YMHaMK, AAMIHICTPATUBHUMWU abo0 AUCUUNAIHAPHUMYK MPABOMOPYLIEHHAMN, i
BiANOBIAANbHICTb 33 HUX®.

MNpuknagom noctaHoB BepxoBHOI Pagn YkpaiHn AK CTPYKTYPHUX eNeMeHTIB CUCTEMN [pKkepen TPyaoBOro
npaBa MOXHa Ha3BaTu Taki:

- [MoctaHoBa BepxosHoi Pagm Ykpainn «[lpo PekomeHpauil napnameHTCbKMX CinyxaHb Ha Temy: «[1po
CTaH JOTPUMAHHA KOHCTUTYLIIMHUX rapaHTii TPYAOBUX NpaB rpomagaH» Big 15 ciuna 2009 p. N2 892-
VI, NONOXeHHA AKOI CMPAMOBAaHI Ha HafJaHHA AOAATKOBUX pekoMeHAalil BepxoBHin Papi YKkpaiHu Ta
KabiHeTy MiHicTpiB YkpaiHu y cdepi dopmyBaHHA Ta peanisauii fepXaBHOI TPYLOBOI MONITUKM, @ TAKOX
HeobxigHOCTI paTudikauii pagy MiXHapoAHO-MPaBOBMX aKTiB Y chepi npauis;

- lNoctaHoBa BepxosHoi Pagn YkpaiHu «[1po PekomeHpauii mapnaMmeHTCbKUX CriyxaHb Ha Temy: «[1po xia
BMKOHaHHA B YKpaiHi EBponencbKoil colianbHOI XapTii (nepernanyToi)» Big 18 rpyaHa 2008 p., y pamkax
AKOI 6YN0 HaronoLwWeHoO Ha TOMY, WO paTudikauia XapTii Ta 0co6MMBO JOTPMMAHHA Ti HOPM i CTaHAapPTIB
€ OfHI€I0 3 YMOB YCNiWHOI peani3alii EBponencbKux NparHeHb YKpaiHu, WO BUMara€ KOHCTPYKTMBHOIO
cniBpobiTHUUTBA BepxoBHOi Pagn YKkpaiHu, KabiHeTy MiHicTpiB YKpaiHW, LeHTpanbHUX OpraHis
BMKOHaBYOI Blaf1 Ta CTOPiH couianbHoro gianory’;

- MoctaHoBa BepxosHoi Pagn Ykpainu «[1po PekomeHgauii napnameHTCbKNX ClyxaHb Ha TeMy: «YKpaiHCbKa
TpyZoBa Mirpadia: cTaH, npobnemm Ta WnAxu iX BUpiWeHHsA» Big 5 nuctonaga 2013 p., NONOXeHHA AKOI
MICTATb pekomeHpauil MNMpe3ungeHTty YKpaiHu, BepxosHin Pagi YkpaiHn, YnosHoBaxeHomy BepxosHoi
Pagun YkpaiHu 3 npas nioguHu Ta KabiHety MiHicTpiB Woao HeoOXiAHOCTI MOCMNEHHA HAaABHUX i BXUTTA
HOBWX 3aX0fiB, HANpPaBIeHVX Ha PO3B'sI3aHHA OCHOBHUX NPO6IEMHUX NTaHb Y chepi TPYAOBOT Mirpadii,
a TaKoX HeobxigHoCTi paTndikaLii Mi>kHapoAHO-MPaBOBMX aKTIB Y Uil chepi®.

Taki nig3akoHHI CTPYKTYPHI eneMeHTV CUCTemMm Ixepen TPY4oBOro NpaBa, AK NocTaHoBU BepxosHoi Pagn Ykpai-
HW, HanpaBneHi Ha PO3B'A3aHHA HaranbHUX Npobnem y cdepi TPYAOBMX Ta MOB'A3aHMIX i3 HAMK NPABOBIAHOCKH.

HacTtynHoto rpynot nig3akoHHUX HOPMAaTMBHO-NPABOBUX aKTIB, AKi BXOAATb O CUCTEMU [pKepen Tpyao-
BOro npaBa YKpaiHu, € aktu lpe3ugeHTta YKpaiHu. Tak, BignosigHo fo ct. 106 KoHctuTyuii YKpaiHu Mpe3uvgeHT
YKpaiH1 Ha OCHOBI 1 3 METOK BUKOHaHHA KOHCTUTYLi Ta 3aKOHIB YKpaiHW BUAA€E yKa3mn Ta PO3NopAaXKeHHS, AKi €
060B’A3KOBVMM [0 BUKOHAHHA Ha TepuTopil YKpaiHW®. Mpu LboMy, SiK 3a3HaYatoTb Y OPUANYHI eHUMKIoneamny-
Hi niTepaTypi, po3nopAmXKeHHA ABNAIOTL COO00 Pi3HOBUA NiA3aKOHHMX aKTIB, WO BUAAITLCA 3 ONepaTUBHUX Ta
iHLWMX MOTOYHMX MUTaHb AeP>KaBHOro OyAiBHMLTBA, EKOHOMIYHOIO PO3BUTKY, Chepu KybTypiu TOLO.

Po3nopapxeHHA — Le ofHa 3 GopM yNpaBniHCbKOrO PileHHA, akT AepPXKaBHOMO ynpaBfiHHA, WO MaE BO-
NbOBWIA, BNaAHWUIA XapaKTep i BUOAETbCA KOMMETEHTHM OPraHOM Y MOro NocagoBMmMu ocobamu B MOPALKY,
BCTAHOBJIEHOMY 3aKOHOM abo iHLWMM HOPMATUBHO-MPABOBMNM aKTOM, Ta € 0OOB'A3KOBUM ANA Cy6'eKTiB, AKUM
BiH agpecoBaHuin'®. ik BUNnAmBae 3 aHanisy NonoxeHHa «[po NopAAOK NiAroTOBKM Ta BHECEHHSA NPOEKTIB aKTiB
Mpe3npeHTa YkpaiHuy, 3aTBepaxeHoro ykazom lNpesngenTta YkpaiHu Big 15 nuctonaga 2006 p. 970/2006, pos-
nopagxeHHAMY MNpe3ngeHTa YKpaiHu opopmnaoTbCa pilleHHA Npo:

— HaflaHHA JOpPYYeHb, peKOMeHAaLiN WOoAOo 34iINCHEeHHA 3aXO0AiB, POo3rnagy, BMPIleHHA NUTaHb PilleHHA
npo NigTpuMKy MNpe3ngeHTom YKpaiHy KyNbTYPHO-MUCTELbKUX Ta iHWNX 3aX0fiB;

— MpoBefeHHA MNeperoBopiB, MIANUCAHHA MiXHapOAHUX AOroBOpiB YKpaiHW, HafaHHA MOBHOBAaXeHb
Ha BeJeHHA MeperoBOpiB, Ha MiAMNNCAHHA MiXHAPOAHUX OOroBOpiB YKpaiHW, BigMNoBIigHUX ANPEKTUB
nenerauii un npeacTaBHUKOBI YKpaiHu;

— onepaTuBHi, OpraHisauiliHi Ta KagpoBi MNTAHHS;

> KoHctutyuisa Ykpainu : Big 28 uepBHA 1996 p. // BinomocTi BepxosHoi Pagu Ykpaitu. — 1996. — Ne 30. - Ct. 141.

¢ Tpo PekomeHpgauii mapnameHTCbKUX ClyxaHb Ha Temy: «[1po CTaH AOTPUMAHHA KOHCTUTYLIHUX FapaHTii TPy#OBKX Npas

rpomagsaH» : lNoctaHoBa BepxoBHoi Pagu YkpaiHu Big 15 ciuna 2009 p. N2 892-VI // BigomocTi BepxosHoi Pagn YkpaiHu. — 2009. — Ne
28.-Cr.370.

7 Tpo PekomeHpauii mapnameHTCbKMX CiyxaHb Ha Temy: «[po Xif BUKOHaHHA B YKpaiHi €BponeiicbKol couianbHOi XapTil
nau y y at 1]

(nepernanyToi)» : NoctaHoBa BepxoBHoi Pagu Ykpainu Big 18 rpyaHa 2008 p. N 773-VI // BigomocTi BepxosHoi Pagn Ykpainu. —
2009. — Ne 23. - Cr. 285.
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MN-C. - K. : Buag-so «fOpugnuHa gymka», 2003. - 736 c.
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— MPU3HaYeHHA Ha Nocaau Ta 3BiNIbHEHHSA 3 Nocaf NOMIYHUKIB, pepepeHTiB Npe3naeHTa YKpaiHuy;

— BHeCEeHHsA 3MiH o po3nopaaXeHb [NpesnaeHTa YKpalHW, BU3HAHHA TakMMU, WO BTPATUN UMHHICTb,
po3nopagxeHb MNpe3ngeHTa YKpaiHy;

— BUHeCeHHA Ha O6roBOpPEeHHA FPOMAACbKOCTI MPOEKTIB 3aKOHIB, AKi nepenbayaloTbCA ANA BHECEHHSA
Mpe3nageHToM YKpaiHu Ha po3rnag BepxoBHoi Pagu YKpaiHu, npoekTiB akTiB [Mpe3naeHTa Ykpaitn''.

3 aHanisy BuLleHaBefeHOro nepeniky pilweHb MpesngeHTa YKpaiHu, aki odopMnaoTbca y BUrsAi Noro pos-
nopagKeHb, BUMIMBAE, WO TaKUI Nig3akoHHWI aKT He MiCTUTb HOPM MPaBa, @ TOMY He MOoXe By Tu PO3rnAHyTUIA
AK CTPYKTYPHUIN eNleMeHT ccTemMu pkepen TpyaoBoro npasa. Ykasamu lNpe3ungeHTta YKpaiHu BignoBsigHoO Ao 3ra-
ayBaHoro BulLLe [NonoxeHHA 0GoOpPMAAITLCA PiLLIEHHS, 30KpPeMa, Mpo:

— MpW3HAYeHHA BCeyKpaiHCbKoro pedepeHayMy wWopo 3MiH KoHctutyuil YKpaiHu, nporonoleHHs
BCEYKpaiHCbKOro pedpepeHaymy 3a HapOZHOH iHILiaTUBOI;

- MPU3HAYeHHA No3a4yeproBux B1bopiB Ao BepxoBHoi Pagun YKpaiHu; NpUNMHEHHA NOBHOBaXeHb BepxoBHOT

Pagwn Ykpainu;

3ynuHeHHA Aii akTiB KabiHeTy MiHicTpiB YKpaiHM, HOpPMaTUBHO-NPaBOBUX aKTiB BepxoBHoi Paau

ABTOHOMHOI Pecny6nikn Kpum;

— CKacyBaHHA akTiB Pagu MiHicTpiB ABTOHOMHOI Pecny6niku Kpum, piweHb rofie MicLeBuUX AepKaBHUX
aaMiHicTpauin;

— BBeAEHHs B YKpaiHi abo B oKpemwux ii MiCLEeBOCTAX HAA3BUYAMHOIO CTaHY, OFOSIOWEHHA OKpemmx
micueBocTelr YKpaiHy 30HaMM Haf3BMYaHOT eKONTOTIYHOI CUTYyaUl;

— MPUNHATTA A0 FPOMafdAHCTBA YKpaiHU Ta NPUMNMHEHHA FPOMafdAHCTBA YKPalHW, HafaHHA MPUTYNKY B
YKpaiHi;

— CTBOPEHHA KOHCYNbTATMBHUX, JOPAAYMX Ta iHLWMX [LOMOMIXHMX OpraHiB i cny6, ix nikeigauito,

peopraHisauito;

BBEeAEHHA B fito pilleHb Pagun HauioHanbHoOI 6e3neku i 060poHM YKpaiHu;

BHECEeHHA 3MiH [0 ykKasiB [lpe3npeHTa YKpaiHW, BM3HAHHA TakuMMW, WO BTPATUAM UMHHICTb, YKasiB

Mpe3ungeHTa YKkpaiHu, odililiHe TnyMaueHHs akTiB Mpe3naeHTa YKpaiHn'2.,

MpoaHanisyBaBluL BuLieHaBeAEHWI NepeniK NUTaHb, WO BUPILLYIOTbCA LWAAXOM NPUAHATTA yKa3sy lNpesn-
JeHTa YKpaiHu, My Bifwnm BUCHOBKY LLOAO HOPMATMBHOIO XapaKTepy TakmMX aKTiB, OCKINbKU MicnsA iX yxBaneHHsA
BMHUKAIOTb, 3MiHIOIOTbCA, 3HAXOAATb CBill PO3BUTOK i MPUMMHAIOTLCA BIAMOBIAHI CYCNiNbHI BIiZHOCUHN, Y TOMY
uncni NoB'A3aHi 3 peanisauielo Npasa Ha npauto. binbL TOro, AK 3ayBaXkyloTb Y HAYKOBO-MPABOBMX KONax, Npo
HOPMaTUBHMWI XapaKkTep YKasiB [pe3ngeHTa YKpaiHu CBiguunTb Te, WO BOHN:

— MoCiAalnTb NpiopuUTETHE MicLie B iEpapXil NiA3aKOHHUX HOPMATUBHUX aKTiB;

— XapaKTepu3yloTbCsA HGaratoacneKkTHICTIO 1 00'EMHICTIO peryntoBaHHs CycribHUX BIZHOCUH 3aNeXHo Bif
MacwTabHocTi yHKLUIN | noBHOBaXkeHb lNpe3ngeHTa;

— € 3araJibHO060B’'A3KOBMMM Ha BCill TepuTOpIl KpaiHu;

- BignoBigaoTb KOHCTUTYLII 1 iHWIM 3aKOHaM feprkaBu;

— CnonyyatoTb 0fHOOCOO0BUIA NOPALOK YXBaNeHHA 3 KONerianbHiCTo NiAroTOBKM, MONePefHbOro po3rnagy,
MOCBIAYEHHA Ta BiANOBIAANbHOCTI 338 BUKOHAHHS.

fickpaBmMuy npuknagamu yKkasis lNpesngeHTa YKpaiHu AK CTPYKTYPHUX eNeMeHTIB CUCTeMU gxKepen Tpyao-
BOro npa.a YKpaiHu MOy Tb OyTu TakKi M0ro akTu:

- Ykas3 Mpe3ngeHTa YKpaiHu «po 3anpoBafeHHA Ha TepuTopii YKpaiHu perioHanbHUxX rpadikis novaTky
poboyoro aHaA» Bif 26 KBiTHA 1995 p. N2 334/95, AKNiA 6YNo yXBaNeHO 3 METO CTBOPEHHSA CNPUATINBUX
YMOB 1A XKUTTERIANBHOCTI NtoAen i NOMiNWeHHA PeXKUMY eHepProcnoXnUBaHHA Ha OCHOBI HANMOBHILIOIO
BMKOPUCTAHHA CBITNOT YacTHU 106un';

" Tpo lNonoxeHHA NPo MOPAAOK MiArOTOBKM Ta BHECEHHA MPOeKTiB aKTiB lNpe3ugeHTta YkpaiHu : Yka3 MpesvaeHTa YKpaiHu
Big 15 nuctonaga 2006 p. N2 970/98 // OdiuinHuit BicHWK YKpaiHn. — 2006. — N2 47. — CT. 3123.

2 Tpo lMono)eHHA NPO MOPAAOK MiArOTOBKM Ta BHECEHHA MPOEeKTiB aKTiB lNpe3ugeHTta YkpaiHu : Yka3 MpesvaeHTa YKpaiHu
Big 15 nuctonaga 2006 p. N2 970/98 // OdiuinnHnii BicHWK YKpaiHn. — 2006. — N2 47. — CT. 3123.

* Tlpo 3anpoBafXeHHA Ha TepuTtopii YKpaiHu perioHanbHUX rpadikis noyatky poboyoro AHA : Ykas lMpesvpeHTa YKpaiHu
Bifl 26 KBiTHA 1995 p. N2 334/95 // Ypaposui Kyp'ep. — 1995. — N2 64.
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-Yka3Mpe3ngeHTa YKkpaiHm Big 25 rpygHa 2000 p. N2 1375/2000, skum 6yno cxBaneHo «KoHLenwito fanbLuoro
pebopmyBaHHA onnaTy nNpaui B YKpaiHi 3 MeTol BU3HAYeHHSA HanpAMIB i MexaHi3MiB NigBULLEHHA PiBHA
3apO6ITHOI NNIATA Ta BiZHOBAEHHS i OCHOBHUX QYHKLi» '

- YKkas3 lMpe3ngeHTa YkpaiHu «[po goaaTkoBi 3axoau i3 3a6e3neyeHHs rapaHTii peanisauii npaBs i 3aKOHHUX
iHTepeciB aiten» Big 1 vepBHA 2013 p. N2 312/2013, Akum MiHicTepcTBY OCBITU i Haykm YKpaiHu,
MiHicTepcTBy KynbTypu YKpaiHu, MiHicTepcTBy monogi Ta cnopTy YkpaiHu 6yno fopyyeHo onpavoBaTu
NUTaHHA LWOAO BM3HAYEHHA HOBMX NiAXo[iB A0 NiArOTOBKM MefaroriyHMx npauiBHUKIB, TpeHepis-
BMKJlaZayiB, crevlianicTiB Ta iHWMX NpaLiBHUKIB NO3aLUKIiNIbHMX HAaBYANbHMX 3aKNagiB Ta iXx npodecinHoro
PO3BUTKY, 30Kpema 3anpoBafXeHHsA y BULMX NefaroriyHmMx HaByanbHMX 3aKnagax i BULLIMX HaBYalibHUX
3aknagax chepu KynbTypu crieuianisauii «<no3aluKinbHa ocita»'>;

- Ykas3 Mpe3unpeHTa YKpainu «[po BAOCKOHANEHHA perynoBaHHA Y chepi 3aNHATOCTI HaceNeHHA Ta PUHKY
npaui B YKpaiHi» Big 11 nunHA 2005 p. N2 1073/2005, akni 6yno NpunHATO 3a1A NOJONAHHA HEraTUBHNX
TeHAeHUin y coepi 3aiHATOCTI HacesleHHA Ta Ha PUHKY Npaui B YKpaiHi, CTBOPEHHS HaNeXHUX YMOB AN
rigHol Npaui AK OCHOBU 3pOCTaHHA AOOPOOYTY HaCeNEHHS, PO3BUTKY TPYAOBOIO NOTEHLiany, NigBULLEHHSA
eeKTMBHOCTI CMCTeMU CoLiaflbHOrO 3aXMCTY HacesleHHs Big 6e3pobiTTa'e.

OTxe, HOpMaTUBHI YKa3n lNpe3ngeHTa YKpaiHy NocigaloTb NPOBigHe MicLe B CUCTEMI gxKepen TPYAOBOro
npasa YKpaiHu, OCKiNIbKM1 Ha Nif3aKOHHOMY PiBHi MPaBOBOro perynioBaHHA BU3HavaloTb, 30Kpema, OCHOBHI Ha-
NPAMKM PO3BUTKY JepaBHOT TPYA0BOI MOMITUKMN.

OcobnuBe micLe cepep iHLWKX CTPYKTYPHUX efIeMeHTIB CUCTEMU [Kepen TPyAOoBOro npasa YkpaiHu nociga-
l0Tb aKTV OpraHiB BMKOHABYOI BNaau, HaMBUILMM cepeq SKnx € KabiHeT MiHicTpiB YKpaiHu. Tak, BignoBigHo ao
cT. 113 KoHcTuTyuii YkpaiHu KabiHeT MiHicTpiB YKpaiHu € BULLM OpraHOM y CMCTEMi OpraHiB BUKOHaBYOI Bfagw.
Mpu ubomy KabiHeT MiHicTpis YkpaiHu BignosiganbHuin nepep MNpesungeHtom YkpaiHm Ta BepxosHoto Pagoto
YKpaiHu, NigKOHTPONbHWI i Nia3BiTHUI BepxoBHi Pagi YkpaiHu B Mexax, nepenbayeHmx KoHcTutyuieto. Y cBoil
fisnbHocTi KabiHeT MiHicTpiB YKkpaiHu kepyeTbca KOHCTUTYLIEID Ta 3aKoHaMM YKpaiHK, a Takox yKkasamu [Mpe-
3uaeHTa YKpaiHu n noctaHoBamu BepxoBHOT Pagu YKpaiHu, NpuinHATUMN BiANOBIAHO A0 KOHCTUTYLI Ta 3aKOHIB
YKpaiHn'’. OCHOBHMM HOPMAaTUBHO-MPABOBUM aKTOM, LU0 ieTasIbHO BM3HAYaE NPaBOBUIA CTaTyC BMLLEHABEAEHO-
ro opraHy BMKOHaBYoOi BNagu, € 3akoH YkpaiHu «[po KabiHeT MiHicTpis YKpaiHu» Big 27 ntotoro 2014 p., y cT. 1
AKOro 3a3HaueHo, wo KabiHeT MiHicTpis Ykpaitu (Ypag YKpaiHu) 3giiicHioe BMKOHaBYY Bnafdy 6e3nocepefHbo Ta
yepes MiHICTepCTBa, iHLWI LIeHTPpasNbHI opraHy BMKOHaBYoi Bnagu, Pagy miHicTpisa ABTOHOMHOT Pecny6nikn Kpum
i MicLieBi AeprkaBHi aaMiHICTpaLil, CNPAMOBYE, KOOPAWHYE Ta KOHTPOJIOE JiANbHICTb LIX OpraHiB.

Ak BUNNMBaE 3 aHanisy CT. 49 BuLLeHaBeAeHOro 3akoHy, KabiHeT MiHicTpiB YKpaiHy Ha OCHOBI Ta 3 MeTOto BU-
KOHaHHA KoHcTuTyuii Ta 3aKoHiB YKpaiHu, akTiB lNpe3ungeHTa YKpaiHum, noctaHoB BepxoBHoi Pagu YkpaiHu, yxsa-
NeHVX BigNoBiAHO A0 KOHCTUTYLIT Ta 3aKOHIB YKpaiHu, Buaae 060B’'A3KOBI A1 BUKOHAHHA aKTU — NOCTaHOBM Ta
po3nopagxeHHa's. AkTu KabiHeTy MiHicTpis YKpaiHu — Le lopranyHa ¢popma pilieHb OpraHiB BUKOHABYOT BlagK,
AKi BMAAKTbCA Ha NiACTaBi Ta 3 METOK BUKOHAHHA KOHCTUTYLIT 1 iHLIMX 3aKOHIB YKpaiHu i yepes Aki peanisyoTb-
¢ OYHKLUIT Ta KOMNeTeHLUis UMX opraHiB. BulleHaBefeHi akT € BUAOM MPaBOBUX aKTiB AepkaBu 1 060B'A3KOBI
[10 BUKOHAHHA BCiMa, KOMY BOHM afpecoBaHi. TeputopianbHuii MacluTab Aii Takmx akTiB 3anexuTb Big Buay Ta
XapakTepy KomneTeHLii BigNoBigHOro opraHy BUKOHABYOI Bfagu'e.

Mpw ubomy cnig 3a3HAUUTK, LLO B Y. 4 CT. 3 3aKoHY YKpaiHu «[po KabiHeT MiHicTpiB YKpaiHn» BCTaHOBMEHO,
wo akTn KabiHeTy MiHicTpiB YKpaiHu nignaratotb 060B'A3KOBOMY ONPUIIIOAHEHHIO BiANOBIAHO [0 3aKOHY YKpa-
THK «[po goctyn go ny6niyHoi iHpopmadii» Big 13 ciuHa 2011 poky?, y MONOMKEHHSAX AKOrO TaKOX BCTaHOBJIe-
HO, Lo onpuntogHeHHA nybnivHoi iHGopMaLii € OfHIE 3 OCHOBHUX rapaHTii i NpUHLMNIB 3a6e3neyeHHs npasa

" Mpo KoHuenuito pganbworo pedpopmyBaHHA onnaTty npaui B YKpaiHi : Yka3 lNpe3mpeHta YkpaiHu Big 25 rpyaHAa 2000 p.
N2 1375/2000 // OoiuiiiHuin BicHUK YkpaiHu. — 2000. — N@ 52. — Ct. 2257.

> Tpo fnopaTKoBi 3axoan i3 3abe3neyeHHs rapaHTii peanisadii Npas Ta 3aKOHHMX iHTepeciB fdiTel : YKas MNpe3sngeHTa YkpaiHu Big
1 yepBHa 2013 p. N2 312/2013 // OdiuiiHnia BicHuK Mpe3naeHTa YkpaiHu. — 2013. - N2 16. - CT. 505.

¢ Tpo BAOCKOHaNeHHaA peryntoBaHHA y cdepi 3aiHATOCTI HaceneHHA Ta PUHKY npaui B YKpaiHi : Yka3 MNpe3vaeHTa YkpaiHu Big 11
nunHA 2005 p. N2 1073/2005 // OiuinHuia BicHWK YKpaiHu. — 2005. — N2 28. - CT. 1614.

7 KoHcTuTyuia YKpaiHu : Big 28 uepsHa 1996 p. // BinomocTi BepxoBHoi Pagn Ykpainu. — 1996. — Ne 30. — Ct. 141.

'® Tpo KabiHeT MiHicTpiB YkpaiHu : 3akoH YKpaiHu Big 27 ntotoro 2014 p. N2 794-VIl // BinomocTi BepxosHoi Pagu Ykpainu. — 2014. -
Ne 22. - Cr. 222.

' KOpuanyHa eHuuknonepgis : B 6 T./ Pegkon.: 0.C. LemwyueHko (ronosa peakon.) Ta iH. — K. : YKp. eHuukn,, 1998 - .-T.1:A-T.-K.:
Buna-Bo «tOpugnyHa gymka», 2011. - 656 c.

2 MMpo KabiHeT MiHicTpiB YkpaiHu : 3akoH YkpaiHu Big 27 ntotoro 2014 p. Ne 794-VIl // BinomocTi BepxoBHoi Pagu YkpaiHu. — 2014. -
Ne 22. - Cr. 222.
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poctyny po Hei?'. Akt KabiHeTy MiHicTpiB YKpaiHu HOPMATUBHOMO XapaKTepy BuaatoTbca y Gopmi noctaHOB
KabiHeTy MiHicTpiB YKpaiHu. Y cBoto uepry, akt KabiHeTy MiHicTpiB YKpaiHu 3 opraHisauiiHo-po3nopagumnx Ta
iHLWMX NOTOYHMX NUTaHb BUAATbCA Y GopMmi po3nopsakeHb KabiHeTy MiHicTpiB YKpaiH1?, a 3HaunTb, Taki akTu
He MiCTATb HOPM MpPaBa N He MOXYTb Oy T BKIOUEHI 10 CUCTEMU AxKepen TPYAOBOro npasa Ak CTPYKTYpPHI ene-
MeHTU. OTXXe, OCHOBHUM Mif3akoHHMM HOPMATUBHO-NpaBoBUM akToM KabiHeTy MiHicTpiB YkpaiHu, 3a sonomo-
rol0 AKOrO 3[iNCHIOETbCA MPAaBOBE PeryoBaHHA TPYAOBUX i MOB'A3aHMX i3 HAMK NPaBOBiIAHOCKH, € MOCTaHOBA.

BucHOBKM Ta nepcnekTUBU NoganbluinX Po3BifoK. 3a3Haunmo, Wo KabiHeT MiHicTpiB YKpaiHum nig yac
3[iICHEHHA CBOEI AiANbHOCTI YXBaNOE YMMANIO NMOCTAHOB, BENUKA KilbKiCTb AKUX MOXe OyTu po3rnAaHyTa AK
CTPYKTYPHi eleMeHTH CUCTEMU pKepen TPYyAOoBOro npasa YKpaiHu. A TOMy BULLEHaBe[eHi akTu MOXHa Knacu-
bikyBaTV 3a TaKUM KpuUTepieM, K NpeameT IXHbOro NMpaBOBOrO PeryntoBaHHA BigNoBiAHO! chepu TpyaoBux i
MOB’A3aHMUX i3 HUMW MPABOBIZHOCUH. 30KpeMa, KabiHeT MiHicTpiB YKpaiHu yXBanio€ akTu, Aii AKMX CTOCYHOTbCA
TaKMX iIHCTUTYTIB TPYAOBOro NpaBga, AkK:

— onJaTa npaui Ta HafaHHA rPOLOBOT 4OMNOMOrH
— IHCTUTYTW, BiA AKKX HaMpaB/ieHa Ha NoAoMaHHsA 6e3Pp0o6iTTA Ta CNPUAHHA 3aMHATOCTI HaCeNIeHHA

OTxe, noctaHoBM KabiHeTy MiHicTpiB YKpaiHu nocigaoTb ocobnmuee micle cepefi iHWNX CTPYKTYPHUX eneMeH-
TiB CMCTeMM IKepen TPyAOBOro npasa YKpaiHu, 30KpemMa Nif3akoHHKMX aKTiB BULLMX OPraHiB AepaBHoi BNagu,
OCKINbKW € HANYMCENbHILLIMN cepef HUX.

AHomauyis

Y cTaTTi Ha OCHOBI HAYKOBUX NOMNAAIB BYEHMX JOCNIAXKEHO TEOPETUYHI NiAXOAM LWOAO TYMaYeHHA NOHATTA
NiA3aKOHHOro HOPMaTUBHO-MPABOBOrO akTa. 3a3HaueHo, WO MiA3aKOHHI HOPMATUBHO-MPABOBI aKTN NOCifalTb
BaXK/NMBe MicLie y BCill cCTeMi HOPMATMBHOIO PEerynioBaHHA, OCKiNIbK/ 3abe3mneuyioTb BUKOHAHHA 3aKOHIB Lns-
XOM KOHKPETU30BaHOro HOPMAaTVMBHOIO perynoBaHHA BCbOro KOMMAEKCY CyCnifNbHUX BigHOCKH. HaronoweHo,
O NPOBIAHMMYN CY6’'€KTaMK, AKI MalOTb KOMMETEHL 0 3 BUAAHHA HOPMATMBHO-MPABOBMX aKTiB Mii3aKOHHOrO
XapaKkTtepy, y TOMy Y1CAi AnA BperynoBaHHA TPYAOBKMX i MOB'A3aHUX i3 HAMK NPaBOBIAHOCKH, € BULLi OpraHu

Oep»aBHOI Bnaawu.

Summary

The article, based on scientific views of scientists, the theoretical approaches to the interpretation of the
concept of «by-legal act» Indicated that subordinate regulations play an important role in the whole system
regulation, as enforce laws specified by regulation the whole complex of social relations. Emphasized that the
leading actors possessing competence of the publication of regulations by-character, including for the settle-
ment of labor and related relations, are the highest state authorities.

2 Mpo pocTyn go ny6niuHoi iHdopmalii : 3akoH YkpaiHu Big 13 ciuHa 2011 p. // BinomocTi BepxoBHoi Pagn YkpaiHu. — 2011. -
Ne 32.-Cr.314.
2 Tpo KabiHeT MiHicTpiB YkpaiHu : 3akoH YKkpaiHu Big 27 ntotoro 2014 p. Ne 794-VII // BinomocTi BepxoBHoi Pagu YkpaiHu. — 2014, -

Ne 22. - Cr1.222.
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