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Постановка проблеми. Наразі спостерігається необхідність чіткого розмежування політичних та адміністративних 
функцій МВС по відношенню до підпорядкованих центральних органів виконавчої влади. Організаційно-штатна стру-
ктура МВС та система Національної поліції потребують змін для забезпечення належного регулювання правового 
статусу різних видів поліції, зокрема поліції особливого призначення. Проблемними є недостатній розподіл політич-
них та адміністративних функцій, неузгоджений правовий статус поліції, особливої поліції, а також неефективне пла-
нування діяльності в системі МВС. Метою статті є визначення проблемних аспектів діяльності МВС України з точки 
зору реалізації завдань і призначення публічного адміністрування та вироблення оптимальних шляхів їх вирішення. 
Використано наступні методи: системного аналізу нормативно-правового забезпечення для визначення правового 
статусу МВС та його відносин з іншими центральними органами виконавчої влади; аналізу організаційно-штатної 
структури центрального апарату та департаментів МВС України для поліпшення їх роботи та розмежування політич-
них та адміністративних функцій; статистичний аналіз та експертні опитування та інтерв'ю – для оцінки сучасного 
стану публічного адміністрування та ідентифікації потенційних напрямів його удосконалення. Результати. Визначе-
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но сучасний стан публічного адміністрування в системі Міністерства внутрішніх справ України та актуальні напрями 
його удосконалення. Проаналізовано нормативно-правове забезпечення правового статусу МВС України та його ві-
дносини із центральними органами виконавчої влади, діяльність яких координується та спрямовується через Мініст-
ра внутрішніх справ. Акцентовано увагу на необхідності чіткого розмежування політичних та адміністративних функ-
цій міністерства по відношенню до підпорядкованих центральних органів виконавчої влади, відповідно до 
Євроатлантичних вимог. Запропоновано внести зміни до організаційно-штатної структури центрального апарату 
МВС України та системи Національної поліції України для належного врегулювання правового статусу видів поліції, 
зокрема поліції особливого призначення. Підкреслено необхідність створення в структурі Департаменту МВС Украї-
ни відділу, відповідального за взаємодію із Національною поліцією, що забезпечуватиме координацію та взаємодію 
із підрозділами поліції особливого призначення. Висновки. З'ясовано, що процес планування в системі МВС України 
потребує додаткового опрацювання. Встановлено, що чинні нормативно-правові акти, які регулюють планування в 
МВС, потребують уніфікації та конкретизації. Це може сприяти ухваленню нових концептуальних та стратегічних до-
кументів, включаючи Стратегію розвитку системи МВС на найближчі п'ять років. Для поліпшення процесу плануван-
ня необхідно визначити єдині поняття та класифікацію планів, а також встановити вимоги до змісту спеціальних та 
індивідуальних планів, які створюються в системі МВС. Рекомендується звернути більше уваги до стратегічного пла-
нування діяльності МВС України, що сприятиме забезпеченню розвитку та модернізації системи Міністерства внут-
рішніх справ для досягнення поставлених цілей та завдань. Потребує вжиття заходів щодо внесення відповідних 
змін до організаційно-штатної структури центрального апарату МВС України та системи Національної поліції з метою 
оптимізації та покращення роботи органів внутрішніх справ. 

Ключові слова: публічне адміністрування; центральні органи виконавчої влади; МВС України; 
планування; організаційна структура 

*** 

Problem statement. There is currently a need for clear delineation of political and administrative functions of the Ministry of 
Internal Affairs (MIA) with regard to subordinate central executive bodies. The organizational and staff structure of the MIA 
and the National Police system require changes to ensure proper regulation of the legal status of different types of police, 
particularly special-purpose police. The problematic issues include insufficient distribution of political and administrative 
functions, inconsistent legal status of the police, especially special-purpose police, and ineffective activity planning within the 
MIA system. The purpose of this article is to identify problematic aspects of the MIA's activities in terms of fulfilling the tasks 
and purposes of public administration and to develop optimal ways to address them. The following methods were used: 
system analysis of legal regulations to determine the legal status of the MIA and its relations with other central executive 
bodies; analysis of the organizational and staff structure of the central apparatus and departments of the MIA to improve 
their work and delineate political and administrative functions; statistical analysis and expert surveys and interviews to 
assess the current state of public administration and identify potential areas for improvement. Results. The current state of 
public administration in the Ministry of Internal Affairs of Ukraine and relevant directions for its improvement have been 
identified. The legal regulations governing the legal status of the MIA in Ukraine and its relations with central executive 
bodies, whose activities are coordinated and directed through the Minister of Internal Affairs, have been analyzed. Emphasis 
is placed on the need for clear delineation of political and administrative functions of the ministry with respect to subordinate 

central executive bodies in line with Euro-Atlantic requirements. Changes to the organizational and staff structure of the 
central apparatus of the MIA and the National Police system are proposed to properly regulate the legal status of different 
types of police, particularly special-purpose police. The necessity of creating a department within the structure of the MIA 
Department responsible for interaction with the National Police, including special-purpose police units, is highlighted to 
ensure coordination and collaboration. Conclusions. It has been found that the planning process within the MIA system in 
Ukraine requires further refinement. The existing legal acts regulating planning in the MIA need to be unified and specified. 
This could contribute to the adoption of new conceptual and strategic documents, including the Strategy for the 
Development of the MIA system for the next five years. To improve the planning process, it is necessary to establish 
consistent concepts and classification of plans, as well as set requirements for the content of specific and individual plans 
created within the MIA system. More attention is recommended to be given to strategic planning of the activities of the MIA 
in Ukraine, which will facilitate the development and modernization of the Ministry of Internal Affairs system to achieve set 
goals and objectives. Measures need to be taken to introduce appropriate changes to the organizational and staff structure 

of the central apparatus of the MIA and the National Police system to optimize and enhance the work of the internal affairs 
bodies. 

Keywords: public management; central bodies of executive power; Ministry of Internal Affairs of Ukraine; 
planning; organizational structure 
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Постановка проблеми 

Україна, як держава, має певні зобов'язання 
перед Євроатлантичними структурами, які ви-
магають удосконалення публічного адміністру-
вання в системі Міністерства внутрішніх справ 
(МВС). В даний час спостерігається необхід-
ність чіткого розмежування політичних та адмі-
ністративних функцій МВС по відношенню до 
підпорядкованих центральних органів виконав-
чої влади. Крім того, організаційно-штатна стру-
ктура МВС та система Національної поліції пот-
ребують змін для забезпечення належного 
регулювання правового статусу різних видів по-
ліції, зокрема поліції особливого призначення. 

Однак, існуючі нормативно-правові акти, що 
регулюють діяльність МВС, потребують додат-
кового опрацювання та уніфікації, особливо в 
частині планування. Норми, які визначають по-
няття, класифікацію та вимоги до планів, що 
створюються в системі МВС, мають бути узго-
джені та однозначні. Крім того, питання страте-
гічного планування діяльності системи МВС по-
требують більшої уваги і розробки нових кон-
цептуальних та стратегічних документів, вклю-
чаючи Стратегію розвитку системи МВС на най-
ближчі п'ять років. Звідси, проблема полягає в 
потребі удосконалення публічного адміністру-
вання в системі МВС України шляхом чіткого 
розмежування функцій, регулювання правового 
статусу поліції та вдосконалення процесу пла-
нування. 

Основою ефективного функціонування всієї 
сукупності органів та підрозділів, які складають 
систему МВС, та самого Міністерства, є належ-
ний стан їх діяльності, спрямованої на оптимі-
зацію їх організаційної структури, планування, 
підготовку, розроблення та реалізацію управ-
лінських рішень, контроль за їх виконанням, ор-
ганізацію документального, інформаційного, 
кадрового, психологічного, наукового та фінан-
сового забезпечення [1, c.121] – тобто, маються 
на увазі процеси, що розуміються як зміст пуб-
лічного адміністрування. 

Зрозуміло, що в умовах воєнного стану за-
значені управлінські процеси є швидкозмінюва-
ними та такими, що вимушені постійно адапту-
ватися до викликів та загроз існуючого безпеко-
вого середовища. Разом із тим, окремі управлі-
нські процеси можуть та мають бути покращені 
з тим, щоб забезпечити стійкість системи МВС 
України, її керованість та постійну готовність до 
виконання нових завдань та реалізації додатко-
вих повноважень, що на неї покладаються під 
час воєнного стану. 

Питання здійснення публічного адміністру-
вання привертають увагу багатьох дослідників в 
сфері адміністративного права, адміністратив-
ного менеджменту, державного управління. 
Останнім часом дослідження В. Галунько, К.В. 
Бондаренко, А.Г. Мосейко, В.О. Негодченко та 
інших були спрямовані на публічне адміністру-
вання в різноманітних сферах суспільно-полі-
тичного життя, а також у сферах національної 
безпеки, секторі безпеки та оборони, внутрішніх 
справ [2–6]. Варто відмітити праці С. Шатрави, 
Н. Цибульника, О. Безпалової, О. Музичука 
(Shatrava, Tsybulnyk, Bezpalova and Muzychuk, 
2020) щодо організації та здійснення публічного 
адміністрування, у тому числі, в правоохоронній 
сфері [7–9]. 

Разом із тим, деякі проблеми організації від-
повідних управлінських процесів, що відбува-
ються в системі МВС України та центральних 
органів виконавчої влади, діяльність яких коор-
динується та спрямовується через Міністра вну-
трішніх справ, все ще потребують належного 
наукового опрацювання та уваги. Тому метою 
статті є визначення проблемних аспектів діяль-
ності МВС України з точки зору реалізації за-
вдань та призначення публічного адміністру-
вання та вироблення оптимальних шляхів їх 
вирішення. Новизна статті полягає в актуальних 
пропозиціях і рекомендаціях щодо удоскона-
лення публічного адміністрування в системі Мі-
ністерства внутрішніх справ шляхом внесення 
змін до чинного законодавства України та ві-
домчих нормативних актів Міністерства внутрі-
шніх справ України. Завдання роботи – дослі-
дження стану та перспектив розбудови органі-
заційної структури МВС України та інших цент-
ральних органів виконавчої влади, які входять 
до його системи, особливості нормативного за-
безпечення планування в системі МВС; вироб-
лення науково-обґрунтованих пропозицій щодо 
удосконалення проблемних питань здійснення пу-
блічного адміністрування в системі МВС України. 
Організаційна структура МВС України –  

виклики та перспективи  
Для коректного сприйняття поданої інфор-

мації необхідно насамперед визначити зміст 
ключового для статті поняття "система Мініс-
терства внутрішніх справ". Як відомо, Міністерс-
тво внутрішніх справ України є головним орга-
ном у системі центральних органів виконавчої 
влади, що забезпечує формування державної 
політики у сферах: забезпечення охорони прав і 
свобод людини, інтересів суспільства і держави, 
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протидії злочинності, підтримання публічної без-
пеки і порядку, а також надання поліцейських 
послуг, захисту державного кордону, цивільного 
захисту, захисту населення і територій від над-
звичайних ситуацій, міграції (імміграції та еміг-
рації) [10]. Через Міністра внутрішніх справ 
спрямовується та координується діяльність Ад-
міністрації Державної прикордонної служби Ук-
раїни, Державної міграційної служби України, 
Державної служби України з надзвичайних си-
туацій, Національної поліції України [11]. Оскіль-
ки, як було зазначено, МВС України є для цих 
центральних органів виконавчої влади органів 
спрямовуючим і координуючим суб'єктом, то їх 
сукупність на чолі із Міністерством надалі буде-
мо розуміти саме як систему МВС України. 

Ще у Стратегії сталого розвитку "Україна-
2020" було наголошено на необхідності здійсни-
ти функціональні та організаційні перетворення 
у системі Міністерства внутрішніх справ Украї-
ни, зокрема на чіткому розподілі функцій із фо-
рмування політики, що має здійснюватися Міні-
стерством, та реалізації політики, що має здій-
снюватися окремим центральним органом ви-
конавчої влади у системі Міністерства внутріш-
ніх справ України – Національною поліцією [12]. 
В той же час, кардинальних перетворень в цій 
сфері майже не відбулося, оскільки сьогодні 
МВС України як центральний орган виконавчої 
влади має значний адміністративний вплив на 
згадані органи виконавчої влади, що проявля-
ється насамперед у порядку призначення керів-
ників, у тому числі й територіальних органів, за-
твердженні планів роботи, організації розподілу 
бюджетних коштів тощо. 

Розуміючи виклики воєнного стану, що вима-
гають посилення адміністративного впливу на 
всі структури системи МВС України з метою за-
безпечення їх стійкості, необхідно враховувати, 
що Євроатлантичний шлях нашої держави ви-
магатиме збалансованості в цьому питанні та 
перегляду змісту відносин між МВС України як 
головним органом в цій системі та іншими ор-
ганами виконавчої влади, діяльність яких коор-
динується та спрямовується через Міністра вну-
трішніх справ. 

На продовження зазначеної думки наголо-
симо, що ефективність публічного адміністру-
вання в системі МВС безпосередньо залежить 
від якості її загальної організаційної структури 
та організаційної структури її складових елеме-
нтів – центральних органів виконавчої влади, 
діяльність яких координується та спрямовується 
через Міністра внутрішніх справ України. Нале-

жним чином побудована організаційна структу-
ра системи МВС України здатна достатньо пов-
но забезпечити оптимальність та оперативність 
внутрішніх управлінських процесів та процедур, 
ухвалення своєчасних та ефективних управлін-
ських рішень, що в кінцевому підсумку сприяти-
ме належному виконанню завдань, покладених 
на дане Міністерство. 

За загальним правилом під організаційною 
структурою розуміють сукупність структурних 
елементів (підрозділів, посадових осіб та ін.) та 
взаємозв’язок між цими структурними елемен-
тами [13, с.9]. Якщо звернутися до наукових 
праць у сфері правоохоронної діяльності, то 
можна згадати, наприклад, що організаційна 
структура Національної поліції визначається як 
заснована на нормативно-правових актах й 
прийнята уповноваженими органами (посадо-
вими особами) в межах власної компетенції з 
дотриманням певної процедури сукупність вза-
ємопов’язаних посад, структурних і відокремле-
них підрозділів Національної поліції, яка стано-
вить єдину систему ланок та рівнів управління 
та формується з метою виконання покладених 
на неї завдань із надання поліцейських послуг і 
реалізації закріплених повноважень [14, с.25]. 

Отже можна зробити висновок, що організа-
ційна структура системи МВС України та його 
складових ланок має відповідати нагальним ви-
могам часу, ухвалюватися відповідно до поло-
жень чинного законодавства, а також забезпе-
чувати ефективність відповідних управлінських 
процесів. 
Завдання оптимізації організаційної  
структури МВС України 

У наш час структура центрального апарату 
МВС України зазнала значної трансформації, 
що пов’язано насамперед із перерозподілом 
повноважень між управлінськими ланками, за-
безпеченням їх відповідного функціонального 
спрямування та спеціалізації, усуненням дуб-
лювання функцій тощо. Так, останнім часом у 
ньому як самостійні підрозділи були утворені 
Департамент персоналу, Департамент освіти, 
науки та спорту, Управління психологічного за-
безпечення, Управління регулювання державної 
авіації тощо. В той же час вважаємо, що така 
робота має бути продовжена, наприклад, доці-
льним є виділення в окрему ланку Департамен-
ту стратегічного планування та приєднання на-
пряму європейської інтеграції до завдань 
Департаменту міжнародного співробітництва. 
Крім того, в умовах воєнного стану необхідно 
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розглянути можливість створення в структурі 
Департаменту взаємодії з Національною поліці-
єю України окремої ланки, яка буде відповідати 
за взаємодію з підрозділами поліції особливого 
призначення, що є актуальним саме в цих умовах. 

Може бути оптимізована також організаційна 
структура деяких центральних органів виконав-
чої влади, що входять до системи Міністерства 
внутрішніх справ, це стосується насамперед 
системи Національної поліції України. 

Зазначимо, що постановою Кабінету Мініст-
рів України від 13.01.2023 р. № 30 було прийня-
то рішення про утворення як юридичної особи 
публічного права міжрегіонального територіа-
льного органу Національної поліції – Департа-
менту поліції особливого призначення "Об’єдна-
на штурмова бригада Національної поліції Укра-
їни "Лють" [15]. Основними завданнями такого 
підрозділу визначено: проведення ударно-
штурмових та ударно-пошукових заходів; лікві-
дацію збройного конфлікту або надзвичайної 
ситуації; організацію та здійснення заходів щодо 
рятування людей і забезпечення їх безпеки; ви-
конання завдань територіальної оборони; вияв-
лення, знешкодження та знищення вибухоне-
безпечних предметів (розмінування в разі 
необхідності територій); здійснення контрдивер-
сійних заходів; проведення аеророзвідки та вог-
невого ураження противника на території оку-
пованих населених пунктів; проведення стабі-
лізаційних та пошуково-фільтраційних заходів 
на звільнених територіях [16]. 

Разом із тим, наказом МВС України від 
26.11.2018 р. № 958 було затверджене Поло-
ження про підрозділи поліції особливого приз-
начення "Корпус оперативно-раптової дії 
(КОРД)" [17]. Відповідно до визначеного право-
вого статусу підрозділи поліції особливого приз-
начення "Корпус оперативно-раптової дії" вхо-
дять до структури головних управлінь 
Національної поліції в Автономній Республіці 
Крим та м. Севастополі, областях, м. Києві. Під-
розділи "КОРД" мають такі основні завдання та 
функції: здійснення заходів у сфері протидії 
злочинності, які пов’язані з підвищеною загро-
зою для життя і здоров’я поліцейських; участь в 
антитерористичних операціях, що проводяться 
відповідно до Закону України "Про боротьбу з 
тероризмом"; участь відповідно до законодав-
ства та в межах компетенції у здійсненні за-
вдань і заходів із підготовки та ведення терито-
ріальної оборони України та/або підтримання 
правового режиму воєнного стану в Україні чи в 
окремих її регіонах. 

Таким чином, можна констатувати, що фак-
тично на сьогодні в системі поліції відповідно до 
чинних нормативних актів маємо два підрозділи 
поліції особливого призначення, причому один з 
них визначений взагалі як окремий департа-
мент, а інші – територіально закріплені за голо-
вними управліннями поліції. Більше того, в ак-
туальній структурі Національної поліції Депар-
тамент "Корпус оперативно-раптової дії" відне-
сений до керівної ланки центрального органу 
управління у складі поліції особливого призна-
чення, а Департамент "ОШБ "Лють" – до міжре-
гіональних підрозділів. Виникає також запитан-
ня, чому такі підрозділи поліції віднесені до 
поліції особливого призначення, а не до інших 
видів поліції, наприклад, спеціальної; чому вони 
займають в організаційній структурі різні керівні 
ланки, незважаючи на схожі повноваження? 

Можливим шляхом вирішення цього питання 
є внесення змін до Закону України "Про Націо-
нальну поліцію". Так, у ст.13 цього нормативно-
го акта визначено, що у складі поліції функціо-
нують: 1) кримінальна поліція; 2) патрульна 
поліція; 3) органи досудового розслідування; 4) 
поліція охорони; 5) спеціальна поліція; 6) поліція 
особливого призначення [18]. В той же час в 
цьому Законі не визначено призначення, за-
вдання та функції відповідних видів поліції, що 
надає керівній ланці при створені нових полі-
цейських підрозділів необмежену дискрецію, яка 
може утруднювати оптимальний розподіл пов-
новажень між окремими видами поліції. Таким 
чином, МВС України необхідно ініціювати вне-
сення відповідних змін до цього Закону. Крім 
того, вважаємо за доцільне об’єднати усі наявні 
підрозділи поліції особливого призначення під 
єдиним керівництвом, створивши єдиний Депа-
ртамент поліції особливого призначення, до 
якого потрібно віднести усі поліцейські підрозді-
ли, що виконують функції, пов’язані із контрте-
рористичною та контрдиверсійною діяльністю, 
забезпеченням територіальної оборони, веден-
ням штурмових дій тощо. 
Особливості стратегічного планування в  
системі МВС України 

На окрему увагу у сфері публічного адмініст-
рування в системі Міністерства внутрішніх справ 
України заслуговує планування. Це стало особ-
ливо актуальним, враховуючи сучасні умови, в 
яких має діяти Міністерство. Воєнний стан та 
постійні зміни у навколишній соціально-політи-
чній обстановці зумовлюють певну трансфор-
мацію та вироблення нових підходів до здійс-
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нення планування в системі МВС України. 
Відповідно до усталених поглядів плануван-

ня становить вид управлінської діяльності, який 
визначає перспективу і майбутній стан органі-
зації, шляхи і способи його досягнення. Як за-
значає О.О. Гуторова, суть планування прояв-
ляється в конкретизації цілей розвитку всієї 
фірми та кожного підрозділу окремо на певний 
період, визначенні певних завдань, засобів їх 
досягнення, термінів та послідовності реалізації, 
виявлення матеріальних, трудових та фінансо-
вих ресурсів, які необхідні для їх вирішення [19, 
c.118]. Подібне визначення сутності планування 
міститься й у працях Г.Б. Веретенникової, яка 
розуміє його як інструмент менеджменту, за до-
помогою якого забезпечується формулювання 
цілей, завдань підприємства та з'ясування сис-
теми заходів, які сприятимуть покращенню ре-
зультатів його діяльності та допоможуть запобі-
гти появі небажаних явищ [20, с.5]. В інших 
наукових працях дуже слушно вказується, що 
планування є багатогранним явищем і в науко-
вій літературі може розглядатися як: 1) функція 
управління (менеджменту), що передбачає ви-
значення цілей та завдань соціальної системи 
на подальший період її діяльності; 2) як окремий 
управлінський процес, що складається з розро-
бки й конкретизації заходів, визначення етапів, 
термінів, методів і способів щодо здійснення 
керівних впливів суб'єкта на структуру, динаміку 
та кінематику об'єкта (системи); 3) як окрема 
стадія процедури адміністрування, оскільки пу-
блічне адміністрування є усвідомленою та ціле-
спрямованою діяльністю, пов'язаною із здійс-
ненням управлінського циклу (планування, 
організація, мотивація, контроль) [21, с.84-85]. 

На підставі викладеного вважаємо за доціль-
не дотримуватися позиції, відповідно до якої 
планування розглядається як стадія процедури 
публічного адміністрування в системі Міністерс-
тва внутрішніх справ, оскільки за допомогою 
планування здійснюється визначення цілей, за-
вдань та напрямів впливу на підпорядкованих 
суб’єктів з тим, щоб досягнути мети такого 
впливу та забезпечити стабільність системи 
МВС та покращити результати її діяльності. 

На користь такої думки свідчить аналіз норм 
Положення про Міністерство внутрішніх справ 
України, які передбачають, що: 
– МВС відповідно до покладених на нього 

завдань організовує та здійснює поточне і перс-
пективне планування, розроблення планів ос-
новних організаційних заходів, роботи колегії 
МВС, нарад керівництва МВС; 

– Міністр внутрішніх справ визначає пріори-
тети роботи МВС та шляхи виконання покладе-
них на нього завдань, затверджує плани роботи 
МВС, звіти про їх виконання; 
– Державний секретар МВС відповідно до 

покладених на нього завдань готує та подає Мі-
ністру для затвердження плани роботи МВС, 
звітує про їх виконання [22]. 

Безпосередньо завдання із планування в 
наш час покладені на Директорат стратегічного 
планування та європейської інтеграції, основ-
ними функціями якого визначені: 1) стратегічне 
та поточне планування діяльності МВС, розроб-
лення пропозицій щодо формування цілей та 
пріоритетів діяльності МВС у сферах його ком-
петенції, підготовка пропозицій МВС до Програ-
ми діяльності Кабінету Міністрів України; 2) уч-
асть у забезпеченні формування державної 
політики у сферах компетенції МВС та забезпе-
чення її відповідності програмам діяльності Ка-
бінету Міністрів України, планам пріоритетних 
дій Уряду; 3) здійснення стратегічного (комплек-
сного) аналізу тенденцій та динаміки розвитку 
безпекової ситуації в цілому та окремих її скла-
дових; підготовка аналітичних, інформаційних, 
довідкових та інших матеріалів із цих питань; 4) 
забезпечення в установленому порядку опера-
тивного інформування керівництва МВС про 
події, які можуть викликати суспільний резонанс, 
несуть потенційну загрозу правопорядку, без-
пеці людини, суспільства і держави [23].  

Правовою основою планування як ключової 
стадії процедури адміністрування в системі 
МВС є наказ МВС України від 14.11.2016 р. № 
1208 "Про затвердження Інструкції з організації 
планування в Міністерстві внутрішніх справ Ук-
раїни". Серед нормативних актів центральних 
органів виконавчої влади, діяльність яких спря-
мовується через Міністра внутрішніх справ, є 
наказ Національної поліції України від 
24.12.2015 р. № 202 "Про затвердження Інстру-
кції з організації планування в системі Націона-
льної поліції України" та наказ ДСНС України від 
28.11.2017 р. № 640 "Про затвердження Поряд-
ку щодо організації планування роботи у систе-
мі Державної служби України з надзвичайних 
ситуацій". 

Аналіз змісту згаданих наказів дозволяє 
стверджувати, що основними видами планів в 
системі МВС України визначаються загальні, 
спеціальні та індивідуальні; в свою чергу, відпо-
відні плани можуть бути поточними та перспек-
тивними. З цього приводу можна зазначити, що 
відповідні документи потребують деякого кори-
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гування та оптимізації, зважаючи на особливості 
та зміст процесу планування, а також врахову-
ючи вимоги, що ставляться до управлінських 
актів як результату процедури публічного адмі-
ністрування. 

Наприклад, відповідно до наказу Національ-
ної поліції від 24.12.2015 р. № 202 план – це за-
здалегідь накреслена програма заходів, що пе-
редбачає порядок, обсяг, термін їх здійснення 
та виконавців [24]; наказ ДСНС України від 
28.11.2017 р. № 640 визначає, що це документ, 
який включає перелік заходів чи робіт, заплано-
ваних на певний період, їх послідовність, обсяг 
та конкретних виконавців [25], а відповідно до 
наказу МВС від 14.11.2016 р. № 1208 план – це 
документ, що представляє сукупність управлін-
ських рішень у відповідній сфері діяльності суб’-
єкта планування [26]. Таким чином, в цих норма-
тивних документах спостерігається розбіжність 
навіть у визначенні змісту базових термінів. 

Крім того, наприклад, в наказах МВС від 
14.11.2016 р. № 1208 та Національної поліції 
України від 24.12.2015 р. № 202 більш чітко ви-
писана структура Плану основних заходів, але в 
той же час відсутні відповідні вимоги до змісту 
окремих спеціальних чи індивідуальних планів. 
Наказ ДСНС України від 28.11.2017 р. № 640 
взагалі оперує поняттям "квартального плану 
роботи структурного підрозділу апарату". На 
підставі викладеного вважаємо за доцільне пе-
реглянути зазначені нормативні акти із здійс-
нення планування з тим, щоб привести до єди-
ного розуміння зміст термінів, що використо-
вуються в сфері планування, визначення осно-
вних видів планів за їх функціональної спрямо-
ваністю та періодичністю, вимоги, які висува-
ються до спеціальних та індивідуальних планів, 
виписати механізм контролю за виконанням 
плану та оцінки результатів їх виконання тощо. 

З іншого боку маємо підкреслити, що, на на-
шу думку, дуже актуальним питанням в умовах 
сьогодення має бути здійснення стратегічного 
планування в системі Міністерства внутрішніх 
справ, адже саме таке перспективне бачення її 
розвитку є запорукою організації якісного публі-
чного адміністрування. Мета стратегічного пла-
нування – дати комплексне обґрунтування про-
блем, з якими може стикнутись організація в 
майбутньому, і на цій основі розробити показни-
ки розвитку на плановий період [27, c.51]. 

В той же час, останнім подібним нормативно-
правовим актом, затвердженим в системі Мініс-
терства внутрішніх справ України, була Страте-
гія розвитку органів системи Міністерства внут-

рішніх справ на період до 2020 року від 
15.11.2017 р. [28]. Стратегічними пріоритетами у 
вказаному документі були визнані безпечне се-
редовище, протидія злочинності, дотримання та 
забезпечення прав людини органами системи 
МВС, ефективне інтегроване управління кордо-
нами і збалансована міграційна політика, якість і 
доступність послуг, ефективне врядування, про-
зорість і підзвітність, розвиток кадрового потен-
ціалу та соціальний захист працівників. 

В той же час останніми роками подібні стра-
тегії в системі МВС України не приймалися ні 
самим Міністерством, ні іншими центральними 
органами виконавчої влади його системи, що, 
на нашу думку, може негативно відобразитися 
на формуванні державної політики у сфері вну-
трішніх справ. Окрім незатвердження стратегії 
розвитку всієї системи МВС не були вжиті захо-
ди щодо розробки й інших документів стратегіч-
ного характеру, за які відповідає Міністерство 
внутрішніх справ. Так, відповідно до Указу Пре-
зидента України від 14.09.2020 р. "Про Страте-
гію національної безпеки України" [29] МВС Ук-
раїни має розробити Стратегію громадської 
безпеки та цивільного захисту України, чого зроб-
лено, вочевидь, не було. Останній проєкт відпові-
дного акта був оприлюднений 29.06.2021 року. 

Таким чином, вважаємо, що для належного 
забезпечення стратегічного планування в сис-
темі МВС України необхідно ухвалити відповід-
ний нормативний акт з цих питань, в якому про-
писати мету та завдання такого планування, 
суб’єктів, відповідальних за його здійснення, 
вимоги до Стратегій, порядок їх розробки, опри-
люднення та контролю за виконанням тощо. 
Впевнені, що такий акт здатен значно покращити 
процедуру публічного адміністрування в системі 
МВС України, оскільки сприятиме ухваленню 
ефективних управлінських рішень, дозволить 
прогнозувати комплексний стан системи МВС за-
лежно від певних факторів та обставин, виробити 
механізм оперативного усунення актуальних за-
гроз, покращити контроль за станом внутрішньо-
го безпекового середовища держави тощо. 
Висновки 

1. Публічне адміністрування в системі Мініс-
терства внутрішніх справ України як визначена 
нормативно-правовими актами діяльність спе-
ціально уповноважених суб’єктів, що спрямова-
на на удосконалення організаційно-штатної 
структури, планування, підготовку, розроблення 
та реалізацію управлінських рішень, вимагає 
постійної уваги та оптимізації, особливо в умо-
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вах воєнного стану. На сьогодні організаційно-
штатна структура МВС та центральних органів 
виконавчої влади, діяльність яких спрямовуєть-
ся через Міністра внутрішніх справ України, по-
требує відповідного удосконалення як в частині 
чіткішого визначення правового статусу МВС, 
розмежування його політичної та адміністратив-
ної функцій щодо органів виконавчої влади, дія-
льність яких спрямовується і координується че-
рез нього, так і щодо побудови більш уніфіко-
ваної структури поліції особливого призначення.  

2. Додаткового опрацювання вимагає здійс-
нення процесу планування в системі МВС Укра-
їни, оскільки нормативно-правові акти, що регу-
люють таку діяльність, потребують уніфікації їх 
змісту, зокрема в частині єдиного визначення 
понять та класифікації планів. Крім того, у за-
значених документах необхідно більше уваги 
приділити питанням стратегічного планування 

діяльності системи МВС України, що матиме 
наслідком ухвалення нових концептуальних та 
стратегічних документів, які спрямовані на роз-
виток цієї системи. 

3. Перспективними напрямами подальших 
наукових досліджень можна визначити прове-
дення аналізу нормативно-правового регулю-
вання та організації кадрового забезпечення пу-
блічного адміністрування в системі МВС України. 
Конфлікт інтересів 

Автори наголошують про відсутність конфлі-
кту інтересів. 
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