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HaI[lOHAJIbHUH YHIBEPCUTET BHYTPIIIHIX CIpaB

B3AEMOAIS NOJIII

TA HACEJIEHHA SIK
OBOB’SI3KOBA YMOBA
3ABE3INEYEHHSA
HAJIEXKHOI'O CTAHY
NYBJIYHOI'O NOPSAKY
B CYUYACHUX YMOBAX

Knrouoei cnosa: szacmodisn noniyii ma nacenenns,
nyoOaiuHUL NOPAOOK

[TutanHs B3aeMOJii IPaBOOXOPOHHUX OPraHiB
13 TPOMAJICBHKICTIO 3aBXKJHM OyJIO aKTyaJlbHUM Ha
BCIX CTYyNEHSIX PpO3BUTKY JepkaBu. HaykoBuii
aHai3 acMeKTiB B3a€MO/Iii MPABOOXOPOHHUX Op-
raHiB 3 TPOMAJICHKICTIO OYB MPOBEICHUH y Mparsix
O.M. Banaypxu, O.M. My3uuyka, /1.C. KabmnoBa,
AJ. Poroxuna, O.B. Tumoryka, B.M. Maiiopo-
Ba. KoHcTuTymiss VYkpaiHu 3akpilulioe IpaBo
rpoOMaJIsiH Ha cBOOOy, Oe3neKy, MpaBo Ha CBO-
601y 00’ eIHAHHSA Y MOJITHYHI MapTii Ta rpomMa-
CBKi Oprasizauii s 3A1HCHeHHS 1 3aXUCTY CBOiX
npaB 1 cBo6ox [1]. OcHOBHI Cy4acHi MOJT0KEHHS
B3a€MO/Iii OpraHiB BHYTPIIIHIX CIIpPaB 3 HAceJeH-
HSIM 3aKpillJieHI B HOPMAaTUBHO-TIPABOBUX JIOKY-
MEHTaX, SIKi PerJIaMeHTYIOTh AISUIbHICTh OpPraHiB
BHYTPILIHIX CpaB i Oyau NPUHHATI OPOTATOM
2014-2015 pp. Tak, y n.8 nosoxenus «lIpo
MiHicTepcTBO BHYTPIIIHIX cripaB YKpaiHu» 3a-
3Ha4eHo, mo «MBC y mporeci BUKOHaHHS MOK-
JaJIeHUX Ha HBOTO 3aBJaHb B3a€EMOJIi€ B ycTa-
HOBJICHOMY TOPSAIKY 3 ...OpraHaMu MiCLIEBOTO
CaMOBpsIIyBaHHS, 00’ €IHAHHSAMHM T'POMAJISH,
IPOMAJICBKUMM  CHUTKaMH, MNpodCcriikaMu Ta
oprafizaimisiMu poOoToaBIiB...» [2]. AHanOri-
YH1 HaNpsIMKHU JAISUIBHOCTI OpraHiB BHYTPIIIHIX
CIpaB BiOOpaXeHI TaKOX Y 1.8 TOJOXKEHHS
«ITpo HartionanbHy HOJILII0», SIKE 3aTBEPAKEHO
ITocranooro Kabinery MinictpiB Ykpainu Ne 877
Bix 28.10.2015 p. [3].

Sxmo 3BepHyTHCH 10 3akoHY Ykpainu «IIpo
Harionaneny nominio» [4], To 4.2 ¢1.9 3akony
BUMarae Bij nodinii «3a0be3neueHHs MOCTIHHOTO
iH(opMyBaHHS OpraHiB Jep;kaBHOI BIaJu Ta Op-

ISSN 1995-6134

TaHiB MICIICBOTO CaMOBPSITyBaHHS, a TAKOXK T'po-
MaJICBKOCTI MPO CBOIO AISJIBHICTH y cdepi 0Xo-
POHU Ta 3aXUCTY MpaB i1 CBOOO JIOAUHU, IPOTU-
Iii  3JOYMHHOCTI, 3a0e3meueHHs MyOJIYHOT
Oesmexu 1 mopsaky» [4], a 4.6 1iei xx cTaTTi Te-
penbauae, 10 «IIPOEKTH HOPMATHBHO-TIPABOBUX
aKTiB, IO CTOCYIOTKCS MPaB Ta CBOOOJ JIFOINHH,
000B’SI3KOBO MIPOXOJATH T'POMAJICbKEe O0OroBo-
pEHHsT B TOPSAKY, BH3HaYeHOMY MIiHIiCTpOM
BHYTPIIIHIX cripaB Ykpainu» [4]. B cBoto uepry,
y 4.1 c1.11 3akony Ykpainu «IIpo Harionansay
TIOJIIIIF0» 3aKPIIUICHE TOJOXKEHHS, M0 «TisIb-
HICTh TOJIII] 3/IICHIOETCSA B TICHIM CIIBITpalli
Ta B3a€MOJIIl 3 HACEJICHHSM, TEPUTOPIATHHUMU
rpoMaiaMH Ta FPOMAJICBKUMHU 00’ €IHAHHIMH Ha
3acajax MapTHEPCTBA 1 CIpSMOBaHA Ha 3aJI0BO-
JeHHs IXHIX moTped» [4]; Takoxk y 4.2 cT.89 11p0-
ro )X 3aKOHy 3aKOHOJABEllb TOBOPUTH MPO CIHIB-
MPALl0 Ta B3aEMOJIIO MOMTIIiT 3 TPOMAICHKICTIO B
SAKOCTI HEoOXimHOi yMOBU e(eKTUBHOI poOOTH
MOJIIIIT: «CHIBIPAIsd MDK TOMIIIEI0 Ta TPOMAJICh-
KICTIO COpsSMOBaHa Ha BUSBJICHHS Ta YCYHEHHS
npo0ieM, MOB’s3aHUX 13 3AIHCHEHHAM MOIleH-
CBKOT JISTTBHOCTI1 1 CIIPHUSIHHA 3aCTOCYBaHHIO CY-
YaCHUX METOMIB AJISl MiABUILECHHS PE3yJIbTaTUB-
HOCTI Ta e(peKTUBHOCTI TaKO1 IISTBHOCTD [4].

['oBOpsiuM Mpo B3a€MOZI0 MOJILIT 3 HACENeH-
HSIM, HEOOXIIHO YCBiIOMIIIOBATH, IO TakKa, OC-
HOBaHa Ha 3aKOHI, CHIBIpals, SKa Ma€ CHUIbHY
MeTy — MIATPUMAaHHS HaJEeXHOIo CTaHy IyOiiy-
HOTO TIOPS/IKY, TIEpII 32 BCe HA BYIHUISAX Ta B iH-
[INX TPOMAJCHKUX MICIISIX, 3HW)KEHHSI PIBHSI BY-
JUYHOT 3JIOYMHHOCTI, 3aJy4eHHS [0 CIUIBHHUX
3aXOIIB BCe OUIBIIOI KUIBKOCTI HAcCEJICHHS, 30i-
JBIIEHHST KUIBKOCTI TPOMAaJIChbKUX (OPMYyBaHb 3
OXOPOHHU TYOJIYHOTO TOPSJKY, MiABUILECHHS
eeKTUBHOCTI iX poOOTH — BCe 1Ie € HarajbHa
notpeba crorojieHHs. CTaTUCTHYHI MOKA3HHUKH
YnpaBiiHHS NPEeBEHTUBHOT NisIbHOCTI [ 0J10BHO-
ro ynpasiinHsa HanionaneHoi nosminii B Xapkis-
CBhKiil 00nacTi MIATBEPKYIOTH L0 Te3y. Tak,
SKIIO MOPIBHATH CTaH BYJIMYHOI 3JIOYMHHOCTI B
XapkiBchbKiit o0nacti B ciuHi 2016 poky 3 aHajo-
IYHUM TNEpioZoM MHUHYJIOTO POKY, BHJHO, IO
KUIBKICTb 3JI0YMHIB Ha BYJIMISAX Ta B IHIIMX I'PO-
MaJICBKHX MICISIX CYTTEBO 30UTBIINIACE, 4 CaMe:
KUTBKICTh 3J7I0YMHIB CKOEHHX, Ha BYJIMIISX 3a Ci-
yeHb 2015 poky — 188 (3a ciuenb 2016 poky —
457, T00TO 3pOCTAaHHS BYJIMYHOI 3JI0YMHHOCTI
30ipIIMIOCh y 2,43 pasu).
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[Tpubnu3HO aHayoriyHa CHUTYyaIlis 31 CTAaHOM
3JI0YMHHOCTI B I'POMAJCBKUX MICIISIX: KUIBKICTh
3JI0YMHIB CKOEHHX B TPOMAJICHKHUX MICISX 3a Ci-
yenb 2015 poxy — 404 (3a ciuenp 2016 poky —
835, mpwu 36utbmIeHH] B 2,01 pasn).

TeHaeHLio 3pOCTaHHs BYJIMYHOT 3I0YMHHOCTI
MIATBEPPKYIOTh JIaHi, SKi BIIOOpaXarOTh CTaH
CKO€HHS Ta PO3KPUTTS TAKOTO PE30HAHCHOTO BHU-
Iy 37I04YMHY, SIK OTpa0yBaHHS: KUIBKICTh MOTpa-
OyBaHb, siKi Oynu ckoeHi B ciyni 2015 poky — 92
(po3kputo — 57); B ciuni 2016 poky — 134 (po3k-
puto — 50).

AHaNi3yloul BUIIEBUKIIA/ICHI NOKA3HUKU, HE
BaYKKO 3pOOHUTH BHCHOBOK, IO iICHY€E CYTT€BA Te-
HJICHIIIS 0 TIIBUIICHHS DPIBHS BYIWYHOI 3J10-
YUHHOCTI Ta JI0 3HIKEHHS KUTbKOCTI PO3KPUBAE-
MUX BYJIMYHMX 3JI0YMHIB. Y 3B’S3Ky 3 LIUM, Ha
nepiie Micle BUXOJUTh HEOOXITHICTH 3 OOKYy
MIPAaBOOXOPOHHHUX OPraHiB BXKUTH HEBIIKIATHUX
Ta e(eKTUBHUX 3aXOJIB MO MOJIMIICHHIO CTaHy
ornepaTuBHOI 006cTaHOBKH. Cepell TaKuX 3aXO/IiB
BaXJIMBE MiCIle 3aiiMalOTh JIii MPaBOOXOPOHIIIB
0 3aTy4EHHIO JI0 OXOPOHH IYOIIYHOTO MOPAIKY
I'POMAJICBKOCTI, SIK B SIKOCTI TPOMAaJICBKHX (OpMy-
BaHb 10 OXOPOHI IPOMAACHKOrO MOPSAAKY TaK i
OKpPEMHX I'POMA/JISTH, SIKi MalOTh HAJIEXHUI TOCBI,
BINOBIIHY 1H(pOpMAILito Ta OaXkaHHS pa3oM 3 Io-
TILIE0 MPUIMATH y4acTh y BIATIOBIIHUX 3aX0/1aX.
Jlyxxe BaXJIMBO 3 OOKY MOJILIT MPaBUIBHO Opra-
HI30BYBaTH 1110 POOOTY, MAaKCUMAJIbHO €()eKTUBHO
BUKOPHCTATH MOTEHIliaJl HaceJleHHs B crpaBi 0o-
pPOTBOM 3 MPABOMOPYLICHHSIMH, 3alydaTd 0
CIIBIIpalli Bce OUIbITY KUTBbKICTh HACEICHHS.

Ha >xanp, y XapkiBchbkiif 00acTi MU crocTe-
piraeMo 3HIDKEHHS K KUIBKOCTI IpOMaJIChKUX
(dbopMyBaHb 3 OXOPOHH IYOJIIYHOTO HOPSIIKY, TaK
1 KUTbKOCTI WIeHIB uX (hopMyBaHb, a came: 2014
pik — 184 (KinbKiCTh TPOMACHKUX (POPMYyBaHb) /
3495 (B Hux uneniB); 2015 pik — 101/1539; 2016
pik — 90/1215.

BiamoBimHO 3HU3WIKNCH TOKAa3HUKH POOOTH
rpoMajacekux (opmyBanb. B skocTi mpukiana
BI3bMEMO MOKA3HUK 3aTPUMAaHHS 0cCi0 3a aJMiHi-
CTpaTUBHI NPaBONOPYILEHHS 3a Y4YacTiO Mpej-
CTaBHUKIB IpoMajicbkux ¢opmyBanb: 2014 pik —
245; 2015 pik — 120; 2016 pik — 65.

Bei 1i npukiaay niaTBepUKYyOTh, 10 Ha Cy-
YaCHOMY eTarli HeOOXiTHO HeraitHoO BXXUTH e(ek-
THBHMX, IIFOYHMX 3aXO0MIB IO aKTHBI3allii CIIB-
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mpatli MoJirii 3 HaceleHHsM. byno © 3HauyHUM
MPOPaxXyHKOM HE BHKOPHCTATH B Il CTpaBi TOM
piBeHb JOBIpYM HACENEHHS N0 MOMIMii, KU MU
MaeMo B YKpaiHi B3araii Ta B XapKiBCbKil 00-
JacTi 30Kpema.

Takox HeoOXiIHO B MOBHIN Mipi BUKOPHCTO-
BYBaTHU TOM 3apyOiKHUN JOCBIA B3a€EMOIi MOJTi-
il 3 HAceJIeHHSIM, SIKUH HAKONMMYEHUH B IHIIHX
KpaiHax. ¥ Takux kpaiHax, sk CIIA, Himeuun-
Ha, Opannisa, BenukoOpuranis, ABcrtpis, bens-
risg, Itamis, SImoHid Ta IHII BBaKAeThCs, IO B3a-
eMolid moiimii 3 HaceJeHHIM € HeOoOXIIHOo
YMOBOIO €(eKTUBHOI POOOTH MPaBOOXOPOHHHX
opraniB. Bimomi 3axigHi mporpamui B3aeMOIil
noniiii 3 HaceneHHAM — «Cyciachbka JOoMOoray,
«3yMUHU 3M0YUHLIS», «['pOMaJChKUN MaTpynaby,
«AnMiHicTpaTuBHa Aomomoray, «Komanmu He-
PO3KpUTHX CIlpaB», «Jlomomora jxkepTBam IIpa-
BOMOPYILIEHbY», CTBOPEHHS OMEPATUBHUX TPYIl 3
OXOpPOHU MYyONIYHOTO MOPSAAKY Ta OOpOoTHOU 3
MPABOMOPYIICHHSIMHY, YTBOPEHHS HAYKOBHX Ta
MearoTiYHUX OpraHizarlii, sKi nepeaarTh MoJli-
1ii pe3ynbTaTé CBOEI pOOOTH Ta HA/IalOTh PEKO-
MEH/IAIIi1 MO MiIBHUINECHHIO €()EKTUBHOCTI pOOOTH
MIPaBOOXOPOHHUX OpraHiB [5].

Sk mpuKIIa] MO3UTUBHOTO JOCBIAY B3a€MOIi
noJiiii 3 HaceleHHaM y BenukoOpuranii €, Tak
3BaHi, KOHCYJIbTaTHBHI KOMITETH, SIKI OpraHi3o-
BaHI B KOXHOMY THOJILEWChKOMY MiIPO3ALTI.
Merta 3acimanb IUX KOMITETIB — PO3TJIsi]] MUTaHb
3a0e3MmeueHHs] TPOMaJAChKOr0 MOPSAKY, MoTepe-
JOKSHHS, PO3KPUTTS 3JI0YMHIB Ta PO3IJIS] IPO-
OJieM Ha JaHiid TepUTOPii, 3aCITyXOBYBaHHS 3BITiB
Ta iHdopmarii Bix momimii. Bei pimenHs Ta mo-
OaxaHHS TPOMAJCHKOCTI, SKI PO3TJISAAAINCS Ha
3aCiJaHHAX IIMX KOHCYJBTaTUBHUX KOMITETIB
BKJIFOYAIOThCSI B IUIAaHW POOOTH BIATOBITHOTO
TMOJTIIEHCHKOTO TAPO3ILTY.

Takuii TOCBiA IHO3EMHUX JEpXKaB IICIs peTe-
JHLHOTO OTPAIIOBAHHS Ta 3acCTOCYBaHHS HOTO B
cydacHii poOOTi TPaBOOXOPOHHHMX OpraHiB
VYkpainu, Ha Hally TyMKY, COpUsSB OM aKTHBi3a-
11ii B3a€MOJIi1 MOJIIii 3 TPOMAJICHKICTIO B CIIpaBi
3a0e3meueHHs MyOJI9HOTO TOPSAAKY, Tpoditak-
THUKH Ta PO3KPUTTS 3JI0YUHIB.

TakoX BaXJHMBHA HaANpPSIMOK 3a0e3MeUYeHHS
B3a€EMOJIIT TOJIIIT 3 TPOMAACHKICTIO — € HOpMa-
TUBHO-3aKOHOJIaBUMi acrekT. Panim Oyno 3a-
3HAYEHO, IO TaKl CydacHI HOPMATHUBHI aKTH, K
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nojoxenust «Ilpo MBC», «IIpo Harionansay
nominito», 3akoH Ykpainu «I[Ipo Harionansay
TIOJIIIIIF0» MICTSATH PSIi BUMOT JI0 OpraHiB BHYTpI-
IIHIX CIIPaB, MO0 3a0e3MeUeHHs B3a€EMO/IIT MMOTi-
i 3 HaceneHHsIM. Pa3oM i3 IIMMHU JTOKYMEHTaMH
Ha TETEPINTHIA Yac F0Th IeKUTbKa HOPMATUBHUX
aKTIB, K1 HA 3aKOHO/IABUOMY Ta rajly3eBOMY piBHI
PErymiooTh 110 npobnemaruky. Lle, Ha cam me-
pen, 3akoH Ykpainu «IIpo yuacte rpomansH B
OXOpOHI I'POMAJICBKOTO TIOPS/IKY Ta JIep’KaBHOTO
KopaoHy» Bin 22.06.2000 p. Ne 1835 [6]. Lleii 3a-
KOH (D)aKTUYHO BH3HAYA€E TUIBKU OAHY (OpMy Ta-
KO1 y4acTi, a came: KOJIEKTHBHY B CKJIaJli TpoMa/l-
CbKUX (POpPMYBaHb, MPOTE, HE PETYJIOE€ MUTAHHS
IHIUBITya bHOT YJacTi, HAIPUKIIAA TPOMAJICHKIX
MOMIYHUKIB IUTBHUYHOTO IHCHEKTOpa MiTiii (iH-
CIIEKTOpa MPEBEHTUBHOI CIyX0u mouitii). ¥ no-
KyMEHTI He BU3HAYEH! 1HII BUMAIKH CHPHUSHHSI
HACENIeHHS MIPaBOOXOPOHHUM OpPraHaM B OXOpOHI
nyOIIYHOTO TOPAAKY, AKi BXXE JaBHO BUKOPUCTO-
BYIOTbCS B 3apyObKHHMX KpaiHax. Tomy, sk cy-
0’€KT 3aKOHOJABUOi iHiliaTHBH, MIHICTEPCTBO
BHYTPIILIHIX crpaB YKpaiHU Ma€ MOXKJIMBICTh BU-
CTYIHTH IHIIIATOPOM BHECEHHS 3MiH JI0 BHIIE3a-
3HaYeHoro 3akoHy. TakoxX, sIK MU BBaXKaeMo, 1110
kepiBHUITBY HarioHanbHOi mominii HeoOXiaHO
BHECTH BiIMoBifHI 3MiHKA B Haka3 MBC Ykpainu
Ne 550 Bix 11.11.2010 poky «IIpo 3aTBepmKeHHS
[TonoxxeHHst mpo cinyx0y IUTBHUYHUX IHCIIEKTO-
piB MuTiii B cucteMi MiHicTepcTBa BHYTPILIHIX
cnpas Ykpainw» [7]. Lle ctocyerbes nopsaaxy 3a-
JY4EHHS IO OXOPOHH ITyOJIIYHOTO MOPSIAKY I'po-
MaJIChKUX TOMIYHHKIB JUIbHUYHUX 1HCIIEKTOPIB
(1HCTIEKTOPIB MPEBEHTHBHOI CIIy>k0M mouirii). Bi-
JMOBIIHO 10 TEMEPIIHIX BUMOT I[bOTO HaKazy
rpOMaJICbKUMH TIOMIYHUKaMU MOXKYTh OyTH JIHIIIE
YJIEHH TPOMaJICbKUX (POPMYBaHb 3 OXOPOHH ITyO-
JIYHOTO TOPSIZIKY, SIKI MO3UTHBHO XapaKTepu3y-
IOThCSL 32 MicLieM pOOOTH, HaBYaHHS Ta MPOXKH-
BaHHsI, 3/1aTHI 32 CBOIMHU JUJIOBUMU 1 MOPaTbHUMHU
SKOCTSIMA BHMKOHYBaTH IIOCTaBJIEHI Iepe] HUMHU
3aBJaHHS, BUSBWIM Oa)KaHHS 10 CHIBIpalll 3 Op-
raHaMy BHYTPIIIHIX CIIpaB Ta peKOMEHI0BaH1 3a-
rajbHUM 300paMH TpOMaJCbKUX (OpPMYyBaHb 3
OXOPOHU I'POMAJICHKOTO MOPSIKY. SIKIIO B EBHIH
CUIbCBKIM MICLIEBOCT1 HaceNeHHS He OaXae B He-
OOXiHIN /UIs1 CTBOPEHHS TPOMAJICHKOTO (opmy-
BaHHs KUIBKOCTI MpUMaTH yyacTh B Wil poboTi,
TO y IIbOMY BMIIQJIKy BUHHKA€ CUTYallis, KOJIH 1H-
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CIIEKTOPY MOl MPOCTO HEMOXKJIHMBO OMIliHHO
3aTYYUTH JI0 CBOEI AiSIIBHOCTI TPOMAACHKUX TIO-
MIYHUKIB. 3BiZICH BUHHKAE MTUTAHHS PO T€, KM
YMHOM MO>)KHA 3aTy4aTd JI0 IPAaBOOXOPOHHOT JIisi-
JBHOCTI 0Ci0, sIKi 0a)KaroTh CHOPUSTH B IIbOMY IO-
Tilii, ane He € YiIeHaMH TPOMaCHKUX (opMy-
BaHb. [IpyruM npoOieMHIM MOMEHTOM € Te, IO
BUIMOBIIHO 70 BHILE3a3HAYCHOTO0 HakKa3y, Ha-
BYAaHHS TPOMAJICHKHX MOMIYHUKIB opMam 1 Me-
TOJaM [iif 3 OXOPOHU TPOMAJICHKOTO MOPSIKY,
60pOoTHOi 31 3MOUMHHICTIO 1 TPOPITAKTHUII MTPABO-
MOpYILIEHb KePIBHUKU MICBKpalOpraHiB i IUTbHU-
YHIi 1HCTIEKTOPH 3IHCHIOIOTH y TIPOIIeCi 1HCTPYK-
TaXiB, MiJA Yac KOHTPOIIO Ta MPH MiAOUTTI
MiJICYMKIB 1X poOOTH. 3 IBOTO MOJIOKEHHS BUTI-
Kae, 1110 TPOMAJCHKUN MOMIYHHUK Ha TMOYaTKy po-
OOTH HE TIPOXOIUTh HISKOT MiJATOTOBKH.

Takum 4MHOM POOMMO BHCHOBOK, IIIO B TeTle-
pilHiil yac Ha3pina notpeda y MPUHATTI HOBUX
HOopMaTUBHO-TIpaBoBUX akTiB MBC VYkpainu,
Henaptamenty HarionanbHoil mominii Ykpainu,
SK1 TOBHHHI periaMeHTyBaTH OCOOIMBOCTI B3ae-
MO/1ii TPaBOOXOPOHHUX OPraHiB 3 HACEJCHHSM.
HeoOxigHo miarotyBaTu MeTOIUYHI peKOMEH/1a-
il Ipo TEeMAaTUKy Ta MOPSIOK MpPOBEACHHS 3a-
HATh 3 TPOMAJICBKUMH TMOMIYHUKAMU 1HCIIEKTO-
piB moiLii, po3poOUTH MEXaHI3M 3aIy4eHHS JI0
MIPaBOOXOPOHHOI JISUTBHOCTI OCi0, SKi HE € wiie-
HaMH TpoMajcbkux (hopmyBaHb. BBaxkaemo, 1110
TaKky MiATOTOBKY MOKHA MPOBOJUTH K Ha 0a3i
TEPUTOPIAILHUX YyIpaBiIiHb HarioHaasHOT moJti-
mii, Tak 1 Ha 0a31 HaBYaIbHUX ycTtaHoB MBC
VYkpainu, B Tomy unci i Ha 6a31 XHYBC.

Buxonsuu 3 BUILEBUKIAJAEHOTO, MOXKHA 3pO-
OWTH HACTYITHI BUCHOBKH, a CaMe:

— opraHiais JiSUTBHOCTI IO, SKa 3aCHO-
BaHa Ha 11 MTPUMII TPOMAJICBKOCTI 1 HaIpaBJie-
Ha Ha TMOMNEpeHKEHHs 3JI0YMHIB Ta MPaBOIOPY-
IICHb, TIOBHICTIO BiJIMOBi/Ia€ YMOBaM ChOTOZICHHS;

— BJIOCKOHAJIEHHS B3aeMogil moJimii 3 Hace-
JICHHSIM — HEOOXIJIHA yMOBa iCHYBaHHS JOBIpH
IpOMa/JIsSH A0 MPaBOOXOPOHHUX OPraHiB, a TAKOXK
110 BJIAJM B IILIIOMY;

— aHai3 1 BUKOPUCTaHHS 3apyObKHOTO JOCBI-
Jly y4acTi HaceJIeHHS y TPaBOOXOPOHHIN JisTTHHO-
CTI — JIMOBUH THCTPYMEHT SIKICHOTO TIOKpAILIEHHS
CHIBpOOITHUIITBA IMOTIIIIT 1 TPOMAJICBKOCTI, peajib-
HAa MOXJIMBICTh MiJBHIIEHHS €()EKTUBHOCTI pO-
0O0TH TOJTILIT;

32



2016-2

— BIIPOBADKEHHS B POOOTY MPABOOXOPOHHUX
Opra”iB Mojeneil NisUIbHOCTI Momimii 3apyOixk-
HUX KpaiH 10 BUKOPHCTAaHHIO KOHCYJIbTATUBHOTO
MeXaHi3My Ta CIIIBIpalli 3 HACEJCHHSIM Yy CIpaBi
OXOPOHHM T'POMAJICHKOTO TOPSIKY — HarajJbHa
noTpebda TEenepilrHbOro 4acy;

— iCHye HeOOXITHICTh y po3poOIli Ta MpUKH-
ATTI HOPMATUBHHUX JIOKYMEHTIB, pErJiaMeHTYIO-
YHX LEH acTeKT MPaBOOXOPOHHOI MisTBHOCTI, SIK
Ha JIep)KaBHOMY, Tak 1 Ha raixy3eBoMy piBHi (3a-
KOHM YKpaiHu, Hakasw MiHicTpa BHYTPIIIHIX
CIIpaB);

— mependaynTy MpaBOBE 3aKPIIUICHHS BUIB
MOpAJTbHOTO Ta MaTepialbHOTO 3a0XOUEHHS je-
HIB POMaIChKHX (bopMyBaHL a TaKoX IpoMa-
JSH  SIKi MpUAMAIOTH mnHBmyaany y4acTb B
MIPaBOOXOPOHHIN JISTIBHOCTI.

3anyyeHHs HaceNeHHs! 10 TIPABOOXOPOHHOT JIi-
SUITBHOCTI € OJIHUM 13 OCHOBHHUX (DaKTOpIB MiABHU-
IeHHA e(eKTUBHOCTI poOOTH MOMIlii y crhpasi
OXOpPOHH MYOJIIYHOTO MOPSAAKY, MPOQUIAKTHLI Ta
PO3KPUTTSI 3JI04YMHIB. B3aemMois MpaBOOXOPOHHUX
OpraHiB 3 TPOMAJCHKICTIO, YIOCKOHAJECHHS Jiii
IPOMaJICBKUX (OpMyBaHb 110 OXOPOHI MyOIIYHOTO
HOPSIIKY, y4acTh MOJILIl Y BHUpILIEHHI mpolsiem
MIEBHOI TEPUTOPIi, B MEXKaX SKOT MEIIKae rpoMajia
— BCE 11€ BUMOTH ChOTOJICHHS, ITHOPYIOUM SIKI HE
MO>KJIMBO TIPOBECTH SIKICHE pedopMyBaHHS Ipa-
BOOXOPOHHOI CHCTEMH B HAIIIIi JepKaBi.
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kskosk

Golub N.V. Police Cooperation and the Population as a Prerequisite to Ensure the Proper

State of Public Order in Modern Conditions
The main provisions of the interaction of modern law-enforcement bodies with the
population have been enshrined in legal documents, regulating the activity of internal affairs
agencies, and which had been adopted for 2014-2015.
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	Як вже зазначалось вище, окрім прокурорських працівників, в системі прокуратури проходять службу державні службовці. На цих працівників вимоги Закону України «Про прокуратуру» про проходження служби не поширюється та їх правовий статус визначається відповідно законодавством про державну службу і законами про працю. У загальному вигляді найменування посад прокурорських працівників приведені в Законі України «Про прокуратуру» і в прийнятих на його підставі нормативно-правових актах, регулюючих різні аспекти діяльності органів і установ прокуратури (наприклад, Наказ Генерального прокурора України від 05.07.2011 р. № 73 «Про введення в дію Правил внутрішнього трудового розпорядку для працівників Генеральної прокуратури України», Постанова Кабінету Міністрів України від 09.03.2006 р. № 268 «Про упорядкування структури та умов оплати праці працівників апарату органів виконавчої влади, органів прокуратури, судів та інших органів». Детальніше найменування посад прокурорських працівників і державних службовців вказані в організаційно-розпорядчих документах органів і установ прокуратури, що визначають їх структуру і штатний розклад. Окрім Закону України «Про прокуратуру», кадрова робота в органах і установах прокуратури, як вказувалося вище, регламентується законодавством України про державну службу, про наукову та науково-технічну діяльність, про освіту, трудовим та іншим законодавством.
	Як вже зазначалось вище, окрім прокурорських працівників, в системі прокуратури проходять службу державні службовці. На цих працівників вимоги Закону України «Про прокуратуру» про проходження служби не поширюється та їх правовий статус визначається відповідно законодавством про державну службу і законами про працю. У загальному вигляді найменування посад прокурорських працівників приведені в Законі України «Про прокуратуру» і в прийнятих на його підставі нормативно-правових актах, регулюючих різні аспекти діяльності органів і установ прокуратури (наприклад, Наказ Генерального прокурора України від 05.07.2011 р. № 73 «Про введення в дію Правил внутрішнього трудового розпорядку для працівників Генеральної прокуратури України», Постанова Кабінету Міністрів України від 09.03.2006 р. № 268 «Про упорядкування структури та умов оплати праці працівників апарату органів виконавчої влади, органів прокуратури, судів та інших органів». Детальніше найменування посад прокурорських працівників і державних службовців вказані в організаційно-розпорядчих документах органів і установ прокуратури, що визначають їх структуру і штатний розклад. Окрім Закону України «Про прокуратуру», кадрова робота в органах і установах прокуратури, як вказувалося вище, регламентується законодавством України про державну службу, про наукову та науково-технічну діяльність, про освіту, трудовим та іншим законодавством.
	Одним з напрямів удосконалення правового забезпечення роботи з кадрами в органах прокуратури є чітке визначення вимог, яким повинні відповідати працівники органів прокуратури різних категорій. Закріплення в Законі вимог, що відображають загальні і спеціальні принципи підбору кадрів в органи прокуратури, не виключає, а передбачає деталізацію цих вимог стосовно конкретної посади. У п.6 ст.27 Закону України «Про прокуратуру» визначені умови, при яких особа не може бути прийнята на посаду прокурора (наприклад, якщо вона має не погашену або не зняту судимість за вчинення злочину, крім реабілітованої, або на яку протягом останнього року накладалося адміністративне стягнення за вчинення корупційного правопорушення.). Основними вимогами до осіб, що претендують на посади прокурорів (п.1 ст.27 Закону України «Про прокуратуру») є: а) наявність громадянства України, б) наявність вищої юридичної освіти, в) наявність необхідних ділових і моральних якостей. При цьому особи, які не мають досвіду практичної роботи за спеціальністю, проходять в органах прокуратури стажування строком до одного року. Порядок стажування визначається Генеральним прокурором України. Проведення державної політики, спрямованої на підвищення якості та ефективності функціонування прокуратури, передбачає оновлення наведених вимог, яким повинні відповідати прокурорські працівники, у тому числі й до рівня їх професійної підготовки та особових якостей. Сучасний підхід до формування кадрового середовища, укомплектування його людьми, які відповідають високим вимогам статусу прокурорського працівника, диктує необхідність переходу від суб’єктивно-особової оцінки до науково-обґрунтованого професійного відбору кандидатів. Як справедливо відзначає В. Б. Ястрєбов, найнадійніший результат може дати лише перевірка якостей кандидата практикою, а система професійного відбору повинна починати діяти з моменту вступу абітурієнта у вищий учбовий заклад [7, с.342].
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